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1. INTRODUGCAO

Neste contexto de pandemia global, percebe-se a necessidade de buscar
ferramentas de combate e desaceleragcado do contagio da COVID_19, e, para isso,
entende-se como fundamental compreender de que forma esta acontecendo essa
propagacao. Pensando nisso foi criado o programa “Rede de Laboratérios e
Coletivos de Arquitetura, Urbanismo, Design e Tecnologia da Ufpel integrados ao
combate COVID_19”, com participagdo do NAUrb - Nucleo de Pesquisa em
Arquitetura e Urbanismo da faculdade de arquitetura e Urbanismo UFPel, para o
mapeamento georreferenciado de areas de fragilidade de baixa renda em Pelotas.

O presente trabalho propbée o mapeamento das areas de fragilidade
socioespacial em Pelotas, determinadas a partir da analise de bases sociais -
renda, densidade, ocupacdo por domicilio -, e espacial, enquanto ambiente
construido, condi¢des da moradia, regularidade da posse, infraestrutura urbana e
condicionantes ambientais. Para identificar possiveis dificuldades no combate a
disseminagao da COVID 19, através de levantamento de dados, caracterizagao
das areas, relacdo com os equipamentos publicos, analise das informacdes e
possibilidades de atuacao a partir da pesquisa.

O trabalho encontra-se em desenvolvimento, apresenta resultados parciais
para as etapas de identificagdo e caracterizagao das areas de vulnerabilidade
socioespacial; levantamento dos equipamentos publicos nessas areas; e, revisao
bibliografica para adocao de parametros de analise da abrangéncia de atendimento
desses equipamentos.

2. METODOLOGIA

Para o levantamento e identificagdo das areas de fragilidade socioespacial,
estao propostas as seguintes etapas:

a) Levantamento bibliografico e documental sobre as areas de fragilidade
socioespacial em Pelotas;

b) Mapeamento e caracterizagdo dessas areas a partir de dados do Censo 2010
(IBGE), Ill Plano Diretor 2008, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
2014;

c) ldentificagdo e mapeamento dos equipamentos publicos nas areas de
fragilidade socioespacial;

d) Revisao bibliografica para definicado dos raios de abrangéncia de atendimento
dos equipamentos publicos de saude e educagao adequados para a cidade de
Pelotas;

e) Anadlise e sobreposicao das informacdes, para identificar as demandas, a partir
das condig¢des e infraestrutura existentes, nas areas levantadas para possiveis
acoes de suporte ao combate da disseminagao da COVID 19,
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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Figura 01 e 02: Mapas de contagio Pelotas. Fonte PrefelturadePeIotas
Figura 03 Mapa de Calor Pelotas. Fonte: elaborado pelos autores.

A comparacgao entre as figuras 01 e 02, possibilita perceber a disseminagao
do virus para as regides periféricas da cidade. No comego da pandemia, figura 01,
a taxa de maior contaminagao acontecia no centro da cidade. Na figura 02, trés
meses depois, a taxa de contaminagdo nas regides do Fragata, Trés Vendas e
Areal ultrapassam a porcentagem do centro. A terceira figura mostra o
mapeamento realizado, sobrepondo informacdes para a identificagado de areas de
fragilidade socioespacial: Mapa de calor indica a taxa de ocupacéao por domicilios,
com destaque aos domicilios que abrigam entre 3 a 5 habitantes (IBGE, 2010);
Areas em vermelho indicam as Areas Especial Interesse Social (lll PD, 2008); E,
areas hachuradas as Areas de Ocupagées Irregulares (PLHIS, 2014).

A partir do aumento do fator de crescimento de contagio nas regioes
apontadas pelas figuras 01 e 02, e do mapeamento de areas de fragilidade
socioespacial, na figura 03, é possivel estabelecer relagdes entre a precariedade
urbana e as condi¢des da realizacado do isolamento domiciliar adequado.

Nesse contexto, entende-se os equipamentos publicos existentes nas areas
identificadas, como possibilidade de amparo no enfrentamento da pandemia, seja
por acgdes de atendimento direto, ampliacdo do acesso a informacbes, e, até
mesmo, dando condi¢cdes para a realizagdo do isolamento adequado. Desenvolve-
se entdo o mapeamento dos equipamentos de saude e educagao e procura-se, na
reviséo bibliografica, o raio de abrangéncia para o atendimento, buscando analisar
parametros mais adequados as caracteristicas de Pelotas.

Santos (1988) associa a distancia dos equipamentos na cidade com trés
escala: vizinhanga, Bairro e Cidade. Ja Prinz (1986), relaciona os elementos
necessarios para um projeto urbanistico de qualidade, que atenda
satisfatoriamente as necessidades dos moradores, considerando a distancia
percorrido a pé&, assim como Moretti (1997), Castello (2013), faz relagdo com o
tempo de deslocamento, distancia e frequéncia de uso. Brau, Mercé e Tarrago
(1980), trazem indices de acessibilidade como excelente, étimo, regular, baixa e
péssima em relagdo aos equipamentos de educacéo.

Diniz (2014) analisa o Selo Casa Azul - sistema de classificacdo
socioambiental de projetos habitacionais financiados pela Caixa, com critérios de
avaliagdo, de qualidade urbana as praticas sociais. Rolnik et al (2014) indica os
equipamentos, comeércios e servigcos que devem estar presentes no entorno dos
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e
a distancia maxima a eles, analisados na cidade de Sao Paulo.
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Colunal Carles Nelson lara Castello Jefferson Diniz Prinz Selo casa Azul Rolnik =t al. Morreti Brau etal. Adotada
Ensino infantil 500 400 1.000 500 = ate 1000 = 500 400
Ensino fundamental 500 400 1.500 S00-700 ate 1.500 1.500 500 500 00
Ensino medio 500-1.000 00 2.000 1500 = 1500 BOO 1000 00
Ubs ou Posto de Sadde B00 00 2.500 = ate 2.500 1500 2.000 B00
Haospital mais de 1.000 LE00 3.000 ate 2.500 1 hora 1600

Tabela 01: Parametros comparativos de abrangéncia do atendimento de
equipamentos publicos. Fonte: elaborado pelos autores.

Como indicado na tabela 01, a partir das reflexdes apresentadas pelos
autores e considerando a escala urbana da cidade de Pelotas, foram adotadas as
seguintes medidas para os raios de abrangéncia para os equipamentos:

1. Educacgao: ensino infantil e fundamental 400 metros, ensino médio 800 metros;
2. Saude: UBS/Posto de saude 800 metros e Hospital 1600 metros.

A figura 04 apresenta o mapeamento dos equipamentos publicos de saude
com seus raios de abrangéncia, e a figura 05, os equipamentos de
educacado. Destaca-se que foi considerado a posicédo espacial dos equipamentos,
€ nao sua capacidade de atendimento.
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Figura 04 e 05: Equipamentoé'de saude e raios de abrangéncia e Equwipamentos
de educacgéo e raios de abrangéncia. Fonte: Elaborado pelos autores.

4. CONCLUSOES

Pode-se perceber o aumento das taxas de propagac¢ao do virus nas areas
de fragilidade socioespacial, caracterizadas pelos fatores mencionados no trabalho,
cabe destaque a alta taxa de ocupacado dos domicilios e a precariedade da
urbanizacao nessas areas. Esses fatores mostram-se como entraves para a
realizacao do isolamento domiciliar adequado - medida mais eficiente adotada para
conter o contagio -, impossibilidade dada pela coabitagao e pelo acesso limitado a
infraestrutura urbana, que agravam as condigdes do paciente infectado como vetor
de contagio.

E possivel constatar, a partir de analises espaciais e de referencial
bibliografico sobre a abrangéncia dos equipamentos publicos, o relativo
atendimento geral da cidade - ainda que algumas areas necessitem um maior
numero de equipamentos -, porém perceber-se, dado o crescimento dos contagios,
que mesmo assim ha uma demanda pela mobilizacao e articulagdo de acdes, nas
areas estudadas, onde esses equipamentos poderiam ser utilizados como
ferramenta de combate a COVID_19.

O trabalho se deparou com limitagdes quanto ao acesso de informacdes:
primeiro pela defasagem dos dados do Censo 2010 do IBGE; e, segundo, pela
indisponibilidade - a partir de maio pelo Ministério da Saude - de acesso publico
aos dados da informacédo cadastral de localizagdo (CEP) do Datasus, o que
impossibilitou um mapeamento mais preciso sobre as areas de contagio em
Pelotas.
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