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Nota Técnica SEI n® 27974/2021/ME

Assunto: Causas de suspensido do estigio probatério. Aplicabilidade do Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017, da Camara Nacional de Uniformizacio de
Entendimentos Consultivos, da Consultoria-Geral da Uniao, da Advocacia-Geral da Uniao-
CNU/CGU/AGU.

Referéncia: Processo n° 00688.000752/2015-83.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos ao Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - DESEN,
apos manifestagio do Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgios Juridicos da Consultoria-Geral
da Unido quanto as duvidas apresentadas pela Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal - SGP
concernentes as hipdteses de suspensdo do estagio probatdrio, especificamente quanto a aplicabilidade
do Parecer n°® 00004/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU tratou de divergéncia a respeito do assunto.

2. Sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao Departamento de Sistemas e Informagdes
Gerencias - DESIN para que avalie eventuais necessidades de ajustes relativos aos sistemas informatizados
de pessoal, em decorréncia do entendimento firmado nesta Nota Técnica.

ANALISE

3. Inicialmente convém rememorar que esta SGP apds ser cientificada do teor do Parecer n°®
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017, da Camara Nacional de Uniformizacdo de
Entendimentos Consultivos, da Consultoria-Geral da Unido - CNU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
240/2019/GAB/CGU/AGU, de 15 de margo de 2019 e Despacho do Advogado-Geral da Unidao n° 100, de 22
de margo de 2019, emitiu a Nota Técnica SEI n° 32621/2020/ME, mediante a qual analisou os dispositivos
legais da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que tratam das hipoteses de auséncias, afastamentos e
licengas que alcancam, inclusive, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo durante o periodo do
seu estagio probatorio. Tendo por base o entendimento consolidado no predito Parecer, a SGP apresentou
tabela com rol, de forma exemplificativa, das auséncias, afastamentos e licengas que de acordo com o
entendimento técnico, interromperiam ou nao o estagio probatorio.

4. Por consequéncia das duvidas suscitadas quanto a aplicabilidade do entendimento firmado
no PARECER n. 04/2017/CNU/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017, posteriormente consolidado
no PARECER SEI N° 118/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME, de 23 de abril de 2019, os autos foram
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, para que avaliassem a andlise, as
conclusdes e os questionamentos exarados mediante a Nota Técnica SEI n° 32621/2020/ME. Eis os
questionamentos:

I- Teria alguma relevancia juridica, para fins de computo do periodo do estagio
probatorio, o fato de o servidor ser afastado para cumprir obrigagdes, fora do 6rgdo ou da
entidade, por imposicdo legal, a exemplo da licenga para o servigo militar e do afastamento
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para compor juri, previstos respectivamente nas Leis n® 4.375, de 17 agosto de 1964, ¢ n°
11.689, de 09 de junho de 2008?

II - O servidor que eventualmente venha a assumir um cargo em comissdo ou
equivalente dentro do 6rgao de sua carreira deve ter esse tempo contado para fins de contagem
do periodo de estagio probatério, ainda que ndo esteja no efetivo exercicio das atribuigdes do
seu cargo efetivo? Em caso positivo, o que diferencia essa situagdo do servidor que esteja na
mesma condi¢ao em outro 6rgao ou entidade?

1T - Considerando as davidas apresentadas, ¢ possivel delimitar critérios que possam
ser utilizados a fim de identificar as auséncias, afastamentos e licen¢as, no ambito da
Administragdo Publica Federal, que se classifiquem como situagdes especificas de cada
servidor publico ¢, portanto devem suspender a contagem do estagio probatorio ou aquelas
que afetem generalizadamente os servidores, ainda que ndo sejam usufruidas
concomitantemente, a exemplo de feriados e finais de semana, e que ndo devem suspender a
referida contagem? e

IV - O rol exemplificativo com as hipoteses de suspensdo e nao suspensdo do estagio
probatdrio dos servidores publicos, de que trata o item 18 desta nota técnica, encontra-se
em consonancia com o entendimento da Advocacia-Geral da Unidao-AGU, consubstanciado no
referido Parecer?

5. Ato continuo, a PGFN emitiu o PARECER SEI N° 17376/2020/ME, de 11 de novembro de
2020 (11459731), por intermédio do qual apresentou respostas aos questionamentos, nos termos abaixo,
com a proposta de remessa dos autos a Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU), para
que avaliasse, especialmente, as respostas assentadas nos itens 19 e 20 do mesmo Parecer.

(...)

19. Teria alguma relevincia juridica, para fins de computo do periodo do
estagio probatorio, o fato de o servidor ser afastado para cumprir obrigacées, fora do
orgio ou da entidade, por imposicio legal, a exemplo da licenca para o servico militar e
do afastamento para compor juri, previstos respectivamente nas Leis n° 4.375, de 17
agosto de 1964, ¢ n° 11.689, de 09 de junho de 2008?

Resposta: conforme se depreende do Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, observa-se que a Unica excegao apresentada as regras de suspensio do
estagio probatorio, quando se refere a situagoes especificas ¢ particulares de cada servidor,
sdo as licengas maternidade, paternidade e adotante, porquanto fundamentadas no texto
constitucional, sendo consideradas como direitos fundamentais sociais do trabalhador
previstas no art. 7°, XVIII e XIX, e aplicaveis aos servidores publicos por forga do art. 39,
§3°, da Constitui¢do. Assim, de acordo com o critério estabelecido no supracitado Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, a licenga para o servigo militar e o afastamento para
compor juri, a despeito de serem obrigatorios e ndo dependerem de anuéncia do servidor, por
nao estarem inseridos na generalidade, ou seja, por ndo alcangarem indistintamente todos os
servidores, a principio, suspendem o estagio probatorio. Nesse sentido, ressalta-se que o
Parecer n® 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, em seu item 31, explicitou que o afastamento
para o servigo militar suspende o estagio probatorio, a saber:

31. Isto ¢, todos os afastamentos, auséncias que forem comuns a
todos os servidores sdo considerados efetivo exercicio, por
constituirem afastamentos naturalmente previstos e certos de
ocorrer durante o periodo do estagio probatério. Como, por
exemplo, os dias de feriados, o descanso semanal remunerado e
o periodo das férias, seriam hipdteses que nio suspenderiam o
prazo do estagio probatorio, uma vez que fazem parte do dia a
dia de 100% dos servidores publicos. Logo, ndo devem
computar como prazo de estagio probatério os periodos
transcorridos em razdo de situagdes especificas, particulares de
cada servidor (ex. mandato classista, servico
militar, afastamento em razao do casamento, exercicio de cargo

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18658717&inf... 2/15



02/07/2021

SEI/ME - 16530766 - Nota Técnica

em comissdo ou equivalente, em 6rgdo distinto da sua carreira e
etc).

Nao obstante, sugere-se o encaminhamento dos autos 3 CGU/AGU, para manifesta¢ao
sobre este topico, a fim de ratificar, se for o caso, o entendimento acima apresentado no
sentido de que, mesmo em hipdteses de licengas ou afastamentos decorrentes de imposigao
legal, que nao dependem da concordancia do servidor, ocorre a suspensdo do estagio
probatorio, quando tais auséncias ndo forem comuns a todos os servidores.

20. O servidor que eventualmente venha a assumir um cargo em comissio ou
equivalente dentro do 6rgio de sua carreira deve ter esse tempo contado para fins de
contagem do periodo de estagio probatério, ainda que nido esteja no efetivo exercicio
das atribuicdes do seu cargo efetivo? Em caso positivo, o que diferencia essa situacio do
servidor que esteja na mesma condi¢io em outro 6rgio ou entidade?

Resposta: segundo expressamente consignado no item 31 do Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU “ndao devem computar como prazo de estagio probatorio
os periodos transcorridos em razdo de situacoes especificas, particulares de cada servidor
(ex. mandato classista, servigo militar, afastamento em razdo do casamento, exercicio de
cargo em _comissdo ou equivalente, em orgdo distinto da sua carreira e etc)” (destacou-se).
Portanto, considerando que no proprio Parecer restou afirmado categoricamente que ndo deve
computar como prazo de estagio probatorio o periodo em que o servidor estiver em exercicio
em cargo em comissdo ou equivalente, com a seguinte ressalva “em érgio distinto da sua
carreira”, conclui-se, a contrario sensu, e salvo melhor juizo, que o servidor que venha
assumir um cargo em comissao ou equivalente dentro do 6rgdo de sua carreira, por ndo estar
enquadrado nessa ressalva, deve, assim, ter esse tempo contado para fins de contagem do
periodo de estagio probatorio.

Nesse ponto, nota-se que o item 4 do Parecer n°® 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU fez mengdo ao entendimento constante do Parecer n°
79/2011/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que o servidor cedido para ocupagdo de cargo
em comissdo fora do seu 6rgdo ndo poderia ser avaliado nem pelo 6rgdo cessiondrio e
tampouco pelo 6rgdo de origem, por estar fora dos seus quadros, e em vista disso, o estagio
probatorio deveria ficar suspenso até o retorno do servidor. Diante desse entendimento,
dessume-se que o que diferencia a situagdo de o servidor estar exercendo cargo em comissao
dentro do orgdo de sua carreira ou em outro 6rgao ou entidade, no entender da AGU, ¢ o fato
de que, estando em cargo comissionado dentro do proprio 6rgao a que pertence, este teria
condi¢des efetivas de avalid-lo durante o curso do estagio probatdrio, ao passo em que,
estando fora de seus quadros, o 6rgdo de origem ndo teria condi¢cdes de avaliar o seu
desempenho no cargo, sendo vedada a sua realizagao pelo 6rgao ou entidade cessionaria.

Contudo, recomenda-se o envio dos autos para manifestacio da CGU/AGU, a
fim de ratificar ou ndo a interpretacio ora exposta a respeito do entendimento
consignado no Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.

21. Considerando as dividas apresentadas, ¢ possivel delimitar critérios que
possam ser utilizados a fim de identificar as auséncias, afastamentos e licencas, no
ambito da Administracio Publica Federal, que se classifiquem como situagoes
especificas de cada servidor publico e, portanto devem suspender a contagem do estagio
probatorio ou aquelas que afetem generalizadamente os servidores, ainda que nio
sejam usufruidas concomitantemente, a exemplo de feriados e finais de semana, e que
nido devem suspender a referida contagem?

Resposta: tais critérios encontram-se bem delimitados no Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU. De acordo com a referida manifestagdo, todas as
auséncias, afastamentos e licengas que alcancem generalizadamente todos os servidores,
ainda que possam ocorrer em momentos distintos, como no caso das férias, por exemplo,
devem ser computados como periodo de estagio probatorio. Lado outro, os afastamentos
decorrentes de situagdes especificas, particulares de cada servidor (ex: mandato classista,
servigo militar, afastamento em razao do casamento, licenga para tratamento de satde, etc),
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consideram-se causas suspensivas do estagio probatorio, a excecdo das licencas maternidade,
paternidade e adotante, como visto.

2. O rol exemplificativo com as hipoteses de suspensido e nao suspensio do
estagio probatorio dos servidores publicos, de que trata o item 18 desta nota
técnica, encontra-se em consoniancia com o entendimento da Advocacia-Geral da
Unidao-AGU, consubstanciado no referido Parecer?

Resposta: Sim, entende-se que a classificacdo estabelecida na Tabela
constante no item 18 da Nota Técnica SEI n° 32621/2020/ME encontra-se, em principio, €
salvo melhor juizo, em consondncia com os critérios fixados no Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU e registrados no item 21 supra, alertando-se, contudo, que o mais
adequado ¢ dizer que tais hipoteses suspendem, e ndo interrompem o estagio, porquanto
tratam-se de causas suspensivas. Nesse sentido, pode-se dizer que, em principio, os seguintes
afastamentos ndo suspendem o estagio probatorio (coluna B da Tabela): as férias, os dias de
feriado; o descanso semanal remunerado; as licencas a gestante, paternidade e adotante; e o
exercicio de cargo em comissdo ou equivalente dentro do o6rgao da carreira do servidor.

Noutro giro, aplicando-se os referidos critérios, entende-se que, em
principio, suspendem o estagio probatdrio os seguintes afastamentos, auséncias e licengas
(coluna A): por motivo em pessoa da familia (art. 81, I); por motivo de afastamento do
conjuge ou companheiro (art. 81, II); para o servigo militar (art. 81, III), para atividade
politica (art. 81, VI); para participagdo em curso de formacdo decorrente de aprovagdao em
concurso para outro cargo na Administragdo Publica Federal (art. 20, § 4); para exercicio de
mandato eletivo federal, estadual, distrital ou mandato de Prefeito (art. 94, I e II); para
exercicio de mandato eletivo de vereador, ndo havendo compatibilidade de horario (art. 94,
[1I, b); para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere (art. 96); para exercicio de cargo em comissdao ou equivalente em orgao distinto
da carreira do servidor (art. 20, § 3°); licengas para tratamento da propria saude do servidor
(art. 102, VIII, b); jari e outros servigos obrigatorios por lei (art. 102); missao ou estudo no
exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o regulamento (art. 102, VII);
para doagdo de sangue (art. 97, I); afastamento para casamento (art. 97, III, a); para
alistamento ou recadastramento eleitoral (art. 97, II); para deslocamento para a nova sede de
que trata o art. 18 (art. 102, IX); por falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos (art. 97, III, b); licenga por
motivo de acidente em servigo ou doenga profissional (art. 102, VIII, d); faltas injustificadas;
participagdo em competi¢ao desportiva nacional ou convocagdo para integrar representacao
desportiva nacional no Pais ou no Exterior (art. 102, X); penalidade de suspensdo, em
decorréncia de PAD, ndo convertida em multa (arts. 127, II, 130, 131, 141 ¢ 145);
afastamento do exercicio do cargo por medida cautelar (art. 147); e afastamento por motivo
de prisao (art. 229).

Além disso, eventuais outros afastamentos ndo incluidos na lista elaborada
pelo 6rgdo consulente (item 18 da Nota Técnica SEI n® 32621/2020/ME) devem seguir o
mesmo parametro ja apontado, conforme item 21 supra.

6. Por sua vez, o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo Juridicos da Consultoria-Geral da
Uniado em exame ao Parecer SEI n° 17376/2020/ME  (11459731) expediu a NOTA
n° 00245/2020/DECOR/CGU/AGU (16498204), aprovada pelo DESPACHO

n® 00008/2021/SUBCONSU/CGU/AGU, de 14 de junho de 2021, da qual destacam-se os seguintes
excertos:

(...)

11.  Na espécie, os esclarecimentos prestados pela PGFN a Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia - SGP-ME e, na sequéncia, submetidos a
apreciagdo da Consultoria-Geral da Unido, recaem sobre a interpretacdo do entendimento do
Parecer n° 4/2017/CNUDECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, que
tratou da suspensdo do estagio probatorio.

12. Conforme se buscara a seguir demonstrar, ndo ha reparos a fazer nas conclusdes
apresentadas pela PGFN, porquanto alinhadas ao entendimento adotado no Parecer n°
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4/2017/ CNUDECOR/CGU/AGU.

13. Conforme visto, a SGP-ME indagou se "teria alguma relevancia juridica, para fins de
computo do periodo do estagio probatorio, o fato de o servidor ser afastado para cumprir
obrigac¢des, fora do 6rgao ou da entidade, por imposigao legal, a exemplo da licenga para o
servigo militar e do afastamento para compor juri, previstos respectivamente nas Leis n°
4.375, de 17 agosto de 1964, e n° 11.689, de 09 de junho de 2008?"

14. A PGFN destacou que de acordo com o Parecer a "unica excegdo apresentada as regras
de suspensdo do estagio probatorio, quando se refere a situagdes especificas e particulares de
cada servidor, sdo as licengas maternidade, paternidade e adotante, porquanto fundamentadas
no texto constitucional". Com isso, asseverou que "a licenga para o servico militar ¢ o
afastamento para compor jiri, a despeito de serem obrigatérios e ndo dependerem de
anuéncia do servidor, por ndo estarem inseridos na generalidade, ou seja, por nio alcangarem
indistintamente todos os servidores, a principio, suspendem o estagio probatorio".

15. De fato, o referido Parecer ressalta que somente as situagdes que alcancem
indistintamente todos os servidores podem ser computadas como periodo de estagio
probatorio. Diversamente, situagdes especificas de cada servidor serdo consideradas causas
suspensivas do estagio probatdrio. Sdo exemplos destas, dentre outras, a participagdo no
servigo militar e em juri. Desta forma, afigura-se que o fato de a norma ser impositiva quanto
a essas participagdes nao altera o entendimento sustentado no Parecer, que leva em
consideragdo a situagdo em si da licenga ou do afastamento e nao a natureza da norma que a
disciplina. Ademais, ndo se pode olvidar que todas as licencas ou afastamentos decorrem de
previsao legal.

16. A SGP-ME questionou ainda se "o servidor que eventualmente venha a assumir um cargo
em comissdo ou equivalente dentro do 6rgao de sua carreira deve ter esse tempo contado para
fins de contagem do periodo de estagio probatorio, ainda que nao esteja no efetivo exercicio
das atribuigdes do seu cargo efetivo? Em caso positivo, o que diferencia essa situagao do
servidor que esteja na mesma condigdo em outro 6rgao ou entidade?

17. No que respeita a essa indaga¢do a PGFN destacou que de acordo com o "expressamente
consignado no item 31 do Parecer n°® 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU “ndo devem
computar como prazo de estagio probatorio os periodos transcorridos em razao de situagoes
especificas, particulares de cada servidor (ex. mandato classista, servigo militar,
afastamento em razdao do casamento, exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em
orgao distinto da sua carreira e etc)”. Com isso, concluiu, que "a contrario sensu, e salvo
melhor juizo, que o servidor que venha assumir um cargo em comissio ou equivalente dentro
do 6rgdo de sua carreira, por nao estar enquadrado nessa ressalva, deve, assim, ter esse tempo
contado para fins de contagem do periodo de estagio probatdrio".

18. Mais adiante, destacou que o Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU ao exortar o
entendimento do Parecer n°® 79/2011/DECOR/CGU/AGU deixa a entender "que o que
diferencia a situagao de o servidor estar exercendo cargo em comissdo dentro do orgdo de sua
carreira ou em outro 6rgao ou entidade, no entender da AGU, ¢ o fato de que, estando em
cargo comissionado dentro do proprio 6rgao a que pertence, este teria condigdes efetivas de
avalia-lo durante o curso do estagio probatério, ao passo em que, estando fora de seus
quadros, o 6rgdo de origem ndo teria condig¢des de avaliar o seu desempenho no cargo, sendo
vedada a sua realizagdo pelo 6rgao ou entidade cessionaria".

19. Essa interpretagdo, pelo que se infere, alinha-se ao entendimento sufragado no Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, que afastou para fins de estagio probatorio, o periodo de
exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em oOrgdo distinto da carreira do servidor,
deixando a entender a possibilidade de sé-lo computado na hipotese desse exercicio ocorrer
no orgao da propria carreira. Sobre este aspecto convém destacar que tratou o Parecer n°
79/2011/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido (NUP
00887.000386/2015-16, seq. 4), seguem 0s excertos:

(...)
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25. Dessa maneira, a davida que entdo existia a respeito da possibilidade de cessdo hoje seria
facilmente espancada pela mera leitura do disposto no art. 7°, V, da Lei n® 11.890/2009, que a
autoriza expressamente:

Art. 7° Os integrantes das Carreiras e os titulares de cargos a que se referem os incisos I, II,
Il e V do caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006, somente
poderdao ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgdo de lotacdo nas seguintes
hipoteses:

(...)

V - exercicio de cargo em comissdao nos orgdos da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria do Banco Central do Brasil ¢ da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

26. Essa parcial superagao do Parecer AGU n® GQ-162 leva a concluir que ele deve ser
interpretado sob esse novo contexto normativo, ou seja, no qual a cessdo buscada ¢ de um
servidor de 6rgao vinculado @ AGU para outro que lhe pertence diretamente.

27. Nesse diapasdo, quando nele se afirma que a aptidao para o cargo a que corresponde o
estagio probatorio.

(...) ¢ averiguada, di-lo a Lei n. 8.112, mediante a aferigdo da assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade, fatores verificaveis quando o
servidor encontra-se no exercicio tanto do cargo efetivo quanto no cargo em comissdo,
notando-se maior responsabilidade e complexidade das atribuigdes ligadas ao ultimo,_que,

aprovacio no estiagio probatoério sé é possivel, no caso de cessdo para exercicio de cargo
em comissio, quando este cargo pertencer & mesma estrutura organizacional (6rgio ou
entidade) do cargo efetivo.

28. Do mesmo modo, quando sustenta que

Em face da conclusdo de que o servidor investido em qualquer cargo de confianca, incluidos
os de provimento em comissao, classificados nos niveis DAS-100.1, DAS-100.2 e DAS-
100.3, sao avaliaveis, a exemplo do que o demonstra o proprio § 3° do citado art. 20 (permite
a investidura de estagiario em qualquer cargo ou fungao de confianga, desde que este ¢ o
servidor pertengam ao mesmo orgdo ou entidade), exsurge, com clareza meridiana, que as
restrigoes aludidas no item anterior sdo respeitantes mais a cessao € menos a conveniéncia de
facultar-se ao servidor que se afaste do exercicio do cargo efetivo, em razdo do qual esteja
submetido ao estagio, porquanto este em nada é inviabilizado por medida tal, mormente em
se considerando a ficgdo juridica de que o desempenho de cargo ou fungao de confianga
reputa-se como de real trabalho no cargo efetivo (v. o art. 102, inciso II, da Lei n. 8.112).

deve-se compreender que, para efeito de estigio probatério, somente o desempenho de
cargo ou func¢io de confianca dentro do préprio 6rgio ou entidade deve ser considerado
de efetivo exercicio.

20. Verifica-se, pois, que o entendimento adotado esta respaldado na regra contida no § 3° do
art. 20 da Lei n® 8.112, de 1990. 21.

A vista do exposto, opina-se que a interpretagio conferida pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no Parecer SEI n® 17376/2020/ME, a respeito das davidas suscitadas pela
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na Nota Técnica
SEI n® 32621/2020/ME, sobre as implicagdes no computo do periodo do estagio probatorio
do afastamento do servidor para cumprir obriga¢des impostas pela lei, a exemplo da licenga
para o servigo militar ¢ para participar de juri e, no caso em que assume cargo €m comissao
ou equivalente no ambito do 6rgdo de sua carreira ou fora deste, esta alinhada aquela
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aprovada no bojo do PARECER n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU e do Parecer n°
79/2011/DECOR/CGU/AGU.

7. Frente ao questionamento acerca da existéncia de relevancia juridica para fins de computo do
periodo do estagio probatorio relativo ao afastamento para cumprir obrigagdes fora do 6rgao ou da entidade,
por imposig¢ao legal, a exemplo da licenga para o servigo militar e do afastamento para compor juri, previstos
respectivamente nas Leis n° 4.375, de 17 agosto de 1964, ¢ n° 11.689, de 09 de junho de 2008, a PGFN
frisou excertos do Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, no qual se concluiu que as unicas situagoes
que fogem as regras de suspensdo do estagio probatorio, quando se refere a situagdes especificas e
particulares de cada servidor, sdao as licencas maternidade, paternidade e adotante, que sdo consideradas
como direitos fundamentais sociais do trabalhador, previstas no art. 7°, XVIII e XIX da Constituigao
Federal e aplicaveis aos servidores publicos por forga do art. 39, §3°, da Carta Magna de 1988.

8. Esclareceu, inclusive, que conforme o critério estabelecido no Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, a liceng¢a para o servigo militar ¢ o afastamento para compor jiri, embora sejam
obrigatorios ¢ nao dependam de anuéncia do servidor, por ndo estarem inseridos na generalidade, ou seja,
por ndo alcangarem indistintamente todos os servidores, a principio, suspendem o estagio probatdrio, dando
énfase ao contido no item 31 do referido Parecer, que explicitou que o afastamento para o servigco militar
suspende o estagio probatorio.

9. Em resposta ao questionamento acerca de servidor que eventualmente venha a assumir um
cargo em comissao ou equivalente dentro do 6rgdo de sua carreira ter esse tempo contado para fins de
contagem do periodo de estagio probatorio, ainda que ndo esteja no efetivo exercicio das atribui¢des do seu
cargo efetivo e o que diferencia essa situagdao do servidor que esteja na mesma condi¢gdo em outro 6rgdo ou
entidade, a PGFN fundamentou o seu entendimento na evidéncia extraida do item 4 do Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU que fez meng¢dao ao entendimento constante do Parecer n°
79/2011/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que o servidor cedido para ocupagdo de cargo em comissao fora
do seu oOrgdo nao poderia ser avaliado nem pelo 6rgao cessionario € tampouco pelo 6rgao de origem, por
estar fora dos seus quadros, por conta disso, o estagio probatorio deveria ficar suspenso até o retorno do
servidor.

10. Conforme se extrai do item 20 do Parecer SEI n° 17376/2020/ME, a analise juridica a esse
respeito leva a dedug@o de que o "que diferencia a situag¢ao de o servidor estar exercendo cargo em comissao
dentro do orgao de sua carreira ou em outro orgdao ou entidade, no entender da AGU, é o fato de que,
estando em cargo comissionado dentro do proprio orgdo a que pertence, este teria condigoes efetivas de
avalia-lo durante o curso do estagio probatorio, ao passo em que, estando fora de seus quadros, o orgao de
origem ndo teria condi¢oes de avaliar o seu desempenho no cargo, sendo vedada a sua realiza¢do pelo
orgdo ou entidade cessionaria."

11. Quanto aos critérios que devem ser utilizados a fim de identificar as auséncias, afastamentos e
licengas, no ambito da Administragdao Publica Federal, como situagdes especificas de cada servidor publico ¢
assim suspender a contagem do estagio probatorio ou aquelas que afetem generalizadamente os servidores,
ainda que ndo sejam usufruidas concomitantemente, a exemplo de feriados e finais de semana, e que nao
devem suspender a referida contagem, nota-se que a PGFN reforgou a observancia as disposi¢des constantes
no item 31 do Parecer n® 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.

12. Por fim, a PGFN entendeu que a classificagdo exemplificativa demonstrada na Tabela
constante no item 18 da Nota Técnica SEI n° 32621/2020/ME encontra-se, em principio, s.m.j., em
consonancia com os critérios determinados no Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.
Todavia, alertou que o mais adequado seria "dizer que tais hipoteses suspendem, e ndo interrompem o
estagio, porquanto tratam-se de causas suspensivas."

13. A essc respeito, torna-se pertinente resgatar os excertos do Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, transcritos a seguir:
(...)

e) Rol do §5° do art. 20 como exemplificativo e nido taxativo.
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27. Sendo a estabilidade mera expectativa de direito, condicionada a realizagdo de
avaliagcdo de desempenho, com resultado positivo, e se inexiste escoramento no art. 41 da
Constituicdo Federal para realizagdo da apuragdo do desempenho por prazo inferior a trés
anos, nao vislumbramos outra conclusao sendo interpretar o rol do §5° do art. 20, da Lei n°
8.112/90 como exemplificativo.

28. Neste sentido, ja defendia o jurista administrativista Carlos Ari SundFeld, antes da
Emenda Constitucional n® 19/99, por entender que o art. 41 na redagdo original ja ndo
permitia contagem de tempo ficticio ou arremedos de avaliagdo de desempenho. Para ele
todo o tempo de afastamento, auséncia ou licenga do cargo ndo deveria ser contado como
periodo de estagio probatério. Sendo vejamos:

"Se isso ¢ verdade, ha de seguir-se a constatagio de que nem o legislador nem o
administrador podem renunciar aos poderes conferidos para o cumprimento desse dever de
avaliagdo.

Destarte, seria afrontoso a Constitui¢do: a) deixar de fazer a avaliac¢do, concedendo a
estabilidade imediata (0o que ocorreria, em muitos casos, se admitida a contagem, como se
prestado no estagio probatorio, de tempo anterior de servigo, piblico ou privado); e
b) diminuir o prazo de avalia¢do (o que ocorreria, tanto se permitindo o computo de tempo
anterior, como se tolerada a integralizagio do estagio com periodos de afastamentos
ocorridos apds o ingresso). Em ambas as hipoteses, o interesse publico, constitucionalmente
qualificado, de que os servidores sejam avaliados de modo real por dois anos, como condig¢ao
da aquisi¢ao de estabilidade, estaria sendo preterido em nome do interesse dos servidores
beneficiados.

Dai a conclusdo de que s6 podem ser computados, para fins de integralizagdao do estagio
probatorio, os periodos de exercicio real, efetivo, concreto, no especifico cargo em que o
servidor tenha sido admitido. Dai, também, a impossibilidade de computo de tempo de
exercicio ficto, mesmo que, para outros fins (como aposentadoria, adicional por tempo de
servigo, férias etc), o legislador o considere como de efetivo exercicio.

Assim, nao podem ser contados:

a) Tempo de servico prestado a outras entidades, publicas ou particulares - pois, ndo
correspondendo a exercicio ocorrido na entidade que deve avaliar o interessado, sua
consideragdo equivaleria a suprimir toda e qualquer avaliagado;

b) Tempo de servi¢o prestado 2 mesma entidade, em cargo diverso daquele a que se
refere o estagio probatério, pois, na avaliagdo, deve ser confrontada a qualificacdo do
servidor para o exercicio de cargo certo, ao qual concorreu, ndo para qualquer cargo (seria
intoleravel, realmente, confirmar alguém no cargo de Procurador do Estado apenas porque,
anteriormente, provou bem na fung¢do de escriturario);

c) Tempo de servico prestado 2 mesma entidade, em funcio semelhante a do cargo
objeto do estagio probatorio, mas em condi¢io juridica distinta (isto é, como temporario,
prestador de servico, celetista, etc.) - pois a permanéncia durante esse lapso de tempo jamais
pode ser considerada como reconhecimento da aptidao para aquisicao de estabilidade, eis que
esse efeito ndo derivava do exercicio;

nio esta no efetivo exercicio do cargo no qual deve ser avaliado." (Grifo no original)

29. Apoés o advento da Emenda Constitucional n® 19/99, entendemos que ndo ha mais
margem interpretativa que possibilite convivermos com ficg¢des juridicas acerca do que
consiste tempo de efetivo exercicio para fins de estagio probatério. O que importa dizer que,
a luz da Constituigdo, o rol do §5° do art. 20, da Lei n° 8.112/90 deve ser interpretado de
maneira exemplificativa. Por consequéncia, entendemos que todos os afastamentos e
licengas que ndo alcancem generalizadamente todos os servidores nio devem ser
computados periodo de estdgio probatério. E o que leciona Carlos Ari SundFeld, in
verbis:

"Por isso, tendo a afirmar que, afora as auséncias que, desde logo, se pode tomar como
normais (nos dias de descanso e feriado e nas férias regulamentares do respectivo exercicio),
todas as demais devem ser consideradas como periodos em que o servidor nao esta, para fins
de estagio probatorio, no efetivo exercicio."

30. No mesmo sentido, leciona o administrativista baiano Paulo Modesto, in verbis:

"Nesse sentido, sera efetivo exercicio o tempo em que o servidor exercita a sua fun¢io
integrado na atividade normal da Administracio, entendendo-se esse exercicio tanto o
periodo de dedicagdo direta as fungdes do cargo quanto o periodo no qual o servidor em
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estagio probatorio permaneca a disposicdo da Administracdo, a semelhanca dos demais
servidores, para o desempenho de suas fungdes. O efetivo exercicio é o exercicio possivel
dos periodos de atividade regular do servico e nos marcos do regime normal de trabalho
dos servidores em geral.

Tempo de exercicio efetivo ¢ o tempo dedicado a administrag@o, tenha ou nao esta expediente
de trabalho. Havendo expediente, o tempo de efetivo exercicio conta-se em servigo, porque
ha servigo. Nao havendo expediente, por determinagdo Legal, que alcance a generalidade dos
agentes, ha mera disponibilidade para o servigo, o nico exercicio possivel neste contexto
para qualquer servidor em estagio. Por isso, deve ser reconhecido como efetivo exercicio,
para fins de integralizagao do estagio probatdrio, o descanso semanal remunerado, os dias de
feriado, bem como todos os dias de inatividade que alcancem generalizadamente os
servidores da administracio.

E frequente que a lei trate como ficgdo inclusive esses periodos como inatividade normal da
administracdo. Nao importa. Nao sera fic¢do, mas efetivo exercicio, sem qualquer burla ao
texto constitucional.

Nao deve ser computado no estagio probatorio, porém, o periodo transcorrido em razao de
situagdes especificas, particulares, que afastem de modo especial (individualizado) o agente
do servigo quando ha servigo, isto €, quando existe funcionamento normal da administragdo.
Exemplo: afastamentos em razao de servi¢o militar, licenca para trato de assunto particular,
desempenho de mandato classista, licenga gestante, exercicio de mandato eletivo,
afastamentos em razao de casamento, luto, acidente ou doenca.

O direito a férias anuais constitui situagdo a parte. O gozo de férias pelo agente em
estagio probatorio ndo ocorre em situagdo de inatividade geral da administragdo, salvo a
hipotese de férias coletivas, mas tampouco caracteriza situacdo peculiar, particular ou
individualizada do agente em periodo de prova. As férias constituem direito reconhecido a
todos os trabalhadores, ocupantes de cargos ou empregos (CF, art. 7°, XVII, c/c art. 39, §3°) ¢
que todos devem poder gozar. Trata-se de periodo que deve também ser considerado como de
efetivo exercicio, uma vez que o servidor usufrui um direito constitucional reconhecido todos
os agentes publicos, segundo uma programagdo definida pela propria Administragdo, e
permanece a disposicdo da administragdo, sem particularizar a sua situacdo de
afastamento em face dos demais agentes publicos."

31.  Isto ¢, todos os afastamentos, auséncias que forem comuns a todos os servidores sdo
considerados efetivo exercicio, por constituirem afastamentos naturalmente previstos e certos
de ocorrer durante o periodo do estagio probatério. Como, por exemplo, os dias de feriados,
o descanso semanal remunerado e o periodo das férias, seriam hipdteses que nao
suspenderiam o prazo do estagio probatorio, uma vez que fazem parte do dia a dia de 100%
dos servidores publicos. Logo, nao devem computar como prazo de estagio probatério os
periodos transcorridos em razao de situagdes especificas, particulares de cada servidor (ex.
mandato classista, servigo militar, afastamento em razao do casamento, exercicio de cargo
em comissao ou equivalente, em orgdo distinto da sua carreira e etc). "

[...]

47. Examinando o parecer acima, observa-se que os fundamentos langados até o paragrafo
34 (os itens I, II, e III da ementa) merecem ser revisados, tendo em vista que numa visio
holistica acerca do estagio probatdrio e suas causas suspensivas, verifica-se que aqueles
fundamentos, que convergem no sentido do rol do §5° do art. 20 ser taxativo, ndo sdo
aplicaveis a espécie.

48.  Assim, a interpretagdo exemplificativa do rol do §5° do art. 20, da Lei 8.112/90 nao
afronta o principio da legalidade, uma vez que, in casu, interpretacdo exemplificativa sera
mera decorréncia da interpretagdo sistematica do texto da lei em face do texto da norma
constitucional. Isto é, da obrigatoriedade de congruéncia entre o texto da norma legal com o
texto da norma constitucional. Por consequéncia, interpretar uma norma legal em
consonancia com a Constituigdo ndo pode ser comparado a desobediéncia ao principio da
legalidade. Interpretar de modo diverso seria o equivalente a algar o texto legal a patamar
hierarquico acima da norma constitucional, o que ndo ¢ a finalidade do principio da
legalidade.

49.  Além disso, a interpretagao exemplificativa do rol do §5° do art. 20, da Lei 8.112/90
nao implica em interpretacdo ampliativa de norma restritiva de direitos, vez que a
estabilidade é mera expectativa de direito, conforme ja exposto acima. Em outras palavras,
nao ¢ vedada a interpretagao ampliativa de norma restritiva de expectativa de direitos. Se a
estabilidade ¢ um direito futuro e incerto (depende de avaliagdo de desempenho positiva), os
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direitos dela decorrentes também o sdo para o estagiario. Logo, ndo ¢ adequado realizar
interpretagdes sob a presungao absoluta de que o direito (estabilidade) sera incorporado ao
servidor publico.

50. Ainda, o rol do art. 102 da Lei n® 8.112/90 acerca dos "afastamentos considerados
como de efetivo exercicio", nao poderia ser interpretado para fins de se computar prazo no
estagio probatdrio, conforme ja exposto exaustivamente neste parecer, haja vista que o rol
nao guarda congruéncia com o rol do §5° do art. 20, e deve ser interpretado em consonancia
com o art. 41, caput, e seu § 4°, da Constitui¢do Federal.

51.  Noutro lado, ha que se reconhecer que as licengas maternidade, paternidade e adotante
sao de envergadura constitucional, uma vez que estdo previstas no art. 7°, XVIII e XIX da
Constitui¢do. E ndo ¢ so, tais licencas sdo consideradas clausulas pétreas, visto que estdo
topograficamente no Capitulo II - DOS DIREITOS SOCIAIS da Carta Magna. Isto ¢, sdo
considerados direitos fundamentais sociais do trabalhador, alcangados pelos servidores
publicos por meio da §3° do art. 39 da Constitui¢ao:

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig¢do social;

()

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VI, IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

52.  Assim, o questionamento que faz é: o status constitucional de direitos fundamentais
das licengas maternidade, paternidade e adotante ¢ suficiente para excepcionar tais licengas a
ponto de serem consideradas como causas supralegais ndo suspensivas do estagio probatério?
53.  Se confrontarmos diretamente norma constitucional com norma constitucional (art. 41,
§4°, da CF/88), tende a prevalecer a norma constitucional de maior camada de imutabilidade,
por constituir um direito fundamental (principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais). E, na qualidade de direito fundamental, os Poderes Publicos devem criar,
executar e manter normas, 6rgaos e procedimentos para a sua efetiva realiza¢dao, de modo que
¢ dever da Administragdo Publica criar todas as condigdes ao pleno desfrute das licengas a
gestante, ao (2) adotante e a licenca paternidade.

54. Além disso, como aduziu o Parecer Plenario n°® 003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, a
distingdo dos prazos das licengas maternidade e paternidade provoca distor¢do de tratamento
entre homens e mulheres durante o estagio probatoério, de modo que estas irremediavelmente
concluiram o estagio mais de cinco meses apos os homens, o que, além de criar distingao
indesejada entre homens e mulheres no exercicio do servigo publico, pode configurar uma
intromissao indevida no planejamento familiar, vez que pode influir na decisdao do casal
acerca de gestagdes durante o triénio avaliativo, em colisdo com o principio da livre decisdo
do casal acerca do planejamento familiar, previsto no §7° do art. 226, da Constituigao:

§7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais ¢ cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

55. Neste ponto cabe atentar que tais licengas, diferentemente dos outros afastamentos, nao
se limitam a proteger seus titulares, mas, fundamentalmente, visam assegurar o adequado
desenvolvimento fisico e psiquico dos neonatos ou adotados. Este é um dos motivos, sendo o
principal, para tais licengas terem sido algadas a qualificagdo de direito fundamental dos
trabalhadores, por isso, objeto de protecédo integral do Estado.

56.  Por consequéncia, essas licengas sdo excegdes que confirmam a regra proposta neste
parecer: de que apenas as auséncias, afastamento e licengas que forem comuns a todos os
servidores publicos, serao computadas dentro do prazo do estagio probatdrio, uma vez que
fazem parte da jornada natural de todos os servidores publicos federais. Em que pese as
licengas maternidade, paternidade e adotante sejam consideradas como afastamentos
especificos (que ndo sdo gozadas por todos os servidores), € vedado ao Estado criar qualquer
espécie de influéncia aos legitimados acerca da decisao de gozar ou nao das mesmas, pelas
razoes ja expostas acima.
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57. Assim, diante das razdes acima e daquelas explicitadas no Parecer Plendrio n°
003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (a partir do paragrafo 35), admite-se que as licengas
maternidade, paternidade e adotante ndo sejam causas suspensivas do estagio probatorio.
Com efeito, na pratica, o periodo referente ao gozo de tais licengas obviamente ndo sera
objeto de avaliagao de desempenho (como ocorre, por exemplo, no periodo do gozo das
férias), uma vez que a mens legis do art. 41, da Constitui¢do Federal veda avaliagdes ficticias
de desempenho."”

14. Relevante observar que o precitado Parecer asseverou que a interpreta¢ao exemplificativa do §
5° do art. 20, da Lei 8.112, de 1990, encontra-se ancorada constitucionalmente, tendo em vista que a
expressao "efetivo exercicio" previsto no art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, tem sentido de exercicio
real; concluindo que s6 podem ser computados para fins de integralizacdo do estagio probatorio, os periodos
de exercicio real, efetivo e concreto, no exercicio das atribui¢oes do especifico cargo em que o servidor tenha
sido admitido.

15. Seguindo na mesma linha de pensamento, o parecerista enfatizou que muito embora ndo haja,
no ambito do estatuto dos servidores publicos civis da Unido, uma defini¢do expressa de "efetivo exercicio",
o disposto no art. 15 da Lei n° Lei 8.112, de 1990, de que "Exercicio ¢ o efetivo desempenho das atribui¢oes
do cargo publico ou da fun¢do de confianga" corresponde a qualificagdo prevista no art. 41 da CF/88 a ponto
de considera-lo como o exercicio real das atribuigdes do respectivo cargo publico.

16. Chegou-se também ao entendimento que o art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990, que enumera as
hipoteses de afastamentos e licengas considerados como de efetivo exercicio, deve ser interpretado em
consonancia com o texto constitucional, e ndo o contrario, sendo que esse rol ndo guarda congruéncia com o
rol do §5° do art. 20 da mesma Lei, de modo que aqueles prazos de afastamentos nao devem ser interpretados
como de efetivo exercicio para fins de se computar o prazo de estagio probatorio.

17. Nessa perspectiva, julgou-se que todos os afastamentos e auséncias que alcancem
generalizadamente todos os servidores serdo considerados na contagem de tempo para fins de cumprimento
do estagio probatorio, por constituirem afastamentos naturalmente previstos e certos de ocorrer durante o
periodo do estagio probatorio, a exemplo dos dias de feriados, o descanso semanal remunerado e o periodo
das férias, que ndo suspendem o prazo do estagio probatdrio, haja vista que fazem parte do dia a dia de
100% (cem por cento) dos servidores publicos. Por outro lado, realgou que ndo devem computar como prazo
de estagio probatorio os periodos transcorridos em razao de situagdes especificas, particulares de cada
servidor (ex. mandato classista, servigo militar, afastamento em razao do casamento, exercicio de cargo em
comissdo ou equivalente, em orgdo distinto da sua carreira e etc).

18. Por fim, considerou que as licengas maternidade, paternidade e adotante sdao de envergadura
constitucional, visto que estdo previstas no art. 7°, XVIII e XIX da Constituicdo. E mais ainda, que tais
licencas sdo consideradas clausulas pétreas, pois constam topograficamente no Capitulo II - DOS DIREITOS
SOCIAIS da Carta Magna. Ou seja, sdo considerados direitos fundamentais sociais do trabalhador,
alcancados também pelos servidores publicos por meio da §3° do art. 39 da Constitui¢ao Federal, de 1988,
motivo pelo qual essas licengas devem ser computadas para fins de cumprimento do periodo de estagio
probatorio.

19. Importante frisar que com a aprovagdao do PARECER n. 04/2017/CNU/CGU/AGU, a primeira
parte do Parecer Plenario n® 003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU acabou sendo revogada, uma vez que o rol do
§5° do art. 20, da Lei n® 8.112, de 1990 passou a ser interpretado como exemplificativo, € ndao mais como
exaustivo.

20. Nesse contexto, a interpretagao proferida no Parecer SEI n® 17376/2020/ME, reafirmada pela
NOTA n. 00245/2020/DECOR/CGU/AGU (16498204), permite a esta Secretaria de Gestdo e
Desenvolvimento  de  Pessoal aplicar o  entendimento  derivado do PARECER n°
04/2017/CNU/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017 (2561859, fls. 38-52) da Camara Nacional de
Uniformizagao de Entendimentos Consultivos, da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da
Uniao-CNU/CGU/AGU, aprovado em 15 de marco de 2019 por meio do Despacho n°
240/2019/GAB/CGU/AGU na dire¢ao de que: i) as causas suspensivas do estagio probatorio previstas no §
5° do art. 20 da Lei n°® 8.112, de 1990, possuem natureza exemplificativa e ndo taxativa; ii) os

afastamentos, auséncias e licengas que alcangam indistintamente todos os servidores publicos devem ser
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computados para fins de contagem do periodo de estagio probatodrio; iii) todas as licencas, as auséncias e
afastamentos, que decorram de situacdo especifica de cada servidor, serdo consideradas causas suspensivas
do estagio probatorio, a excecao das licengas maternidade, paternidade e adotante, bem como o exercicio de
cargo em comissao dentro do orgdo da carreira do servidor.

21. A partir desse novo entendimento, torna-se insubsistente a Nota Técnica n°
118/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (2561859, fls. 27-31), de 4 de agosto de 2015, que firmou o
seguinte entendimento: a) somente as hipoteses taxativamente arroladas no § 5° do art. 20 da Lei n° 8.112,
de 1990 tém o conddao de suspender o estagio probatorio/confirmatorio, de forma que as licengas e
afastamentos considerados como de efetivo exercicio na Lei n® 8.112, de 1990, nao impedem a estabiliza¢ao
do servidor no cargo publico, desde que observadas as regras avaliativas de desempenho.

CONCLUSAO

22. Diante do todo o exposto ¢ considerando o tcor do PARECER SEI n°® 17376/2020/ME, de 11
de novembro de 2020, da NOTA n° 00245/2020/DECOR/CGU/AGU e do PARECER n°.
04/2017/CNU/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017, da Camara Nacional de Uniformizagdo de
Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Uniao-CNU/CGU/AGU,
aprovado em 15 de margo de 2019, esta Secretaria altera o entendimento, até entdo vigente, que a passa a ser
0 seguinte:

I - as causas suspensivas do estagio probatorio previstas no § 5° do art. 20 da Lei n°® 8.112, de
1990, possuem natureza exemplificativa e ndo taxativa;

IT - os afastamentos, auséncias e licengas que alcancam indistintamente todos os servidores publicos
devem ser computados para fins de contagem do periodo de estagio probatorio; ¢

IIT - todas as licengas, auséncias e afastamentos, que decorram de situagdo especifica de cada
servidor serdo consideradas causas suspensivas do estagio probatorio, a excecdo das licengas
maternidade, paternidade e a/ao adotante, o exercicio de cargo comissionado no ambito do orgao da
carreira do servidor.

23. A partir desse entendimento e aplicando-se os critérios consolidados no supramencionado
PARECER n° 04/2017/CNU/CGU/AGU, elenca-se a seguir algumas das auséncias, licengas e afastamentos
expressos na Lei n° Lei 8.112, de 1990, e aqueles que foram possiveis de identificar na mesma Lei como
passiveis de suspender ou nao o estagio probatorio:

a) Suspendem o estagio probatoério:
1 - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia (art. 81, I);
2 - licenga por motivo de afastamento do coénjuge ou companheiro (art. 81, II);
3 - licenga para o servi¢o militar (art. 81, III),
4 - licenga para atividade politica (art. 81, VI);

5 - afastamento para participagdo em curso de formagdo decorrente de aprovagdo em
concurso para outro cargo na Administragao Publica Federal (art. 20, § 4);

6 - afastamento para exercicio de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou mandato
de Prefeito (art. 94, I e II);

7 - afastamento para exercicio de mandato eletivo de vereador, ndao havendo
compatibilidade de horario (art. 94, 11, b);

8 - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere (art. 96);
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9 - afastamento para exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em orgao distinto
da carreira do servidor (art. 20, § 3°);

10 - licengas para tratamento da propria saude do servidor (art. 102, VIII, b);
11 - afastamento para compor juri e outros servigos obrigatorios por lei (art. 102);

12 - afastamento para missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento,
conforme dispuser o regulamento (art. 102, VII);

13 - auséncia para doagao de sangue (art. 97, I);
14 - auséncia para casamento (art. 97, III, a);
15 - auséncia para alistamento ou recadastramento eleitoral (art. 97, 1I);

16 - auséncia em razao do deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18 (art. 102,
1X);

17 - auséncia por falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto,
filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos (art. 97, 111, b);

18 - licenga por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional (art. 102, VIII, d);
19 - faltas injustificadas;

20 - auséncia para participacdo em competi¢do desportiva nacional ou convocacdo para
integrar representagao desportiva nacional no Pais ou no Exterior (art. 102, X);

21 - penalidade de suspensdo, em decorréncia de PAD, ndo convertida em multa (arts.
127,11, 130, 131, 141 e 145);

22 - afastamento do exercicio do cargo por medida cautelar (art. 147); e

23 - afastamento por motivo de prisdo (art. 229).

b) Nao suspendem o estagio probatorio:
1 - férias regulamentares (art. 10, I);
2 - licenga a gestante (art. 102, VIII, a);
3 - licenga a paternidade (art. 102, VIII, a);
4 - licenga a adotante (art. 102, VIII, a);
5 - os dias de feriados;
6 - 0 descanso semanal remunerado; e

7 - o exercicio de cargo em comissdao ou equivalente dentro do 6rgdo da carreira do
servidor (art. 20, § 3°).

24. Em decorréncia desse novo posicionamento, torna-se insubsistente a Nota Técnica n°
118/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (2561859, fls. 27-31), de 4 de agosto de 2015.

25. Por fim, cabem aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC avaliar as situagdes ocorridas na
vida funcional do servidor durante o estagio probatorio a fim de identificar aquelas que podem ou ndo
suspender a contagem do estagio probatdrio a partir do seguinte: i) os afastamentos, auséncias e licengas que
alcancam indistintamente todos os servidores publicos devem ser computados para fins de contagem do
periodo de estagio probatorio e; ii) todas as licengas, auséncias e afastamentos, que decorram de situagao
especifica de cada servidor, serdo consideradas causas suspensivas do estagio probatorio, a excecdo das
licengas maternidade, paternidade e adotante, bem como o exercicio de cargo em comissao dentro do 6rgao
da carreira do servidor. Entretanto, caso a analise dessas premissas no caso concreto resulte em davidas no
ambito dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (SIPEC), as
consultas podem ser encaminhadas a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal nos termos da
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Orientagao Normativa SEGEP n® 07, de 17 de outubro de 2012, para que se possa garantir a aplicabilidade
uniforme desse entendimento.

26. Isto posto, sugere-se seja dada ampla divulgacdo aos orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (SIPEC) do entendimento assentado na presente Nota
Técnica e, ainda, o encaminhamento dos autos ao Departamento de Sistemas e Informagdes Gerenciais -
DESIN para que avaliem eventuais necessidades de ajustes relativos aos sistemas informatizados de pessoal.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PAULO EDSON ROSARIO SILVA

Assistente

De acordo. A consideragio da Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoal.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora

De acordo. A consideragdo do Secretario de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal.

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Diretora

Aprovo. Divulgue aos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal (SIPEC), conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

Seil Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a), em

el @ 30/06/2021, as 20:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
Seil Documento assinado eletronicamente por Paulo Edson Rosario Silva, Assistente, em 01/07/2021, as
SRR, @ 08:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
eletrdnica de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a), em
01/07/2021, as 10:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
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Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Seil Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani, Secretario(a), em
. @ 01/07/2021, as 22:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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