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RESUMO

GOMES, Ignacio Nunes de. Os efeitos da concessao de crédito rural no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no municipio
de Cangucu/RS. 2018. 82f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administragéo
Publica) — Programa de Pés-Graduagao em Administragao Publica em Rede Nacional
— PROFIAP, Faculdade de Administracdo e de Turismo, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas/RS, 2018.

O agronegdcio sempre esteve intimamente ligado ao desenvolvimento econémico do
Brasil. Em 1995, fruto de uma ampla mobilizacdo de entidades representantes da
agricultura familiar, é criado o PRONAF, cujo objetivo é apoiar de forma diferenciada
0 pequeno produtor. No Brasil, sdo em torno de 4,4 milhdes de familias atuando na
agricultura familiar, correspondendo a 84% dos estabelecimentos rurais do pais. O
objetivo do estudo € analisar os efeitos da concessao de crédito do PRONAF na
economia local de Cangugu/RS, municipio com a maior quantidade de minifundios do
Brasil. Usa-se séries temporais, coletadas no site da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A metodologia compreende o uso de teste de raiz
unitaria, teste de cointegracdo de Johansen e teste de causalidade Granger.
Complementarmente foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as principais
liderancas de entidades que tem relevancia na execugao do programa em Cangugu
visando identificar as percepcdes destes sobre o impacto do PRONAF no
desenvolvimento da economia local, na renda e na qualidade de vida do agricultor
familiar. Os resultados estatisticos sugerem que uma elevagdo dos recursos do
PRONAF gera tendéncia de crescimento no PIB do municipio. Os resultados das
entrevistas mostram que o PRONAF impacta positivamente no desenvolvimento
econdmico do municipio, cumprindo seu papel ao melhorar as condi¢cdes de renda e
qualidade de vida do agricultor familiar. Como conclusao do trabalho é apresentado
um plano de acao, construido a partir da percepcédo dos atores entrevistados, com
objetivo de contribuir no avango da implementacdo e execugdo do PRONAF em
Cangugu. Sugere-se para estudos futuros realizar esta analise em outras localidades
ou regides do pais.

Palavras-Chave: PRONAF; agricultura familiar; desenvolvimento local



ABSTRACT

GOMES, Ignacio Nunes de. The effects of the rural credit concession under the
National Program for Strengthening Family Agriculture in the municipality of
Cangucu / RS. 2018. 82p. Dissertation (Professional Master in Public Administration)
— Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo Publica em Rede Nacional —
PROFIAP, Faculdade de Administracdo e de Turismo, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas/RS, 2018.

Agribusiness has always been closely linked to Brazil's economic development. In
1995, thanks to a wide mobilization of entities representing family agriculture, the
PRONAF is created, whose objective is to support the smallholder in a differentiated
way. In Brazil, there are around 4.4 million families working in family agriculture,
corresponding to 84% of rural establishments in the country. The objective of the study
is to analyze the effects of PRONAF's credit concession on the local economy of
Cangucgu / RS, municipality with the largest amount of smallholdings in Brazil. Time
series are collected on the website of the Special Secretariat for Family Agriculture and
Agrarian Development (SEAD) and the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). The methodology includes the use of unit root test, Johansen cointegration
test and Granger causality test. In addition, semi-structured interviews were carried out
with the main leaders of entities that have relevance in the execution of the program in
Cangugu, aiming to identify their perceptions about the impact of PRONAF on the
development of local economy, income and quality of life of the family farmer. The
Statistical results suggest that an increase in PRONAF's resources generates a trend
of growth in the municipality's GDP. The results of the interviews show that PRONAF
has a positive impact on the economic development of the municipality, fulfilling its role
in improving income conditions and quality of life of the family farmer. As a conclusion
of the work is presented an action plan, built from the perception of the actors
interviewed, with the purpose of contributing to the progress of the implementation and
execution of PRONAF in Cangugu. It is suggested for future studies to carry out this
analysis in other localities or regions of the country.

Keywords: PRONAF; family farming; local development
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1. Introducgao

A agropecuaria é essencial para a economia brasileira, estando intimamente
ligada com o desenvolvimento econémico do Brasil. Sartor et al (2014) ratificam isso,
manifestando que a relevancia data desde o periodo da colonizagdo brasileira.
Destacam que as estratégias para a produgéo agropecuaria evoluiram ao longo dos
anos e consolidaram-se nos planos de safra, que compreendem um conjunto de agdes

para apoio ao agronegodcio.

Até 1965, o crédito rural era executado somente pelo Banco do Brasil. Os
resultados da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI),
instituida em 1937, foram satisfatérios e atenderam de forma relevante este
importante segmento. Instrumentos de fiscalizagdo e aplicagdo do crédito foram
aprimorados e, aos poucos, o credito rural foi substituindo o crédito informal que havia
se estabelecido, muitas vezes em condi¢cdes abusivas impostas aos produtores
(SZMRECSANYI e RAMOS, 2002).

Em 05 de novembro de 1965 foi sancionada a Lei n° 4.829 que institucionalizou
o crédito rural no Brasil (BRASIL, 1965). Dessa forma, esse importante instrumento
foi criado com intuito de apoiar o custeio da produgcdo, sua comercializagao,
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo. Em que pesem as iniciativas para
expandir o crédito rural, até 1981 os resultados observados foram inferiores a

evolucao do sistema financeiro em geral (SARTOR et. al., 2014).

Nas décadas de 80 e 90, o financiamento ao agronegécio teve forte influéncia
do governo e dependéncia de recursos oficiais. O crédito era restrito e o acesso
seletivo. O Banco do Brasil, banco publico nacional e principal agente repassador dos
recursos, oferecia solugdes em crédito que facilitavam o acesso ao grande produtor,
privilegiando de certa forma as transagdes de maior valor, atendendo assim de
maneira desproporcional o grande e o pequeno produtor. O acesso as solugdes
disponibilizadas foi obtido com mais facilidade pelos clientes com maiores negdcios
(BIANCHINI, 2015).
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Nao havia no Brasil, até 1994, uma linha de crédito voltada diretamente para
a agricultura familiar. O pequeno produtor rural disputava, de forma
desvantajosa, o crédito rural com o grande produtor rural, que tinha maior
acesso aos mecanismos de financiamento. (MARIONI et al, 2016, p.222).

Em 1995, no inicio do primeiro mandato do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi criado, com intuito de disponibilizar solugdes de crédito e apoiar
de forma diferenciada o agricultor familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

‘O PRONAF surge numa época (1995) na qual o elevado custo e a escassez
de crédito eram apontados como os problemas principais enfrentados pelos
agricultores, em particular os familiares” (GUANZIROLI, 2007, p.302). Tratava-se de
uma solugao de microcrédito para um segmento que nao conseguia acessar as linhas
de crédito tradicionais.

O PRONAF trouxe ao agricultor familiar solugbes para financiamento das
despesas normais de custeio da produgao agricola e pecuaria. Também possibilitava
o financiamento de investimentos relacionados a implantagdo, ampliacido e
modernizagdo da estrutura das atividades de produgédo, de armazenagem, de
beneficiamento e comercializacdo da produgao.

No Brasil, a maior parte dos estabelecimentos rurais existentes sao
caracterizados como de agricultura familiar. Representam 84,4% do total de
estabelecimentos rurais, segundo dados do Censo Agropecuario de 2006. Trata-se
de familias que vivem em pequenas propriedades e se dedicam a produgao de
alimentos (SEAD, 2016).

A agricultura familiar responde por 74% dos empregos gerados no campo e é
responsavel pela producao de mais de 50% dos alimentos da cesta basica brasileira,
sendo um importante instrumento de controle da seguranga alimentar da populagéo
(SEAD, 2017a).

Apesar das politicas publicas crediticias diferenciadas ao setor produtivo do
campo, no Brasil, pais com forte aptidao para a atividade agropecuaria, constatou-se
no passado a exclusdo do pequeno agricultor, que ndo conseguia acesso ao crédito

tradicional.

Justamente para tentar corrigir tal disparidade, promover o desenvolvimento

rural e a melhoria na qualidade de vida do pequeno produtor rural, ao longo dos anos
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vem sendo aprimorada a principal politica publica de apoio a este segmento, o
PRONAF (SEAD, 2016).

Desde a sua criagao em 1995, amplo debate ocorreu para determinar se no
programa deveriam prevalecer os efeitos sociais redistributivos da politica, ideia
defendida pelos movimentos sociais que participaram de sua construgdo, ou se
deveria ser uma politica social inserida na légica bancaria, centrada na concesséao de
crédito subsidiado. Prevaleceu assim, a segunda alternativa, e o PRONAF evoluiu
segundo a premissa de apoiar iniciativas ou projetos que, além de respeitar as
guestdes ambientais e sociais, sejam economicamente viaveis e gerem de fato renda
ao produtor (ZANI e COSTA, 2014).

O PRONAF esta presente em quase a totalidade dos municipios brasileiros e
atinge hoje toda a diversidade do agronegdcio nacional. Ele teve origem em resposta
a uma grande mobilizagao de entidades organizadas de representagao de pequenos
agricultores que buscavam reduzir a assimetria na distribuicdo de créditos entre os
produtores rurais, disponibilizando ao agricultor familiar acesso ao crédito em

condicOes diferenciadas e facilitadas (PIRES, 2013).

As agdes do programa orientar-se-do pelas seguintes diretrizes: melhorar a
qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante promocgéao
do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade
produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;
proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a
agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho
agricola, conjugado com a protegcdo do meio ambiente; e fomentar o
aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe novos
padrdes tecnoldgicos e gerenciais (BRASIL, 1996, p.1).

Bianchini (2015) destaca o fato do Brasil ser um dos poucos paises do mundo
gue congregam um conjunto de politicas publicas para apoio ao pequeno produtor da
agricultura familiar, viabilizando o desenvolvimento rural e reduzindo desigualdades

sociais.

Estudo de Marioni et al (2016), em nivel nacional, ratificou que o crédito
ofertado nas diversas linhas do PRONAF gera efeito no PIB nacional e em seu

componente agropecuario. Logo, pertinente € avaliar como se da este impacto em
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economias locais, especialmente em localidades onde existem uma grande

quantidade de agricultores familiares.

Nesse contexto, o municipio de Cangugu, localidade selecionada para este
estudo, se destaca por possuir o maior numero de estabelecimentos rurais de
agricultura familiar do pais, com aproximadamente 10 mil pequenas propriedades
(IBGE, 2018). No municipio, atualmente 63,4% da sua populagao de 55 mil habitantes
moram no meio rural, a qual é responsavel por uma produc¢ao diversificada, que inclui
soja, milho, leite, frutas, hortalicas, feijao, cebola, fumo, criagdo de bovinos, ovinos e
aves (IBGE, 2018). O municipio possui area geografica de 3.520,6 km?, sendo

considerado como a capital nacional da agricultura familiar.

O presente estudo tem como tema estudar os efeitos da concessao do crédito
rural no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em uma economia local. Para tanto, foi considerado o periodo de 2002 a
2015 e selecionado o municipio de Canguc¢u/RS, dada a grande quantidade de

estabelecimentos rurais de agricultura familiar la existentes.

A relevancia do presente trabalho esta no fato de estudar uma das politicas
publicas mais duradouras do pais e que ao longo dos anos se solidificou como
importante instrumento para o desenvolvimento rural (SEAD, 2016), em uma regiao

de grande tradicado e concentragao de agricultores familiares.

Este estudo possui como objetivo geral: analisar os efeitos da concessao do
crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar na
economia local do municipio de Cangu¢u/RS. Quanto aos objetivos especificos busca-
se identificar junto as liderangas locais a percepg¢ao sobre o impacto do PRONAF na
economia, na geragdo de renda e na qualidade de vida do agricultor familiar do
municipio. A partir dos dados levantados e das percep¢cdes dos entrevistados,
especialmente quanto a eventuais dificuldades no acesso ao programa e
potencialidades da regido ainda ndo exploradas, foram propostas a¢des para melhoria

do programa em Cangugu.

Estas agbes, consolidadas em um plano de ag&o, tem como objetivo intervir na
realidade local observada a fim de superar as deficiéncias identificadas e aprimorar a
execugao do programa, estabelecendo um novo paradigma de acesso aos beneficios

do PRONAF no municipio de Cangugu.
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Este estudo foi estruturado em cinco segoes: i) referencial teérico, com énfase
para os temas agricultura familiar e as politicas publicas para este segmento, em
especial o PRONAF,; ii) metodologia, abordando os métodos utilizados; iii) diagnostico
organizacional da execugao do PRONAF em Cangugu; iv) plano de agédo, com foco
na proposicdo de medidas concretas para o aperfeicoamento programa; e V)

consideracgdes finais.
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2. Referencial Teoérico

2.1 A Agricultura Familiar

A agricultura familiar compreende um modelo de agricultura onde a propria
familia gerencia a propriedade e é responsavel pela atividade produtiva. Caracteriza-
se por pequenas propriedades rurais cujo objetivo € a produgdo de alimentos
(BIANCHINI, 2015).

A agricultura familiar tem dindmica e caracteristicas distintas em comparagao
a agricultura nao familiar. Nela, a gestao da propriedade € compartilhada pela
familia e a atividade produtiva agropecuaria é a principal fonte geradora de
renda (SEAD, 2016, p.1).

A agricultura familiar & responsavel por 37,9% do valor bruto da produgéo
agropecuaria nacional. Nos ultimos anos, as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar tém revelado um crescimento consideravel do setor, com a

implantagédo de novas tecnologias e técnicas de produgao (BUAINAIN et al, 2003).

A agricultura familiar tem grande importancia para a produgao de alimentos e
como instrumento do governo para controle e seguranga alimentar da populagéo. De
acordo com o censo agropecuario de 2006, ela foi responsavel pela produgéo, por
exemplo, de 87% da mandioca, 70% do feijao, 60% do leite e 46% do milho produzidos
no pais (IBGE, 2006). A agricultura familiar responde pela base da economia de 90%

dos municipios com até 20 mil habitantes (SEAD, 2016).

Conforme a Lei n°® 11.326 de julho de 2006, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006, p.1)



19

Na mesma legislagao consta que também s&o beneficiarios:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que
atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatoérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m?* (quinhentos metros cubicos) de agua,
quando a exploragao se efetivar em tanques-rede; Il - extrativistas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, lll e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput
deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente (BRASIL, 2006,

p.-1).

O principal programa voltado para apoiar o agricultor familiar com a concessao
de crédito com baixas taxas juros, subsidiadas pelo Governo Federal, € Programa de
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. O PRONAF visa, através da
concessao de crédito em condigdes diferenciadas ao agricultor familiar, elevar a sua
capacidade produtiva e, logo, de renda, além de promover a reduc¢do da desigualdade

Nno campo.

Diante das especificidades locais e regionais torna-se necessario uma politica
agricola de base municipal, centrada nos eixos de apoio a reforma agraria, meio
ambiente, alimentacao e abastecimento, melhoria da condigdo de vida da populagao
rural, adequacao do curriculo escolar e desenvolvimento da agricultura familiar. Nesta
l6gica, o PRONAF foi uma conquista importante, pois possibilita democratizagdo no
acesso ao crédito rural, capacitacdo de técnicos e agricultores, recursos para
assisténcia técnica e para investimentos em infraestrutura (TEIXEIRA, 2002).

2.2 O PRONAF

A Resolugdo BACEN n° 2191 de 24 de agosto de 1995 instituiu, no ambito do

crédito rural no Brasil, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
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destinado ao apoio financeiro as atividades agropecuarias exploradas mediante

emprego da forga de trabalho do produtor e sua familia (BCB, 1995).

Em 1994, produto das mobilizagdes organizadas pelos agricultores
familiares, conhecidas como “Grito da Terra Brasil”, criou-se o Programa de
Valorizacdo da Pequena Produgdo Rural (PROVAP) e, na sequéncia, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (BIANCHINI,
2015, p. 23).

Para se habilitar como beneficiario do programa, o produtor rural necessita
atender simultaneamente as condi¢des abaixo, mediante declaragao de aptidao (DAP)
fornecida por entidade credenciada pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Explore parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario
ou parceiro; nao mantenha empregado permanente, sendo admitido o
recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola o exigir; ndo detenha a qualquer titulo, area superior a quatro
madulos fiscais; no minimo, 80% de sua renda bruta anual seja proveniente
da exploragdo agropecuaria ou extrativa; resida na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural proximos (BCB, 1995, p.1).

Além disso, a DAP classifica os agricultores familiares em quatro grupos, de

acordo com critérios de renda e de acesso a politicas publicas:

Grupo “A”: agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiaria do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) que nao contrataram operagdo de investimento do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA), ou que
ainda nao contrataram o limite de operagdes ou de valor de crédito de
investimento para estruturagdo no ambito do PRONAF; Grupo “B”:
agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 20 mil; Grupo “A/C”:
agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que
tenham contratado a primeira operagdo no Grupo “A” e ndo tenham
contratado financiamento de custeio, exceto no préprio Grupo “A/C”; e Grupo
“V”: agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 360 mil (SEAD,
2018b, p.1).

O PRONAF disponibiliza ao agricultor familiar linhas de crédito para custeio e
investimento. Os créditos para custeio se destinam a financiar atividades
agropecuarias, de beneficiamento ou industrializagdo da producdo propria ou de

terceiros enquadrados no PRONAF, de acordo com os respectivos projetos de
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financiamento. Financiam as despesas normais de custeio da produgdo agricola e
pecuaria em um ciclo produtivo. Ja as linhas de crédito de investimento, apresentam
como finalidade financiar a implantagao, ampliagdo ou modernizagcédo da estrutura de
produgdo no estabelecimento rural. Destinam-se a promover o aumento da
produtividade e da renda do produtor ou a reduzir os custos de producgao.
Caracterizam-se por apresentar efeito de médio e longo prazo e por financiar bens
utilizados em mais de um ciclo produtivo (ROCHA JUNIOR et al, 2017).

E de suma importancia ressaltar que a criagéo do Plano Safra para a agricultura
familiar em 2003 foi um importante marco na histéria do PRONAF. O Plano Safra
apresenta todo o planejamento do Governo Federal para a agricultura familiar a cada
ano safra. O ano safra tem inicio em 01 de julho e fim em 30 de junho do seguinte
ano. Além do montante de recursos a ser disponibilizado, ele apresenta todas as
condicdes em que os recursos poderdo ser acessados, bem como politicas publicas
agregadas ao PRONAF, como, por exemplo, o Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (SEAD, 2017b).

No contexto do Plano Safra, o governo procurou consolidar também o
processo de adaptacdo do PRONAF a novas demandas oriundas do
reconhecimento da diversidade existente na agricultura familiar brasileira, por
meio da criagdo de novas linhas de financiamento ou do fortalecimento das
ja existentes: PRONAF jovem, mulher, agroindustria, floresta, agroecologia,
eco, semiarido e pesca (DELGADO, 2012, p.106).

Entre as linhas de crédito do programa, destaca-se em valores aplicados o
PRONAF Mais Alimentos Investimento, que € uma linha de crédito que financia

investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar.

O quadro 3 apresenta resumo das linhas de crédito amparadas no programa,
disponiveis no plano safra atual. No anexo B pode-se observar as condigdes negociais

vigentes para este ano safra.

Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de
PRONAF Custeio | beneficiamento ou industrializacdo e comercializacdo de
producao propria ou de terceiros enquadrados no PRONAF.




22

PRONAF Mais
Alimentos —
Investimento

Destinado ao financiamento da implantagdo, ampliacdo ou
modernizacdo da infraestrutura de producdo e servicos,
agropecuarios ou n&o agropecuarios, no estabelecimento rural
ou em areas comunitarias rurais proximas.

PRONAF
Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e
a comercializagdo da produgdo agropecuaria e nao
agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de
produtos artesanais e a exploragao de turismo rural.

PRONAF
Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de
producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantagcdo e manutencao do empreendimento.

PRONAF Eco

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem
como permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em
que sua propriedade esta inserida.

PRONAF
Floresta

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais;  exploracdo  extrativista  ecologicamente
sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicdo e
manutencdo de areas de preservacao permanente e reserva
legal e recuperagao de areas degradadas.

PRONAF
Semiarido

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semiarido, focados na sustentabilidade dos
agro ecossistemas, priorizando infraestrutura hidrica e
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizagdo das
demais infraestruturas.

PRONAF Mulher

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

PRONAF Jovem

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de
jovens agricultores e agricultoras.

PRONAF Custeio
e
Comercializagao

Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associagdes
para que financiem as necessidades de custeio do
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de Agroindustrias
Familiares

beneficiamento e industrializagdo da producao propria e/ou de
terceiros.

PRONAF Cota-
Parte

Financiamento de investimentos para a integralizagdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de
produgcdo ou para aplicagdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

Microcrédito
Rural

Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o
financiamento das atividades agropecuarias e nao
agropecuarias, podendo os créditos cobrirem qualquer
demanda que possa gerar renda para a familia atendida.
Créditos para agricultores familiares enquadrados no Grupo B
e agricultoras integrantes das unidades familiares de produgéo
enquadradas nos Grupos A ou A/C.

Quadro 1 - Linhas de crédito do PRONAF
Fonte: adaptado do portal da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario

(SEAD, 2018a)

Os numeros alcangados no PRONAF, sejam em contratos ou em recursos

aplicados, demonstram o quanto o programa gera impacto na vida de milhdes de

pessoas que vivem no campo em pequenas propriedades. De acordo com a tabela 1,

pode-se observar a quantidade dos contratos de PRONAF nos ultimos cinco anos

(janeiro/2013 a dezembro/2017) por regiao do Brasil.

Quantidade Contratos % Quantidade Contratos

CENTRO-OESTE

SUDESTE
SUL
NORTE
NORDESTE
BRASIL

835.515 7,18%
2.136.395 18,36%
4.039.233 34,72%

507.696 4,36%
4.116.178 35,38%

11.635.017 100%

Tabela 1: Quantidade contratado por regido e Brasil
Fonte: Banco Central do Brasil (BCB, 2018)

Ja na tabela 2, pode-se observar, no mesmo periodo, o valor total e valor médio

dos contratos de PRONAF por regido do Brasil. Os resultados alcangados evidenciam

a relevancia do programa para as economias locais, especialmente para aquelas
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regides produtoras de alimentos por agricultores familiares. A regido sul se destaca

por ser a que utiliza o maior volume de recursos.

Regiao Valor Contratado (R$)| % Valor Contratado Valor Médio Por
(R$) Contrato (R$)

CENTRO-OESTE 177.693.945.359,44 22,91% 212.675,95
SUDESTE 209.022.916.282,00 26,95% 97.839,08
SUL 292.088.133.427,16 37,66% 72.312,77
NORTE 35.711.178.850,28 4,60% 70.339,69
NORDESTE 61.090.929.980,54 7,88% 14.841,66
BRASIL 775.607.103.899,42 100% 66.661,45

Tabela 2: Valor dos contratos por regiao e Brasil
Fonte: Banco Central do Brasil (BCB, 2018)

Pode-se observar nas tabelas 1 e 2 acima que persistem concentragoes em
determinadas regides do pais na utilizagdo dos recursos do programa. Tal fato merece
atencao e agcdes governamentais para permitir acesso mais equanime ao programa

pelos agricultores familiares de todas regides do Brasil.

Para execug¢do do programa, torna-se fundamental a agregagao de forgas de
todos os atores que atuam direta ou indiretamente no segmento. Localidades onde
existe uma boa articulagdo entre agentes financeiros, empresas de assisténcia
técnica, poder publico, cooperativas e entidades de representacdo dos agricultores

tendem a conseguir melhor aproveitamento dos beneficios do PRONAF.

Em se tratando de um programa abrangente e complexo, o PRONAF envolve
uma série de atores publicos, privados e da sociedade civil em sua
formulacédo e operagcado, demandando o estabelecimento de um sistema de
governanga que evite o desajuste entre as atividades desenvolvidas por
diferentes instancias e que permita equacionar as demandas portadas pelos
mais variados atores. Os resultados revelam que sao adequados os
mecanismos de governancga interinstitucional, de forma que a articulagédo
entre os multiplos atores € marcada pelo dialogo, inclusive entre agentes
bancarios e movimentos sociais, cuja relagao no passado era mais conflitiva
(ZANI e COSTA, 2014, p. 900).

Desse modo, chegaram a uma conclusdo semelhante Sacco dos Anjos et al

(2015) em seu estudo sobre agroindustrias no extremo sul do Brasil:
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Com base no contato com a realidade concreta de agroindustrias familiares,
concluiram que nenhum programa conseguira atingir seus objetivos sem uma
acgao articulada, coordenada e consistente no que afeta ao financiamento dos
empreendimentos, no apoio a qualificagcdo dos processos produtivos, no
acesso aos mercados, formagao profissional e a um ambiente institucional
que efetivamente propicie o sucesso destes empreendimentos (SACCO DOS
ANJOS et al, 2015, p. 173).

Assim, é relevante considerar também que “pagar o crédito ndo € um
comportamento que depende somente da vontade do agricultor” (ROCHA et al, 2009,
p. 51). A atividade exercida pelo agricultor familiar € sujeita a riscos climaticos, de
producao e de comercializacdo que podem afetar o sucesso do empreendimento.
Neste ponto é fundamental uma boa assisténcia técnica, que preste consultoria ao

produtor, visando minimizar a probabilidade de perdas na atividade.

“A agricultura familiar que recebe apoio técnico e financeiro se fortalece social
e produtivamente” (SCHNEIDER et al, 2004, p. 147). Ao melhorar a produtividade e
reduzir custos, com o emprego de novas tecnologias, percebe-se sensivel melhora na
renda e qualidade de vida do produtor. Variaveis como: longevidade, acesso a saude
e acesso a educacao denotam o quanto importante sao politicas publicas de apoio a
este segmento, mantendo com qualidade as familias no campo, diminuindo o éxodo
rural e, consequentemente, atenuando os problemas sociais nos grandes centros
urbanos (SOUSA, 2011).

Além da assisténcia crediticia por meio do PRONAF, existem outras politicas
que visam proteger o agricultor familiar dos riscos inerentes a atividade agropecuaria.
A proxima secgao apresenta os principais mitigadores de risco vigentes no ultimo plano

safra e programas complementares ao PRONAF.

2.3 Politicas de Garantia da Producgao

O Plano Safra 2017/2020 contempla programas para auxiliar o agricultor
familiar em caso de dificuldade de producdo ou comercializacdo. S&do eles: o
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) e o Garantia-Safra (SEAD, 2017b).
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O PGPAF assegura as familias agricultoras que acessam o PRONAF, nas
modalidades Custeio ou Investimento, um desconto no pagamento do financiamento
correspondente a diferenga entre o prego de mercado e o prego de garantia do produto
(SEAD, 2017b).

O SEAF, instituido no ambito do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria, com a denominagao atual de PROAGRO MAIS, funciona como um
seguro multirrisco que é contratado junto com as operag¢des de custeio agricola do
PRONAF. Para ter esse beneficio, o agricultor paga uma taxa definida conforme o
risco da cultura. Os seguintes eventos tém cobertura pelo SEAF: chuva excessiva,
geada, granizo, seca, variagao excessiva de temperatura, ventos fortes, ventos frios
e doenga ou praga sem método de controle técnica ou economicamente viavel (SEAD,
2017b).

O Garantia-Safra € voltado para agricultores que sofreram perdas de safra por
motivo de seca em regides majoritariamente semiaridas. Nao esta disponivel para
nossa regiao (SEAD, 2017b).

Importante destacar também a existéncia de programas complementares que
visam auxiliar na comercializagdo da produgao como o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE).

O PAA é um programa que permite aos Governos adquirirem de forma rapida
e descomplicada alimentos para fornecimento as camadas mais necessitadas da
populagdo. Desta forma, ela beneficia o pequeno produtor na etapa mais complexa
do processo produtivo que é a comercializacdo da produg¢do. Tem como beneficiarios
pessoas em situacao de vulnerabilidade social atendidas pela rede de protecao social
local.

Ja o PNAE possibilita aos agricultores familiares a comercializagdo de seus
produtos para as instituicbes de ensino de todo o pais a fim de que elas sejam
utilizadas na composicdo da merenda oferecida aos alunos. Além de oferecer aos
jovens estudantes uma alimentagc&o saudavel, contribuir para o desenvolvimento e
aprendizagem do aluno, melhorando o rendimento escolar, o programa garante a

comercializagao de parte significativa da produgao familiar local.
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Além dos programas PAA e PNAE cujo objetivo é auxiliar na comercializagéo
da producéo, importante destacar também o Programa Nacional de Habitagao Rural
(PNHR) cujo objetivo é a construgado de moradias no campo e agdes no segmento da
Reforma Agraria.

Por fim e ndo menos importante, as acdes de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) cujo objetivo € levar informagéo técnica ao produtor, visando diminuir
perdas e aumentar produtividade pela implementagdo de boas praticas,

cientificamente estudas, no campo.

As areas rurais mais carentes do Brasil, nas ultimas duas décadas,
experimentaram inegaveis melhorias em seus indicadores convencionais de
desenvolvimento, em especial no incremento da renda, fruto de uma geracdo de
politicas com enfoque em ag¢des de cunho social que, em conjunto, amenizaram as
dificuldades enfrentadas no campo pelos pequenos agricultores (GRISA e
SCHNEIDER, 2014).

Uma vez apresentado o PRONAF, suas caracteristicas, mitigadores e
programas complementares, convém destacar outros estudos em nivel nacional e
internacional que evidenciaram relagao de causa e efeito entre politicas publicas para
a agricultura e crescimento do PIB bem como outras experiéncias semelhantes de
politicas publicas de apoio a agropecuaria em outros paises, a fim de conhecer
realidades distintas e os efeitos dessas no ambito internacional. A se¢&o seguinte tem

esse proposito.

2.4 Evidéncias de Causa e Efeito entre Investimento em Agricultura e PIB

Theodore Schultz, economista estadunidense, comecou seu discurso de

aceitacdo do Prémio Nobel de Economia de 1979 observando:

A maioria das pessoas no mundo sdo pobres, entdo, se soubéssemos da
economia de ser pobres, saberiamos muito da economia que realmente
importa. A maioria das pessoas pobres do mundo ganham a vida com a
agricultura, entao, se conhecéssemos a economia da agricultura, saberiamos
muito da economia de ser pobre (SHULTZ, 2014, p.1).
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Dessa forma, melhorar a cooperagao para o desenvolvimento, o comércio € a
politica agricola para promover melhor a contribuicdo da agricultura € um instrumento

poderoso para promover a reducido da pobreza.

Estudo realizado por Castro et al (2014) cujo objetivo foi avaliar os impactos
regionais do PRONAF entre 2000 e 2010 no brasil conclui existirem impactos positivos
do PRONAF sobre o crescimento do PIB per capita e do PIB agropecuario nas trés
escalas analisadas (municipal, microrregional e mesorregional) com destaque para as

regides sul e sudeste do pais.

Camara et al (2010) estudaram o impacto do PRONAF na economia local dos
60 municipios paranaenses que mais contrataram crédito via PRONAF no periodo de
2000 a 2005. A analise permitiu concluir que existe relagcdo estatistica significativa
entre o crédito do PRONAF e o PIB agropecuario, atestando que o programa vem
cumprindo seu papel ao apoiar a geragcdo de renda ao pequeno produtor e

estimulando as economias locais.

Semelhante analise foi realizada no territério rural do médio Jequitinhonha,
recorte geografico composto por 18 municipios que se encontravam em situagao
econdmica adversa. Neste estudo, Silva e Alves Filho (2009) concluiram que o
PRONAF apresenta impactos positivos em variaveis macroecondmicas dos
municipios estudados, evidenciando a contribuicdo positiva para o desenvolvimento

local.

Na esfera internacional, estudo realizado por Cervantes-Godoy e Dewbre
(2010) tendo como base 25 paises em desenvolvimento, identificou a grande
importancia do crescimento do setor agricola para a redugéo da pobreza na maioria
dos paises selecionados. A analise atribui ao crescimento por trabalhador no PIB
agricola a maior parte do progresso na redugéo da pobreza.

Valdés e Foster (2010) desenvolveram estudo que avaliou a importancia da
reducao da pobreza através da agricultura, principalmente por meio do impacto sobre
0 crescimento econdmico geral, com base em evidéncias da América Latina e de
outras regides em desenvolvimento. A conclusdo sugere que o setor contribui para o
crescimento mais do que a sua participacdo no PIB, certamente na América Latina,

mas também em outras regides. A agricultura tende a ter um impacto tanto no
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crescimento nacional como na reduc¢ao da pobreza, que € maior do que a simples

parcela do PIB nacional.

Estudo realizado por Izuchukwu (2011) examinou o impacto do setor agricola
sobre a economia da Nigéria. O resultado indicou uma relagao positiva entre o Produto
Interno Bruto (PIB) em relacéo a poupancga doméstica, o investimento governamental
na agricultura e investimento estrangeiro direto na agricultura, entre o periodo de
1986-2007. Atribuiu a estas trés variaveis 81% da variacéo positiva do PIB verificada

no periodo.

Percebe-se nas experiéncias nacionais e internacionais citadas que o apoio
governamental para o agronegdcio tende a gerar impacto positivo na economia e,
consequentemente, na redugao da pobreza com melhoria na qualidade de vida da

populacao.

Ao analisar os impactos de politicas publicas para agricultura nas economias
locais, a dimensao financeira em geral prevalece. Porém, outros aspectos de
qualidade de vida, centrado em uma visdo humana, s&o importantes e merecem
reflexdo em conjunto com a visdo econdmica, tema que sera abordado na proxima

secao.

2.5 Qualidade de Vida

A percepcao de qualidade de vida é individual e sofre reflexos de questdes
humanas. Diversos fatores podem influencia-la e sdo de complexa medi¢ao. Prazer,
realizagao pessoal, auto estima, valores culturais, condicdo de saude, estilo de vida e
religiosidade entre outras condigdes inerentes ao ser humano séo variaveis que
denotam a amplitude e subjetividade da questdo (DAWALIBI et al, 2013).

Estudar e entender desenvolvimento humano traz conceitos mais amplos e
complexos do que avaliar apenas a questao econémica. Desenvolvimento econémico
esta ligado a crescimento da economia, da renda das pessoas. Por outro lado, em
analises de longo prazo, autores como Oliveira (2002) defendem que o aumento da
produtividade, do emprego e da renda s&o de alta relevancia e impactam diretamente

o0 bem-estar da populagao.
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O crescimento econdmico, por si s6, em que pese ser importante, ndo garante,
em ultima analise, melhora na condi¢ao de vida. Ele precisa ser um instrumento para
impulsionar melhora em aspectos humanos que impactam diretamente na vida das

pessoas, como, por exemplo, acesso a educagédo e a saude (BRUM, 2012).

Ha varios indicadores que exploram tais aspectos, dentre eles, os mais
expressivos s30: o indice de Qualidade de Vida (IQV), o Coeficiente de Gini e o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Neste trabalho sera utilizado o IDH, em que pese
a limitagdo temporal (dados apenas de 1999, 2000 e 2010), por ser um indice
amplamente utilizado como balizador de politicas publicas e por apresentar

componentes de renda e de qualidade de vida (longevidade e educagéo).

O IDH tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento de uma regi&o. Ele
contempla indicadores de educagdo, apresentando dados quantitativos da
alfabetizacdo e numero de estudantes devidamente matriculados; renda, considerado
a renda per capita e; longevidade, que representa a esperancga de vida do individuo
ao nascer (PNUD, 1996).

O IDH é importante sob as trés seguintes perspectivas: popularizar o conceito
de desenvolvimento centrado nas pessoas; condensar de forma complexa a realidade
a um unico indicador, permitindo a comparagao entre os municipios brasileiros; e
estimular formuladores de politicas publicas a priorizar a melhoria da vida das pessoas
(PNUD, 1996).

A versdo municipal do indice — IDHM - é inspirada no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) global, sendo elaborada em parceria entre o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Fundagao Joao
Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e adaptada a
realidade do Brasil.
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3. Procedimentos Metodolégicos

A metodologia de pesquisa incluiu uma revisao bibliografica sobre conceitos de
agricultura familiar, crédito rural, qualidade de vida e geragdo de renda no setor.
Também foram utilizados documentos publicos, como o Manual de Crédito Rural, que
consolida as normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil
sobre o crédito rural no pais, o Plano Safra e as normas emitidas pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Rural (SEAD) vinculada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Sdo documentos oficiais e norteadores das

politicas publicas sobre o tema no Brasil.

A pesquisa bibliografica € aquela desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato com o que ja foi escrito sobre
determinado assunto (GIL, 2002, p.44).

Foram realizadas também coleta e a analise de séries estatisticas, a partir de
dados do Portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, responsavel pela implementacdo do programa no pais, a respeito do
montante de recursos aplicados no PRONAF e também dados do Produto Interno
Bruto (PIB) e seu componente agropecuario, disponibilizados pelo IBGE no periodo
de 2002 a 2015.

A fim de investigar uma possivel relagdo de causa e efeito entre as variaveis
recursos do PRONAF e PIB, foi utilizado o teste de causalidade de Granger. O teste
proposto por Granger visa superar as limitagdes do uso simples de correlagdes. Para
ser possivel analisar a causalidade dos dados, deve-se inicialmente verificar se estas
séries sao estacionarias e se existe relacdo de longo prazo entre elas. Para tanto,
foram realizados os testes de raiz unitaria e de cointegracdo de Johansen
(GRANGER, 1986).

O conceito de causalidade no sentido de Granger refere-se a precedéncia
temporal entre variaveis. O modelo por ele proposto visa determinar o sentido causal
entre duas variaveis (GRANGER, 1986).
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Neste trabalho também foi apresentada a variavel IDHM. Por limitacdo dos
dados disponiveis, visto que se tem a divulgacao do IDHM apenas nos anos 1991,
2000 e 2010, o indice nao foi utilizado na analise estatistica proposta. A opg¢ao de
inclusao destes dados no estudo tem a intengao de trazer uma visao sob a perspectiva

humana, em especial quanto a qualidade de vida no municipio.

Por fim, para realizagdo da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas
foram realizadas, cujo roteiro consta no anexo |, com liderangas locais de entidades
cuja atuagao tem impacto no municipio na implementacdo do PRONAF, incluindo
secretario municipal de desenvolvimento rural representando o Poder Executivo
Municipal, vereador representando o Poder Legislativo Municipal, gerente de
instituicdo financeira publica que opera o programa, presidente do sindicato de
trabalhadores rurais e produtor rural, gerente de instituicdo financeira cooperativa,
gerente de cooperativa de crédito e agricola, diretor da empresa de Assisténcia
Técnica do Rio Grande do Sul, agrbnomo e titular de assisténcia técnica privada,
gerente comercial de empresa cerealista e revenda de insumos e representantes

distritais de produtores.

Conforme afirmaram Zani e Costa (2014), a articulagdo entre os principais
atores que atuam no PRONAF tem relevante peso no sucesso da implementagao
desta politica publica, razdo pela qual foram convidados para as entrevistas os
gestores das entidades que tem maior participagdo na operacionalizagdo do PRONAF

no municipio.

As entrevistas sdo conversas guiadas, nao investigacdes estruturadas. Em
outras palavras, embora seja observada uma linha de investigacao
consistente, a verdadeira corrente de questdes sera provavelmente fluida,
nao rigida (YIN, 2010, p.114).

A partir dos dados levantados e das entrevistas com as liderangas foi possivel
identificar o histérico do PRONAF no municipio e as percepg¢des dos entrevistados

quanto aos impactos do programa nas seguintes variaveis:

e Impacto na economia local de Cangugui;
e Impacto na geragéo de renda e produtividade;

e Impacto na qualidade de vida do pequeno produtor.
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Neste ponto foi exequivel explorar as principais potencialidades ou caréncias
na implementacdo do PRONAF em nivel local, o que serviu de base para proposicao
de acgdes, objetivo final deste mestrado profissional, com a elaboragdo de uma

proposta de intervencao, materializada em um plano de acgéao.
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4. Diagnéstico

4.1 Histérico do Municipio de Cangucgu

A distribuicdo das terras do extremo sul gaucho foi feita sob a forma de
sesmarias, nos moldes do sistema portugués do século XIV. A principal fungdo do
sistema de sesmarias era estimular a producdo. O titular da propriedade que nao
iniciasse a producdo nos prazos acordados poderia ter o direito a propriedade
cassado. Foram beneficiados “aqueles que tivessem servido de forma importante ao
Reino Portugués e também aos que tivessem dinheiro suficiente para se instalarem e

desenvolverem atividade econémica” (GRANDO, 1990, p.71).

A partir da segunda metade do século XIX chegam em Cangugu imigrantes
predominantemente de origem alema (SACCO DOS ANJOS, GODOY e CALDAS,
2005). Estes falavam um dialeto reservado as camadas sociais mais baixas e aos

camponeses: 0 pomerano.

A colonizagao, mediante assentamento de imigrantes europeus, serviu, entre
outros objetivos, para operar a substituicdo da mao de obra escrava nas
grandes propriedades rurais (SACCO DOS ANJOS, GODOY e CALDAS,
2005, p. 75).

Dessa forma, foi o inicio de um processo de colonizagao que resiste até hoje,
com caracteristicas culturais marcantes, fazendo com que Cangugu seja um dos
poucos municipios do Brasil com mais de 50 mil habitantes, onde a maior parte da

populagao reside na zona rural.

O municipio esta localizado na regiao fisiografica gaucha denominada Serra do
Sudeste. Possui como municipios limitrofes Encruzilhada do Sul, Amaral Ferrador,
Cristal, Cerrito, Morro Redondo, Pelotas, Sao Lourenco do Sul e Piratini. A sede
municipal esta situada a 420 metros de altitude. Possui cinco regides administrativas:
1°, 2°, 3°, 4° e 5° subdistritos (IBGE, 2018).
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O nome Cangussu, que deriva de acangussu, tem origem indigena,
significando onga de cabecga grande, animal que teria existido no local na época da
fundacdo do municipio. Cangussu teve sua grafia alterada para Cangugu pelo decreto-
lei n° 7199, de 31 de margo de 1938.

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Cangugu cresceu a uma taxa meédia anual
de 0,35%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo, atingindo 53.259
habitantes. A renda per capita média de Cangugu cresceu 122,81% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 252,47, em 1991 para R$ 562,54, em 2010. A proporgao
de pessoas pobres em 2010, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00, passou de 55,13%, em 1991 para 18,19%, em 2010, o que evidencia a
diminuig&o da pobreza na regido (PNUD, 2013).

Em Cangugu tem-se 10 entidades habilitadas a emitir a Declaragao de Aptidao
ao PRONAF (DAP), documento com validade de dois anos que atesta formalmente o
enquadramento como agricultor familiar, citadas no quadro 1. No total sdo 12.398
DAPs emitidas, sendo 5.198 ativas atualmente, ou seja, 5.198 familias de agricultores
familiares aptas a utilizar os recursos do PRONAF.

CNPJ Razao Social

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - RS

01.612.452/0001-97 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
01.612.452/9999-68 UNIDADE TECNICA ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL
05.482.692/0001-75 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
06.195.558/0001-56 ASSOCIACAO REGIONAL DOS PEQUENOS AGRICULTORES

ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA REGIAO
SUL DO RIO GRANDE DO SUL

06.942.198/0001-09 INSTITUTO CULTURAL PADRE JOSIMO

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE

SINDICATO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
FAMILIAR DE SAO LOURENGCO DO SUL E REG

88.240.924/0001-06 SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CANGUCU

Quadro 2 - Entidades habilitadas a emitir a DAP em Cangu¢u/RS
Fonte: Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (2018)

00.375.972/0013-02

06.328.681/0001-06

08.829.974/0002-75

10.526.553/0001-36
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No que se refere a produgao agricola, apresenta-se no quadro 2 abaixo as

principais culturas produzidas em Cangugu no ano de 2017, por area plantada (em

hectares):

Cultura Area Plantada em hectares
Soja 38.000 ha

Milho 16.000 ha

Tabaco 9.500 ha

Feijao 1.450 ha

Arroz 900 ha

Batata 680 ha

Cebola 600 ha

Quadro 3: Principais culturas por area plantada em Cangugu
Fonte: IBGE (2018)

Destaca-se que o municipio de Cangugu figura no topo da lista dos maiores
produtores de tabaco no Brasil, alcangando no ano anterior (2017) 23.143 toneladas
colhidas por 5.217 produtores na atividade (AFUBRA, 2018).

Importante ressaltar que o PRONAF, cuja atuagao tem foco na producao de
alimentos, ndo incentiva a fumicultura. O produtor de fumo pode buscar outras opg¢oes
de financiamento para o tabaco no crédito rural disponivel no Brasil sem perder a
condicio de habilitado ao PRONAF.

Desta forma, pode obter crédito tanto de custeio quanto de investimento via
PRONAF para apoiar iniciativas de diversificagdo da producdo, visando novas
oportunidades de producgdo rural. Em Cangugu as principais culturas atualmente
utilizadas nestas situagdes sao cultivo de soja, milho, feijdo, batatas doce e inglesa,
cebola, tomate, péssego, morango, além de criagao de bovinos, ovinos, suinos e aves.

Ao implementar na propriedade a diversificagao de atividades, os agricultores
reduzem custos com a alimentag¢ao da familia e de animais criados na propriedade, e
aumentam a renda com a comercializacdo de excedentes de produgao. Com aumento
na renda ocorre consequente melhoria nas condigcdes de vida, incentivando a familia,
em especial os jovens, a permanecer no campo e mantendo tado importante fungéo

caracteristica da agricultura familiar que é a producéo de alimentos.
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4.2 PIB de Cangucgu

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma de todos os bens e servigos
produzidos em um determinado periodo de tempo em uma regido. E um dos
indicadores mais utilizados na macroeconomia cujo objetivo é quantificar a atividade
econdmica naquele local. No Brasil o érgao responsavel pelo célculo e divulgagao do
PIB é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O acesso a informagdes econémicas padronizadas com recortes municipais
tem tido forte demanda de agentes publicos e privados, especialmente para analise e
formulacao de politicas publicas regionais e locais. A metodologia utilizada pelo IBGE
para o calculo do PIB municipal permite a comparacao entre as diversas realidades
encontradas no Brasil.

O calculo do PIB dos Municipios baseia-se na distribuigdo pelos municipios do
valor adicionado das atividades econ6micas das Contas Regionais do Brasil,
construidas pelos Orgéos Estaduais de Estatistica, sob a orientacdo da Coordenagao
de Contas Nacionais do IBGE. Estima-se o valor adicionado das atividades
econdmicas — Agropecuaria, Industria e Servigcos — o dummy financeiro, os impostos
e o PIB, medido a preco corrente por municipio (IBGE, 2018).

O grafico 1 a seguir apresenta a evolugao do PIB total do municipio de
Cangucgu/RS no periodo de 2002 a 2015. Percebe-se a evolugdo do resultado
observado ao longo dos anos, com forte impacto do agronegocio. Na sequéncia sé&o
apresentados os componentes setoriais do PIB, onde pode-se verificar o baixo
impacto do setor industrial. Ja o setor de comércio, que apresenta impacto significativo
no PIB total do municipio, é impactado indiretamente pelo avango do agronegdcio na

regiao.
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Grafico 1: PIB total de Cangugu
Fonte: IBGE (2018). Valores em mil Reais.

O método utilizado pelo IBGE permite a estimativa do valor adicionado da
agropecuaria, da industria e dos servigos por municipio e em valores correntes.

No grafico 2 na sequéncia apresenta-se o componente agropecuario do PIB de
Cangugu no mesmo periodo. Este componente é o mais relevante para a presente
pesquisa visto que diversos estudos sugerem uma relagdo entre politicas publicas
para a agricultura, como o PRONAF, e o desenvolvimento econdmico local.

A variavel Agropecuaria nas Contas Regionais contempla as seguintes
atividades econOmicas: lavoura permanente, lavoura temporaria, pecuaria,
horticultura, extrativa vegetal, silvicultura, investimentos em formacdo de matas
plantadas e lavouras permanentes, pesca, industria rural, produg¢ao particular do
pessoal residente no estabelecimento rural e servigos auxiliares da agropecuaria
(IBGE, 2018).
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Grafico 2: PIB agropecuario de Cangugu
Fonte: IBGE (2018). Valores em mil Reais.

Na sequéncia apresenta-se os componentes industria e servicos do PIB de
Cangucgu. O setor industrial € o menos desenvolvido em Cangugu, contribuindo de
forma reduzida no PIB do municipio.

A variavel industria nas Contas Regionais contempla: extrativa mineral,
industria de transformacgao, construgao civil e servigos industriais de utilidade publica
(IBGE, 2018).
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Grafico 3: PIB industrial de Cangucu
Fonte: IBGE (2018). Valores em mil Reais.
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Ja variavel servigos nas Contas Regionais contempla: comércio; alojamento e
alimentacgao; transportes; comunicacgoes; servicos financeiros; atividades imobiliarias
e servigos prestados as empresas; administragcao publica e demais servigos (IBGE,
2018).
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Grafico 4: PIB de servigos de Cangugu
Fonte: IBGE (2018). Valores em mil Reais.

O PIB de servigos, incluido aqui o comércio, tem impacto significativo, de modo
indireto, do avango do agronegocio na regido, inclusive com o apoio dos recursos
investidos via PRONAF.

Pode-se observar nesta secdo como se deu a evolugao do PIB, tanto totalizado
quanto por viés setorial, no municipio no periodo estudado.

Relevante observar a curva de crescimento ao longo do periodo estudado, que
demonstra o avango no desenvolvimento local e também o forte peso do setor
agropecuario no PIB, fruto da tradigdo agraria na regiao.

A préxima secao abordara como ocorreu, no mesmo periodo e local, a evolugéo

dos recursos aplicados no PRONAF.
4.3 PRONAF em Cangucu

Cangugu é um municipio localizado na zona sul do Estado do Rio Grande do

Sul cuja economia tem forte base na agropecuaria. Destaca-se o fato da grande
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quantidade de minifundios existentes, da maior parte da populacao residir na zona
rural e do elevado numero de beneficiarios do PRONAF.

Ao longo dos anos, desde sua criagdo, o PRONAF foi um importante indutor do
desenvolvimento econémico da cidade, com reflexos na renda, produtividade e
qualidade de vida no campo (BIANCHINI, 2015).

E inegavel que o crédito rural subsidiado foi decisivo para a transformacéo do
Brasil em uma poténcia agraria (SARTOR et. al., 2014). Porém a dificuldade de acesso
ao crédito pelos pequenos agricultores, enfrentada com a criagdo do PRONAF e
programas complementares como PGPAF, PROAGRO e PAA, teve relevante impacto
na geragao de renda para este segmento, produgao de alimentos, redugdo do éxodo
rural e na qualidade de vida na zona rural.

O grafico 5 a seguir apresenta, no periodo estudado, o volume de crédito rural

total (considerando todos os segmentos) aplicado no municipio.
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Grafico 5: Crédito rural total aplicado em Cangugu
Fonte: BCB (2018). Valores em mil Reais.

Ao considerarmos especificamente os pequenos produtores habilitados ao
PRONAF, pode-se identificar no grafico 6 na sequéncia a evolugédo dos recursos do

PRONAF investidos no municipio, cujo objetivo foi apoiar o pequeno produtor rural.
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Grafico 6: Recursos do PRONAF aplicados em Cangugu
Fonte: BCB (2018). Valores em mil Reais.

Os recursos aplicados no municipio com origem no PRONAF sao significativos
e demonstram de forma clara o acerto da implementagao desta politica publica, cuja
origem se deu pela mobilizagdo das representagbes sociais na busca da
descentralizacao do crédito, permitindo o acesso pelos pequenos produtores.

Percebe-se no grafico 7 que o acesso ao crédito pelos pequenos produtores se
situou predominantemente entre as faixas de 30 a 50% do crédito total aplicado no
municipio no periodo do estudo, colocando os pequenos produtores em condicdes de

igualdade no que tange ao acesso ao crédito aos médios e grandes produtores.
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Grafico 7: Comparativo crédito agro total e PRONAF em Cangucu
Fonte: BCB (2018)
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Cabe ressaltar a evolugdo observada ao longo do periodo estudado dos
recursos do PRONAF investidos no municipio. Enquanto no ano de 2002 este numero
situava-se préximo a R$ 10 milhdes/ano, em 2015 o valor desembolsado foi préximo
a R$ 50 milhées/ano. Esta evolugdo de recursos somada a democratizagdo no acesso
ao crédito, conforme evidenciado no grafico 7, foi relevante para o desenvolvimento
da zona rural do municipio, com reflexos indiretos em todos os segmentos, visto o

municipio de Cangugu ter uma economia predominantemente agricola.
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4.4 Analise PIB x PRONAF de Cangucu

A analise estatistica do estudo é desenvolvida utilizando-se de dados de séries
temporais dos recursos aplicados no PRONAF e do PIB Agropecuario, em bases

anuais, abrangendo os anos de 2002 a 2015, apresentados nas segdes anteriores.

4.4.1 Teste de Raiz Unitaria

O teste de raiz unitaria € um dos testes mais populares ultimamente utilizado.
Caso tenha-se uma série nao estacionaria pode-se dizer que ocorre um problema de

raiz unitaria, com isto sabe-se que a variancia é nao estacionaria (GUJARATI e
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PORTER, 2011). Uma série temporal que tenha uma raiz unitaria € conhecida como
passeio aleatério, o que é a representagcao de uma serie temporal ndo estacionaria.

Na hipotese da série temporal n&o ser estacionaria, pode-se transforma-la em
uma série estacionaria através de diversas técnicas (GUJARATI e PORTER, 2011).
Morettin e Toloi (2006) informam que existem duas razdes para se transformar os
dados originais de uma série temporal, a primeira € para estabilizar a variancia e a
segunda € para tornar o efeito sazonal aditivo, pois ainda segundo os autores, é
comum em séries econdmicas a existéncia de tendéncias o que pode causar um
acréscimo na variancia da série a medida que o tempo passa.

Segundo Ehlers (2009), uma diferenciagao de primeira ordem é a mais utilizada
sendo que ocasionalmente uma diferenciacdo de segunda ordem pode ser
necessaria. O autor ainda cita que independente do uso para induzir estacionariedade,
a diferenciacado pode ser muito util como ferramenta exploratéria. Se a série temporal
possui uma raiz unitaria, as primeiras diferencas destas séries temporais sao
estacionarias, portanto neste caso, deve-se tomar as primeiras diferencas das séries
temporais. (GUJARATI e PORTER, 2011).

A fim entdo de analisar as variaveis recursos aplicados no PRONAF e PIB
agropecuario e possiveis relagdes entre elas foi inicialmente aplicado o teste de raiz
unitaria usando intercepto, intercepto e tendéncia e sem tendéncia e sem intercepto
para as variaveis em nivel, em primeira e em segunda diferenga, cujo resultado é

apresentado na tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Teste de raiz unitaria das variaveis PIB e PRONAF usando intercepto, intercepto e
tendéncia e sem tendéncia e sem intercepto para as variaveis em nivel e em primeira e
segunda diferenca.

Variavel Diferenca Intercepto Tendéncia e Intercepto Sem tendéncia e sem intercepto
0 (dados em nivel) 1,211 0,008 -1,869
1° Diferenga -2,479 ** -2,968 * -3,312
PIB 2° Diferenga -3,846 *** -3,732 *** -3,501 *
0 (dados em nivel) -1,251 2,149 1,629
1° Diferenga -2,328 -2,391 -1,692 *
PRONAF 2° Diferenca -2,422 * -5,408 ** -2,744 **

* significancia de 10%; ** significancia de 5%; *** significancia de 1%.
Fonte: elaboragéo propria

Observa-se na Tabela 3 que as variaveis PIB agropecuario e Recursos
aplicados no PRONAF em nivel (diferenga 0) n&o s&o estacionarias pois apresentam

raiz unitaria, uma vez que se aceitou a hipotese nula de raiz unitaria, utilizando-se as
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modelagens: com intercepto, tendéncia e intercepto e sem tendéncia e sem intercepto.
A primeira diferenga também nao apresentou as caracteristicas desejadas, assim
utilizou-se a segunda diferenga da variavel PIB agropecuario e a segunda diferenca
da variavel Recursos Aplicados no PRONAF.

Na sequéncia procede-se com o teste de cointegracao (Tabela 4) para verificar
se ha relagao de longo prazo entre as séries de dados. As séries de dados precisam
ser estacionarias a fim de obter-se resultados consistentes no teste de cointegracéo,
razao pela qual utilizou-se as variaveis em segunda diferenga, conforme destacado

na Tabela 3.

4.4.2 Teste de Cointegragao

Para analisar a relagao de dependéncia entre as variaveis do estudo, torna-se
necessario a utilizacdo de um teste de cointegragdo. Um conjunto de séries sao
definidas como cointegradas quando ocorre uma combinagao linear destas séries
estacionarias, portanto, para que a tendéncia possa ser detectada no longo prazo é
necessario um grande numero de dados. (ALEXANDER, 2001). Duas variaveis sao
definidas como cointegradas quando ocorre um equilibrio de longo prazo entre elas
(GUJARATI e PORTER, 2011).

O teste de cointegracao de Johansen é baseado nos autovalores de uma matriz
estocastica e busca a combinagao linear com maior estacionariedade (ALEXANDER,
2001). O autor ainda complementa que o procedimento de Johansen €& mais
informativo do que outros métodos. Para utilizar-se do método de Johansen é preciso
modelar uma matriz de séries temporais, em que cada coluna representa uma série
temporal.

A tabela 4 apresenta o resultado do teste de cointegracdo das variaveis do
estudo em segunda diferenca.

Tabela 4: Teste de cointegragcdo das variaveis PIB (2° diferengca) PRONAF (2° diferencga)
usando intercepto, intercepto e tendéncia e sem tendéncia e sem intercepto.

Lag Intercepto Tendéncia e Intercepto Sem tendéncia e sem intercepto
1 4,528 ** 4,259 ** 4,634 **
2 9,940 ** 9,606 ** 9,909 ***
3 8,369 *** 8,607 *** 4,199 **

*kk

* significancia de 10%; ** significancia de 5%;
Fonte: elaboracao proépria

significancia de 1%.
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A relagao de interdependéncia temporal entre as variaveis observada na tabela
4 sugere a existéncia de algum fluxo causal, o qual pode identificar relagbes de
antecedéncia-defasagem do tipo Granger. Observando-se o resultado do teste com
lag 1, 2 e 3 percebe-se a rejeigao da hipétese nula indicando a cointegragao entre as
variaveis ao longo do tempo.

Portanto, apos identificar a cointegragdo, € possivel realizar o teste de
causalidade, o qual € apresentado na préxima subsecao.

4.4.3 Teste de Causalidade

O conceito de causalidade no sentido de Granger refere-se a precedéncia
temporal entre variaveis. Conforme Granger (1988), em um modelo com duas
variaveis, existindo a relagédo de cointegragao entre elas, entdo existira a causalidade
em pelo menos uma diregao. A causalidade pode ocorrer de maneira unidirecional de
uma variavel x para uma variavel y, ou vice-versa, ou ainda ser bilateral. (GUJARATI
e PORTER, 2011).

Na tabela 5 temos o resultado da aplicac&o do teste de causalidade de Granger:

Tabela 5: Causalidade de Granger das variaveis PIB (2° diferenca) e PRONAF (2° diferenca)

Lag PRONAF nao causa Granger PIB PIB ndo causa Granger PRONAF
1 5,988 ** 0,096
2 14,024 *** 0,846
3 7,831 0,526

*k*k

* significancia de 10%; ** significancia de 5%;
Fonte: elaboragéo propria

significancia de 1%.

O resultado do teste indica que foi rejeitada a hipotese de que PRONAF nao
causa PIB, ou seja, se houver aumento no investimento no PRONAF havera
probabilidade de aumentar o PIB agropecuario. Tecnicamente podemos dizer que a
reversédo de tendéncia de uma série causa reversdo de tendéncia na outra, ou
considerando as variaveis do estudo, que quando o PRONAF aumentar sugere-se
que o PIB aumentara no ano seguinte (significancia 5%) e, de forma mais evidente,

nos préximos dois anos (significancia 1%).
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Por outro lado, a hipétese de que aumento no PIB agropecuario ndo causa
aumento no PRONAF foi aceita no teste, ou seja, caso ocorra um aumento no PIB
agropecuario nao significa necessariamente que, estatisticamente falando, havera
mais investimento pelo Governo no PRONAF.

O resultado observado esta em linha com diversos estudos, tanto nacionais
como internacionais, que atestaram que politicas publicas de apoio a pequena
agricultura com foco na facilitagdo de acesso a crédito em condi¢des diferenciadas
sao importantes ferramentas de redugao da pobreza e desenvolvimento local. Em
Cangucgu, os testes estatisticos apontaram intima relagdo no longo prazo entre os
recursos do PRONAF e o PIB, sugerindo relagao causal entre as variaveis.

Do ponto de vista estatistico, ao se expandir o PRONAF na regido teremos
tendéncia de crescimento do PIB, ou seja, melhores condi¢des na economia em

funcdo do aumento de produtividade, renda e qualidade de vida.

4.5 IDH Municipal

Para uma analise que, além da renda, contemple também dimensdes humanas,
pode-se utilizar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH brasileiro
apresenta trés dimensdes: longevidade, educacgao e renda. O indice n&o foi incluido
na analise estatistica anterior pela limitagao da divulgacédo dos dados divulgados, com
apenas trés prévias nos anos de 1991, 2000 e 2010. Mesmo assim, optou-se pela
inclusdo no presente trabalho para trazer uma percepg¢ao sobre qualidade de vida e

complementar a analise com uma vis&o sob a perspectiva humana.

Em que pese a complexidade de sintetizar em um numero estas importantes
dimensdes do desenvolvimento humano, o indice € um importante instrumento para
os formuladores de politicas publicas, pois permite comparar a realidade dos
municipios brasileiros. Importante destacar também que o indice ndo se resume a

crescimento econdmico, ele é centrado nas pessoas (PNUD, 2013).

Na ultima divulgagcdo do IDHM, versdao municipal do indice, em 2010 o
municipio de Cangugu atingiu 0,650, o que coloca o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio. A dimens&o com menor desempenho foi educacéo,

com indice de 0,491, que contempla alfabetizacdo e matriculas escolares. Ja a



48

dimenséao longevidade apresentou o melhor resultado, com indice de 0,819 (PNUD,
2013).

O grafico 8 na sequéncia apresenta o histérico do IDHM de Cangugu

considerando os periodos em que ocorreram divulgagao do indice.

IDHM

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700

m 2010 m2000 m1991

Grafico 8: IDHM de Cangugu
Fonte: PNUD (2013)

Entre 2000 e 2010 o IDHM passou de 0,516 em 2000 para 0,650 em 2010, uma
taxa de crescimento de 25,97%. Ja no periodo entre 1991 e 2000, o IDHM passou de
0,381 em 1991 para 0,516 em 2000, uma taxa de crescimento de 35,43% (PNUD,
2013).

No grafico 9 a seguir pode-se observar os componentes do indice: renda,

longevidade e educacgao, por ano onde ocorreu a divulgagao do indice:
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Grafico 9: Componentes do IDHM de Cangugu
Fonte: PNUD (2013)

Percebe-se que o municipio de Cangugu evoluiu da primeira analise em 1991
para a ultima em 2010 nos trés componentes do indice e, consequentemente, no
IDHM total. Em que pese a evolugao observada, Cangugu ocupa a 31152 posicao
entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Logo, necessario sao
investimentos e politicas publicas que permitam a continuidade do crescimento

econbmico da regiao e reflitam na melhora das condigbes de vida da populagao.

Outro aspecto a considerar é a diminuigdo da desigualdade de renda nesses
dois periodos, que pode ser descrita através do indice de Gini, que é um instrumento
usado para medir o grau de concentragéo de renda. Ele aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Em 1991 o indice era de 0,60. Passou
para 0,50, em 2000, e para 0,49, em 2010. Quanto menor o indice, menor a
desigualdade de renda (PNUD, 2013).

Devido a limitagdo dos dados disponiveis, ndo ha como se estabelecer uma
relacao estatistica de causa e efeito entre 0 PRONAF e os indicadores de qualidade
de vida apresentados. Assim, a investigacao dos impactos do PRONAF na qualidade
de vida do pequeno produtor de Cangugu se deu através das entrevistas aos principais

atores de atuacdo no PRONAF na localidade.
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4.6 O PRONAF sobre a Otica dos Atores

Esta secado tem o intuito de analisar, desta vez sob a 6tica dos atores que atuam

na execugao do PRONAF, as seguintes variaveis do estudo: i) impacto na economia

do municipio; ii) impacto na renda e produtividade e iii) impacto na qualidade de vida

do produtor.

Por meio de entrevistas realizadas junto aos atores que participam na execugao

do Programa, sublinharam-se as percep¢des destes acerca do PRONAF. A analise

dos dados primarios coletados somados com as contribuicbes das liderancas

entrevistadas possibilitaram a consolidagdo de um plano de ag¢des cujo objetivo é

melhorar a experiéncia dos beneficiarios desta politica publica.

Atores Entrevistados

Papel Desempenhado

Entrevistado 1 (E1)

Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural

Entrevistado 2 (E2)

Vereador Municipal

Entrevistado 3 (E3)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
e pequeno produtor

Entrevistado 4 (E4)

Gerente Geral de instituicdo bancaria publica
operadora do PRONAF

Entrevistado 5 (E5)

Gerente Geral de cooperativa de crédito bancaria

Entrevistado 6 (EG)

Agrébnomo titular de empresa de assisténcia
técnica privada

Entrevistado 7 (E7)

Gestor do escritério regional da empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural do Rio
Grande do Sul

Entrevistado 8 (E8)

Gestor de cooperativa agricola e de crédito

Entrevistado 9 (E9)

Gerente comercial de empresa privada cerealista

Entrevistado 10 (E10)

Representante distrital de produtores

Entrevistado 11 (E11)

Representante distrital de produtores

Quadro 4: Atores entrevistados
Fonte: elaboragao propria
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4.6.1 Caracterizagao dos Entrevistados

No que se refere ao género, 91% dos entrevistados sdao homens, o que
demostra uma predominancia masculina nas funcbes de lideranca nas entidades

selecionadas para o estudo pela relevancia na atuagao no PRONAF em Cangugu.

m Masculino = Feminino

Gréfico 10: Distribui¢do dos entrevistados por género
Fonte: pesquisa de campo

Em relacéo a declaracéo racial, 100% dos entrevistados se declararam de racga
branca. Embora predomine na regiao colonizagao Alema, dada a miscigenagao que

existe em nosso pais, elevada é a concentracao ora verificada.

m Branco

Grafico 11: Declaragao racial dos entrevistados
Fonte: pesquisa de campo
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Quanto a faixa etaria dos entrevistados, 73% situam-se entre 51 a 60 anos de

idade, enquanto que nas faixas de 31 a 40 anos, de 41 a 50 anos e de 61 a 70 anos

9% l

temos 9% dos entrevistados.

m31a40anos m41a50anos =51a60anos = 61a70anos

Grafico 12: Distribuicdo dos entrevistados por faixa etaria
Fonte: pesquisa de campo

Em relagcdo ao tempo de atuacdo na entidade que atualmente representam,
percebe-se que predominam gestores com longa data de atuacao e experiéncia nas
funcdes desempenhadas. Considerando a faixa entre 11 e 20 anos, temos 55% dos
atores, na faixa de 21 a 30 anos temos 9% e na faixa de 31 a 40 anos 18%, ou seja,

82% dos atores entrevistados apresentam mais de 10 anos de atuagédo no PRONAF.

=

m<10anos m11a20anos =21a30anos = 31a40anos

Grafico 13: Tempo de atuagao na entidade
Fonte: pesquisa de campo



53

Por fim, quanto ao tempo de atuagdo na fungdo de gestor na entidade

representada temos 82% com até 10 anos na gestdo e 18% entre 11 e 20 anos.

m<10anos = 11a20anos

Grafico 14: Tempo de atuagdao como gestor
Fonte: pesquisa de campo

4.6.2 Impacto na Economia Local

Quanto ao impacto do crédito aplicado via PRONAF na economia do municipio
de Cangucu, 100% dos entrevistados manifestaram-se positivamente, ou seja,
atestando que esta politica publica teve e tem relevante participacdo no
desenvolvimento local. Os entrevistados destacaram o volume de recursos, de
montante significativo, que gerou desenvolvimento direto na zona rural do municipio
e indireto na cidade, tanto no setor de comércio quanto de servigos, uma vez que

estimula toda a cadeia do agronegécio.

E3: “O PRONAF gerou e continua gerando muito impacto. O PRONAF foi uma
reivindicagdo do movimento do sindicato, ainda na criacdo da nova constituicdo, onde
se queria uma politica diferenciada para a pequena propriedade. Eu acho que o

PRONAF é uma das coisas mais importantes para pequena agricultura e o municipio”.

O entrevistado E3 destaca que o PRONAF foi fruto de uma ampla mobilizacao
das entidades representativas dos pequenos agricultores e que ainda hoje € um

programa que tem papel fundamental para a pequena agricultura. Bianchini (2015)
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apresenta em detalhes toda histéria da construcdo do PRONAF, que o entrevistado
E3 testemunhou e participou ativamente nos primeiros financiamentos realizados em

Cangugu.

E1: “O PRONAF é importante demais para o municipio. Ele ajuda o nosso pequeno
agricultor. Especialmente aqui, por termos a maior quantidade de minifundios das

Ameéricas, o apoio via PRONAF & muito importante para nosso pequeno agricultor’.

E4: “Faz muita diferenca. O impacto é muito relevante. O banco faz muito

financiamento. As revendas dependem do nosso financiamento’.

E6: “E uma politica essencial no desenvolvimento, tanto no investimento, custeio e
comercial. O PRONAF tem uma importancia bem ampla, ele faz parte da economia

do municipio e é muito importante para investir. Trouxe melhoria la fora na producgéo.

E7: “Impacta bastante na economia. Entdo é dinheiro que vem para o municipio e

circula aqui dentro. Na minha visdo € uma politica publica muito importante”.

Os entrevistados E1, E4, E6 e E7 foram enfaticos em apontar a importancia do
programa para Cangugu em fungdo dos montantes de recursos investidos e o quanto

estes foram significativos para o desenvolvimento da economia local.

E2: “Com certeza o impacto foi grande. E um recurso que entra no municipio, é
investido e retorna em impostos. A cidade se desenvolveu gragas ao desenvolvimento

do interior. Se o interior ndo produz, Cangugu ngo vinga.”

O entrevistado E2 destacou ainda o retorno em impostos para o municipio que
viabiliza uma série de politicas publicas de ambito local que melhoram a vida de toda
a comunidade.

Os entrevistados E10 e E11 atestaram que o PRONAF desenvolveu a zona

rural do municipio e isto foi fator determinante para a economia de Cangugu.

E10: “N&o tenho duvida, a colbnia evoluiu muito. Se ndo é o interior, a cidade nao

anda.”
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E11: “O PRONAF fez a diferenga, garante toda movimentagdo da cidade.”

Os resultados observados estdo em linha com os estudos de Marioni et al
(2016), Camara et al (2010) e Silva e Alves Filho (2009), cujas conclusées apontaram
que o aumento do investimento na agricultura familiar via crédito subsidiado do
PRONAF gera impacto no PIB, especialmente no seu componente agropecuario,

estimulando o desenvolvimento das economias locais.

Em suas respostas, 73% dos entrevistados destacaram que a pujanga do
comércio de Cangugu, em comparagdo com outros municipios de mesmo porte da
regido, se deve em grande parte a elevagéo dos recursos aplicados no municipio via
PRONAF.

E2: “Foi o desenvolvimento rural que fez a cidade crescer, principalmente no

comércio, porque néo temos industrias”.

E4: “O impacto é muito relevante. Muito mais na questao de investimento do que de
custeio. O investimento faz girar todo comércio. O recurso do custeio é para

subsisténcia. Faz diferenga porque gira muito dinheiro no municipio.”

Os entrevistados E2 e E4 destacaram a importdncia do PRONAF para o
comércio local em fungao dos recursos que movimenta e do fato de baixa atividade
industrial em Cangugu.

Importante ressaltar aqui o estudo de Rocha Junior et al (2017). Este atesta
que o PRONAF gera aumento de renda uma vez que estimula a modernizagao da
producao. Com maior produtividade, maior qualidade de vida e renda, com reflexo no
aumento do comércio local.

Outro ponto a ser destacado é a importancia do subsidio dado pelo governo
nos juros das linhas de crédito do programa. Para 82% dos entrevistados o apoio
governamental via crédito com baixas taxas de juros e com facilidade de acesso pelo
pequeno produtor € uma politica muito importante tanto para o desenvolvimento local

quanto para as demais regides do Brasil.
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E9: “Imagina o pessoal pegando recursos por fora e pagar juros elevados. O PRONAF
esteve, na época que todo mundo comprou maquinas subsidiadas, com juros de 2%

ao ano e com 10 anos para pagar”.

As condicdes negociais do PRONAF, especialmente prazo, juros e seguros,
foram destacadas pelo entrevistado E9, lembrando que os pequenos produtores
tinham dificuldade para obter crédito antes da criacdo do PRONAF, como bem
destacou Guanziroli (2007).

No que se refere aos programas complementares ao PRONAF, que visam
reduzir os riscos de produgdo e comercializacdo, 64% dos entrevistados fizeram
referéncia ao tema, especialmente ao PROAGRO, entendendo que estes ajudam e
muito os pequenos produtores nos momentos mais dificeis. Bianchini (2015) afirmou
que o Brasil € um dos poucos paises do mundo que possui tdo amplo conjunto de
politicas publicas para a agricultura familiar. O entrevistado E3 destacou a importancia
de receber o seguro quando ocorre quebra da safra.

E3: “O PRONAF é importante, ele € uma garantia de que o produtor vai poder fazer a
safra o ano que vem e, além disso, ele tem um seguro, 0 PROAGRO. Isso é importante

também, quanto gente que acessa o seguro e recebe um percentual, recebe 100%”.

Por fim 54% dos entrevistados, ao reconhecerem a importancia do crédito via
PRONAF e o quanto este gerou desenvolvimento na regiao, destacaram a importancia

da orientacao para utilizagao do crédito de forma correta e consciente.

E2: “Na minha visdo, quem usa o dinheiro de forma adequada e investe ele

corretamente, segquindo o projeto, com toda certeza tem retorno”.

E8: “Melhorou bastante em Cangugu a partir do momento que as entidades
comegaram a orientar o crédito, além de s liberar. Fazer acompanhamento, fazer um
projeto bem elaborado, e depois fazer a fiscalizagdo, para ver se realmente foi

aplicado, e ao fim para verificar se teve retorno”.,
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Estas ultimas observagdes dos entrevistados E2 e E8 apontam na mesma

diregcdo do estudo de Schneider et al (2004). Estes previram que uma assisténcia

técnica de qualidade é fundamental para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Conclui-se entdo, com base na percepcgao dos entrevistados, que o PRONAF

foi decisivo para o desenvolvimento da economia local e, em Cangugu, cumpriu seu

papel ao apoiar o pequeno produtor no aumento e diversificacdo da producao.

Quanto ao papel do programa no sentido de apoiar a expansao da produgao
no admbito da agricultura familiar, € assunto consensual em praticamente
todos os trabalhos, ou seja, o apoio recebido, especialmente pelos recursos
financeiros do crédito rural, € decisivo para os agricultores familiares
continuarem a sua reprodugao social. E este ponto ganha maior relevancia
ao mesmo tempo em que o0 programa se caracteriza como uma politica
nacional, alcangando praticamente todos os municipios brasileiros (MATTEI,
2006, p. 52).

Mattei (2006) também destaca as externalidades positivas sobre outros

indicadores:

A maior oferta de crédito estimula os agricultores familiares a expandir sua
producdo, gerando-se externalidades positivas sobre outros indicadores
econdmicos e sociais dos municipios beneficiados pelo programa, como € o
caso de aumentos no nivel de emprego local, da arrecadacgao tributaria local
e do préprio PIB geral e setorial dos municipios (MATTEI, 2006, p. 57).

O grafico 15 apresenta o resumo dos principais pontos relatados pelos

entrevistados como fatores que justificam o impacto positivo do PRONAF na economia

local.

pssistencia Tecnica | o

Politicas de proteczo |G -/

Juros subsidiados | =2

Flevagio de Recursos N 73

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Grafico 15: Fatores de impacto na economia local
Fonte: pesquisa de campo
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A proéxima secao aborda a percepcgao dos entrevistados quanto ao impacto do

PRONAF na renda e na produtividade nas pequenas propriedades de Cangugu.

4.6.3 Impacto na Renda e Produtividade

No que se refere ao impacto na renda do produtor ao contribuir para o aumento
de produtividade, com mais tecnologia, melhores insumos e a diversificacdo de
producao, a percepgao de 100% dos entrevistados € que o PRONAF em Cangugu
cumpre os objetivos para o qual foi criado, sendo uma ferramenta importante para a
modernizagdo da propriedade, incremento em produtividade, gestdo das pequenas
propriedades e consequente elevagdo na renda do agricultor. O programa,
principalmente por suas linhas de investimento, trouxe acesso a tecnologia e a

modernos equipamentos de producgao para as pequenas propriedades.

E3: “O agricultor conseguiu via PRONAF comprar o trator e o pulverizador. Esta
produzindo mais, ou produzindo a mesma coisa, mas esta preservando a natureza.
Temos que olhar pelo lado do meio ambiente, a area ocupada com plantagao diminuiu,

mas aumentou a produtividade e a renda, gragas a aplicagdo da tecnologia”.

E4: “Com certeza consegue produzir mais. Nao tenho duvida quanto a isto. O crédito
para investimento permite que o produtor melhore o modo de produg¢édo e o manejo na

propriedade. Isto tudo vai agregando renda”.

E5: “Com certeza, acho que ele consegue produzir mais. Teoricamente ele vai ter mais
renda e vai sobrar mais, com certeza. Vai trabalhar melhor. Por exemplo as pessoas
que tinham antigamente um equipamento que conseguia produzir pouca area. Hoje
ele consegue produzir 2, 5, 10 vezes mais com equipamentos mais modernos e € pela

linha de crédito que ele comprou. Obvio que ele vai produzir muito mais”.

E11: “O PRONAF melhorou muito as condigbes para produzir. Hoje temos maior

produtividade e renda para o agricultor.”
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Os entrevistados E3, E4, E5 e E11 destacaram a modernizacéo, especialmente
quanto aos equipamentos de producio, como fator preponderante para o aumento da

produtividade e, consequentemente, da renda.

E1: “O PRONAF é importante sim para renda da familia do agricultor. Desejo que o
PRONAF continue sempre muito forte porque isso desenvolve as familias que estao

no meio rural”.

E9: “O PRONAF veio para cangugu e mudou a vida de muitas pessoas”.

Ja para os entrevistados E1 e E9 a realidade local quanto a renda das familias
da zona rural seria muito diferente, para pior, caso nao existisse 0 PRONAF.

As percepc¢des dos entrevistados acima relatadas vao ao encontro do estudo
de Buainain et al (2003). Estudo este que apontou o aumento da produtividade e,
consequentemente, da renda como uma das maiores virtudes do programa. Na
mesma linha, importante destacar que uma das diretrizes do programa é aumentar a
capacidade produtiva e de renda do agricultor familiar (BRASIL, 1996), o que foi

verificado em Cangucu na visdo dos atores ora entrevistados.

Um elemento destacado quase como unanimidade pelos estudos
catalogados diz respeito as respostas produtivas do programa, ou seja,
verifica-se a ocorréncia de grande expansao da produgdo agropecuaria no
ambito dos setores da agricultura familiar que sdo apoiados pelo PRONAF,
comparativamente aqueles produtores que nao tém acesso aos beneficios
dessa politica publica (MATTEI, 2006, p. 57).

Merece destaque também o fato de Cangucu figurar no cenario Nacional como
uma das regiées que mais produz tabaco no Brasil. 82% dos entrevistados fizeram
referéncia a este tema, afirmando que, além do PRONAF, a cultura do tabaco tem
forte impacto na renda do pequeno produtor de Cangugu. A produgao de tabaco tem
como caracteristicas pequenas propriedades, trabalho familiar e cadeia de
comercializagdo organizada e integrada, estando fortemente estabelecida nesta
regiao (AFUBRA, 2018). Na sequencia apresenta-se o relato dos entrevistados E3,
E5 e EG.
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E3: “O tabaco, que é um mal para saude humana, para o bolso do produtor faz bem.

E a cultura que traz mais lucros para dentro de cangucu’.

ES5: “Eu ndo consigo enxergar Cangugu sem o fumo. Eu ndo sei dizer o quanto ele
causa mal para a saude humana, mas para a cidade e para o comércio ele € bom. Se
vocé analisar as pequenas propriedades que Cangugu tem e tirar o fumo, ndo
teriamos o que colocar para essas pessoas produzirem mantendo a renda

minimamente parecida’.

E6: “Se acabassemos hoje com o fumo, iriamos retroceder muitos anos. O fumo tem
toda a infraestrutura de aporte das empresas, assisténcia técnica e compromisso de

compra, entdo ele é uma cadeia dificil de substituir’.

Outro ponto importante é que o fumicultor ndo perde a habilitagdo ao PRONAF,
logo varias iniciativas tém sido feitas ao longo dos anos na regido para incentivar a
diversificagdo da produgado como forma de gerar outras formas de renda ao produtor.
82% dos entrevistados apontaram a diversificagdo da produgéo como fator importante

do desenvolvimento da regiao e da renda do pequeno produtor.

E4: “Vejo que, em fungdo do fumo, em Cangugu ndo temos ou temos muito pouco
hortifrutigranjeiros, o que € uma bela oportunidade de gerar renda. Neste ponto vejo

uma potencialidade a ser explorada, mas precisa desapegar do fumo”.

E8: “Na minha opinido, além de gerar mais renda, ele gera a diversificacdo de
producéo, aquisicdo de implementos e melhoria na propriedade. Nos trabalhamos
com pequenos agricultores, as vezes financiamos duas ou trés vacas de leite, para
quem esta comegando. Nos incentivamos e entao ele financia e comeg¢a uma outra

atividade, diversifica a renda e também a atividade na propriedade”.

A diversificagcdo da producdo, como forma de estimular a producdo de
alimentos e de criar diferentes alternativas de renda, € um fator importante na visao
dos atores entrevistados, como relatado por E4 e E8, na mesma linha de estudos
como os de Buainain et al (2003) e Bianchini (2015). Estes autores atestaram a

importancia da diversificacdo da produgao como forma de melhorar a condigao de vida
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do pequeno agricultor bem como o fato do PRONAF ser uma importante ferramenta
na estratégia de segurancga alimentar do pais.

Conclui-se que, com base nas percepc¢oes dos entrevistados, que o PRONAF
€ um programa que de fato favorece o pequeno agricultar para melhorar a
produtividade, modernizar os fatores de produgdo, aumentar a renda e prestar
assisténcia técnica. Em Cangucgu nao foi diferente, para os entrevistados o PRONAF
€ uma ferramenta importante para aumentar a renda e produtividade do agricultor
familiar.

O gréafico 16 apresenta resumo dos principais pontos relatados pelos
entrevistados como fatores que justificam o impacto positivo do PRONAF na renda e

produtividade do agricultor familiar.

Cultura do Tabaco |G s>
Diversificacdo da Producio [ NREN NG 2%
Acesso a Tecnologia | :00%

Modernizagio dos Fatores de Producio | NN 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Grafico 16: Fatores de impacto na renda
Fonte: pesquisa de campo

A proxima secao tratara a percepcdo dos atores entrevistados quanto ao

impacto do PRONAF na qualidade de vida do agricultor familiar de Cangugu.

4.6.4 Impacto na Qualidade de Vida

No tocando a percepgao dos entrevistados se o PRONAF gera impacto na
qualidade de vida dos pequenos produtores de Cangugu, 91% dos entrevistados
apontaram enxergar relagao direta entre as variaveis. Percebe-se, na opiniao destes,
que com o PRONAF os pequenos produtores tém acesso a técnicas de produgao e

tecnologias mais modernas. Desta forma, além da diminuicdo consideravel do



62

trabalho bracal, o aumento de produtividade observado trouxe elevagao na renda dos
produtores. Com maior renda, melhores condicoes de vida. Para um dos
entrevistados, embora aponte que o PRONAF atenua em parte os problemas do
campo, ainda ha necessidade de politicas publicas que tragam mais avango em
qualidade de vida, especialmente no acesso a saude e educagdo, embora reconheca

que sao problemas macro, a nivel nacional.

E2: “Sim, eu digo porque minha familia se desenvolveu com a linha do PRONAF. O
que temos hoje conquistamos com muito trabalho, mas com ajuda do PRONAF. Quem
investe, tem uma melhora de vida, tem um incentivo maior de ficar no interior. O
interior hoje tem uma perspectiva de vida eu diria de 80% a 90% melhor que na
cidade.”

E4: “Converso muito com eles. Percebo eles realizados quando conseguem através
do acesso a tecnologia, como por exemplo um trator novo, melhorar a condigdo de
vida, ter uma renda melhor. Vejo as familias evoluirem, que da para agregar valor ao

trabalho, e comeca a ser interessante ficar no campo”.

E6: “Vejo relagédo, vou Ihe dar um exemplo: hoje vocé tem um produtor da agricultura
familiar que tem um conforto de ter um trator gabinado, um conforto que permite
produzir mais com qualidade de vida. Permite melhorias na estrutura da propriedade
como construgdo de galpdo, isso traz um conforto para ele também. O PRONAF

viabiliza isso, melhorando o convivio dele e a produg&o’.

E7: “O PRONAF traz qualidade de vida, ele providencia melhorias na propriedade,
melhorias nas maquinas e melhorias nas benfeitorias. Por exemplo a internet, tem
muitas que sao financiados pelo PRONAF e se o produtor ndo tivesse isso nao teria

acesso”.

E9: “Eu acredito que o PRONAF deu condi¢cbes do pessoal se equipar, se modernizar,
praticamente sair da tragdo animal que era usada anteriormente. Hoje esta tudo

modernizado gragas aos recursos do PRONAF”,
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Os relatos acima dos entrevistados E2, E4, EG, E7 e E9 destacam o acesso a
técnicas e equipamentos modernos como fator de aumento de produtividade, renda e
qualidade de vida.

Na visdo dos atores entrevistados, se sobressai a questdo econbmica, do
crescimento da renda como fator mais importante para a melhora da condigao de vida
na zona rural do municipio, o que corrobora com Oliveira (2002) quando destaca que
a qualidade de vida esta intimamente ligada ao crescimento da economia, da renda
das pessoas. Contudo, ha autores que vao além do aspecto econédmico como é o caso
de Brum (2012), que traz os aspectos humanos como acesso a educacgao e saude
como importantes quando se analisa o tema qualidade de vida.

Um ponto interessante, que foi destacado por 73% dos entrevistados enquanto
explanavam sobre PRONAF e qualidade de vida, foi que o éxodo rural foi atenuado
na regido em relevante medida pelos incentivos e beneficios do programa. Os
entrevistados E4, E8 e E10 apontam que hoje a qualidade de vida no interior de
Cangugu se equipara a da cidade, o que faz com que muitos jovens optem por

permanecer na atividade rural.

E4: “Com o acesso a tecnologia, os filhos ja pensam em continuar na atividade rural
assim como os pais. Tornou mais atrativo para a juventude ficar na propriedade, que

antes ndo queriam’.

E8: “E uma ferramenta importante, ela ajuda a desenvolver para ter um pouco mais
de renda e fixar na propriedade, para ndo sair e ndo ter o éxodo rural. N6s percebemos

que os que financiam diversificam a produg&o, se fixando no interior’.

E10: “Antigamente o pessoal tinha vergonha de ser do interior. Hoje isto esta
equiparado. Muitas pessoas estéo indo para o interior, para trabalhar com os pais, que

vao ter uma renda maior do que trabalhar na cidade, onde a crise esta grande”.

A questdo da reducdo do éxodo rural identificada nas entrevistas como
resultado da implementagcdo do PRONAF na regido estudada é apontada por Sousa
(2011) como um dos beneficios que o PRONAF apresenta.

Outro ponto abordado por 55% dos entrevistados foi que PRONAF e toda a

organizacgao social local que se deu a partir da sua criagao, contribuiram para melhorar
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0 acesso a educacao e a saude no interior de Cangugu. Destacam-se aqui, no campo
da educacéo, o acesso a internet e a dispositivos méveis de comunicagao e a criagao
de cursos de capacitagdo tanto pelos atores locais quanto por EAD. Hoje o produtor
tem acesso a informacédo de qualidade. J&4 no campo da saude, o principal ponto
destacado é que com a organizagdo em torno do sindicato de trabalhadores rurais,
um dos maiores do tipo na América Latina, os agricultores familiares tém acesso a

servicos de medicina e odontologia.

E4: “Quanto ao acesso a educacgdo, entendo que ainda precisa ser melhorado,
embora seja uma questdo macro. Mesmo n&o solucionando a questéo, o acesso a
novas tecnologias pelo PRONAF ameniza, de certa forma, o problema. O municipio
de Cangucu tem uma caracteristica muito forte de organizagdo entre as entidades.
Isto facilita acesso, por exemplo, a servigos de saude que nao existiriam nao fosse a
grande quantidade de pequenos agricultores e, nesta linha, o apoio do PRONAF é
relevante. O proprio sindicato € um agente importante pois fornece assisténcia médica

e odontoldgica aos produtores”.

E5: “O PRONAF permite que eles tenham acesso a varias coisas, como computadores
e celulares. O produtor hoje tem mais acesso a informagdo e conhecimento. Pode

estudar online em casa, entdo melhora a educagéo’.

Os entrevistados E4 e E5 destacaram o acesso a informacao e a equipamentos
como celulares e computadores com ponto positivo no desenvolvimento educacional
dos agricultores. E4 ainda fez referéncia a organizagao local em torno do sindicato
como facilitador para o acesso a servigcos como, por exemplo, de saude.

Além do ja destacado estudo de Brum (2012) no que se refere a acesso a
educacao e saude como variaveis importantes na analise de qualidade de vida, a
articulagao entre os atores € fator fundamental para a implementacdo do PRONAF.
Estudos de Zani e Costa (2014) e Sacco dos Anjos et al (2015) identificaram que, para
a melhor implementacdao do PRONAF, é necessario que todas as entidades que
atuam na execugado do PRONAF atuem de forma organizada e articulada. Uma boa

concertagéo local € muito importante.
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De fato, o destaque do processo de implementacdo do PRONAF reside em
seu contexto interinstitucional. A interagao entre diferentes atores para o
desenvolvimento da politica, incluindo movimentos sociais, 6rgdos publicos e
agentes bancarios, fomenta atualizagbes constantes no escopo do programa
[...] e pode assegurar a manutengao do patamar de qualidade operacional
alcancgado pelo PRONAF (ZANI e COSTA, 2014, p. 909).

Conclui-se que, na percepcao dos entrevistados, o PRONAF contribui para a
melhoria da condig¢ao de vida na zona rural do municipio, especialmente por viabilizar
aumento de renda ao produtor. Em que pese existirem dificuldades nas areas de
educacdo, saude e seguranga, problemas estes que atingem a maior parte dos
municipios do Brasil, o PRONAF de certa forma os atenua, pois além da renda, traz
acesso a novas tecnologias e, por ser construido a partir de ampla organizagao local,
viabiliza agdes que auxiliam toda a comunidade. Enfim, “seria muito pior se nao
existisse o PRONAF (Entrevistado E9)”.

Deve-se registrar que ha um consenso minimo entre os analistas do
programa de que, devido ao nivel de fragilidade de parte da agricultura
familiar, sua situacdo econbémica e social estaria em niveis mais precarios
caso ndo existisse o PRONAF (MATTEI, 2006, p. 58).

O grafico 17 apresenta o resumo dos principais pontos relatados pelos
entrevistados como fatores que justificam o impacto positivo do PRONAF na qualidade

de vida do agricultor familiar.

Técnicas de Producio Modernas [N °1»
Elevagdo da Renda [N 1%
Concertacdo Local [ NN 5%
Reducido Exodo Rural [N 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 17: Fatores de impacto na qualidade de vida
Fonte: pesquisa de campo
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5. Plano de Acao

A seguir, apresenta-se o plano de agao para a melhor utilizagdo dos beneficios
que o incentivo via politica publica do PRONAF pode gerar no municipio. As ag¢des
ora elencadas, como proposta de intervencao, foram identificadas com base no estudo
bibliografico realizado, nos dados oficiais apresentados e analisados e,
especialmente, nas entrevistas realizadas com os atores que operam o programa no
municipio, onde foram exploradas as caréncias e potencialidades da regiao.

As acbes apresentadas tém como caracteristica central a viabilidade de

execucao pelos atores locais.

Em um pais como o Brasil, é impossivel ignorar as diferengas regionais e
especificidades locais. E de fundamental importancia conhecer as
potencialidades e o desenvolvimento local, buscando solug¢des locais
concertadas com os agentes relevantes (BUAINAIN et al, 2003, p. 344).

O presente plano, para melhor organizagao, € dividido em trés dimensdes:
capacitacao, assisténcia técnica e protecdo da vida; potencialidades locais; e
infraestrutura, novas tecnologias e simplificagdo do processo.

Dimenséao capacitacao, assisténcia técnica e protecao da vida:

Planejamento Verificacao
Item O qué Quem Como Periodicidade Resultados
esperados
Nas reunides
mensais do
L Melhorar o
Participagao das conselho,
A acesso a
instituicoes oo abertura de . ~
) . Instituicbes informacéao e as
financeiras nas . . espaco para as Mensal e em s
o financeiras e S ST solugdes de
1 reunidées do oo instituicoes forma de R
Poder Publico . . . crédito e
Conselho de - financeiras rodizio .
) Municipal . servigos
Desenvolvimento divulgarem seus . o7
. disponiveis aos
Rural servigos as
. produtores
liderangas dos
produtores
Anual em .
Evento de Realizar evento cada Divulgar as
divulgacéao e Instituicbes novidades e
2 ) . com todos os langamento o
langamento dos financeiras condigbes do
atores que de novo plano ‘1
planos de safra credito para o
atuam no de safra
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PRONAF e
clientes para

divulgacéo dos
planos de safra

préximo ano
agricola

Expandir agdes
de capacitagao

Incrementar a
realizacao de
palestras e/ou

Divulgar novas

STR e dias de campo : tecn|c~as d?
L . Bimensal producgéo a fim
técnica para o EMATER com agrébnomos.
) de melhorar a
produtor Buscar junto ao dutividad
SENAR cursos produtividade
técnicos
. ~ Palestras ou Orientar e
Realizar agdes de o melhorar a
o STR, participacdo em - .
capacitagao EMATER e treinamentos gestéo financeira
financeira e de . Trimestral da propriedade,
estio para o Poder Publico pelos gestores oM 0 USO
9 P Municipal das instituigbes .
produtor financeiras consciente do
credito
Prestar .
assisténcia Redu_z_|r as
L probabilidades
Melhorar a técnica em todo
A Empresas de ; ! de perda de
assisténcia A o ciclo produtivo, ~ .
L assisténcias : Mensal producao devida
técnica prestada técnicas orientando o a correta
ao produtor produtor para orientacio
obter a melhor técnicga
produtividade
Alcancgar
EMSATFRI;’R o Organizar pequenos
ea grupos para Permanente, produtores ndo
Assisténcia Empresas de = . o
L . prestacao de em especial assistidos e
técnica em grupos Assisténcia N
Técnica assisténcia na safra prestar
técnica orientacao
técnica
Prestar Reduzir riscos
STRe consultoria X »
Consultoria para Empresas de uanto a legais e habilitar
pa presas d ~ Permanente os produtores
aspectos legais Assisténcia adequacao a ara proietos
Técnica legislagao para proj I
ambiental mais complexos
. Instruir os
Seminarios de . .
= agricultores Prevenir e
prevencéao de _ . .
. Poder Publico quanto ao uso . reduzir danos a
saude e uso - Trimestral .
Municipal correto de saude dos
correto de s
s agrotoxicos e
agrotoxicos

demais produtos

quimicos

agricultores
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utilizados na
producéo

Novos convénios

Poder Publico

Buscar novos
convénios com
operadores de

planos ou

Permitir o acesso

9 ou planos de : Permanente a novos servigos
satde Local e STR servigos de de saude e
saude aos -
X especialidades
associados do
sindicato
Estimular e
orientar para a Proteger a vida,
L o contratagdo de danos a
. Instituicoes :
Seguridade para Fi ; produtos de propriedade e
- ) inanceiras e :
protecao da vida, seguridade como perdas na
10 . Empresas de Permanente ~
propriedade e A forma de producéao
Assisténcia ~ . , .
renda Técni protegao a vida, agricola. Reduzir
écnica .
a propriedade e as glosas nos
a produgao casos de sinistro
agricola
Dimenséao potencialidade locais:
Desenvolver
plano de turismo Desenvolver a
rural zona rural do
. . —_ aproveitando as municipio
11 Apoio ao turismo | Poder P l.Jb“CO potencialidades Permanente através de
rural municipal o L
do municipio, iniciativas de
belezas naturais apoio ao turismo
e agroindustrias rural
familiares
. Incentivar a
_ Planejar e ~
. Poder publico ) 4 transformacgao
Fortalecimento e g financiar a .
. municipal, o da propriedade
desenvolvimento TR criagéo e e
12 - . instituicoes = Permanente | em agroindustria,
de agro industrias , . expanséo de -
i financeiras e ! . comercializando
familiares Emater agro industrias o produto
familiares P
acabado
. . Elevar a renda
Incentivo a Apoiar a .
. L na propriedade
bovinocultura de aquisicao de
. S com a
13 leite e corte como STR e animais visando Permanente diversificacdo
forma de EMATER diversificar a o ) :
. o Mitigar riscos
diversificar a renda do . :
devido a mais de
renda na produtor
- uma fonte de
propriedade

renda
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Elevar a renda

Como alternativa Apoiar a !
. e na propriedade
a bovinocultura, aquisicao de com a
incentivar a ovino animais . e o
14 . STRe diversificacao.
e caprinocultura explorando Permanente o :
EMATER . Mitigar riscos
como forma de alternativas . :
: o . devido a mais de
diversificagao e como ovinos e uma fonte de
geracéao de renda caprinos
renda
Melhorar
Realizagéo de condigoes de
Poder Publico ag saude e elevar a
. ~ . feiras
Apoiar produgao Municipal, o renda
15 s especializadas Semanal )
agroecoldgica EMATER e aproveitando
em produtos . e
STR o nicho especifico
organicos
para produtos
sem agrotéxicos
Organizar via
cooperativa
. estrutura para Melhorar as
Integracédo da Todos os o
16 N ) armazenamento Permanente condi¢cdes de
cadeia do milho atores AR
e comercializagao
comercializagao do milho
do milho
Realizar projetos :
STR, de investimento AIt;lal:rr}]a:r\]/g rp:ra
17 Pecuaria de corte EMATER e para Permanente rodutividade e
com confinamento | Empresas de | confinamento na P
AN .. renda com a
Assisténcia pecuaria de e
P pecuaria de corte
Técnica corte
Incentivar a
realizacéo de Aumentar a
feiras locais, renda através da
Est|muJar a Poder Publico aquisicao d'e dlversmcac{ao da
18 producao de Municioal alimentos via Permanente producgao,
hortifrutigranjeiros P PNAE e PEE e incentivando a
abastecimento produgao de
do polo de alimentos
Pelotas
Aquisigao de
insumos em Associativismo | Antes do inicio | Reduzir custos
19 grupos ou outras STR para a aquisigdo | de cada ciclo na aquisi¢cao de
formas de de insumos produtivo insumos
associativismo
Recuperar a Aumentar renda
cadeia do
20 Fruticultura STR, péssego e Permanente com a
EMATER e . diversificagdo da
estimular a do A
Empresas de producao

morango
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Assisténcia
Técnica
Investir em
culturas Aumentar renda
21 Nogueira peca e STRe alternativas que Permanente com a
oliveira EMATER recentemente diversificagao da
chegaram a producao
regiao
Construir
. Recuperar a
alternativa de R
R comercializagao
comercializagao .
o ara estes de Ieﬁe € aves
22 Laticinios e aves Todos P Permanente visando
segmentos em ~
~ manutencao da
funcao da
: ~ renda aos
situagdo da rodutores
Cosulati P
Dimensao infraestrutura, novas tecnologias e simplificagdo do processo:
Des_envolver Melhorar as
. projetos de o
Incentivar a ~ condigbes de
construgéo de STR, congtrugoes de armazenagem
EMATER e unidades de i
23 estruturas de o Permanente permitindo ao
armazenagem instituicoes armazenagem rodutor
1ag financeiras financiadas no produ
nas propriedades PRONAF comercializar no
. ! momento mais
investimento .
vantajoso
Melhoria das Manutengao
estradas rurais periodica nas Mensal com Reduzir os
24 visando melhor Poder Publico | estradas rurais e | prioridade na custos com o
infraestrutura para Municipal investimento em época da transporte da
escoamento da calcamento nas safra safra
producéo principais vias
Atenuar, na sua Facilitar o
L alcada, as acesso e
Simplificar a N
~ T exigéncias para aumentar o
documentagao Instituicoes ~ :
25 ~ ) : obtengao do Permanente namero de
para obtencao do financeiras - o
Iy crédito, em familias
credito . .
especial os de atendidas pelo
pequeno valor programa
Aumentar a rede ]!nsntwgoes Facilitar o Facilitar o
inanceiras, X
de encaminhamento acesso e
26 STR, ; Permanente
correspondentes EMATER e do projeto de aumentar o
bancarios financiamento nuamero de
revendas

familias
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atendidas pelo
programa
Realizar
convénio com as Com as
Regularizagao Poder Publico Umverls:|dades propne_dades
27 e - da regido para Permanente regularizadas,
Fundiaria Municipal ;
projeto de elevar o acesso
regularizagao ao PRONAF
fundiaria
Reqularizacéo de Auxiliar na Com as
9 ¢ STR e regularizagao de propriedades e
documentos de
. Empresas de documentos e contratos
28 propriedade e AN ) Permanente :
Assisténcia contratos junto regularizados,
contratos de Téeni 2 |
arrendamento écnica aos cartlorlos elevar o acesso
locais ao PRONAF
STR,
. EMATER, Realizar projetos
Investimento em L . .
~ Instituicbes de investimento o
recuperacao de . ; No inicio do Aumentar a
29 . Financeiras e para . . L
terras e areas ~ ciclo produtivo produtividade
Empresas de recuperacao de
degradadas . .
Assisténcia areas
Técnica
STR, Realizar projetos Reduzir os
. EMATER e de investimento
Energias : custos com
30 : Empresas de para energia Permanente .
alternativas A ; energia na
Assisténcia fotovoltaica e ropriedade
Técnica edlica prop
STR, Aumentar a
EMATER e Realizar projetos produtividade e
31 Irrigagao Empresas de | de investimento Permanente reduzir perdas
Assisténcia em irrigacao por efeitos
Técnica climaticos

Quadro 5 - Proposta de interveng¢ao (plano de agao)
Fonte: elaboragao proépria

A respeito da periodicidade das a¢des, ndo ha a pretensao aqui de estabelecer
um cronograma especifico. As mesmas podem ser implementadas na sequéncia que
melhor convier aos atores envolvidos no PRONAF na regido, conforme suas
prioridades e capacidade de execucdo. Esta proposta sera concluida com a
apresentacao do presente plano de intervencao a todas as entidades participantes

onde estas poderao decidir entdo a melhor forma de implementacgao.
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6. Consideragoes Finais

Diversos estudos, nacionais e internacionais, apontam que o investimento em
agricultura é de grande relevancia para o desenvolvimento de uma nagao por meio da
geracgéao de riqueza, especialmente para paises em desenvolvimento.

No Brasil, desde o periodo da colonizagédo, a agropecuaria esta intimamente
ligada ao nosso desenvolvimento econédmico (SARTOR et al, 2014). Politicas publicas
de apoio a este segmento foram implementadas ao longo dos anos como forma de
incentivar a produgao.

Desde sua criagcdo, o PRONAF tem possibilitado o acesso ao crédito em
condi¢des diferenciadas a uma parcela de agricultores que até entdo encontravam
uma seérie de dificuldades para financiar suas atividades produtivas. Tratam-se dos
agricultores familiares, que ganharam destaque no cenario das politicas publicas em
meados da década de 90, apds varias mobilizacdes sociais.

Considerando a diversidade deste segmento existente no Brasil, no que diz
respeito a questdes climaticas, culturais, de infraestrutura e fundiarias, o programa
tem passado por diversas transformagdes e melhorias, desde a sua criagéo, fazendo
com que ao longo dos anos seus beneficios sejam alcangados por uma parcela cada
vez maior de agricultores familiares (DELGADO, 2012).

O presente estudo trouxe como objetivo analisar o impacto da concessao de
crédito no ambito do PRONAF na economia local de Cangugu/RS. O municipio de
Cangugu foi selecionado como local do estudo em fungédo da grande quantidade de
pequenas propriedades la existentes e da tradi¢ao da agricultura familiar na regiao.

Com base de dados obtidos junto ao IBGE, pode-se observar a evolugao do
PIB do municipio no periodo de 2002 a 2015. Destaca-se o forte impacto do setor
agropecuario, com reflexos indiretos no setor de comeércio e servigos.

No que se refere aos recursos do PRONAF, com base de dados obtidos junto
a SEAD, pode-se constatar a evolugcao dos valores aplicados no municipio no mesmo
periodo. Além do crescimento observado, necessario é destacar que em Cangugu, o
PRONAF cumpriu o papel para o qual foi idealizado, de reduzir a desigualdade no
acesso ao crédito rural subsidiado entre o grande e pequeno produtor. Ao longo do
periodo estudado o PRONAF representou entre 30 a 50% do crédito rural total

investido no municipio.



73

Foi realizada uma analise de causalidade entre os recursos aplicados no
PRONAF e o PIB agropecuario em Cangugu. Os resultados indicam que as duas
variaveis, PRONAF e PIB, apresentaram interdependéncia temporal, indicando que
estdo intimamente relacionadas no longo prazo. O aumento dos recursos investidos
pelo PRONAF sugere tendéncia de crescimento do PIB agropecuario, reforgando a
importancia do investimento em programas como o PRONAF, os quais buscam apoiar
0 pequeno produtor rural.

No que diz respeito a qualidade de vida, foi apresentada a evolugéo do IDH do
municipio. Por limitacdo de dados, visto que o indice foi divulgado apenas em 1991,
2000 e 2010, este nao fez parte da analise estatistica. Percebeu-se uma significativa
evolugdo dos resultados em Cangugu, porém ainda ha muito a melhorar
especialmente ao compararmos com municipios semelhantes.

Para conhecer a percepcdo das liderancas das entidades que atuam na
execugao do PRONAF em Cangugu foram realizadas entrevistas semiestruturas com
intuito de identificar, na percepgao destes, o impacto do PRONAF na economia local,
na renda e na qualidade de vida dos agricultores familiares de Cangugu.

Os resultados observados demonstram que, em Cangugu, o PRONAF tem
alcangado seus principais objetivos. Na 6tica dos atores entrevistados o PRONAF tem
forte influéncia no desenvolvimento da economia local, no aumento e geragéao de
renda com consequente estimulo do comércio local, do aumento da produtividade
através do acesso a novas tecnologias e melhoria da assisténcia técnica, como
instrumento para atenuar o éxodo rural, da diversificacdo da produg¢ao e da melhoria
da condic¢ao de vida na zona rural do municipio. Ou seja, o programa esta dando certo.

Conclui-se o trabalho com a construcdo de um plano de agao, fruto do estudo
bibliografico realizado, da analise dos dados apresentados e, principalmente, da
percepcao dos atores locais sobre a execugdo do PRONAF em Cangugu, suas
caréncias e potencialidades. O presente plano tem como objetivo intervir na realidade
local observada, razdo maior de um mestrado profissional, para melhorar e
incrementar o acesso e a execug¢ao desta importante politica publica, aproveitando ao
maximo as potencialidades locais.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de estudos em outras
localidades ou regides do pais, especialmente o norte e nordeste visto que recebem
proporcionalmente menos recursos do programa (MARIONI et al, 2016).



74

Referéncias

AFUBRA. Portal da Associagao dos Fumicultores do Brasil. Disponivel em
<https://afubra.com.br/fumicultura-brasil.ntml>. Acesso em 12 set. 2018.

ALEXANDER, C. Market Models: A Guide to Finantial Data Analysis. Chichester:
John Wiley & Sons Ltd, 1 ed., 2001.

ALMEIDA, M. A. B.; GUTIERRES, G. L.; MARQUES, R. Qualidade de vida:
Definigao, conceitos e interfaces com outras areas de pesquisa. Sdo Paulo: Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades - EACH/USP, 2012.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2009.

BCB. Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco Central do Brasil. Disponivel
em: <http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/>. Acesso em: 27 mar. 18.

BCB. Resolugao nr 2191 de 24 de agosto de 1995 do Banco Central do Brasil.
Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

BIANCHINI, V. Vinte anos do PRONAF, 1995 - 2015: avancos e desafios. Brasilia:
SAF/MDA, 2015.

BNB. Grupo e Linhas de Crédito PRONAF — Quadro Resumo. Disponivel em <
https://www.bnb.gov.br/documents/165130/165145/tabela_grupos_Pronaf-
Jul_18.pdf/5b0c0718-698e-7d73-f311-fe0b06f3faSb>. Acesso em 15 out. 18.

BRASIL. Lei n° 4.829 de 05 de novembro de 1965. Institucionaliza o crédito rural.

BRASIL. Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

BRASIL. Decreto n° 1946 de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e da outras providéncias.

BRUM, L. M. Qualidade de vida dos professores da area de ciéncias em escola
publica no Rio Grande do Sul. Revista Trab. educ. saude, vol.10, n. 1 Rio de
Janeiro, Mar/Jun, 2012.

BUAINAIN, A. M.; ROMEIRO, A. R.; GUANZIROU, C. Agricultura familiar e o novo
mundo rural. Porto Alegre: Sociologias, vol. 5, n. 10, 2003.

CAMARA, M. R. G. et al. PRONAF: Uma analise dos impactos sobre as
economias locais do estado do Parana. Sociedade Brasileira de Economia,
Administracado e Sociologia Rural, Campo Grande/MS: 2010.

CASTRO, C. N. et al. Avaliagao dos impactos regionais do Programa Nacional
de Agricultura Familiar. Texto para Discusséo, Instituto de Pesquisa Econdmica



75

Aplicada (IPEA), No. 1974, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Brasilia: 2014.

CERVANTES-GODOQY, D.; DEWBRE, J. Economic Importance of Agriculture for
Poverty Reduction, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 23, OECD
Publishing, Paris: 2010.

DAWALIBI, N. W. et al. Envelhecimento e qualidade de vida: analise da producao
cientifica da SciELO. Estud. psicol. (Campinas) v.30, n.3, 2013.

DELGADO, N. G. Agronegdcio e agricultura familiar no Brasil: desafios para a
transformacao democratica no meio rural. Novos Cadernos NAEA. v. 15 n. 1: 2012.

EHLERS, R.S. Analise de Séries Temporais. 52 Edicdo. 2009. Disponivel em
<http://www.icmc.usp.br/~ehlers/stemp/stemp.pdf>. Acesso em 02 abr 2018.

IBGE. Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Agropecuario de 2006. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. 2006. Acesso em:
02 abr. 2018.

IBGE. Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. 2018. Acesso em: 27 mar. 2018.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2002.

GRANDO, M.Z. Pequena agricultura em crise. Porto Alegre: FEE, 1990.

GRANGER. Developments in the Study of Cointegrated Economic Variables.
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, v. 48, 1986.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interacéo entre sociedade e estado no Brasil. Revista de
Economia e Sociologia Rural, v. 52, n. 1, Brasilia/DF: 2014.

GUANZIROLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o
desenvolvimento rural. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 45, n. 2,
Brasilia/DF: 2007.

GUJARATI, D.N.; PORTER, D.C. Econometria Basica. Porto Alegre: AMGH, 5.ed,
2011.

IZUCHUKWU, O. Analysis of the Contribution of Agricultural Sector on the
Nigerian Economic Development. World Review of Business Research Vol. 1. No.
1. Melbourne, Australia: 2011.

MARIONI, L. S. et al. Uma Aplicagao de Regressao Quantilica para Dados em Painel
do PIB e do PRONAF. Revista de Economia e Sociologia Rural. v.54 n.2 Brasilia
(DF): 2016.

MATTEI, L. PRONAF 10 anos: mapa da produgcao académica. Brasilia: MDA, 2006.



76

MORETTIN, P. A.; TOLOI, C. M. C. Analise de séries temporais. 2.ed. S0 Paulo:
Editora Edgard Blucher, 2006.

MOURA, E. H. F.; BERNARDES, E. M. Estrutura l6gica como metodologia para
avaliagao de politicas publicas: uma analise do PRONAF. Rio de Janeiro: Revista
de Administragao Publica - RAP, vol. 48, n. 3, 2014.

OLIVEIRA, G. B. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista da
FAE, Curitiba, v.5, n.2. mai/ago. 2002.

PIRES, M. J. S. Contradig6es em processo: um estudo da estrutura e evolugao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): 2000 a
2010. Brasilia: Ipea, 2013.

PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil 2013. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/cangucu_rs>. Acesso em: 17 abr.
2018.

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano do Brasil 1996. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 17 abr. 2018.

ROCHA JUNIOR, A. B.; CASSUCE, F. C. C.; CIRINO, J. F. Determinantes do uso do
crédito rural do PRONAF em 2014. Revista de Politica Agricola. Vol. 26: 2017.

ROCHA, F. E. C.; ALBUQUERQUE, F. J. B.; COELHO, J. A. M.; DIAS, M. R;;
MARCELINO, M. Q. S. Avaliagao do programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar: a intencdo de pagamento do crédito. Porto Alegre: Psicologia
Reflexao e Critica, vol. 22, nr. 1, 2009.

SACCO DOS ANJOS, F.; CALDAS, N.V; OLIVEIRA, C. Agroindustria familiar e
politicas publicas no extremo sul do Brasil. Revista Desenvolvimento
Socioeconomico em Debate. Unesc, vol.1 nr. 1, 2015.

SACCO DOS ANJOS, F.; GODOY, W. I.; CALDAS, N. V. As feiras-livres de
Pelotas sob o império da globalizagao: perspectivas e tendéncias. Pelotas:
Editora e Grafica Universitaria, 2005.

SARTOR, M.J. et al. Contribuicdo do PRONAF para o crescimento das
economias locais: Uma analise para o Brasil e Regides. Economia & Regiéo, v.2,
n.1, Londrina (PR): jan/jul, 2014.

SCHNEIDER, S.; SILVA, M. K.; MARQUES, P. E. M. Politicas Publicas e
Participagcao Social no Brasil Rural. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

SCHULTZ, T. W. Prize Lecture: The Economics of Being Poor. Nobelprize.org.
Nobel Media AB 2014. Disponivel em
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic- sciences/laureates/1979/schultz-
lecture.html>. Acesso em 15 abr. 2018.

SEAD. Portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/o-que-é-
agricultura-familiar, 2016>. Acesso em: 27 mar. 2018.



77

SEAD. Portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/brasil-70-dos-
alimentos-que-vao-a-mesa-dos-brasileiros-sdo-da-agricultura-familiar,2017a>.
Acesso em: 27 mar. 2018.

SEAD. Plano Safra da Agricultura Familiar 2017 — 2020. Portal da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/plano-safra-da-agricultura-familiar-20172020,
2017b>. Acesso em: 28 mar. 2018.

SEAD. Portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
creditorural/linhas-de-crédito, 2018a>. Acesso em: 17 abr. 2018.

SEAD. Portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos, 2018b>.
Acesso em: 17 abr. 2018.

SILVA, M. A.; NEVES, R. J. Politicas publicas para a agricultura familiar na
regiao Sudoeste mato-grossense: realidade e perspectivas. Maringa: Acta
Scientiarum. Human and Social Sciences, vol. 36, num. 2, 2014.

SILVA, S. P.; ALVES FILHO, E. Impactos econémicos do PRONAF em territérios
rurais: Um estudo para o médio Jequitinhonha/MG. Revista Econémica do
Nordeste. Vol. 40, nr 3, jul-set 2009.

SOUSA, E. G. Politicas publicas voltadas ao homem do campo: o PRONAF em
Bananeiras - PB. Paraiba: Universidade Federal da Paraiba Virtual, 2011.

SZMRECSANYI, T.; RAMOS, P. O papel das Politicas Governamentais na
Modernizagao da Agricultura Brasileira. Historia Econémica do Brasil
Contemporaneo. 2.ed, EDUSP. Sao Paulo (SP): 2002.

TEIXEIRA, E. C. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e na
Transformagao da Realidade. AATR, Bahia/BA, 2002.

VALDES, A.; FOSTER, W. Reflections on the role of agriculture in pro-poor
growth. World Development, v. 38, n. 10, 2010.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,
2010.

ZANI, F. B.; COSTA, F. L. Avaliagao da implementacédo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - novas perspectivas de analise. Rio de
Janeiro: Revista de Administragao Publica - RAP, vol. 48, num. 4, 201



ANEXOS
ANEXO A: ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual a atuacao da entidade que vocé representa no PRONAF?
( ) instituigao financeira

( ) poder publico

( ) assisténcia técnica

( ) sindicato

( ) cooperativa

( ) outras entidades de organizacéo civil
Sexo: ( ) masculino () feminino
Idade:

Tempo na funcédo:

Tempo na entidade:

Na sua percepgao, o crédito via PRONAF tem impacto na economia do municipio de

Cangugu?

Na sua percepcgdo, o crédito via PRONAF tem impacto na geracdo de renda do

agricultor familiar de Cangugu?

Na sua percepgéo, o crédito via PRONAF tem impacto na melhoria da qualidade de

vida do agricultor familiar de Cangugu?

Quais as principais potencialidades e/ou dificuldades para a obtencdo de crédito do

PRONAF?
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ANEXO B: QUADRO RESUMO LINHAS DE CREDITO DO PRONAF

Grupos / - .. - Prazo, Caréncia, Béonus de
Linhas Publico-Alvo Limite de Crédito Juros Adimpléncia e Outras Condigdes
Agricultores(as) assentados(as) pelo | Até R$ 25.000,00 por agricultor. Prazo: até 10 anos, incluidos até 3 anos de
Programa Nacional de Reforma Agraria 05% a0 caréncia.
PRONAF | (PNRA). Esse valor podera ser elevado para R$ ,an‘;
Grupo A 26.500,00 quando contemplar verba ' Boénus: 43,396% se houver assisténcia
Beneficiarios do Programa Nacional de | para Assisténcia Técnica. técnica, ou de 40% quando esse servigo nao
Crédito Fundiario (PNCF). for financiado.
Agricultores(as) assentados(as) pelo Custeio agricola: até 2 anos.
Programa Nacional de Reforma Agraria . ~
PRONAF | (PNRA). At‘; R$ 7'50.0'?? por operagao, pOf?”dg 1,5% a0
Grupo A/C cada agricultor ~contratar  até ano.
Beneficiarios(as) do Programa Nacional | OP€@¢0¢s: Custeio pecuario e agroindustrial: até 1 ano.
de Crédito Fundiario (PNCF).
Prazo: até 2 anos, incluido até 1 ano de
caréncia.
Bonus de adimpléncia:
o X
Agricultores(as) familiares com renda| R$ 5.000,00 por operagédo elaborada 25A:Iapl|cado sobre cada parcela
bruta anual familiar de até R$ 23.000,00. | pela metodologia do Agroamigo paga irg(f':' licado sobre cada parcela
PRONAF (PNMPO) 0,5% ao aga em giapna regiao do semi:?rido
Grupo B Mulheres agricultoras integrantes de ano. pag ! 9 ’

unidades familiares enquadradas nos
Grupo A, AC e B do PRONAF.

R$ 2.500,00, quando elaborada sem a
metodologia Agroamigo.

quando o financiamento for destinado a
determinadas atividades.

Obs.: O bbnus é devido até o limite de valor
contratado de R$ 15.000,00 (Agroamigo) e
R$7.500,00 (demais casos).
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Individual: Até R$ 330.000,00 (quando 2,5% ao
Mulheres agricultoras, independente do de§tinado és_ atividade; de ano ou
estado civil, inte rar’1tes de unidades suinocultura, - avicultura, aquicultura, 4,6% ao Prazo: até 5 anos para financiamentos de
familiares én uac?radas no Grupo V carcinicultura (criagao de crustaceos) e ano, caminhonetes de carF;
PRONAF enq P fruticultura); Até 165.000,00 para os| Dependend ga.
(Renda Variavel). . : S
Mulher demais empreendimentos e finalidades. oda
i . destinacao s . . .
Obs.._ as mulheres~ mtegran?es dos Coletivo: até R$ 800.000,00. | do crédito. Prago._ate 10 anos, |n.clu_|do§ até 3 anos de
demais grupos serdao atendidas no . L caréncia, para as demais finalidades.
respeitados os limites individuais. ou
PRONAF Grupo B. . )
juros pos-
fixados (*)
Individual: Até R$ 165.000,00. 2,5% ao
ano ou
Coletivo: ~ até ~R$  800.000,00,| 46%a0 | PpPrazo: até 5 anos para financiamentos de
PRONAF | Agricultores(as) familiares respeitados os limites individuais. ano, caminhonetes de carga.
. dependend
Mais enquadrados(as) no Grupo V (Renda Quando destinado 3 tividades d d
Alimentos | Variavel) uando destinado as atividades de oda o ] ; ]
suinocultura, avicultura, aquicultura,| destinagdo | Prazo: até 10 anos, incluidos até 3 anos de
carcinicultura (criagdo de crustaceos) e| do crédito. | caréncia, para as demais finalidades.
fruticultura o limite sera de RS$ Ou
330.000,00 juros pos
fixados (*)
Agricul famili drad 9% a0
gricultores familiares enquadrados nos (inng- ano. Prazo: até 5 anos, incluida a caréncia de até
Pessoa fisica: R$ 165.000,00 ’
PRONAF | grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Empreendimentc?familiar rural: R$ Ou 1 ano, para financiamentos de caminhonetes
Agro- Variavel) e suas cooperativas, 330 000 00 ’ juros pés- | de carga;
industria | associagoes e empreendimentos Coo.p /Assoc.: R$ 35.000.000,00 fixados (*) | Até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia.
familiares rurais. ' " R
Jovens agricultores e agricultoras
familiares maiores de 16 anos e com até 2,5% ao
PRONAF |29 anos, pertencentes a familias| Até R$ 16.500,00, em até 3 operacdes. ano. Prazo: até 10 anos, incluidos até 3 anos de
Jovem enquadradas nos Grupos A, A/IC, B e Ou caréncia.
Grupo V (Renda Variavel) que atendam juros pos-
as condig¢des previstas no MCR-10-10. fixados (*)
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Agricultores familiares enquadrados nos

Pessoa fisica: até R$ 12.000,00.

0,
PRON.AI.: grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda| Empreendimento familiar rural: até R$ 4,6% ao
Industrializa » : ano.
= Variavel) e suas cooperativas, | 210.000,00. .
c¢ao de 7 . . . . i Ou Até 12 meses.
Lo associagdes e empreendimentos | Cooperativa singular: at¢ R$ 10| . .
Agroindus- famili . iIhG juros pos-
tria Familiar amiliares ruras. miihoes. . _— fixados (*)
Cooperativa central: até R$ 30 milhdes.
2,5% ao
Agricultores(as) familiares ano. s . , ,
stnoiglrﬁil:o enquadrados(as) nos Grupos A, A/C, B e | Até R$ 20.000,00. Ou Prazo: até 10 anocs;rg:g:;dos até 3 anos de
Grupo V (Renda Variavel). juros pos '
fixados (*).
Para as culturas de arroz, feijao, mandioca,
trigo, amendoim, alho, tomate, cebola,
inhame, cara, batata-doce, batata inglesa,
abacaxi, banana, acgai, pupunha, cacau, baru,
25% ao castanha de caju, laranja, tangerina,
Integrante do Grupo B do PRONAF: o7 olericolas, erva-mate, cultivos em sistemas de
) . ano ~ i
. Até 5.000,00 pela metodologia ou produgdo de base agroecolégica e para o
Agroamigo juros pos- custeio pecuario destinado a apicultura,
PRONAF Agricultores(as) familiares ;ja me?cfgoll? i2é500’00 quando fora fixados (*) lc)gvlril:(;:;ltura de leite, piscicultura, ovinos, e
Custeio enquadrados(as) nos Grupos B e ga. P '
Grupo V (Renda Variavel). Para a cultura de milho, até R$ 20 mil.
Integrantes do Grupo V (Renda Prazo: conforme ciclo produtivo de cada
Variavel) do PRONAF: Até RS$ especie
250.000,00.
4,6% ao Para as demais atividades, cultura de milho em
ano propostas acima de R$ 20 mil e para aquisigdo
Ou de animais destinados a recria e engorda.
juros pos
fixados (*)
. o o
PRONAF | Agricultores familiares enquadrados nos gg;{;’;ﬁ;?;g%g%gg%gg%go Z,grfooao
Agroecolo- | grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda ' A Ou. Prazo: até 10 anos, incluidos até 3 anos de
gia Variavel). . . caréncia.
juros pos

fixados (*)
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Agricultores do Grupo V (Renda
Variavel): Até R$ 35.000,00 quando se 2.5% a0 Prazo: até 20 anos, incluida caréncia limitada
destinar a sistemas ,an(; de até 12 anos, nos financiamentos com
Agricultores familiares enquadrados nos agroflorestais; ' recursos do FNE, destinados exclusivamente
PRONAF r% os A AC. B e Grj o V (Renda ou para projetos de sistemas agroflorestais, e ao
Floresta 3 PS ' ’ P Até R$ 27.500,00 para os demais| . . publico-alvo do Grupo V (Renda Variavel).
ariavel). casos. juros pos-
fixados (*) Prazo: até 12 anos, incluida a caréncia de até
Agricultores dos Grupos A, A/C e B: Até 8 anos, nos demais casos.
R$15.000,00.
0,
Individual: O s
Até R$88.000,00 - para silvicultura. se trgtar de
Até R$16.500,00 por ha, para a cultura | ~.. .
. X silvicultura,
da seringueira. ou 2 59
Até R$ 8.800,00 por ha, para a cultura ' atd ; ‘ .
_ . o ’ para as | Prazo: até 16 anos, incluidos até 8 anos de
P'?EOCNOAF gl:czjr;)c;uslto;\es )J/aCmnE:\rzs g':g;gd{?d(oRse:g: de dendé. demais caréncia, dependendo da finalidade do crédito.
Variavel). Até R$ 165.000,00, para as demais | nalidades.
finalidades.
Ou
Coletivo: juros péi‘
Até R$ 800.000,00. fixados (*)
Prazo: até 2 anos.
PRONAF Agricultores(as) assentados(as) pelo R S o
Microcrédi- | Programa Nacional de Reforma Agraria | At¢ R$ 4.000,00, por ano agricola. 0.5% ao B:)er:t': é(ie deaiijl?\:ip()jlsnc;a.a g’?é/oa zgge doczgﬁ
to (PNRA), com renda bruta anual de até R$ | Cada assentado podera fazer até 3 ,an:) Fr)es ec%ivo vencimenaog O somatorio dos
Produtivo | 20.000,00 e que nado tenha contraido | operagdes. ' fi pec ¢ d‘.d direit
Grupo A | financiamento do PRONAF Grupo A inanclamentos — concedidos com direlto_ a
' bénus de adimpléncia nido excedera R$
12.000,00.
o Prazo: até 10 anos, incluidos até 3 anos de
2,5% ao caréncia
PRONAF | Agricultores familiares Limite individual: ane-

. 9 Minimo de R$18.000,00 e maximo de Bonus de Adimplemento: cada parcela da
Produtivo | enquadrados nos grupos A, AIC, B €| pe4 000,00 por operagdo, por ano| . OU. | divida podera ter bonus fixo de R$3.300,00
Orientado | Grupo V (Renda Variavel). Lo P peragao, p juros pos- P . T

agricola. fixados (*) concedido proporcionalmente a cada parcela
da divida paga até o dia do vencimento.

Quadro 6: Resumo linhas de crédito do PRONAF
Fonte: BNB (2018). Posigao julho/2018
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