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Resumo

GOMES, Mara Beatriz Nunes. DECISOES DO TRF4 SOBRE COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICAGAO: epistemologias e moralidades em disputa? 2024. 300f.
Tese (Doutorado em Sociologia) - Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2024.

No Brasil, as a¢cdes afirmativas sao pressionadas por denuncias sobre fraudes na
ocupagao das cotas reservadas a pessoas negras, num contexto em que na
sociedade brasileira vigora o racismo de marca/epidérmico. A vigilancia do
Movimento Social Negro vem contribuindo para o avango na fiscalizagao da politica,
com elementos que refutam autodeclaragdes de candidatos sem fendtipo negro que
tentam acessar indevidamente a politica. Porém, mesmo apds a normatizagéo da
heteroidentificagcdo como critério de validagado da autodeclaragao, que ganhou corpo
a partir do ano de 2016, o debate continua aceso. Nesse cenario, a regidao sul do
pais, composta por Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC),
desponta com a peculiaridade de que, no ano de 2017, concentrava a maior parte
das comissdes de heteroidentificacdo existentes naquele momento nas instituicoes
federais de ensino do pais. Por sua vez, no judiciario federal dessa mesma regiao,
sob a jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4), detectou-se
significativa parcela de decisbes a favor de autodeclaragcbes indeferidas pelas
comissodes responsaveis. Mas afinal, como explicar que pessoas sem fendtipo negro
sejam outorgadas, por decisdes judiciais, a ocupar vagas reservadas ao acesso
afirmativo? Eis o fio condutor desta investigacédo, que sob a 6tica dos concursos e
selecdes publicas, examinou a(s) epistemologia(s) e moralidades(s) que contornam
o(s) sentido(s) de justica dados pelos julgadores do TRF4 nas decisbes sobre
heteroidentificacdo durante a janela de Agosto/2016 a Agosto/2021. A partir desses
demarcadores, no campo empirico foram catalogadas 30 decisbdes, em articulagao
com a biografia dos 11 sujeitos pesquisados (julgadores do TRF4), constituindo um
conjunto de dados cuja diagramacéo indicou os seguintes achados: i) existéncia de
dois grandes eixos argumentativos nas decisbes do TRF4, denominados de teoria
da autonomia/legitimidade da comissdo e teoria da zona cinzenta/zona da duvida
razoavel; ii) presenca de backlash racial nas decisbes judiciais do TRF4 sobre
heteroidentificagdo que permitem a ocupacgao indevida das cotas raciais, em uma
I6gica delimitada pelas particularidades epistemoldgicas do racismo brasileiro.

Palavras-chave: Decisbes judiciais; Comissdes de Heteroidentificacdo; Cotas e

Fraudes; Epistemologias e Moralidades; TRF4.



Abstract

GOMES, Mara Beatriz Nunes. DECISIONS OF TRF4 ON HETEROIDENTIFICATION
COMMITTEES: epistemologies and moralities in dispute? 2024. 300 pages.
Dissertation (Doctorate in Sociology) - Graduate Program in Sociology, Institute of
Philosophy, Sociology, and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2024.

In Brazil, affirmative actions are questioned by allegations of fraud in the occupation
of quotas reserved for black people, in a context where epidermal racism prevails in
Brazilian society. The vigilance of the Black Social Movement has contributed to the
advancement in the policy monitoring, with elements that refute self-declarations of
candidates without a black phenotype who try to improperly access the policy.
However, even after the standardization of heteroidentification as a criterion to
support self-declaration, which gained traction from 2016 onwards, the debate
remains heated. In this scenario, the southern region of the country, composed of
Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS), and Santa Catarina (SC), stands out with the
peculiarity that, in 2017, it concentrated most of the heteroidentification committees
existing at that time in federal educational institutions in the country. In turn, in the
federal judiciary of this same region, under the jurisdiction of the Federal Regional
Court of the 4th Region (TRF4), a significant portion of decisions in favor of
self-declarations rejected by the responsible committees was detected. But, how
explain that people without a black phenotype are allowed, by judicial decisions, the
right to occupy reserved affirmative action vacancies? This is the guiding thread of
this investigation, which, from the perspective of public competitions and selections,
examined the epistemologies and moralities that surround the senses of justice given
by TRF4 judges in decisions on heteroidentification during the window from August
2016 to August 2021.Based on these markers, in the empirical field, 30 decisions
were catalogued, in conjunction with the biography of the 11 subjects researched
(judges of TRF4), creating a dataset that indicated the following findings: i) the
existence of two main argumentative axis in the TRF4 decisions, named the theory of
commission autonomy/legitimacy and the theory of the gray area/zone of reasonable
doubt; ii) the presence of racial backlash in the TRF4 judicial decisions on
heteroidentification that allow the improper occupation of racial quotas, in a logic
delineated by the epistemological particularities of Brazilian racism.

Keywords: Judicial decisions; Heteroidentification Committees; Quotas and Frauds;
Epistemologies and Moralities; TRF4.
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INTRODUGAO

Uma civilizag&o que escolhe fechar os olhos ante os
seus problemas mais cruciais é uma civilizagdo
moribunda.

(Aimé Cesaire)

Apesar dos discursos se apresentarem como cegos a cor', é contundente o
fato de que a sociedade brasileira foi forjada e ainda se constitui em grupos raciais,
monopolizada pelo padrdo da branquitude® como categoria universal e hegemoénica,
a partir de um senso civilizatério que se pretende europeu (GONCALVES E SILVA,
2007). Esse quadro de discriminagédo racial® orienta-se, para além dos planos
cultural e social, na dimensao do senso estético, configurando uma adscrigdo em
razdo da aparéncia - preconceito de marca (NOGUEIRA, 2007).

Segundo refere Guimaraes (2003), durante muito tempo a narrativa estatal
oficial resumiu-se na politica de “nao politica” frente ao racismo vigente no Brasil.
Deste modo, o Poder Publico furtava-se ao reconhecimento da existéncia de uma
nogao hierarquizada dos grupos sociorraciais, constituinte de uma sociedade de
perfil racista (GOMES, 2005), responsavel pelo refreamento da mobilidade dos
corpos negros, dos quais (ainda) se espera o “cumprimento de determinados papéis
sociais e a circulagdo restrita a determinados espagos  sociais”
(BERNARDINO-COSTA, 2016, p. 510).

Nesse contexto, assume grande relevancia a implementagao, entre o final da
década de 1990 e inicio do séc. XXI, das ag¢des afirmativas destinadas a populagao
negra, medidas que buscam “oferecer aos grupos discriminados e excluidos um
tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situagao de
vitimas do racismo” (MUNANGA, 2007, p. 31). Sob essa ética, Piovesan (2006, p.

' Caracteristica que no contexto norte-americano foi estudada e denominada por Bonilla-Silva (2006)
como color-blind.

2 para Cardoso (2010, p. 611), a branquitude “procura se resguardar numa ideia de invisibilidade, ao
agir assim, ser branco é considerado como padrdo normativo unico.”

3 Importante alertar-se que “raga ndo existe cientificamente, bem como ndo é uma realidade natural.
Racga é uma construgdo social e ndo um conceito biolégico. Desse modo, enfatizamos que, embora a
raga nao exista cientificamente, ela existe socialmente” (BERNARDINO-COSTA, SANTOS e
SILVERIO, 2009, p. 215).
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40-41) aponta que as politicas afirmativas configuram “uma finalidade publica
decisiva ao projeto democratico, que € a de assegurar a diversidade e a pluralidade
social.”

Ocorre que esse panorama de reparacgao histérica também ¢é atravessado por
denuncias, protagonizadas especialmente pelo Movimento Social Negro - MSN
(SANTOS e STEVAM, 2018), relativas a ocorréncia de fraudes nos sistemas de
cotas destinado a populagao negra. Tais burlas sdo instrumentalizadas, geralmente,
perante estratagemas sub-repticios de autodeclaragdes que socialmente nao
refletem a identidade racial dos declarantes, pautadas, majoritariamente, em nogdes
de suposta ancestralidade e herangas da miscigenagcdo (FONTOURA, 2018).

Esses argumentos, obviamente, destoam da questao posta no Brasil quando
se discute o racismo, pois, aqui vige um preconceito de marca (NOGUEIRA, 2007),
centrado na aparéncia da pessoa negra - tragos vinculados a cor da pele, tipo de
cabelo, nariz e boca daqueles/as que sao lidos socialmente como pertencentes ao
grupo da populagédo negra -, € nao no preconceito de origem, como nos Estados
Unidos da América (EUA), em que a discriminagdo racial esta centrada na
ascendéncia negra e ndo na aparéncia. Portanto, na sociedade brasileira, o racismo
constitui-se “como um sistema de dominagao social baseado nas relacbes raciais,
efetivando-se nas formas do preconceito, da discriminagdo e da desigualdade
raciais”. (SALES JUNIOR, 2006, p. 01).

No artigo “Tirando o vovd e a vové do armario”, Fontoura refere que, diante de
um cenario inicial em que “bastava a autodeclaragdo da pessoa postulante a vaga
pelas cotas raciais” (FONTOURA, 2018, pp. 135), o comportamento dos individuos
que fraudavam a reserva de vagas destinadas a populagado negra, geralmente, se
pautava em um falso resgate da ancestralidade, fazendo “referéncia a um ou a dois
avés por serem pessoas pretas ou pardas” (FONTOURA, 2018, pp. 129). Contudo,
conforme sera visto mais adiante, o ambiente das fraudes ndo arrefeceu nem
mesmo diante da instauragdo de mecanismos de controle complementares a
autodeclaracao, tais como a heteroidentificacdo, a qual considera unicamente o
fendtipo negro para fins de validagcdo das autodeclaragdes no que pertine a
ocupacao das vagas reservadas a populagéo negra.

Para além disso, Nunes (2018) aponta para a responsabilidade administrativa

dos gestores das instituicdbes publicas que se omitem na fiscalizagcdo da politica,
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situacdo que ainda se repete na atualidade*, a despeito das normatizagdes que,
desde agosto de 2016, firmaram o fendtipo como unico critério para acesso
afirmativo de candidatos(as) negros(as) na esfera do servico publico federal
(BRASIL, 2016b; 2018a).

No campo da educagdo, por sua vez, vigora ainda a auséncia de
normatizacédo especifica disciplinando a necessidade de validagdo das
autodeclaragbes prestadas pelos candidatos a ocupagdao de vagas reservadas a
populacao negra. Até o momento, o Ministério da Educacéo - MEC dedicou ao tema
apenas uma previsdo genérica de anulagdo da matricula apos o ingresso do
estudante em caso de constatacdo de falsa declaracao®, inserida no corpo da
Portaria Normativa n.° 18, de 15 de outubro de 2012, que dispde sobre a
implementagao do sistema de reserva de vagas em instituicoes federais de ensino
para estudantes oriundos da escola publica previsto na Lei n.° 12.711/2012 (Lei de
Cotas na Educacgao).

Verifica-se, portanto, que o MEC regulamentou uma possibilidade de
fiscalizacao da autodeclaragao prestada pelos(os) candidatos(as)
autodeclarados(as) negros(as) apenas apds o ingresso do(a) estudante na
instituicdo de ensino, circunstancia que contrasta com a postura adotada pelo
mesmo Executivo Federal em relagado aos concursos publicos. Posto que, através do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG, posteriormente
denominado de Ministério da Economia - ME (2019-2022) e Ministério da Gestao e
da Inovagédo em Servigos Publicos - MGl (2023), a obrigatoriedade de fiscalizagéo da
autodeclaragdo foi positivada como um requisito prévio ao ingresso no servigo
publico, teor da Orientagdo Normativa n.° 03/2016/MPDG, substituida pela Portaria
Normativa n.° 04/2018/MPDG e Instrugao Normativa n.° 23/2023 (BRASIL, 2016c¢;
2018a; 2023b).

* Ver caso de candidato branco que, literalmente, se pintou para acessar vaga destinada a
candidatos(as) negros(as) em concurso publico. Disponivel em;
https://www.nsctotal.com.br/noticias/inss-exonera-servidor-que-tingiu-o-corpo-para-vaga-de-cotista.
Acesso em 28 fev. 2020.

° Art. 9° A prestacdo de informagao falsa pelo estudante, apurada posteriormente a matricula, em
procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa, ensejara o cancelamento de sua
matricula na instituicdo federal de ensino, sem prejuizo das san¢bes penais eventualmente cabiveis
(BRASIL, 2012c).



https://www.nsctotal.com.br/noticias/inss-exonera-servidor-que-tingiu-o-corpo-para-vaga-de-cotista

24

Frente a essa assincronia de posicionamentos, Lima (2016) refere que “ha a
necessidade urgente de se estabelecer um controle adequado na aplicagdo de
politicas de acédo afirmativa, tanto nas universidades quanto nos concursos
publicos”, pois, diariamente “estouram denuncias de fraudes nas cotas, desde
Salvador até o limite da fronteira Sul do pais os casos se multiplicam” (LIMA, 2016).
O autor também aponta para a responsabilidade administrativa dos gestores das

instituicbes publicas na constituicdo desse quadro de inércia estatal, uma vez que

Por um lado ha um individuo mau-carater que intencionalmente provoca
danos ao direito de acdo afirmativa dos estudantes negros(as) e que deve
responder criminalmente por isso, por outro lado, a instituicdo muitas
vezes é conivente e nao faz efetivamente nada para evitar ou punir as
fraudes.

As instituicbes que apresentam recorrentes casos de fraude nos processos
seletivos com acdo afirmativa também precisam ser judicialmente
responsabilizadas e seus gestores enquadrados por improbidade
administrativa, uma vez que nao estdo exercendo zelo pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade com
0 bem publico. (LIMA, 2016).

Deste modo, de acordo com Santos e Stevam (2018), as instituicbes de
ensino foram, paulatinamente, adotando a figura das comissées de afericao racial
e/ou heteroidentificagdo como mecanismo de afericdo da autodeclaracédo a fim de
realizar a matricula de candidatos a ocupagao de cotas raciais. E, segundo refere
Santos (2021a, p. 393), como “ndo havia orientacbes do MEC nesse sentido, as
universidades, em geral, tomaram como parametro, com as devidas ressalvas”, a
metodologia de heteroidentificagdo prevista na Portaria Normativa n.°
04/2018/MPDG. Essa normativa, que substituiu a Orientagdo Normativa
03/2016/MPDG, dispde sobre “o procedimento de heteroidentificacdo complementar
a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais” (BRASIL, 2018a).

Uma questao peculiar nesse contexto € que, de acordo com Santos e Stevam
(2018, p. 07), em levantamento concernente ao ano de 2018, entre as 105
instituicdbes de ensino que haviam adotado as cotas da Lei n.° 12.711/2012, 32
possuiam “comissdes de heteroidentificacdo étnico-racial, sendo 08 sao Institutos
Federais, 02 CEFET’s e 11 sédo universidades publicas federais e estaduais, que em
sua maioria situam-se na regido sudeste do pais”. Os autores também destacam

que, em 2017, “a concentragdo de comissdes de aferigao racial estava na regiao sul
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do pais' (SANTOS e STEVAM, 2018, p. 07). Portanto, no ano de 2017, a Regido Sul
do pais, composta por Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS),
mesmo possuindo a menor propor¢ao de populagdo negra quando comparada com
as demais regides do Brasil®, concentrava a maior parte das comissbes de
heteroidentificacdo existentes naquele momento nas institui¢des publicas da area do
ensino (SANTOS e STEVAM, 2018).

Ao compreender que a existéncia da fraude nas cotas raciais encontra-se
intrinsecamente ligada a falseabilidade da autodeclaragdo, Nunes e Santos (2019)
argumentam o acirramento da disputa racial no Brasil com desdobramentos impares
na esfera judicial. Os autores caracterizam as fraudes como instrumentos de
hiper-racismo’, posto que os(as) candidatos(as) denunciados, ao recorrerem ao
Poder Judicario, seriam tratados como vitimas e ndo como réus das potenciais
informagdes falsas contidas nas autodeclaragdes (NUNES; SALES, 2019, p. 652).

Para tentar compreender as circunstancias que envelopam esse fenbmeno
(fraudes nas cotas raciais), é preciso retroagir no tempo e registar que, inicialmente,
a opinido publica nacional, especialmente aquela reproduzida nos veiculos
midiaticos (PEREIRA, 2008), era majoritariamente adversa a instituicdo de reserva
de vagas para a populagdo negra nas universidades e carreiras publicas. Como
propulsor de inumeras demandas judiciais propostas por parte daqueles que eram
contrarios as cotas raciais estava o fragil argumento da “pretensa existéncia de uma
democracia racial brasileira” (MEDEIROS, 2009, p. 70), constructo de dominagao

racial muito bem sintetizado pelas palavras de Gomes (2017, p. 51):

O Brasil construiu, historicamente, um tipo de racismo insidioso, ambiguo,
que se afirma via sua propria negagao e que esta cristalizado na estrutura
da nossa sociedade. Sua principal caracteristica é a aparente invisibilidade.
Essa invisibilidade € ainda mais ardilosa, pois se da via mito da
democracia racial, uma constru¢ao social produzida nas plagas brasileiras.
Através da narrativa do mito, que é extremamente conservadora - porém
transfigurada em discurso democratico -, a igualdade das ragas é

 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2016, entre “as grandes regides
do pais, 76,8% da populagao do Sul se declaravam branca, 18,7%, parda e 3,8%, preta.” Disponivel
em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-11/populacao-brasileira-e-formada-basicamen
te-de-pardos-e-brancos-mostra-ibge. Acesso em: 04 jan. 2022.

7 Para NUNES; SALES (2019, p. 652), o hiper-racismo configura-se, entdo, como “a supresséo das
vitimas concretas da discriminagdo racial e a transformagéo dos(as) discriminadores(as) em vitimas”
(Traducéo prépria)



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-11/populacao-brasileira-e-formada-basicamente-de-pardos-e-brancos-mostra-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-11/populacao-brasileira-e-formada-basicamente-de-pardos-e-brancos-mostra-ibge
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destacada. Trata-se, no entanto, de uma falsa igualdade, pois ela se baseia
no apagamento e na homogeneizagao das diferengas. A democracia racial
fala de uma diferenga homogeneizadora e inferiorizante, vista como
“cadinho racial”, como forma hibrida de cultura, como fusao racial que acaba
por cristalizar, naturalizar e subalternizar as diferencas, os grupos
étnico-raciais e a sua histéria. Um dos méritos do Movimento Negro ao
longo dos tempos tem sido o fato de desvelar esse discurso e, ao fazé-lo,
colocar a sociedade brasileira cara a cara com o seu racismo.

(Grifos acrescentados)

Tamanho nivel de contrariedade ao enfrentamento do mito da democracia
racial, demandou que o Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2012,
declarasse, nos termos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 186, a constitucionalidade dos varios sistemas de cotas ja em vigor nas
universidades publicas brasileiras. E foi somente a partir desse marco histérico que
as forgas governantes (na época, Partido dos Trabalhadores - PT), mesmo alinhadas
a matizes progressistas, conseguiram fazer aprovar no Congresso Nacional (CN)
uma politica nacional de ag¢des afirmativas na rede federal de ensino (Lei n.°
12.711/2012) e no servigo publico (Lei n°® 12.990/2014).

Logo, frente a tamanhas reticéncias, obstrucdes e hesitacbes, ndo é
desmedido enquadrar as fraudes as cotas raciais como o instituto que a teoria do
direito constitucional denomina de backlash, pois, elas constituem uma “contraforca
que surge, no seio da sociedade, ante decisbes do Poder Judiciario que interpretam
a Constituicado” (PIMENTEL, 2017, p. 194), no caso concreto, em favor da
institucionalizagdo da reserva de vagas para a populagédo negra.

Mas, para além da dimensao juridica, essa resposta contraria as agoes
afirmativas destinadas a populacdo negra que se instrumentaliza por meio das
fraudes as cotas raciais, também precisa ser lida no contexto da exacerbacao
reacionaria, que se instalou na arena politica e social brasileira, com maior
pungéncia, frente ao golpe antidemocratico de 2016. Pois, quando cotas raciais s&o
preenchidas por pessoas sem fendtipo negro, utilizando-se de falsas
autodeclaragdes étnico-raciais, ocorre um esvaziamento das lutas historicamente
travadas pelo MSN em busca de pluralizagdo e democratizagao racial na distribuigao
dos espacos e recursos de poder. Uma vez que justamente aqueles que se
beneficiam da estrutura de discriminagédo racial (brancos) acabam usurpando os

direitos estabelecidos as minorias racialmente segregadas (negros). Tal subversao

8 A integra do texto normativo encontra-se no Anexo | desta tese.
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caminha exatamente na mesma direcdo que Faludi (2001) aponta em relagdo ao
backlash corporificado pelas ondas de recrudescimento ideolégico das forcas
conservadoras que, através dos tempos, tentam caracterizar as conquistas do
feminismo como prejudiciais as mulheres.

Nesse contexto, parece constituir um fértil campo empirico o panorama das
decisbes judiciais sobre a atuagcdo das comissdes de heteroidentificagdo emitidas
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), 6rgao judiciario que possui
atuacao justamente sobre a regidao sul do pais, localidade que, consoante visto
acima, concentrava uma elevada quantidade de comissdes de fiscalizacdo da

autodeclaracgao étnico-racial.

A vista dessas premissas e circunstanciamentos, esta pesquisa adotou como
objeto empirico os votos, acérdaos e as decisdes monocraticas emitidas pelo TRF4
entre Agosto/2016 a Agosto/2021, sobre a atuagdo das comissbes de
heteroidentificacdo em processos seletivos referentes a concursos publicos. O
recorte investigativo, que tem como piso o inicio da normatizagao da fiscalizagédo da
autodeclaragdo, contempla uma janela temporal de 05 anos, correspondente,
portanto, 8 metade do prazo de validade da politica em analise®.

Além disso, no contexto do empreendimento acima desenhado, tornou-se
imprescindivel abordar as moralidades, o elemento ético e o proceder jurisdicional
dos julgadores que emitem tais decisdes. Logo, problematizou-se o(s) sentido(s) de
justica das decisbes emitidas pelo TRF4 sobre heteroidentificacdo, a fim de
responder a seguinte indagagao: no tema das comissbées de heteroidentificagcao,
os(as) julgadores(as) do TRF4 orientam sua agao decisoria a partir dos valores das
demandas sociais das agdes afirmativas ou outros elementos? [a problematizagao].

Na perspectiva de ofertar resposta a esse questionamento, esta pesquisa
perseguiu, como hipotese central, o seguinte enunciado: as decisdes do TRF4
sobre heteroidentificagcdo que autorizam o preenchimento de cotas raciais por
pessoas sem fendtipo negro traduzem epistemologias e moralidades especificas do
racismo brasileiro. Esta questado central foi acompanhada das seguintes hipoteses

secundarias, caracterizadas na forma de questées problematizadoras:

® A Lei 12.990, de 09 de junho de 2014, que prevé a cota para pessoas negras em CONCUrsos e
selegbes publicas da Administracdo Federal, estabelece que a politica nela disposta possui validade
por 10 anos, conforme redagao do art. 6°: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e tera
vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos).” (BRASIL, 2014)
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i) nas decisbes emitidas pelos julgadores do TRF4 sobre a atuagédo das
comissdes de heteroidentificacdo, € possivel identificar o acionamento de
racionalidades e logicas que refutam o uso do fendétipo como critério exclusivo de
acesso as cotas raciais?

ii) serd que a trajetéria de vida dos julgadores do TRF4 condiciona a
fundamentacgéo das decisdes emitidas por esses agentes no que se refere a atuagao
das comissdes de heteroidentificagcao?

Para fins de conducao da investigagao, as seguintes diretrizes foram eleitas
como objetivos™:

e geral: identificar, a partir da 6tica dos concursos publicos, o(s) sentido(s) de
justica que orienta(m) as decisbes dos julgadores do TRF4 sobre a atuagao
das comissdes de heteroidentificacdo nos processos submetidos ao exame
desse tribunal;

e especificos:

i) caracterizar a discussao sobre acbes afirmativas e heteroidentificagéo,
destacando a relevancia de abordar o entendimento do judiciario sobre o tema
[capitulos 1 e 2];

ii) problematizar, no contexto das decisbes do TRF4 sobre
heteroidentificacdo, como os(as) operadores(as) do poder judiciario performam os
seus demarcadores sociopoliticos e os valores da politica afirmativa para pessoas
negras [capitulos 3 e 4].

A partir desses demarcadores, no campo empirico foram catalogadas 30
decisbes do TRF4, referentes a janela de Agosto/2016 a Agosto/2021, em
articulagdo com a biografia dos 11 sujeitos pesquisados (julgadores do TRF4),
constituindo um conjunto de dados cuja diagramacéo indicou os seguintes achados:
i) existéncia de dois grandes eixos argumentativos nas decisbes do TRF4,

denominados de teoria da autonomia/legitimidade da comissdo e teoria da zona

% Para Fachin (2003), a relevancia de delimitar-se adequadamente os objetivos de um trabalho
cientifico se articula a necessidade de conhecer, medir ou provar e indicar a contribuicdo que o texto
pode oferecer para os estudos do tema investigado. Por sua vez, Bertoldi e Oliveira (2019, p. 12)
propdéem que o objeto geral e os objetivos especificos de um trabalho académico “oferecem as
condi¢cdes necessarias para conduzir adequadamente seu desenvolvimento, ou seja, de responder o
problema de pesquisa e verificar sua hipotese”. Deste modo, o objetivo geral estaria destinado a
identificar a finalidade da pesquisa, enquanto os objetivos especificos assumiriam carater funcional,
de tal sorte que cada um deles corresponde, geralmente, “a um capitulo do trabalho académico”
(BERTOLDI e OLIVEIRA, 2019, p. 13).
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cinzenta/zona da duvida razoavel; ii) presenca de backlash racial nas decisdes
judiciais do TRF4 sobre heteroidentificagdo que permitem a ocupacéo indevida das
cotas raciais, em uma logica delimitada pelas particularidades epistemologicas do
racismo brasileiro.

Expostos os elementos que demarcam a delimitagdo do tema, o lugar de
onde parte a investigacdo (objeto, problematizagcéo, hipdteses e objetivos), bem
como os principais achados, agora cabe apresentar a pesquisadora, situar suas
justificativas para o empreendimento e, também, os contornos metodolégicos e

organizativos da investigagdo, conforme segue.

Apresentacao: a pesquisadora no diva

A introduc&o da pesquisa é essencial e obrigatéria. Contudo, também parece
igualmente oportuno expor os demarcadores sociais, politicos e historicos (inclusive
temporais) que contornaram o inquérito sociolégico executado. Nesse sentido, aqui
se encontram algumas linhas sobre a pessoa da pesquisadora (suas especificidades
e ambiguidades), na perspectiva de oferecer aos leitores uma sintese sobre os
frames’ que guiaram esta investigagdo. E como para falar de si, ndo ha outra forma,
senao a partir da 12 pessoa, nesta secdo, sai o “-se” e entra o “eu”. Confesso que é
uma experiéncia incomum falar de mim, entregar ao publico minhas particularidades
e incongruéncias. Porém, se o propésito & fazé-lo, viverei intensamente a
experiéncia, e farei deste pequeno memorial, meu diva (temporario, mas de registro
perene).

Bem. Informar de antemao que sou uma mulher negra, do interior de
Cerrito/RS, é importante para demarcar de onde eu vim. Nascida do encontro de
vidas entre um capataz de fazenda e uma empregada doméstica (e depois
dona-de-casa), cresci em uma comunidade rural, cuja cultura se pretendia
germanica, e foi nesse espago, especialmente o escolar, que ao lado da minha unica
irma (e mais velha), senti as primeiras chagas do racismo. O sentimento de desajuste
e desencaixe era diario. Entdo, apesar dos vinculos afetivos ali formados, ndo tenho

nenhuma saudade de la (tanto que recuso qualquer tipo de encontro da turma do

" Aqui empregados na dimensao de quadros interpretativos referida por Erving Goffman.
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colegial - somos todos outros e completos desconhecidos entre si apds tantos anos,
eu principalmente, totalmente mudada).

Para continuar os estudos, na virada dos anos 2000, aos 14 anos de idade,
vim morar em Pelotas/RS, a “metrépole” da regidao Sul do RS e que fica a cerca de
60km de Cerrito. Meus pais, em razao do trabalho continuaram |a, entdo, por um bom
tempo de jornada, fomos apenas eu e minha irma. E apesar de viver os ares da
‘metrépole”, nos espacos de circulagdo, meu corpo e aparéncia negra
(especialmente os cabelos), sempre chegavam antes de mim. Porém, se antes a
experiéncia do racismo era escancarada, na “doce Pelotas”, passei a sentir o racismo
invisivel (e igualmente cruel).

Fiz ensino médio e depois curso profissionalizante em quimica na escola
técnica da cidade (hoje instituto federal). A intencdo era cursar direito na
universidade federal da cidade, mas fazendo curso pré-vestibular com bolsa e na
auséncia de qualquer resquicio de politica publica, eu precisava ter um plano B,
caso o sonho da federal ndo fosse adiante. Fugindo da barreira do previsivel, no ano
de 2005 passei no vestibular (em Pelotas e Rio Grande), tendo “optado” pelo reduto
pelotense pois era onde minha familia podia me manter. Na faculdade de Direito,
nada de novo: era um dos poucos corpos pretos em sala de aula, com a novidade de
que o racismo ali mobilizado, agora, vinha dos pilares da justica!l

Ainda durante a faculdade, premida pela necessidade de sustento, prestei
alguns concursos publicos e assim, ao final do ano 2009, acabei ingressando como
servidora técnica-administrativa em educag¢ao na universidade federal da cidade. A
vida financeira mudou consideravelmente! E foi engragado (confesso), assistir nos
anos seguintes, alguns colegas de turma que diziam n&o querer “queimar” o diploma
de Direito com um concurso subalterno, fazendo rateio de curso preparatério para
selecdo de cargo similar ao meu. Além da classe, hoje percebo com nitidez, ali
estavam presentes os elementos de cor/raga e género: meus colegas brancos de
faculdade tinham horizontes e perspectivas de futuro decorrentes das vantagens
sociais que a branquitude constroi, e nesse compasso, em que todos eles se
imaginavam juizes ou promotores de justica num futuro proximo, o ambiente de
trabalho numa universidade era percebido como subalterno dentro da hierarquia

capitalista do trabalho.
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Mas isso tudo foi para dizer de onde eu vim; entretanto, ainda nao expliquei
como cheguei até aqui.

A perspectiva da poés-graduagao académica nao foi a primeira que se
apresentou quando terminei a faculdade de Direito, tanto que no ano seguinte, 2012,
cursei uma especializagdo em direito do trabalho. A ideia era inclusive migrar para
outra instituicdo. Porém, os anos foram passando e outras relacbes foram se
estabelecendo, inclusive de permanéncia. Assim, no inicio de 2017, recebi o convite
para participar de comissdes de heteroidentificagdo da universidade. E a partir das
experiéncias ali constituidas, no final daquele ano, prestei a sele¢cao para o mestrado
em Sociologia e acabei ingressando no curso. Aqui preciso agradecer ao meu
orientador, Marcus, que me acompanha desde entéo, por encarar esse desafio.

No mestrado, apds as tradicionais duvidas quanto ao objeto a ser estudado,
fixei o olhar, em uma o6tica comparada entre duas universidades federais da regiao
Sul do RS, sobre a execucdo da Lei n.° 12.990/2014, que instituiu cotas para
pessoas negras no servigo publico federal. A pesquisa exigiu muito esforgo reflexivo,
porém, trouxe um grande acumulo e abriu janelas de sentido para outros campos até
entdo ignorados dentro da minha légica de trabalho meramente administrativa.
Posso dizer que a partir do mestrado consegui assimilar a particula “educac¢éo” do
meu cargo de técnica-administrativa em educacéo. Por exemplo, foram os aportes
do mestrado que me conduziram a coordenacgao do projeto de extensdo “PELEJA”,
voltado aos trabalhadores terceirizados da universidade e que visa incentiva-los a
concluir o ensino basico e assim algar outros voos.

Nesse contexto, ao final de marco de 2020, defendi a dissertacdo na
sexta-feira de tarde, e na segunda-feira de manha ja estava na entrevista da banca
do doutorado em Sociologia, com o projeto de tese que desencadeou esta pesquisa,
focada nas decisdes do TRF4 sobre heteroidentificagao - era, assim, a continuidade
da investigacdo iniciada no mestrado. Foi tudo muito corrido, mas tinha que ser
assim, pois logo na sequéncia, o mundo ficou em suspensao frente a pandemia do
COVID-19. Entre tempos de imprevisibilidade, desenvolvi outros gostos, como a
paixdo pelo samba, com aventuras pela percussdo. Mas admito que minhas
habilidades artisticas continuam limitadas, n&o sai dos passos iniciais no tamborim.

E foi assim, boa parte de forma remota que esta pesquisa foi sendo

construida, com reabertura dos trabalhos presenciais somente em margo de 2022. E
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aqui novas mudangas cruzaram meu caminho. Minha banca de qualificagdo do
projeto de tese foi na manha de 28/03/2022 e a tarde, nesse mesmo dia, embarcava
para Brasilia/DF, a fim de participar de caravana nacional dos servidores federais da
educacao. Foi minha primeira experiéncia nacional como representacgao sindical.
Desde entdo, essa faceta tomou cada vez mais espago na minha vida. Em
maio de 2022 ingressei na coordenacdo do sindicato local da minha categoria e a
partir dai vi avolumar-se um plexo de atividades que nunca imaginei dar conta. O
espaco sindical lapidou em mim referéncias de partilha e solidariedade inovadoras,
trouxe desafios [ser mulher e negra no meio sindical ao mesmo tempo que incentiva
reconhecimento, ainda enfrenta inflexdes, apesar dos avangos, como a discussao
LGBT+], e também exigiu a consolidagao de um carater politico de disputa continua,
em que é necessario dosar a oscilacdo entre pragmatismo e visceralidade. Para
além das usuais reivindicacdes e conciliagcbes no ambiente de trabalho, tive que
aprender, literalmente, a fazer conta, fosse para encaminhar as cifras milionarias da
pesada negociagdo com a operadora do plano de saude, fosse para prospectar na
mesa de negociacao de greve os bilhdes a serem “encontrados” no orgamento do
Governo para investir na carreira, episodios que neste ano de 2024 ocorreram de
modo concomitante, e durante a tentativa de fechar a escrita desta tese. E como
nada ainda é pouco, via conexdes sindicais, participei do projeto da disputa
municipal (do qual o Partido dos Trabalhadores - PT sagrou-se vencedor apos 20
anos, a partir da candidatura de ex-presidente do sindicato que atualmente
coordeno, por uma nesga de votos contra a extrema-direita) e também fui compelida
pela coordenagao de um virulento processo eleitoral de reitoria (ainda inacabado).
Porém, de tudo que se podia esperar, mas jamais se deseja, o mais dificil foi
o desalento da partida da minha mae em julho deste 2024. Mesmo ciente de que
sua saude era fragil, nunca consegui me preparar adequadamente para viver sem
ela. Desde entao os tempos vém sendo dificeis, mas marcados por boas lembrangas
dos segredos e habitos que desenvolvemos juntas; por exemplo, no fechamento
desta secéao, parei a escrita para comprar flores, simbolo de alegria e felicidade que
aprendi a cultuar com ela. A auséncia também se transformou na oportunidade de
construir uma outra relagdo com meu pai, com quem agora divido as particularidades

que antes eram compartilhadas somente com ela.
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Minha mae, assim como outras tantas mulheres negras do interior, ndo teve a
oportunidade de aprender a ler e escrever. Entretanto, trazia consigo o aprendizado
da experiéncia de vida, e com base nisso, digo que todas as consideracgdes langadas
acima nao se destinam a justificar eventual auséncia desta pesquisa (cuja
responsabilidade é apenas minha). Mas apenas para evidenciar que na vida,
fazemos o que é possivel diante das circunstancias que se apresentam, pois como

dizia minha mée “A vida é muito boa, quando a gente tem ela”.

Justificativa: percep¢oes a partir do fazer-fazendo

Particularmente no caso deste empreendimento, a escolha do objeto emerge
ou coincide com o fazer da pesquisadora, ocupante do cargo de
técnica-administrativa em educagdo no setor juridico da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), e que ja integrou comissdes de heteroidentificagdo na mesma
universidade.

A UFPEL tornou-se, a partir de 2016, uma referéncia nacional no que diz
respeito a fiscalizagdo e combate as fraudes na reserva de vagas destinadas a
candidatos(as) negros(as), perante a criagao de comissdes de heteroidentificagdo no
ambito do ensino superior e dos concursos publicos, o que culminou inclusive no
desligamento de 24 estudantes do prestigiado curso de medicina', ocasionando
muitas disputas judiciais. Apés um periodo preliminar de oscilagado nas decisdes do
Judiciario, acabou se consolidando um panorama de validagdo na esfera
jurisdicional das analises realizadas pelas comissées de heteroidentificacdo dessa
universidade.

Contudo, percebeu-se que apesar da uniformidade de entendimento na
primeira insténcia, especialmente quando ja estava previsto no edital do processo
seletivo a etapa de confirmacgao/verificagdo da autodeclaragdo étnico-racial,
decisdes recursais oriundas do TRF4 passaram a reintegrar ou admitir o acesso de
candidatos(as) que, visualmente, sdo lidos socialmente como pessoas brancas.

Essa percepcdao advém do fato de que a pesquisadora recepcionou, no seu

12 Disponivel em:

https: 2.ufpel. br/wp/2016/12 fpel-desliga-do-
os-por-fraude-nas-cotas-raciais/. Acesso em: 17 fev. 2020.



https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-estudantes-de-medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/
https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2016/12/30/ufpel-desliga-do-curso-24-estudantes-de-medicina-denunciados-por-fraude-nas-cotas-raciais/
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ambiente de trabalho, em ocasides distintas, candidatos(as) beneficiados(as) por tais
decisbes, os(as) quais compareciam fisicamente ao setor juridico da UFPEL
buscando agilizar a implementagdao do comando judicial dentro das instancias
administrativas.

Para além disso, consoante se vera mais adiante na secdo dedicada ao
estado do conhecimento (Capitulo 2, item 2.2), foi detectada uma baixa densidade
de investigagbes abordando de forma imbricada a questdo das fraudes as cotas
raciais e das comissdes de heteroidentificacdo sob o ponto de vista da atuagao do
judiciario. Assim, o projeto traz a intengao de contribuir com o campo investigativo.

Ja o enfoque da pesquisa na reserva de vagas para O servigo publico
justifica-se pelo fato que a politica prevista na Lei Federal n.° 12.990/2014 destina-se
ao ingresso de corpos negros de modo permanente nas instituicdes, o que confere a
esses atores oriundos do acesso afirmativo, a possibilidade, ao menos, de
influenciar o plano estrutural e institucional nos érgéos publicos em que forem
lotados (GOMES, 2020). Carater que ainda desperta controvérsias frente aos
tensionamentos e disputas em relagdo a manutencao do status quo, especialmente
no persistente cenario de baixa representatividade da populagdo negra dentro do
servico publico federal (item 1.2.2 do Capitulo 1). Assim, percebe-se que tais
circunstancias agugcam e justificam a construgdo de empreitadas investigativas sobre
politicas afirmativas destinadas a populagao negra com foco no servigo publico.

Nesse contexto, compreende-se que esta proposta de pesquisa se justifica™
pela relevancia social frente ao tema analisado, com a potencialidade para construir,
talvez, uma abordagem inédita no que diz respeito ao locus da pesquisa (TRF4) e
o(s) sentido(s) de justica, as moralidades e as epistemologias que constituem o

cenario das decisdes judiciais em relacdo ao procedimento de heteroidentificacao.

Contornos metodolégicos

'3 Bertoldi e Oliveira (2019, pp. 08-09) compreendem que a justificativa de um projeto de pesquisa é o
espago em que o/a pesquisador/a justifica “os motivos, as razbes que levaram a escolha do tema”,
abordando “a importancia do estudo, da solugéo proposta e das suas respectivas possibilidades de
aplicagdo.”
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Neste aspecto, a metodologia™ escolhida para esta investigagdo tangencia
uma abordagem qualitativa’ e prosopografica, desenvolvida através de passos
metodoldgicos que contemplam uma pesquisa de tipo descritivo' e que se desdobra
frente a um estudo de caso,'’” cuja coleta de dados foi realizada a partir das técnicas

documental® e bibliografica', conforme etapas detalhadas a seguir.

Objeto pesquisado: acérdaos, votos e decisdes monocraticas

Esta pesquisa adotou como objeto empirico as decisdes judiciais emitidas
pelo TRF4 relativas a atuagao das comissdes de heteroidentificacdo das instituicoes
submetidas a jurisdicao desse tribunal, durante a janela investigativa de Agosto/2016
a Agosto/2021. Para tanto, decidiu-se observar os posicionamentos dos julgadores
do TRF4 registrados nos acérdaos e decisbes monocraticas, em busca de identificar
a epistemologia dos anuncios que tais agentes emitem sobre o tema desta pesquisa.

Vale destacar que, segundo o Glossario Eleitoral Brasileiro, disponivel no
portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), acérdédo € “a manifestacdo de um 6rgéo
judicial colegiado que revela uma posic¢ao juridica, baseada em argumentos sobre a
aplicacao de determinado direito a uma situagcdo de fato e especifica” (BRASIL,
2021a) e deve ser proferida “por pelo menos 3 magistrados” (BRASIL, 2018, a),
sendo que para a formagao do acérdao, os julgadores expressam seu entendimento

na forma de votos. Ainda conforme o TSE, a estrutura do acérddo é composta por

* Para Bertoldi e Oliveira (2019, p. 18), a metodologia de uma pesquisa envolve “as opgoes (...)
referentes aos métodos e técnicas que serdo utilizadas a partir de uma linha de raciocinio que
fornecera os elementos necessarios para o desenvolvimento da futura estrutura dos capitulos do
trabalho cientifico.”

'S Para Bauer, Gaskell e Allum (2002, p. 22) a abordagem qualitativa “evita numeros, lida com
interpretacdes das realidades sociais, e é considerada pesquisa soft’.

'® Na concepgéo de Cervo e Bervian (2002, p. 66), “pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipula-los”. Deste modo, ela busca (...) descobrir,
com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexao com
outros, sua natureza e caracteristicas”.

7 Ferramenta metodoldgica que, segundo Yin (2001, p. 19), consiste na “(...) estratégia preferida
quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre 0s eventos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real.”

8 Segundo argumenta Gil (2008, p. 51), “a pesquisa documental vale-se de materiais que no
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa.” Desta forma, nesse tipo de técnica investigativa, “(...) sdo investigados
documentos a fim de se poder descrever e comparar usos e costumes, tendéncias, diferencas e
outras caracteristicas” (BERTOLDI; OLIVEIRA, 2019, p. 21).

® Para Gil (2008, p. 51), “a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos
diversos autores sobre determinado assunto”.
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‘ementa, relatério, motivacdo (ou fundamentagéo) e dispositivo” (BRASIL, 2021a),

sendo estes ultimos dois elementos essenciais, uma vez que

A motivagdo ou fundamentagcdo decorre da analise feita pelos juizes ou
ministros sobre as questdes de fato e de direito expostas no relatério, a
partir da qual se constroem as bases légicas para a decisdo. E nessa parte
que se revelam as razdes que determinaram o convencimento do 6rgao
judicial sobre o assunto abordado.

Por sua vez, o dispositivo, parte final do acérdao, consiste na conclusao do
silogismo (raciocinio, argumento) até entdo desenvolvido no relatério € na
motivagdo. O dispositivo caracteriza a manifestacao/posicionamento do
Judiciario sobre a questéo juridica examinada. (BRASIL, 2021a)

Ja, as decisdes monocraticas, segundo consta no sitio eletrénico do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), sdo aquelas proferidas “por
apenas um magistrado”, de tal modo que s&o mais usuais “na 12 instancia, que é
formada por juizes, mas pode ocorrer em qualquer instancia ou tribunal” (DF, 2018).
Na esfera dos tribunais, “a decisdo monocratica é proferida por desembargadores ou
ministros, que compdem oOrgaos colegiados, mas sao autorizados a decidirem
sozinhos, nas hipéteses previstas em lei, como analise de pedidos urgentes” (DF,
2018).

E preciso informar que as decisdes judiciais analisadas nesta pesquisa
(acordaos e decisdes monocraticas do TRF4), vinculam-se a dois demarcadores:

i) temporal: pois englobam o periodo de Agosto/2016 a Agosto/2021,
fechando, assim, um intervalo de 05 (cinco) anos que remonta ao inicio da
normatizacéo que tornou obrigatoria a fiscalizagdo do fendtipo no preenchimento das
cotas raciais;

ii) material: serdo analisados apenas casos de indeferimento da
autodeclaragédo pela comissdo/banca de heteroidentificagdo. Isso porque tais
episodios remetem as hipoteses de desajuste, no que diz respeito a ocupacéo da
vaga reservada, entre a perspectiva do candidato e da instituicdo responsavel pelo
processo de selegcdo. Uma circunstancia controversa e, que nessa medida, atrai a
atuacgao do judiciario na condi¢ao de detentor do monopdlio da fungao jurisdicional, a
qual se efetiva perante “o encargo que tém os 6rgédos estatais de promover a
pacificacdo de conflitos interindividuais, mediante a realizagdo do direito (...) através
do processo” (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2011, p. 155).
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Ao fim, embora pudesse constituir um canal potente de analise, ndo sera
possivel comparar a estrutura dos acordaos e das decisdes monocraticas
promulgadas pelos(as) julgadores(as) do TRF4 com a estrutura dos pareceres
emitidos pelas comissdes de heteroidentificacdo. Uma vez que estes ultimos, por
forca de expressa previsdo legal, possuem carater restrito®®. Portanto, nesta
pesquisa foram observados os acordaos (inclusive votos) e as decisbes
monocraticas dos julgadores do TRF4 concernentes aos casos de indeferimento da

autodeclaracao étnico-racial pelas comissdées de heteroidentificagao.

Os sujeitos da pesquisa: julgadores do TRF4

A fim de evitar armadilhas metodologicas, inicialmente, realizou-se um
mapeamento das turmas do TRF4 que operam a tematica relativa ao tema abordado
nesta pesquisa, em conjunto com um exercicio de catalogagdo dos
desembargadores em exercicio nas mesmas - até mesmo porque, apos diagramar
as decisdes judiciais, a pesquisa migraria no sentido de construir uma biografia
coletiva desses atores. Nesse contexto, identificou-se que além dos
desembargadores, também atuaram nas decisdes dos processos investigados,
juizes federais de 1?2 instancia convocados pelo tribunal para colaboracdo com o
pleno do TRF4. Ou seja, os sujeitos da pesquisa contemplam tanto
desembargadores do TRF4 quanto juizes de 12 instdncia convocados pelo tribunal, e
a partir de agora esse conjunto sera denominado de julgadores do TRF4.

Assim, tendo em vista que o exercicio da jurisdicdo sobre 0s processos que
envolvem a atuacdo das comissdes de heteroidentificagdo insere-se no ramo do
direito administrativo, verificou-se que a discussdo em referéncia encontra-se
alocada dentro da 22 Secdo do TRF4, cuja competéncia desdobra-se sobre as
matérias administrativa, civil e comercial (TRF4, s.d.).

Dentro do contingente de julgadores da 22 Se¢c&do do TRF4, composta por 04
(quatro) Turmas recursais distintas (3°, 42, 112 e 12%), cada uma com 03 (irés)

desembargadores®', a partir do mapeamento das 30 decisdes catalogadas no

Dlnstrugdo Normativa n.° 23, de 25 de julho de 2023, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos: “Art. 23. A comissdo de heteroidentificagdo deliberara pela maioria dos seus
membros, sob forma de parecer motivado. (...) § 3° O teor do parecer motivado sera de acesso
restrito, nos termos do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011” (BRASIL, 2023a).

21 (TRF4, 2022c).
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periodo investigado (Agosto/2016 a Agosto/2021), esta pesquisa centrou o olhar
sobre a atuacdo de 11 sujeitos (julgadores do TRF4), frente aos seus
posicionamentos expressos em acoérdaos, votos e decisbes monocraticas. Nessa
linha, vale ressaltar que as decisdes emitidas pelas 112 Turma e 122 Turma do TRF4
escapam do foco investigativo deste empreendimento, pois consoante registrado no
item 1.4.2, estes 6rgaos judicantes foram criados ao final do ano de 2022, portanto,
extrapolam o intervalo da pesquisa (Agosto/2016 a Agosto/2021). Logo, as analises
desta pesquisa referem-se as decisdes emitidas pelo conjunto de 11 julgadores do
TRF4 (desembargadores e juizes de 12 instancia convocados para atuar no tribunal),
alocados nas 3% e 42 Turmas da 22 Se¢do do TRF4, cuja linha de interesse
investigativo é delimitada pela atuagao durante janela de pesquisa.

Importante sublinhar que a delimitagdo de coletar a perspectiva desses atores
- julgadores das 3% e 42 Turmas da 22 Secdo do TRF4 - remonta ao fato de que é
através deles que a instituicdo pesquisada (TRF4) aplica, em 2?2 instancia, a
legislacédo concernente a ocupacdo das cotas raciais em concursos e selegdes
publicas (campo do trabalho/emprego). Tal circunstancia, dentro da dimensao tedrica
desenvolvida por Lipsky (2019, p. 35), confere a esses sujeitos a tonalidade de
burocratas de nivel de rua, pois, na condicdo de “funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei”, possuem interacdo direta com os usuarios do servico publico, ao
mesmo tempo que sao responsaveis pela implementagdo de politicas publicas - no

caso, trata-se da politica afirmativa destinada a reparagao da populagao negra.

Instrumentos investigativos

A partir da tipologia descritiva, a pesquisa visou observar e examinar, sob a
otica dos julgadores, o contexto das decisdes proferidas pelo TRF4 referentes aos
episddios de indeferimentos emitidos pelas comissdes de heteroidentificacdo na
esfera administrativa e que foram contestados na via judicial pelos candidatos
interessados. Assim, focalizada no ambiente institucional do referido tribunal (TRF4),
a pesquisa assumiu a forma de estudo de caso.

Nesta investigacao, a coleta de dados se desdobrou frente a uma perspectiva

documental e bibliografica, articulada com a leitura das atas e escuta das sessdes
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de julgamento, analise documental?® das manifestagbes jurisprudenciais emitidas
pelos julgadores (acordaos, votos e decisdes monocraticas) e, no tocante a biografia
dos julgadores, constituiu-se um vasto inventario documental, que sera delimitado

mais adiante.

Abordagem qualitativa e prosopografica

Na dimenséo de abordagem qualitativa, nesta pesquisa problematizou-se se,
no tema das comissdes de heteroidentificagédo, os julgadores do TRF4 orientam sua
acao decisoria a partir dos valores das demandas sociais das ag¢des afirmativas ou
outros elementos? Portanto, este empreendimento destinou-se a interpretar as
fundamentagbes das decisbes emitidas pelos julgadores do TRF4, buscando
identificar como esses atores mobilizam seu(s) sentido(s) de justica no que diz
respeito a adogao do fendtipo como critério exclusivo de fiscalizagdo da politica
afirmativa de reserva de vagas para pessoas negras.

E para tanto, a partir da perspectiva bibliografica®®, entendeu-se como
pertinente o uso da técnica de pesquisa denominada de prosopografia, também
conhecida como biografias coletivas. Instrumento que a partir da “idade moderna e
contemporanea (...) adquiriu o sentido metodolégico do conhecimento cientifico das
elites” (ARAUJO, 2015, p. 25). Nessa linha, ela visa “dar sentido a agéo politica,
ajudar a explicar a mudancga ideoldgica ou cultural, identificar a realidade social,
descrever e analisar com precisdo a estrutura da sociedade e o grau e a natureza
dos movimentos que se dao no seu interior" (STONE, 1971, p. 46). Assim, como

ferramenta metodoldgica, pode-se definir que a prosopografia:

Consiste em fazer uma investigagdo meticulosamente detalhada sobre a
genealogia, os interesses comerciais e as atividades politicas do grupo, os
relacionamentos expostos por meio de detalhados estudos de caso,
apoiados apenas de maneira secundaria e em um grau relativamente menor
por suportes estatisticos. O propdsito de tal pesquisa € demonstrar a forga
de coesdo do grupo em tela, mantido unido por lagos sanguineos, sociais,

ZEsta tipologia implica na execugdo de pesquisa cientifica em que “sdo considerados documentos
nao apenas os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa
contribuir para a investigagéo de determinado fato ou fenémeno” (GIL, 2008, p. 147).

% Ao contemplar os elementos concernentes ao corpus da pesquisa, tornar-se-a necessario examinar
tais dados sob uma perspectiva de diferentes leituras seletivas e reflexivas, buscando explicar a
problematizacdo proposta “a partir de referenciais tedricos relacionados com a area especifica do
tema” (BERTOLDI e OLIVEIRA, 2019, p. 19).
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educacionais e econdmicos, sem falar de preconceitos, ideais e ideologia.
(STONE, 2011, p. 116)

Nesse contexto, como providéncia preliminar, tornou-se relevante fazer uma
sondagem do perfil do grupo pesquisado. E muito embora o conjunto de sujeitos da
pesquisa estivesse delimitado pelos membros das 32 e 42 Turmas da 22 Secao do
TRF4, entendeu-se como oportuno levantar algumas informagdes sobre o perfil geral
dos desembargadores do TRF4.

Assim, em contato com a Ouvidoria daquele Tribunal - inicialmente telefonico,
e, depois digital -, foi realizado o cadastro eletrénico do pedido de informagdes
aberto em 07/02/2022 e registrado sob o processo administrativo n°.
0000721-87.2022.4.04.8000, através do qual foram solicitados os seguintes dados?*:
1) N.° total de desembargadores(as) do TRF4; 2) Perfil institucional: data de ingresso
na magistratura; data de ingresso na funcdo de desembargador/a; atuagdo ou nao
em outras carreiras auxiliares ao Judiciario; 3) Perfil demografico: sexo e/ou género;
cor e/ou raga; idade; local de nascimento; estado civil e quantidade de filhos; 4) Perfil
de formacéo e/ou educacional: ano de conclusao do curso de graduagéao em Direito;
natureza administrativa da instituicdo em que concluiu o bacharelado (publica ou
privada); graduacdo em outras areas do conhecimento; poés-graduacao e
capacitacdo. O objetivo desse levantamento, em articulagdo com as trajetérias de
vida dos julgadores, visava compreender como esses fatores se fazem presentes
(ou n&o) nas decisdes que os mesmos emitem no que tange ao foco desta pesquisa
- perspectiva judicial frente a atuacao das comissdes de heteroidentificagcao.

Em resposta, materializada no processo administrativo
0000721-87.2022.4.04.8000, datada de 21/03/2022, o Presidente do Comité Gestor
de Protecdo de Dados do TRF4 deferiu o pedido de fornecimento dos elementos
constantes nos itens 1 (N.° total de desembargadores) e 2 (perfil institucional).
Entretanto, o acesso as informagdes referentes aos itens 3 (perfil demogréafico) e 4
(perfil de formacdo e/ou educacional) ndo foi disponibilizado, nos termos da
MANIFESTACAO 5997951v4RF4, conforme segue:

2 Vale ressaltar que as categorias delimitadas foram construidas a partir do didlogo com o Perfil
Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros 2018, uma espécie de senso promovido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que buscou “identificar quem sao os magistrados brasileiros em termos de
suas caracteristicas demograficas, sociais e profissionais.” (BRASIL, 2018b, p. 05)
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Portanto, e reiterando contido no Despacho 5989056, opina-se pela
impossibilidade de divulgacdo dos dados pessoais requeridos nos itens 3
(por se tratarem de dados pessoais sensiveis e outros dados da esfera da
intimidade de seus titulares) e 4 (porque sdo dados nao necessariamente
informados administrativamente ao TRF e aqueles armazenados podem
estar desatualizados) e, em consequéncia, para que a pesquisadora colete
os dados diretamente com os seus titulares, que é o caminho usualmente
percorrido em pesquisas similares.

Cabe apontar que nao se vislumbra incompatibilidade entre os dados
solicitados nos itens 3 e 4 do requerimento dirigido a Ouvidoria do TRF4 e as
protecdes estabelecidas pela Lei n.° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao
(BRASIL, 2011). Pois os dados solicitados poderiam ser disponibilizados de forma
anonimizada, de modo a ilustrar o perfil do grupo pesquisado, mas sem nominar ou
personalizar os sujeitos. Contudo, diante da falta de acesso a fonte agregadora das
informagdes (setor administrativo do TRF4), a trilha investigativa foi instada a acionar
individualmente cada gabinete de desembargador(a) do tribunal®, o que
sabidamente poderia implicar em menor adesio e uniformidade de respostas.

Assim, na sequéncia, apds a realizagao de oficina especificamente destinada
a construcao de questionarios eletrénicos, em Maio/2022 foi disparado ao TRF4 um
formulario on-line destinado a coletar os dados faltantes - itens 3 (perfil demografico)
e 4 (perfil de formagao e/ou educacional). Em relagdo a esse pedido, sobreveio a
seguinte resposta da Presidéncia do Tribunal, datada de 19/05/202, nos termos do
Despacho 6085638:

Encaminhe-se o presente feito aos Gabinetes dos Desembargadores
Federais deste Tribunal para ciéncia da solicitagdo efetuada pela advogada
e aluna de doutorado do Programa de Pdés-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal de Pelotas, Mara Beatriz Nunes Gomes, e
disponibilizagéo do formulario eletrénico:
https://forms.gle/t1dHShrkFjN61i8H8, para fins de preenchimento facultativo
e anbnimo, até o dia 30/05/2022.

Porém, conforme ja esperava, mesmo apos reforcos através de contatos
telefébnicos para os gabinetes dos desembargadores(as), inclusive por e-mail, nos

meses seguintes, entre os 27 sujeitos acionados, apenas 11% respondeu ao

% Consoante registrado no item 1.4.2 desta tese, desde o final de dezembro do ano de 2022, o TRF4
conta com 39 desembargadores em decorréncia da expanséo do tribunal. Porém, durante o periodo
investigado (Agosto/2016 a Agosto/2021), a composi¢ao do 6rgao era de 27 desembargadores, razéo
pela qual durante a materializagdo do campo, em 2022, esse foi o quantitativo de gabinetes
acionados a fim de responder as questdes de mapeamento prévio dos sujeitos da pesquisa.
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formulario on-line. Logo, restou inviabilizado o uso dessa amostra referente ao
formulario on-line, uma vez que o conjunto de respostas obtidas perante o grupo de
desembargadores(as) do TRF4 nao permitia esbogar uma radiografia do contingente
pesquisado. Esse baixo retorno dos agentes pesquisados no tocante ao formulario
on-line inclusive provocou mudangas no desenho metodolégico da pesquisa, que
inicialmente contemplava a realizagdo de entrevistas, instrumento investigativo que
foi substituido por outras alternativas de coleta de dados.

Nesse sentido, para minimizar a falta de acesso direto aos sujeitos da
pesquisa, criou-se uma estratégia alternativa de levantamento de dados
materializada num vasto arsenal de buscas: portal institucional do tribunal (com
consulta a noticias, matérias, entrevistas, curriculos institucionais, memoriais, etc),
plataformas de agregacao de dados académicos e profissionais (Plataforma Lattes,
Escavador e Linkedin), Jus Navegandi (repositério eletrénico de decisdes judiciais e
material juridico, como artigos, resenhas, etc), redes sociais (Facebook e Instagram),
Consultor Juridico (portal eletrénico dedicado a artigos e matérias do mundo
juridico), Youtube (com pesquisa em canais que agregassem entrevistas, matérias
ou conteudos com/sobre os sujeitos pesquisados) e Google (com livre busca pelos
nomes dos atores pesquisados). Todo esse inventario constituiu uma ampla base de

dados voltada a observagéao coletiva da biografia dos sujeitos pesquisados.

Organizagao da tese

A fim de facilitar a leitura de quem se interessar por esta pesquisa, nesta
secao encontra-se detalhado, em sintese, o esquema organizativo que conduziu a

escrita deste empreendimento, nos termos deduzidos a seguir.

INTRODUGCAO - Este item propde-se a delimitar o tema, o lugar de onde parte a
investigacdo, bem como apresentar a pesquisadora, situar suas justificativas para o
empreendimento e, também, os contornos metodolégicos e organizativos da
investigacdo, que se propde a uma abordagem inédita no que diz respeito ao locus

da pesquisa (TRF4) e o(s) sentido(s) de justica, as moralidades e as epistemologias
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que constituem o cenario das decisdes judiciais em relagdo ao procedimento de

heteroidentificacéo.

CAPITULO 1 — AGOES AFIRMATIVAS, LEI E JUDICIARIO. Neste capitulo inicial
encontram-se os elementos que contornam a pesquisa, assim deduzidos: i) a
experiéncia das politicas de discriminagao positiva ao redor do mundo; ii) o contexto
brasileiro da politica de acgdes afirmativas, a partir do marco legislativo; iii) a
dimensao do fator cor/raca no ambito do judiciario; iv) a caracterizacéo do /ocus da

pesquisa (o TRF4).

CAPITULO 2 - EPISTEMOLOGIA DA HETEROIDENTIFICAGAO. Neste segundo
capitulo foi caracterizada a discussao sobre fraudes nas cotas destinadas a
populagdo negra e a relevancia de abordar o entendimento do judiciario sobre o
tema, em didlogo com as premissas e operacionalidades que instauram e legitimam
o procedimento de heteroidentificagdo. Assim, foi abordado: i) o fendmeno das
fraudes, seus possiveis sentidos, e, diferenca entre fraude e desacordo na
autodeclaragao; ii) a heteroidentificagao (conceito, papel, estado da arte e provaveis

desafios).

CAPITULO 3 — A POLITICA EM DISPUTA. Este capitulo direciona-se a apresentar
a fundamentagdo tedrica cujas reflexdbes colaboraram para a formulagdo da
problematizagdo, hipotese geral e hipéteses especificas da pesquisa. Para tanto,
abordou-se: i) as dimensdes do racismo, com ensaio dedicado as vertentes do plano
institucional e juridico, em dialogo com a epistemologia do Direito e suas limitagdes
frente as premissas de justica do Movimento Negro; ii) as processualidades e os
movimentos politicos ndo lineares que orbitam em torno do paradigmatico ano de
2016, momento em que “estouram” os casos mais rumorosos de denuncias fraudes
nas cotas raciais e visualizam-se as primeiras providéncias estatais para o combate
das mesmas; iiij) a gramatica da tatica de revanche as cotas raciais que se

perfectibiliza através do fendmeno das fraudes.

CAPITULO 4 — DECISOES, BIOGRAFIAS E MORALIDADES. Neste Capitulo

consta o inventario das moralidades agenciadas pelos julgadores do TRF4 nas
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decisdes sobre a heteroidentificacdo nos concursos e selegdes publicas, durante a
janela investigativa de Agosto/2016 a Agosto/2021. Para tanto, além de vasta
categorizagao das 30 decisbes pesquisadas, foi perseguida a biografia dos sujeitos
da pesquisa (11 julgadores do TRF4). Tais elementos, em analise conjugada,
revelaram: i) dois grandes eixos argumentativos nas decisbes do TRF4: teoria da
autonomia/legitimidade da comissdo e teoria da zona cinzenta/zona da duvida
razoavel; ii) presenga de backlash racial nas decisbes judiciais do TRF4 sobre
heteroidentificacdo que permitem a ocupacgdo indevida das cotas raciais, em uma

I6gica delimitada pelas particularidades epistemologicas do racismo brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS
Ao fim, apds sintese do empreendimento investigativo, sdo langados os resultados,
os principais achados e limites da pesquisa, bem como suas possiveis propostas e

contribuigdes.



45

CAPITULO 1 - AGOES AFIRMATIVAS, LEI E JUDICIARIO

[..] rapida retrospectiva das demandas e realizagdes
do Movimento Negro em prol da educagéo no Brasil e
sua transformagao em respostas do Estado por meio
de politicas publicas e demais ag¢bes institucionais
revelam o protagonismo desse movimento social
como um ator politico e educador. Ator politico que
produz, constroi, sistematiza e articula saberes
emancipatérios produzidos pelos negros e negras ao
longo de sua trajetéria na sociedade brasileira. Tais
acbes tém como foco a populagdo negra, mas nao se
restringe a ela. Visam a construgéo da sociedade e da
educagado como espagos/tempos mais igualitarios,
democraticos e justos para todos.

(Nilma Gomes)

Esta pesquisa se debruga sobre a(s) epistemologia(s) e o(s) sentido(s) de
justica presentes nas decisbes emitidas pelo TRF4 relativas a atuagcdo das
comissdes de heteroidentificagdo. Tais comités, na perspectiva de garantir a eficacia
das cotas, bem como evitar a ocorréncia de fraudes, possuem a fungao de proceder,
com base no fenotipo, a identificacdo complementar da condicdo autodeclarada por
candidatos que pretendem usar o acesso afirmativo destinado a pessoas negras em
vestibulares e concursos publicos.

Contudo, a atuacao das referidas comissdes, mesmo normatizada, ainda é
objeto de reiteradas contestagdes no judiciario, mobilizadas, amiude, por candidatos
cujo fendtipo néo foi considerado como compativel com a ocupagéo de cotas raciais
pela comissado de heteroidentificagéo.

A expressao cota racial foi empregada nesta pesquisa para fazer referéncia
aos mecanismos afirmativos de combate ao racismo e a discriminagao racial cujo
sujeito titular € a populacédo negra. Nesse aspecto, destaca-se a concordancia com
Cardoso (2010, p. 610) quanto ao fato de que referir a raca apenas na dimenséao do
negro pode constituir uma o6tica em que “a opressao é somente um ‘problema do
oprimido” em que o opressor ndo se encontra relacionado.” Entretanto, por uma

questao didatica, até mesmo para conferir mais fluidez ao texto, emprega-se esse
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sistema de codificagdo - cotas raciais para fazer alusdo a reserva de vagas
destinadas para a populagao negra.

No propésito de expor os elementos que contornam a realizagao deste
empreendimento, entendeu-se como relevante tragar, nas se¢des posteriores deste
Capitulo 1, algumas consideragdes sobre: i) a experiéncia de politicas de
discriminagdo positiva ao redor do mundo; ii) o contexto brasileiro da politica de
acdes afirmativas, a partir do roteiro legislativo de implementagao das mesmas; iii) a
dimensao do fator cor/raga no ambito do judiciario; iv) o locus da pesquisa (o0 TRF4),
em articulagdo com uma exploragcao preliminar das decisbes emitidas por esse

tribunal em relacédo a atuacao das comissdes de heteroidentificacao.

1.1 Politicas de discriminagao positiva ao redor do mundo

No Brasil, em uma perspectiva, talvez, reducionista, a medida em que
vislumbra apenas um aspecto da discussao, costuma-se atrelar o debate sobre o
combate as desigualdades raciais ao sistema de reserva de vagas (cotas) ou a
metodologia de bonificacdo (sistema de bodnus), dentro do conjunto de politicas
afirmativas destinadas a populagdo negra nos campos do ensino e/ou emprego.
Contudo, tais mecanismos, no contexto de politicas de discriminacdo positiva ou
acao positiva (GOMES, 2005), representam somente um espectro dentro do vasto
conjunto de medidas de enfrentamento ao racismo, as quais podem desdobrar-se
em uma tripla dimenséo (JACCOUD e BEGHI, 2002):

i) agoes repressivas, que incidem “diretamente sobre o ato discriminatério,
tratando-o como crime passivel das sang¢des vigentes na legislagao penal’;

ii) acoes valorativas, as quais “buscam combater o preconceito de forma
mediada, a partir das diversas iniciativas voltadas para a difusdo da cultura negra e
de sua importancia e potencialidade para o pais”;

iii) agoes afirmativas, destinadas a combater “formas indiretas, mais sutis e
veladas de discriminagdo, que acabam por resultar na excluséo dos individuos com
base no critério racial de determinados espacos da vida social”, sendo que o debate
proposto nesta pesquisa se articula dentro desta ultima modalidade.

Um dos conceitos mais difundidos no Brasil concernente a expressao de
acdes afirmativas refere-se ao rol “de politicas publicas e privadas de carater

compulsorio, facultativo ou voluntario, para combater a discriminacdo racial, de
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género, de cor, de sexo e de origem nacional” (GOMES, 2001, p. 40). Ainda nessa
perspectiva sistémica, essa modalidade de politica de discriminagao positiva pode
ser assimilada como o “conjunto de acgbes e orientagcdes do governo para proteger
minorias e grupos que tenham sido discriminados no passado”. Pois, em “termos
praticos as organizagdes devem agir positiva, afirmativa e progressivamente para
remover todas as barreiras, mesmo as informais e sutis” (SILVERIO, 2002, p. 91-92).

Sob o ponto de vista da efetivagao do principio democratico da igualdade de
oportunidades/igualdade material?®®, acdes afirmativas podem ser compreendidas
como mecanismos que corporificam “privilégios de acesso a meios fundamentais -
educacao e emprego, principalmente - a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de
outro modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente.” (GUIMARAES, 1997,
p. 233). Em contextos de “sociedades marcadas por fortes assimetrias sociais
ligadas a fatores como raga e etnia, como € o caso brasileiro” (SARMENTO, 2013, p.
7), essa politica de discriminagdes positivas consiste em estratégias excepcionais e
temporarias, a serem adotadas pelo Estado e/ou a iniciativa privada, no intuito de
reparar um passado de discriminagao, e simultaneamente, reduzir desigualdades,
‘com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis”
(PIOVESAN, 2016, p. 40).

Assim, no contexto de situar algumas experiéncias de ag¢des afirmativas ao
redor do mundo, nas segdes seguintes foram abordados os casos de india, Estados
Unidos, Africa do Sul, América Latina e Brasil, com uma breve discussdo sobre a

origem do debate no panorama brasileiro.

1.1.1 india: o pioneirismo
O colonialismo e imperialismo do conhecimento costumam eclipsar

discussoes pretéritas sobre a constru¢cao de politicas afirmativas ao redor do mundo,

% De acordo com Pereira (2008, p. 175), a diretriz do postulado da igualdade foi formulada dentro de
um contexto em que se buscava “abolir os privilégios tipicos” dos regimes monarquicos, baseados “na
linhagem e na rigida e imutavel hierarquizagao”, e assim estabelecer “que a lei deve ser igual para
todos, sem distingdo de qualquer espécie” - sustentaculo juridico do Estado Moderno. Contudo, o
autor aponta que no decorrer dos tempos, verificou-se que a igualdade meramente formal ou de
direitos, “ndo era, por si so, suficiente para tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido
as oportunidades de que gozavam os individuos socialmente privilegiados.” Assim, da ideia de
igualdade “formal” transpassou-se “ao novo conceito de igualdade substancial’, esteio da nocgéo de
“igualdade de oportunidade” (PEREIRA, 2008, p. 175).
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tanto que usualmente costuma-se anunciar, equivocadamente, que este mecanismo
surgiu no contexto norte-americano.

Entretanto, Weisskopf (2004) destaca que a histdéria das politicas de
discriminagdes positivas “remonta muito mais longe na india do que nos EUA"?, pois
as mesmas tiveram inicio no territério indiano entre “o final do século XIX e inicio do
XX, com o desenvolvimento de movimentos organizados, especialmente na parte sul
da india”, que reivindicavam a reducdo do “poder dos brdmanes’, os quais
dominavam os cargos de elite no servigo publico e categorias afins. Tal articulagao
visava “estabelecer assentos reservados para ndo-bramanes no servigo publico e
também fornecer ajuda para nao-bramanes em instituicbes educacionais™®
(WEISSKOPF, 2004).

Vaid (2014) ressalta que, no contexto indiano, as agdes afirmativas possuem
fundamentacado frente as distorcbes causadas pelo sistema de castas, o qual se
encontra ancorado na dimensdo de varna. Embora esse termo - varna - esteja
ligado a cor ou raga, ele compreende uma categorizagao hierarquica, religiosa e
social bem mais complexa que se efetiva frente aos demarcadores das ocupacoes
laborais: bramanes (sacerdotes e médicos), kshatriyas (governantes e guerreiros),
vaishyas (homens de negocios) e shudras/sudras (os ex-intocaveis, referente a
artesaos e trabalhadores manuais), sendo que para algumas correntes teoricas, esta
ultima categoria constitui uma classificacéo a parte (VADI, 2014). Contudo, dentro de
uma varna costumam ser encontradas inumeras “subdivisbes de castas”, as jatis
(VADI, 2104, p. 393), assim compreendidas como a manifestagdo empirica da casta,
de tal modo que nao é possivel realizar uma divisao formal entre as castas.

Vadi (2104) refere que essa categorizagao também pode ser fruto de uma
construgcédo politica, a exemplo do texto constitucional indiano que reconhece trés
grupos amplos e distintos para fins de implementagéo das politicas de discriminagao
positiva. Sdo eles: i) castas programadas (ex-intocaveis); ii) tribos programadas
(comunidades tribais), e; iii) outras classes de reservas, sendo este ultimo grupo

composto por um grande “numero de subcastas hindus de castas inferiores, mas

2 Tradug&o propria.
2 Tradug&o propria.
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também um numero substancial de subgrupos mugulmanos e outras comunidades
minoritarias religiosas/étnicas™® (WEISSKOPF, 2004).

Especificamente quanto ao modelo indiano de execugao das politicas de
acdes afirmativas, Weisskopf (2004) aponta que as reservas foram primeiramente
decretadas “em empregos no servigo publico e admissdes educacionais para grupos
religiosos minoritarios™® e, posteriormente, também passaram a ser reservados

assentos no campo politico.

1.1.2 Estados Unidos: resposta as Leis Jim Crown

Segundo Moehlecke (2002), as agbes afirmativas foram instituidas nos
Estados Unidos da América (EUA) na década de 1960, a partir do movimento de
mobilizagdo da populagdo negra daquele pais em busca de direitos civis, em uma
contenda histérica contra as Leis Jim Crown. Essas normas segregacionistas foram
emitidas a partir de 1877, no climatério entre o final Guerra de Secessao
(1861-1865) e a abolicdo da escravatura nos EUA (1865), no seio de contextos
locais do territorio Sul, dominado pelo partido democrata (WEISSKOPF, 2004). Elas
impuseram um status oficial de segunda classe aos cidadaos negros
norte-americanos. Frente a um regime oficial de discriminacdo que proibia os
afro-americanos de compartilharem espacos publicos e escolas publicas com os
brancos, instituiu-se uma ordem legal de preferéncias que consistia em um amplo rol
de privilégios aos brancos e em severas desvantagens aos negros (WEISSKOPF,
2004).

Tais legislagdes segregacionistas foram revogadas diante da promulgagao do
Ato de Direitos Civis (1964), um decreto formulado a partir da Clausula de Protecao
de Igualdade prevista na Constituicdo dos EUA, destinado a proibir praticas
discriminatérias em quase todas as esferas da vida publica norte-americana
(WEISSKOPF, 2004). Esse instrumento foi implementado com a intencionalidade de
promover a “afirmacao da legalidade formal de igualdade de todos os cidadaos, a
remogao de barreiras abertamente discriminatérias e uma difusdo muito mais ampla

de informagdes relevantes”, no sentido de incentivar “aumentos na representagcao de

2 Tradug&o propria.
% Tradug&o propria.
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negros e outros grupos minoritarios sub-representados em empregos desejaveis e
instituicdes educacionais™'(WEISSKOPF, 2004, n.p.)

Na sequéncia do Ato de Direitos Civis tem-se dois marcos decisivos: i)
criacdo da Comissao para a lgualdade de Oportunidades no Emprego (Equal
Employment Opportunity Commission - EEOC), destinada a identificar situagdes de
discriminacdo no ambiente de trabalho e, posteriormente, processar as instituicdes
responsaveis por tais praticas; ii) edicdo da Ordem Executiva n°® 11.246, “que instruiu
os contratados do governo a procurarem ativamente candidatos negros para
empregos”, do mesmo modo que instou as faculdades e universidades a recrutarem
“mais estudantes e membros do corpo docente negros™? (WEISSKOPF, 2004, n.p.).
Tais ferramentas representavam o corolario das reivindicagdes dos movimentos
negros que “exigiam que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas,
viesse também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢gdes da
populacdo negra” (PEREIRA, 2008, p. 175). Nesse contexto, Souza (2010, p. 127)
refere que, nos EUA, os negros “foram os primeiros grupos a se beneficiar dos
programas de acbes afirmativas, seguidos, a partir da década de 1970, por

hispanicos e indigenas”.

1.1.3 Africa do Sul: reparagio-transformacgao

Sob os termos “reparagdo” ou transformacdo™® a criacdo de politicas
afirmativas na Africa do Sul representou uma interrupgéo no regime oficial de Estado
de discriminagdo racial que vigorava no pais desde 1948, quando foi criado o
Apartheid. Este “regime constituia na pratica uma reserva dos espacos e posigdes de
maior status social para os brancos, em detrimento da maioria de origem africana e

de outros grupos nao brancos, mormente indianos e coloured™*, corporificando uma

3! Tradug&o propria.

32 Tradugao propria.

3 Sijlva, G. (2006, p. 139) refere que ao entrevistar atores de universidades na Africa do Sul que
adotavam politicas afirmativas, eles preferiam ndo usar “o conceito de agéo afirmativa para definir a
politica das universidades”, e uma das razdes, “ era 0 medo de que o termo remetesse a uma histéria
complexa de batalhas juridicas nos Estados Unidos”.

% “A populagdo conhecida como ‘Coloured’ na Africa do Sul possui uma histéria complexa e
multifacetada, que reflete as dinamicas sociais e politicas Unicas do pais. O termo ‘Coloured’ foi
historicamente utilizado para descrever pessoas de ascendéncia mista, geralmente incluindo heranca
africana, europeia e asiatica. Essa comunidade emergiu durante o periodo colonial e foi
significativamente influenciada pela interagdo entre diferentes grupos étnicos.Historicamente, a
classificacdo racial desempenhou um papel crucial na Africa do Sul, especialmente durante o regime
do apartheid, que vigorou de 1948 a 1994. Durante esse periodo, a populagdo ‘Coloured’ foi
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expressdo de discriminagdo negativa®* depositada contra a maioria ndo-branca, um
estratagema racista que comegou a ruim em 1990, “quando o governo do National
Party aboliu paulatinamente o regime de excluséo sobre o qual se calcava e passou
a negociar sua prépria saida do poder” (FERES JUNIOR, et al. 2018, p. 60)

Desse modo, com ensaios em 1991 e 1992, a partir de 1993 as acgdes
afirmativas foram implementadas naquele pais, tomando como foco “segmentos
sociais com histdérico de discriminagao” (SANTOS, 2018, p. 50), na perspectiva de
promover a transformacao do “perfil étnico e racial de seu sistema de ensino
superior, particularmente em areas de prestigio ainda dominadas pelos brancos”
(SILVA, G., 2006, p. 139).

Assim como no Brasil, as politicas afirmativas instituidas na Africa do Sul
possuem respaldo constitucional, no caso de 13, frente aos preceitos da Constituigao
de 1996, que assegura a protecdo de pessoas ou grupo de pessoas contra
“discriminacéo injusta”. “Nenhuma pessoa pode ser discriminada de maneira injusta
[...] Legislagdo nacional deve ser criada para prevenir ou proibir a discriminagao
injusta [...]” (FERES JUNIOR, et al. 2018, p. 62).

Nessa esteira, logo apds as eleicdes de 1994, em que Nelson Mandela foi
eleito presidente, as agdes afirmativas foram implementadas no servigo publico
(Public Service Act), tornando-se obrigatério considerar “raga, género ou deficiéncia
do candidato para sua contratacdo ou promogao” (FERES JUNIOR, et al. 2018, p.
61). E no ano de 1998, com a edicao do Employment Equity Act (Lei da Equidade no
Emprego)®* foi constituida Comissao pela Igualdade no Emprego, cujo plano de agao

contemplava as seguintes estratégias:

(1) promocgao da igualdade de oportunidades e tratamento justo no emprego
por meio da eliminagdo da discriminagdo injusta e (2) implementagédo de
acao afirmativa para reparar as desvantagens no emprego vivenciadas por
determinados grupos, a fim de garantir sua representagado equitativa em
todas as categorias ocupacionais e niveis na forga de trabalho.

segregada e discriminada de varias maneiras, enfrentando restricbes legais que limitavam sua
mobilidade e oportunidades educacionais e econdmicas.”(BRAFRIKA, 2024)

% Feres Junior (et al, 2018, p. 60) refere que o caso da Africa do Sul é “muito interessante e didatico,
pois revela a diferenga concreta entre discriminacdo positiva, que visa promover grupos
desprivilegiados, como nas politicas de acdo afirmativa, e discriminagdo negativa, que tem por
objetivo prejudicar ainda mais tais grupos” (Grifos acrescentados).

% Tradug&o propria.
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Logo, em linhas gerais, as agdes afirmativas na Africa do Sul, ou mecanismos
de “reparacdo” ou transformacdo”, compreendem financiamentos e metas de
inclusdo nas universidades e no emprego, cujos beneficiarios sdo negros, mulheres
e pessoas com deficiéncia (GEMAA, s.d.; SANTOS, 2018). Sendo que nas
universidades publicas e no servigo publico, o “descumprimento pode resultar em
sangdes do governo; nas instituicbes privadas, os empregadores sao autorizados
pela legislacdo a desenvolver seus proprios programas de acado afirmativa”, e
mesmo n&o havendo “metas ou cotas obrigatérias no setor privado”, o “governo
proporciona investimentos, crédito, orientacdo e apoio a pequenas, médias e micro
empresas a fim de incrementar a participacdo dos negros na economia” (GEMAA,
s.d.).

1.1.4 América Latina: ensaios nao lineares

Segundo aponta Ibarra (2022), a “literatura especializada revela que apenas
sete paises latino-americanos — Brasil, Bolivia, Colédmbia, Equador, México, Peru e
Uruguai®” —, entre 20 possuem alguma agdo afirmativa para efetivar o direito ao
ensino superior”, dentro de um contexto em que a populagdo negra corresponde,
aproximadamente, a 25% do continente latino-americano (sdo mais 133 milhdes de
pessoas que se identificam como afrodescendentes)®. Nesse sentido, além de
abordar o caso brasileiro em tépicos especificos ao longo desta tese, nas linhas
seguintes foram lancados alguns breves apontamentos sobre o contexto das
politicas afirmativas em execucédo nos demais paises da América Latina.

Na Bolivia, a partir de anseios materializados na Constituicdo da Republica de

2007*°, as politicas afirmativas consistem em subsidios de custos e isengdo de

37 A Argentina constitui uma situagdo a parte neste roteiro. Pois, embora o pais possua legislagéo
sobre tratamento preferencial a determinados segmentos, no caso, mulheres, estudantes
desfavorecidos, indigenas e pessoas com deficiéncia (SANTOS, 2018), a discussdo sobre a
reparagcdo aos afroargentinos ainda ndo ganhou félego. Dado que em ‘relagdo ao tema das
populacdes afrodescendentes, os avangos sdo menores e as experiéncias que vém ocorrendo nesse
nivel educacional sdo escassas” (LOANGO e SILVA, 2022). Por tais razdes, o contexto argentino néo
foi incluido nesta pesquisa dentro do roteiro de ensaios sobre agbes afirmativas na América Latina.

% (BELMONT, 2019).

3 “Art. 1°. A Bolivia se constitui em um Estado unitario, social, de direito, plurinacional, comunitario,
livre, autondmico e descentralizado, independente, soberano, democratico e intercultural. Funda-se
na pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo
integrador do pais.” (SILVA, 2010, p. 135).



53

taxas, tais como matricula, alimentagéo e plano de saude para estudantes de origem

rural, conforme refere Ibarra (2022):

A universidade Mayor de San Simén, em convénio com comunidades e
organizagbes sociais rurais, admite diretamente trés mil estudantes,
prescindindo da prova de suficiéncia académica e do curso propedéutico. As
universidades Mayor de San Andrés e a Universidade de La Paz possuem
programa de subsidio ao custo das refeicdes nos restaurantes
universitarios.

Na Colémbia, de acordo com Santos (2018, p. 55), as ag¢des afirmativas
advém da normas constitucionais de 1991, que afirmam “a necessidade do
reconhecimento e da protecdo da diversidade étnica”, tendo estabelecido “o
compromisso de que o Estado promoveria condigdes para a garantia da igualdade
real e efetiva, por meio da adogdo de medidas a favor de grupos discriminados ou
marginalizados”. Assim, as medidas contemplam varios grupos étnicos, sendo,
inicialmente, os “povos indigenas e posteriormente a afro-colombianos, raizales e
palenqueros” e, segundo “estudo de 2010, 15 entre 19 Instituicbes de Educagao
Superior (IES) possuiam alguma iniciativa de cotas para a populagdo negra’
(IBARRA, 2022).

No Equador as medidas surgiram em 2006, quando foi aprovada a Ley dos
Direitos Colectivos do Pueblo Negro ou Afroecuatoriano, que garantiu “direitos
coletivos econémicos, sociais, culturais e politicos dos afroequatorianos” em
conformidade com “suas tradicbes como parte do patriménio cultural da nacgéao, e
reconhecendo os direitos territoriais dos afroequatorianos” (SANTOS, 2018, p. 55).
No ano de 2010, o art. 74 da Lei Organica de Educacédo Superior “propds a
instrumentalizagdo obrigatéria de cotas para grupos historicamente discriminados”
no Equador, entretanto, somente “em 2019, foi expedido o regulamento do Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) que dispde sobre essa politica” (IBARRA,
2022).

No México, a legislagao federal para prevencao e eliminagao da discriminagao
(de 2003 e reformada em 2018) determina ao poder publico a obrigacao de adotar
“‘medidas de nivelacao, de inclusao e as agdes afirmativas necessarias para garantir
a todas as pessoas a igualdade real de oportunidades e o direito a nao
discriminagdo” (SECRETARIA-GERAL IBEROAMERICANA, 2019). Ibarra (2022)
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aponta que, naquele pais, no ano de 2022, pelo menos “18 universidades publicas
oferecem programas de assisténcia académica e social como desconto na taxa de
inscrigao e gratuidade no restaurante e no alojamento estudantil”.

No Peru, pais onde “somente 2,5% da populagdo indigena tem acesso a
universidade”, o acesso aos povos indigenas no ambiente académico é
regulamentado por cada “IES a depender da totalidade de vagas” e como “politica
de permanéncia, as universidades publicas oferecem trés refeigcdes diarias gratuitas
nos restaurantes universitarios” (IBARRA, 2022).

No Uruguai, as primeiras experiéncias de a¢des afirmativas remontam a 2006,
com a edicdo da Lein°. 18.059, que estabeleceu: i) treinamento da forga militar com
foco na heranga afrouruguaia; ii) concessado de bolsas de estudos na graduacgéao e
pos-graduacao para afrodescendentes; iii) comemoracao oficial em 3 de dezembro
do dia do candomblé, da cultura afrouruguaia e da igualdade racial (LURASCHI,
2014 apud SANTOS, 2018, p. 55). Ja a Lei 19.122 de 2013 “determinou a reserva de
8% das vagas no servigo publico, a criagéo de bolsas de estudos no ensino superior
e a insergao das tematicas africana e afro-uruguaia nos curriculos” (SANTOS, 2018.
p. 55). A legislagao visou ‘reparar as consequéncias do racismo e promover a
participacao escolar e laboral de pessoas afro-uruguaias ou afrodescendentes™®.

Importante salientar que, ao observar a ordem cronolégica, percebeu-se que
a implementacgao de ag¢des afirmativas na América Latina encontra-se em linha com
o declinio “de governos autoritarios e neoliberais, em geral pouco simpaticos a essas
politicas sociais”, de modo que a partir da mudanca oriunda das urnas, tais paises
passaram “a incorporar politicas de reconhecimento e de agao afirmativa em suas
Constituigdes, Leis e Atos Administrativos Normativos, bem como a criar érgaos

governamentais” de gestao dessas politicas publicas. (SILVA, 2010, p. 122)

1.1.5 Brasil: a controvérsia da dependéncia

O final da década de 1990 costuma ser apontado como a referéncia temporal
de implementagdo das primeiras de politicas afirmativas no Brasil (GUIMARAES,
2003), visto que nesse periodo surgiram medidas de discriminagdo positiva: i) no
ensino superior: mediante a organizagdo por liderangas negras e religiosas de

cursos pré-vestibulares “para negros e carentes” (GUIMARAES, 2003, p. 260). E no

“ (IBARRA, 2022).
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ambito do MEC, a criagdo do “Programa Diversidade na Universidade”, cuja
finalidade era “implementar e avaliar estratégias para a promog¢ado do acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros”, instituindo-se,
assim, “os chamados pré-vestibulares para negros e carentes” (SANTOS, 2014, p.
59-60); ij) no mercado de trabalho: com a insergdo de programas de incentivos
voltados a contratagao de pessoas negras, mulheres e pessoas com deficiéncia para
ocupar cargos comissionados nas esferas ministeriais, “bem como nas contratagcdes
de empresas prestadoras de servigos, técnicos e consultores” (OLIVEIRA e
BRAGANCA, 2009, p. 151).

Porém, embora vigore uma certa confluéncia em relagao ao conceito do termo
acdes afirmativas (ja visto anteriormente), persiste uma rumorosa controvérsia em
torno da origem da discussao do tema no contexto brasileiro. No panorama mundial,
a India possui pioneirismo na implementagdo das politicas de discriminagdo
positiva/agdo positiva, conforme ja discutido no item 1.1.1 deste Capitulo 1.
Entretanto, o colonialismo e imperialismo do conhecimento costumam eclipsar
discussoes pretéritas sobre a construcao de politicas afirmativas ao redor do mundo,
tanto que usualmente costuma-se anunciar, equivocadamente, que este mecanismo
surgiu no panorama norte-americano.

De acordo com Weisskopf (2004), essa imprecisao, talvez, esteja atrelada ao
fato de que a expresséao “agdes afirmativas" foi cunhada durante o debate travado no
territorio norte-americano. Mas para além disso, Feres Junior, Campos e Daflon
(2018), entre outros, referem que no Brasil, a recepgcado das ag¢des afirmativas foi
espelhada na discussao dos EUA. Os autores justificam que essa receptibilidade
teria assento no poder imperial e protagonismo histérico norte-americano,
acompanhada da recusa da sociedade brasileira ao debate do racismo disfarcada
sob o véu da ideologia da democracia racial. Contudo, essa simplificagdo coloca em
risco de obliteragdo as inumeras demandas por igualdade racial travadas pelo
Movimento Negro brasileiro nos periodos antecessores a implementagdo dessa
politica publica no Brasil.

Com efeito, as experiéncias indiana e norte-americana de a¢des afirmativas
remetem a contextos étnicos, raciais, sociais e religiosos totalmente distintos, assim

como também exteriorizam reivindicacbes de grupamentos e sujeitos totalmente
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diferentes. Do mesmo modo, no contexto brasileiro, a demanda por politicas de
igualdade racial encontra-se conectada a atores politicos, processos historicos e
reivindicagdes proprias, construtoras de agendas especificas.

Segundo Matilde Ribeiro [Ministra da Igualdade Racial do Brasil de 2003 a
2008], a demanda por emancipagao da populagdo negra no pais tem vasto lastro
historico, a citar, por exemplo: a Revolta dos Alfaiates (séc. XVIII e XIX) e a Revolta
dos Malés (séc. XIX) “como expressdes da luta pela liberdade e emancipagao dos
escravos”; o carater nacional da mobilizacdo da Frente Negra Brasileira - FNB
(1931-1937); o Teatro Experimental do Negro - TEN (1944), idealizado por Abdias
do Nascimento; o “Grupo llé Aiyé” (1974), “como uma referéncia cultural importante
no cenario nacional”; na década de 1980, ‘o Movimento Negro Unificado (MNU),
como uma nova investida de formatacdo de um movimento nacional com bases
criticas a situacao do racismo e exclus&o social’(RIBEIRO, 2009, p. 12).

Logo, pode soar reducionista a perspectiva que resgata no modelo
norte-americano a inspiragao para a experiéncia das ag¢des afirmativas no Brasil. Ao
mesmo tempo, também corre o risco de corporificar uma subordinagao tedrico-social
a um contexto externo e distinto do roteiro nacional, circunstancia a ser lida sob a
otica da dependéncia, como “a existéncia de uma estrutura econdmica, politica,
social e ideolégica simultaneamente nacional, internacional e especifica” (MARTINS,
2021, p. 86).

A compreensdo dessa perspectiva compactadora, aparentemente, tonaliza o
que Kreimer (2006) caracterizou como "universalismo liberal", referindo-se aos
processos de desenvolvimento cientifico experimentados pelos paises
latino-americanos na atualidade. O autor refere que a definicdo das agendas de
pesquisa nestes locais encontra-se limitada a uma baixa capacidade de negociagao,
decorrente da “crescente divisdo internacional do trabalho cientifico, associado a
uma nova mudanga de escala no tipo e natureza das investigacdes” (KREIMER,
2006, p. 200).

Portanto, o viés de achatamento que atrela a origem das politicas afirmativas
no Brasil ao contexto norte-americano, aparentemente, encontra-se atrelado ao
gradiente de hierarquia e subordinagdo do conhecimento que orbita dentro da
colonialidade. A qual, “diferentemente do colonialismo que se refere as relagbes

politicas de dominacao entre estados e povos, diz respeito as relagdes de poder, ser
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e saber, as subjetividades e a cultura.” (MARTINS, 2021, p. 86). Nessa medida é
possivel conceber como eivadas de colonialidade e dependéncia tedrica as linhas
investigativas que privilegiam as experiéncias estrangeiras, enquanto refutam ou
ignoram o longevo protesto interno das demandas nacionais por politicas de

igualdade racial no Brasil.

1.2 Marco legislativo das agoes afirmativas para a populagao negra no Brasil

Ja inseridos no centro do processo de redemocratizagdo propiciado pela
mobilizacdo em favor da campanha “Diretas Ja” e da promulgagdo da Constituinte
Cidada de 1988 (GUIMARAES, 2003), apresentam-se como precursores das
politicas de discriminacéo positiva no Brasil, as “leis que beneficiaram as mulheres,
instituindo o percentual de 20% para participagdo em cargos eleitorais” e outras
“criando cota de 5% nas empresas com mais de mil empregados e de 20% nos
concursos publicos” para pessoas com deficiéncia - PCD (OLIVEIRA e BRAGANCA,
2009, p. 150). Contudo, tais medidas ndo contemplavam diretamente a reparagao da
populagao negra.

E aqui cabe destacar a efervescéncia do ano de 1988 frente as reivindicagdes
histéricas do MSN: “centenario de abolicdo da escravatura e promulgacédo da nova
Constituigdo”, o que garantiu, diante de uma grande articulagdo do movimento social
denominado “Frente Negra”, a insercdo de dispositivos contra o racismo e a
discriminagdo no texto da nova Constituigdo Federal (GUIMARAES, 2003, p.
248-249).

Todavia, diferentemente do ocorrido com as politicas focalizadas instituidas
aos grupos sociais supracitados (mulheres e pessoas com deficiéncia), o Estado
brasileiro e a sociedade em geral recusavam-se a um debate, e, mais ainda, a
implementagao de acdes afirmativas especificamente destinadas a populagédo negra.
Pois, mesmo diante dos indices e demarcadores oficiais que indicavam uma forte
desigualdade racial, a politica oficial de combate ao racismo ainda era “a nao
politica” (GUIMARAES, 2003).

Para compreender esse anacronismo, € interessante dialogar com Thomas
Sowell, economista estadunidense e critico contumaz das experiéncias de cotas
raciais ao redor do mundo. O autor aponta que as discussdes dos grupos favoraveis

e contrarios a esse tipo de politica costumam centrar-se em "opinides e principios
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radicalmente divergentes” (SOWELL, 2016, p. 19). Essa radicalidade € crucial para
perceber como o racismo cordial/’a brasileira™', assentado no pacto do siléncio*,
tratou de interditar por muitos anos a discussao sobre a implementacao de politicas
afirmativas para a populacado negra. Pois, sob alegacdes de ofensa ao principio da
igualdade e prestigio ao meérito da selegcédo, negacao do racismo disfargada na tese
da “harmonia racial”’, entre outras evasivas, inumeras foram as impugnagdes contra
as cotas raciais. Uma irresignacao que, curiosamente, caminhava de modo acritico
frente as outras espécies de cotas existentes**, consoante demonstrado por
Medeiros (2009) em estudo sobre argumentos utilizados nas agdes judiciais movidas
contra as cotas nas universidades publicas.

Logo, ndo € surpresa que, diferentemente das reivindicagdes promovidas pela
FNB na década 1930 e pelo TEN na década de 1950 - cujos anseios, segundo
Guimaraes (2012, p. 105), receberam rapida resposta do quadro politico, “seja
através do golpe do Estado Novo, seja através do trabalhismo de Vargas e do
nacionalismo” - , os protestos da comunidade negra dos anos 1980, especialmente
traduzidos pelo MNU, ndo encontravam eco no “status” politico tradicional
(GUIMARAES, 2012).

O MNU, com representantes historicos como Abdias do Nascimento, Lélia
Gonzalez, Benedita da Silva e outros, trazia em sua agenda uma pluralidade de
correntes e reivindicagcbes, fortemente articulada com as mobilizacbes da
comunidade negra norte-americana pelo estabelecimento de direitos civis, bem
como pelos processos revolucionarios de libertagdo de varios paises do continente
africano que eclodiam naquele momento (GUIMARAES, 2012). Eis a sintese das
demandas veiculados pelo MSN a partir de década de 1980: politica de
reconhecimento, politica de identidade, politica de cidadania e politica redistributiva,
esta Uultima traduzida em demanda por implementacdo de acgdes
afirmativas/compensatorias (GUIMARAES, 2012).

“IFigueiredo e Grosfoguel (2009, p. 229) referem que “os brasileiros estdo convencidos da existéncia
do preconceito e da discriminagao raciais, mas, na maioria das vezes, eles nao acreditam que isto
afete mais profundamente a vida daqueles que sao discriminados”, de tal modo que n&o “s6 o Brasil &
um pais em que existe racismo sem que haja racistas, como o racismo é visto como algo abstrato.
Quase todos concordam com a existéncia das desigualdades raciais, mas € quase impossivel
constatar o racismo existente em nossa sociedade.”

“2\/er mais em Follmann e Pinheiro (2013).

# Aqui a autora cita, por exemplo, a existéncia de reserva de vagas para filhos agricultores e
fazendeiros em colégios agrotécnicos, mediante a chamada “Lei do Boi”, vigente de 1968 a 1985
(MEDEIROS, 2009).
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A esse adensamento do protesto negro no contingente do movimento
pré-agdes afirmativas, assume carater preponderante a “Marcha dos 40 mil, ocorrida
em Brasilia no ano de 1995, em homenagem aos 300 anos de Zumbi dos
Palmares™* (PEREIRA, 2008, p. 175). Dentre um conjunto de reivindicagbes, em
carta entregue ao entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ligado a centro-direita, 02
(dois) itens especificos foram decisivos para a discussao sobre a implementagao de

acdes afirmativas para a populagao negra no Brasil:

Recuperacéo, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, gratuita e de
boa qualidade e Desenvolvimento de agbes afirmativas para o acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta (OLIVEIRA e BRAGANGCA, 2009, p. 150).

E justamente a pungéncia desse tensionamento e mobilizacdo interna que
forgaram o Brasil, durante a lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, de setembro de 2001,
realizada em Durban/Africa do Sul, a reconhecer internacionalmente a existéncia de
desigualdade racial provocada pelo racismo e discriminagdo contra a populagao
negra, €, ao mesmo tempo, assumir o compromisso de adotar politicas especificas
para combaté-los (GUIMARAES, 2003).

Logo, “a partir do inicio do século XXI, a questdo racial definitivamente foi
incluida na agenda nacional brasileira” (SANTOS, 2014, p. 38), de tal sorte que na
sequéncia foram instituidas acdes valorativas como a inclusdo do ensino da Histéria
e Cultura Africana e Afro-Brasileira nos curriculos escolares (Lei n.° 10.639/2003) e o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010). Tais movimentos promoveram uma
espiral de pluralizacdo do ambiente universitario no inicio da década de 2000,
mediante a implementagdo do mecanismo de reserva de vagas para pessoas negras
e indigenas, PCD, estudantes oriundos de escola e/ou com vulnerabilidade

socioeconO6mica, entre outros grupos (GOMES e SPOLLE, 2020), evidenciando,

44 Zumbi foi chefe do Quilombo dos Palmares, refugio de escravizados na regiéo da Serra da Barriga
(Alagoas-AL), representando a resisténcia do povo negro no Brasil & colonizagéo e escravizagao
portuguesa e holandesa durante o séc. XVII. Transformou-se a partir do resgate histérico promovido
pelo MSN “em simbolo da resisténcia negra, sendo reconhecido como heréi nacional brasileiro, em
1995” (GUIMARAES, p. 253, 2003). E a partir do ano de dezembro de 2023, o aniversario de morte
de Zumbi, ocorrida em 20 de novembro de 1695, passou a ser celebrado como Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra (BRASIL, 2023d).
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assim, que as lutas e reivindicagdes do MSN criaram uma ampla plataforma de
direitos humanos no Brasil, que acolhe diversas modalidades de agdes afirmativas
(ARRQOYO, 2011).

1.2.1 Lei Federal n.° 12.711/2012 - Cotas na educacao

Enquanto a implementagcdo de diversos sistemas de reserva de vagas
ganhava corpo nas universidades estaduais no inicio dos anos 2000, vide, por
exemplo, o pioneirismo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)* e da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB)*, nas instituicdes federais de ensino
(IFE), na auséncia de legislagdo especifica, o estabelecimento de politicas
afirmativas ficava ao alvitre da autonomia de cada entidade.*’

Nesse contexto, € importante mencionar a exponencial ampliagdo e
fortalecimento das universidades do pais durante o governo de Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), do Partido dos Trabalhadores (PT). Seja a partir de 2004 com criagéo
do Programa Universidade para Todos - PROUNI (destinado a conceder bolsas para
estudantes pobres em universidades particulares), seja a partir de 2007 com a
implementagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI (GUIMARAES, ANDRADA e PICANCO, 2021).

Embora esses programas nao trouxessem explicitamente regras formais
condicionando a liberacdo de recursos a adogao de politicas afirmativas pelas
instituicdes aderentes, o forte “incentivo” a tais sistemas estava insito na proposta de
democratizacdo do acesso ao ensino superior. Tal propdsito tornou-se ainda
evidente com a criagao, frente a Portaria Normativa MEC n.° 02, de 26 de janeiro de
2010, do Sistema de Selecao Unificada (SISU), destinado a seleg¢ao de candidatos a
vagas em cursos de graduacgado disponibilizadas pelas instituicdes publicas de

educacdo superior dele participantes. Essa plataforma eletrénica gerida pelo MEC

4 De acordo com Medeiros (2009, p. 70), a “UERJ e as demais |IES estaduais do Rio de Janeiro
(UENF, UEZO, além da FAETEC - RJ) sao as primeiras a adotarem programas de agao afirmativa no
Brasil, que surgiram a partir de leis estaduais”.

4 Ao lado das universidades cariocas, a UNEB também foi uma das instituigbes de ensino superior
(IES) integrante do movimento de vanguarda de implementagéo das cotas nos cursos de graduagao
do Brasil, com o diferencial que a instituicdo baiana “foi a primeira universidade publica a estabelecer,
em 2002, uma politica de acao afirmativa voltada para a entrada de negros e indigenas em cursos de
poés-graduacéo.”(VENTURINI, 2018, p. 05).

47 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.”(BRASIL, 1988)
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tornou o acesso as universidades federais, de fato, nacional, em contraste com o
caracteristico carater regionalizado, e, nao raro, local, dos vestibulares tradicionais.
E a partir do momento que, em 2003, a Universidade de Brasilia (UnB),
renomada instituicdo federal, também adotou um sistema de cotas com recorte
étnico-racial, vindo a estimular outras Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) a percorrerem o mesmo caminho, o debate tornou-se ainda mais acirrado,
especialmente no campo mididtico e na arena judiciaria*®. O &pice dessa
controvérsia teve desenlace mediante o julgamento pelo STF da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 186, em abril de 2012,
quando foi declarada a constitucionalidade dos diversos e plurais sistemas de

reservas de vagas existentes nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) do pais:

| — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o
Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante ag¢des de natureza
estrutural, seja de acgdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagao de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares. 1l — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distorgdes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. 1l — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agao afirmativa. IV — Medidas que
buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade
que caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, nao
podem ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao
revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selec¢ao diferenciada
pode perfeitamente levar em consideragdo critérios étnico-raciais ou
socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto,
um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicdo. VI - Justiga social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas

48 Aqui cabe destacar a apresentagdo em 2004, pelo Executivo Federal, do Projeto de Lei (PL) n.°
3627/04, que visava estabelecer um sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos
de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagéo
superior (IFES), mediante a reserva de 50% das vagas para candidatos oriundos do ensino médio
publico. Contudo, essa iniciativa ndo avancgou, visto que mesmo a presidéncia de Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), do PT, sendo “de orientagéo pro-politicas sociais, a questéo racial e/ou as desigualdades
raciais (qQue afetam expressivamente a populagdo negra), assim como as propostas de combate ao
racismo”, ndo constituiram prioridade da agenda politica daquele governo - assim como ocorrido na
gestdo neoliberal de FHC (SANTOS, 2014, p. 37).
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vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. (BRASIL,
2012a)

A partir da cristalizagdo desse posicionamento, foi possivel prosseguir com a
pauta dentro do Congresso Nacional (CN), dado que desde 2003 (primeiro governo
Lula), projetos de lei (PL) sobre o tema ndo avangavam diante da controvérsia
instaurada. Assim, ja sob a presidéncia de Dilma Vana Rousseff (também do PT), foi
aprovada e promulgada a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, a Lei das Cotas
na Educacéo.

Essa legislagcdo dispde sobre a reserva de vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escola publica ou em escolas
comunitarias que atuam no ambito da educagao do campo conveniadas com o poder
publico (redacdo dada pela Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024). A Lei das Cotas
na Educacéo estabelece a reserva de pelo menos 50% das vagas para pessoas
pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia (PCD incluidos pela Lei n° 13.409, de 28
de dezembro de 2016), nas instituicdes federais de educagao superior vinculadas ao
MEC?* e instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio®®, mediante a
combinagdo ou nao de recortes de renda per capita com limite de até 1,5
salario-minimo. Ou seja, o grande guarda-chuva €& o critério da escola, e ao abrigo
deste vao sendo langados os demais demarcadores (renda, cor/raga, etc.).

Com vigéncia inicial de 10 anos, apds tensionamentos e incertezas sobre a

prorrogagdo ou nao®', a vigéncia da Lei n.° 12.711 foi renovada em novembro de

“ Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educacgéo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educacéao
do campo conveniadas com o poder publico, referidas na alinea b do inciso | do § 3° do art. 7° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Redagéo dada pela Lei n° 14.945, de 2024)

(...)

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serao
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na
populacao da unidade da Federagédo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Redacao dada pela Lei n°® 14.723,
de 2023)

%0 Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

5" A redagdo original deixava duvidas sobre a vigéncia: “Art. 7° O Poder Executivo promovera, no
prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
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2023, sob a sancédo do Presidente Lula. Além de incluir os quilombolas no rol de
sujeitos de direito, o novo texto®® trouxe uma sistematica de avaliagéo continuada, a
ser realizada a cada 10 anos, conferindo a essa politica afirmativa o status de
permanente (BRASIL, 2023c):

“Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacdo desta Lei,
sera promovida a avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituicbes de educagao superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escola publica. (Grifos
acrescentados)

Porém, em outro giro, continua pendente a edicdo de legislagdo expressa,
com critérios e percentuais de reserva especificos, que regulamente as cotas na
pos-graduacao. Dado que a Portaria Normativa MEC n.° 013 de 11 de maio de 2016,
meramente orienta as universidades a elaborarem propostas para um plano de
inclusdo de “negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacao (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como
Politicas de Agdes Afirmativas” (BRASIL, 2016b). Inclusive durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022)%, essa portaria chegou a ser revogada, mas devido a forte
repercussdo, o entdo governo voltou atrds e derrubou a revogagao®. E por sua vez,
a Lei n.° 14.723 (BRASIL, 2023c), ao renovar a vigéncia da Lei n.° 12.711/2012,
estabeleceu que compete as IFES “no ambito de sua autonomia e observada a
importancia da diversidade para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacao” promover “politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus programas de
pos-graduagao stricto sensu.” Ou seja, a efetiva implementagdo de cotas na

pos-graduacdo depende da presenca (ou nao) de vontade institucional em cada

integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicbes de educagdo superior.”

(BRASIL,2012)

52 De autoria da deputada federal Maria do Rosario (PT-RS), o PL n.° 5.384/2020 foi relatado no

Senado pelo senador Paulo Paim (PT-RS), também relator do projeto que deu origem a Lei de Cotas

(ARAUJO, 2023)

% Inicialmente eleito pelo Partido Social Liberal (PSL), de extrema-direita, em 2021 migrou para o

Partido Lideral, de centro-direita. Atualmente o PSL ndo existe mais, tendo se coligado ao

Democratas para fundar o Uni&o Brasil (centro-direita).

%Ver:

https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/06/23/mec-revoga-portaria-que-acabava-com-incentivo-a-
tas- -negros-indigenas-e- -com-deficiencia-na-pos-ar. .aghtml. Acesso em: 07

nov. 2024.



https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/06/23/mec-revoga-portaria-que-acabava-com-incentivo-a-cotas-para-negros-indigenas-e-pessoas-com-deficiencia-na-pos-graduacao.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/06/23/mec-revoga-portaria-que-acabava-com-incentivo-a-cotas-para-negros-indigenas-e-pessoas-com-deficiencia-na-pos-graduacao.ghtml
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universidade, pois, até o momento, ndo existe norma legal determinando sua
obrigatoriedade.

Assim, embora desde o ano de 2002, alguns “programas de pds-graduagao
de universidades publicas comegcaram a criar agdes afirmativas para ingresso em
seus cursos”, o contingente, em janeiro de 2018, era de aproximadamente 500
programas de pés-graduacéo com agdes afirmativas, um cenario que contrasta com
o conjunto total de “2801 programas de pés-graduagcao académicos (mestrado e
doutorado) de universidades publicas” em funcionamento nesse mesmo periodo.
(VENTURINI, 2018).

1.2.2 Lei Federal n.° 12.990/2014 - Cotas no servigo publico federal

De acordo com o Foérum das Entidades Nacionais dos Servidores Publicos
Federais (FONASEFE), no ano de 2020, entre os cargos da mais alta hierarquia no
funcionalismo federal, os chamados DAS 6°°, “65% dos postos eram ocupados por
homens brancos contra 1,3% de mulheres negras”. E no quadro geral, enquanto

*55,7% dos brasileiros sdo negros (IBGE), apenas 35,09% dos servidores publicos

ativos do executivo federal s&o negros, segundo o Sistema Integrado de
Administragdo de Pessoal (SIAPE) de 2020.”*° Este cenario tensiona para o fato de

que a

(...) interseccionalidade de género e raga escancara ainda mais a
desigualdade de acesso, que se reflete em quem é selecionado no
concurso publico. De acordo com o IBGE, a for¢ca de trabalho no setor
publico federal € maior entre homens brancos (32,2%), e conta com 29,8%
de homens negros. Por sua vez, as mulheres brancas s&o 22,5% do setor,
enquanto as mulheres negras representam apenas 14,2 % da forca de
trabalho nesse nivel.%’

(Grifos acrescentados)

% De acordo com a ENAP, os “cargos de Diregdo e Assessoramento Superior (DAS) foram criados
pela Constituicdo de 1988 e se constituem como os principais cargos comissionados do poder
executivo federal estando presentes tanto na administragédo direta quanto indireta (exceto Agéncias
Reguladoras). Os DAS podem ser ocupados tanto por servidores de carreira ou ndo e sao de livre
nomeacao e exoneragao”, sendo em relagdo aos niveis, “variam de 1 até 6. Os niveis 1 e 2 sdo mais
relacionados a atividades operacionais. Ja o 3 é atribuido aos coordenadores. O nivel 4 geralmente
equivale a coordenador-geral; o 5 a diretor; o 6 a secretario nacional ou presidente de fundacdo. Ha
ainda os cargos de natureza especial que incluem os secretarios especiais, os ministros de estado, os
secretarios-executivos entre outros cargos.” (ENAP, 2019)

% Grifos acrescentados.

57 (FONASEFE, 2024).
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O panorama reforca a necessidade de maior efetivagcao das politicas publicas
de carater afirmativo destinadas a promover mais representatividade de cor/ragca no
servigco publico, a exemplo do propdsito da Lei Federal n.° 12.990/2014, que prevé a

reserva

aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragao publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido. (BRASIL, 2014)

Embora essa normativa seja datada de 2014, é preciso lembrar que a
discussao sobre cotas raciais no servigo publico ndo é recente no Brasil®®. Mocelin e
Martinazzo (2017) referem que ainda no periodo da ditadura ja havia propostas
sobre acdes afirmativas no mercado de trabalho. Para tanto, argumentam que em

1968, técnicos do

Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de
acordo com o ramo de atividade e a demanda), como Unica solugédo para o
problema da discriminagdo racial no mercado de trabalho. (MOCELIN;
MARTINAZZO; 2017)

Obviamente, a iniciativa ndo prosperou, tendo em vista que sob o marco
moral e politico de uma ditadura ndo havia espago para avangos em projetos
destinados a promogéo da igualdade e dos direitos humanos.

Assim, ja na década de 1980, o deputado federal Abdias do Nascimento,
fundador do Partido Democratico Trabalhista - PDT (originalmente de
centro-esquerda, hoje centro-direita), protocolou o Projeto de Lei (PL) n° 1.332, de
14 de junho de 1983, que trazia como propdsito a criagdo de agcdo compensatoria
que visava a “implementagdo do principio da isonomia social do negro, em relagéo

aos demais segmentos étnicos da populacéao brasileira, conforme direito assegurado

8 Este item 1.2.2 traz a compilagdo de exposicdo abrangente e detalhada sobre a Lei n.° 12.1990,
constante no Capitulo 4 - da dissertacdo de mestrado, denominado “CARTOGRAFIA DAS
PERSPECTIVAS INSTITUCIONAIS. Na pesquisa de mestrado abordou-se a execugéo da politica de
reserva de vagas para pessoas negras prevista na normativa em referéncia a partir do olhar
comparativo entre os contextos de duas universidades federais, FURG e UFPel (GOMES, 2020).
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pelo artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica™®. Segundo
aponta Ferreira (2016), nesse PL, a reserva de vagas na Administragcado Federal para
a populacdo negra seria de 40%, dado que no censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1980, havia sido registrado 44,34%
de negros no Brasil. Porém, em 1989 o PL n.° 1.332 foi arquivado, sendo a proposta
reapresentada em 1997, sob o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 75/1997, relatado
por Abdias ja senador da Republica. Entretanto, a Comissdo de Constituicao e
Justica - CCJ manifestou pela inconstitucionalidade do PLS (FERREIRA, 2016).
Ainda na década de 1990, durante o governo de FHC, foram esbogadas as
primeiras politicas afirmativas no mercado de trabalho para a populacdo negra
(CAETANO, 2017). Mocelin e Martinazzo (2017) referem que nesse periodo também
foi lancado o | Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), datado de 1996,

que

Objetivava “IV - a reducdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e
discriminagéo, com reflexos na diminuigdo das desigualdades sociais; V - a
observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente
os dispostos em seu art. 5°; VI - a plena realizagdo da cidadania”, e finha
como propostas “134. Apoiar as a¢oes da iniciativa privada que realizem
discriminagao positiva. 141. Desenvolver agdes afirmativas para o acesso
dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta. 142. Determinar ao IBGE a adogéo do critério de se
considerar os mulatos, os pardos e os pretos como integrantes do
contingente da populacdo negra. 143. Adotar o principio da criminalizacéo
da pratica do racismo, nos Codigos Penal e de Processo Penal. 149.
Formular politicas compensatoérias que promovam social e economicamente
a comunidade negra. (Grifos acrescentados)

Sob esse guarda-chuva, em 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) instituiu cotas para negros, mulheres e pessoas com deficiéncias em cargos
efetivos e comissionados no ambito do Ministério e do Instituto Nacional de
Colonizagado e Reforma Agraria (INCRA), tendo estimulado medidas semelhantes
nos seus contratos de terceirizagdo. Tais iniciativas também foram vistas no
Ministério da Justica (2001); no Ministério da Cultura (2002); e, no Ministério de
Relagdes Exteriores (2002)%. O mesmo se viu no STF, que passou a adotar cotas

Ver o PL no site da Camara de Deputados:

https://www.camara.leq.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=190742#:~:text=DISP%
%95E%2 BRE%20A9 %879 9 %2 MPENSATORIA%2C%20VISANDO .PRIMEIR

0%2C%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%830%20DA%20REPUBLICA. Acesso em: 05 mai.

2023.

%(FERREIRA, 2016).



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742#:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20A%C3%87%C3%83O%20COMPENSATORIA%2C%20VISANDO,PRIMEIRO%2C%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REPUBLICA
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742#:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20A%C3%87%C3%83O%20COMPENSATORIA%2C%20VISANDO,PRIMEIRO%2C%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REPUBLICA
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742#:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20A%C3%87%C3%83O%20COMPENSATORIA%2C%20VISANDO,PRIMEIRO%2C%20DA%20CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REPUBLICA
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para negros, mulheres e pessoas com deficiéncias nas contratagdes terceirizadas
(CAETANO, 2017).

Entretanto, essas medidas ndo avangaram muito além do governo de FHC.
Tanto que nao se visualizou exequibilidade no Decreto n° 4.228/2002, criador do
Programa Nacional de A¢des Afirmativas (PNAA), que tensionava a Administracéo
Federal pela garantia de metas “[...] percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento
de cargos em comissdo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS”
(BRASIL, 2002).

E mesmo com varias entidades estaduais e municipais ja tendo implementado
politicas afirmativas no servigo publico (SOUZA, 2010), foi somente no governo
Dilma (2011-2016) que o tema ganhou forga no CN, imprimindo regime de urgéncia
a tramitagdo do PL n° 6.738/2013, do qual a Lei Federal n°® 12.990/2014 ¢é originaria.
Nesse sentido, vale destacar que PL n°® 6.738 visava regulamentar o art. 39 do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n°® 12.288/2010), que desde o ano de

2010, compelia o Poder Publico a promover

acbes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populagédo negra, inclusive mediante a implementacao de
medidas visando a promoc¢ao da igualdade nas contratacbes do setor
publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e
organizag0es privadas. (BRASIL, 2010).

Entretanto, Ferreira (2016) aponta que nos anos posteriores a promulgagao
da Lei Federal n° 12.990/2014, nao foi estruturado um sistema de acompanhamento
da politica, o que despertou preocupacdes sobre a efetividade da politica. Nesse
contexto, levantamento divulgado em 2015 pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), referente a 10 concursos realizados por
duas universidades federais e oito institutos federais, exteriorizou que, em média,
foram reservadas apenas 7,69% das vagas para candidatos negros, dentre 1.143
vagas disponibilizadas, sendo 703 de nivel superior e 440 de nivel médio

(FERREIRA, 2016). Ou seja, as instituicbes nado estavam cumprindo a reserva
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minima que a lei determina, dado que a Lei Federal n® 12.990/2014 estabelece 20%
de cotas para pessoas negras nos concursos e selegoes federais®’.

Para além dos 6bices internos na operacionalizagéo da politica, também ha
que se referenciar as contendas judiciais que se seguiram a edicdo da Lei n.°
12.990/2014. O tema foi judicializado e apreciado no julgamento da Acao
declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n.° 41, no ano de 2017, tendo sido

reconhecida a constitucionalidade da politica, quando o STF manifestou que

1.1. Em primeiro Ilugar, a desequiparagdo promovida pela politica de
acao afirmativa em questdo estd em consonancia com o principio da
isonomia. (...)

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagcdo aos principios do concurso
publico e da eficiéncia. (...)

1.3. Em terceiro Ilugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimenséo. A existéncia de uma politica
de cotas para o acesso de negros a educagao superior ndo torna a
reserva de vagas nos quadros da administragédo publica
desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i)
nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii)
ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da agéo afirmativa
no servigo publico podem ndo ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (i) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros
fatores que impedem os negros de competirem pé de igualdade nos
concursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa instituida
pela Lei n°® 12.990/2014. (BRASIL, 2017b)

E no ano de 2023, em novo mandato de presidente da Republica, Lula editou
o Decreto n.° 11.443, de 21 de margo de 2023, que cria na Administracdo Federal a
reserva de vagas de 30% em cargos e fungdes de confianga para pessoas negras,
estabelecendo prazo até 31 de dezembro de 2025 para que os percentuais dessa
medida sejam atingidos.

Nesse interim, cresciam as discussodes e tensionamentos sobre a prorrogagao

ou nado da Lei n.° 12.990/2014, cuja vigéncia estava prevista para terminar em junho

5 No trabalho de pesquisa de mestrado, com a dissertagdo “FURG e UFPel: uma cartografia sobre a
repercussdo da perspectiva institucional na execugédo da Lei Federal n° 12.990/2014”, realizou-se
estudo comparativo sobre a efetividade da Lei 12.990/2024, adotando-se como campo empirico a
execucao da politica nessas duas universidades. Na pesquisa, “diagnosticou-se que, no periodo de
Junho/2014 a Dezembro/2018, portanto, quase metade do prazo total de vigéncia da politica, foram
adotadas rotinas administrativas e burocraticas que obstaram a efetivagéo do percentual legal (20%)”,
0 que destacava a necessidade de “quantificar e qualificar os resultados alcangados até entao frente
a Lei n° 12.990/2014, posto que o status quo indica uma extingdo silenciosa dessa ferramenta de
combate ao racismo e a discriminagao racial no servico publico federal ao término da sua vigéncia em
junho de 2024” (GOMES, 2020, p. 160-163).
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de 2024, pois o Art. 6° assim estabelece: “Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacado e tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.” (BRASIL, 2014)

Dado que o tema enfrentava forte resisténcia no CN, o debate foi absorvido
pela arena judicial, na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 7654, proposta
pelos partidos PSOL - Partido Socialismo e Liberdade (de esquerda-ampla) e Rede
Sustentabilidade (de centro-esquerda). Nessa agdo, foi concedida liminar pelo

ministro do STF Flavio Dino, em 25 de maio de 2024, que prorrogou a

A vigéncia da Lei de Cotas até que o Congresso Nacional aprove uma nova
norma sobre a matéria. Ao conceder a liminar, o ministro levou em
consideragdo o fato de que no proximo dia 10 de junho se encerra a
validade da regra que reserva 20% das vagas em concursos publicos

federais para pessoas negras. (STF, 2024)

Na decisdo, o ministro Flavio Dino pontuou que o texto da Lei n.° 12.990 traz

a vigéncia da politica por 10 anos; contudo,

esse prazo teve por finalidade a criagdo de um marco temporal para
avaliacdo da eficacia da agado afirmativa. Ou seja, os resultados devem
servir para realinhar a medida e programar o seu término, se o objetivo for
atingido (STF, 2024).

A decisdo foi confirmada por unanimidade no pleno do STF, em julgamento no
dia 17/06/2024, nos seguintes termos:

2. O fim da vigéncia da acado afirmativa sem que haja avaliacdo dos seus
efeitos, das consequéncias da sua descontinuidade e dos resultados
alcancados, além de n&o resultar na mens legislatoris, como demonstrado
acima, ndo se coaduna com as promessas constantes na nossa
Constituicdo relativas a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, com
erradicagdo das desigualdades sociais e sem preconceito de raga, cor e
outras formas de discriminagao (art. 3°, I, lll e IV, CF/88). Fumus boni iuris.
3. O compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar, por meio do Decreto n°
19.932, de 10 de janeiro de 2022, a Convengao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
incorporada ao ordenamento interno na forma do § 3° do art. 5° da
Constituicao, impde que o Estado brasileiro adote politicas de promogao da
igualdade de oportunidades para pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a
discriminacgdo racial e formas correlatas de intolerancia, entre elas medidas
de carater trabalhista (arts. 5° e 6°). 4. Remanesce exiguo o prazo até o
encerramento da vigéncia da Lei n° 12.990/2014, o que pode implicar
violagdo do principio da seguranca juridica (inclusive a vista de concursos
em andamento ou recém findos), bem como ao concernente a vedagao de
retrocesso social (ARE 639337, Rel. Min. Celso de Melo; entre outros
precedentes). 5. A significativa duragdo do processo legislativo no Senado
Federal - inclusive com forte debate politico - adensa o risco de dano
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derivado de haver, eventualmente, uma tramitagdo similar na Camara dos
Deputados, ultrapassando o atual prazo de vigéncia da Lei existente.
Periculum in mora. 6. Medida cautelar referendada para dar interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 6° da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014,
a fim de que o prazo constante no referido dispositivo legal seja entendido
como marco temporal para avaliagdo da eficacia da agdo afirmativa,
determinacdo de prorrogagao e/ou realinhamento e, caso atingido seu
objetivo, previsdo de medidas para seu encerramento, ficando afastada a
interpretacdo que extinga abruptamente as cotas raciais previstas na Lei n°
12.990/2014. Ou seja, tais cotas permanecerao sendo observadas até que
se conclua o processo legislativo de competéncia do Congresso Nacional e,
subsequentemente, do Poder Executivo. Havendo esta conclusédo
prevalecera a nova deliberagdo do Poder Legislativo, sendo reavaliado o
conteudo da presente decisado cautelar.

(BRASIL, 2024)

Por sua vez, no dmbito do CN, tramita o PL n.° 1.958/2021%, de autoria do
senador Paulo Paim (PT-RS), que visa prorrogar a duragéo da politica. Na redacéo
original (ver Anexo Il), o referido PL apresentava texto praticamente igual ao ja
incorporado na Lei n.° 12.990/2014, trazendo a mencgao de prorrogar a duracéo da
politica por mais 10 anos.

Durante a tramitacdo no Senado, a redagao sofreu alteracdes, e o texto
aprovado em 22 de maio de 2024 (ver Anexo lll), trouxe como inovagdes: I)
aumentar o percentual da reserva para 30%; /) definir que o rol de sujeitos da
politica englobaria “pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas”; [l)
incorporar ao texto “o procedimento de confirmacdo complementar a autodeclaracao
das pessoas pretas e pardas”, delegando a regulamento futuro a “confirmagao
complementar a autodeclaracéo de indigenas e quilombolas”; IV) estabelecer que na
“hipotese de indeferimento da autodeclaracdo no procedimento de confirmacgao”, o
candidato podera prosseguir no certame pela ampla concorréncia, acaso preencha
os requisitos para as fases seguintes”; V) tornar obrigatéria a reserva sempre que
houver pelo menos duas vagas em disputa - na Lei n.° 12.990/2014 o minimo para

aplicacao da reserva é 03 (trés) vagas; VI) impor a edigcdo de regulamento de

52 Além de prorrogar a vigéncia da politica de cotas para pessoas negras no servigo publico federal, o
PL 1958/2021 amplia o rol de sujeitos, ao propor a reserva “as pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragédo publica federal direta,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas
hipéteses de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para os 6rgdos da administragdo publica federal direta, as autarquias e
as fundagdes publicas" (SENADO FEDERAL, 2024).

8 No item 2.3.3 encontra-se uma inflexdo acerca dessa perspectiva que prevé a manutengdo no
certame de candidatos reprovados na etapa da heteroidentificagao.
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‘medidas especificas para evitar fracionamento de vagas em mais de 1 (um)
certame que acarrete prejuizo a reserva de vagas”; V) conferir carater permanente
a politica, ao prever “a revisdo do programa de acao afirmativa de que trata esta Lei
no prazo de 10 (dez) anos”, em moldes similares a renovagao da Lei n.° 12.711/2012
aprovada em 2023 (BRASIL, 2023c).

Entretanto, ao passar pela Camara de Deputados, apds inumeras discussdes
e controvérsias, o PL n.° 1.958/2021 sofreu alteracbes substanciais. No texto
aprovado em 19 de novembro de 2024 (ver Anexo 1V), alguns itens merecem
destaque: I) retirada da previsdo do procedimento de heteroidentificagcédo; /)
exigéncia de comprovagao “de fraude ou ma-fé” na verificagcdo da autodeclaragéo
para eliminar o candidato do certame; /ll) reducgao para 05 (cinco) anos do prazo de
“revisdao do programa de acao afirmativa de que trata esta Lei”. Portanto, percebe-se
que na passagem pela Cémara, o PL sofreu desnaturacdo mediante o
recrudescimento de perspectivas contrarias a essa modalidade de acao afirmativa.

Entdo, embora amparada por decisédo judicial, a discussao sobre a
prorrogacdo da vigéncia da Lei 12.990/2024 continua em aberto, pois até o
fechamento da redacdo desta tese, no final de novembro de 2024, o PL n.°
1.958/2021 ainda nao havia sido convertido em lei. E diante das alteracbes
promovidas no CN, especialmente pela Camara, talvez, esse nédo seja o melhor
momento para pautar o debate na seara legislativa, visto que a possibilidade de
retrocessos € consideravel, impedindo inclusive eventuais avancos através de
alteragdes a serem introduzidas por normativas infralegais, a exemplo de decretos,
instrucdes normativas e portarias (caminho politico talvez de maior capilaridade e

negociacgao, pois fica na dimensao do Executivo).

1.3 Fator cor/raga na orbita do poder judiciario

1.3.1 Demografia étnico-racial do judiciario brasileiro

A vinculacédo entre cor e raga, conforme apontam Quijano (2000) e Grosfoguel
(2016), € uma construcao até certo ponto recente na histéria da humanidade, pois,
emerge com o sequestro dos escravizados na costa da Africa, os quais, a servico
dos europeus em seu processo de colonizacdo das Ameéricas dentro da escala de

visdo do trabalho dominante-dominado, foram chamados de “negros”. E na
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sequéncia e contingéncia do processo de colonizagdo, os dominadores se
autoproclamaram de “brancos”.

Por consequéncia, a raca, que na atualidade ainda constitui “uma forma e um
resultado do dominio colonial moderno” permeando "todos os dominios do poder
mundial capitalista” (QUIJANO, 2000, p.192), instaurou-se como “um nu construido
ideologicamente, que (...) nada tem a ver com a estrutura bioldgica da espécie
humana e tudo a ver, em vez disso, com a histéria das relagbes de poder no
capitalismo global, colonial/moderno, eurocentrado.” (QUIJANO, 2000, p.194)%

Portanto, a colonialidade, na condigao de constructo estruturante da episteme
politico-social e econémica que ainda governa a Modernidade - o capitalismo -,
evidentemente, irradia reflexos nas instituicdes publicas e privadas, mesmo que no
Brasil a esfera publica seja regida formalmente por principios de impessoalidade e
igualdade (BRASIL, 1988), os quais, consoante sera visto mais adiante, s&o
bastante permeaveis a praticas racistas.

Nesse sentido, vale destacar que pesquisa conduzida por Adorno (1995) na
década de 1990, frente a estudo de caso que contemplou o poder judiciario paulista,
identificou que o demarcador cor/raga agenciava estratificagcdes e estigmas de cunho
racial no momento da distribuigdo da justica criminal, em compasso com a flagrante
tolerancia da sociedade brasileira diante de praticas racistas.

Paradoxalmente, esse fendbmeno apontado por Adorno (1995) vigora apesar
do esteio de garantias cristalizadas no corpo da Constituicado Cidada de 1988, marco
historico e juridico de progresso humanitario cuja repercussao no contexto societario
nao se efetivou na mesma medida. Pois, apesar do Estado se definir como o espaco
imparcial de implementagao das leis, da cidadania e da democracia, os operadores
da justica, assim como todos os atores sociais, ndo séo isentos do processo de
racializagcéo e da reprodugao dos estigmas racistas que essa estrutura conforma.

Portanto, os achados evidenciados por Adorno (1995) sao reflexivos ao se
observar que, no exercicio da fungao estatal de resolver e pacificar litigios, compete
aos magistrados efetivar a aplicagao da lei. Circunstancia esta que, no caso das
cotas raciais, para além da interpretacdo do texto normativo aplicavel aos fatos
submetidos a esfera judicial, também demanda do julgador uma compreensao

acerca do contexto reivindicatorio relativo ao plexo das politicas afirmativas

% Tradug&o propria.
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destinadas a populagdo negra, bem como a correta identificagcdo do titular desse
direito [pessoas fenotipicamente negras].

Contudo, compreende-se que tal exercicio hermenéutico implica em uma
providéncia de execugcdao complexa frente a baixa diversidade étnico-racial
identificada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no relatério do Perfil
Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros concernente ao ano de 2018. De
acordo com esse levantamento, que “contou com a participagdo de 11.348 de um
total de 18.168 magistrados ativos, um indice de resposta de 62,5%” (BRASIL,
2018b, p. 05), a categoria laboral dos(as) juizes(as) € majoritariamente e
sobre-representada pela populacdo branca, pois, enquanto os dados do IBGE
informam que a populagédo negra brasileira orbita em torno de 54%%, os dados do

CNJ informam que, entre os(as) magistrados(as),

a maioria se declara branca (80,3%), 18,1% negros (16,5% pardos e 1,6%
pretos), e 1,6% de origem asiatica (amarelo). Apenas 11 magistrados se
declararam indigenas. Entre os magistrados que ingressaram até 1990,
84% se declararam brancos. Entre os que ingressaram no periodo de
1991-2000, 82% se classificaram como brancos, reduzindo para 81% entre
0s que ingressaram entre 2001-2010, e ficando em 76% entre os que
entraram na carreira a partir de 2011. (BRASIL, 2018b, p. 08)

De acordo com o referido relatério sociodemografico (BRASIL, 2018b), no
ambito da Justica Federal, ramo do Judiciario ao qual se encontra vinculado o TRF4,
o perfil étnico-racial € composto pela seguinte categorizacdo: Amarela: 1% entre os
géneros feminino e masculino; Branca: 86% no género feminino e 81% no género
masculino; Parda: 10% no género feminino € 17% no género masculino; Preta: 2%
no género feminino e 1% no género masculino.

Tais dados convergem com os resultados obtidos pelos estudos produzidos
pela Sociologia Juridica, segundo os quais, o Judiciario brasileiro informa um padrao
tradicional que pode ser assimilado pelo “mapeamento dos principios de
estruturacéo e hierarquizagdo do espaco dos juristas, em que nitidamente o direito &

apropriado como recurso para a conservacdo da ordem social por grupos

%Disponivel em:
https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:tex
t=D %20IBGE %2D%20Instituto%20Brasileir %2 EV. %AT7Y %A30%20brasil

eira%20%C3%A9%20negra. Acesso em: 06 mar. 2022.



https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:text=Dados%20do%20IBGE%2D%20Instituto%20Brasileiro,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20%C3%A9%20negra
https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:text=Dados%20do%20IBGE%2D%20Instituto%20Brasileiro,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20%C3%A9%20negra
https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-negra/#:~:text=Dados%20do%20IBGE%2D%20Instituto%20Brasileiro,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20%C3%A9%20negra
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dominantes.” (ENGELMANN, 2005, p. 140) De acordo com Engelmann (2005,

p.139), haveria uma tendéncia ou possibilidade de alteragdo desse cenario, pois,

a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que consolidou a mudanca de
ordem institucional do pais o afirmou um conjunto de garantias corporativas
para magistrados e membros do Ministério Publico. Os efeitos de
recrutamento sdo visualizados ja partir dos anos 70, através da maior
impessoalizagdo dos concursos publicos e aumento de numero de postos
ofertados. Tais elementos institucionais contribuem para o recrutamento de
juizes com perfis sociais e politicos diferenciados em relagdo uma tradicao
de recrutamento de agentes publicos calcada predominantemente no capital
familiar e social. (ENGELMANN, 2005, p. 139)

Apesar dessa modificagdo no modelo de recrutamento das carreiras juridicas
de Estado, impulsionada pela CF/1988, empreendimento cientifico recente
desenvolvido por Oliveira, R. (2018), com foco justamente no TRF4, apresentou
resultados que identificam esse tribunal, sob a perspectiva da genealogia das elites,
como um espago hereditario e familiar, com mentalidade e cultura politica
compativeis com essas dimensdes. Segundo o autor, a conclusao da investigagao,
que tomou como campo empirico “as origens familiares, as narrativas genealdgicas,
os valores profissionais, sociais e politicos de membros do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido”, apontou para “a visualizagdo de uma prosopografia familiar
conservadora e corporativista instalada no sistema judicial brasileiro, com grandes
consequéncias politicas na atual conjuntura” (OLIVEIRA, R., 2018, p. 317).

E mesmo diante da Resolugao n.° 203/2015 do CNJ, que prevé a reserva de
vagas para pessoas negras nas selegcdes para ingresso na magistratura, em 2023,
através do Diagnéstico Etnico-Racial no Poder Judiciario, identificou-se que apenas
0,5% dos juizes em atividade foram aprovados por cotas raciais, sendo que entre “os
empossados a partir de 2016, ano seguinte ao da edicdo da Resolugdao 203/2015,
sdo 3,5%. Esses percentuais sao ainda muito inferiores a cota de 20% estipulada.”
(CNJ, 2023, p. 87). Nessa investigacdo, o CNJ verificou que dos 60 tribunais
analisados entre os segmentos trabalhista (24), estadual (27), federal (6) e militar
estadual (3), na magistratura, “42 apresentaram déficit no percentual de cotas (70%);
14 ja atingiram a equivaléncia; e em 4 casos néo foi possivel estimar, em raz&o da
auséncia de dados.” (CNJ, 2023, p. 81)

Nesse sentido, os efeitos da falta de diversidade na conformacgéao do judiciario

brasileiro é reconhecida pelo proprio CNJ, ao observar que na auséncia de
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diversificagdo de pessoas com raga/cor, género e classes diferentes, o
Judiciario mantém formas de discriminagdo ndo somente entre a populagao
que pretende ingressar neste Poder, como magistradas, por exemplo, mas
também contra os(as) jurisdicionados(as). A manutengdo de um padréo de
perfil de magistrados, mormente, vindos de classes socialmente
privilegiadas, ndo assegura status democratico a instituicdo e ndo garante
acesso a justica para todas as pessoas, além de nao fortalecer a pluralidade
de saberes e vivéncias (FIKOTA, 2022) (SILVA, Vanessa e BUARQUE,
Placido, 2021) (MADEIRA, 2022).%¢

Diante desses achados, talvez, agora, seja possivel melhor compreender os
indicativos da pesquisa exploratéria apresentada no item 1.4 do Capitulo 1. La
identificou-se que, na esteira de legitimar o acesso as cotas raciais para pessoas
cujo fendtipo negro nao foi reconhecido pelas comissées de heteroidentificacao,
fundamentagbes jurisprudenciais emitidas por desembargadores(as) do TRF4
estrutruravam-se em narrativas de ancestralidade e mesticagem. Tal visdo de
mundo, com efeito, ndo orna com a intencionalidade inscrita no escopo na reserva
de vagas para a populagédo negra, posto que esta politica afirmativa emerge da luta
e reivindicagao do MSN justamente a fim de produzir uma quebra nos tradicionais
padroes de transmissao de prestigio e poder da vida publica e politica.

Ademais, também é possivel conceber que as decisdes emitidas pelo TRF4
sob o abrigo dessa concepgdo em relagao as cotas raciais [ou seja, sem aquilatar o
impacto das fraudes frente a efetivacdo dessa politica publica], possuem o condao
para desvirtuar a esséncia e finalidade da prépria instituigdo judicial, pois, conforme
refere Rios (2018), em passagem em que discorre sobre a emergéncia das

comissdes de heteroidentificagao:

Aos agentes publicos e aos operadores do direito cabe desemaranhar esses
nés, tecendo encontros e cruzamentos despregados de opressdo e
comprometidos com o horizonte da justica e da paz étnico-raciais. Essa
tarefa e esse desafio, muito ao contrario do anatema aqui e ali decantado
contra as agOes afirmativas, alegadamente por instituirem “tribunais raciais”,
consubstancia o dever de enfrentar o racismo como ele se apresenta na
realidade, sob pena a instituicbes estatais desvirtuarem-se, tornando-se
reprodutores conscientes ou involuntarios de preconceito e discriminagéo
contra tudo e todos que ndo se amoldam aos designios do privilégio da
branquitude. (RIOS, 2018, p. 251)

% (CNJ, 2023, p. 14).
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Assim, ancorada nas construcdes desenvolvidas no decorrer deste topico, a
problematizacdo que se propde nesta pesquisa estrutura-se a partir do seguinte
questionamento: no tema das comissdes de heteroidentificacdo, os julgadores do
TRF4 orientam sua agao deciséria a partir dos valores das demandas sociais das
acdes afirmativas ou outros elementos? A resposta preliminar para essa indagag¢ao
encontra-se disposta nas abordagens tedricas, reflexdes e hipéteses estruturadas ao

longo do Capitulo 3.

1.3.2 Jurisprudéncia sobre fiscalizagcao da autodeclaragao
Segundo Souza (2017), no Brasil, de maneira geral, vigora um cenario em
que a auséncia de fiscalizagdo nos programas de agdes afirmativas instaura-se

como consequéncia de

fendbmenos naturais que sobrevivem a mais completa apatia, siléncio e
omissao por parte dos 6rgéos responsaveis por gestar estas politicas que
sdo tao caras, do ponto de vista histérico, social e politico, para a populagao
negra e para a sociedade de forma geral.” (SOUZA, 2017)

Nesse contexto, ganha extrema relevancia o modo como o Judiciario se
posiciona quando instado a dirimir conflitos que colocam em evidéncia a questao da
fiscalizacdo da autodeclaragao racial.

No STF, 6rgao de cupula do judiciario brasileiro, vigora o entendimento
consolidado pela constitucionalidade da heteroidentificagdo como ferramenta de
fiscalizagdo e promogéo da eficacia das cotas raciais, tanto na reserva de vagas na
educacado (BRASIL, 2012a), quanto nos concursos e selegdes publicas (BRASIL,
2017). A mesma perspectiva é compartilhada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca - STJ
(BRASIL, 2021b)%". Entretanto, ainda persiste um quadro de divergéncias no ambito
das decisbes judiciais emitidas na 12 instancia e nos tribunais recursais.

Nesse sentido, vale destacar que a CF/1988 organiza o funcionamento do
judiciario brasileiro frente a um sistema hierarquico de reparticdo de competéncias,
distribuido em instancias de 1° grau, 2° grau, tribunais superiores e pelo érgéo de

cupula na figura do STF, conforme ilustragcédo do CNJ, reproduzida a seguir:

7 Precedentes: ADC 41, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ 07.05.2018; Agint no RMS
61.406/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/12/2020; MS 24.589/DF,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe 25/11/2020.
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Figura 01 - Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro
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Fonte: CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/panorama-e-estrutura-do-poder-judiciario-brasileiro/#:~:text=0%20Poder%20Judici%C3

%A1rio%20brasileiro%20%C3%A9,que%20integram%20a%20Justi%C3%A7a%20Especial. Acesso em 11 fev. 2024.
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Por sua vez, nas esferas federal e estadual esse imbricado regime de
distribuicdo de competéncias aglutina-se em dois grandes grupos:

i) Justica Federal, com competéncia para julgar agdes de interesse da Uniao,
suas autarquias ou suas empresas. Assim, a Justica Federal se subdivide em
especializada [constituida pelas Justicas Trabalhista, Eleitoral e Militar] e comum
cuja atuagao é residual, pois contempla toda matéria que ndo for de competéncia
especializada (ALESP, 2010);

ii) Justica Estadual, a qual compete “o julgamento das agdes nao
compreendidas na competéncia da Justica Federal, comum ou especializada”,
havendo, também, a possibilidade de os Estados organizarem o funcionamento de
sua Justica Militar, “cuja funcéo € julgar os crimes proprios cometidos pelos policiais
militares” (ALESP, 2010).

Dado que o locus da pesquisa recai sobre um 6rgao da Justica Federal (o
TRF4), elaborou-se uma exploragdo preliminar das decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais Federais (TRFs) em funcionamento no pais durante o periodo
observado (Agosto/2016 a Agosto/2021), visto que os mesmos compartilham essa
jurisdicdo. De acordo com as recentes alteragdes legislativas na estrutura de
composi¢cado da 22 instancia da Justica Federal (BRASIL, 2021d), encontram-se em
funcionamento no Brasil seis TRFs, cada qual com jurisdicdo correspondente uma
regiao geografica, distribuidos da seguinte forma:

i) o TRF da 12 Regido (TRF1) tem jurisdicdo sobre Acre (AC), Amazonas
(AM), Amapa (AP), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Goias (GO), Maranhao (MA),
Mato Grosso (MT), Para (PR), Piaui (PI), Rondénia (RO), Roraima (RR) e Tocantins
(TO), com sede localizada na cidade de Brasilia/DF;

ii) o TRF 22 Regiao (TRF2) tem jurisdicao sobre Rio de Janeiro (RJ) e Espirito
Santo (ES), com sede localizada na cidade do Rio de Janeiro/RS;

iii) o TRF da 3% Regido (TRF3) tem jurisdicdo sobre Sao Paulo (SP) e Mato
Grosso do Sul (MS), com sede localizada na cidade de Sao Paulo/SP;

iv) o TRF da 42 Regiao (TRF4) tem jurisdigdo sobre Rio Grande do Sul (RS),
Santa Catarina (SC) e Parana (PR), com sede localizada na cidade de Porto
Alegre/RS;
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v) o TRF da 5% Regiao (TRF5) tem jurisdicdo sobre Alagoas (AL), Ceara (CE),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE), com
sede localizada na cidade de Recife/PE;

vi) o TRF da 62 Regidao (TRF6) tem jurisdicao sobre Minas Gerais (MG), com
sede localizada na cidade de Belo Horizonte/MG, tendo sido criado em 2021, com
inicio das atividades a partir de janeiro de 2022 (BRASIL, 2021d).

Considerando que o TRF6 nao teve atuagao durante o periodo pesquisado
(Agosto/2016 a Agosto/2021), pois, nem sequer existia nessa ocasido, nesta
investigacédo n&o serdo analisadas decisdes emitidas por esse tribunal. Dessa forma,
a seguir encontram-se diagramadas decisdes emitidas por TRF1, TRF2, TRF3,
TRF4 e TRF5 correspondentes a janela de observagao empregada nesta pesquisa.

Para coletar a perspectiva desses tribunais sobre o procedimento de
heteroidentificacdo, a partir do sitio eletrébnico de cada TRF, realizou-se pesquisa
pelas palavras-chave “cota racial + comissdo + fraude” e variacbes dessa
combinagao, abrangendo decisdes tanto sobre o ensino quanto sobre concursos e
selecbes publicas. A busca englobou manifestacées relativas ao periodo de
01/08/2016 a 01/08/2021, pelo inteiro teor de acérdaos e decisdes monocraticas (do
relator), a partir da data de julgamento da decisdo (e ndo apenas da publicagéo),
tendo sido obtidos os resultados que reforcam a escolha do TRF4 como objeto

privilegiado de estudo, consoante deduzido a seguir.

Quadro 01 - Decisdes de TRF1, TRF2, TRF3, TRF4 e TRF5 sobre

fiscalizagao da autodeclaragéao racial (2016 a 2021)

Tribunal Quanti_d a~de de Periodo das decisoes
decisoes
TRF1 51 13/06/2017 a 26/07/2021
TRF2 17 27/10/2017 a 27/10/2020
TRF3 05 08/08/2019 a 21/06/2021
TRF4 266 27/09/2016 a 26/07/2021
TRF5 08 12/09/2019 a 22/07/2021

Autoria: prépria. Fonte: sitio eletronico dos TRF pesquisados.
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Conforme se percebe, o cenario acima evidencia a preponderancia do TRF4
na abordagem dos litigios que envolvem a relagdo entre “cota racial + comissao +
fraude” dentro do segmento da justica federal. Pois, entre as 347 decisdes
catalogadas nos 05 (cinco) TRF analisados, o TRF4 representa quase 77% da
amostra, evidenciando a centralidade da Regido Sul no debate. Essa circunstancia
traz o alerta para a possibilidade de que em outras regides do pais, onde ha menor
numero de contendas judiciais sobre o tema, as instituigdes, no ambito
administrativo, talvez possam estar inseridas numa légica automatica ou arbitraria de
deferimentos que, possivelmente, ndo atenda ao escopo de fiscalizagdo da politica
(hipotese a ser desenvolvida em investigagdo prépria). Ao mesmo tempo, o dado
contrasta com o ideario do Sul n&o negro e europeirizado, perspectiva cuja inflexao
encontra-se desenvolvida no item 1.4.1.

De qualquer modo, o achado reforca a primazia das decisbes sobre
heteroidentificagdo no TRF4 reforca a escolha desse locus como campo empirico
para a estruturagao desta investigacado, que se dedica a examinar o(s) sentidos de
justica presente(s) nas decisbes emitidas pelos desembargadores(as) do referido

tribunal em relacéo a atuacédo das comissdes de heteroidentificacio.

1.4 Tribunal Regional Federal da 42 Regiao: locus da pesquisa

Nesta pesquisa, o objeto de analise dialoga com a atuagao da Justica Federal
comum, investida na perspectiva das decisdes recursais emitidas pelo TRF4, um
dos cinco Tribunais Regionais Federais - TRF em funcionamento no pais durante o
periodo observado (Agosto/2016 a Agosto/2021)%,

De acordo com as informagdes disponibilizadas em seu sitio eletrénico (TRF4,
s.d.), o supracitado tribunal possui sede em Porto Alegre/RS, apresentando
jurisdicdo sobre os Estados do RS, SC e PR, “com Turmas Regionais

descentralizadas em Florianépolis e Curitiba”, com uma atuagcdo que se desdobra

% A Lei n.° 7.727, de 9 de janeiro de 1989, instituiu a criagdo de 05 (cinco) TRF, cada qual com
jurisdicdo correspondente a uma regido geografica do Brasil (BRASIL, 1989). Recentemente, através
da Lei n°® 14.226, de 20 de outubro de 2021, a partir do desmembramento do TRF da 12 Regido, foi
criado o TRF da 62 Regido, com “sede em Belo Horizonte e jurisdigdo no Estado de Minas Gerais” e
inicio das atividades em janeiro de 2022 (BRASIL, 2021d). Considerando que o TRF da 6% Regido
nao teve atuagéo durante o periodo pesquisado (Agosto/2016 a Agosto/2021), nesta investigagcao nao
serdo examinadas decisbdes emitidas por esse tribunal.
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em 1% e 22 instancias, cujas atividades jurisdicionais sdo desenvolvidas,
respectivamente, por juizes/as federais e desembargadores(as).
No ambito da Justica Federal de 1° grau, cujas atividades jurisdicionais ficam

a cargo de juizes/as federais, a 42 Regiao possui atuagao sobre

os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Cada capital,
respectivamente, Porto Alegre (RS), Florianépolis (SC) e Curitiba (PR),
constitui a sede de uma Secao Judiciaria. As Seg¢des Judiciarias sao
integradas pelas Subsec¢des Judicidrias, delimitadas especificamente por
jurisdicOes territoriais (municipios), nas quais se encontram as unidades
judiciarias de 1° grau de jurisdigdo, as Varas Federais e, inclusive, os
Juizados Especiais Federais e Unidades Avancadas de Atendimento.
(TRF4, s.d.)

Por sua vez, frente ao disposto no art. 108, inc. Il da CF/1988 (BRASIL, 1988),
as atividades jurisdicionais de 22 instdncia no ambito da 4% Regido sao
desempenhadas pelo TRF4, na figura de desembargadores ou juizes de 12 instancia
convocados para atuar no pleno, julgando, em grau recursal, as agdes decididas no
1° grau em demandas que envolvam a Unido Federal, autarquias e empresas

publicas circunscritas a regidao Sul do Brasil.

1.4.1 Jurisdigao: a simbdlica regiao Sul do Brasil

De acordo a teoria do direito processual civil, a jurisdicdo é compreendida
como “o poder que toca ao Estado, entre as suas atividades soberanas, de formular e
fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por forga do direito vigente,
disciplina determinada situagéo juridica” (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 40). A partir
dessa premissa e considerando a organizagao do judiciario brasileiro, compete ao
TRF4 julgar as demandas sobre heteroidentificagcdo nos concursos e selegbes
publicas que envolvam instituicées federais da regido Sul do Brasil, formada por PR,
RS e SC.

Conforme visto anteriormente, em 2017, esta regido concentrava o maior
numero de comissdes de heteroidentificagdo em funcionamento nas IFES do pais®’,
cenario que desperta reflexdes diante do adagio popular de que no sul, “todo mundo
€ branco”. Em realidade, os dados do IBGE informam que embora n&o “seja todo

mundo branco” nessa regido, a grande maioria se autoidentifica como pertencente a

8 (SANTOS e ESTEVAM, 2019).
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esse contingente. Pois, segundo o censo de 2022, os “maiores percentuais de
populagdo branca estavam no Rio Grande do Sul (78,4%), Santa Catarina (76,3%) e
Parana (64,6%)”, de modo que, ao ser comparada com as demais regides do Brasil,
“a regido Sul mostrou a maior proporgao de brancos (72,6%)"°.

Assim, torna-se curioso que a regido Sul, que performa publicamente com
uma identidade racializada tdo consolidada como integrante da populagao branca,
dentro da invengao sul branco europeizado’’, constituinte inclusive de um ideario
sulista’, apresente um nimero tdo expressivo de comissdes de heteroidentificagao.
E também que o TRF4, com jurisdicdo sobre essa regidao Sul, concentra o maior
numero de demandas judiciais sobre heteroidentificacdo no confronto com os dados
dos demais tribunais regionais federais do pais, conforme visto na se¢ao anterior.

A questdo é: se a populacédo da regidao Sul tdo facilmente se autocredencia
como pertencente, majoritariamente, ao grupo racial da populagédo branca, a partir

de uma ldgica europeizada’™ " ’°, qual inscrigdo mental de duvida poderia surgir no

0 (IBGE, 2023).

" Foi persistente na historiografia oficial, durante muitas décadas, as versdes que privilegiaram a
imigragcéo europeia (sobretudo de alemaes e italianos) na formagéo da regido Sul como sin6nimo de
progresso e superioridade racial, enquanto invisibilizavam a presenga negra a partir de narrativas
sobre: i) baixo ou expressivo quantitativo de descendentes africanos no territério quando comparado
com a populacdo negra das regides Nordeste e Sudeste, e; ii) perspectiva romantizada da existéncia
de um regime escravagista menos nocivo, dado que o perfil econdmico da regido Sul ndo era focado
na produgao visando a exportagao, trago caracteristico dos sistemas escravistas e coloniais ocorridos
nas outras regides do Brasil durante o regime imperial. Contudo, ao revisitar os registros, identifica-se
que a presenca do negro na regidao Sul era expressiva, e a forte dependéncia econémica da
mao-de-obra escravizada, inclusive entre aqueles identificados como pequenos produtores. Portanto,
a invencao do sul branco europeizado € convergente com as teorias raciais de cunho eugenista
vigentes ao final séc. XIX e que permearam a proposta de embranquecimento da populagao brasileira
ao longo do inicio do séc. XX (LEITE, 1991).

2 Criado em Laguna/SC na década de 1990, o movimento “O Sul € meu pais” prega a separagéo dos
estados do PR, RS e SC do restante do pais, visando a constituicao de uma nova unidade federativa,
que dentre os fatores culturais utilizados para sedimentar a proposta agrega a miscigenacéo cultural,
constituinte do “peculiar sulino, diferenciando-o das demais regides brasileiras” (O SUL E MEU PAIS,
s.d.). Ou seja, um dos elementos basilares desse movimento separatista € o mito da democracia
racial.

3 Dentro da regi&o sul, o PR ¢ o Estado que concentra o maior nimero de negros (no censo de 2010,
o grupo representava 28,5% da populagao do Estado). Entretanto, o ideario branco foi instalado na
histéria oficial paranaense, a partir do paranismo, conceito desenvolvido pelo jornalista e historiador
Romario Martins, que se estabelece sob a ética de “que paranista ndo é necessariamente aquele que
nasceu no Parana, mas sim aquele que contribui para o progresso do estado, e na perspectiva do
autor, a populagao negra nao compunha esse grupo.” (FELIPE, 2018, p. 162)

" A pretensa identidade europeia e o apagamento de outras identidades é tdo agudo no RS, que em
2018, durante campanha eleitoral de disputa ao governo do Estado, um dos candidatos, José Ivo
Sartori (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, de centro-direita), que acabou eleito,
trazia como slogan a frase “gringo ta certo’”, em alusdo a origem italiana. Disponivel em:
https://www.facebook.com/watch/?v=304804336971398. Acesso em: 12 nov. 2024.

5 No contingente de expansao da narrativa de superioridade racial vigente em SC, o crescimento das
células nazistas & fendbmeno de atengdo entre as autoridades policiais e administrativas,
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que se refere a autodeclaragao racial para fins de acesso as cotas reservadas a
populagdo negra? Algumas pistas para esse fendbmeno foram capturadas a partir de
decisbes judiciais do TRF4 sobre heteroidentificagdo que deram respaldo as
alegacdes sobre mesticagem difundidas por advogados de candidatos indeferidos
pelas comissdes de heteroidentificacdo. Em conformidade com esta pesquisa, tais
narrativas reabilitam o mito da democracia racial através da reticula da mesticagem
e do outro conhecido apotegma, de que “no Brasil, todo mundo tem um pé na
Africa”, o qual é trazido na discussdo sobre fraudes nas cotas raciais para tentar
justificar o uso indevido da politica por pessoas sem fendétipo negro e que, portanto,
nao sofrem as facetas do racismo epidérmico (FANON, 2008), e nessa medida, ndo

sao sujeitos de direito da acao afirmativa.

1.4.2 Composicao e funcionamento do TRF4

No que se refere a estrutura, o TRF4 é composto por desembargadores,
nomeados pela Presidéncia da Republica, dentre pessoas com mais de 35 e menos
de 65 anos idade, necessariamente, entre: i) juizes/as federais de 12 instancia
lotados nesse tribunal, com mais de 05 (cinco) anos de exercicio, promovidos,
alternadamente, por antiguidade e merecimento; ii) membros do Ministério Publico e
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com mais de 10 anos de
carreira ou efetivo exercicio da atividade, atendendo a regra do quinto constitucional,
conforme prevé o art. 107 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988).

Até 12 de Dezembro de 2022, o TRF4 contava com de 27 desembargadores;
contudo, nessa data houve a ampliagdo do pleno do tribunal™ 7, que passou a
contar com 39 desembargadores, distribuidos em “12 turmas formadas por trés
desembargadores cada, sendo duas instaladas em Curitiba, duas em Florianépolis e
as restantes na sede, na capital gaucha” (TRF4, 2022c).

Em termos de organizagdo, cada turma julgadora do TRF4 possui uma
presidéncia interna, que é exercida por seus membros de modo rotativo “por um

periodo de dois anos, (...) observando-se a antiguidade na composi¢cao do proprio

especialmente depois que foi desmantelado, no final de 2022, o encontro anual de integrantes de
falange neonazista na reg|ao metropolltana de FIonanopolls/SC D|spon|vel em:

77 Ver https //www trf4 jus. br/trf4/contro|ador php’Pacao noticia_visualizar&id noticia=26565.



https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26565
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=16553
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2024/04/10/conselho-nacional-dos-direitos-humanos-chega-em-sc-para-investigar-aumento-de-celulas-nazistas.ghtml
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orgao” (TRF4, s.d.). Para fins de julgamento dos processos submetidos a sua
apreciagéo, essas 12 turmas sdo aglutinadas em 04 (quatro) sec¢des, “integradas
pelos componentes das turmas das respectivas areas de especializagido”’®, mediante
a seguinte distribuicéo:
12 Seg¢ao (competéncia tributaria, composta pelos integrantes da 12 e da 22
Turmas);
22 Secao (competéncia administrativa, civil, comercial e residual, ou seja,
todas as matérias que ndo sao afetas 1?2, 32 e 42 Se¢des, composta pelos
integrantes da 32, 42, 112 e 122 Turmas);
32 Secgdo (competéncia previdenciaria, composta pelos integrantes da 52,
62, 9% e 102 Turmas);

42 Secao (competéncia penal, composta pelos integrantes da 72 e da 82
Turmas).

Turmas

A presidéncia das Turmas é exercida pelos Desembargadores que as
integram, por um periodo de dois anos, em sistema rotativo, observando-se
a antiguidade na composi¢do do préprio 6rgdo, vedada a recondugao
enquanto houver componente da Turma que nao a tenha presidido.

As 92 e 112 Turmas funcionardo descentralizadamente na sede da Secédo
Judiciaria de Santa Catarina. E as 10% e 122 Turmas, na sede da Secgéo
Judiciaria do Parana. (TRF4, s.d.)
Dessa forma, compete aos membros da 22 Seg¢ao, composta pelas 3% Turma,
42 Turma, 112 Turma e 122 Turma, apreciar, em grau de recurso, todas as agdes do
TRF4 no que se refere as demandas das areas administrativa, civil e comercial
(TRF4, s.d.). E, considerando que os processos relativos a heteroidentificagdo
inserem-se no ambito da competéncia administrativa, cabe aos julgadores da 22
Secao do TRF4 julgar os recursos referentes ao preenchimento das cotas raciais
estabelecidas pela:
i) Lei Federal n.° 11.096/2005, instituiu o PROUNI, concedendo bolsas de

estudos em universidades privadas para candidatos(as) de baixa renda’®;

& In|C|aImente para ingresso no PROUNI era eX|g|do que 0 candldato tlvesse cursado 0 ensino
médio cursado integralmente em escola publica ou em instituicdes privadas com bolsa integral;
contudo, a partir da Medida Proviséria n.° 1.075, de 06 de dezembro de 2021, foi inserida a
possibilidade para bolsistas parciais (BRASIL, 2021e), o que foi corroborado pela Lei 14.350, de 25
de maio de 2022, que passou a admitir estudante que tenha cursado “o ensino médio completo em
instituicdo privada, na condigdo de bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem a condi¢cdo de
bolsista” (BRASIL, 2021e).


https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1&seq=1%7C327
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ii) Lei Federal n.° 12.711/2012, estabeleceu cotas para candidatos(as)
oriundos(as) da escola publica nas universidades e instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio, com recortes étnico-racial, socioeconémico e PCD;

iiij) Lei Federal n.° 12.990/2014, determinou a reserva de vagas para
candidatos(as) negros(as) nos concursos e selegdes federais.

E embora em todos esses processos seletivos acima descritos tragam
politicas publicas com reserva de vagas para a populagdo negra, conforme ja
anteriormente informado, o eixo investigativo desta pesquisa se deposita sobre as
decisbes do TRF4 relativas a comissdes de heteroidentificacdo concernentes a
concursos publicos, com janela temporal delimitada entre Agosto/2016 e
Agosto/2021.

1.4.3 Decisoes do TRF4 sobre heteroidentificagao: olhar preliminar

Visando identificar, preliminarmente, como o tema das heteroidentificacdo
vem sendo abordado pelos julgadores do TRF4, realizou-se uma pesquisa
exploratoria® junto ao sitio eletronico desse tribunal, com uma analise referente ao
periodo de 01/08/2016 a 31/08/2021.

E necessario informar que nesta etapa, os cddigos de buscas foram mais
especificos do aqueles utilizados na exploracdo que resultou nos dados do Quadro
01, referente aos 05 (cinco) TRF em funcionamento durante a janela de Agosto/2016
a Agosto/2021, e que apontou 266 decisdes relativas ao TRF4 (ver item 1.3.2).
Neste momento da investigagdo, dedicado exclusivamente ao TRF4, foram
encontradas 242 decisdes®!, frente ao cddigo de buscas “cota + racial + fraude +
heteroidentificacdo”. Ja diante de um cddigo de buscas ainda mais especifico,
relativo a combinagdo “cota + autodeclaracdo + racial + fraude + verificacdo +
validagao + afericao + heteroidentificacdo”, produto do avango da construgao desta

pesquisa, o resultado das ocorréncias remontou a um conjunto de 85 decistes®?.

8 Ela propée uma maior aproximagao entre o pesquisador e o tema ou problema de pesquisa, motivo
pelo qual é mais “(...) apropriada para os primeiros estagios da investigacao quando a familiaridade, o
conhecimento e a compreenséo do fendmeno por parte do pesquisador sdo, geralmente, insuficientes
ou inexistentes.” (MATTAR, 2005, p. 85)

81 Disponivel em: <https://jurisprudencia.
fev. 2020.

82 Disponivel em: <htt
nov. 2021.

.php>. Acesso em: 26

.php>. Acesso em: 24


https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php
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De modo geral, os resultados dessa pesquisa exploratoria indicaram para a
ocorréncia de decisbes do TRF4 sobre o tema em referéncia tanto em selecdes da
area do ensino quanto em concursos e selegdes publicas, alcangando varias
instituicbes federais localizadas nos 03 (trés) Estados submetidos a jurisdicdo do
TRF4 (PR, SC e RS), sendo 60 decisdes relativas a educagédo (71,8%) e 25
decisdes referentes ao servigo publico (28,2%)%%. A representagao dessa distribuigdo

encontra-se na figura a seguir.

Figura 02 - Decisdes do TRF4 sobre heteroidentificagdo por modalidade de agao

afirmativa

Contagem de Decisbes por Categoria de Agdes Afirmativas

Servigo Publico
28,2%

Ensino
71,8%

Autoria: propria. Fonte: TRF4.

E importante registrar que a base de amostra da pesquisa exploratéria
refere-se a decisbes que dizem respeito a episédios de indeferimentos da
autodeclaragéo na esfera administrativa e que foram contestados na esfera judicial
pelos(as) candidatos(as) indeferidos(as) - tanto por motivo de denuncias de fraude

guanto na condigcao de etapa prévia da selegao.

8 Na pesquisa preliminar foram identificadas 25 decises do TRF4 sobre heteroidentificagdo em
concursos e selegdes publicas (cargos e empregos publicos). Porém, ao concentrar e detalhar o
olhar, abrindo processo por processo desse grupo, ao inventariar cada um dos enunciados entre as
distintas categorias de analise, o quantitativo de decisdes fixou-se no total de 30 pronunciamentos,
conforme detalhado no Capitulo 4.
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E dentre esse conjunto, nas deliberagdes judiciais que autorizaram o acesso
ou reingresso em cotas raciais de candidatos(as) indeferidos(as) na esfera
administrativa pelas comissées de heteroidentificacdo, observou-se que algumas
ponderacdes dos julgadores se repetem: ancestralidade, miscigenagao, prevaléncia
da presuncao de veracidade da autodeclaragcao sobre a heteroidentificacdo, entre
outros. Tais achados constituem ponto de inflexdo e despertam atengao investigativa
acerca das gramaticas morais e ordens de justificacdo presentes nessas decisodes.

Nesse sentido, a amostra preliminar reforgou a intencionalidade da pesquisa,
que se deposita em investigar, sob a otica dos concursos publicos, a(s)
epistemologia(s) e moralidades(s) que contornam o(s) sentido(s) de justica dados
pelos julgadores do TRF4 nas decisbes sobre heteroidentificagdo durante a janela
de Agosto/2016 a Agosto/2021.
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CAPITULO 2 - EPISTEMOLOGIA DA HETEROIDENTIFICAGAO

Depois tivemos de enfrentar o olhar branco. Um peso
inusitado nos oprimiu. O mundo verdadeiro invadia o
nosso pedago. No mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboragéo de seu esquema
corporal. O conhecimento do corpo é unicamente uma
atividade de negagédo. E um conhecimento em
terceira pessoa. Em torno do corpo reina uma
atmosfera densa de incertezas.

(Frantz Fanon)

Esta pesquisa visa investigar a gramatica das moralidades utilizada pelos
julgadores do TRF4 ao emitir seus anuncios de justificacdo nas decisbes sobre a
atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo. Nesse escopo, torna-se essencial
caracterizar a discussao sobre fraudes nas cotas destinadas a populagéo negra e a
relevancia de abordar o entendimento do judiciario sobre o tema. No mesmo
caminho, torna-se pertinente dialogar sobre as premissas e operacionalidades que
instauram e legitimam o procedimento de heteroidentificac&o.

Assim, neste Capitulo 2, dedicou-se atengao especial para: i) o fendmeno das
fraudes, abordando seus possiveis sentidos, bem como a diferenga entre fraude e
desacordo na autodeclaragao; ii) a heteroidentificacdo, observando demarcadores

sobre conceito, papel, estado da arte e provaveis desafios.

2.1 O fenébmeno da fraude nas cotas para pessoas negras

Compreender o fenbmeno da ocupacao irregular das cotas reservadas a
populagdo negra implica reconhecé-lo como uma faceta exponencial do racismo que
se efetiva frente ao bindbmio das fraudes versus desacordo da autodeclaracéo
[falsa/errbnea percepcgao raciall:

1) no primeiro caso, perfoma um mecanismo em que pessoas sem fendtipo
negro, dolosa e fraudulentamente autodeclaram-se negras para acessar direitos
alheios que elas compreendem como supostas vantagens, tais como o ingresso nas
universidades e nos concursos publicos mediante as vagas reservadas a populagao
negra (DIAS, 2018 e SANTOS, 2020);
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2) na segunda hipotese, o sujeito, mesmo sem fendtipo negro, constroi a
inscricdo mental de que a sua eventual ancestralidade negra o credencia ao acesso
de vagas destinadas as cotas raciais, a popularmente conhecida “afroconveniéncia” -
uma fabulacdo em total descompasso com a agéncia das adscrigdes raciais vigentes
no Brasil (AGUIAR, 2018), que se depositam sobre a aparéncia dos corpos
efetivamente negros - racismo de marca (NOGUEIRA, 2007).

Contudo, desde ja se alerta que, para fins de acesso a cota racial, ndo ha
distincdo entre quem intencionalmente falseia a autodeclaragdo e quem se equivoca
guanto ao seu conteudo, apresentando um desacordo entre a informacao declarada
e sua fenotipia (DIAS, 2018). Pois, em qualquer das hipoteses, o sujeito ndo sera

lido socialmente como uma pessoa negra.

2.1.2 Pistas sociolégicas da fraude
Dentro do debate sobre a heteroidentificacdo no servigco publico, um dos itens
que desponta como emblematico é o sentido expresso no paragrafo 2° do Art. 2° da
Lei Federal n.° 12.990/2014, o qual estabelece que na
Hipotese de constatagao de declaragao falsa, o_candidato sera eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagéo da sua
admissao ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo

em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangbes cabiveis (BRASIL, 2014)3

Uma leitura preliminar, poderia conduzir a ideia de que, ndo havendo
comprovagao de fraude, o candidato, mesmo reprovado na heteroidentificagao, nao
seria eliminado do concurso, devendo ser apenas retirado da lista do acesso
afirmativo, todavia, permanecendo na listagem da ampla concorréncia. Tal propésito
foi assimilado inclusive no texto da Portaria n. °© 14.635/2021 (atualmente revogada,
conforme se vera no item 2.3.3), o qual permitia que candidato indeferido no
procedimento de heteroidentificagdo pudesse concorrer na ampla concorréncia
(BRASIL, 2021f).

Nesse sentido, Cesar (2023, p.59) alerta que o art. 2°, §2° da Lei 12.990/2014
“‘da margem a compreensio de que a eliminagao seja uma sangao em resposta ao

ato ilegal e deliberado de autodeclaragéo falsa”. Ou seja, o texto legal, em tese

84 (Grifos acrescentados).
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exigiria uma comprovacgao da falsa declaragcéo para a eliminagéo do certame, o que
em certa medida vem autorizando que candidatos indeferidos na heteroidentificagcao

recorram ao judiciario para pleitear a

Reversao de suas eliminagdes. Foi o que ocorreu no caso do Agravo em
Recurso Extraordinario 1.374.503, no concurso publico para Analista
Judiciario da Justica Militar da Unidao, em que um candidato reprovado na
banca de heteroidentificagdo conseguiu obter a sua reintegragéo na lista de
ampla concorréncia, a despeito de previsao editalicia clara e inequivoca que
apontava a eliminagdo do certame em caso de reprovagdo pela banca.
(CESAR, 2023, p. 59)

Entretanto, a admissdo dessa leitura caminha para vulnerabilizar e
enfraquecer a politica em dupla dimensao, pois, significa:

i) debilitar o carater pedagdgico da fiscalizagdo do acesso afirmativo, dado
que ao enfraquecer a heteroidentificagao inibe-se que pessoas brancas que tentam
burlar a lei aprendam “que aquele espaco nao pode ser indevidamente ocupado” e
também retira dos reais beneficiarios da politica o aprendizado “com o procedimento,
sobre o funcionamento das politicas reparatérias, de reconhecimento e
redistribuicdo” (ENAP, 2021, p.60);

ii) incentivar que pessoas, sabidamente, sem fendtipo negro se inscrevam no
acesso afirmativo, sob a compreensao de que, exceto diante da comprovacéao do
crime de falsa declaracdo, acaso indeferidas na heteroidentificagdo, ainda serao
beneficiadas pela permanéncia na listagem da ampla concorréncia.

Assim, tal descompasso entre os sentidos legislativos atribuidos ao § 2° do
Art. 2° Lei Federal n.° 12.990/2014 e as premissas reivindicatérias da politica em
referéncia conduzem a discussdo para o conceito sociolégico da fraude. Na

compreensao de Oliveira (2013, p. 169), fraudes sao

Mentiras que saem da esfera das relacbes pessoais para se tornarem, por
isso mesmo, mentiras que sdao ndo apenas passiveis de censura, mas
que também possuem uma importiancia social impar, ao_ponto de

uteladas pelo ado como atos que implicam na propria
possibilidade da convivéncia social: sdo atos que agridem algum valor
importante para a sociedade. Tal agressdo motiva e legitima o Estado a
interferir na esfera individual para que se possa coibir tais praticas e manter
a ordem social (Grifos acrescentados)
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Ao analisar o evento das fraudes nas cotas raciais a partir do imaginario social
brasileiro inscrito na regra de “levar vantagem”, Santos (2020) aponta para o fato de

que

Antes de se candidatarem a tais vagas, as pessoas deveriam fazer uma
autoreflexdo e se indagar se s&do as reais destinatarias. Tém sido muito
comuns nas comissoes de validacdo da veracidade da autodeclaragao,
argumentos relacionados a ascendéncia dos candidatos, tais como: “meu
avb era negro, sendo assim eu tenho direito a essa vaga”. Entretanto, o
candidato a vaga nao era o referido avd. Nao partimos da premissa de que
todos os candidatos nessa condigdo sejam fraudadores, ha muita gente
desinformada, dado o tabu que enreda o tema. Entretanto, ha também
muitos com plena consciéncia da sua condi¢ao étnicoracial, mas tentam se
utilizar das reservas de vagas a luz da ideologia do “levar vantagem”.
Lembrando que uma vaga numa universidade publica, bem como a
detengdo de um cargo publico, s&o bens raros na nossa sociedade desigual
(SANTOS, A., 2020, p. 23).

E, para além da questdo ética de “levar vantagem”, a perspectiva apontada
por Santos (2020) destaca como a questdo racial € vivenciada de maneira
contraditéria no Brasil. Nas praticas sociais acontece o racismo fenotipico, de marca,
mas ao mesmo tempo, ha a ideia da ideologia do embranquecimento de que todos
os brasileiros s&do mesticos. Assim, a ideologia da democracia racial esconde o0s
casos de racismo de marca/epidérmico e deixa aberta a possibilidade do uso
indevido das agdes afirmativas a partir da ideia de ascendéncia, pois ainda vigora o
apotegma de que “todos os brasileiros tem um pouco do sangue negro”. No mesmo
sentido, Rios (2018) também adverte sobre a armadilha e as novas hierarquias

raciais construidas no bojo do discurso da mesticagem:

Assim compreendida, a tarefa das comissdes de Vverificagdo de
autodeclaracdo mostra-se salutar e necessaria, dada a expertise requerida
na concretizagcédo da politica publica, num ambiente onde a mesticagem, em
vez de superar de modo igualitario e respeitoso as diferengas e a
diversidade étnico-racial, institui novas e mais aprimoradas hierarquias
sociais. (RIOS, 2018, p. 251)

A vista dessas pistas socioldgicas, ha que se concordar com Oliveira (2013, p.
12) no propdsito de que as fraudes se instauram a partir de padrdes sociocognitivos
produtores de mentiras “e que as fraudes sao, em parte, a manipulacao deliberada
desses padrbes que dao consisténcia a grande maioria das relagbes sociais”. E

nesse sentido, € possivel reconhecer que, no contexto brasileiro, as fraudes nas
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cotas raciais reabilitam as mentiras sociais relativas a mesticagem e democracia

racial.

2.1.3 Diferenca entre fraude e desacordo na autodeclaragao

De acordo com Sowell (2016, p. 22), ao redor do mundo, como uma especie
de “reagao”, integrantes de grupos nao abrangidos por politicas afirmativas tém
efetuado, de modo individual ou coletivo, “a reclassificagdo como membros de
grupos preferenciais”. Diante dessa informagédo, uma pergunta faz-se inevitavel: tal
pratica figura como uma construgdo ideoldgica para justificar a ocorréncia de
fraudes? A fim de provocar a reflexdo sobre esse dilema, cabe tragar algumas
consideragdes sobre a diferenca entre fraude e falsa/errbnea percepcao racial,
fendbmeno este que também é denominado de desacordo na declaragdo (DIAS,
2018).

Segundo refere Dias (2018, p. 144), na dimensédo das fraudes nas cotas
raciais “esta se falando do ato pelo qual pessoa de raga-sociolégica diversa da
guarnecida pela politica de cotas raciais entra como cotista-racial desviando a
funcéo teleologica da politica e, ndo raramente, tirando real beneficiario/a.” Dentro
deste conjunto, o autor propde que essa fraude pode ser causada por 02 (dois)
agentes distintos:

i) pelo candidato: quando uma pessoa branca, de modo intencional e/ou
doloso, pleiteia 0 acesso a cota racial,

ii) pela instituicdo: quando a entidade publica ndo adota “as providéncias
necessarias para que a politica seja direcionada aos verdadeiros sujeitos de direito
das cotas raciais”, agindo, portanto, com imprudéncia e/ou improbidade
administrativa (DIAS, 2018, p. 144-145).

Ja na extensao do desacordo na declaragao, Dias (2018) assim se posiciona:

Se, por exemplo, determinado candidato/a que tenha pai ou mée negro/a,
(note que estou falando de ter um ou outro e ndo os dois) e que postule
condicdo de cotista racial, mesmo sendo indeferido por comissdo de
heteroidentificagdo, ndo pode ser confundido com fraudador/ar, haja vista
possibilidade real de sentir-se negro, no entanto, o sentir-se, achar-se é
direito subjetivo e intocavel, ligado a autodeclaragdo. Ja a
heteroidentificacdo esta conectada ao realismo fenotipico. Nao falamos do
sentir-se e sim de como determinada pessoa € vista pela sociedade.
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Imaginemos pessoa indubitavelmente negra que tenha sido criada por uma
familia alema ou italiana. Que até mesmo tenha sido alfabetizada num
destes idiomas e que por questbes intimas e culturais, sinta-se alema, ou
italiana, pois seus pais sdo assim, seus irmaos, tios e primos também o séo.
Neste caso ficticio (mas ndo incomum) pode esta pessoa negra, sentir-se
alema, mas nunca sera vista ou tratada pela sociedade como alema, pois
sua “marca”, sua fenotipia € negra. Da mesma forma, uma pessoa
fenotipicamente branca por maiores que sejam suas relagbes com a cultura
e com a populagdo negra nunca sentira na sua pele branca o vivenciado
pela pele negra. (DIAS, 2018, p. 146)

Sem ingressar na discussdo sobre a zona limitrofe entre fraude e
falsa/errbnea percepgao racial, Zizele Ferreira de Souza, mestre em educacgao pela
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), ao comentar as denuncias de fraude
na ocupacao de cotas raciais dos cursos de medicina e direito dessa instituicao
ocorridas em 2018, denominou de “afro-conveniéncia” a pratica que em
determinadas situagdes “pessoas brancas se dizem negras quando isto lhe é

positivo". Souza relembra que a sociedade brasileira

Nega a formacgdo identitaria negra em suas raizes. Mas nestas horas,
quando a pessoa vé a vantagem, ela se torna negra com mais facilidade.
Mas quando vocé conversa com essa pessoa, percebe que ela ndo se vé
como negra: é apenas quando ela tem como usufruir o direito do outro. E
mais uma proporg¢ao do racismo.

(...)

No Brasil o racismo se da de forma fenotipica. Ele é visual. Ele ndo se
importa se na sua terceira ou quinta geracao tem negro (SOUZA, 2018 apud
AGUIAR, 2018)

Logo, no contexto brasileiro, em que vigora o racismo de marca (NOGUEIRA,
2007) ou racismo epidérmico (FANON, 2008), o acesso as cotas raciais envolve o
realismo fenotipico, e ndo o “sentir-se” negro (DIAS, 2018, p. 146).

Portanto, em linhas gerais, na falsa/errbnea percepgao racial (desacordo da
declaracao) o sujeito, mesmo sem fenoétipo negro, constrdi a inscricido mental de que
a sua eventual ancestralidade negra o credencia ao acesso de vagas destinadas as
cotas raciais - uma fabulagdo em total descompasso com a agéncia das adscrigdes
raciais vigentes no Brasil. J& no mecanismo da fraude, que constitui uma faceta
exponencial do racismo, pessoas sem fendtipo negro, dolosa e fraudulentamente
autodeclaram-se negras para acessar direitos alheios que elas compreendem como
supostas vantagens, tais como o ingresso nas universidades e nos concursos

publicos mediante as vagas reservadas a populagao negra.
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Nesse compasso, o mecanismo de fiscalizagdo da autodeclaragdo emerge
como medida necessaria a fim de salvaguardar a efetividade da politica afirmativa
em referéncia [cotas para a populagdo negra]. Mas para além dessa faceta, a
heteroidentificacdo apresenta outros gradientes e caracteristicas, sintetizadas a

sequir.

2.2 Heteroidentificagao: fiscalizagao da autodeclaragao racial

Conforme ja delimitado, esta pesquisa examina o(s) sentido(s) de justica que
contorna(m) as decisbes emitidas pelo TRF4 sobre a atuagdo das comissdes de
heteroidentificagdo. Comités estes que possuem a funcido de proceder, com base no
fendtipo do candidato, a identificagdo complementar da condicdo autodeclarada para
fins de preenchimento das vagas reservadas a populacdo negra em vestibulares e
concursos publicos, na perspectiva de garantir a eficacia de politica e também evitar

fraudes, as quais, segundo propde Souza (2020), ocorrem

Quando pessoas, na maioria das vezes brancas, inscrevem-se em
programas de agbes afirmativas por meio de cotas raciais direcionadas para
a populagao negra (preta ou parda) e se autodeclaram como sendo negras.
Na maioria das vezes, optam pela categoria de cor “parda” (...), com figis
propdsitos de conseguir beneficio indevido. (SOUZA, 2020, p.88)

Assim, ao figurar como porta de acesso a politica afirmativa para a populacéo
negra, o veiculo da autodeclaragcdo racial passou a desalojar os incbmodos até
entdo silenciados, e que foram traduzidos com propriedade por Luiza Bairros,
ministra da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR) entre
2011 e 2014, durante o | Férum Intergovernamental de Promog¢ao da Igualdade

Racial do Nordeste:

[...] sabemos que ha pessoas negras que resistem em declarar a sua cor. O
problema é que repetimos isto sem ressaltar o fato de que os brancos
também resistem a se declarar enquanto tal. Ao restringirmos esta questao
as pessoas negras, na pratica, reforcamos a ideia equivocada de que
apenas 0s negros fazem parte de um grupo “racial” e os brancos néo.
Quando afirmamos, por exemplo, que a existéncia de doengas que incidem
mais sobre os negros, é preciso também dizer que ha outros incidentes
mais sobre os brancos. Quando dizemos que as pessoas negras sofrem
desvantagens sociais, também, é preciso saber identificar como o racismo
oportuniza vantagens para os brancos. Entretanto, muitas vezes, na
tentativa de convencer outros setores da instituicdo da validade da nossa
tarefa, passamos a operar dentro de uma loégica que tende a colocar os
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negros como o problema, como se os brancos constituissem um sujeito
universal acima de qualquer possibilidade de identificagédo racial e, portanto,
fora da equacao das politicas de igualdade que pretendemos implementar.
Todo o cuidado é pouco, pois a politica racial é perversa e se nao
estivermos atentos corremos o risco de cair nas armadilhas colocadas pelo
proprio racismo. (BAIRROS, 2007, p. 87)

Nesse sentido, é até certo ponto curioso observar como pessoas sem fenétipo
negro passaram a reivindicar a protecdo de politicas publicas construidas sob o
arcaboucgo de justica social de combate ao racismo, o qual, se repisa, no Brasil,
emerge a partir do racismo fenotipico, atingindo de forma objetiva e indubitavel aos
corpos negros. O instrumental de rearticulagdo das relagdes raciais na sociedade
brasileira é de fato singular, porquanto uma vez superada “predominancia da ideia
da democracia racial, o ambiente em que vivemos hoje € mais conflitivo, porque
rompeu a suposta harmonia mantida a custa da subordinacido social de mulheres e
homens negros” (BAIRROS, 2007, p. 88). De acordo com Bairros, operava-se dentro
da logica de uma politica racial dirigida pela ideologia de democracia racial, e “sob
esta influéncia, negros e brancos aprenderam a se organizar, a se manifestar
pessoal e coletivamente, a negociar suas oportunidades na vida social.” (BAIRROS,
2007, p. 88). Entretanto,

(...) no decorrer das ultimas décadas, o Movimento Negro produziu um
conjunto de processos e situagdes criticas que colocaram em xeque a ideia
da democracia racial. Ao tentar absorver de algum modo as mudancas que
Movimento Negro foi impondo, esta ideologia se desfigurou — como uma
sociedade que afirma a inexisténcia do racismo se viu forcada a adotar
diversas iniciativas para coibir o racismo e superar as desigualdades que ele
gera? O que estas mudancgas recentes podem significar? Significam que a
politica racial dentro da qual operamos se modificou em consequéncia de
nossa propria atuagdo. Significam, também, que ja ndo existe mais um
discurso consensual que dé conta de explicar o novo carater das relagbes
sociais entre brancos e negros. (BAIRROS, 2007, p. 88)

Nesse contexto, o fenbmeno das fraudes as cotas para a populagdo negra
pode ser lido como uma nova faceta dessa dindmica de tensionamento que instaura
entre os distintos grupos raciais [brancos e negros] e que sofre os influxos de um
né&o lugar onde o grupo racial dos brancos consiga se sentir inserido a partir do
momento em que se irrompe a logica da dominagéo racial, que tanto lhe favorecia (e

ainda favorece).
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A vista disso, torna-se relevante abordar a figura das comissdes de
heteroidentificacdo a partir de suas origens, suas distintas nomenclaturas, a
recepcgao fiscalizagdo da autodeclaragao racial nos tribunais e demais elementos
circunstanciais que conduziram a elaboragédo do problema de pesquisa proposto
para este empreendimento. Assim, na segdo seguinte encontram-se alinhavados
esses e outros fundamentos que coordenaram a elaboragéo da problematizagé&o®, a
qual se explicita no seguinte questionamento: nas decisbes sobre
heteroidentificacdo nos concursos e selegdes publicas, os julgadores do TRF4
orientam sua agao decisoéria a partir dos valores das demandas sociais das acdes

afirmativas ou outros elementos?

2.2.1 O papel e a legitimidade das bancas/comissdes

Em termos de definicdo do conceito das bancas/comissdes responsaveis pela
fiscalizacdo da autodeclaracdo racial, € relevante observar a dimensao tedrica
proposta por Santos (2021b, p. 16), que as concebe como "mecanismos de
fiscalizagcdo ou controle social de uma politica publica", que "visam impedir o desvio
de finalidade” da politica afirmativa que prevé a reserva de vagas para a populagao
negra nas sele¢des publicas de acesso ao ensino e ao emprego.

Quanto a tarefa e ao papel desses comités, Rios (2018, p. 235) complementa
que eles nado implicam na “derrogagcdo da autodeclaragdo, mas atividade
complementar e necessaria, dissipando duvidas e via de regra confirmatoria da
autodeclaragéao, visando a consecugao dos objetivos das agdes afirmativas”.

Neste aspecto € importante destacar que o sujeito de direito das politicas
afirmativas raciais no contexto brasileiro € a pessoa que apresenta fenoétipo negro, o
que contempla o grupo dos pretos e pardos. Sobre essa aglutinagdo, que
corresponde a classificagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e encontra-se referenciada tanto no texto da Lei n°® 12.711/2012

(Cotas para a Escola Publica na Educacao Federal) quanto da Lei n® 12.990/2014

8 Segundo referem Bertoldi e Oliveira (2019, p. 10), o problema de pesquisa consiste na “pergunta
central do trabalho”, configurando “a finalidade a ser seguida”. Neste aspecto, Gil argumenta que ao
se construir a problematizagéo, € necessario considerar “que um problema é testavel cientificamente
quando envolve variaveis que podem ser observadas ou manipuladas.” (GIL, 2006, p. 49-50)
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(Cotas para Negros no Servico Publico Federal), € importante observar o

posicionamento da literatura especializada:

A agregacao de pretos e pardos tem a vantagem de dissolver o problema do
tipo limitrofe entre essas duas categorias, mas acentua o problema da
fronteira entre pardos e brancos. A representagéo do negro, ainda que varie
circunstancialmente, aponta para o extremo preto das gradagbes de cor.
Assim, fica dificil conceber o pardo na fronteira do branco com o negro, pois
os tracos que o relacionam ao “fendtipo” negro estdo extremamente
diluidos. Todavia, deve-se lembrar que o propdsito da classificagao racial
ndo é estabelecer com precisdo um tipo “bioldgico”, mas se aproximar de
uma caracterizagdo sociocultural local. O que interessa, onde vige o
preconceito de marca, é a carga de tragos nos individuos do que se
imagina, em cada local, ser a aparéncia do negro. Pardos tém menos
tracos, mas estes existem, pois se nado fosse assim nao seriam pardos, e
sim brancos; e é a presenga desses tracos que os elegera vitimas
potenciais de discriminacoes.

Portanto, a_agregacdo de pretos e pardos e sua designacdo como
negros justificam-se_duplamente. Estatisticamente, pela uniformidade de
caracteristicas socioecondmicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato
de as discriminagdes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos,
serem da mesma natureza. Ou seja, é pela sua parcela preta que os
pardos sdo discriminados (..). (OSORIO, 2003, p. 23-24) [Grifos
acrescentados]

Assim, em agosto de 2016, o Executivo Federal emitiu a Orientacéo
Normativa n° 03/2016/MPDG, a primeira normatizacdo de fiscalizacdo da
autodeclaracao racial no ambito dos concursos publicos federais (BRASIL, 2016c¢).
Vale ressaltar que, para além do desagio temporal em relagdo a Lei n°® 12.990/2014
(Cotas Raciais no Servigo Publico Federal), a emissdo da referida Orientagao
Normativa também se encontrava atrasada frente a procedimentos fiscalizatérios ja
adotados nas esferas estadual e municipal (SOUZA, 2010; 2020). Acerca da
relevancia da fiscalizagdo da politica em sede de concursos publicos, Souza (2017)

pontua que:

Em 2017, com base em estudos anteriores, e em concursos federais,
entre 2015 e 2017, percebeu-se que, onde nao ha fiscalizagdao, em média,
se beneficiariam da politica direcionada aos negros de 30% a 40% de
pessoas brancas, dependendo, obviamente, do status social do concurso.
Ou seja, quanto maior for o status social do curso ou cargo, maior sera
a concentracido de brancos fraudando. Ja onde ha forma de controle, via
“bancas de verificagdo da autodeclaragdo de pessoa negra”, este numero
cai significativamente, para entre 3% e 7%, a partir de dados de oito
concursos analisados. (SOUZA, 2017) [Grifos acrescentados]
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Estabelecidas as premissas sobre o papel e a legitimidade das comissdes
heteroidentificagdo, faz-se necessario abordar os distintos momentos de
implementagdo dessa medida fiscalizatéria da politica de agdes afirmativas para a

populagao negra.

2.2.2 Momentos da fiscalizagao: denuncia e ingresso

De acordo com Souza (2017), € necessario compreender que “a efetividade
de qualquer politica publica ndo prescinde de um bom gerenciamento, considerando,
obviamente, que a grande finalidade destas politicas é incluir pessoas identificadas,
na sociedade brasileira, como sendo negras.” (SOUZA, 2017). E no que se refere ao
momento de fiscalizagdo da autodeclaragéo racial, Santos (2021b) concebe essas
bancas/comissdes como integrantes de dois conjuntos distintos:

i) comissées de verificacdo, destinadas a apurar “supostas fraudes
praticadas” por aqueles que foram “denunciados/ as como nao sujeitos de direito [...]
das cotas raciais”, de tal sorte que tais comissées possuem como escopo “verificar
se houve apropriagao indevida ou ndo das vagas” reservadas a populagao negra
(SANTOS, 2021b, p. 16-18), ou seja, ostentam um carater apuratorio;

ii) comissées de validagado, designadas para fiscalizar a autodeclaragao no
momento de ingresso do candidato, de modo que estao voltadas a evitar “tentativas
de fraudes” (SANTOS, 2021b, p. 16-18), assumindo, portanto, uma tonalidade
preventiva.

Tais digressbes tedricas conectam esta pesquisa rumo ao estado de
conhecimento sobre o tema referéncia, esfor¢co exploratério e reflexivo desenhado

nas proximas secgoes.

2.2.3 Estado do conhecimento
Nesta investigacdo, embora o tema macro esteja inserido no campo das

agbes afirmativas, o estado do conhecimento® foi construido a partir de trabalhos

8 O estado do conhecimento também pode ser assimilado como “identificagdo, registro,
categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area,
em um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre
uma tematica especifica.” (MOROSINI e FERNANDES, 2014, p. 155). Ou ainda, como “a consulta, a
sistematizagdo e a analise do que foi produzido no seu campo disciplinar, em especial no pais do
pesquisador” (COSTA MOROSINI, 2005, p. 102)
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que, em alguma medida, dedicaram-se a observar o procedimento de fiscalizagdo da
autodeclaragao racial, notadamente denominado de heteroidentificagcdo, o que
também atrai para a reticula de analise o fendmeno das fraudes as cotas raciais.

Assim, para ancorar a construcdo deste elemento da pesquisa, adotou-se
algumas categorizagbes que guiaram a organizagdo do conhecimento ja produzido
no que tange a heteroidentificagéo e as fraudes nas cotas raciais:

° Fontes consultadas:

a) Para teses e dissertagdes: Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Banco de
Teses da Associagao Brasileira de Pesquisadores(as) Negros(as) (ABPN);

b) Para artigos cientificos: plataformas Scielo e Google Académico;

) Cdédigo de buscas: os demarcadores “fraude” e
“heteroidentificacao", os quais, a depender dos tipos de filtro disponiveis em
cada plataforma, foram usados de forma isolada ou conjunta;

° Janela temporal: pesquisas publicadas durante os anos de 2016
a 2021.

2.2.3.1 Teses e dissertacoes sobre “fraudes” e “heteroidentificagao”

Na plataforma da CAPES, principal indexador de pesquisa do pais, foram
encontradas 369 ocorréncias relacionadas aos descritores da busca. Ao refinar
esses resultados pelas grandes areas do conhecimento que apresentam maior
afinidade com esta investigacdo, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, a
amostra reduziu para 222 trabalhos. Em razdo do afastamento dos temas e dos
objetos tratados nas investigacdes inseridas dentro da area do conhecimento de
Ciéncias Contabeis, optou-se por retirar esse grupo do conjunto de analise. Desse
modo, a amostra preliminar estabilizou em 141 ocorréncias, sendo que, apos a
leitura dos resumos dessas obras, identificou-se que apenas 08 (cinco) trabalhos -
06 (seis) dissertacdes e duas teses -, de fato, apresentavam correspondéncias com
as linhas desta pesquisa.

No tocante a busca realizada dentro do repositorio da ABPN, preliminarmente,
identificou-se seis trabalhos correlatos ao tema da pesquisa, sendo trés dissertacoes

e trés teses. Apds uma leitura exploratéria, verificou-se que apenas duas teses
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articulavam em alguma medida a discussao sobre a fiscalizagdo da autodeclaragao
racial.
Por sua vez, a plataforma da BDTD gerou apenas um resultado, o qual ja
estava contemplado na busca realizada junto a CAPES, logo, nao alterou a amostra.
Portanto, no total, entre teses e dissertacdes, foram localizados 10 trabalhos
correlatos ao tema abordado nesta investigagdo, com maior concentragdo na area
da educagao e a preponderancia das publicagcdes alocadas nos anos de 2019 e

2020, conforme categorizagao exposta nos termos a seguir.
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Quadro 02 - Dissertagdes e Teses relativas a pesquisas sobre “fraude” e “heteroidentificagao” (2016 a 2021)

Anode | Tipode . ) Area do o
. ~ p ~ Autoria Titulo do trabalho . Instituicao
Publicagao |publicacido conhecimento
2018 Tese SANTOS, Adilson Pereira Implementacao da Lei de Cotas em Trés Universidades Federais Mineiras Educagéo Unlvers.ldade Fedgral de
dos Minas Gerais
. ~ OLIVEIRA, Fabiana Correa O Ingresso .de Negros./as n9§ Cursos de Graquagao nas pnlyer3|dades - Universidade Federal da
2019 Dissertacao , . Federais do Brasil: Analise da Implantacdo das Comissdes de Educagéo
Garcia Pereira de . e Grande Dourados
Heteroidentificagao
2019 Tese PALMA, Vanessa Cristina |Educagao, Democracia e Inclusdo Racial: Analise da Efetividade da Lei de Educacio Universidade Federal da
Lourengo Casotti Ferreira da | Cotas para Negros em Concursos Docentes e Universidades Federais ¢ Grande Dourados
A Lei 12.711/2012 e os Cursos de Graduagao em Turismo da UFMG, . .
. . L . . . ~ Universidade Federal
2019 Tese COSTA, Ricardo Dias da UFOP e UFRRJ - Similaridades, Singularidades e Desafios no Processo Educagéo . .
. Rural do Rio de Janeiro
de Consolidagédo
2019 Tese PACE, Angela Ferreira O papel d?s comissoOes de hetermdenhﬂcggao .como me’ca.nlsmo efetl.vo Educagdo Umvermdgde Federgl
de selegao de negros aos cargos das universidades publicas federais Rural do Rio de Janeiro
Acdes Afirmativas Para Negros na Universidade Publica na Universidade Federal de
2020 Dissertagao LEITE, Lucas Loureiro Contemporaneidade: debates sobre identidades raciais a partir das Ciéncias Sociais .
. Juiz de Fora
denuncias de fraude nas cotas
2020 Dissertacio FAGUNDES, Isabela Perucci | Heteroidentificagao racial para concursos publicos de professores/as na Educacio Universidade Federal
¢ Esteve Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP ¢ de Ouro Preto
2020 Dissertagdo | PEREIRA, Aline de Carvalho Acdes afirmativas na educagao pr.of|SS|onaI técnica de gnsmo meédio: um Educagio Universidade Federal de
estudo de caso com jovens estudantes cotistas Alfenas
2020 Dissertacao | LEITE, Kalinga Gongalves O desafio da confirmacéo da autodeclaraggo na pol'|t|ca de reserva de Direito UnlverSIfjade Federal do
vagas para acesso ao ensino superior Rio Grande
. . “O filho que ninguém quer?”: o processo da implementagéo da comissao . .
2021 Dissertagao FREITAS, Evellyn Thais de heteroidentificagdo na UFMT no contexto das relagdes étnico-raciais Educagéo Universidade Federal de

Peixoto

brasileiras

Mato Grosso

Autoria: propria. Fonte: CAPES, BDTD e ABPN.
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Em sua tese, Santos (2018) investigou o processo de implementacao da Lei
n.° 12.711/2012 em trés IFES: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal de Vigosa
(UFV). Na analise, que dedicou uma abordagem aos mecanismos de verificagao das
condicbes de beneficiarios das politicas afirmativas estabelecidas pela lei em
referéncia e utilizados pelas universidades pesquisadas, foi apresentado um
panorama nacional sobre o desenvolvimento das comissdes de heteroidentificagcao
no ano de 2017, elemento esse que contribuiu para as reflexdes deste trabalho no
sentido de circunstanciar a delimitagado da pesquisa.

Oliveira (2019), por sua vez, na pesquisa de dissertagdo, adotou como objeto
de estudo a atuagdao das comissdes de heteroidentificacdo no ambito de IFES
distribuidas por diferentes regides do pais: Universidade Federal de Grande
Dourados (UFGD), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), UFOP, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), UFPR e UFPEL. Um trago distinto deste estudo é
a apresentacéo detalhada do procedimento de trabalho executado nas comissdes de
cada uma das IFES pesquisadas, elemento que propiciou articular nesta pesquisa os
hiatos interpretativos ocasionados pela auséncia de norma prépria do MEC
regulamentando a heteroidentificacdo na esfera do ensino.

Na tese desenvolvida por Palma (2019), que adotou como campo empirico 0s
concursos para docentes nas universidades federais, o objeto de investigagéo é a
Lei n°® 12.990/2014 (Cotas Raciais no Servigo Publico Federal), examinado sob a
hipétese de que essa legislagdo apresenta problemas de efetividade que impactam
no alcance dos propdsitos desenhados pela politica afirmativa em referéncia. Nesse
sentido, a autora identificou que “alguns problemas com relacéao a regulamentacao e
fiscalizagdo da Comissdo de Heteroidenficagdo, acabam muitas vezes restringindo a
participagdo de candidatos negros nos concursos publicos para vagas direcionadas
a docentes nas universidades federais”, visto que estes tenderiam a “evitar os
entraves judiciais que alguns dissabores no processo possam vir a gerar” (PALMA,
2019, p. 237) Embora Palma (2019) traga exemplos de debates judiciais e
consideragdes sobre potenciais gargalos no texto da regulamentagdo aplicavel
[Portaria Normativa n.° 04/2018/MPDG], nado se vislumbra que os dados

apresentados possam sustentar isoladamente a referida hipotese, tendo em vista
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que a pesquisa nao abordou elementos prévios e antecedentes que influenciam na
decisdo de um candidato negro optar ou ndo por concorrer pela via do acesso
afirmativo.

Na tese desenvolvida por Costa (2019), o foco destinou-se a identificar os
desafios de implementacdo da Lei n.° 12.711/2012 sob o angulo dos cursos de
Turismo de UFMG, UFOP e UFRRJ. O autor identificou que nas trés IFEs
pesquisadas a instalagdo de comissdes de heteroidentificagdo mostrou-se como um
desafio, a fim de “coibir os casos de fraude académica (casos de afroconveniéncia)”
e, também, evidenciar o carater pedagdgico da Lei n.° 12.711/2012, posto que “as
bancas de heteroidentificacdo cumprem um papel de efetivagao de politica publica e
nao atuam como um tribunal racial” (COSTA, 2019, p. 165-171). Nessa esteira, a
pesquisa em referéncia ofereceu contribuicbes para pensar, a partir da
afroconveniéncia, o cenario de desajustes entre os episodios de fraude e desacordo
na autodeclaragéo racial, consoante registrado no item 2.1 deste Capitulo 2.

A seu turno, a tese de Pace (2019, p. 07) concentrou-se em investigar se as
comissdes de heteoridentificacdo “cumprem seu papel como mecanismo que
possibilita o acesso de negros aos cargos das universidades publicas federais”. Na
construcdo desse empreendimento a autora efetuou um rigoroso processo de
resgate da conjuntura e do contexto juridico relativos as cotas raciais no ambito do
servigco publico federal, o que contribuiu para articular tal ambiente nesta pesquisa,
nos termos dos itens 1.2 do Capitulo 1 e 2.3 deste Capitulo 2 (visto a seguir).

Ja no conjunto das quatro dissertagdes publicadas no ano de 2020, tem-se os
trabalhos de Leite, L.(2020), Fagundes (2020), Pereira (2020) e Leite, K. (2020), que
podem ser assim aglutinados:

i) No trabalho de Leite, L. (2020) a investigacdo se debrugou sobre o
fendbmeno das fraudes nas cotas raciais na graduagédo frente a movimentos de
denuncias ocorridos no ano de 2018 no ambito da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). Essa dimensdao de abordagem, que focalizou na fraude como
fendbmeno social, trouxe elementos que auxiliaram as reflexbes desta pesquisa no
debate sobre o carater ideoldgico da fraude;

ii) A pesquisa de Fagundes (2020) examinou a atuacdo das comissdes de
heteroidentificagcdo nos concursos publicos para docentes efetivos da UFOP. Entre

os achados dessa dissertacdo que dialogam com esta pesquisa vale destacar “o
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papel pedagogico das comissdes de heteroidentificacdo na tematica das relagdes
raciais” (FAGUNDES, 2020, p. 05);

iii) O estudo desenvolvido por Pereira (2020, p. 159) buscou compreender “o
significado das cotas raciais para jovens estudantes cotistas do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica do Sul de Minas, CEFET- MG unidade Nepomuceno”, o que
demandou também observar a constituicdo e implementacdo das comissdes de
heteroidentificagdo dessa instituicdo de ensino. Na execugdao dessa tarefa
investigativa, a autora construiu uma interessante compilagao legislativa sobre o
tema da heteroidentificacdo, aporte este contribuiu para esta pesquisa (ver item 2.3
deste Capitulo 2);

iv) A dissertagao de Leite, K. (2020) buscou analisar o desafio da confirmagao
da autodeclaracédo racial nas politicas afirmativas do ensino superior, bem como
examinar o posicionamento do judiciario frente ao tema. A investigagdo trouxe
consideragdes sobre o posicionamento do judiciario em relagdo ao trabalho
executado pelas comissdes de heteroidentificacdo. Contudo, a partir de um carater
amplo e macro, diferentemente do propédsito deste empreendimento, que busca
observar as moralidades e epistemologias mobilizadas pelos julgadores sob o
angulo privilegiado do campo empirico do TRF4, o qual, consoante ja visto no item
1.4 do Capitulo 1, apresenta ostensiva quantidade de litigios sobre o tema em
referéncia.

Ao fim, fechando o conjunto de amostras das teses e dissertagdes relativas
ao estado do conhecimento desta pesquisa, tem-se o estudo desenvolvido por
Freitas (2021). Nesta dissertacdo, a autora dedicou-se a investigar o processo de
implementagdo da comissao de heteroidentificacdo para o ingresso nos cursos de
graduacdo na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), e, especialmente,
compreender as perspectivas dessa implementagao “a partir das/dos candidatas/os
pretas/os e pardas/os e brancas/brancos que tiveram a matricula deferida ou
indeferida pela comissao de heteroidentificacao” (FREITAS, 2021, p. 09). Nesse
sentido, entende-se que essa pesquisa trouxe contribui¢gdes relevantes na etapa de
diagramacao e reflexdo sobre os dados deste empreendimento, especificamente na
identificacdo das moralidades e justificagdes empregadas nas decisdes do TRF4 nos

casos em que pessoas sem fendtipo negro foram autorizadas a ocupar cotas raciais.
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Ao verificar-se que nenhuma das pesquisas em referéncia abordou a questao
da atuagdo das comissdes de heteroidentificagcdo sob a perspectiva dos julgamentos
na 22 instancia, e tampouco do TRF4, decidiu-se alargar o campo de buscas com um
olhar referente a producao de artigos cientificos, nos termos expostos no subitem a

sequir.

2.2.3.2 Artigos cientificos sobre “fraudes” e “heteroidentificagao”

A busca no Google Académico resultou na identificacdo de 74 ocorréncias,
sendo que varias delas correspondiam a diferentes tipos de pesquisas ou
publicagdes académicas que nao correspondiam necessariamente a categoria dos
artigos cientificos, de tal modo que o conjunto de amostra dessa plataforma resultou
em apenas oito trabalhos. Ja a plataforma Scielo reportou apenas trés resultados,
com a peculiaridade de que todos foram publicados no ano de 2020. Portanto, no
total, aglutinando as bases de Scielo e Google Académico, foram analisados 11

artigos, categorizados nos termos do seguinte quadro ilustrativo:
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Quadro 03 - Artigos Cientificos relativos a pesquisas sobre “fraude” e “heteroidentificacéo" (2016 a 2021)

Ano de

. Autoria Titulo do trabalho
publicacao
2020 MIRANDA, Ana Paula Mendes de; SOUZA, Rolf | “Eu escrevo o qué, professor (a)?”: notas sobre os sentidos da classificagio racial (auto
Ribeiro de; ALMEIDA, Rosiane Rodrigues de e hetero) em politicas de agbes afirmativas
2020 BATISTA, Neusa. C’htaves; F.IGUEIREDO’ Hodo Comissoes de Heteroidentificagdo Racial para Acesso em Universidades Federais
Apolinario Coutinho de
2020 SILVA, Ana Claudia Cruz da et al. Acdes afirmativa e formas de acesso ao ensino superior
2020 FREITAS, Matheus: SARMENTO, Rayza As falas sobre fraude: analise qas nphmas sobrg casos dg fraudes nas cotas raciais em
universidades em Minas Gerais
2021 RODRIGUES, Peijr.o Henr’|que Soares; LOUREIRO, Lei de cotas e a dependéncia pragmatica de efetividade
Anténio José Cacheado
2021 SANTOS, Sales Augusto dos Ambiente académico brasileiro: branquidade e exclusao de direitos dos estudantes
negros
2021 MIRANDA, José da Cruz Bispo de; SOUSA, Elio Cotas para negros no esnino superior do Piaui
Ferreira de; SOUSA, Hyara Ketley de Oliveira P 9 P
2021 GOMES, Judit da Silva Disputas por modos de reconhecimento em .pol|t|cas afirmativas no Ensino Superior
brasileiro
2021 SILVA, Leilane Diena Souza da; SANTOS, Marcelo | A Atuacdo da Comissao Institucional de Heteroidentificagdo da UNIVASF na Chamada
Henrique Pereira dos. Regular do SISU 2021 para Cursos de Graduagao Presenciais
2021 SILVA, Miriam Carvalho da; CUSTODIO, Elivaldo A universidade federal do Amapa e a comissao de heteroidentificagido: entraves,
Serrao desafios e possibilidades
2021 MAIA, Gretha Leite Os desafios da criagédo de cotas para pretos, pardos e indigenas (ppi) nas

universidades brasileiras

Autoria: prépria. Fonte: Scielo e Google Académico.
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No que se refere ao ano de 2020, foram identificados quatro artigos
publicados, assim categorizados:

i) No estudo promovido por Miranda, Souza e Almeida (2020, p. 01), a partir
da experiéncia das comissdes de heteroidentificacdo no ensino superior da
Universidade Federal Fluminense (UFF), os autores propuseram que “a
regulamentagdo das cotas raciais (...) tem se revelado uma tecnologia social
fundada na suspeicao sistematica, gerando inseguranca juridica nas avaliagdes dos
‘pardos’, assim como o ressurgimento de critérios fenotipicos”, frente ao uso do
procedimento de heteroidentificagcdo, pode “resultar em um ndo-lugar para negros de
pele clara”. O posicionamento de referidos autores surge como um ponto de inflexao
na bibliografia que sustenta esta pesquisa, e nessa medida, entende-se que foi
oportuno justamente para compreender as moralidades, justificacbes e
epistemologias das decisdes do TRF4 refratarias a atuagdo das comissdes de
heteroidentificacao;

ii) O artigo de Batista e Figueiredo (2020, p. 867) se propde a analisar a
“politica afirmativa de recorte racial para o acesso a educagao superior em
universidades publicas federais, examinando o caso da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)”. Como resultado, os autores identificaram que, na
universidade pesquisada, a existéncia de “comissao de heteroidentificagao retraiu
significativamente (...) o acesso de pessoas autodeclaradas negras, indicando que
as comissdes colocam em causa o significado do que é ser pessoa negra no Brasil”
(BATISTA e FIGUEIREDO, 2020, p. 865). Ao mesmo tempo, os autores referem que
esse achado evidencia que, “provavelmente, as autodeclaragdes raciais anteriores a
heteroidentificacdo nao correspondiam ao significado do que é ser pessoa negra no
entendimento dos sujeitos de direito”, do mesmo modo que as “comissdes frustram
também fraudes de candidatos(as), em especial, aos cursos mais elitizados da
UFRGS.” (BATISTA e FIGUEIREDO, 2020, p. 879) Nesse sentido, os apontamentos
desse trabalho contribuiram para formular as reflexdes desta pesquisa sobre o papel
e a legitimidade das comissdes de heteroidentificagio;

iii) Na pesquisa desenvolvida por Silva et al. (2020, p. 346), foi apresentado o
cenario de implementacao e funcionamento das comissdes de heteroidentificagdo no
ensino superior no ambito da UFF, mediante a exposicdo de “argumentos e um

desenho (...) que levasse em conta o pluralismo institucional e a diversidade minima
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dos integrantes da comissao (...) a fim de garantir a aplicagdo das agdes afirmativas
sem ferir as liberdades individuais dos candidatos”. Considerando que o trabalho
relata que a UFF baliza a atuagao das comissdes de heteroidentificagdo do ensino
superior nas normativas do servigo publico, as quais, consoante visto anteriormente,
referendam apenas o critério fendtipico, identificou-se como paradoxal o relato de
deferimento de candidatos sem fendtipo negro mediante a apresentagdo de
documentos com informagdes sobre a categoria cor/raga (SILVA et al, 2020, p.
341-342). Tal circunstancia adensou as reflexdes desta pesquisa sobre a
necessidade e emergéncia de emissdo de norma propria e especifica para
regulamentar as comissdes de heteroidentificacdo na esfera do ensino, conforme
item 2.4 deste Capitulo 4;

iv) O artigo de Freitas e Sarmento (2020, p. 271-272), que buscou
‘compreender como os casos de fraudes nas cotas para negros(as) — pretos(as) e
pardos(as) — e indigenas foram veiculados nos sites dos grandes jornais de Minas
Gerais”, identificou que “as pessoas suspeitas de fraude justificam a autodeclaragao
como pardas devido a origem/ascendéncia familiar’. Esse achado converge com o0s
apontamentos assinalados na pesquisa exploratéria relativa as decisées do TRF4
(item 1.4 do Capitulo 1), em que se identificou o uso de narrativas e argumentos que
fogem ao critério do fendtipo para deferir 0 acesso as cotas raciais.

Por sua vez, Rodrigues e Loureiro (2021), defendem que é necessario alterar
o texto da Lei n.° 12.711/2012 para prevenir o oportunismo social na ocupacio das
cotas raciais por aqueles que se autodeclaram pardos. Especificamente em relacao
as comissdes de heteroidentificacdo, os autores sustentaram que nem “na Lei de
Cotas, nem em seu Decreto n° 7.824, nem na Portaria Normativa n° 18 do MEC, que
regulamenta os primeiros, encontra-se qualquer resquicio de definicgdo ou
implantagdo dessas comissdes” (RODRIGUES e LOUREIRO, 2021 p. 05). Embora o
artigo tenha abordagem juridica, curiosamente, o texto n&o faz referéncia aos
dispositivos constitucionais ou aos precedentes jurisprudenciais que autorizam o
funcionamento das comissdes de heteroidentificacdo no ensino superior, mesmo na
auséncia de regulamentacéo especifica. Por tais razdes, esse trabalho, a priori, ndo
contribuiu para adensar as reflexdes desta pesquisa.

Ja no artigo desenvolvido por Santos (2021, p. 28), a pesquisa se dedicou a

compreender como e por qual razdo os membros do Conselho de Ensino, Pesquisa
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e Extensdo (CEPE) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), “fundamentados no
argumento in dubio pro reo, (...) impuseram uma forma de operacionalizacdo a
Comissdo de Verificacdo de Autodeclaracdo Etnico-Racial (CVAER) da instituicdo
que,” ao mesmo tempo em que, “impediu o ingresso fraudulento de alguns
estudantes brancos nas vagas das subcotas étnico-raciais destinadas aos
estudantes pretos, pardos e indigenas (...), também permitiu o ingresso de dezenas
de estudantes brancos nessas vagas.” Compreende-se que esse aparato teorico,
que mobiliza perspectivas sobre branquidade e agéncia do racismo nas institui¢coes,
colaborou para compreender as moralidades e justificacdes presentes nas decisdes
do TRF4 que autorizam o ingresso de pessoas sem fendtipo negro nas cotas raciais.

A partir de estudo de caso frente ao panorama da Universidade Estadual do
Piaui (UESPI), Miranda, Sousa, E. e Sousa, H. (2021) apresentam um artigo em que
€ problematizada a implementagcdo das politicas de acdes afirmativas no ensino
superior publico do Estado do Piaui. Nessa medida, os autores abordaram o
fendbmeno das fraudes sob a perspectiva da identificagao e da reclassificagao racial,
em dialogo com autores como Sowell (2012) e Fontoura (2018), os quais também
integram o instrumental tedrico que sustenta este empreendimento.

O artigo de Gomes (2021) examinou as politicas afirmativas de acesso ao
ensino superior desenvolvidas na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
trazendo o seu relato um episodio insadlito: “a destituicdo da comissédo de validacao
da autodeclaragédo de negras e negros, ocorrida em 2013,” a qual foi posteriormente
reestabelecida, em 2017, pelo mesmo Conselho Universitario que havia lhe
destituido (GOMES, 2021, p. 123). Compreende-se que os aportes faticos trazidos
por essa pesquisa foram oportunos para equalizar, nesta investigacdo, a mobilizacao
de interesses e o transporte das grandezas morais que permeiam os litigios judiciais
relativos ao indeferimento da autodeclaracao pela comissao de heteroidentificagao.

A pesquisa de Silva e Santos (2021, p. 495) focalizou na atuacédo da
comissao de heteroidentificacdo da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF), “durante a Chamada Regular do Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu)
2021”. Dentre os achados, os autores referem que “a implementagcao da Comissao é
um fator crucial para a efetiva implementagdo da politica de reserva de vagas”,
funcionando “como um instrumento para inibir fraudes e abrir os portdes da

Universidade para aqueles candidatos que sao os reais sujeitos da politica”
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(SANTOS e SILVA, 2021 p. 510). Na condicdo de relato de experiéncia, esse
trabalho corroborou as reflexdes desenvolvidas nesta pesquisa quanto aos prejuizos
causados pela inércia do MEC na emissao de norma prépria sobre a fiscalizacdo da
autodeclaracéo racial no campo do ensino (ver item 2.4 deste Capitulo 2).

O artigo de Silva e Custddio (2021) concentrou atengéo sobre o processo de
formacdo e credenciamento da comissdo de heteroidentificacdo na Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP). Na pesquisa os autores identificaram que a UNIFAP ja
instituiu trés composi¢cbes de comissdo de heteroidentificagcdo, mas apenas duas
delas atendem a “obrigatoriedade de diversidade de cor e presenca de
pesquisadores com conhecimentos e capacitagcdes acerca das relagdes raciais no
Amapa, conforme é indicada na Portaria Normativa utilizada pela universidade e
apresentada nos editais de ingresso universitario.” (SILVA e CUSTODIO, 2021, p.
01). Nessa perspectiva, encontram-se reforcadas as reflexdes deste
empreendimento sobre a urgéncia de regulamentacéo especifica a ser expedida
pelo MEC sobre o funcionamento das comissdes de heteroidentificagdo na area da
educacao.

Ao fim, tem-se o artigo de Maia, G. (2021), que problematiza os desafios de
criacado da Lei n.° 12.711/2012, com foco especial na ocupagao de vagas reservadas
a estudantes pretos, pardos e indigenas. Entre os achados, a autora concluiu pela
viabilidade da autodeclaragdao étnico-racial “ser contrastada por comissées de
heteroidentificagdo em um procedimento administrativo integrante do procedimento
de matricula, posto que tal procedimento complementar contribui para a efetividade
da politica afirmativa.” (MAIA, G. 2021, p. 10) Além dessa conclusao, que reforga o
entendimento da literatura especializada, a abordagem de Maia, G. (2021) também
traz uma retrospectiva historica sobre os movimentos das denuncias de fraude e da
escalada desse fendmeno no ambito das universidades, cenario que corrobora as
proposi¢des supracitadas sobre a inércia do MEC quanto ao tema.

Isso posto, percebe-se, entre os trabalhos localizados ndo ha foco na
abordagem da perspectiva do judiciario de 2?2 instancia quanto a atuagdo das
comissdes de heteroidentificacdo, o que reforca a potencialidade desta pesquisa em
eventualmente apresentar contribui¢cdes para o debate.

Assim, uma vez expostas as obras que permitiram realizar um mapeamento

que desvenda e localiza o conhecimento ja elaborado, apontando as lacunas, os
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enfoques e os temas mais abordados no que afeta a esta pesquisa, o que corporifica
o estado do conhecimento®, entende-se como oportuno abordar, brevemente, o

panorama juridico-normativo referente a heteroidentificagao.

2.3 Aferigao da autodeclaragao racial ou heteroidentificagao?

A despeito da confluéncia sobre o conceito, o papel e a legitimidade das
bancas/comissdes de verificacdo da autodeclaragao racial, vigora uma polissemia de
nomenclaturas quanto a funcdo desempenhada por esses comités, sendo mais
usual encontrar-se designacbes que alternam entre afericdo, verificagdo e
heteroidentificacdo. No sentido de tentar compreender esse imbricado quadro
semantico, a seguir apresenta-se uma compilagdo historico-legal das principais

terminologias utilizadas.

2.3.1 Base de fundamentacao juridica
De acordo com Rios (2018), o sistema juridico nacional confere
preponderancia ao direito de autoidentificacdo, como consequéncia da adeséao pelo

Brasil a tratados internacionais de direitos humanos:

O ordenamento juridico brasileiro privilegia a autodeclaragdo como critério
de reconhecimento de pertenca a determinado grupo, seja no admbito da
raga, seja nas discussdes sobre etnia, conforme a Convengédo 169, da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989, tudo dentro de uma
perspectiva ndo assimilacionista. A Convengao 169 garante a protegéo
destes povos, o respeito a sua cultura, as formas de vida, as tradigbes e
costumes préprios, prevendo seu direito a continuarem existindo e
determinar suas formas de desenvolvimento. (RIOS, 2018, p 226)

Nesse sentido, € interessante observar, conforme assinala Rios (2018), que a
autodeclaragédo consta no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288, 20 de julho
de 2010), “como método de identificagdo do pertencimento étnico-racial”’, nos termos
do art. 1°, paragrafo unico, inc. IV, que define a populagao negra como o contingente
de “pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca
usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefinicdo analoga” (BRASIL, 2010).

8 (ROMANOWSKI e ENS, 2006).
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Contudo, apesar do tratamento especial destinado a autodeclaracido, o
ordenamento juridico brasileiro também reconhece a “possibilidade de identificagao
objetiva” (RIOS, 2018, p. 228), de tal sorte que a autodeclaracdo e a

heteroidentificacdo necessitam ser contempladas conjuntamente, pois:

(2) a autodeclaragdo, como a heteroidentificagédo, tem a mesma finalidade:
materializar mecanismos de protecdo antidiscriminatéria, atuando
conjuntamente, e ndao competindo, em face da maior protegio juridica
possivel a igualdade e a dignidade; (3) dada a prevaléncia da
autodeclaragdo, a combinagdo de técnicas de heteroidentificagdo é
admitida, sempre visando a correta aplicagdo e concretizagdo das politicas
afirmativas. (RIOS, 2018, p. 228)

Nessa percepcao conciliatdria, tem-se o protocolo na Camara dos Deputados,
em 27/09/2021, do PL n.° 3.317/2021, voltado a alterar o Estatuto da Igualdade
Racial para dispor sobre as comissdes de heteroidentificagdo (ver ANEXO V). O
referido PL, assinado pela deputada federal Marilia Arraes (na época do PT, agora
do Solidariedade, partido de centro-esquerda), eleita por Pernambuco, visa tornar

obrigatéria a constituicdo de

Comissdo de heteroidentificacdo visando aferir a condicdo autodeclarada
pelos candidatos pretos e pardos nos concursos publicos, concursos
seletivos para ingresso em cursos de graduacdo, pos-graduacdo € nos
quais haja reserva de vagas para negros pretos e pardos (BRASIL, 2021c).

Entretanto, a discussdo de tal iniciativa ndo avangou no Legislativo federal,
tendo sido apresentado a Mesa Diretoria em 07 de junho de 2024 pedido de
desapensacao, uma vez que o PL n.° 3.317/2021, encontra-se atrelado ao PL n.°
5882/2005, “contextualizado em periodo significantemente anterior sequer a Lei de
Cotas Raciais”, considerando, ainda, que “o PL 3317/2021 tem abrangéncia dentro
do setor publico, o PL 5882/2005 dispde sobre a prote¢cdo do emprego de pessoas
negras, sendo assim direcionado ao setor privado.” (ver ANEXO VI)

Assim, enquanto vigora a auséncia de lei especifica regulamentando a
heteroidentificacdo, € oportuno observar as principais orientagdes ja expedidas:
decisbes do STF, normativas emitidas por o6rgdaos do Executivo Federal e
recomendagdes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), nos termos do

quadro reproduzido a seguir.
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Quadro 04 - Base de fundamentacéo juridica da fiscalizagdo da autodeclaragao racial

Orgao

. Ementa
emissor

Nomenclatura Data

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Atos que instituiram sistema de
reserva de vagas com base em critério étnico-racial (cotas) no processo de selecdo para

ADPF n.° 186 26 de abril de 2012 STF ingresso em instituicdo publica de ensino superior. alegada ofensa aos arts. 1°, caput, iii, 3°, iv,
4°, viii, 5°, i, ii xxxiii, xli, liv, 37, caput, 205, 206, caput, i, 207, caput, e 208, v, todos da
Constituicao Federal. Agao Julgada Improcedente.

Dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de
Portaria Normativa n® 18 12 de outubro de 2012 MEC que tratam a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de outubro
de 2012

Manifestagdo a propésito de varias consultas a SEPPIR quanto a questdes referentes a

o o
Nota Técnica n°® 43 12 de agosto de 2015 SEPPIR aplicacdo da Lei n® 12.990/2014
. ~ . Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da autodeclaragédo prestada por candidatos
o o
Orientagao Normativa n® 03 1° de agosto de 2016 MPDG negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.
~ Direito constitucional. agédo direta de constitucionalidade. reserva de vagas para negros em
o

Recomendagdo n® 41 09 de agosto de 2016 CNMP concursos publicos. constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido.

ADC n.° 41 08 de junho de 2017 STF Direito constitucional. agéo direta de constitucionalidade. reserva de vagas para negros em

concursos publicos. constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido.

Regulamenta o procedimento de heteroidentificagcdo complementar a autodeclaragdo dos
Portaria Normativa n° 04 06 de abril de 2018 MPDG candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.

Altera a Portaria Normativa SGP/MP n° 4, de 6 de abril de 2018, que regulamenta o
procedimento de heteroidentificagdo. complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros,
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos
da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

Disciplina a aplicagdo da reserva de vagas para pessoas negras nos concursos publicos, na
forma da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, e reserva vagas para pessoas negras nos

Instrugdo Normativa n.° 23 25 de julho de 2023 MGI processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado de que trata a Lei n® 8.745, de
9 de dezembro de 1993, no ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Portaria n. © 14.635 14 de dezembro de 2021 ME

Autoria: propria. Fonte: Diario Oficial da Unido (D.O.U) e sitios eletronicos dos 6rgaos referidos na compilagao.



114

Em concordancia com apontamentos ja langados, € sabido que o STF se
posiciona favoravelmente a realizacdo da heteroidentificagdo como procedimento
complementar a autodeclaragdo, entendimento consolidado na ADPF n° 186/20128%.
Alids, a partir desse reconhecimento de constitucionalidade foi emitida a Nota
Técnica 043/2015/SEPPIR, afirmando que, no ambito da execucdo da Lei n.°
12.990/2014 (Cotas Raciais no Servigo Publico Federal):

Ante as duas possibilidades de verificagdo da autodeclaragdo acima
mencionadas em casos de denuncia de suspeita ou preventiva - ao
posicionar-se, pode a SEPPIR-PR assegurar a respeito e cumprimento do
espirito da lei, qual seja buscar a eliminagdo das discriminagdes sofridas
pela populagdo negra em razdo de sua cor, respaldada no entendimento da
Suprema Corte que, para tal, considera validas tanto a autodeclaragao,
reconhecendo e atribuindo a responsabilidade principal ao autodeclarante
(optando pela verificacdo apenas em caso de denuncia de suspeita de
falsidade) quanto a adogdo do mecanismo complementar de precaucao.
condicionando a autodeclaragdo ao aval prévio da comisséo de verificagdo
(verificagdo preventiva, a priori). Tecnicamente, nada obsta a adocéo de
uma, de outra, ou de ambas, desde que para assegurar a eliminagado das
situagdes ou possibilidades de cerceamento de acesso da populagao negra
ao servico publico. (BRASIL, 2015b, p.15)

Igualmente, ja foi apontada a omissao do MEC, o qual, desde a edigdo da Lei
n.° 12.711/2012, emitiu apenas uma previsao genérica de fiscalizagdo das cotas, nos

termos do art. 9° da Portaria Normativa n.° 018/2012/MEC, que assim dispoe:

A prestacado de informacgao falsa pelo estudante, apurada posteriormente a
matricula, em procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla
defesa, ensejara o cancelamento de sua matricula na instituicao federal de
ensino, sem prejuizo das sangdes penais eventualmente cabiveis. (BRASIL,
2012c)

A vista disso, torna-se muito relevante a mobilizacdo do MNU, especialmente
frente a realizacdo em 2015 da audiéncia publica “Fraudes nos sistemas de cotas e
mecanismos de fiscalizagdo — O papel do Ministério Publico” (ROSA, SANTOS e
MARQUES, 2020, p. 163). Apos esse alerta, no ano seguinte, em 2016, o MNU
encaminhou ao Ministério Publico recomendacédo “apontando a necessidade de

8E reiterado na ADC n° 41/2017:“Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questéo,
também & constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima
a utilizacéo, além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagéo (e.g., a exigéncia
de autodeclaragéo presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.”(BRASIL, 2017b)
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tomada de medidas para garantir que as vagas reservadas para negros fossem
ocupadas por quem apresentasse fenétipo caracteristico de pessoa negra” (ROSA,
SANTOS e MARQUES, 2020, p. 163). E assim, nesse ambiente de alertas e
tensionamentos, em 09 de agosto de 2016 foi emitida a Recomendagéo n°® 41, frente
a qual o CNMP convocou os membros do Ministério Publico de todo pais ao

cumprimento da seguinte incumbéncia:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atengdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das Leis n°s 12.711/2012 e
12.990/2014, bem como da legislagdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa
finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranga, junto aos érgéos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsao, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscalizagdo e controle, sobre os quais deve se
dar ampla publicidade, a fim de permitir a participacao da sociedade civil
com vistas a correta implementacdo dessas agbes afirmativas. (BRASIL,
2016d)

E nessa onda convém dedicar algumas linhas com um olhar mais detalhado
para a redacao dos textos da Orientagao Normativa n.° 01/2016/MPDG e da Portaria
Normativa n.° 04/2018/MPDG (alterada pela Portaria n.° 14.635/2021, do Ministério
da Economia - ME), substituida posteriormente pela Instrugdo Normativa n.°
23/2023, do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI). Pois,
tais regulamentagdes foram responsaveis por introduzir, respectivamente, as
sistematicas da afericdo da veracidade da autodeclaragcdo e do procedimento de
heteroidentificacdo, ferramentas de fiscalizacdo do preenchimento das cotas raciais
que, além da incidéncia direta nos concursos publicos federais, também acabam
reverberando nas seleg¢des regidas pela Lei n.° 12.711/2012 frente ao movimento de

recepgao ocorrido nas instituicdes de ensino.

2.3.2 Orientagdo Normativa n° 03/2016: Afericido da veracidade da
autodeclaragao

Sob o ponto de vista legislativo, a obrigatoriedade de fiscalizacdo da
autodeclaragao racial surgiu inicialmente nas selegdes de pessoal da Administragao
Publica Federal, a teor do previsto na Orientagdo Normativa n.° 03, de 1° de agosto
de 2016, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagcdes do Trabalho no Servico

Publico, do MPDG. Nos termos desse regramento, foi instaurada a obrigatoriedade
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de “afericdo da veracidade da informacao prestada por candidatos negros, que se
declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no paragrafo unico do art. 2° da
Lei n°® 12.990, de 2014”, devendo ser considerados “tdo somente, os aspectos
fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a
presenga do candidato” (BRASIL, 2016b).

Considerando que a Lei n.° 12.990/2014 (Cotas Raciais no Servigo Publico
Federal) entrou em vigor em Junho/2014 e a regulamentacdo sobre a
obrigatoriedade do fenodtipo sobreveio apenas em Agosto/2016, identifica-se uma
janela temporal de mais de dois anos de auséncia de norma de fiscalizagdo, o que
conduziu a inumeros episddios de denuncias de fraude, inclusive com
desdobramentos na esfera judicial,®® instancia acionada por candidatos [geralmente
brancos] que ingressaram ou tentaram ingressar indevidamente no servigo publico
através das vagas reservadas a populagao negra.

A Orientacdo Normativa em referéncia também trazia a inovagdo de
apresentar algumas disposicdbes sobre a composicdo e o funcionamento das
comissoes de afericdo da veracidade da autodeclaragao racial, bem como sobre as

consequéncias em caso de indeferimento:

Art. 2° Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido Deverdo ser
abordados os seguintes aspectos:

(...)

§ 1° As formas e critérios de verificagdo da veracidade da autodeclaragao
deverdo considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os
quais serao verificados obrigatoriamente com a presenc¢a do candidato.

§ 2° A comissdo designada para a verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo devera ter seus membros distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

§ 3° Na hipotese de constatacdo de declaragéo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis. (BRASIL,
2016b)

8Disponivel em:



https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/candidata-do-df-ganha-na-justica-o-direito-de-se-dizer-parda-em-concurso-publico.ghtml
https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/candidata-do-df-ganha-na-justica-o-direito-de-se-dizer-parda-em-concurso-publico.ghtml
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O regulamento em destaque também trazia uma regra de transicdo com
carater de aplicagao retroativa do critério fenotipico, uma vez que, na dicgao do Art.
3°, os concursos publicos

Em andamento, ou seja, antes da publicagdo da homologacao do resultado
final, que ndo tiverem a previsdo da verificagdo da veracidade da

autodeclaracdo, deverdo ter seus editais retificados para atender ao
determinado por esta Orientagdo Normativa (BRASIL, 2016b).

Apesar da inovacao trazida pela obrigatoriedade do fenotipo como critério
exclusivo de acesso as cotas raciais, a Orientacdo em referéncia deixava muitas
duvidas, situagdo parcialmente superada pela sua revogacgédo frente a edigcao

Portaria Normativa n.° 04/2018/MPDG, examinada no subitem a seguir.

2.3.3 Procedimento de heteroidentificagao

2.3.3.1 Portaria Normativa n.° 04/2018

A Portaria Normativa n.° 04, de 06 abril de 2018, da Secretaria de Gestio de
Pessoas, do MPDG, publicada no D.O.U. em 10/04/2018, instaurou a fase do
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracao dos candidatos
negros para fins de preenchimento das cotas raciais nos concursos publicos
federais.

O regulamento em referéncia, divide-se em trés parte: segéo | - disposigcdes
gerais, secao Il - do procedimento para fins de heteroidentificacdo e secao Ill - da
fase recursal, traz, de modo categorizado, desde requisitos e quantidade dos
membros das comissdes, hipéteses de impedimento e/ou suspei¢cado, forma de
registro audiovisual do procedimento até os desdobramentos da esfera recursal.

Ao suprir uma lacuna legal, a Portaria Normativa em destaque, nos termos do
seu Art. 5° apresentou uma definicdo conceitual para heteroidentificacdo, desde
entdo definida como “a identificagdo por terceiros da condicdo autodeclarada”
(BRASIL, 2018b). Na mesma linha, apesar de manter os requisitos de diversidade
de cor e género ja inscritos na Orientagdo Normativa n° 03/2016/MPDG, o novo
regulamento acrescentou outras exigéncias para os membros das comissoes,

conforme art. 6°, §1°:
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§ 1° A comissao de heteroidentificagcdo sera constituida por cidadaos:

| - de reputagéo ilibada;

Il - residentes no Brasil;

lll - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promogao da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteudo
disponibilizado pelo 6rgdo responsavel pela promog¢ao da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promogao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

(BRASIL, 2018b)

A referida Portaria Normativa também enfrentou questdes emblematicas, tais
como a vedacado do uso de fotografias e documentos com informagdes sobre a

categoria cor, ao fixar que:

N&o serdo considerados quaisquer registros ou documentos pretéritos
eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a
confirmacdo em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em
concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais” (Art. 9°,

§20)90_

A névoa relativa ao formato das decisbes também foi dissipada, pois, o
regulamento em referéncia definiu, na forma do Art. 12, que a “comissdo de
heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma de parecer
motivado.”, sendo “vedado a comissdo de heteroidentificagdo deliberar na presenca
dos candidatos” (BRASIL, 2018a).

Do mesmo modo, foi cristalizado o posicionamento de que
‘independentemente de alegacdo de boa-fé”, o candidato que tivesse a sua
autodeclaracao indeferida deveria ser eliminado do certame, ainda que tenha “obtido
nota suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia”’, nos termos da redacao
original do caput, Art. 11, da Portaria Normativa em destaque (BRASIL, 2018a).

Todavia, frente a edigcao da Portaria n.° 14.635, de 14 de dezembro de 2021,
da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, vinculada a Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do ME, aquela regra de

salvaguarda foi drasticamente alterada:

% (BRASIL, 2018b).



119

Art. 1° A Portaria Normativa SGP/MP n° 4, de 6 de abril de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 11. O candidato cuja autodeclaracdo nado for confirmada em
procedimento de heteroidentificagdo concorrera as vagas destinadas a
ampla concorréncia.

(BRASIL, 2021f)

A partir desse documento, emitido pela ala ministerial do governo de Jair
Bolsonaro ao apagar das luzes do ano de 2021, e que modificava substancialmente
a rotina do procedimento de heteroidentificacdo no ambito das sele¢des e concursos
publicos federais, despontaram trés inquietagdes: i) Por qual razao candidato sem
fendtipo negro, que se inscreveu no acesso afirmativo e foi indeferido pela comisséo
de heteroidentificacdo, deveria seguir no certame dentro da lista da ampla
concorréncia, em prejuizo a outros candidatos que sado efetivamente sujeitos da
politica? iij) Como a comissao poderia comprovar o dolo ou a ma-fé para caracterizar
e fundamentar a falsidade da autodeclaragdo, sendo que o procedimento de
heteroidentificacdo ndo tem essa finalidade? iii) Como a comissédo poderia declarar
a falsidade da autodeclaragdo racial, sendo que ndo havia instrumentos
investigativos para tanto na Portaria Normativa n.° 04/2018 e, tampouco, na Portaria
n.° 14.635/2021/ME?

Antes de elaborar uma resposta essas inquietagdes, parece oportuno dialogar
com a perspectiva ofertada por Souza (2017) na critica ao modo racional e
atomizado como as politicas de ag¢des afirmativas destinadas a populagao negra

costumam ser geridas no Brasil:

Vé-se que a partir de 2001, do ponto de vista legal, muitos programas de
acgoOes afirmativas estao sendo cumpridos via uma leitura racional dos editais
de concursos, garantindo as vagas, onde os candidatos “optantes” pela
reserva passam a fazer parte do rol dos chamados “cotistas raciais” de
forma atomizada. Do ponto de vista social, esta forma de gestar tais
politicas tem garantido de forma injusta e “criminosa” que pessoas brancas
sejam beneficiadas, em diversos concursos, em todos os cantos do Brasil,
comprometendo o objetivo de tal politica. (SOUZA, 2017)

Assim, sob tais lentes, compreende-se que a resposta aos questionamentos
em referéncia demanda reconhecer que o texto da Portaria n.° 14.635/2021/ME
consistia em uma “cilada/armadilha”, perpetrada na intencionalidade de fragilizar o
trabalho das comissdes de heteroidentificacdo frente ao desvirtuamento da sua

finalidade, configurando, desse modo, um novo “golpe” no caminho do combate as
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fraudes nas cotas raciais. E apesar dessa Portaria ter sido revogada, assim como
toda a Orientacdo Normativa n® 03/2016/MPDG, a partir da publicagdo da Instrugao
Normativa n.° 23, de 25 de julho de 2023, do MGl, a dimensao nela referida nao foi

de todo derrogada, conforme abordado na sequéncia.

2.3.3.2 Instrugao Normativa n.° 23/2023

Ao considerar que a Instrucdo Normativa n.° 23/2023/MGI repete varios
pontos ja disciplinados na Orientagdo Normativa n° 03/2016/MPDG, para evitar
tautologias, nesta segcdo foram abordados os principais itens que trazem alguma
novidade normativa.

Pois bem. De inicio cabe apontar que além da incidéncia sobre a Lei n.°
12.990/2014 (reserva de vagas para pessoas negras em cargos efetivos), a
Instrucdo Normativa n.° 23/2023/MGl declarou explicitamente em seu art. 1°, inc. Il
que € aplicavel: “nas contratacbes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de que trata a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993” (BRASIL, 2023b), fechando eventuais brechas
sobre a aplicabilidade da heteroidentificacdo nas contratacbes temporarias.

A duvida sobre a concorréncia dentro da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia também foi dissipada, a medida em que o Art. 7°, inc. |l estabeleceu que
as “pessoas negras que optarem, na forma do § 1° do art. 4°, por concorrer as vagas
reservadas concorrerdo concomitantemente (...) as vagas reservadas a pessoas
com deficiéncia, se atenderem a essa condi¢cao” (BRASIL, 2023b).

A atual normativa®’ também orientou a retirada das chamadas clausulas de
barreira, compreendidas como “todo e qualquer item do edital que restrinja a
quantidade de pessoas habilitadas a seguirem para as préximas etapas do certame,
mesmo quando atingida nota minima para aprovagao na etapa anterior” (art. 2°, inc.
IV). De modo que os certames “deverao garantir a participagado de pessoas negras
optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do certame, sempre que
atingida a nota minima exigida em cada fase” (art. 10, caput).

Acerca da vedacao de producdo de prova documental, a nova normativa
vetou expressamente a ancestralidade, conforme Art. 21, § 3°: “N&o sera admitida,

em nenhuma hipétese, a prova baseada em ancestralidade.” (BRASIL, 2018b).

o1 (BRASIL, 2018b).
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No tocante a coleta e armazenamento do material do candidato, a Instrucéo
Normativa n.° 23/2023/MGI repete a imprecisdo da Orientagcdo Normativa n°
03/2016/MPDGI, ao prever apenas que o “procedimento de heteroidentificacdo sera
filmado” (art. 22), sem uniformizar se a etapa envolve apenas video, foto ou abrange
ambos. Ocorre que a experiéncia dos procedimentos de heteroidentificacdo revela
que ha diferenga sensivel de qualidade entre 0 armazenamento de video e foto, o
que causa impactos sobre a avaliagao a ser realizada.

Por sua vez, quanto aos efeitos do indeferimento da autodeclaragdo pela
comissado de heteroidentificagdo, vale trazer um comparativo entre os 03 (trés)

estatutos aplicaveis:

Quadro 05 - Comparativo entre as normativas de heteroidentificacdo quanto aos

efeitos do indeferimento da autodeclaragao pela comissao de heteroidentificagao

Portaria Normativa n.°
04/2018/MPDG

Portaria n.° 14.635/2021/ME

Instrugdo Normativa n.°
23/2023/MGlI

Art. 11. Serao
eliminados do concurso
publico os candidatos
cujas autodeclaracées
nao forem confirmadas
em procedimento de
heteroidentificagao,

ainda que tenham
obtido nota suficiente
para aprovagdo na
ampla concorréncia e
independentemente de
alegacgéao de boa-fé.

Paragrafo  unico. A
eliminacao de
candidato por nao
confirmacéao da

autodeclaragao nao
enseja o dever de
convocar
suplementarmente
candidatos nao
convocados para O
procedimento de
heteroidentificagao.

Art. 11. O candidato cuja
autodeclaracdo nao for confirmada
em procedimento de
heteroidentificagdo concorrera as
vagas destinadas a ampla
concorréncia.

§ 1° Nao concorrera as vagas de que
trata o caput e sera eliminado do
concurso publico o candidato que
apresentar autodeclaragdo falsa
constatada em procedimento
administrativo da comissdo de
heteroidentificacdo nos termos do
paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
12.990, de 2014.

§ 2° O parecer da comissdao de
heteroidentificagcdo que constatar a
falsidade da autodeclaracdo devera
motivar a sua conclusdo nos termos
do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

§ 3° As hipéteses de que tratam o
caput e 0 § 1° ndo ensejam o dever
de convocar suplementarmente
candidatos nao convocados para o
procedimento de
heteroidentificacdo."

Art. 25. Na hipodtese
de indeferimento da
autodeclaracao no
procedimento de
heteroidentificagdo, a
pessoa podera
participar do certame
pela ampla
concorréncia, desde
que possua, em cada
fase anterior do
certame, nota ou
pontuacao suficiente
para prosseguir nas
demais fases.

Autoria: proépria.
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Isso posto, compreende-se que ao manter a previsdo de que o candidato
indeferido na heteroidentificacdo continuara no certame dentro da listagem da ampla
concorréncia, a Instrucdo Normativa n.° 23/2023/MGI perdeu a oportunidade de
reduzir o retrocesso provocado pela Portaria n.° 14.635/2021/ME. Pois, conforme ja
referido no item 2.1 deste Capitulo 2, tal hipétese contribui para o esvaziamento do
carater pedagogico da heteroidentificacdo, e ao mesmo tempo incentiva que
pessoas sem fenotipo negro busquem indevidamente o acesso afirmativo®.

Nesse sentido, também se apresenta como insuficiente o anuncio inserido no
art. 26 que estabelece a previsdo de que, a posteriori, acaso comprovada fraude ou
ma-fé por o6rgdos competentes (ou seja, distintos da comissdo de
heteroidentificagdo), o candidato sera eliminado (acaso o certame ainda esteja em
curso), ou, terd sua nomeacgdo anulada (acaso ja tenha sido admitido na vaga)®.
Isso porque nenhuma dessas duas hipoteses recupera a vida que foi roubada para a

pessoa negra que teve seu acesso usurpado (FONTOURA, 2018).

2.4 Desafios para a efetivagao da heteroidentificagao

Expostos os contornos da heteroidentificagdo, cabe agora articular alguns
elementos que se estabelecem como desafios para a operacionalizacdo do
procedimento. Nessa linha, identificou-se algumas inflexdes que se apresentam
tanto no campo administrativo-politico (instituicdes e 6rgaos do Governo), quanto na
dimenséo judicial (a atuagdo dos membros do judiciario e advogados dos candidatos

indeferidos).

2.4.1 Campo administrativo-politico

92 Conforme visto no item 1.2.2, o texto do PL n.° 1.958/2021 aprovado em maio de 2024 no Senado
Federal, na perspectiva de substituir a redagéo da Lei n.° 12.990/2014, repete essa mesma previsao.
% (BRASIL, 2018b).
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2.4.1.1 Dos problemas operacionais

As constantes denuncias de fraude relativas aos estratagemas produzidos
pelos candidatos que tentam, deliberadamente, fraudar a heteroidentificagao® % %,
muitas vezes, fogem a uma regular compreensdo, ou até mesmo a barreira do
possivel/esperavel. Acerca desses casos emblematicos, a ENAP produziu relevante

sintetizacao:

e Pessoas que vao maquiadas com tonalidade mais escura que seu
tom de pele, as vezes, maquiando o rosto e deixando as maos ou
outras partes do corpo sem maquiagem;

e Pessoas que fazem bronzeamento artificial ou estdo visivelmente
bronzeadas por tomarem bastante sol nos ultimos dias e buscarem
escurecer sua tonalidade de pele; o Pessoas que sao brancas e
chegam nas comissdes afirmando sua ascendéncia negra ou
indigena, inclusive apresentando documentos oficiais;

e Pessoas que utilizam roupas compridas em dias de muito calor para
esconder sua cor de pele;

e Pessoas que acreditam que o fato do Brasil ser um pais miscigenado
Ihes garante o direito de ocupar a vaga por cotas, e apresentam esse
argumento ao responder as questdes colocadas pelas comissoes;

e Pessoas que sabiam que se fossem rejeitadas pelas comissbes de
heteroidentificacdo voltariam para lista de ampla concorréncia. Entao
tentavam sem convicgao passar pelas cotas raciais, mas mesmo se
tivessem a autodeclaragao rejeitada seguiriam no concurso pela
ampla concorréncia;

(ENAP, 2021, p. 70)

Mas para além desses episodios nevralgicos de descarada fraude, também
se apresentam como inquietudes operacionais a formagdo e composi¢do dos
membros das comissdes de heteroidentificacdo, dado o carater, nao raro, informal
com que as instituicbes encadeiam a tematica. Nesse sentido, cumpre chamar a
responsabilidade dos gestores publicos para que se garanta que a comissao tenha
condicbes de atender ao trabalho demandado, mediante: “pessoas capacitadas,

tranquilas sobre a tarefa que irdo cumprir, que seja um ambiente acolhedor e,

%Disponivel em:
httDs://ffsfred.iusbrasil.com.br/noticias/222943828/oandidato—de—pele—branca—e—olhos—verdes—volta—a—se
-em-concurso-do-itamaraty. Acesso: em 04 jun. 2021.

95 D|spon|vel em:

-mss-gor-cota Acesso. em: 04 jun. 2021.
% Disponivel em:
https://g1.globo. com/df/dlstnto federal/not|C|a/2020/09/17/10vem acusada -na-internet-de-fraudar-cota-r

ial-em- .ghtml. Acesso em: 04
jun. 2021.



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/17/jovem-acusada-na-internet-de-fraudar-cota-racial-em-concurso-da-pf-diz-que-fotos-foram-tiradas-por-banca-examinadora.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/17/jovem-acusada-na-internet-de-fraudar-cota-racial-em-concurso-da-pf-diz-que-fotos-foram-tiradas-por-banca-examinadora.ghtml
https://www.metropoles.com/brasil/servidor-brasil/candidato-pinta-o-rosto-para-entrar-em-concurso-do-inss-por-cotas
https://www.metropoles.com/brasil/servidor-brasil/candidato-pinta-o-rosto-para-entrar-em-concurso-do-inss-por-cotas
https://ffsfred.jusbrasil.com.br/noticias/222943828/candidato-de-pele-branca-e-olhos-verdes-volta-a-ser-aprovado-por-cotas-em-concurso-do-itamaraty
https://ffsfred.jusbrasil.com.br/noticias/222943828/candidato-de-pele-branca-e-olhos-verdes-volta-a-ser-aprovado-por-cotas-em-concurso-do-itamaraty
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sobretudo, que haja a preocupagdo em garantir a dignidade do sujeito que sera
heteroidentificado” (ENAP, 2021, p. 76).

Ao colher relatos de membros atuantes em comissdes de heteroidentificacao,
a ENAP (2021, p. 76-77) catalogou algumas demandas recorrentes: i) estruturacao
uniforme pelas bancas organizadoras do certame das normas editalicias, e do modo
de atuacdo das comissdes de heteroidentificacao; ii) treinamento continuo com e
entre os membros das bancas de heteroidentificacdo iii) padronizagdo dos
procedimentos de atuagdo das comissdes, acompanhada da prévia comunicagao
aos candidatos sobre os ritos do procedimento. Além desses itens, também é
possivel apontar questdes estruturais conexas a realizacdo do trabalho da banca,
tais como: espaco fisico de trabalho apropriado, equipamentos de registro
videografico de boa qualidade, ferramentas adequadas para registro e
armazenamento dos dados do procedimento de heteroidentificagdo, entre outros
elementos relativos a execugao administrativa da fiscalizagdo da autodeclaracao
racial.

A propésito, essas questdes formativas, operacionais e estruturais no
funcionamento das comissdes impactam sobre os desafios da motivacao do parecer
de heteroidentificacdo. E aqui a hipotese controvertida € o caso do indeferimento,
pois, para além de como efeito imediato acarretar na retirada do candidato da
concorréncia dentro do acesso afirmativo no certame, muitas vezes a manifestagao
da banca confronta narrativas cristalizadas no pensamento social sobre
miscigenacgao e democracia racial, havendo o risco de descompassos interpretativos

inclusive no judiciario.

2.4.1.2 Da auséncia de normatizacao na esfera do ensino

Mesmo diante de reiteradas noticias de denuncias de fraudes nas cotas
raciais nas universidade federais®’, até o momento, o MEC editou apenas a previsdo
genérica do Art. 9° da Portaria Normativa n.° 18/2012/MEC, que estipula a
possibilidade de desligamento do estudante, ja matriculado, caso seja detectada a

falsidade da autodeclaragéo prestada no ato da matricula (BRASIL, 2012c).

% Conforme levantamento de janeiro de 2018, foram diagnosticadas fraudes nas cotas para
estudantes negros em aproximadamente 1/3 das universidades federais. Disponivel em:
https: u .esta .com.br/notici ral.13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-
quer-avaliacao-visual.70002147782. Acesso: em 04 jun. 2021.



https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782
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A despeito da auséncia de normatizacédo especifica, as instituicdes de ensino
vém implementando mecanismos de controle da politica, com base na autonomia
constitucional que lhes é garantida pela Constituicdo Federal/1998 - CF/1988%,
frente ao exercicio do poder-dever da autotutela administrativa®'®. Tanto que varias
IES ja o faziam antes mesmo da edi¢gdo da Orientagdo Normativa n® 01/2016/MPDG,
a citar por exemplo os casos da UnB'" e da Universidade Federal do Parana
(UFPR).™2

No entanto, muitas instituicbes de ensino tiveram de ser tensionadas pelo
MSN e por intelectuais da area de relagdes étnico-raciais para promover a
fiscalizagdo da autodeclaragdo racial. Tal reticéncia dos gestores responsaveis

recebe melhor interpretagcdo nos apontamentos de Souza (2017):

E notdrio que a melhor compreensdo destas resisténcias em fiscalizar de
forma comprometida estas politicas esta diretamente ligada com as
“multifaces do racismo brasileiro”, baseadas ainda no mito da democracia
racial, na ideia de mesticagem e na ideologia do branqueamento. (SOUZA,
2017)

Nesse contexto ganha especial relevancia a Carta de Campo Grande,
produzida em de 31 de agosto de 2018, durante o “I Seminario Nacional Politicas de
Acbes Afirmativas nas universidades brasileiras e a atuagcdo das Bancas

Verificadoras de Autodeclaragdao na graduagao”, realizado no periodo de 29/08/2018

% «“Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo." (BRASIL, 1988)

%Sumula n.° 473 do STF: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.” Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602. Acesso em: 05
mar. 2022.

190 Art. 53 da Lei 9.784/1999: “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.” (BRASIL, 1999)

191 A UnB adotou bancas de verificagédo da autodeclaragéo entre o periodo de 2003 até 2012, quando
a partir da Lei n.° 12.711/2012, a instituicdo passou a entender que seria suficiente apenas a
autodeclaragdo. Contudo, em 2017, diante de inimeras denuncias, a UnB entendeu que era
necessario rever a questéo. Disponivel em:

192 A UFPR adota “bancas de validagéo para os candidatos auto-identificados como pretos e pardos
desd 2005”. Disponivel em:



https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/bancas-de-validacao-da-ufpr-sao-modelo-para-sistemas-de-cotas-de-outras-universidades/
https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/bancas-de-validacao-da-ufpr-sao-modelo-para-sistemas-de-cotas-de-outras-universidades/
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/unb-apura-cem-casos-de-suposta-fraude-em-cotas-raciais-apontados-por-alunos.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/unb-apura-cem-casos-de-suposta-fraude-em-cotas-raciais-apontados-por-alunos.ghtml
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602
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a 31/08/2018, na cidade de Campo Grande/Mato Grosso do Sul (MS)'®. O
documento representa a culminancia dos trabalhos do evento e trouxe como

compromissos principais:

3. RECOMENDAR que a aferigdo da autodeclaragao seja realizada
antes da confirmagao definitiva da matricula.

14. ALERTAR para os casos de denuncias infundadas de fraudes que
visam desacreditar o sistema de cotas e a atuacdo das bancas.

(...)

17. REIVINDICAR ao MEC e SEPPIR que juntamente com a ABPN e
o GT21 da ANPED, elabore portaria normativa, analoga a do MPOG,
a ser aplicada nas reservas de vagas para PPI instituidas pela Lei n°
12.711/2012, alterada pela Lei n° 13.409/2016. Tal portaria devera fixar
0s parametros minimos para o funcionamento das comissdes, respeitadas
as especificidades de cada instituicdo.' (ETNICO-RACIAIS, GT 21 -
Educacao e Relagdes, 2019)

Entretanto, até o MEC permaneceu silente, acarretando em consequéncias
prejudiciais, aqui aglutinadas em duas categorias: i) auséncia de dados
uniformizados sobre o funcionamento das comissdes e o indice das fraudes no
campo do ensino; ii) caréncia de procedimento especifico para apurar as denuncias

e fiscalizar a politica no ambito das especificidades do campo do ensino.

2.4.2 Campo judicial
De acordo com Cesar (2023, p. 52-53), nas demandas levadas ao STF sobre
heteroidentificacdo, € recorrente que o tribunal acione o imperativo constitucional da
separagdo dos poderes (Art. 2° da CF/1988)'%, ao abordar decisdes que na origem
“tenham alterado o parecer das bancas de heteroidentificacdo. As partes
contrariadas solicitam, entdo, ao STF, a anulacido das decisGes com base na
concepcdo de que o Judiciario ndo poderia se imiscuir em atos de natureza
Administrativa”. Porém, a autora também refere que pelo menos 02 (dois) casos o
Supremo posicionou-se
de maneira consistente a favor de que o Judiciario possa, sim, reverter
decisbes tomadas em Aambito administrativo por bancas de

heteroidentificagdo. Em ambos, os candidatos reprovados reverteram, nos
respectivos tribunais de origem, a decisdo de suas bancas. Também em

193 A integra do documento pode ser acessada no Anexo VII deste texto.

194 Grifos acrescentados.

195 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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ambos, o STF deixou de atuar por questbes formais, mas enfatizou ser
favoravel a intervencao do judiciario nos atos administrativos. (Grifos
acrescentados)'®

Ou seja, no que afeta ao afastamento do parecer da comissdo de
heteroidentificacdo que indeferiu a autodeclaragao racial, aparentemente, o judiciario
deixa de pugnar pela aplicagao do principio da separag¢ao dos poderes e acaba, sim,
intervindo na esfera administrativa. Acerca dessa intromissao do judiciario na esfera
administrativa das decisdes emitidas pelas comissdes de heteroidentificacdo, para
além dos episodios investigados nesta pesquisa, a experiéncia no protocolo judicial
da UFPel, trouxe a visualizagdo de 03 (trés) espécies de intervencao judicial
paradigmaticas: acareacdo em audiéncia entre os membros da banca e os
candidatos indeferidos; decisbes fundamentadas em fotografias de infancia e de
terceiros apresentadas pelos candidatos em juizo; e, designagéo de pericia judicial
para emissao de laudo médico-dermatologico.

A primeira pratica se instaura mediante o arrolamento dos membros da
comissado, para que figurem como testemunhas no processo, geralmente a pedido
dos advogados dos candidatos indeferidos. Em audiéncia, os integrantes da banca
passam a ser compelidos a justificar na frente dos candidatos os motivos do
indeferimento e, por vezes, demandados a realizar nova heteroidentificagdo ali em
juizo.

A segunda hipdtese, se perfectibiliza pela apresentacdo em juizo, por
candidatos indeferidos na esfera administrativa, de pretensas fotografias de infancia
e de terceiros (possiveis parentes, como pai, irmaos, avoés, etc), na expectativa de
legitimar a autodeclaracdo. Além de nao ser aproveitavel sob o ponto de vista
administrativo, dado que as comissdes s6 podem analisar os artefatos produzidos
durante o procedimento de heteroidentificacdo (BRASIL, 2023b), esse tipo de
material ndo costuma passar por um crivo revisional técnico, capaz de identificar
eventual utilizacdo de filtros ou fotos de terceiros sem qualquer relacdo com o
candidato. Logo, decisdes judiciais pautadas por esse tipo de material também
correm o risco de corporificar imprecisdes faticas.

No terceiro caso, tem-se a realizagcao de pericia judicial, via de regra, também

por requerimento dos advogados dos candidatos indeferidos, na expectativa de que

16 (CESAR, p. 52-53).
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os laudos médicos emitidos por dermatologistas venham a confirmar o fendtipo
alegado na autodeclaragao racial. Ocorre que até mesmo a Sociedade Brasileira de
Dermatologia (SBD) ja se manifestou acerca sobre impropriedade da emissao de
laudos por solicitacdo de paciente para fins de comprovacido relacionada a
autodeclaragao de cor/etnia ao sistema de cotas em concurso publico ou privado,
baseados notadamente na escala de fitzpatrick, sugerindo que:
Que o médico nao deva fornecer esse tipo de laudo, por ser ato
per-sonalissimo do paciente frente ao ente examinador, salvo por
determinacao judicial. Isso porque, caso seja constatada a “declaragéo falsa
de cor/etnia” pelo paciente, este devera comprovar em processo
administrativo a veracidade das suas alega-¢des, oportunidade em que
devera nomear um médico como seu assistente técnico, requerendo a
realizacao de pericia.
A questédo da cor da pele sé ganha relevancia no ato médico na medida

em que for necessario algum laudo para fins de terminagao de
tratamento dermatolégico.'’(SBD, 2018)

Aqui a artimanha consiste no seguinte proceder: ao invés de apresentar o
laudo dermatoldgico durante a proposicdo da demanda, o que encontra obices na
recomendagao da SBS acima transcrita, os advogados dos candidatos indeferidos
solicitam a realizagdo de pericia judicial para a producédo do laudo, de modo que a
‘prova” tera sido requisitada por ordem judicial e ndo a pedido unilateral do
requerente.

Ao considerar que a escala de fitzpatrick, de acordo com a propria SBD,
refere-se as coloragbes da pele em razido da exposicdo ao sol'® é inevitavel
questionar a aptiddo técnica do profissional dermatologista para emitir
posicionamento em questdo que demanda exclusivamente conhecimento da
arqueologia das relagdes étnico-raciais vigentes no Brasil, contexto em que vigora o
racismo de marca/epidérmico (NOGUEIRA, 2007; FANON, 2008) caracterizado pelo
fendtipo negro, e nao pela contraditdria ideia de “racismo por exposi¢cao ao sol”.

Nesse sentido, a acareagao em juizo, a utilizagdo de fotografias de infancia e
o uso do teste dermatoldgico pelo judiciario nas questdes afetas a atuagdo da
comissao de heteroidentificacdo, aparentemente, indicam a reificagcdo do mito da
democracia racial, cumprindo a fungdo de “manter uma estrutura desigual entre
brancos e negros.” (SOUZA, 2016, p. 23)

197 Grifos acrescentados).
18 (SBS, s.d.).



129

CAPITULO 3 - A POLITICA EM DISPUTA

Ele [racismo institucional] pode ter varias definicbes
na percepgao das pessoas. Nos optamos por uma
definicdo: racismo institucional aponta o fracasso
institucional.

(Luiza Bairros)

Neste Capitulo 3 encontram-se alinhavadas algumas dimensdes de
fundamentacao teorica'® compreendidas como proficuas para o desenvolvimento
desta investigagdo, e que, nessa dimensao, colaboraram para a formulagdo da
problematizagéo, hipotese™° geral/basica/central e hipoteses
adjacentes/especificas/secundarias", traduzidas nos seguintes termos:

e [problematizagdo]: no tema das comissbes de heteroidentificacdo, os
julgadores do TRF4 orientam sua acado deciséria a partir dos valores das
demandas sociais das a¢des afirmativas ou outros elementos?

e [hipbétese central].: as decisbes do TRF4 sobre heteroidentificacdo que
autorizam o preenchimento de cotas raciais por pessoas sem fenétipo negro
traduzem epistemologias e moralidades especificas do racismo brasileiro.

e [questoes problematizadoras/hipoteses especificas]: i) nas decisdes
emitidas pelos julgadores do TRF4 sobre a atuagdo das comissdes de
heteroidentificagado, é possivel identificar o acionamento de racionalidades e
l6gicas que refutam o uso do fendtipo como critério exclusivo de acesso as
cotas raciais? ii) sera que a trajetéria de vida dos julgadores do TRF4
condiciona a fundamentagao das decisbes emitidas por esses agentes no que

se refere a atuacdo das comissdes de heteroidentificagao?

1990 referencial tedrico “constitui-se como elemento de controle ndo s6 do problema como de toda a
pesquisa" (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 55).

"% Para Rudio (1986, p. 78), a hipotese de um trabalho cientifico consiste em “uma suposigdo que se
faz na tentativa de explicar o que se conhece. Esta suposi¢cdo tem por caracteristica o fato de ser
proviséria, devendo, portanto, ser testada para se verificar sua validade.”

"™ De acordo com Lakato e Marconi (1993), uma vez delimitado o problema de pesquisa, cabe
apresentar uma resposta provavel, suposta e provisoria, a hipotese geral/basica, que pode ser
complementada por outras adjacentes denominadas de hipéteses secundarias/especificas.
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Para tanto, na construcao deste Capitulo 3, a escrita caminhou rumo a
abordar os seguintes elementos e chaves reflexivas:

i) as dimensbes do racismo, com reflexdo dedicada as vertentes do plano
institucional e juridico, em didlogo com a epistemologia do Direito, a fim de
rascunhar as diferengas entre os sentidos de justica dados pelos operadores
juridicos e pelos agentes do MSN;

ii) as processualidades e os movimentos politicos nao lineares que orbitam
em torno do paradigmatico ano de 2016, momento em que “estouram” os casos
mais rumorosos de denuncias fraudes nas cotas raciais e visualizam-se as primeiras
providéncias estatais para o combate das mesmas, dentro de um contexto politico
bastante conturbado em termos de estabilidade democratica no pais;

iii) a gramatica da tatica de revanche as cotas raciais que se perfectibiliza
através do fendbmeno das fraudes, abordando a dimensdo da rearticulagdo do
racismo frente as politicas reparatérias, bem com suas reagdes e contra-ataques,
em aproximagdao com os aportes da Sociologia da Critica sobre moralidades,
grandezas e ordens de justificagao.

Assim, nas segbOes seguintes encontram-se alinhavadas algumas
consideragdes, construidas a partir da literatura especializada, esforco reflexivo que
orientou a elaboragdo das hipdteses do empreendimento que busca responder a

problematizagdo em debate, conforme desenvolvido a seguir.

3.1 Ondas de racializagao no(s) sentido(s) de justica?

Conforme ja anunciado anteriormente, nesta pesquisa, desenvolvida a partir
do estudo de caso das decisbes emitidas pelos julgadores do TRF4, busca-se
identificar quais perspectivas de justica s&o mobilizadas por esses atores para
abordar os litigios que emergem frente a atuagdo das comissdes de
heteroidentificacao.

Nesse sentido, compreende-se que tal providéncia heuristica demanda
dialogar com as contribuicdes ofertadas pelas discussdes sobre racismo institucional
e juridico em articulagdo com os campos semanticos da epistemologia, a fim de
compreender as ordens de sentido que orientam o agir desses operadores juridicos,

conforme deduzido nas secdes a seguir.
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3.1.1 Racismo no plano de operacionalizagao das instituicoes

A tenacidade do racismo brasileiro, que embora se expresse a partir da
aparéncia (fenotipo), conta com a peculiaridade da invisibilidade e do apagamento
dos seus efeitos deletérios (racismo velado), “embasado na ideia de democracia
racial, ideologia do branqueamento e na mestigagem (como patriménio positivo)”."?
Nessa dimensao, constroi de forma perene inscricbes na ordem social, cultural,
histérica e politica com base nessa ideologia racista inculcada nas pessoas e nas

instituicdes, o que leva

a reproducdo, na sucessdo das geracdes e ao longo do ciclo de vida
individual, do confinamento dos negros aos escaldes inferiores da estrutura
social, por intermédio de discriminagdes de ordens distintas, explicitas,
veladas ou institucionais, que sdo acumuladas em desvantagens (OSORIO,
2004, p. 22)

Entretanto, mesmo sem nenhuma formagao politico-intelectual, no Brasil,
qualquer pessoa negra possui condicdoes de descrever os influxos racistas ja
experienciados, dado que o racismo aqui vigente € objetiva e explicitamente
direcionado aos corpos negros.

A seu turno, Munanga (2010, p. 2) refere que se o racismo “é unico em sua
esséncia, em sua histéria, caracteristicas e manifestagdes, ele é multiplo e
diversificado, dai a dificuldade para denota-lo, ora através de uma unica definigcéo,
ora através de uma unica receita de combate”. Nessa linha, Campos (2017) propde
que é necessario compreender o racismo de forma integrada, em sua tripla vertente,

enquanto ideologia, pratica e estrutura. Em outras palavras:

Da mesma maneira que o enquadramento do racismo como pratica emerge
quando as principais ideologias racistas caem em descrédito apds a
Segunda Guerra Mundial, os conceitos estruturalistas, institucionais ou
sistémicos de racismo surgem quando as praticas cotidianas racistas
tornam-se intangiveis. O paradoxo desse terceiro momento das teorias do
racismo estda no contexto atual, em que uma ampla condenacdo das
ideologias e praticas racistas convive com a reproducao das desigualdades
econbmicas, politicas e culturais entre diferentes grupos racializados.
(CAMPOS, 2017, p. 9-16)

112 (PESTANA, 2016, p. 11).
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Assim, na concepg¢ao individualista o racismo é considerado uma patologia,
irracionalidade a ser combatida com sangdes civis ou penais. No plano conjuntural
orbita a normalizacdo do racismo nas relagdes sociais, politicas, juridicas e
econdmicas, configurando o racismo estrutural. Ja no institucional, refere-se ao
funcionamento de instituicdes que, mesmo indiretamente, passam a conferir
privilégios e desvantagens a determinados grupos em razédo da raca (ALMEIDA,
2018).

Em outro sentido, Sodré (2023) aponta que o modus operandi do racismo
vigente na sociedade brasileira, mais do que ligado a estrutura escravagista,

encontra-se atrelado a uma forma social escravista:

Como se pode ver, a estrutura escravista - entendida como a organizagao
interna de uma realidade ou entdo como um a priori incondicionado -
comportava brechas ou fissuras, a despeito do fechamento institucional.

(...)

Infere-se que a persisténcia dessa forma social seja garantida por sua
aparente ambiguidade interna, em que se pode registrar a coincidéncia dos
opostos ou o relacionamento de pequenos enunciados aproximativos e em
que se perfaz a unicidade de fragmentos diversos.

(...)

Na forma social escravista, o sigilo atua para ocultar sendo eventualmente
negar o pertencimento a disposi¢cao discriminatéria, o que torna dificil, por
suas idiossincrasias, a apreensao do fendmeno racial brasileiro. Na pratica,
a forma social escravista ratifica o sétimo aforismo do Tractatus, de
Wittgenstein: “Sobre o que ndo se pode falar, deve-se calar’. (SODRE,
2023, p. 121, 177 e 222)

E nesse caminho, é possivel dialogar com Ray (2019) no que se refere a
racializacdo das instituicbes, numa perspectiva em que tal ambiente legitima a
distribuicdo desigual de recursos. Logo, a discussao que desponta € sobre o racismo
institucional, expressdo esta que, segundo destaca Gillborn (2002, p. 01), ja é
bastante conhecida, pois, “Stokely Carmichael e Charles Hamilton (1967) usaram a
frase para descrever como os interesses e atitudes dos brancos saturam as
instituicbes-chave que moldam a vida americana.”® O fen6nemo também é definido
por Macpherson, no inquérito sobre a morte do jovem negro Stephen Lawrence na

Inglaterra'*, como:

"3 Tradug&o propria.

"4 Stephen Lawrence foi esfaqueado e morto nas proximidades de um ponto de énibus no bairro de
Elthan, na regido sul de Londres, no més de abril de 1993, em um crime de motivagdes racistas, cujos
autores somente foram condenados a prisdo 18 anos depois do assassinato. Disponivel em:
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A falha coletiva de uma organizagdo em prestar um servigo adequado e
profissional as pessoas devido a sua cor, cultura ou origem étnica. Pode ser
visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos que equivalem
a discriminagdo por preconceito involuntario, ignorancia, imprudéncia e
esteredtipos racistas que prejudicam pessoas de minorias étnicas.
(MACPHERSON, 1999, p 34)"® [tradug&o prépria]

Em percecdo correspondente, mas adotando como empirico o quadro
nacional, Bairros também concebe o racismo institucional como um sinal critico de

falha e insucesso no funcionamento das instituicoes:

Ele [racismo institucional] pode ter varias definigbes na percepgdo das
pessoas. Noés optamos por uma definicdo: racismo insti-tucional aponta o
fracasso institucional.

Ou seja, a instituicdo falha quando ela ndo consegue prover um servigo de
qualidade para a pessoa por causa da cor, da origem, da cultura. Para
cometer racismo, ndo é preciso que a pessoa saiba que esta fazendo isso,
mas que a instituicdo saiba que esta fazendo isso. O racismo se define
pelas conseqién-cias que ele tem. Se algo prejudica um de-terminado
grupo social como conseqiéncia de posturas ou acgbes de diferentes
setores, é racismo. (BAIRROS, 2007, p. 41-42)

Segundo Hesse (2004), a ideia de que o conceito de raga é algo do passado,
vinculado a questdo biologica, ou a pessoas irracionais, foi construido pela
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), no final da Il Guerra Mundial, frente as consequéncias do racismo no
holocausto judeu (MAIO, 1999). A entidade fortaleceu estudos que substituem a
nocao de raca por etnia, apagando a relagao racializada do capitalismo e do
colonialismo europeu sobre povos americanos, africanos e orientais. Nesse sentido,
a ideia é que, na modernidade, as instituicbes racionais do Estado ndo séao
racializadas e que as leis e seus aparelhos de efetivacdo sao neutros, imparciais e
isentos de racismo.

Contudo, as evidéncias de funcionamento racializado das instituicdes
avolumam-se, de modo a tensionar a construgao de neutralidade estatal. O elevado

indice de encarceramento de pretos e pardos''®, a baixa representacdo da

https://veja.abril.com.br/mundo/justica-condena-assassinos-de-jovem-negro-apos-18-anos/.  Acesso
em: 06 jun. 2021.

"5 Tradugao propria.

"6 Mori (2024) aponta que, de acordo com os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
orgao do Ministério da Justica, em torno de “48% da populagéo carceraria € composta por pardos e
cerca de 15,6% s&o preto, enquanto brancos compéem 28%. Amarelos sdo menos de 1% e



https://veja.abril.com.br/mundo/justica-condena-assassinos-de-jovem-negro-apos-18-anos/
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populagdo negra no funcionalismo publico federal (item 1.2 do Capitulo 1), e
conforme visto anteriormente, no poder judiciario (item 1.3 do Capitulo 1), sdo
apenas alguns exemplos que identificam essa légica de funcionamento das
entidades estatais sob a égide do racismo, que se materializa pela discriminagéo

racial, produzindo desigualdades em raz&o da cor/racga.

3.1.2 Racismo juridico

De acordo com Fitzpatrick (1987, p. 1999), a perspectiva liberal do mundo
capitalista concebe a lei como antagbnica ao racismo, conferindo a pratica racista a
tonalidade de algo aberrante que infecta o direito, ou seja, um corpo estranho ao
mainstream juridico.

Contudo, Dorlin (2020) adverte que a estrutura formal do Estado de Direito,
engendrada sob o legado de Thomas Hobbes e John Locke, costuma atrelar o
direito de propriedade ao direito a vida, de tal forma que somente os detentores
daquela [a propriedade] possuem, com efeito, livre exercicio e fruigao desta ultima [a
vida]. Dessa forma, o racismo pode ser considerado como algo “compativel e até
mesmo integral ao direito”, vez que seus “os proprios principios fundamentais (...)
como legalidade liberal importam o racismo para o direito, aqueles principios de
igualdade e universalidade que, em seus termos, se opdem ao racismo.”
(FITZPATRICK, 1987, p. 119)""

Portanto, a abordagem eurocéntrica de combate ao racismo torna-se
incipiente, uma vez que teoriza a ideia de “raga” de forma imprecisa frente ao
‘racismo tal como foi institucionalizado nas estruturas politicas e sociais das
sociedades europeias” (LENTIN, 2004, p. 427)"8. Nela o racismo “é tratado como
uma atitude individual nascida do preconceito e da ignorancia e nd&o como um
projeto politico que surgiu em condi¢des especificas dentro do contexto do
Estado-nagdo europeu” (LENTIN, 2004, p. 427).""° E nesse sentido, hd que se

concordar com Gillborn na dimensao de que “o processo de racializagdo continua

indigenas sao 0,1%. Para o restante — cerca de 44 mil pessoas —, o sistema nao tem informagdes
sobre a raga. Somados, pretos e pardos respondem por 63% das pessoas encarceradas, enquanto
compdem 55,5% da populacdo.”

"7 Tradug&o propria.
"8 Tradug&o propria.
"® Tradug&o propria.
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acontecendo na forma estatal capitalista através do racismo institucional”
(GILLBORN, 2002, p. 01).%°

Dessa feita, compreende-se que nado € possivel observar as moralidades,
justificagdes e racionalidades presentes nas decisdes judiciais de forma apartada da
pessoa dos julgadores e do arcabougo académico-institucional no qual se encontram
imersos. Assim, ao investigar a esfera dos anuncios proferidos pelo TRF4 em
relacdo a heteroidentificacdo, convém observar, sob o angulo epistemoldgico e
hermenéutico, as regras e estruturas que circulam nesse ambiente, a fim de
identificar como elas sdo mobilizadas frente ao demarcador étnico-racial e irradiam
(ou nao) reflexos sobre o proceder institucional dos julgadores, conforme registrado

a seguir.

3.1.3 Epistemologia dos operadores juridicos

3.1.3.1 Epistemologia: conceito

Nascida como uma subarea da filosofia moderna, a expressao epistemologia,
sob o angulo etimoldgico, pode ser lida como “discurso (logos) sobre a ciéncia
(episteme)”, ou seja, “o estudo critico dos principios, das hipdteses e dos resultados
das diversas ciéncias” (TESSER, 1995, p. 92). Nessa medida, a epistemologia
assume como fungéao propiciar a “reconstruc¢ao racional do conhecimento cientifico”,
permitindo "conhecer, analisar, todo o processo gnosiologico da ciéncia do ponto de
vista légico, linguistico, socioldgico, interdisciplinar, filoséfico e historico” (TESSER,
1995, p. 92).

Ap6s sedimentar-se como uma ciéncia com existéncia propria, a
epistemologia permitiu que cada ramo do conhecimento efetua-se “uma reflexao
critica e profunda” (TESSER, 1995, p. 97) acerca de seus proprios métodos e
fundamentos, tanto que foi usual o surgimento de diversas epistemologias. E nesse
movimento, segundo refere Trevisan et al. (2010, p. 22), destacam-se duas
possibilidades de abordagem a partir da “historiografia da epistemologia
contemporanea”: i) tendéncia analitica: ligada a filosofia positivista e ao método
hipotético-dedutivo de Karl Popper; ii) tendéncia histérica: que “se caracteriza por

discutir elementos mais historicos da epistemologia”, e foi desenvolvida por tedricos

20 Tradug&o propria.
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como Thomas Kuhn, Paul Feyerabend e Gaston Bachelard (TREVISAN et al., 2010,
p. 22).

Nesse sentido vale destacar que o projeto epistemoldgico de Bachelard
‘envolve (...) a construgdo de uma epistemologia como produto da ciéncia
criticando-se a si mesma” (MONTEIRO, MUNHOZ e BERTHOLINI, 2012, p. 03), de

modo a reconhecer-se a provisoriedade e tendéncia a erros da atividade cientifica:

O espirito cientifico é essencialmente uma retificagdo do saber, uma
ampliagcdo dos quadros do conhecimento. Ele julga seu passado histérico
condenando-o. Sua estrutura é a consciéncia de suas falhas histdricas.
Cientificamente, pensamos o verdadeiro como retificagao histérica de um
longo erro; pensamos a experiéncia como retificagdo da ilusdo vulgar e
primeira. (BACHELARD, 1977, p. 112)

Portanto, a epistemologia historico-critica de Bachelard compreende a ciéncia
na dimensao de “ruptura com o senso comum” (SANTOS e NAGASHIMA, 2015, p.
39), uma perspectiva que demanda uma constante “vigilancia epistemoldgica (...)
responsavel, entdo, por garantir um eterno recomecar demandado pelo verdadeiro
espirito cientifico” (MONTEIRO, MUNHOZ e BERTHOLINI, 2012, p. 03). E nessa
dimenséao, Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999, p. 21) advertem que, esse
verdadeiro espirito cientifico de que fala Bachelard, imp&e reconhecer que na pratica
real “da atividade cientifica, s6 é possivel esperar construir problematicas ou novas
teorias com a condi¢cado de renunciar a ambi¢cao impossivel, desde que ela nao seja
escolar ou profética, de dizer tudo sobre tudo e de forma ordenada”.
3.1.3.2 Elementos de operacionalizagio'?'

Ao transportar a perspectiva epistemologica de Bachelard para o campo do
direito, é possivel identificar que as concepg¢des modernas de justica, agucadas pelo
desenvolvimento da 4% Onda de Acesso a Justica, conduzem a uma epistemologia
histérico-critica da ciéncia juridica. Uma vez que elas colocaram em evidéncia a
natureza, o papel e as responsabilidades do profissional juridico ligado ao sistema
forense “no provimento da estrutura dentro da qual podem ser desenvolvidas
reformas visando ao acesso a justica” (ECONOMIDES, 1999, p. 69). Em outras

palavras: as proposicdes criticas da 42 Onda de Acesso a Justica trouxeram a

21 Alguns conceitos e reflexdes desenvolvidas nesta segdo, que emergem do desenvolvimento desta
pesquisa, ja foram publicados e encontram-se registrados nas referéncias.
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emergéncia de “humanizar o processo de resolugcdo de conflitos” frente a uma
‘renovacao da epistemologia do direito e na formagao dos profissionais juridicos
desde o ensino nas faculdades.” (BRAGA, 2021)

Obviamente as postulagdes relativas a 42 Onda de Acesso a Justica nao se
instauram em um contexto isolado, pelo contrario, elas surgem dentro do movimento
de renovagao do acesso ao poder judiciario que tem como expoente o jurista italiano
Mauro Cappelletti. Segundo referem Neves, Silva e Rangel (2016), a partir da
década de 1970, Cappelletti, em colaboragdo com Bryan Garth e Johnson Jr,
apresentou contribuicées tedricas oxigenadoras, responsaveis por traduzir, frente
aos lapsos temporais e histéricos, o continuo avango dos mecanismos que visam
tornar o acesso ao poder judiciario efetivamente mais democratico. De acordo com

Braga (2021), no livro “Acesso a Justiga”, Cappelletti e Garth propdem

um exame metodoldgico da ciéncia juridica a partir dos aspectos politicos
do processo, identificando as “ondas renovatérias” como momentos a partir
do qual o Direito teve de reconhecer certas necessidades ou condi¢des para
que nao viesse a tornar-se inviavel o acesso a justica. Estas ondas nao sao
cronoldgicas e estaticas, ou seja, ndo ocorreram em ordem e sua influéncia
se renova no tempo, em especial através do processo e debate legislativo,
mas também na aplicacado da norma no conflito apreciado. (BRAGA, 2021)

Nesse conjunto de ondas renovatodrias propostas por Cappelletti tem-se: 12
Onda, voltada a assisténcia judiciaria frente a vulnerabilidade socioecondémica; 22
Onda, destinada a promocgao de interesses difusos e tutela coletiva; e, 3% Onda,
potencializadora dos direitos sociais. Ja a 42 Onda, com foco no elemento ético do
profissional juridico, foi desenvolvida por Kim Economides, ex-aluno de Cappelletti
(ECONOMIDES, 1999). Os movimentos renovatorios do acesso a justica contam
ainda com: 5% Onda, voltada a protecdo especial dos direitos humanos, com
expoentes como Eliane Botelho Junqueira e Elida Lauris; e, 62 Onda, que
potencializa discussdes sobre a relagédo entre a tecnologia e 0 acesso a justica

Segundo refere Braga (2012), o grande desafio da 42 Onda implica em tornar
os profissionais juridicos mais permeaveis aos desdobramentos da ordem
econdmico-politico-social em que se encontram inseridos, 0 que demanda o
“‘desenvolvimento de visao critica do sistema. Essa € a raz&do de se dizer que esta

onda objetiva uma revisdo epistemoldgica do direito. Isto €, desenvolver uma nova
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visdo sobre os postulados, conclusées e métodos da ciéncia juridica. (BRAGA,
2021)

Assim, ao interseccionar o senso epistemologico da 4% Onda com os
propodsitos desta pesquisa, propde-se que o julgamento de um caso que envolve a
atuacado das comissdes de heteroidentificacdo e a possivel ocorréncia de fraude as
cotas raciais, para além da disputa juridica, também aciona a efetivagéo (ou ndo) de
um longinquo e necessario processo de reparagao historica que possui como unico
sujeito de direito a pessoa fenotipicamente negra.

Portanto, € importante perceber que, a aplicagdo das normas que
estabelecem as politicas afirmativas de recorte étnico-racial demanda do julgador
um exercicio hermenéutico, para, na diccdo de Gadamer (2006. p. 57), promover
uma busca pelo “significado fundamentalmente original do escrito que se ocupa.”
Esse resgate torna-se imprescindivel para que o operador juridico possa aquilatar
que a situagdo posta aos seus cuidados jurisdicionais ndo contempla apenas o
preenchimento burocratico de uma vaga. Uma vez que, embora possam parecer
superadas as discussdes sobre ancestralidade e miscigenagédo, hodiernamente
invocadas por quem busca ocupar indevidamente as cotas raciais, o resultado da
breve pesquisa jurisprudencial no sitio do TRF4 revelou que tais elementos sao
recorrentes no arcabougo de fundamentacao das decisdes sobre a fiscalizacdo no
preenchimento das cotas raciais, conforme relatado no item 1.4 do Capitulo 1.

Alias, tal achado evidencia que a perspectiva jurisprudencial dos(as)
julgadores do TRF4, a priori, ndo se encontra em equilibrio com as reivindicagdes
histéricas do MSN no que diz respeito a necessidade de reparagao social e politicas
para a populacado negra em face dos prejuizos oriundos das adscrigdes racistas, as
quais s&o orientadas a partir de um racismo de marca (aparéncia negra) e ndo sobre
a ancestralidade. Mais uma vez: no contexto sociorracial brasileiro € a populacéo
fenotipicamente negra quem enfrenta os efeitos e prejuizos da discriminagao racial
que se deposita sobre os corpos negros - o “racismo epidérmico” do qual falava
Fanon (2008).

Em diadlogo com Silva, O. (2006), compreende-se que tal hiato interpretativo
assenta raizes no perfil € na composigao dos curriculos dos cursos juridicos do pais,
orientados por uma percepgao que prioriza um racionalismo que separa “direito” e

“fatos”, conferindo primazia a norma em detrimento ao estudo de caso. Segundo o
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autor, vive-se um “anacronismo do ensino universitario do Direito” no Brasil (SILVA,
0., 2006, p. 36).

Nessa linha, acerca dos possiveis afastamentos dos operadores juridicos da
dimens&o das questdes raciais, Santos (2022) propde que a problematica poderia ser
minimizada a partir da real implementagao nos curriculos dos cursos de Direito de
disciplinas sobre relagdes étnico-raciais, visando o “cumprimento efetivo, eficiente e
eficaz da Resolugdo CNE/CP 01/2004” (SANTOS, 2022, p, 472), a qual instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, tornando obrigatério o
ensino da tematica no ensino superior brasileiro, em reforco ao Parecer CNE/CP
003/2004, que trazia a mesma diretiva. Para tanto, o autor traz como evidéncia
levantamento, referente ao ano de 2022, que englobou as 69 universidades federais

do pais, em que se obteve

resposta de sessenta e trés universidades federais (91,30%). Dessas,
quarenta e uma (65%) afirmaram que tinham/ofertavam curso de Direito na
graduagao. Logo, o restante, 35% afirmaram que n&o o tinham (Quadro 1).
[...]. Vinte e trés cursos (56,10%) de Direito dessas quarenta e uma (100%)
universidades afirmam em seus PPCs que contemplam o ensino da Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e dezoito (43,90%) afirmaram o contrario
(Quadro 1). Desses vinte e trés cursos, quinze ou 36,60% do total (41) de
cursos de Direito das universidades federais afirmaram ter criado e/ou incluido
em sua grade curricular uma ou algumas disciplinas para contemplar
especificamente o ensino da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais.
Contudo, em apenas dois desses quinze cursos de Direito (os da UNIFESSPA
e da UFPA) essas disciplinas eram obrigatérias. Nos cursos de Direito das
outras treze universidades essas disciplinas séo optativas. (SANTOS, 2022, p.
473-474)

Santos (2022, p. 477) assinala que o quadro identificado de néo
adimplemento do ensino das relagbes étnico-raciais no cursos de Direito torna-se
mais preocupante dado que mesmo “com a revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de graduagédo em Direito ocorrida no final do ano de 2018 que
também determinou” a insergéo da disciplina nos curriculos dos cursos juridicos, “ao
que tudo indica, esta havendo dificuldades ou problemas na implementagao desse
ensino”.

E tais obstaculos necessitam ser lidos a partir da perspectiva de Grosfoguel
(2016, p. 46) sobre racismo universitario, estrutura vigente nas universidades

ocidentais que “tém operado a partir de um uni-versa-lismo no qual ‘um (homem
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ocidental de cinco paises) define pelos outros’ o que é conhecimento valido e
verdadeiro”. Logo, dentro desse arcabougo, nao é surpresa que as decisdes judiciais
sobre a atuagao das comissdes de heteroidentificacdo orbitem apenas em torno da
previsdo normativa (lei de cotas para negros), sem focalizar nos fatos do processo
de racializagdo da sociedade brasileira, que, repita-se, ocorre frente ao fenétipo e

nao em razao de ascendéncia negra.

3.1.4 Herméutica dos julgadores “versus” premissas do Movimento Negro

Na arqueologia do Direito orbitam duas grandes escolas de compreensao da
justica: civil law e common law. No primeiro caso, civil law, de origem
romana-germanica, a otica se fundamenta na codificacdo das leis, de modo que o
direito nasce da aplicacdo das leis escritas. Ja no segundo caso, common law, de
origem anglo-americana, a perspectiva se fundamenta na jurisprudéncia e nos
costumes, de forma que o direito surge conforme emergem os litigios na pratica
social (BUSSI, 2019). Essa demarcacao promove influxos sobre o proceder dos
julgadores, pois delimita seus contornos de atuagcdo na emissao de seus enunciados
decisorios.

No Brasil, como heranga da colonizagdo portuguesa, a tradi¢ao juridica
vigente € a do civil law, determinando aos juizes o imperativo de decidir o caso
concreto de acordo com a norma escrita, aplicando-se de forma subsidiaria
principios, jurisprudéncia e costumes. De qualquer modo, as decisdes necessitam
ser motivadas, por forca do Art. 93, inc. IX da CF/1988: “todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade”'?.

Mas para motivar é necessario promover o que hermenéutica filosofica de
Hans Gadamer referéncia como “pré-compreensio”. exercicio de compreensao do
texto que estd sendo estudado, “lembrando que para Gadamer, o texto é
consequéncia de um processo historico ligado ao dinamismo interpretativo”
(GUSMAO, PALMEIRA e LIMA, 2018, p. 381). Contudo, como pré-compreender as
normas sobre ag¢des reparatorias destinadas a populagdo negra sem conhecer os
valores e as premissas que balizaram as reivindicagdes que resultaram na politica

de agdes afirmativas?

122 (BRASIL, 1988).
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Conforme visto anteriormente, o ensino de relagbes étnico-raciais nos cursos
juridicos poderia constituir uma vertente de aproximagao entre operadores do Direito
e a efetiva dindmica das relagdes raciais operantes no Brasil. Porém, no caso do
julgamento das demandas referentes a implementagao das ag¢des afirmativas e da
heteroidentificacdo, para além disso, parece inexoravel que os atuais julgadores
desenvolvam dialogos com a perspectiva de justica que advém do Movimento
Negro.

Segundo refere Gomes (2017), o Movimento Negro brasileiro pode ser
assimilado na dimensé&o das “mais diversas formas de organizacéo e articulagao das
negras e dos negros e que visam a superagdao desse perverso fendbmeno na
sociedade™® - o racismo. Assim, na perspectiva educadora, urge reconhecer que a
despeito de “todos os conflitos, avancos e limites, a utopia vista como realismo
desesperado tem sido a orientagédo da luta do Movimento Negro na sociedade e na
educacao brasileira com produtor de saberes emancipatoérios” (GOMES, 2017, p.
46).

E nessa toada, de acordo com a autora, “a partir do terceiro milénio a luta do
Movimento Negro adquire um outro tipo de visibilidade nacional e politica e
apresenta uma mudanca na sua relacdo com a sociedade”, dado que marca “a
passagem da fase da denuncia para o momento de cobranga, intervengao no Estado
e construgdo de politicas publicas de igualdade racial”. Ou seja, se “antes o
Movimento Negro ja articulava a denuncia do racismo com a constru¢do de novas
praticas sociais e educativas”, na virada dos anos 2000, “a sua estratégia de agao se
volta para a implementacao de politicas sociais especificas que contemplem a raga;
ou seja politicas de igualdade racial” (GOMES, 2017, p. 50). E novamente
referenciando Gadamer: “Ouvir o outro € a verdadeira e a prépria elevagao do ser
humano a humanidade” (GADAMER, 2000, p. 139).

Portanto, é sob essa o6tica de justica que os episodios de tentativa de burla as
cotas raciais necessitam ser visualizados pelo judiciario, de modo que os julgadores
consigam “dissociar a eliminagdo do certame de qualquer tipo de acdo de carater
punitivo, a fim de consolidar o entendimento de que seja meramente uma questao
de enquadramento formal a politica” (CESAR, 2023, p. 62). E assim promover a

compreensao de que a heteroidentificagao possui o papel de efetivar a politica frente

123 (GOMES, 2017, p. 23).
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aos seus reais sujeitos de direito: os corpos negros, sob pena de incorrer-se em
justificagdes sociais reprodutoras de injusticas, em articulagdo ao que Forst (2019)

qualifica na distingdo entre relagdes de justica e injustica:

O vinculo entre a justica e a justificacdo é imanente: séo injustas as
relagdes que nao podem ser adequadamente justificadas de modo reciproco
e universal, e sdo profundamente injustas aquelas que impedem
sistematicamente a prépria praxis de justificagdo. Acabar com essas
relacbes € a motivacdo mais forte das lutas histéricas; e a palavra
"dignidade" assume uma centralidade nessas lutas. O objetivo dessas lutas
é formar uma estrutura social na qual os individuos sejam capazes de se
reconhecer como sujeitos autbnomos - mais precisamente, em um sentido
politico, como cocriadores das instituicdes que os vinculam. (FORST, 2019)

Langadas tais consideragbes, torna-se, igualmente, necessario apresentar os
demarcadores que tonalizam o ano de 2016 como sinalagmatico para o debate
sobre o fenbmeno das fraudes nas cotas raciais e a atuacdo das comissdes de

heteroidentificacdo, consoante topico a seguir.

3.2 As chaves politicas do emblematico ano de 2016

Discussdes sobre a fiscalizacdo no preenchimento das cotas raciais nao sao
novidade no debate que contorna a implementagao dessa politica de discriminagao
positiva no Brasil. A citar-se, por exemplo, a controvérsia midiatica instaurada em
torno da UnB em maio de 2007, quando, dois irmaos gémeos que concorreram no
vestibular pelo sistema de cotas destinado a populagado negra, obtiveram resultados
distintos na verificagdo do fendétipo realizada através de identificacao fotografica pela
comiss&o responsavel.’?

Para os criticos dessa politica de reparacéo, o referido episdédio comprovaria
a “falha” do sistema de reserva de vagas baseado no demarcador racial. Contudo,
em 2012, no julgamento da ADPF 186, que possuia as cotas étnico-raciais
promovidas pela UnB como foco principal de irresignacdo movida pelo Partido
Democratas (DEM), hoje Unido Brasil [originado da fusdo entre DEM e Partido

Social Liberal - PSL], o STF validou a possibilidade de as IES utilizarem a

24Disponivel em:
https://g1.al .com/Noticias/Vestibular/0,.MUL43786-5604.00-COTAS+NA+UNB+GEMEO+IDENTI
O+E+BARRADO.html. Acesso em: 26 fev. 2022.



https://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL43786-5604,00-COTAS+NA+UNB+GEMEO+IDENTICO+E+BARRADO.html
https://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL43786-5604,00-COTAS+NA+UNB+GEMEO+IDENTICO+E+BARRADO.html
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heteroidentificagdo como procedimento de fiscalizagdo no preenchimento das vagas

reservadas a populagao negra, pois, como:

Se sabe, nesse processo de selegdo, as universidades tém utilizado duas
formas distintas de identificacdo, quais sejam: a autoidentificacdo e a
heteroidentificagcéo (identificagcdo por terceiros).

(...)

Tanto a autoidentificacdo. quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os
sistemas de selecao combinados, desde que observem, o tanto quanto

possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a

dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitaveis
do ponto de vista constitucional. (BRASIL, 2012) [Grifos acrescentados]

Assim, diante dessa validacao constitucional, era esperado que a adocao
desse tipo de mecanismo de fiscalizagao fosse acolhida na mesma velocidade com
que as instituicdbes de ensino passaram a implementar politicas afirmativas de
recorte étnico-racial apds o julgamento da constitucionalidade desse mecanismo no
curso da ADPF 186, especialmente apds a edicéo da Lei n.° 12.711/2012, legislagao
que tornou obrigatdria a reserva de vagas em todas as IFES e demais érgéos da
rede federal de ensino. Entretanto, consoante visto anteriormente, os gestores
publicos, de modo geral, foram reticentes as reivindicagbes de providéncias
pleiteadas pelo MSN, o qual, de forma contundente apresentava (e ainda apresenta)
inumeras denuncias sobre a ocorréncia de fraudes nas cotas raciais (SANTOS,
2020), instando as instituigbes de ensino a implementar, com urgéncia, comissdes
de verificagcdo da autodeclaragao prestada pelos candidatos concorrentes as cotas
raciais.

E importante destacar que a pungéncia dessa articulacdo reivindicatoria
protagonizada pelo MSN nao refreou nem mesmo diante das instabilidades do
cenario politico nacional ocorridas durante o biénio 2015-2016, momento de apice
do tensionamento ocasionado pelo recrudescimento das ondas neoconservadoras e
de extrema-direita, as quais se constituem como intrinsecamente opositoras das
acdes afirmativas de recorte étnico-racial.

E a despeito desse ambiente politico refratario, foi justamente a partir de
agosto de 2016 que se instaurou para a Administragdo Publica Federal a
obrigatoriedade de prévia afericdo do fendtipo dos candidatos autodeclarados
negros no preenchimento das cotas raciais nos concursos federais, frente a entrada

em vigor da Orientacdo Normativa n.° 03/2016/MPDG, normativa essa que também
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acabou servindo como modelo de fiscalizacdo no plano de operacionalizagao das
instituicdes de ensino, consoante ja visto na sec¢ao introdutoria.

Assim, frente a essa normativa, a partir de 2016 observa-se uma expansao da
discussao e da instituicdo das comissdes de heteroidentificacdo. Mas néo da pra
explicar tudo apenas pela ordem cronoldgica; € necessario investigar o que
acontecia na arena politico-social em 2016, afinal, ndo se trata de um ano como
outro qualquer.

E necessario relembrar que o ano de 2016 caracteriza o inicio do desmonte
da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR),
orgao criado pelo PT em 2003, com o desafio de “aprimorar as politicas de
enfrentamento ao racismo numa pauta ainda mais ampla, para efetivar a igualdade
de género e raga como direitos fundamentais da pessoa humana no Pais” (BRASIL,
2016a, p. 39). A partir de 2016 a SEPPIR passou por um forte desmantelamento, o
qual repercutia a ascensido das forcas politicas responsaveis pela deposi¢cao da
Presidente Dilma Rousseff, ocorrida em 31 de agosto de 2016, pelo voto favoravel
de 61 senadores, com a determinagao de cassacao do “mandato da presidente, mas
mantendo os seus direitos politicos” (AGENCIA SENADO, 2016).

De acordo com Bringel (2017), o impeachment da Presidente representou a
culminéncia de um longo processo de desgaste politico ao qual o governo de Dilma
foi submetido durante todo o ano de 2015. O autor aponta que tal movimento foi
encabecado, de um lado, por Aécio Neves (candidato da oposigdo derrotada nas
urnas em 2014 e integrante do PSDB), e, de outro, por Michel Temer e Eduardo
Cunha (respectivamente, vice de Dilma, e, Presidente da Camara dos Deputados,
sendo ambos pertencentes aos quadros do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB). Ainda, segundo refere Bringel (2017), esse episddio caracterizou
um golpe politico que, para além da participacédo do Parlamento, também contou
com a colaboracdo de manobras judiciais e o apoio de importantes grupos
empresariais, financeiros e midiaticos.

Portanto, sob o ponto de vista do adensamento das discussdes sobre a
necessidade de fiscalizagdo no preenchimento das vagas reservadas a populagao
negra em vestibulares e concursos publicos, ao contemplar as idiossincrasias
politicas que contornam o ano de 2016, percebe-se uma espécie de anacronismo.

Pois, ao mesmo tempo, ocorreu a edicdo da Orientacdo Normativa n.°
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03/2016/MPDG - ja sob a vigéncia do governo provisério de Michel Temer -, em
contraponto com o processo de desmantelamento da SEPPIR, o qual veio a
consumar-se frente ao impeachment da entao presidente Dilma.

Nesse contexto, considera-se que € necessario observar as processualidades
e 0s movimentos politicos ndo lineares que orbitam ao redor do ano de 2016, a fim
de tentar compreender as ambivaléncias politica desse momento histérico e decisivo
para os rumos da democracia brasileira, e, especialmente para as demandas
reivindicatorias de politicas publicas de combate ao racismo e fomento da igualdade
racial. Para tanto, no decorrer desta secdo, adotou-se como parametro de
observagdo as seguintes chaves de anadlise sociopolitica: a desdemocratizagao
formal do pais e o desmantelamento da SEPPIR, fenébmenos estes que se instauram
de modo imbricado e complexo no cenario politico que contornou a conjuntura do
golpe de 2016.

3.2.1 A desdemocratizagcao formal do pais

Séao as mulheres negras que empurram a esquerda
para a esquerda.
(Vilma Reis)

Ao referenciar o ano de 2016 como hiato na trajetoria de democratizagdo do
pais, indubitavelmente, surge um questionamento: materialmente, ja houve
democracia no Brasil? O racismo nunca foi superado, a misoginia continua violando
e assassinando mulheres, os conflitos agrarios ceifam vidas quilombolas e indigenas
com cada vez mais intensidade, a desigualdade social continua avassaladora, entre
outros tantos exterminios. Ou seja, continua vigente e operante a interdicdo dos
corpos integrantes das minorias sociais (negros, indigenas, quilombolas, mulheres,
LGBT+, entre os demais grupos e coletividades considerados como “os outros”).

Nesse sentido, ha que se concordar com Maia (2018), na perspectiva de
“‘que, sobretudo no Brasil, os nossos ensaios democraticos nunca foram perfeitos”.
Isso porque, segundo refere Martins (2021), na passagem do modelo oligarquico [no
Brasil, demarcado pela escraviddo] para o regime de desenvolvimento social

[estribado no liberalismo politico], instaurou-se uma contradicdo entreposta entre a
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crescente modernizacdo econdmica e a restricdo da mobilidade social, inibindo-se,

assim, a efetivacdo de uma democracia de representagao participativa:
A modernizagdao deveria implicar o desenvolvimento econdémico
autossustentado, cuja maior expressdo era a industrializacdo, o
desenvolvimento politico — caracterizado pelo liberalismo politico e pela
gestdo técnica do Estado — e a modernizagdo social, manifesta na maior
mobilidade e reducdo das diferengas sociais. Germani ultrapassou esse
modelo e buscou na histéria da América Latina o desenho especifico de sua
modernizagdo. Em Politica e sociedade em uma época de transi¢cdo (1962),
afirma que os paises de desenvolvimento tardio — posterior & Revolugao
Industrial nos grandes centros —, aceleraram a modernizacao econdémica e
produziram uma forte contradicido entre a mobilizagdo necessaria a
mudanga social e os mecanismos de integragdo que a institucionalizam. A
mobilizacdo se desenvolve, de forma vertiginosa, numa estrutura arcaica
que se moderniza e tende a restringir os mecanismos de mobilidade social.
O resultado é que se criam obstaculos para realizar plenamente a
passagem das democracias oligarquicas as democracias

representativas com participagio total.'?®
(Grifos acrescentados)

Ao analisar os limites que o projeto capitalista impde ao avancgo das
discussdes sobre identidade e politicas reparatérias - ao apropriar-se dessas
reivindicagcbes sob a perspectiva universalista dos direitos humanos - , Barros (2024)
refere que até mesmo “o conservador Tocqueville previra no século XIX: a
democracia liberal era incapaz de resolver o problema da raca. O direito, na sua
suposta imparcialidade, organizado a partir da abstragdo da realidade historica, se
viu numa encruzilhada.”?

Nessa quadra, a rota de iniciativas, projetos, diretrizes, leis e politicas
publicas que o Brasil experienciou a partir da virada para o séc. XXl representava
uma inflexdo democratica, que na dicgdo da Ribeiro'?’ (2007, p. 06), constituiam um
horizonte “inexplorado na perspectiva publica (...) imprimindo a marca do
aprendizado coletivo e da persisténcia em tornar este um pais de todos e todas,
respeitando as diferencas em favor da valorizagao da etnicidade, da individualidade
e dos grupos sociais”.

Expostas essas linhas reflexivas, compreende-se que o golpe de 2016

representa uma interrupcdo da democracia formal, hiato que produziu efeitos sobre

25 (MARTINS, 2021, p. 84).

26 Alexis de Tocqueville (1805 — 1859) foi um dos principais nomes do liberalismo, tendo
estabelecido carreira politica na Franga, onde foi parlamentar e ministro de Estado.

2’Matilde Ribeiro foi Ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promogé&o da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, no periodo de 2003 a 2008.
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a trajetoria que almejava a efetivagdo material da democracia no pais. Identificado o
fendbmeno, cabe apontar as confluéncias politicas que se mobilizaram para
consuma-lo, conforme exposicao a seguir.

Segundo refere Brown (2019, p. 39), o neoliberalismo, como nova faceta
moral do capitalismo, refuta a “dependéncia da democracia em relagao a igualdade
politica”. E, nessa medida, o projeto neoliberal se dedica “a destruir conceitual,
normativa e praticamente” a existéncia “da sociedade e a ideia do social - sua
inteligibilidade, seu refugio de poderes estratificantes, e acima de tudo, sua
adequacao como um local de justica e do bem comum” (BROWN, 2019. p. 38). Pois
€ justamente a demanda por igualdade politica reivindicada pela sociedade que
viabiliza a implementagao de ac¢bes estatais afirmativas, executadas na perspectiva

de permitir condi¢des equilibradas de existéncia que

sdo cruciais para prevenir a privacao de direitos devido ao desespero.
E vital também o apoio do Estado ao acesso a educagdo civica de

qualidade, ao voto e ao exercicio de cargos para aqueles que, de outra
forma, seriam efetivamente impedidos de compartilhar o poder
politico. (BROWN, 2019, p. 36)'%

De acordo com Maia, A. (2021), a critica ao neoliberalismo estruturada por
Brown, formulada apds denso exame de intelectuais neoliberais classicos como
Friedrich Hayek e Milton Friedman, aloca o pensamento neoliberal como a origem
das forcas antidemocraticas atuais, atribuindo a moral tradicional conservadora
desses pensadores a aspiracao de ampliar o mercado sobre o social, e, a0 mesmo
tempo, identificando que “o neoliberalismo hayekiano € um projeto politico-moral que
objetiva manter o status quo, afastando tudo que se refere ao bem-estar social”
(MAIA, A. 2021, p. 457).

Desse modo, na expectativa de formular uma abordagem mais ampla para a
reticula neoliberal, Brown aglutina tanto a perspectiva marxista (neoliberalismo como
ordem econdmica e fortalecimento do capital - novo capitulo do capitalismo) quanto
a foucaultiana (neoliberalismo como racionalidade politica - governos, sujeitos e
subjetividade transformados pela remodelagdo neoliberal da razao liberal), para,

entdo, focalizar no “aspecto moral do projeto neoliberal”’, ou seja, “contemplar seu

128 (Grifos acrescentados).
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ataque multifacetado a democracia e sua promo¢ao de moralidade tradicional em
detrimento da justica social legislada” (BROWN, 2019, p. 32).

A autora também refere que, frente a crise do modelo da democracia liberal,
vigora uma confluéncia entre neoliberais e neoconservadores na empreitada de
resgatar valores morais de tempos pretéritos e tido como “melhores”, corporificando,
assim, expressdes de movimentos antidemocraticos que visam anular a igualdade
politica, e, consequentemente, restringir ou extinguir os direitos das minorias e o
combate das discriminagbes e desigualdades (BROWN, 2019). Para reforgar essa
conexao valorativa entre neoliberalismo e neoconservadorismo, Brown evoca a

contribuicdo de Cooper sobre o tema:

O papel da familia na revolugao neoliberal americana é tema do rico livro de
Melinda Cooper de 2016, Family Values, que revela como reassegurar as
normas familiares patriarcais ndo € algo secundario, mas profundamente
enraizado na reforma neoliberal do bem-estar social e da educacao.
(BROWN, 2019, p. 22).

Embora Cooper reconheca que usualmente confere-se uma conotagao
periférica para as guerras de cultura conservadoras travadas dentro do projeto
neoliberal de cortar investimentos em politicas publicas (SANTOS, R., 2020, p. 02), a
autora defende que a “histéria das formacdes econdmicas nao pode ser apreciada a
parte das operacdes de género, ragca e sexualidade sem obscurecer a propria
politica de distribuigdo de renda e riqueza”'®® (COOPER, 2017, p. 24).

Portanto, ao compreender, de acordo com as lentes de Brown (2019) e
Cooper (2017), que a crise da democracia liberal fez brotar uma nova faceta do
neoliberalismo, arraigado numa circunscricdo da moralidade tradicional que o
entrelaga com a ascensao do neoconservadorismo, € necessario focalizar em como
0s enunciados neoliberais sobre liberdade sustentam discursivamente a

extrema-direita e como essa direita

“‘mobiliza um discurso de liberdade para justificar suas exclusées e

violagdes as vezes violentas e gue visam reassegurar a hegemonia

branca, masculina e cristd e ndo apenas expandir o poder do capital”*®
(BROWN, 2019, p. 20) [Grifos acrescentados].

2% Tradug&o propria.
3 Tradugéo propria
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E neste ponto também é preciso destacar o carater sedutor do discurso
neoliberal, que diante da falha dos regimes de protecdo estatal, incentiva a
concorréncia, a autossuficiéncia e o reforco da individualidade (MBEMBE, 2011, p.
27):

Existe um certo potencial de liberagdo do individuo da dependéncia
“tradicional” existente na ideologia neoliberal. Isso pode atrair membros de
certos grupos. A ética da autossuficiéncia pode ser usada como recurso em
uma luta politica para combater a discriminagdo ou para obter
independéncia econdmica. Portanto, a ideologia neoliberal pode, pelo
menos em parte, ser instrumental na oposi¢do ou discriminagao
étnica, por exemplo, e assim obter algum apoio social.”®' (Grifos
acrescentados)

Desse modo, a convocagdo ao um resgate da moralidade tradicional
depositada nessa configuragdo do projeto neoliberal serve de escudo para destilar
|6gicas refratarias ao combate das discriminagdes e desigualdades, pautando-se,
para tanto, num discurso de “preservacdo do passado patriota” que promove nao
apenas 0 amor ao pais, mas o saudosismo do “modo como as coisas eram’ antes
(BROWN, 2019, p. 24).

E nesse arcabouco que se encontra depositado o sentimento de
contrariedade ao mecanismo de agdes afirmativas de recorte étnico-racial. Inoculado
no desejo de voltar a um passado em que tais prerrogativas instituidas a populagéao
negra nao existiam (e que se expressa no comportamento de quem frauda as cotas
raciais), ele mobiliza a agéncia normativa de implosédo do social compartilhada nas
reticulas do neoliberalismo e do neoconservadorismo. Sendo que estes “podem ser
diametralmente opostos em muitas questdées” (COOPER, 2017, p. 33), mas
necessitam “ser pensados juntos — em suas convergéncias, colisdes e simbioses —
se quisermos entender a racionalidade politica” que descortinam (COOPER, 2017,
p. 18).1%2

Estabelecidas as premissas morais e de racionalidade das forcas que
concorreram para o golpe de 2016, é hora de caracteriza-lo, nos termos expostos na
secao seguinte. Tal inflexdo é relevante para a pesquisa a medida em que a figura
do presidente possui relagao direta com a estrutura de governo através da qual se

implementam politicas publicas, ao mesmo tempo que, indiretamente, também

¥ Tradug&o propria.
32 Tradug&o propria.
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conecta trocas politicas com agéncia em nomeagdes do judiciario para os cargos de
desembargador de 22 instancia e ministro de tribunais superiores, sujeitos que
possuem a funcgao de julgar em nivel final os litigios relativos a politica afirmativa em

referéncia.

3.2.2 O golpe de 2016

Compreender o hiato democratico provocado pelo impeachment de Dilma
Rousseff - evento este que, segundo aponta Lowy (2016), embora possa ser
denominado de golpe pseudo-legal, constitucional, institucional ou parlamentar,
necessita ser reconhecido materialmente como golpe de Estado - demanda um olhar
ampliado sobre as chaves e processualidades sociopoliticas que atravessavam as
conjunturas do Brasil e da América Latina naquele momento.

De acordo com Casanova (2002), em termos do continente latinoamericano,
ndo se pode reduzir a dimensdo da democracia meramente a dimensao
representativa desenhada por Rousseau, pois, muito embora a América Latina ja
tenha descoberto “que as eleigdes de representantes sdo ‘bem importantes’ (...)
também descobriu que ha uma representacdo da representacido”, caracterizada por
um “teatro politico no qual os representantes representam aos representantes’,
enquanto “luta-se por uma realidade na qual os representantes representem aos
representados” (CASANOVA, 2002, p. 169). Portanto, para o autor, para definir uma
democracia construida com o povo e com a nacgao, torna-se “necessario incluir, pelo
menos, cinco categorias: a repressao, a negociagao, a representagao, a participagao
e a mediacao”, pois, a andlise da democracia na América Latina demanda indagar
“‘que intermediarios existem e de quem sao intermediarios, (...) até que ponto a luta
pelas mediagdes que se trava hoje na América Latina s6 defende o status quo ou se
modifica em favor dos povos” (CASANOVA, 2002, p. 169).

Nesse contexto, ganha relevancia a perspectiva exposta por Vianna (1996, p.
377), que ao abordar a historicidade dos movimentos politicos do Brasil, sob a
denominacao de “revolucdo passiva a brasileira”, afirma que o pais vivencia, “desde
os primordios do Estado-nacdo até a contemporaneidade”, uma "revolucdo sem

revolugao", pois,
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Nunca houve, de fato, uma revolugéo, e, no entanto, a propésito de tudo
fala-se dela, como se a sua simples invocagao viesse a emprestar animagao
a processos que seriam melhor designados de modo mais corriqueiro.
Sobretudo, aqui, qualificam-se como revolugdo movimentos politicos que
somente encontraram a sua razdo de ser na firme intengcdo de evita-la
(VIANNA, 1996, p. 378)

Portanto, segundo defende Vianna (1996), os cambios politicos ocorridos no
Brasil ainda caminham na direcdo do binbmio conservacdo-mudanga, uma vez que
os representantes dos grupos “de sempre”, de fato, nunca sairam de cena e,
tampouco, do exercicio monopolizado do poder. Logo, consoante referido por Bringel
(2017), ndo obstante os ricos tenham se tornado mais ricos e 0os pobres menos
pobres durante a alianga pluriclassista que sustentou o pacto win-win vigente na
gestdo Lula (2003-2010), a crise na balanga de exportacdo de commodities,
alinhada a uma inabilidade para manutencao do sistema de coalizao politica, foram
suficientes para abalar a confianga no pacto de classes e esvaziar o apoio do
empresariado e das elites econbmicas ao governo de Dilma (2011-2016),
evidenciando, assim, que as mesmas possuem como bussola de fidelidade o
beneficio proprio.

No bojo desse realinhamento ascendeu uma nova configuragao na direita
contemporanea, a qual se apresenta publicamente como opositora das elites
tradicionais, porém, depende intrinsecamente do “apoio de boa parte da elite que
esta no poder” (BRINGEL, 2019). Pois, consoante refere Gentili (2016), a direita nao
se articula apenas pela manutengao de seus interesses, mas sim para impedir que
qualquer politica ou incorporacdo de direitos aos excluidos possa alterar as
estruturas de poder que lhes pertencem. Trata-se, portanto, de um capitalismo
selvagem, “incapaz, inclusive, de conviver com uma democracia, que € algo mais do
que a comercializagao de votos entre candidatos insipidos e obedientes”, pois, para
essa direita, se “a democracia produz resultados democraticos, quando serve para
fazer valer os direitos do cidadao, (...) essa democracia se anula e surgem golpes de
estado.”™® (GENTILI, 2016, p. 80) Assim, tais forgas politicas “destroem a
democracia ao reivindica-la”, utilizando-se com frequéncia de golpes de Estado sob
a alegacédo da “necessidade de ‘resgatar’ ou ‘restaurar’ a democracia” (BRINGEL,
2019).

'3 Tradug&o propria.
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Desse modo, tornam-se assertivos os apontamentos de Frigotto (2021), ao
referir que apds o golpe de 2016, o pais foi acossado por uma célere dizimagao de
direitos instrumentalizada frente a contrarreformas que geraram desemprego,
mutilaram garantias previdenciarias e de assisténcia social, e, congelaram
investimentos basicos em saude e educacdo. Portanto, pode-se perceber no
impeachment de 2016 uma mobilizacdo de forgas orquestrada por uma “oligarquia
brasileira de direita — a elite capitalista, financeira, industrial e agricola” que “néo se
conforma com pequenas concessodes” e reclama o exercicio de “todo o poder”, pois
ndo tem o animo de negociar, e pretende “governar diretamente por meio de seus
homens de confianca e abolir os poucos avangos sociais que foram alcangados nos
ultimos anos” (LOWY, 2016, p. 96).

Nesse contexto, revela-se igualmente perspicaz a abordagem levantada por
Bringel (2017), que tonaliza o impeachment de Dilma como imerso dentro de uma
quadra mais ampla de desestabilizacdo da democracia promovida pelas ondas
conservadoras que varrem o continente latinoamericano nas ultimas duas décadas.
Segundo o autor, tais forcas teriam ocasionado a deposicdo de outros governos
legitimamente eleitos, tais como os de Honduras (2009) e Paraguai (2012), sem
contar as tentativas frustradas de golpe ocorridas em Venezuela (2002), Bolivia
(2008) e Equador (2010). Alias, para Bringel (2019), tal conjuntura de mobiliza¢des
antidemocraticas atualmente em curso na América Latina expressa um ambiente de
polarizacdo sistémica, que exorta o0 modo de producdo -capitalista, sendo

protagonizada, de um lado, por

Uma direita conservadora e amiude autoritaria, que € nao s6 radicalmente
neoliberal como atualiza fantasmas do passado, com suas roupagens
coloniais, racistas, patriarcais e xendéfobas, e busca articula-los com
interpelacgdes diretas a sociedade.

(...)

Por outro lado, diante desse cenario, parte da esquerda latino-americana —
especialmente a parte que capitaneou o “ciclo progressista” — se volta hoje,
curiosamente, a defesa de uma democracia liberal que, em suas origens,
ela costumava criticar ferozmente. (BRINGEL, 2019)

Afora esse cenario, agravado pela ostensiva cobertura midiatica relativa a
divulgacao dos escandalos de corrupgédo envolvendo o PT (embora ndo houvesse

implicagdes sobre a figura da Presidente) e pelas inabilidades politicas cometidas
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pela propria Dilma no conjunto do seu mandato'™*, segundo prop&e Bringel (2017),
também é necessario observar o golpe de 2016 sob a perspectiva dos protestos que
tomaram as ruas do Brasil a partir de 2013. Tais mobilizagbdes populares, de acordo
com Alonso e Mische (2016, p.08-09), desdobravam-se diante de 03 grupos

reivindicatorios distintos:

O repertério socialista [...] consiste em comunidades ativistas altamente
comprometidas, exibicbes publicas de membros organizacionais [...],
organizacéo centralizada e hierarquica e alta visibilidade da lideranca.

[...]

O repertério autonomista [...] marcado por uma preferéncia por formas de
organizagado horizontal e uma rejeicdo do objetivo de tomar o poder do
Estado, buscando gerar fontes alternativas de poder fora do estado [...]

O terceiro repertério, que chamamos de 'patriético’, invoca o sentimento
nacionalista, que sempre tem significados histéricos e situacionais.
(ALONSO e MISCHE, 2016, p.08-09) [Tradugéao propria]

Contudo, passada a heterogeneidade inicial dos protestos de rua, em 2014
teve inicio “uma nova fase de decantagao, com algumas reivindicagdes principais de
individuos e desses campos ja diferenciados no espago, e posicionados mais
claramente a direita ou a esquerda”®® (BRINGEL, 2017, p. 150), frente a uma
disposicdo que pode ser assim representada: i) uma esquerda insatisfeita com “as
poucas conquistas” obtidas até entdo, e que, portanto, reivindicava uma
desinstitucionalizagao; ii) uma direita inconformada com “tudo que ja tinha sido feito”
e que, por tal razdo, demandava a retomada ao status quo '*. E ¢ justamente nesse
ambiente conflagrado que se instaura o inicio do processo de desmonte da SEPPIR
e invisibilizagdo das politicas publicas executadas por essa pasta, consoante

abordado no tépico a seguir.

34“Podemos repreender Dilma por muitas coisas: ela ndo cumpriu suas promessas eleitorais e fez
inumeras concessdes aos banqueiros, industriais e latifundiarios. Ha um ano, a esquerda politica e
social ndo parou de exigir uma mudanga nas politicas econdmicas e sociais.” (LOWY, 2016, 96)
[Tradugéao propria]

135 Tradugo propria.

% Informag&o verbal: Fala do Prof. Dr. Breno Bringel na disciplina de Sociologia dos Processos
Politicos na América Latina, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, em novembro de 2021 (modo virtual).
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3.2.3 O desmantelamento da SEPPIR

Criada em 21 de margo de 2003, em alusdo ao Dia Internacional pela
Eliminacdo da Discriminagdo Racial™’, a estrutura da SEPPIR foi formalizada pela
Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, com a missao institucional de assessorar

direta e imediatamente a Presidéncia da Republica

na formulagdo, coordenacéo e articulacdo de politicas e diretrizes para a
promogéao da igualdade racial, na formulagéo, coordenacgédo e avaliagao das
politicas publicas afirmativas de promogéao da igualdade e da protegéo dos
direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagéo
negra, afetados por discriminagao racial e demais formas de intolerancia, na
articulagdo, promogao e acompanhamento da execugédo dos programas de
cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementagdo da promogéo da igualdade racial, na formulagao,
coordenacgado e acompanhamento das politicas transversais de governo para
a promoc¢do da igualdade racial, no planejamento, coordenagdo da
execucao e avaliagdo do Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e na
promogédo do acompanhamento da implementagdo de legislagdo de agao
afirmativa e definicdo de agbes publicas que visem o cumprimento dos
acordos, convengbes e outros instrumentos congéneres assinados pelo
Brasil, nos aspectos relativos a promoc¢ao da igualdade e de combate a
discriminagéo racial ou étnica (BRASIL, 2003)

Inicialmente caracterizada como uma secretaria especial com status de pasta
ministerial, durante o periodo de mar¢o de 2003 a meados 2016, a SEPPIR
desempenhou com rigor a sua responsabilidade institucional, atuando ativamente na
construcao e implementacao de agdes afirmativas nos campos da educacgao e do
emprego, bem como na articulagdo de outras politicas publicas destinadas a
promoc¢ao da igualdade racial, tais como: o Programa Brasil Quilombola - PBQ
(2004); o Estatuto da lgualdade Racial (Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010); o
Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial - SINAPIR (2010); o Plano de
Enfrentamento a Violéncia contra a Juventude Negra (2012); as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacéo Basica
(Resolucao n° 08, de 20 de novembro de 2012, do Conselho Nacional de Educacéo -
CNE); entre varias outras (BRASIL, 2017a).

137 A data foi instituida pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) em homenagem as vitimas do
Massacre de Shaperville ocorrido em 21 de margo de 1960 na cidade de Joanesburgo, na Africa do
Sul. Na ocasiao, “20.000 negros protestavam contra a lei do passe, que os obrigava a portar cartdes
de identificagdo, especificando os locais por onde eles podiam circular.” Apesar da “manifestacao
pacifica, o exército atirou sobre a multiddo e o saldo da violéncia foram 69 mortos e 186 feridos.”
(BRASIL, 2017a).



155

Por sua vez, no desempenho da fungcdo normativa, a SEPPIR também
cumpriu papel relevante ao emitir a Nota Técnica n° 043, de 12 de agosto de 2015,
em que expressou orientagdes “a propoésito de varias consultas a SEPPIR quanto as
questdes referentes a Lei n° 12.990/2014” (BRASIL, 2015b). Especificamente no que
se refere a fiscalizagdo do preenchimento das cotas raciais no servico publico

federal, a supracitada Nota Técnica'® assim apontou:

Considera-se salutar prever nos editais de abertura de concursos a
existéncia de procedimentos, critérios, prazos e comissdes para analise e
julgamento de denuncias de suspeitas de falsidade de declaragéo,
admitindo-se a possibilidade de verificagao preventiva de veracidade
da autodeclaragao, presumida na Lei, visando assegurar o espirito desta e
reduzir os riscos de fraudes. Caso sejam instituidos comités ou
comissoOes para verificagdo preventiva ou julgamento de dentincias de
suspeitas de falsidade da declaragdao, em harmonia com entendimento
contido no voto do Relator da ADPF186, Ministro Ricardo Lewandowski,
aprovado por unanimidade pelo STF, sugere-se que se observe esse
conjunto de indicagdes: (a) o julgamento deve ser realizado por fenétipo
e nao por ascendéncia; (b) O grupo de candidatos com direito a reserva

para negros prevista na Lei 12.990/2014 abrange todos os considerados
também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinagdes:
pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; ¢) o comité deve ser composto
tomando-se em consideragao a diversidade de raga, de classe econdmica,
de orientacdo sexual e de género representativa da diversidade social e
deve ter mandatos curtos; (Grifos acrescentados)

Logo, percebe-se na redagao desse pronunciamento emitido pela SEPPIR um
didlogo direto com o futuro texto da Orientagao Normativa n.° 03/2016/MPDG, a qual
tornou obrigatéria a prévia aferigdo do fenotipo dos candidatos autodeclarados
negros no preenchimento das cotas raciais em concursos federais, mediante o
comparecimento dos mesmos perante “comissdo designada para a verificacdo da
veracidade da autodeclaracdo”, sendo que tal comité “devera ter seus membros
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.” (BRASIL, 2016b)

E importante destacar que a edigdo da referida Orientacdo Normativa ocorreu
em 1° de agosto de 2016, ou seja, ja nas vésperas da conclusao do impeachment de
Dilma Rousseff, consumado em 31 de agosto daquele ano. A “coincidéncia” na
emergéncia de publicagdo da Orientacdo Normativa n.° 03/2016/MPDG,
posteriormente, acabou confirmando-se frente a contrarreforma promovida no
ambito da SEPPIR a partir do inicio da presidéncia de Michel Temer, que exerceu

governo interino entre 12/05/2016 a 31/08/2016 (durante a tramitagao do processo

13% (BRASIL, 2015b, p. 13).
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de impeachment no Senado), e, posteriormente a deposigdo de Dilma, de forma
definitiva, entre 31/08/2016 a 31/12/2018.

Entretanto, vale repisar que as alteragdes na estrutura da SEPPIR ja datam
do final do governo Dilma, uma vez que, frente a Medida Proviséria (MP) n°® 696, de
02 de outubro de 2015, o referido 6rgao, juntamente, com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SEPM) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), foi desvinculado da esfera da Presidéncia da Republica, passando a
integrar o recém criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos.

A despeito de a fusdo das referidas secretarias cintilar uma barganha de
ministérios realizada no anseio de “assegurar apoio ao governo no Congresso em
meio a discussdo sobre um eventual impeachment da presidente e a votagao do
ajuste fiscal” (AMORIM e PRAZERES, 2015), tal movimentagao foi adjetivada entre
alguns aliados do governo Dilma como um retrocesso, pois reduziria a visibilidade
das politicas abordadas em cada pasta (OLIVEIRA, 2015). Em meio a essa
controvérsia, a entdo titular do novo ministério, Ministra Nilma Lino Gomes, assim

tonalizou a aglutinagdo das pastas:

A ideia, como visdo politica, é que ja que somos trés pastas que nasceram
transversais — Mulheres, Igualdade Racial, e Direitos Humanos — temos
agora um dever politco e um grande desafio: promovermos uma
transversalidade interna, entre nés mesmos. E externa, com o restante dos
outros ministérios. (BRASIL, 2016a, p. 96)

Posteriormente, ja no final do governo Dilma, diante da edicdo da Lei n°
13.266, de 05 de abril de 2016, essa pasta teve o nome alterado para Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Contudo,
este ministério teve curta duragdo, pois, assim que assumiu interinamente a
presidéncia, Temer editou a MP n°® 726, de 12 de maio de 2016. A referida MP,
conhecida como “reforma ministerial’, promoveu o enxugamento de pastas
consideradas de menor relevancia econémica, a exemplo da cultura e da igualdade
racial, em atencdo aos anseios midiaticos, do mercado financeiro e do establishment
politico da época, os quais reivindicavam a implementagdo de uma agenda de perfil
neoliberal, com a reducdo dos investimentos estatais no fomento de politicas

publicas. Assim, no curso da “reforma ministerial” promovida pela Medida Proviséria
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em referéncia, as pastas das mulheres, da igualdade racial e dos direitos humanos
foram aglutinadas dentro do Ministério da Justica e Cidadania (MJC), o que
demonstraria “a disposi¢cdo de tratar nossas pautas como casos de Seguranca
Publica”, conforme assinalado em junho de 2016 por Nilma Lino Gomes™®, que a
essa época ja ndo mais ocupava o cargo de ministra da igualdade racial.

E, muito embora formalmente nao tenha ocorrido a extincdo formal da
SEPPIR durante o governo Temer, sob o ponto de vista material, nos anos que se
seguiram, o 6rgdo passou a apresentar baixa efetividade institucional, resumindo
sua atuacdo a implementar agdes que ja haviam sido estruturadas nas gestdes
anteriores, tais como o Plano Nacional de Politicas para os Povos Ciganos (Portaria
n° 1.315, de 23 de novembro de 2016, do MJC) e o Plano Nacional de Politicas para
os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro
(Portaria n° 1.316, de 23 de novembro de 2016, do MJC).

A reducao de importancia simbdlica da SEPPIR também implicou em uma
perda or¢camentaria, pois, se entre “2004 e 2015, o orgcamento voltado para a
populacdo negra e quilombola — para politicas de igualdade racial, regularizagao
fundiaria, segurancga alimentar, educagao superior e mulheres —, representava 0,08%
do orgamento total” do pais, no intervalo entre “2016 e 2019 a redug¢ao do orgamento
de promogao da igualdade racial foi de 71%” (ZIGONI, 2021).

Desse modo, o processo de esvaziamento da SEPPIR acabou
consolidando-se a partir de 2019, sob a presidéncia de Bolsonaro, que ao expressar
um discurso politico alinhado ao campo da extrema-direita - e, portanto, refratario as
demandas por igualdade racial -, durante o periodo de transi¢cdo, apos vencer o
pleito presidencial de 2018, cogitou, inclusive, extinguir a referida secretaria®.

Apesar de abortada a ideia de extingdo da SEPPIR, o 6rgdo acabou perdendo
magnitude durante o governo Bolsonaro, pois, mesmo alocado dentro do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), sob a denominacgéo de
Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SNPIR), muitas

sdo as evidéncias da perda de status e da desmobilizagdo. Por exemplo: i) a

¥Disponivel em:
https://www.cut.org.br/noticias/esse-golpe-tem-como-destinatario-principal-as-politicas-sociais-emanci
patorias-13fd. Acesso em 26 fev. 2022.

“0Disponivel em:



https://www.generonumero.media/futuro-da-secretaria-nacional-de-politicas-de-promocao-da-igualdade-racial-preocupa-movimento-negro/
https://www.generonumero.media/futuro-da-secretaria-nacional-de-politicas-de-promocao-da-igualdade-racial-preocupa-movimento-negro/
https://www.cut.org.br/noticias/esse-golpe-tem-como-destinatario-principal-as-politicas-sociais-emancipatorias-13fd
https://www.cut.org.br/noticias/esse-golpe-tem-como-destinatario-principal-as-politicas-sociais-emancipatorias-13fd
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populacdo negra e quilombola foi excluida do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023,
circunstancia esta que, segundo refere Zigoni (2021), “implica em falta de
planejamento de médio prazo para politicas publicas de igualdade racial, bem como
auséncia de programas orgamentarios destinados ao tema”; ii) o sitio eletrbnico
dedicado a referida secretaria nas plataformas governamentais nem ao menos era
atualizado com periodicidade (apds uma publicagcdo datada de 05 de setembro de
2018, a ultima atualizagdo remontava a 14 de outubro de 2021).™"

A vista desses circunstanciamentos é possivel visualizar uma relacdo de
confluéncia entre as forgas politicas responsaveis pelo golpe de Estado que levou ao
impeachment de Dilma Rousseff e ao desmonte da SEPPIR, posto que tais eventos
encontram-se imersos dentro do ambiente desdemocratizagdo que atingiu seu apice
naquele ano emblematico de 2016, corporificando uma onda suspensao do pacto
democratico que implicou na desconstrucao e/ou descontinuidade de varias politicas
publicas, especialmente aquelas dedicadas a promogao da igualdade racial

Nesse sentido, percebe-se o ano de 2016 como um demarcador temporal de
grande relevancia para esta pesquisa, pois, ele inaugura um periodo de reativagao
de gramaticas e narrativas de moralidades reivindicatérias da retomada de um status
quo em que o combate a discriminagdo e a desigualdade era adjacente, talvez,
invisivel, no plano politico-diretivo das arenas publica e privada (consoante ja
detalhado no item 1.1 do Capitulo 1).

Alias, os indicativos delineados pela pesquisa exploratéria deduzida no item
1.4 do Capitulo 1, capturados justamente a partir de agosto de 2016, informam que o
judiciario - representado nesta investigacao pelas decisbes do TRF4 - néo
acompanhou o ambiente de reflexdo e producdo das métricas de salvaguarda da
politica de cotas raciais que se materializa frente a implementagdo das comissoes
de heteroidentificagdo. Pelo contrario, consoante visto anteriormente, é recorrente a
presenga de praticas discursivas ancoradas no resgate da ancestralidade e da
mesticagem como razao de fundamento nas argumentagdes de decisdes do TRF4
que autorizaram o0 acesso as cotas raciais por pessoas sem fenotipo compativel.

Tal descolamento [quiga, afastamento] entre a nuance da perspetiva judicial e

o contexto do racismo brasileiro, elemento este que justifica as politicas reparatérias

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/seppir. Acesso em
26 fev. 2022.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/seppir
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destinadas a populacao negra, desperta indagagdes no sentido de compreender as
gradagodes desse fendmeno social. Portanto, desdobra-se como eixo condutor desta
pesquisa identificar a jurisprudéncia do TRF4 em relagao a atuagao das comissoes
de heteroidentificagdo e como tal posicionamento reverbera no ambiente de

combate as fraudes nas cotas raciais.

3.3 A revanche as cotas raciais

Ao longo do Capitulo 2 foram expostas as diferentes nuances que podem
assumir a “reclassificagado” de integrantes de grupos néo abrangidos por politicas de
discriminagcao positiva e que alteram suas autodeclaracdes no sentido de usufruir
indevidamente das garantias vinculadas as agbes afirmativas. Agora, torna-se
necessario abordar a gramatica da tatica de revanche as cotas raciais, ou seja,
examinar as légicas, racionalidades e ideologias embutidas na pratica daqueles que
incorrem deliberadamente na seara das fraudes.

E nesse sentido, recorreu-se as lentes da sociologia da critica (BOLTANSKI,
2016) e as distintas concepgdes do efeito backlash (ideoldgica e juridica), para
desenvolver as indagagodes e reflexdes que contornam esta pesquisa, e que estéo
expostas a seguir na condigdo de respostas preliminares a problematizagao

investigada.

3.3.1 Rearticulagao dos “pseudo” vencidos

Ao abordar a problematizacdo da branquitude nas pesquisas sobre relagdes
raciais, € necessario referenciar o pioneirismo de Frantz Fanon, figura cujo nome é
usualmente associado a figura de Jean-Paul Sartre, principalmente pela repercussao
da assinatura deste no prefacio de “Os Condenados da Terra” (FANON, 1968).
Apesar da admiragdo publica manifestada por Fanon em relagdo a envergadura
intelectual do Sartre (FANON, 1968), ndo se concebe que os dois autores possam
ser compreendidos no mesmo sentido no que se refere a dimensao das concepgdes
sobre a humanidade.

Em uma Europa devastada pela Il Guerra Mundial e no cotejo de
enfrentamento da diade sociolégica “estrutura versus agao”, Sartre propde o
existencialismo humanista, numa perspectiva de que nada antecede ao ser

(SARTRE, 2014). Esse nada relaciona-se com a ideia de que € o ser quem significa
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a matéria; assim, a matéria ndo dependeria da existéncia do homem, pois este
apenas |lhe confere significado.

Em contraposicao, Lippold (2016) refere que Fanon critica a desumanizacgao
escondida por detras da nogao de humanidade universalizante, um constructo que
invisibiliza, ou até mesmo exclui, colonizados e periféricos, uma vez que eles nao
sdo contemplados no espectro humanistico europeu. Em outras palavras: Fanon
questiona a validade da significagdo conferida a nogcdo de humanidade a partir do
olhar do homem branco europeu. E tal questionamento assume contornos
especificos frente ao elemento racial, tendo em vista que, na reticula da época, a
visdo europeia sobre a negritude ancorava-se em esteredtipos reducionistas e
discriminadores, constituindo catharsis coletivas (FANON, 2008).

No giro do contexto brasileiro atual, paradoxalmente, parece que se vivencia
um momento em que se torna necessario resgatar tais discussdes sobre
humanidade, pois observa-se uma revitalizacdo publica da branquitude, fenédmeno
que segundo aponta Schucman (2012, p. 17), corresponde a um “constructo
ideologico de poder, em que os brancos tomam sua identidade racial como norma e
padrdo, e dessa forma outros grupos aparecem ora como margem, ora COmMo
desviantes, ora como inferiores.” Compreende-se que essa contingéncia foi
potencializada pelo processo de polarizagdo ideologica que consome o pais desde
as eleigdes presidenciais de 2014, frente a um acirramento entre as ideologias
progressistas, (neo)conservadoras, neoliberais e, quica, de extrema-direita, que
culminou na eleicido no ano de 2018 de plataforma politico-partidaria que se articula
com a agéncia da branquitude. Assim, tal episodio representa um hiato na trajetoria
epistemologica de rediscussdo da hegemonia dessa credencial (branquitude) no
trato das questdes raciais, que avangava numa crescente a partir do avolumamento
das politicas publicas de combate ao racismo.

Ao mesmo tempo, a referida ruptura de paradigma também evidenciou a
emergéncia de discussao e reestruturacdo das relagdes sociorraciais no quadro
societario brasileiro. Desde a Conferéncia de Durban (2001), quando o Brasil
assumiu internacionalmente o compromisso de adotar medidas afirmativas
destinadas a populacdo negra nas areas da educagao e do trabalho (PIOVESAN,
2006), vivencia-se uma onda crescente de reparagao historica, promovida na

intencionalidade de reconfiguragdo do racializado quadro societario nacional. Esse
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ambiente de significativos avangos no campo das politicas publicas voltadas a
populagdo negra e promogao da igualdade racial indicava um cenario futuro de
efetiva emancipagao dos corpos negros. Todos esses avangos, especialmente o
ingresso da populagdo negra no ensino superior, propiciaram um ambiente de
difusdo da tematica da negritude, estruturando os caminhos que poderiam levar a
uma virada revolucionaria, nos moldes do aparato instrumental que a legitimagao da
intelectualidade conferiu aos revolucionarios na libertacao da Argélia, retratados em
“Os Condenados da Terra” (FANON, 1968).

N&o por outras razdes, Guimaraes (2008) refere que o anterior estagio de
baixa representatividade de negros(as) nas fileiras académicas teria contribuido para
a tardia recepcdo de Fanon no Brasil. Porém, entende-se que essa adesao
extemporanea aos escritos fanonianos deve-se, em grande medida, ao apego do
campo progressista brasileiro as teorias universalizantes sobre disputas de classes,
modelos explicativos que n&do captam a intensidade e especificidade da tensao racial
do pais, usualmente camuflada a partir do ndo-confronto/esquecimento (FOLLMANN
e PINHEIRO, 2013). E considerando que na base societaria, a discussdo das
relagdes raciais no Brasil ndo acompanhou o mesmo ritmo das conquistas
efetivadas no campo das politicas afirmativas, a rearticulacdo da “pseudo-vencida”
branquitude, através de uma disputa ideoldgica e cultural que se mobiliza contra a
libertacdo dos "colonizados" (FANON, 1968), ja se apresentava como um movimento
esperado (ou pelo menos como algo por vir a ser).

No contexto desta pesquisa, compreende-se que essa rearticulacdao da
branquitude materializa-se diante de fraudes nas autodeclaragcdes de pessoas
brancas que, buscando ocupar vagas reservadas a corpos negros, ao serem
denunciadas ou indeferidas, agem como “ladrées de vida” (FONTOURA, 2018) e

apresentam

Fotos em que usam maquiagem para escurecer a pele. Os retratos séo
desfocados. Usam recursos apelativos. Apelam para declaragido, para
legislagbes. Nao demonstram o minimo constrangimento por roubarem
oportunidades de quem sofre discriminagdo diaria na sociedade racista
brasileira. (FONTOURA, 2018, p. 136).

Em sua tese de doutoramento Faustino (2015) problematizou a emergéncia e

as diferentes leituras realizadas sobre os estudos fanonianos. Neste aspecto, ao
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interseccionar tais ponderagées com o ambiente ideoldgico da arena nacional em
que se instauram as fraudes as cotas raciais, ha que se concordar com a percepgao
de Fanon de que a cultura expressa “formas estruturais de producao e reprodugao
de sistemas (...) do racismo” (ROLIM, 2016), o que evidencia a universalidade do
pensamento fanoniano (MBEMBE, 2011).

E assim, ao compreender o racismo como um elemento cultural (FANON,
2012), que se insere no contexto de acirramento da disputa de uma arena politica
conflagrada, identifica-se que as fraudes praticadas contra as cotas reservadas a
populagdo negra representam a revanche de uma branquitude “pseudo” vencida. A
qual se utiliza das conquistas alcangadas pelo grupo racial discriminado justamente

para ataca-lo e expropria-lo.

3.3.2 Reagao e contra-ataque

De acordo com Chueiri e Macedo (2018, p. 126), o termo backlash é
empregado “na esfera publica para designar a reacdo negativa e violenta a
condutas, omissdes ou decisdes, sobretudo de autoridades publicas, mas que pode
ser aplicado a pessoas privadas também”. Segundo refere Zagurski (2017, p. 89),
esse fendbmeno “foi inicialmente estudado no direito constitucional americano, tendo
como origem o0 caso Roe versus Wade, julgado em 1973, onde se discutiu a
legalizagdo do aborto”*2.

Assim, desde entdo, no campo semantico do direito costuma-se empregar o
termo backlash, “ou, numa tradugao livre, rejeicdo das decisbdes judiciais”
(ZAGURSKI, 2017, p. 89), para designar o “efeito colateral das decisdes judiciais em
questdes polémicas, decorrente de uma reagao do poder politico contra a pretensao
do poder juridico de controla-lo” (LIMA, 2015). Caracterizando, assim, ondas de
reacdo contrarias a decisdes judiciais entendidas como refratarias ao sentimento
social anteriormente sedimentado.

Contudo, Pimentel (2017, p. 194) adverte que “o conceito de backlash nao se
associa com erro ou acerto da decisdo objeto da reagdo.” Trata-se apenas de

“efeitos indesejados, contraprodutivos ou adversos que podem ser gerados por uma

122 Nesse julgamento, apesar de a decisdo judicial ter sido favoravel a tese pré-aborto, houve forte
rejeicdo da sociedade americana e de grupos pré-vida, instaurando-se um ambiente em que alguns
anos depois foram aprovadas varias “leis estaduais que, na pratica, restringiam o aborto em situagdes
em que antes o admitiam” (ZAGURSKI, 2017, p. 89).
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decisdo judicial em matéria constitucional” (WILLEMAN, 2013, p. 115), uma vez que,

para a teoria do constitucionalismo democratico, o backlash’*:

(...) corrobora a tese de que ndo ha uma dultima palavra em matéria de
controvérsias em torno de direitos fundamentais, por exemplo, a ser
manifestada pelo judiciario. Ao contrario, sdo necessarios mecanismos que
favorecam o didlogo entre os Poderes de Estado, e destes com a
sociedade, justamente para evitar tal tipo de reacdo. A reacdo, embora
ruim para os direitos, é salutar para a sociedade, na medida em que
pressupde cidadaos ativos e responsaveis, em um movimento social que vai
fortalecer a democracia e a prépria Constituicao. (Grifos acrescentados)

Entretanto, ndo se ignora que para a garantia dos direitos das minorias, 0
backlash “pode ser visto como um mal [...] (e que deve ser evitado), concluindo-se,
contudo, que essas reagdes negativas integram o jogo democratico, ndo podendo
sobrepor-se ao dever do Poder Judiciario de assegurar o direito das minorias”
(PIMENTEL, 2017, p. 190).

Em outro sentido, Lima (2015) propde que decisdes judiciais mais
progressistas contribuem para “a ascensdo do conservadorismo. Mas isso nao €&
necessariamente paradoxal.” Para o autor, as transformagdes provocadas por essas
decisbes obrigam “que os conservadores explicitem seus pontos de vista claramente
e, nesse processo, um sentimento de intolerancia que até entdo era encoberto pela
conveniéncia do status quo opressivo tende a surgir de modo menos dissimulado
(LIMA, 2015).

E nessa perspectiva de reacbées adversas oriundas de forgas que se insurgem
contra os avangos das minorias, na gramatica dos estudos sobre género,
notadamente na perspectiva desenvolvida por Susan Faludi (2001), o backlash é
identificado como o contra-ataque as conquistas do movimento feminista. Fenébmeno
que se corporifica mediante ondas de recrudescimento ideoldégico que, através dos
tempos, tentam caracterizar os progressos do feminismo como prejudiciais as
mulheres.

Gois (2009, p.401) defende que no livro “Backlash: o contra-ataque na guerra
nao declarada contra as mulheres”, Faludi construiu “uma ampla exposicdo das
criticas dirigidas ao movimento feminista” nas décadas de 1970 e 1980, com a

apresentacao e categorizagao de “argumentos, estratégias e atores empenhados na

4 (ZAGURSKI, 2017, p. 96).
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defesa do que seria uma ordem ‘natural’ dos géneros e na reversdo das conquistas
obtidas por aquele movimento.”

Na apresentacdo de sua denuncia-critica relativa ao backlash, construida no
entreposto das conquistas do feminismo da década de 1970 e o tensionamento
levantado em torno delas na década de 1980, Faludi (2001) destaca que os canais
midiaticos tiveram papel preponderante nesse movimento de refluxo que buscava

tonalizar o feminismo e seus avangos como prejudiciais as mulheres, uma vez que'*

foi a imprensa a primeira a apresentar e resolver, diante de uma grande
audiéncia, o paradoxo na vida das mulheres, o paradoxo que se tornaria
tao fundamental para o backlash: as mulheres conseguiram tanto e,
mesmo assim, sentem-se tao insatisfeitas; devem ser as realizagbes do
feminismo, e ndo a resisténcia da sociedade contra estas realizagdes
parciais, a razdo para todo este sofrimento das mulheres.(...) A imprensa
bem que poderia ter procurado a causa da infelicidade das mulheres
em outro lugar. Poderia ter investigado e desmascarado as raizes
profundas do contra-ataque na Nova Direita e numa Casa Branca misdégina,
na fria sociedade de consumo e nas intransigentes instituicdes sociais e
religiosas. Mas a imprensa preferiu vender o peixe do backlash em
lugar de melhor estudar o assunto. (Grifos acrescentados)

Assim, ao aglutinar as duas gramaticas que orbitam em torno das variagdes
do fendbmeno do backlash (reagdo na dimensao juridica e contra-ataque na
dimensao ideoldgica), e intersecciona-las com a incidéncia das especificidades do
racismo brasileiro na discussado das decisdes judiciais referentes ao combate das
fraudes nas cotas raciais, é possivel levantar duas consideragdes contra-factuais:

i) fraudes as cotas raciais na dimensao de reagao: diante do reconhecimento
da constitucionalidade das cotas raciais na esfera judicial, e posterior convalidagao
no campo normativo, as forgcas contrarias a implementacido de politicas afirmativas
de reparagdo da populagdo negra buscaram esvaziar tais conquistas forjando
autodeclaragdes com o propoésito de usurpar as vagas reservadas para pessoas
negras;

ii) fraudes as cotas raciais na dimens&o de contra-ataque: com a insergao
da heteroidentificacdo como mecanismo de fiscalizagdo no preenchimento das cotas
raciais, as forgas refratarias passam a revigorar a narrativa de que devido a
miscigenacao nao € possivel distinguir quem € negro no Brasil, numa tentativa de

disseminar a mensagem subliminar de que politicas afirmativas de recorte

144 (FALUDI, 2001 p. 95).
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étnico-racial possuem um critério de definicdo subjetivo, o qual tornaria inviavel a
sua execucao.

Dentro desse arcabouco de guerra a heteroidentificacdo, merece destaque o
PL n.° 461, de 03 de margo de 2020, de autoria do deputado gaucho Marcel Van
Hattem (NOVO-RS), alinhado a extrema-direita. O propdsito do PL, que atualmente
aguarda tramitacdo na Camara, é alterar a redagao das leis n.° 12.711/2012 (cotas
na educacdao) e n.° 12.990/2014 (cotas no servico publico), para vedar
expressamente a realizagdo de qualquer procedimento de heteroidentificagao (ver
Anexo VIII). Nessa iniciativa identifica-se a consolidacéo da tentativa de desarticular
a implementagao das politicas de reparagédo da populagéo negra, evidenciando que
como a branquitude articula estratagemas politicos no sentido de que “tudo a ela
pertence”.

Mas para além disso, o referido PL também dialoga com a perspectiva que
busca deslocar o pardo de dentro do contingente da populagdo negra, a partir do
reconhecimento de uma Otica denominada de parditude. Ela postula uma
demarcacao individualizada frente ao apagamento histérico de pardos e mestigos,
que se encontrariam ‘invisibilizados ou forcados a se enquadrar em categorias
raciais binarias”**, o que traduz um sentimento de injustica muitas vezes acionado
no judiciario por candidatos cuja autodeclaragao foi indeferida pela comissdo de
heteroidentificagao.

A seu turno, em algumas experiéncias de implementacéo de cotas raciais foi
registrada a dificuldade de pessoas negras se reconhecerem como tal. A exemplo
do caso do municipio de Sdo Paulo, cuja legislagdo, para além do negro, também
incluiu a categoria afrodescendente’®, pois se percebia que

muitos negros nao se reconheciam como tal, e que poderiam se identificar
como sendo afrodescendentes e se beneficiar da politica. Isso, ao longo do
tempo impactaria positivamente a sua identidade negra e ampliaria a politica
uma vez que incluiria pessoas que tém mérito para entrar na politica de

cotas raciais e ndo entrariam por n&o identificagdo como o grupo negro.
Portanto, a intengédo (...) ndo era de criar brechas para que pessoas

145 Disponivel em: https://afrokut.com.br/parditude/. Acesso em: 12 nov. 2024.

46 “A Lei n°15.939/13 estabelece que todos os 6rgdos da administragdo publica direta e indireta
reservem nos concursos, no minimo, 20% das vagas para negros, negras ou afrodescendentes.”
Disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/web/gestao/w/concursos_publicos/199824#:~:text=2..%C3%A0%20determina

da%20etapa%20do%20concurso? Acesso em: 12 nov. 2024.



https://capital.sp.gov.br/web/gestao/w/concursos_publicos/199824#:~:text=2.,%C3%A0%20determinada%20etapa%20do%20concurso
https://capital.sp.gov.br/web/gestao/w/concursos_publicos/199824#:~:text=2.,%C3%A0%20determinada%20etapa%20do%20concurso
https://afrokut.com.br/parditude/
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socialmente brancas sejam incluidas, mas contribuir para fortalecer a
identidade negra. Sem divida o debate reflete questdes sociologicas
importantes a luz das relagdes raciais brasileiras e do perfil desse racismo
que sempre foi baseado na aparéncia e na forma como foi sendo constituida
a “violéncia racista” que, muito eficaz na sua metodologia, tem refor¢ado
uma identidade negra destruida e alijada dos seus valores, da sua cultura,
de sua histdria, de sua estética e de seus processos de resisténcia tendo,
sobretudo, o fenétipo como marca de diferenciagdo. (SOUZA, 2016, p. 120)

Entretanto, o debate sobre o termo “afrodescendente” acabou sendo
disputado e apropriado pela branquitude, que acabou criando o “preto oficial”, ao
considerar “brancos descendentes de negros que se declaram pardos como
destinatarios das politicas de cotas para negros.” (SOUZA, 2016, p. 66). Portanto,
neste acirrado momento de disputa pela manutencdo das politicas afirmativas
destinadas a populagdo negra, a inser¢gao da discussdo sobre a reivindicacédo de
uma categoria especifica para a parditude pode implicar em construgédo de artefatos
de munigdo para a derrocada das conquistas alcangadas com muito esfor¢o pelo
MSN nas ultimas décadas no Brasil.

Nessa linha, propde-se que o fenbmeno das fraudes as cotas raciais constitui
um backlash racial, que se instaura como contra-ataque a institucionalizacdo da
reserva de vagas para a populagdo negra, ao mesmo tempo em que exterioriza a
reacdo do racismo, em uma proporgao tal em que as prerrogativas de reparagao
instituidas aos corpos negros sao usurpadas e instrumentalizadas justamente na

inteng&o de prejudicéa-los, frente as idiossincrasias do racismo brasileiro™’.

3.3.3 Aportes morais para compreensao da revanche

Na contingéncia de compreender as gramaticas mobilizadas pelos julgadores
no processamento das acgdes judiciais em que os autores buscam invalidar o
resultado do procedimento de heteroidentificacdo e assim viabilizar a ocupagao de
cota racial por individuo cujo fenétipo néo foi reconhecido como compativel com o de
uma pessoa negra, torna-se necessario dialogar com a sociologia da critica.

Isso porque tal eixo tedrico se dedica, justamente, a investigagdes que
possuam “como objeto privilegiado as situagdes submetidas a um imperativo de

justificagao”, no anseio de identificar “a forma como as pessoas colocam em pratica

47 Embora nesta pesquisa o backlash racial tenha sido abordado frente a dimens&o da

heteroidentificagcdo, outras facetas desse fendbmeno também sdo reconhecidas mediante o avanco da
violéncia contra as mulheres negras e a juventude negra, por exemplo.
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seu sentido de justica para se engajar a critica, justificar suas agdes ou convergir ao
acordo” (BOLTANSKI, 2016, p. 129-130).

A sociologia da critica, também chamada de “sociologia da justificagao”,
“sociologia da moral”, ou, ainda como refere Campos (2016), “sociologia da
capacidade critica” (CAMPOS, 2016), € uma perspectiva que se estabelece dentro
do movimento contestatério do estruturalismo francés denominado de guinada
pragmatica (CORREA e DIAS, 2016), e detém Luc Boltanski como principal
articulista, com a participacdo de colaboradores tais como Laurent Thévenot e Eve
Chiapello.

Corréa e Dias (2016, p. 69) referem que a sociologia da critica aborda o
“acordo social, ndo mais considerado o resultado da interiorizagdo de expectativas
normativas (Parsons) ou de estruturas objetivas (Bourdieu), e sim como a resultante
de um processo de investigacdo (inquiry) axioldégica dos atores em momentos
criticos.” Em outro sentido, Vandenberghe aponta que a sociologia da critica se
pauta por uma eliminagao das “estruturas materiais em beneficio de suas estruturas
ideais” (VANDENBERGHE, 2016, p. 328).

Assim, a operacionalizagdo dessa teoria implica em “restituir ao mundo a
incerteza e a pluralidade que lhe sao constitutivas”, observando a arquitetura
normativa e a legitimidade do discurso critico dos atores (cité), mobilizadas nos
acordos sociais (CORREA; DIAS, 2016). De modo mais direto: o empreendimento

de Boltanski'*® mira a

questdo da justica. Ele visa a fornecer um modelo do género de operagdes
as quais se engajam os atores quando eles se voltam para a justi¢a, e dos
dispositivos nos quais eles podem se apoiar, nas situagdes concretas onde
se desenrolam suas agdes, para assentar suas pretensdes a justica. Estes
nao se limitam, evidentemente, aos casos — observaveis sobretudo quando
seguimos aqueles que tomaram certa amplitude e se estendem numa longa
duragdo — nos quais os atores levam seus casos (affaires) perante a
arbitragem do aparelho judiciario (Grifos acrescentados)

Portanto, o quadro tedrico proposto pela sociologia da critica tem como objeto
as “disputa entre as pessoas, os sentidos de justica que elas acionam nessas
disputas e denuncias de injustica que elas opdem umas as outras” (BOLTANSKI,

2016, p.131); ou seja, busca interpretar as “gramaticas morais capazes de

148 (BOLTANSKI, 2016, p. 130).
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estabelecer a ordem de grandeza” que baliza os acordos estabelecidos pelos atores
sociais nas distintas relagdes por eles estabelecidas (CAMPOS, 2016, p.723).

Nesse sentido, entende-se que o dialogo com a sociologia da critica é
substancial para diagramar os dados coletados. Uma vez que tal dimens&o teorica
possui a qualidade de oferecer modelos de operacdo capazes de escanear as
moralidades e légicas de mundo, invocadas como justificagdo nas decisdes judiciais

que confrontam o uso do critério fenotipico para validagao da autodeclaragao racial.
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CAPITULO 4 - DECISOES, BIOGRAFIAS E MORALIDADES

Integra a historia nacional, como vicio de fungéo, a
transmisséo do poder e da riqueza concentrada entre
familias, compadres e aliados.

(Muniz Sodré)

Neste Capitulo apresenta-se a categorizacdo das moralidades agenciadas
pelos julgadores do TRF4 nas decisbes referentes a atuacdo das comissdes de
heteroidentificagdo no ambito dos concursos publicos no periodo de Agosto/2016 a
Agosto/2021. A analise se deposita nas gramaticas presentes nas decisées do TRF4
quanto ao uso do critério da heteroidentificacdo no acesso a reserva de vagas para
a populacao negra.

Embora o critério do fenodtipo esteja plenamente estabelecido no campo
juridico (ver Quadro 04, no item 2.3.1)'*°, com verificagdo a partir das comissdes de
heteroidentificacdo, as disputas politicas em torno da fiscalizacdo da autodeclaracao
nao se encontram pacificadas. E nesse horizonte identificou-se dois grandes eixos
argumentativos nas decisdes do TRF4: autonomia/legitimidade da comissdo e zona
cinzenta/zona da duvida razoavel.

O primeiro conjunto, autonomia/legitimidade da comissdo, centra-se no
entendimento de que a comissao € legitima e necessaria para fins de fiscalizagdo da
politica afirmativa, e que sua atuagdo estda sedimentada na autonomia desse
colegiado técnico. Ja o segundo eixo, zona cinzenta/zona da duvida razoavel,
levanta a hipétese de que havendo duvida razoavel quanto ao conteudo da
autodeclaragdo, a mesma deve prevalecer sobre o parecer da comissao de
heteroidentificagao.

Cada um desses eixos argumentativos apresenta gramatica, que em seu todo
indicam a tonalidade das moralidades justificadoras dos julgadores do TRF4 na

analise do tema em apreco. Nesse sentido, buscou-se identificar como essas

“SADPF n.° 186, de 26 de abril de 2012 (STF); Portaria Normativa n° 18, de 12 de outubro de 2012
(MEC); Nota Técnica n°® 43, de 12 de agosto de 2015 (SEPPIR); Orientacdo Normativa n° 03, de 1° de
agosto de 2016 (MPDG); ADC n.° 41, de 08 de junho de 2017 (STF); Recomendacéo n° 41, de 09 de
agosto de 2016 (CNMP); Portaria Normativa n° 04, de 06 de abril de 2018 (MPDG); Portaria n. °
14.635, de 14 de dezembro de 2021 (ME); Instrugdo Normativa n.° 23, de 25 de julho de 2023 (MGI).
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gramaticas morais de justificacdo dialogam ou ndo com a necessidade de reparagao
dos efetivos sujeitos dessa politica publica (a populagédo negra).

Para tanto, fez-se necessario examinar a biografia dos julgadores do TRF4, a
fim de conhecer suas trajetérias de vida de (familia e relagbes de poder), e
interseccionar esses elementos com a posicdo adotada nas decisdes judiciais
emitidas em relacdo a atuacao das comissodes de heteroidentificacio.

Os achados da prosopografia dos julgadores TRF4 evidenciaram
regularidades, singularidades e ambivaléncias comportamentais. E também
identificaram que as decisbes do TRF4 sobre heteroidentificagdo que autorizam o
preenchimento de cotas raciais por pessoas sem fendtipo negro traduzem
epistemologias e moralidades especificas do racismo brasileiro. E nessa dimensao,
caracterizam o fenbmeno da fraude como um backlash racial, que corporifica o
contrafluxo e as convergéncias na guerra as demandas reparatorias que forjaram a

implementacéo de acgbes afirmativas para a populagao negra.

4.1 Inventario das decisoes do TRF4 sobre heteroidentificagao
Dentro da janela de pesquisa (Agosto/2016 a Agosto/2021), no portal do
TRF4 (https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=principal&), foram

localizadas 30 decisdes sobre comissdes de heteroidentificagdo em concursos e/ou
selegdes publicas, divididas entre acoérdéos (79,3%) e decisdbes monocraticas
(20,7%). Tratam-se de pronunciamentos emitidos no curso de agravos de
instrumento (11), apelagdes civeis (08), mandados de seguranga na corte especial
(05), embargos de declaragdo em apelagao civel (02), apelagao/remessa necessaria
(01), embargos de declaragcdo em agravo de instrumento (01), embargos de
declaragdo em mandado de seguranga (01) e embargos de declaragdo em
apelacao/remessa necessaria (01)"*°. Nessa amostra, foram catalogados 15

candidatos(as) distintos(as), vinculados a 19 processos diferentes.

%0 De modo bastante sucinto, pode-se traduzir as espécies de procedimentos judiciais mencionados
no inventario acima transcrito, do seguinte modo: i) agravo de instrumento é utilizado quando se
busca reverter uma decisao judicial sem precisar esperar o resultado final do processo; ii) apelagao é
interposta diante de sentenga desfavoravel aos interesses das partes; ii) remessa necessaria é a
obrigatoriedade de que as sentengas condenatérias da administragdo publica sejam revisadas pela 22
instancia; iv) embargos de declaragao € o recurso que solicita ao juiz a corregdo de uma decisédo
obscura, contraditéria, omissa ou que contém erro material; v) mandado de seguranga € o tipo de
instrumento processual que visa a garantia de direitos violados por atos ilegais ou abusivos
perpetrados por agentes publicos.


https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=principal&
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E importante destacar que alguns candidatos, além de concentrarem mais de
uma decisao - geralmente a primeira referente a decisdo monocratica e a seguinte
relativa ao acoérdao -, também performaram em mais de um processo, fruto do
ajuizamento de outra agao, alusiva a fatos distintos. Por exemplo, no processo n.°
5023730-39.2019.4.04.0000/RS, a candidata pleiteou no ano de 2019 o acesso ao
cargo de analista do Ministério Publico da Unido - MPU. Ao passo que no processo
n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS, também no ano de 2019, a mesma candidata
demandou o ingresso no cargo de analista judiciario do TRF - 42 Regido. Mas
também se observou situacbes em que um mesmo candidato protocolou
instrumentos judiciais diferentes para discutir 0 acesso ao mesmo cargo. No caso, o
cargo de analista do TRF - 42 Regidao, conforme o0s processos n.c
5006117-69.2020.4.04.0000/RS  (recurso de agravo de instrumento) e
5005656-40.2020.4.04.7100/RS (recurso de apelagéo).

No bloco das decisdes inventariadas, também se observou que em apenas 02
(dois) casos (6,66%), o pedido foi protocolado pela entidade responsavel pela
organizacdo do concurso/selegcao publica. Essas situacbes excepcionais foram
detectadas nos processos:

e n.° 5004656-48.2015.4.04.7110/RS em que a entidade promotora do
certame, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH,
recorreu da sentenga de 1° grau, tendo sido julgada procedente a
apelagao que confirmou a atuacéo da comissao;

e n.°5007757-10.2020.4.04.0000/RS em que o recurso protocolado pela
instituicdo responsavel pelo concurso (MPU) foi meramente
processual, visando apenas assegurar uma eventual rediscussao do
tema nos tribunais superiores.

Portanto, nos outros 93,33% da amostra, o judiciario foi acionado a partir do
tensionamento de candidatos indeferidos na heteroidentificacdo. Sendo inclusive
esperavel um maior fluxo de demandas da parte que se sentiu prejudicada pela
atuagdo da comissao. Contudo, também surge a duvida acerca de eventual inércia
das instituicbes responsaveis pelo certame, dado que entre as 08 (oito) entidades
identificadas, localizou-se o manejo de recurso judicial por essas entidades em
apenas duas ocasides, o que indicaria uma certa postura contemplativa dentro do

plano de operacionalizag&o das instituigdes.
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Ao verificar os resultados distribuidos por toda a regidao Sul, o conjunto dos
dados indicou que o RS concentra 70% das demandas analisadas pelo TRF4 sobre
o tema. Sao 21 decisbes no RS, 07 (sete) decisbes em SC e 02 (duas) decisdes no
PR. A exemplo da reflexdo posta no item 1.3.2 sobre a possibilidade de
deferimentos automaticos em outras regides do pais que apresentam um menor
quantitativo de litigios quando comparados com o TRF4, aqui também cabe
prospectar se o menor numero de judicializagao no PR e SC pode significar (ou nao)
deferimentos arbitrarios na esfera administrativa. Ou seja, a menor procura pelo
judiciario nesses 02 (dois) estados poderia ser resultado da ocupagéo indevida de
cotas raciais a partir de decisdbes na esfera administrativa das instituicdes
responsaveis pelos certames.

Ha que se considerar ainda que a sede do TRF4 fica localizada na cidade de
Porto Alegre/RS, circunstancia espago-territorial que também pode ajudar a
compreender essa preponderancia do RS. Isso porque a aproximagao pelo aspecto
espaco-territorial, em tese, ensejaria maior acesso presencial a sustentagao oral
durante as sessdes de julgamento dos recursos, realizadas na sede do TRF4 na
capital gaucha. Ademais, facilitaria o deslocamento de advogados do RS para
participar de eventuais reunides com os desembargadores que compdem o conjunto
da amostra, os quais sdo lotados em Porto Alegre/RS (sede do tribunal)’®'. Nesse
horizonte, € necessario mencionar que o fator presencial pode perder incidéncia
frente @ adesdo em maior escala ao teletrabalho™? e as videoconferéncias'?,
dindmicas que se tornaram mais usuais no TRF4 a partir da pandemia do COVID-19
no ano de 2020, e cuja aplicacdo tende a reduzir eventuais dificuldades de
deslocamento e/ou acesso fisico ao tribunal. Mas a despeito disso, ha que se
observar que as relagdes de capital politico, social e familiar também sdo permeadas
pela territorialidade, num contexto em que determinados grupos sociais
compartilham espacgos (desde escola a ambientes de lazer), construindo conexdes

presenciais que seriam improvaveis no ambiente virtual. Nesse sentido, o fato de a

® Vale recordar que ao final do ano de 2022, a partir da expansao do 6rgéo, o TRF4 descentralizou
turmas de julgamento na area administrativa, que julga os casos de heteroidentificagdo, mediante a
fixacdo de turmas em SC e PR. Entretanto, a janela de observagdo desta pesquisa remonta ao
intervalo de Agosto/2016 a Agosto/2021, portanto, outras linhas investigativas poderao indicar no
futuro se essa C|rcunstan0|a espagco-territorial influenciou ou nao no ajwzamento das demandas.

153 Ver https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador. php’?acao noticia visualizar&id noticia=8732.



https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=8732
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=10850
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sede do TRF4 encontrar-se localizada no RS tende a continuar mantendo influéncia

na preponderancia de demandas oriundas desse Estado.

Afora esses apontamentos, outros cruzamentos foram realizados e permitiram

tracar algumas categorizagdes sobre as decisdes inventariadas, conforme subitens a

seqguir.

4.1.1 Classificagao

4.1.1.1 Quanto aos cargos e instituigées em disputa

O tabulamento das decisdes identificou, ao todo, 17 cargos em disputa, que

se dividem em:

cinco cargos de técnico judiciario junto ao TRF - 42 Regiao;

cinco cargos de analista judiciario junto ao TRF - 42 Regiao;

um de analista judiciario junto ao TRT - 12 Regiao;

um cargo de técnico de enfermagem junto a EBSERH;

um cargo de técnico-administrativo em educacdo — administrador de
edificios junto a UFPEL,;

um cargo de técnico-administrativo em educacgao — auxiliar de aluno junto
ao Instituto Federal Catarinense - IFC;

um cargo de analista do MPU, especialidade em direito;

um cargo de professor da area de matematica junto ao Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS;

um cargo nao especificado junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.

Percebe-se, portanto, que as disputas em torno de cargos vinculados ao

poder judiciario foram preponderantes, ocupando 70,6% do total, conforme grafico a

seqguir.
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Figura 03 - Quantidade cargos por instituicao
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Autoria: prépria. Fonte: portal do TRF4.

Ainda sobre esse topico da preponderancia das demandas envolvendo
cargos no ambito do poder judiciario faz-se interessante langar algumas reflexdes. E
curioso o indicativo de que os candidatos ligados a tais disputas judiciais,
majoritariamente, possuem formacao juridica, alguns, inclusive sao advogados e
atuaram em sua propria defesa nos processos em que se discutiu o indeferimento
de suas autodeclaragdes, a exemplo do processo n.°
5006117-69.2020.4.04.0000/RS e 5015366-44.2020.4.04.0000/SC.

A formacéo juridica, em tese, esvaziaria discussdes acerca da premissa de
justica social inserida no contexto das ag¢des afirmativas que se implementam
através da reserva de vagas para pessoas negras. Entretanto, percebeu-se uma
perspectiva que aponta para o “meu direito, independente do seu direito”, ao
relembrar as discussdes do Capitulo 3 sobre racismo universitario (GROSFOGUEL,
2016) e anacronismo do ensino nos cursos de Direito no Brasil - que separa a norma
do fatos (SILVA, O., 2006), em linha com o conjunto das argumentacbes trazidas
pelos candidatos da area juridica para contraditar os pareceres das comissdes de

heteroidentificagao.
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Por exemplo, no processo n.° 5005656-40.2020.4.04.7100/RS (TRF4, 2021a),
o candidato alegou que é pardo conforme sua autodeclaragao (ndo validada pela
comissao responsavel), e que a comissao considerou como “destinatario das cotas
apenas os negros, desconsiderando os pardos, além de néo ter sido feita uma
avaliagdo individual pelos membros da banca examinadora, mas sim, uma avaliagdo
conjunta" (Grifos acrescentados). Aqui, aparentemente, o candidato faz uma leitura
isolada da sua autodeclaracédo étnico-racial, a partir de um quadrante individual e
nao coletivo. Portanto, dissonante das pautas e lutas reivindicatérias dos
movimentos sociais negros que fundamentaram a criagao de cotas para a populagéo
negra no Brasil (ver itens 1 e 2 do Capitulo 1).

Ja no processo n.° 5008810-26.2020.4.04.0000/SC (TRF4, 2020c), a
candidata alegou em sintese que é parda, visto que "providenciou exames médicos
dermatolégicos, a fim de atestar que seu tom de pele encontra-se totalmente
inserido dentro do que se entende por uma pessoa negra" (Grifos acrescentados).
Neste caso, além da intengdo de alterar o critério da heteroidentificagdo, que se
deposita na barreira do olhar dos membros da comissdo’* e ndo no consultério
médico (ver item 2.4), a candidata, apesar de autodeclarar-se negra para fins de
acesso ao cargo publico, aparentemente, desconhece os mecanismos de adscrigao
racial vigentes no Brasil. Os quais, notadamente, ndo necessitam de pericia
dermatoldgica para se efetivarem sobre os corpos negros frente a forga do racismo
de marca (NOGUEIRA, 2007).

Além disso, na disputa de cargos publicos através do mecanismo das cotas
para negros, durante a janela observada nas decisdes do TRF4, foram identificadas
selecdes em oito instituigdes distintas, sendo: trés do judiciario e 6rgaos auxiliares
(TRF4, TRT1 e MPU), trés da educacédo (IFC, IFRS e UFPEL), uma da saude
(EBSERH) e uma da previdéncia publica (INSS).

Nesse sentido, também despertou a atengao o fato de que uma candidata
moveu acgdes para pleitear o acesso afirmativo em dois cargos distintos: analista do
MPU e analista judiciario do TRF4, tendo ocorrido a aplicagdo pelo judiciario de

leituras distintas sobre o mesmo sujeito politico.

154 Declaragéo verbal: Dora Bertulio, 2018 - Encontro Nacional de Comissdes de Heteroidentificagao:
Desafios e Perspectivas das Agdes Afirmativas nas Universidades Brasileiras
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No primeiro caso, em decisdo de 22/08/2019, a candidata obteve éxito no
intento de ser reconhecida pelo TRF4 a sua pretensdo de acessar ao servigo publico
através das cotas destinadas a populagdo negra. Sob o argumento de que “em
hipoteses para as quais os tracos fenotipos sejam objeto de controvérsia, as
chamadas zonas cinzentas, se instaure a possibilidade de comprovagéo da validade
da autodeclaragdo"'®.

Ja na segunda demanda, em decisdao de 03/08/2021, o posicionamento dos
julgadores validou o parecer da comissdo de heteroidentificagdo. Aqui os julgadores
tomaram como base as normas do edital, que previu que seria considerado negro o
candidato assim reconhecido por pelo menos um dos membros da comissao. Sendo
que no caso dos autos, todos os membros da comissao responsavel “verificaram a

condigdo fenotipica da recorrente, entendendo pela sua ndo validagdo™'*.

4.1.1.2 Quanto ao resultado dos pedidos

Ao esquadrinhar as decisbes pesquisadas no tocante ao resultado do
julgamento do pedido, verificou-se que 18 decisdes foram improcedentes (60%); oito
decisbes foram procedentes (26,7%)"™’; e quatro decisdes, parcialmente
procedentes (13,3%). Essa disposicdo nao significa necessariamente o
posicionamento unificado do TRF4 quanto a atuagdo das comissdes de
heteroidentificagdo nos concursos e sele¢des publicas. Pois, conforme sera visto a
seguir, ha modulagdes e gradientes nessa valoragao.

Pois bem. Entre as 30 decisdes examinadas, o posicionamento do TRF4 em
relacdo ao parecer da comissao de heteroidentificagdo performou do seguinte modo:
16 vezes foi favoravel (confirmando a decisdo da comissao), 11 vezes foi contrario
(anulando a decisdo da comisséo), duas vezes foi ndo aplicavel (pois o pedido
judicial ndo envolvia diretamente a atuagdo da comissao) e uma vez nao explicitado
(ndo se identificou na decisdo o posicionamento do TRF4 quanto a atuagdo da

comissao).

155 Ver processo n.° 5023730-39.2019.4.04.0000/RS (TRF4, 2019).

1% Ver processo n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS (TRF4, 2021e).

157 Peculiaridade - Processo n.° 5002045-45.2017.4.04.7113/RS (TRF4, 2020g): a decisdo da
comissdo de heteroidentificacdo foi desconstituida em face da alegacdo de falsidade documental
pleiteada pelo candidato, no que tange aos formularios de autodeclaragéo juntados aos autos, o que
foi acolhido pelos 6rgéos julgadores. Aqui a deciséo do tribunal foi procedente para o candidato no
recurso de apelagdo, e, improcedente para a instituicdo organizadora da selegédo, no pedido de
reexame necessario.
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Figura 04 - Posicionamento do TRF4 quanto a atuagdo da comissao

20

15

10

Contrario N&o aplicavel Favoravel Nao explicitado

Autoria: préopria. Fonte: portal do TRF4

A oscilagdo do grafico acima guarda certa correspondéncia com a flutuagao
das razbes de decidir identificadas nas decisdes pesquisadas. Mesmo em situacoes
em que se localizou uma manifestacdo colegiada do TRF4 pela manutengao do
parecer da comissdo de heteroidentificacdo, isso nao significa dizer que em tais
casos o corpus da decisdo judicial estivesse totalmente alinhado a atuagdo da
comissao.

Assim, a fim de identificar essas minudcias, passou-se a catalogar as
fundamentacdes emitidas pelos julgadores. Entre as 30 decisdes inventariadas, no
conjunto dos acordaos e decisbes monocraticas por eles emitidas pelos julgadores

do TRF4, chegou-se a seguinte categorizagao das fundamentagdes:
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Quadro 06 - Inventario da base de fundamentacao das decisdes do TRF4

POSICIONAMENTO FUNDAMENTADOR DA DECISAO QUANTITATIVO
QUESTOES FORMAIS 7
AUTONOMIA/LEGITIMIDADE DA COMISSAO 12

QUESTOES DE MERITO

TEORIA DA ZONA CINZENTA 11

Autoria: prépria. Fonte: portal do TRF4.

O conjunto das questées formais™®, constituido por sete julgados, refere-se
as decisbes de cunho meramente processual cujo fundamento decisério aborda
apenas aspectos da marcha do processo, sem enfrentar o cerne do pedido levado
ao judiciario. Assim, ndo apresentam um posicionamento do judiciario quanto a
atuacdo da comissdo de heteroidentificagdo. Esse contingente € composto pelas
decisdes emitidas nos processos:

e n.° 5000864-03.2020.4.04.0000/RS - EMBARGOS DE DECLARACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA (CORTE ESPECIAL): recurso da
entidade promotora da selecdo foi acolhido apenas para
pré-questionamento nas instancias superiores,

e n.° 5005656-40.2020.4.04.7100/RS - EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO CIVEL: recurso do candidato foi acolhido apenas para
pré-questionamento nas instancias superiores;

e n.° 5003265-72.2020.4.04.0000/RS - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
recurso do candidato foi indeferido em raz&o do relator ndo identificar
“‘dano grave, de dificil ou impossivel reparagcdo” que justificasse a
reforma liminar da decisao de 12 instancia;

e n.° 5007757-10.2020.4.04.0000/RS - EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO: recurso da entidade promotora da

%8 “Em suma, de acordo com o entendimento que adotamos, a Unica diferenga entre coisa julgada
formal e material refere-se, pois, ao conteudo da decisdo que foi estabilizada: a res iudicata é formal
quando a sentenca é terminativa, sendo material a coisa julgada que se forma sobre sentengas
definitivas. Enquanto a coisa julgada formal relaciona-se a um processo que foi extinto por vicio
processual, a res iudicata material forma-se sobre uma decisdo que chegou a resolver o direito
substancial, trazendo uma solugéo para o mérito. Ambas, porém — coisa julgada formal e material —
produzem efeitos, sempre, para dentro e para fora do processo” (REDONDO, 2015, p. 45).
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selegdo foi rejeitado sob os fundamentos de que o acérdao recorrido ja
havia esgotado a discussao;

e n.° 5006117-69.2020.4.04.0000/RS - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
recurso do candidato foi indeferido, mantendo-se os argumentos do
relator proferidos na decisdo monocratica que indeferiu o pedido
liminar recursal;

e n.° 5012109-22.2018.4.04.7003/PR - EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO CIVEL: recurso do candidato foi acolhido apenas para
pré-questionamento nas instancias superiores;

e n.° 5002045-45.2017.4.04.7113/RS - EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO/REMESSA NECESSARIA: recurso da entidade
promotora da selecdo foi acolhido apenas para pré-questionamento

nas instancias superiores.

No geral, no conjunto das decisbes definidas por questées formais, o
judiciario abordou elementos vinculados meramente a marcha processual. Um
exemplo € o processo n.° 5003265-72.2020.4.04.0000/RS, em que o relator indeferiu
o pedido de liminar, porém, sem posicionar-se acerca da atuacao da comissao de

heteroidentificacado, ao definir que devia:

Ser mantida neste momento a decisdo agravada porque nao ha risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparagao, que justifique o deferimento
da tutela recursal antecipada. A matéria pode perfeitamente ser resolvida
pelo colegiado, no julgamento do mérito do agravo de instrumento, apds a
oitiva da parte contraria. (TRF4, 2020b)

Ou seja, nessa decisdao o julgador entendeu por manter o parecer da
comissdo de heteroidentificacdo, postergando a analise do pedido do autor para
depois que a entidade promotora da selecido tivesse se manifestado nos autos
quanto ao recurso protocolado (no caso, foi um agravo de instrumento). Verifica-se,
portanto, que o judiciario invocou questdes formais, referentes a marcha processual,
para nao emitir um posicionamento quanto ao pedido do autor para que fosse
anulado o posicionamento emitido pela comissado de heteroidentificacao.

Contudo, também se detectou algumas observagdes pontuais dentro desse
conjunto das questdes formais. No processo n.° 5012109-22.2018.4.04.7003/PR, o
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relator acolheu parcialmente os embargos de declaragédo no recurso de apelagao
movido pelo candidato apenas para fins de pré-questionamento. E mesmo sem que
a atuacado da comissao fosse objeto do pedido, no voto da relatoria da decisao foi
anexada foto do procedimento de heteroidentificacdo para fundamentar o
entendimento de que " até a vista do olhar leigo desta magistrada, o apelante néo
tem fendtipo pardo ou negro e nem pode dizer que esta em zona cinzenta" (TRF4,
2020g). Portanto, trata-se de uma situacdo em que a premissa deciséria se
desdobrou sobre aspectos formais, porém, foi possivel identificar na decisao a
racionalidade que o julgador emitiu acerca do critério do fendétipo.

Por sua vez, o conjunto das questées de mérito, constituido pelos blocos
autonomia da comisséo e teoria da zona cinzenta, traz em suas razdes decisorias
elementos que em alguma medida enfrentam o pedido levado ao judiciario. Assim,
corporificam o que o campo juridico denomina de decisées de mérito, uma vez em
que examinam e decidem o cerne do pedido feito no processo - no caso em debate,
registram um posicionamento do judiciario quanto a atuagdo das comissdes
heteroidentificagdo. Assim, dado a especificidade das ramificacdes e oscilagbes
encontradas na ordem de fundamentacdo dessas decisbes, dedicou-se, na

sequéncia, um tépico especifico para abordar detalhadamente tais nuances.

4.2 Ordens de justificacdao das decis6es pesquisadas

Neste topico, abordou-se o conjunto das outras 23 decisbes catalogadas,
relativas as questées de mérito, cujas razbes de decidir dividem-se entre
autonomia da comissdo (12 casos) e teoria da zona cinzenta (11 casos). Nestes
grupamentos, identificou-se as ordens de justificacado utilizadas pelos julgadores do
TRF4 ao emitir posicionamentos sobre a atuagdo da comissédo de
heteroidentificacdo, ainda que de modo implicito - por exemplo, ao fazer inferéncia a
decisdo emitida na primeira instancia. As marcagdes nao se referem apenas aos
posicionamentos emitidos durante a relatoria das decisdes, mas englobam, ainda,
declaragbes de voto, oportunidade em que também se pode registrar a posi¢cado do

julgador.
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Quadro 07 - Tabulamento dos eixos argumentativos nas decisdes de mérito do
TRF4

Tabulamento dos eixos de argumentos da decisdes de mérito

Autodeclaragao nao é absoluta
AUTONOMIA/LEGITIMIDADE DA COMISSAO I Prestigio a decisdo da comissao I

Previsao no edital

Duvida para a comissao

Duvida para o julgador corroborada em

TEORIA DA ZONA CINZENTA
documentos

I Duvida para o julgador

Autoria: prépria. Fonte: portal do TRF4.

Para evitar repetigdes, adotou-se uma abordagem qualitativa, frente a divisao
em blocos de andlise, com a apresentacdo de eventuais peculiaridades das
posicdes que demandam comentarios mais detalhados. Ainda que se trate de
agentes publicos e cujas manifestacbes encontram-se publicizadas em processo
igualmente publicos, ao considerar que as analises também remetem a aspectos
pessoais, optou-se por desidentificar os sujeitos da pesquisa, substituindo os nomes
dos julgadores por J1, J2 e assim sucessivamente. Nao se flexionou o género dos
julgadores nesta segdo, pois, a ideia é desvendar suas contingéncias e
particularidades a partir do item 4.3 deste Capitulo 4, relativo a biografia dos
julgadores.

Nesse contexto, a presente categorizagdo visa observar como o critério do
fendtipo € mobilizado pelos julgadores para fundamentar suas percepgdes e
decisbes, e assim compreender os sentidos dados a heteroidentificacdo pelos
sujeitos desta pesquisa (julgadores do TRF4).

Assim, o propésito deste tdpico consiste em lancar resposta(s) para a
seguinte questdo problematizadora (hipotese especifica n.° 01): nas decisdes
emitidas pelos julgadores do TRF4 sobre a atuagdo das comissdes de
heteroidentificagcdo, € possivel identificar o acionamento de racionalidades e logicas
que refutam o uso do fendtipo como critério exclusivo de acesso as cotas raciais?

Conforme se vera a seguir, a resposta é positiva, dado que foi identificada a adogao



182

de critérios subsidiarios de fiscalizacdo da autodeclaracdo nas decisdes emitidas

pelos julgadores do TRF4.

4.2.1 Autonomiallegitimidade da comissao

O contingente das decisdes fundadas na autonomia/legitimidade de atuagdo
da comissdo posiciona a heteroidentificagdo como legitimo e necessario instrumento
de fiscalizacado da politica afirmativa, com atuacdo sedimentada na autonomia desse
colegiado técnico especialmente constituido para tal fim. Logo, via de regra, as
decisbes emitidas sob essa perspectiva tendem a convalidar o posicionamento

emitido na esfera administrativa pela comissao de heteroidentificagéo:

TRF4 mantém decisdao de comissao que rejeitou autodeclaragao de
candidato (matéria divulgada no portal do TRF4 em 02 abr. 2020)'%°

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4) negou nesta semana
(31/3) o pedido de um candidato para invalidar ato da comissdo de
verificagdo da Fundagédo Carlos Chagas que rejeitou sua autodeclaragao
racial. Ele concorreu no concurso publico para servidores do tribunal
realizado em 2019 nas vagas reservadas a pessoas afrodescendentes'® e
foi eliminado por ndo ser considerado pardo na avaliagdo dos membros da
comissdo. Durante sessao da Corte Especial, (...) manteve liminarmente a
autonomia da comissdo sob o entendimento de que o procedimento
adotado é respaldado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e esta em
conformidade com o edital do certame e com a lei que rege a reserva de
cotas raciais em concursos publicos.

(...)

Sobre a alegacdo de quebra de isonomia, a magistrada apontou que “o
fato de a comisséo ter deferido a inscricdo de candidatos em situagdes
alegadamente semelhantes, ou mesmo que outros tenham obtido decisédo
judicial que assegurou a condigdo afirmada, ndo basta ao fim ora
pretendido por uma simples razdo: cada individuo é dotado de situagao
singular quanto a cor de sua pele”.

A desembargadora concluiu sua manifestagdo frisando que a
autodeclaracdo apresentada pelo candidato “ndo se encontra a salvo de
reexame, a mingua de presungdo absoluta de veracidade”. (Grifos
acrescentados)

1% Disponivel em:
: j 4. Acesso em: 31

QLR

out. 2024.
180 O texto veiculado pelo TRF4 menciona o termo afrodescendente para fazer referéncia a reserva de
vagas para pessoas hegras em concurso para ingresso de servidores promovido pelo proprio tribunal.
Conforme visto anteriormente, no item 3.3.2, embora a emprego da palavra afrodescendente
possuisse como intencionalidade original evocar o autoconhecimento pelo conjunto de pessoas
constituintes da populagao negra, rapidamente o termo foi apropriado pela loégica da branquitude na
perspectiva de obter vantagem para acessar indevidamente as cotas raciais, a partir de um falso
credenciamento de ancestralidade negra como pertencente a toda populagdo negra,
independentemente da aparéncia (fenétipo).


https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15114
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Assim, a ordem de fundamentacdo deste grupo engloba os eixos

“‘autodeclaragdo ndo é absoluta”, “prestigio a decisdo da comissado” e “previséo no
edital", os quais perfomam tanto de forma isolada quanto em conjunto nas razdes de
decidir dos enunciados examinados. As dimensdes e racionalidades deste

grupamento foram catalogadas conforme segue.

4.2.1.1 Autodeclaragao nao é absoluta

No grupo da autonomia/legitimidade da comissdo, este eixo identifica uma
racionalidade argumentativa que privilegia o parecer da comissdo de
heteroidentificacdo e ndao confere primazia absoluta a autodeclaragao. Ele considera
que o procedimento de heteroidentificagdo, como ato administrativo, possibilita o real
alcance da politica afirmativa, cujo propdsito consiste em alterar o status quo e
nessa medida visa propiciar a inclusdo dos grupos minoritarios.

A defesa desta linha argumentativa foi identificada no posicionamento do
julgador J1, no julgamento do processo n.° 5010064-83.2016.4.04.7110/RS (TRF4,
2018): "A autodeclaragcdao nao é critério absoluto, sob pena de se subverterem 0s

objetivos da lei de privilegiar a inclusgo das pessoas menos favorecidas, sejam por
questdes sociais ou econdbmicas ou por outro fator de discriminagao" (Grifos

acrescentados).

4.2.1.2 Prestigio a decisdo da comissao

Dentro do segmento da autonomia/legitimidade da comisséo, o eixo que
propde o “prestigio a decisdo da comissdo” é onde de maior incidéncia no grupo, ao
corporificar as razées de decidir de ao menos em seis decisdes, sendo mobilizado
pelos julgadores J1, J2 e J3.

Esta linha argumentativa se fundamenta na perspectiva de n&o intervengao
do judiciario nas decisdes administrativas, as quais, salvo prova em contrario,
encontram-se revestidas pela presuncdo de legitimidade. A leitura desse
posicionamento pode ser extraida do voto do julgador J1, no processo n.°
5000102-18.2020.4.04.7103/RS (TRF4, 2021b):

Deve ser prestigiada a decisao da banca avaliadora, 6rgao criado para a
fmahdade especn‘lca de analisar a autodeclaragao ao sendo adeguada

Qarecer da comisséo Qela aQreCIaan sub[etlva do [UIZ acerca do



184

preenchimento ou ndo de critérios fenotipicos pelo candidato. (Grifos
acrescentados)

Essa perspectiva de ndo intromissédo do judiciario na atuagdo das comissdes
de heteroidentificacdo dialoga com o entendimento do STF sobre a impossibilidade
de decisbes judiciais substituirem a banca examinadora, fixada na Tese 485
(BRASIL, 2015a), segundo a qual: “N&do compete ao Poder Judiciario substituir a
banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de
correcgao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade”.

Além disso, para este eixo do “prestigio a decisdo da comissdo”, na dicgao do
julgador J2, no julgamento do processo n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS,
eventuais alegagdes de ancestralidade negra sdo compreendidas como irrelevantes,
visto que o “enquadramento no grupo indicado (...) o que lhe confere o direito de
disputar vagas destinadas a cotistas”, deve ser corroborado pelo olhar da comissao
de heteroidentificacado (TRF4, 2021e).

E de acordo com o entendimento expresso pelo julgador J3, no curso do
processo n.° 5011964-52.2020.4.04.0000/RS (TRF4, 2020d), estando a decisédo da

comissao fundamentada e ausente qualquer ilegalidade, “é de ser prestigiada a

conclusdo da banca examinadora’. Pois, ndo “cabe ao Judiciario adentrar no
meérito de verificar se as caracteristicas fenotipicas do candidato atribuem-lhe a
condigdo de negro, pardo ou indigena”, visto que essa verificagao “é feita no seio da
comissédo de veracidade da autodeclaragdo, por pessoas habilitadas para tanto™®'.
(Grifos acrescentados)

Nesse sentido, vale citar que durante a sesséo de julgamento do processo n.°
5011964-52.2020.4.04.0000/RS (TRF4, 2020d), os julgadores J10 e J11, para além
de corroborar a hipotese do “prestigio a decisdo da comissdo”, trouxeram outras
consideragdes que indicam suas valoracdes individuais e/ou pessoais acerca do
critério fenotipico. Para o julgador J10, ao observar os elementos juntados aos autos
pela candidata, compreendeu-se que "as fotos, produzidas em meio a temporada de

praia, revelam pessoa caucasiana com cutis bronzeada, e deixam clara a

inexisténcia do conjunto de caracteristicas que comporiam o fendtipo

afro-descendente." (Grifos acrescentados) Em outra linha, o julgador J11 refutou as

161 (TRF4, 2021d).
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alegacbes de que em outra selecdo a candidata teria sido aprovada pela via do
acesso afirmativo, uma vez que a questdo submetida ao exame do judiciario nao era
a selecao anterior, mas o parecer da comissao de heteroidentificagcdo do concurso
atual, contra o qual ndo havia sido apresentado qualquer elemento que Ihe retirasse

validade e legitimidade'®*:

Neste quadro, sem em nenhum momento questionar a sinceridade e a
percepgao intima da impetrante, muito menos a ancestralidade, o decisivo
é a afericao da fenotipia atual da parte impetrante, cuja imagem, ainda
que possa legitimamente fazer emergir percepg¢des divergentes, tal
quadro nao autoriza qualificar a decisdao administrativa como
insustentavel. No mesmo diapaséao, a conclusao de comissao vinculada a
outro concurso nao estad em causa, sendo, em si mesma, insuficiente para a
concessao da ordem. (Grifos acrescentados)

Assim, em linhas gerais, a linha de racionalidade vinculada ao “prestigio a
decisdo da comissdo” identifica uma compreensido que valoriza substancialmente a

manifestacdo emitida pela comissédo de heteroidentificacao.

4.2.1.3 Previsao no edital

Por fim, dentro do grupo da autonomia/legitimidade da comiss&o, encontra-se
a racionalidade que corrobora a validade do parecer da comissao, acaso a figura do
procedimento de heteroidentificacdo esteja presente no edital de selegéo, salvo na
hipotese de decisdo administrativa ilegal, teratolégica ou em evidente desvio de
finalidade™'®. (Grifos acrescentados)

Nesse sentido caminha o entendimento expresso pelo julgador J2, durante o
julgamento do processo n.° 5012109-22.2018.4.04.7003/RS (TRF4, 2020g), ao
registrar que: “O Edital que regula o concurso publico prevé a adogéo do critério de
fenotipia (e ndo do gendtipo ou ancestralidade), (...) estabelecendo que a
autodeclaragdo étnico-racial deve ser aferida por uma comisséo de verificagdo”, e
que, nesse diapasao, € “indevida a interferéncia do Poder Judiciario na avaliagéo
procedida pela comissdo responsavel pela verificagdo de autodeclaragdo
étnico-racial’. (Grifos acrescentados)

Este eixo argumentativo foi identificado como elemento fundamentador de

cinco decisdes, com relatoria efetivada pelos julgadores J1, J2, J3 e J4. Dentre

162 (TRF4, 2021d)
163 (TRF4, 2020g).
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esses julgados, vale reproduzir a linha argumentativa elaborada pelo julgador J4, no
processo n.° 5019994-34.2016.4.04.7108/RS (TRF4, 2020g):

N&o ha razdo que autorize a reforma da sentenga, que deve ser mantida
pelos seus proprios e juridicos fundamentos, porquanto o Edital que regula
o _concurso publico sub judice prevé a adocao do critério de fenotipia
(e ndo do gendtipo ou ancestralidade) - ou seja, a manifestagao visivel
das caracteristicas fisicas da pessoa -, para a selecdo de candidatos
autodeclarados negros (pretos ou pardos), estabelecendo que a
autodeclaragao étnico-racial deve ser aferida por uma Comissdo de
Verificagdo. (Grifos acrescentados)

No caso acima transcrito, o julgador J4 mobilizou em sua manifestagcdo o
entendimento que possui acerca do critério do uso do critério do fendtipo, ao
registrar que o “risco de arbitrariedade, erros de percepgdo e subjetividade na
avaliagdo visual do candidato é (...) minimizado pela atuagdo de um colegiado na
afericdo de suas caracteristicas fenotipicas e da visdo social sobre o seu
pertencimento” (TRF4, 2020g). E assim refutou as alegagcbes recursais
apresentadas pelo candidato, a saber: “(a) contestagdo do critério fendtipo utilizado
pelo recorrido para realizagdo do concurso, (b) a decisdo da banca né&o foi

fundamentada e baseada em apenas uma fotografia’. (Grifos acrescentados)

4.2.2 Zona cinzenta/zona da duvida razoavel

Este bloco de fundamentagdo presente nas decisbes de mérito levanta a
hipétese de que havendo duvida razoavel quanto ao conteudo da autodeclaracéo, a
mesma deve prevalecer sobre o parecer da comissao de heteroidentificacdo. Aqui
esta a janela chamada de zona cinzenta, também denominada de zona de duvida
razoavel, a qual, representaria um espaco nebuloso de discussdo quanto ao
conteudo da autodeclaragao prestada por individuos cuja fenétipo estaria situado em

‘um nao lugar’ entre negros e brancos dentro do horizonte de classificagao

étnico-racial.
Boletim Juridico do TRF4 chega a edigao 200 (Matéria publicada no
portal do TRF4 em 07 mai. 2019)"®
b) sistema de cotas e critério de heteroidentificagdo. Em virtude da
subjetividade que subjaz a definicdo do grupo racial de uma pessoa por uma
164 Disponivel em:

=noticia_vi



https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=14437
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comissdo avaliadora e havendo duvidas a respeito de seu
enquadramento, a corte decidiu que devera prevalecer a presungéo de
veracidade da autodeclaragao; (Grifos acrescentados)

Assim, a teoria da zona cinzenta assenta na logica de prevaléncia da
autodeclaragao. Tal perspectiva apresenta gradientes valorativos: zona cinzenta
administrativa, zona cinzenta mitigada e zona cinzenta pura, cujas nuances

encontram-se detalhadas a seguir.

4.2.2.1 Zona cinzenta administrativa

Neste eixo argumentativo, a zona cinzenta/duvida razoavel deve se
apresentar para a comissao responsavel pela realizacdo do procedimento de
heteroidentificacdo ao longo da analise do caso concreto na esfera administrativa.
Esse posicionamento foi identificado na manifestacdo do julgador J2, durante o
julgamento do processo n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS (TRF4, 2021e) :

Por fim, quanto a alegagdo de que a situagdo do fendtipo da candidata
encontrar-se-ia em "zona cinzenta" de duavida, de modo que sua
autodeclaragado deveria prevalecer, o préprio_edital do concurso previu:
"6.3.4 Sera considerado negro o candidato que assim for reconhecido por
pelo menos um dos membros da Comissao de Verificagao". Nesse passo,
cai por terra a alegacdo da apelante, na medida em que os 3 membros da
comissdo instituida pelo TRF4 verificaram a condicdo fenotipica da
recorrente, entendendo pela sua nao validagao. (Grifos acrescentados)

Conforme o trecho da decisdo judicial transcrito acima, a zona cinzenta
administrativa refere-se uma duvida no plano de operacionalizagdo do procedimento
de heteroidentificagdo, devendo ser explicitada e enfrentada pela comissao
responsavel. Logo, esta hipotese fica circunscrita a esfera administrativa, o que
dialoga com a previsdo normativa inserida na Portaria Normativa n.° 04/2018/MPDG
(BRASIL, 2018a) e repetida na Instrugcdo Normativa n.° 23/2023/MGI (BRASIL,
2023), que orienta a prevaléncia da autodeclaragdo da pessoa candidata diante de
casos de duvida razoavel, devidamente motivada no parecer da comissdo de
heteroidentificagcao (Art. 5°, § 2°).

4.2.2.2 Zona cinzenta mitigada
Neste eixo argumentativo, a zona cinzenta/duvida razoavel quanto ao

conteudo da autodeclaracdo refere-se ao olhar do judiciario e necessita ser
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corroborada pela apresentacao de documentos comprobatorios. Trata-se, portanto,
de hipétese em que o julgador identifica, na sua concepg¢ao sobre o fendtipo do
candidato, a existéncia de duvida fundamentada acerca da autodeclaragao, a qual é
suprida em juizo mediante a exibicdo de lastro documental (TRF4, 2021e). A
perspectiva encontra-se presente em oito decisbes examinadas, com relatoria dos
julgadores J5, J6, J7 e J9, portanto, quantitativamente, € perspectiva prevalente no
TRF4.

Para este espectro de raciocinio (zona cinzenta mitigada), o saneamento da
duvida pode ser realizado desde apresentagado do registro geral até com a exibigéo
de comprovante de inscricdo em selegcbes anteriores, conforme posicionamento
expresso pelo julgador J7, no processo n.° 5002045-45.2017.4.04.7113/RS'®, ao
registrar que: “milita em favor do autor documentos como a inscrigéao junto do Autor
Jjunto ao Instituto Federal do Espirito Santo — que ja o reconhece como pardo — e a
carteira de servigo militar’, fazendo referéncia a juntada de “RG23 e ANEXO38".
(Grifos acrescentados)

Uma peculiaridade é o fato de que entre as oito decisdes catalogadas com
essa ordem de fundamentagdo, quatro delas foram relatadas pelo julgador J5,
dentre as quais destaca-se a manifestagdo presente no processo n.°
5015366-44.2020.4.04.0000/SC (TRF4, 2020g):

No caso dos autos, a parte autora aduziu que se enquadra como pessoa

parda, ndo somente pelas caracteristicas fisiondmicas apresentadas, mas
também pela sua ancestralidade.

No entanto, embora tenha fenétipo situado em zona cinzenta, a agravante
ndo logrou éxito, por nenhum meio de prova, tal como fotos em
documentos oficiais, em demonstrar que seus familiares tém origem
afrodescendente. Ademais, os atestados anexados aos autos sé&o
documentos unilaterais que, por si s8, ndo sdo capazes de elidir a
veracidade do parecer da Comissao. (Grifos acrescentados)

Verifica-se, destarte, que o julgador J5 emitiu juizo de valor sobre a
autodeclaragdo da candidata, situando a mesma na zona cinzenta que, a seu
entender, permitiria 0 acesso as vagas reservadas para pessoas negras. Entretanto,
o julgador J5 indeferiu o pedido liminar sustentando que nesses casos de zona
cinzenta mitigada, a candidata deveria ter apresentado elementos documentais que

comprovassem ancestralidade, em outras palavras, "origem afrodescente". Assim,

165 (TRF4, 2020g).
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fica evidenciado que, a despeito de o edital estabelecer a fenotipia do candidato
como critério de verificagéo, o julgador J5 possui outra compreensao sobre o tema,
baseando-se na ascendéncia/ancestralidade a ser comprovada em juizo mediante
exibicdo de elementos documentais referentes aos lagos familiares do declarante.
Logo, em linhas gerais, pode-se concluir que o eixo da zona cinzenta mitigada

confere primazia a elementos documentais em detrimento do critério do fendétipo.

4.2.2.3 Zona cinzenta pura

Finalizando o grupo da racionalidade da zona cinzenta/duvida razoavel,
encontra-se o eixo da zona cinzenta pura, que identifica a perspectiva segundo a
qual basta que o judiciario tenha duvida quanto ao conteudo da autodeclaragéo para
que seja derrogado o parecer da comissao de heteroidentificagao.

Apesar de reconhecer a necessidade e legitimidade da heteroidentificagao,
esta racionalidade aciona outros elementos de fundamentagdo para além do
fendtipo, como o uso do argumento da miscigenagao para fins de afastamento do
parecer da comissdo de heteroidentificagcdo, a exemplo do posicionamento do
julgador J8 no processo n.° 5000864-03.2020.4.04.0000/RS (TRF4, 2021c):

3. Considerando-se a grande miscigenag¢ao da sociedade brasileira, em
alguns casos se instaura uma severa dificuldade quanto a definicao se
um candidato é ou nao beneficidrio da politica publica inclusiva.
Nesses casos, situados nas chamadas zonas de duvida razoavel, deve
prevalecer o critério da autodeclaragéo da identidade racial (STF, ADC 41),
sendo ilegal o parecer emitido pela comissdo de verificacdo que tenha por
base apenas o critério da heteroidentificacdo, sem levar em consideracéo a

autodeclaragéo do candidato. (Grifos acrescentados)

No eixo da zona cinzenta pura, além da miscigenagao, identificou-se
premissas que tomam como acento ancestralidade, registros documentais,
pertencimento a diversos meios e inclusive movimentos politicos, conforme
manifestacdo do julgador J9, no processo n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS
(TRF4, 2021e):

[...] considero que a ancestralidade (mae, pai e/ou avds negros), os
registros documentais (certiddo de nascimento, certiddo de casamento,
registro escolar, boletim de ocorréncia policial, outros documentos de
autodeclaragao, etc), quando em conformidade com a autodeclaracdo feita
na_inscrica me, implicam o reconhecimen irei Vi
como cotista.
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Também auxiliam e podem ser considerados eventuais elementos e provas
sobre a forma de pertencimento da pessoa negra (preta ou parda) nos
diversos meios, como social, cultural, movimentos politicos e outras
manifestacbes que envolvem questdes imbricadas com a sua integragao
racial.

(Grifos acrescentados)

A posigdo da zona cinzenta pura foi identificada como elemento
fundamentador de trés decisdes, com relatoria dos julgadores J8 e J9. Porém,
mesmo quando ndo configurou como maijoritaria no colegiado julgador, ela também
se fez presente nas discussbes. A exemplo do processo n.°
5015366-44.2020.4.04.0000/SC, em que o acordao adotou os parametros da teoria
da zona cinzenta mitigada, na perspectiva do relator e julgador J5; no entanto, no
voto divergente, o julgador J9 trouxe a teoria da zona cinzenta pura, pugnando pela

aplicagao de critérios subsidiarios (TRF4, 2020g9):

[..] adianto minha discordancia em relagdo ao mérito da decisdo da
Comissdo de Heteroidentificagdo da Veracidade da Autodeclaragdo, por
entender que a candidata apelante tem fendtipo proprio de pessoa negra
(parda), preenchendo o critério que Ihe garante a vaga destinada as cotas
raciais, conforme previsto no edital.

Firmei tal convicgdo depois de analisar a documentag¢ao apresentada com a
inicial, ndo somente as fotos, mas também por conta do registros em que a
qualificam como pessoa parda, conforme IMAGEMY9, ev. 01 do proc.
origindrio.

Reconhec¢o que a decisdo da comissdo de heteroidentificacdo deve ser
pautada no fenétipo da candidata, melhor critério até hoje encontrado para
decidir se a pessoa € vitima de preconceito racial e, por isso, merecedora
de vaga da politica de agao afirmativa do grupo social que integra.

No entanto, existem casos nos quais havera duvida quanto ao
enquadramento do sujeito como negro, principalmente os negros pardos,
uma vez que raramente as comissdes de concurso deixam de validar a
autodeclaragao de negros pretos.

Em tais situagbées duvidosas, entendo que a comissdo de
heteroidentificacéo tera de buscar_elementos de conviccdo subsididrios para

fundamentar a decisdo sobre a pessoa fazer jus ou ndo a vaga de cotista.

Por isso, considero que a ancestralidade (mae, pai e/ou avos negros), os
registros documentais (certiddo de nascimento, certiddo de casamento,
registro escolar, boletim de ocorréncia policial) e, em Ultimo caso, até a
autodeclaragao feita na inscrigcdo do certame.

Todos esses critérios, logicamente, dardo suporte subsidiario a comisséo de
heteroidenficagdo, a fim de que se chegue a conclusdo mais coerente
possivel em cada caso, sempre respeitando o sentimento identitario do
declarante, mas também com a cautela de coibir as autodeclaracoes
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fraudulentas feitas por aqueles que apenas buscam auferir vantagem
pessoal e deslegitimar a politica de agao afirmativa.

Dito isso, enteno que a candidata tem fendtipo de negra (parda), sendo

desarrazoada a rejeicdo de sua autodeclaracdo, motivo pelo qual deve ser
mantida na posicdo do certame em questdo nas vagas reservadas para
negros e pardos.

(Grifos acrescentados)

Percebe-se, assim, que o eixo da zona cinzenta pura mobiliza distintas e
complexas dimensdes de verificagdo da autodeclaragdo, as quais sdo aplicadas
pelos julgadores de modo subsidiario ao critério do fendtipo. O que identifica, por
consequéncia, uma forte tendéncia a derrogacdo do procedimento de
heteroidentificagdo em face de argumentagdes que ja se imaginavam superadas,

tais como miscigenagéao, ancestralidade, certificagdo documental e entre outras.

4.3 A biografia dos julgadores tem agéncia nas suas decisoes?

Conforme ja visto na segao anterior, as decisdes sobre heteroidentificacao
emitidas pelo TRF4 apresentam gradientes que performam de acordo com as
perspectivas individuais de cada julgador. Essa movimentagcdo € compreensivel,
dado que os julgadores, na condigdo de agentes humanos, s&do permeados pelos
contextos social, historico e politico em que estdo ambientados. Para Meier, Wrinkle
e Polinard (1999), a discricionariedade do agente publico assenta-se no percurso da
sua experiéncia de socializagdo. Logo, em relagdo ao posicionamento dos
julgadores do TRF4 sobre as comissdes de heteroidentificagao, € esperado que eles
mobilizem em sua atuacéao funcional os reflexos do ambiente que os cerca.

A expressao dessa dinamica foi observada durante a 22 sessao de julgamento
do processo n.° 5012109-22.2018.4.04.7003/RS. Neste caso foi aplicada a teoria da
autonomia/legitimidade da comissdo, com base na existéncia de previsdo
editalicia estabelecendo como critério de verificagdo da autodeclaragao o fendtipo,
e ndo do gendtipo ou ancestralidade” (TRF4, 2020g).

Ao assistir o video dessa sesséo de julgamento, realizada em 28/10/2020,
identificou-se que o julgador J2 assinalou de sexista a objecdo que o candidato fez
ao fato de a comissao que indeferiu sua autodeclaragao ser composta por 03 (trés)
mulheres negras, o que na percepg¢ao do candidato infringiu a previsado normativa

sobre a diversidade da banca, embora ja constasse nos autos a informagéo de que
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0os membros da comissdo se dividiram em grupos diferentes em razdo do
quantitativo de candidatos a ser avaliados. O julgador J2 também invocou a Tese n.°
485 do STF, que estabelece a impossibilidade de o judiciario substituir a banca
examinadora para reavaliar conteudo de questdes e critérios de correcao, exceto em
situacdes de ilegalidade ou inconstitucionalidade (BRASIL, 2015a).

Em contraponto, o julgador J9 discordou e expressou que as comissdes nao
sdo compostas por especialistas da area (antropdlogos, por exemplo) e nesse
sentido a atuagdo das mesmas poderia ser reexaminada pelo judiciario. A discussao
envolveu ainda como exemplo a fenotipia de funcionaria do tribunal presente na
sessao, que apesar de nao ter fendtipo caucasiano, nao era lida como uma mulher
negra, nao obstante fosse uma mulher de pele morena acentuada, segundo a
exposicdo do julgador J216¢.

A transcricdo indireta das falas dessa sessdo de julgamento acentua a
necessidade de aprofundar o olhar sobre as experiéncias de socializagcdo dos
julgadores que corporificam os sujeitos desta pesquisa. Dado que os excertos acima
reproduzidos indicam pertengas, particularidades e inclinagbes com tonus para
mobilizar os sentidos das decisdes emitidas por esses agentes. Assim, a discussao
proposta nesta se¢ao consiste em explorar a biografia dos julgadores do TRF4 que,
dentro da janela observada (Agosto/2016 a Agosto/2021), emitiram decisbes sobre
comissoes de heteroidentificagdo em sede de selegbes e concursos publicos.

Para tanto, escolheu-se a abordagem prosopografica, “devido ao fato de
apresentar instrumentos que podem detalhar grupos sociais tanto nas suas
composic¢des, quanto nas suas atuacgdes publicas” (PEREIRA e OLIVEIRA, 2017, p.
243). Tem-se presente que a prosopografia ndo se resume a uma mera colagem de

varias “histérias de vida”; muito além disso, ela caracteriza

Um recurso para organizar, a partir de um problema socioldgico, os dados
coletados de um grupo determinado e para pensar as regularidades,
coincidéncias e especificidades que ha entre os ‘atores’ conforme os
contextos histéricos” (CODATO, 2008, p. 09).

%6 O debate sobre a tese da zona cinzenta n&o foi finalizado, visto que o tema encontrava-se em
discussdo no pleno do tribunal naquela sessdo, tendo ocorrido o julgamento do processo em
02/12/2020.
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Neste sentido, este tépico propde-se a responder a seguinte questdo
problematizadora (hipétese especifica n.° 02): sera que a trajetéria de vida dos
julgadores do TRF4 condiciona a fundamentagao das decisdes emitidas por esses
agentes no que se refere a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo? A

resposta, apesar de positiva, apresenta oscilagdes inusuais, conforme visto a seguir.

4.3.1 Perfil institucional dos desembargadores do TRF4

Conforme ja registrado, ndo foi possivel avancar na coleta de dados
aprofundados sobre o perfil sociodemografico dos sujeitos da pesquisa. Entre os 27
desembargadores acionados, apenas 11% respondeu ao formulario on-line enviado
em Maio/2022, reiterado nos meses posteriores por e-mail e também através de
contatos telefénicos. Assim, restou inviabilizado o uso dessa amostra.

Porém, no final de Margo/2022, através da Diretoria do Nucleo de Assuntos
da Magistratura, o TRF4 respondeu a solicitacdo de dados acerca do perfil
institucional dos membros desse tribunal. Foram agregadas as seguintes
informagdes: data de ingresso na magistratura; data de ingresso na fungédo de
desembargador(a); atuagdo ou ndo em outras carreiras auxiliares ao judiciario, na
forma registrada no Quadro 08, logo a seguir.

Conforme ja visto no Capitulo 1 (item 1.4), a atual composicdo do TRF4
compreende 39 membros, em razdo da ampliacdo do pleno do tribunal em
dezembro de 2022'", que descentralizou o 6rgdo com a criagdo de turmas
julgadoras no PR e SC. Ocorre que, durante a janela de pesquisa, Agosto/2016 a
Agosto/2021, a estrutura do TRF4 era formada por 27 desembargadores. Assim,
optou-se por manusear as informag¢des aderentes a esse cenario (de 27 julgadores),
visto que sdo mais aproximadas ao periodo do contexto institucional pesquisado.

Nessa conformagdo, segundo os dados disponibilizados pela Diretoria do
Nucleo de Assuntos da Magistratura do tribunal, identificou-se que 55,5% dos
membros do TRF4 em atividade na época (Margo/2022), exerciam (ou haviam
exercido) atividades em o6rgdos e carreiras auxiliares do judiciario. As passagens
remetem a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), Conselho da Justica Federal (CJF), CNJ, STJ e TREs, conforme

registrado a seguir.

167 (TRF4, 2022¢).
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Quadro 08 - Perfil institucional dos(as) desembargadores(as) do TRF4 (Margo de

2022)
Ano de Ano de ingresso
Ordem ingresso na na fungao de Atuacao em outras carreiras auxiliares
magistratura desembargador(a) ao Judiciario
do TRF4 do TRF4
CONSELHO SUPERIOR DA I?SCOLA
NACIONAL DE FORMACAO E
1 26/02/1988 09/12/1994 APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS -
ENFAM, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
STJ e TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS
2 15/06/1990 05/02/1997 -
3 16/08/1991 29/03/2004 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/SC
4 16/8/1991 28/06/2001 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/SC
5 16/08/1991 09/10/2006 -
6 18/12/1992 09/07/2013 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/PR
7 18/12/1992 26/11/2007 -
8 18/12/1992 26/4/2010 -
9 06/09/1993 22/06/2012 -
CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL - CJF,
10 06/09/1993 23/11/2009 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/PR e
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
1 6/9/1993 16/12/2013 -
12 06/09/1993 16/12/2013 -
13 06/09/1993 15/9/2017 -
14 06/09/1993 09/07/2018 -
o | oo | o | JEARSESSWAITORS.
16 06/09/1993 16/05/2016 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ
17 06/09/1993 16/12/2013 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/SC
18 06/09/1993 21/09/2020 -
19 06/09/1993 07/08/2014 -
20 06/09/1993 08/11/2012 -
21 30/05/1994 16/05/2016 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ
22 28/06/2001 28/06/2001 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS
23 28/06/2001 28/6/2001 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/PR
24 03/02/2003 03/02/2003 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF
25 06/02/2004 06/02/2004 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF
26 27/04/2005 27/04/2005 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS
27 11/07/2011 11/07/2011 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS

Autoria: préopria. Fonte: TRF4.
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Acerca do ingresso na magistratura do TRF4, os dados do Quadro 08 indicam
uma estabilizagdo de entradas no periodo entre 1988 a 2000 , com uma dorméncia
quebrada no ano de 2001. Tais elementos indicam que a grande maioria dos
desembargadores do TRF4 maioria ingressou na atividade judicante (no cargo de
juiz federal) antes dos anos 2000 (77% dos ingressos). Portanto, em periodo
histérico anterior a ascensao da discussao sobre agdes afirmativas para a populacao
negra no Brasil, cuja implementagcdo ganhou foélego na virada do séc. XXI (ver
Capitulo 1, itens 1.1 e 1.2). O que, em certa medida, poderia justificar eventuais
estranhamentos no julgamento da matéria, dado o possivel afastamento
histérico-politico com a pauta. Entretanto, tais achados necessitam ser confrontados
com os demais dados catalogados.

Ja em relacédo a data de ingresso na fungdo de desembargador do tribunal,
observou-se uma maior uniformidade distributiva a partir do inicio do séc. XXI, com
02 (dois) ingressos na década de 1990; 11 ingressos na década de 2000; 13
ingressos na década de 2010; e 01 (um) ingresso na década de 2020, conforme

figura a seguir:

Figura 05 - Data de ingresso na funcdo de desembargador do TRF4

Ano de ingresso na fun¢do de desembargador(a) do TRF4

01/01/2030

01/01/2020

01/01/2010

01/01/2000

Ano de ingresso na fungdo de desembargador(a) do TRF4

01/01/1990

Autoria: propria. Fonte: TRF4.
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Essas informagdes trazem um panorama geral sobre o perfil institucional dos
desembargadores do TRF4, mas esses elementos ainda sao insuficientes para
realizar uma imersao ideoldgica sobre a coletividade pesquisada e conhecer as
“caracteristicas comuns do passado de um grupo de atores na historia através do
estudo coletivo de suas vidas” (STONE, 1971, p. 46). Assim, para executar essa
desejada aproximagao com a identidade sociopolitica dos julgadores do TRF4,
tornou-se necessario “reconstruir as trajetérias profissionais e os perfis sociais do

grupo estudado” (CODATO, 2008, p. 09), conforme perseguido na seg¢ao seguinte.

4.3.2 Conhecendo os sujeitos nos julgadores
Para estimar as convicgdes internas dos atores pesquisados - julgadores do
TRF4 - adotou-se como ferramenta metodologica a abordagem prosopografica,

também conhecida como biografias coletivas, cujo método

consiste em definir um universo a ser estudado e entdo a ele formular um
conjunto de questbes padronizadas — sobre nascimento e morte, casamento
e familia, origens sociais e posicbes econOmicas herdadas, local de
residéncia, educagcdo e fonte de riqueza pessoal, religido, experiéncia
profissional e assim por diante. (STONE, 1971, p. 46)

Assim, a demarcacado do grupo estudado fixou-se a partir do exame das
decisbes do TRF4 sobre heteroidentificagdo em concursos e selegdes publicas
emitidas durante o periodo pesquisado (Agosto/2016 a Agosto/2016). Apos
catalogar as 242 decisbes encontradas a partir dos coédigos de buscas iniciais, o
material foi depurado até chegar nas 30 decisdes sobre heteroidentificagdo em
concursos e selegcbes publicas emitidas pelo TRF4 durante o periodo de
Agosto/2016 a Agosto de 2021. Na sequéncia os dados foram transportados para
planilha do Excel, com 23 colunas, correspondentes, cada uma, a diferentes
categorias de analise, com informagdes desde o numero do processo, 6rgao de
julgamento, tipo de procedimento até observagdes sobre as alegagdes dos
candidatos e manifestacbes verbais dos julgadores durante as sessdes de

julgamento.
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Com base nas atas das sessbes de julgamento (inclusive gravag¢des das
mesmas, quando disponiveis os videos'®), aliadas a leitura dos votos, acérdaos e
decisbes monocraticas, chegou-se a um conjunto formado por 11 atores, que
conjuga 10 desembargadores e um juiz federal de 1 insténcia convocado para atuar
no tribunal. O conjunto dos sujeitos pesquisados foi catalogado de modo

desidentificado'®, conforme segue:

Quadro 09 - Radiografia institucional dos sujeitos pesquisados

Ano de
Cédigo Cargo Ingresso no Nomeacgao
TRF4

J1 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2012 Dilma Rousseff

J2 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 1994 Itamar Franco

J3 Desembargador federal oriundo do MPF 2005 Luiz Inéacio Lula da Silva
J4 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2012 Dilma Rousseff

J5 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2014 Dilma Rousseff

J6 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2007 Luiz Inacio Lula da Silva
J7 Juiz federal de 1° grau convocado para atuar no TRF4 - -

J8 Desembargador federal oriundo da advocacia 2004 Luiz Inacio Lula da Silva
J9 Desembargador federal oriundo da advocacia 201 Dilma Rousseff
J10 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2013 Dilma Rousseff
J11 Desembargador federal oriundo da magistratura federal 2016 Dilma Rousseff

Autoria: propria. Fonte: TRF4 e Google.

O grupo é composto por 05 (cinco mulheres (todas desembargadoras
federais) e 06 (seis) homens (cinco desembargadores federais € um juiz federal

convocado para atuar no tribunal). Todos foram identificados, a partir do limite do

%8 Entre as 30 decisdes pesquisadas, no tocante a disponibilizagdo da gravagédo das sessdes de
julgamento, a estratificacéo foi a seguinte: 04 sessdes disponiveis (13,3%); 20 ndo disponiveis (66,7,
%); 06 ndo aplicavel (20%), pois referem-se a episédios de decisdo monocratica pelo julgador, logo,
nao tem sessédo de julgamento pois ndo ha formacgéo colegiada do posicionamento.

189 Conforme ja referido, optou-se por desidentificar os sujeitos da pesquisa, substituindo os nomes
dos julgadores por J1, J2 e assim sucessivamente. Pois, ainda que se trate de agentes publicos e
cujas manifestagdes encontram-se publicizadas em processos igualmente publicos, as abordagens
desta investigacao constituem analises que também remetem a aspectos da trajetédria pessoal.
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olhar', como pertencentes a populacdo branca. A evidéncia corrobora o censo da
magistratura elaborado pelo CNJ (BRASIL, 2018c), que perfilou o judiciario brasileiro
como homogeneamente constituido por uma maioria branca.

Na categorizagdo, também se agregou o elemento do nome do Presidente da

171

Republica responsavel pela nomeagdo ao cargo de desembargador'’’. Dado que
esse fator aciona reconhecimentos e redes de trocas, decorrentes das trajetérias e
conexdes tragadas pelo capital social, aqui compreendido na dimensao proposta por
Bourdieu'? como “o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento ”(Grifos acrescentados).

Percebeu-se que 90% das indica¢des dos desembargadores que constituem
0 grupo da pesquisa foram realizadas por presidentes da Republica notoriamente
identificados com o campo da esquerda ou progressista. Tal circunstancia poderia
indicar aproximagdes na ordem de inclinagdo ou negociagao politica, em razdo dos
cambios que esses tipos de nomeagao operam, conforme abordado no item 3.2.1.
Contudo, ao considerar a genealogia do TRF4 tragada por Oliveira, R. (2018), que
identificou esse tribunal como constituinte de uma prosopografia conservadora, é
necessario colocar esse achado em suspensdo a fim de conecta-lo aos demais
demarcadores da investigacao.

Isso porque embora os movimentos de reagédo e contra-ataque as cotas para
pessoas negras, sejam  protagonizados  especialmente  por  setores
neoconservadores e neoliberais, também apresentam franjas dentro da cena
progressista. Conforme visto anteriormente, as discussbes sobre politicas

especificas para a populacdo negra nao sao pacificas entre os gradientes da

"Na impossibilidade de entrevistas pessoais, além das buscas no sitio institucional do TRF4,
também foram realizadas pesquisas em repositorios de internet e redes sociais, 0 que permitiu
realizar categorizar os demarcadores de raga/cor entre os sujeitos pesquisados com base no fenétipo
identificado por heteroatribuigao.

7 Necessario lembrar que o acesso ao cargo de juiz federal se da mediante concurso publico, ao
passo que o ingresso no cargo de desembargador observa as regras constitucionais de nomeagao
por merecimento e antiguidade dentre integrantes das carreiras da Magistratura, Ministério Publico e
Advocacia (BRASIL, 1988). Logo, o julgador J7, que ocupa o cargo de juiz federal de 12 instancia,
nao entra na categorizacdo quanto ao nome do Presidente da Republica responsavel pela nomeacéo,
dado que essa circunstancia reserva-se as hipoteses de desembargadores e ministros de tribunais
superiores.

72 (BOURDIEU, 2003, p. 67).
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esquerda brasileira, tendo ocorrido, historicamente, varias interdicdes do debate
dentro desse campo politico (ver Capitulos 1 e 3).

Para dar continuidade a analise, tragou-se um conjunto de categorias a
serem preenchidas, que se depositam sobre os eixos das trajetérias educacional
(vida académica), profissional (atividades laborais anteriores ao ingresso na
carreira da magistratura) e politica (origens, familia e demais fatores adjacentes a
acumulagao da capital politico). A escolha por esses demarcadores buscou
identificar nas trajetérias de vida dos julgadores do TRF4, as sentengas de
justificagdo presentes em suas decisdes, a partir de como esses atores mobilizam
suas percepgbes sobre: i) identificacao racial; ii) politicas afirmativas, e; iii) papel
das comissdes de heteroidentificagao.

A fim de superar a dificuldade da auséncia de contato direto com os atores
observados, lancou-se mao de vasto arsenal de buscas: portal institucional do
tribunal (com consulta a noticias, matérias, entrevistas, curriculos institucionais,
memoriais, etc), plataformas de agregacdao de dados académicos e profissionais
(Plataforma Lattes, Escavador e Linkedin), Jus Navegandi (repositorio eletronico de
decisdes judiciais e material juridico, como artigos, resenhas, etc), redes sociais
(Facebook e Instagram), Consultor Juridico (portal eletrénico dedicado a artigos e
matérias do mundo juridico), Youtube (com pesquisa em canais que agregassem
entrevistas, matérias ou conteudos com/sobre os sujeitos pesquisados), Google
(com livre busca pelos nomes dos atores pesquisados) e, especialmente, escuta das
sessdes de julgamento, quando disponiveis os videos das gravagoes'”®. Os achados

dessa categorizagao encontram-se dispostos a seguir.

4.3.2.1 Eixo educacional

Nesta secao foram abordados os dados referentes a formagao académica
dos sujeitos pesquisados, com coleta de informagdes sobre as modalidades dos
cursos e os tipos de instituicdo de ensino, em articulagdo com a cronologia temporal

da trajetéria educacional.

73 Entre as 23 sessOes de julgamento, foi possivel acessar apenas 17% de gravagdes, visto que o
restante do material ndo estava disponivel para consulta publica. Apesar do quantitativo, o artefato
apresentou relevancia substancial para os trabalhos, visto que permitiu aceder comentarios e falas
diretas dos sujeitos da pesquisa, agregando dimensdes que nao poderiam ser captadas apenas pela
leituras de duas decisdes ou votos.
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Quadro 10 - Trajetéria académica dos sujeitos pesquisados

Caédigo Cargo Eixo educacional
b b dor federal oriundo d Graduacéo em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (1992). Especializagdo em Direito Processual Civil pela
J1 esem r:;g?stro;tuiai:j;gfn © 9@ |pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS (1997). Especializagdo a distancia em Direito Sanitario pela UnB
(2003). Mestrado em Filosofia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2001).
2 Desembargador federal oriundo da |Graduacao em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUCRS (1972). Especialista em Direito Sanitério - UnB/Fiocruz. Especialista em
magistratura federal Administracédo da Justica pela Fundagao Getulio Vargas (FGV). Mestre em Direito Publico (FGV).
13 Desembargador federal oriundo do |Formagéao Didatico-Pedagdgica da Faculdade de Educacao da PUCRS (1973) e de Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade
MPF de Direito da UFRGS (1977).
b barqador federal oriundo d Graduagdo em Direito pela UFRGS (1987), com Laurea Académica de primeiro lugar. Especialista em Direito Processual Civil
J4 esembargacior fecera’ orlundo ca pela PUCRS (1989). Mestrado (1997) e Doutorado (2010) em Direito Privado, ambos realizados na Faculdade de Direito da
magistratura federal
UFRGS.
5 Desembargador federal oriundo da |Graduagao em Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS (1978). Mestrado
magistratura federal em Instituicdes de Direito do Estado pela PUCRS (2008).
b barqador federal oriundo d Bacharel em Direito pela UFRGS (1990). Mestre em Direito Bancario e Financeiro pela London School of Economics and Political
J6 esem n?;g?st?artuiaefz;grn ©da Science, de Londres, no Reino Unido (2003). Especialista em Direito Internacional pela UFRGS (2001). Mestre em Direito pela
PUCRS (2002). Doutorado em Direito pela Universidade de Genebra (2019). Pés-doutorado em Educagéo pela PUCRS (2023).
Juiz federal de 1° grau convocado ~ . . ~ Lo .
J7 para atuar no TRF4 Graduac&o em Direito pela UFPEL (1992). Especializacdo em Direito Processual Civil pela UnB (1997).
Jg | Desembargadorfederaloriundoda |y 0050 em Direito pela PUCRS (1979).
advocacia
19 Desembargador federal oriundo da |Graduacao em Direito pela Universidade Passo Fundo - UPF (1989). Especializagao em Direito Politico pela UNISINOS (1992).
advocacia Mestrado em Direito do Estado pela PUCRS (2016).
110 Desembargador federal oriundo da |Direito na Faculdade de Direito de Curitiba pelo Centro Universitario Curitiba (Unicuritiba). Mestrado em Ciéncias
magistratura federal Juridico-Econdmicas (Economia do Litigio) na Universidade de Lisboa, em Portugal.
11 Desembargador federal oriundo da |Graduagao (1993), Mestrado (2000) e Doutorado (2004), todos em Direito, pela UFRGS. Pés-doutorado em Direito pela

magistratura federal

Universidade de Paris Il.

Autoria: prépria.
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Inicialmente, cabe lembrar que diploma em direito é requisito constitucional
para o acesso as carreiras do judiciario e orgéos auxiliares'*. Neste aspecto, a
grande maioria do grupo observado tornou-se bacharel em direito em instituigdes
localizadas no RS (90%), sendo 55% oriundos de universidades privadas e 45% de
universidades publicas. Os dados também revelam que a graduagdo mais antiga
data de 1972 (julgador J2) e a mais recente ocorreu em 1993 (julgador J11), com
quatro graduagdes na década de 1970 (36%), duas graduagdes na década de 1980
(18%) e quatro graduagdes na década de 1990 (36%). E necessario destacar que
em relagdo ao julgador J10 n&o foram localizadas informagbes sobre o ano de
colagdo de grau em direito e datas de obtengcdo dos demais titulos académicos
registrados.

No tocante a pds-graduacdo, 09 (nove) julgadores possuem ao menos uma
especializagdo na area do direito, sendo que, no total dos 11 julgadores, 55% detém
especializacao, 72% mestrado, 27% doutorado e 18% pos-doutorado. Curiosamente,
dentre as 05 (cinco) mulheres do grupo, todas possuem ao menos mestrado em
direito, porém, apenas uma delas possui doutorado. Outra peculiaridade é que, entre
os 02 (dois) julgadores que nédo possuem nenhum tipo de pds-graduagéo, ambos
sdo homens e tornaram-se desembargadores federais em decorréncia da reserva
constitucional a carreira da advocacia na composicdo dos tribunais, sendo um
oriundo do MPF e o outro da advocacia privada, formados na graduagao em direito,
respectivamente, nos anos de 1977 e 1979.

Isso posto, com énfase na trajetéria académica, identificou-se que o conjunto
de julgadores do TRF4 pesquisado expbde um perfil etario mais amadurecido, bem
como exibe alta concentragcdo de formagao unicamente na area juridica [apenas um
julgador (J3) possui graduagao para além da area do direito - no caso, na area da

educacao].

4.3.2.2 Eixo profissional
Neste topico, buscou-se as experiéncias anteriores de trabalho (privada e
publica) dos sujeitos pesquisados, antes do ingresso na magistratura do TRF4, a fim

de compreender suas trajetdrias de vida.

74 Art. 93, inc. |, Art. 94 e Art. 129, §3°, da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).
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Quadro 11 - Trajetoria profissional dos sujeitos pesquisados

Cédigo Cargo Eixo profissional
1 Desembargador federal oriundo |[Juiz federal em 1993 e com 23 anos, assumiu como juiz federal substituto em Porto Alegre/RS, atuando na area
da magistratura federal previdenciaria. Tornou-se desembargador em 2012, aos 42 anos de idade.
Desembaraador federal oriundo Advocacia em escritdrio particular (1972 a 1987), no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (1975) e no Banco Central
J2 da mag istratura federal do Brasil - BACEN (1977). Juiz federal do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR (1988). Promogao, por merecimento, a
9 desembargador em 1994. Aposentou-se em 20/01/2023.
Desembaraador federal oriundo Professor na Faculdade de Direito da UNISINOS, em Sao Leopoldo/RS (de 1980 e 1993). Procurador do Estado do Rio
J3 gdo MPE Grande do Sul (1984). Procurador da Republica, passando a integrar o MPF (1989). Ingressou no TRF4 como desembargador
em 2005.
14 Desembargador federal oriundo |Professor da Faculdade de Direito da UFRGS desde 1992. Iniciou carreira na magistratura federal em 1993, tendo sido
da magistratura federal promovido a desembargador, por merecimento, em 2012.
Desembaraador federal oriundo Assessoria juridica na Companhia Brasileira de Abastecimento - COBAL (de 1979 a 1980) e nas Centrais de Abastecimento
J5 g' do Rio Grande do Sul - CEASA/RS (1980 a 1982). Exercicio na Procuradoria da Fazenda Nacional (1982 a 1993). Ingressou
da magistratura federal .
na magistratura federal em 1993 e tornou-se desembargador em 2014.
J6 Desembarggdor federal oriundo Ingressou na magistratura federal em dezembro de 1992. Posse como desembargador no TRF4 em 2007.
da magistratura federal
17 Juiz federal de 1° grau convocado | Integrou os quadros do Banco do Brasil (1976 a 1994). E juiz federal desde 1994 em Rio Grande/RS. Atua como juiz
para atuar no TRF4 convocado.
Desembaraador federal oriundo Ingressou na Caixa Econémica Federal (CEF), passando a atuar como Advogado da instituicdo a partir de 1986, e depois, em
J8 9 . 1991, como gerente do Orgao Juridico Regional da CEF no RS. Tomou-se desembargador do TRF4 em 2004 , aos 48 anos de
da advocacia .
idade.
19 Desembargador federal oriundo |Procurador do municipio de Porto Alegre/RS (1995 a 2011) e procurador-geral (1997 e 2004). Atuou no Governo Federal,
da advocacia exercendo os cargos no periodo de 2005 a 2010. Ingressou na fungdo de desembargador em 2011.
110 Desembargador federal oriundo |Ingressou na magistratura federal em 1992, tendo atuado antes na advocacia privada e publica, e depois no judiciario
da magistratura federal estadual. Em julho de 2013, tomou posse como desembargador na 4a Regido.
D f | ori .
J11 esembargador federal oriundo Juiz federal desde 1994 e desembargador desde 2016.

da magistratura federal

Autoria: propria.
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Os achados acima transcritos indicam que, pelo menos, 45% dos julgadores
desta amostra ingressaram no cargo de juiz federal antes de decorridos trés anos
apos a graduacgao em direito. Nesse sentido, vale citar o caso do julgador J1, que
colou grau em direito em 1992, e, em 1993, aos 23 anos de idade, tornou-se juiz
federal em Porto Alegre/RS.

O horizonte contrasta com os requisitos atuais para ingresso nas carreiras de
juiz e membro do Ministério Publico, os quais, por for¢ga de reforma constitucional de
2004, além do bacharelado em direito, exigem a pratica forense por no minimo trés

anos apos a expedicdo do diploma (BRASIL, 1988):

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - Ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,

no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeagdes, a ordem de classificagao;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)
§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos

Advogados do Brasil em sua realizagao, exigindo-se do bacharel em direito,

no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificagéo.

(Grifos acrescentados)

Nao ha nenhuma burla ou anomalia na constatacédo supradeduzida, dado que
as regras de acesso a essas carreiras eram outras quando do ingresso dos sujeitos
aqui pesquisados. Assim, os elementos identificados apenas referenciam o estatuto
de uma época: o rapido'™ acesso a carreiras juridicas de Estado por um
determinado perfil de atores, conduzindo a “conservagao da ordem social por grupos
dominantes" (ENGELMANN, 2005, p. 140).

75 No periodo de 2014 a 2019, tramitou a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 399/14, que
propunha o minimo 30 anos de idade e trés anos de atividade juridica para ingresso nas carreiras de
juiz, promotor e delegado da Policia Federal e Civil (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2014) E no
periodo de 2015 a 2018, tramitou a PCE 54/2015, que discutiu a alterar “idade minima para ingresso
no Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores (STJ, TST, STM e TSE) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU) podera ser fixada em 50 anos e para Tribunais Regionais e Tribunais de
Justica, em 40 anos” (AGENCIA SENADO, 2015). Entretanto, nenhuma das propostas avancou.
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Por sua vez, embora apenas 27% do grupo pesquisado tenha ingressado no
TRF4 pela reserva do quinto constitucional nos tribunais'’®, destinada as carreiras da
advocacia e do MP, observou-se que 55% dos julgadores ja atuaram como
advogados privados ou publicos. Dentre eles, esta o julgador J10, que tomou posse
como desembargador do TRF4 em 2013, e antes de ingressar na magistratura
federal em 1992, atuou na advocacia privada e publica, e depois no judiciario
estadual.

Constatou-se também a presenca de 02 (dois) docentes no grupo: i) julgador
J3: oriundo do MPF (1989) e desembargador desde 2005, lecionou na Faculdade de
Direito da UNISINOS, em S&o Leopoldo/RS (1980 a 1993); ii) julgador J4:
magistrado de carreira (1993) e desembargador (2012), leciona na Faculdade de
Direito da UFRGS desde 1992, local onde se graduou em direito (1987), com laurea
académica.

Posto isto, € possivel assinalar que neste quesito do eixo profissional, as
trajetérias dos sujeitos pesquisados apresentam oscilagbes e heterogeneidades.
Fruto das distintas experiéncias laborais que contornaram seus percursos até o
ingresso na magistratura do TRF4, mas também das conexdes e propensdes a
maior acumulagéo de prestigio que se encadeiam a partir do capital politico, nucleo

abordado a seguir.

4.3.2.3 Eixo politico

Este bloco foi o que demandou maiores buscas, dado a precariedade de
informagdes disponiveis sobre os vinculos pessoais. Seja pela baixa adesdo ao
questionario sociodemografico, seja pela dificuldade de acesso a esses atores (o

que, inclusive, retirou as entrevistas do percurso metodoldgico).

76 De acordo com o Art. 94 da CF/1998: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgaos de representagéo das respectivas classes.”(BRASIL, 1988)
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Eixo politico

Codigo Cargo
Origens e Conexdes Redes Sociais
Desembargador federal oriundo . . L . .
J1 . Natural de Santa Maria/RS. Filho de promotor de justica. N&o localizado
da magistratura federal
Desembargador federal oriundo Instagram. Publicagées’s.obre livros e viaqens.
J2 . Natural de Porto Alegre/RS Poucas fotos de familia. Uma publicacao
da magistratura federal o
politica (2024)
Desembargador federal oriundo
J3 9 Natural de Porto Alegre/RS. N&o localizado.
do MPF
Desembargador federal oriundo
J4 95 Natural de Santo André/SP. Nao localizado.
da magistratura federal
Desembargador federal oriundo
J5 gz Natural de Porto Alegre/RS. Nao localizado.
da magistratura federal
) N Facebook. Poucas publicagdes. Divulgagédo do
Desembargador federal oriundo Natural de Pagso Fundc_)/RS."Coordena com sua irma (professora} dg rede programa "Elas em Nos" e estagio de
J6 . federal de ensino) o projeto "Elas em Nés”, iniciativa sobre a trajetéria de . .
da magistratura federal e poés-doutorado. Apenas uma foto com possivel
mulheres historicas. : -
companheiro/marido.
Juiz federal de 1° grau Natural de Camaquéa/RS. Recebeu o Troféu Camara de Comércio de Rio
J7 convocado para atuar no TRF4 Grande/RS (2022). Constou da lista para nomeagéo, por merecimento, de Nao localizado.
P novos desembargadores decorrente da ampliagéo do pleno TRF4 (2022).
18 Desembargador federal oriundo | Natural de Jaguar&o/RS. Coordenou o Sistema de Conciliacéo (SISTCON) de N30 localizado
da advocacia 2013 a 2015, com Prémio Conciliar é Legal, pelo CNJ (2014). ;
Desembargador federal oriundo | Natural de Tapejara/RS. Filiado ao PT de 1991 a 2010. Em 2018, concedeu : . -
J9 . I Linkedin. Sem publicagdes.
da advocacia liminar para a soltura de Lula.
110 Desembargador federal oriundo | Natural do Parana. Exerceu a relatoria de processos da Operagéo Lava Jato no N30 localizado
da magistratura federal ambito da 4a Secgao Criminal do TRF4. ’
Desembargador federal oriundo | Natural de Porto Alegre/RS. Recebeu distingdo da Camara de Vereadores de ) .
J11 Instagram: conta restrita.

da magistratura federal

Porto Alegre (2023). Vasta publicagdo na area do direito de anti-discriminagao.

Autoria: propria.
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Na dimenséo da origem geografica, a prosopografia do grupo identificou uma
consistente uniformidade, dado que 81% € natural do RS. Os 02 (dois) membros
externos sao os julgadores J4, natural de Santo André/SP, e J10, também natural da
regiao Sul, vindo do PR.

Em relagdo aos vinculos familiares, identificou-se que o julgador J1, natural
de Santa Maria/RS e ingressante na magistratura aos 23 anos de idade, é filho de
promotor de justica, circunstancia que dialoga com o debate sobre a hereditariedade
no acesso a arena politico-juridica do judiciario (OLIVEIRA, B., 2018; OLIVEIRA, R.,
2018).

Vale ressaltar novamente que a dificuldade de acesso a dados sensiveis ndo
permitiu delimitar com exatiddo os vinculos sociais do contingente pesquisado. E
mesmo recorrendo as redes sociais, canal complementar, a presengca do grupo
nesse espaco foi pequena: entre os 11 atores pesquisados, localizou-se perfil nas
redes sociais apenas dos julgadores J2, J6, J9 e J11, sendo que estes ultimos dois
possuem respectivamente, um perfil sem publicagbées (Linkedin) e um perfil com
acesso restrito (Instagram)'’’.

Dentre os perfis publicos nas redes sociais, registrou-se que o julgador J2
teceu elogios a atuagdo do governador do RS, Eduardo Leite (PSDB), durante a
emergéncia climatica de 2024'8, o que indica aproximagdo com esse espectro
ideolodgico. A partir desse canal, também foi possivel identificar que o julgador J6,

que no ano de 2000 atuou no gabinete do ministro Teori Zavascki'™®

, compartilha
com sua irma (professora da rede federal) o projeto "Elas em N6s”, iniciativa sobre a
trajetéria de mulheres histéricas que visa 0 empoderamento feminino, o que aponta
uma tendéncia progressista.

Nessa perspectiva de catalogar tendéncias politicas, é possivel inferir uma
aproximagao do julgador J7 com o espectro da centro-direita, dado que em 2022
recebeu o Troféu Camara de Comércio de Rio Grande/RS. Em outra diregao, o
julgador J11, que possui vasta produgcdo na area do direito de anti-discriminagao,

recebeu em 2023 o titulo de Cidaddao de Porto Alegre/RS pela Cémara de

77 E possivel que os sujeitos da pesquisa possuam perfis secretos ou com outros nomes, a fim de
preservar a intimidade, porém, isso nao pode ser verificado a partir das buscas efetuadas.

78 A julgadora J2 aposentou-se em janeiro de 2024, portanto, a publicagdo em referéncia aconteceu
apos a sua aposentadoria.

1 Relator da Operagédo Lava Jato no STF até seu falecimento em 2016, em acidente aéreo em
Parati/RJ.
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Vereadores, a partir de iniciativa da vereanca do PT/RS, o que aponta afinidade com
esse campo ideoldgico.

A fim de melhor visualizar esses lagos, tragcou-se um quadro grafico que
conecta as tendéncias politicas de cada julgador com as ordens de justificacdo por

eles acionadas nas decisdes sobre heteroidentificacdo, conforme segue:

Quadro 13 - Tendéncias politicas e ordens de justificagéo nas decisdes

Posicao politica Ordens de justificagao nas
Cadigo . . decisdes sobre
Evidéncia Tendéncia heteroidentificagio

teoria da autonomia da comisséo
J1 N&o localizado Nao identificado (eixos prestigio a deciséo da
comissao e previsdo no edital)

teoria da autonomia da comisséao e
Centro-direita teoria da zona cinzenta
administrativa

Apoio ao governador do RS,

2 Eduardo Leite (PSDB - RS)

teoria da autonomia da comisséo
J3 Nao localizado N&o identificado (eixos prestigio a decisdo da
comissao e previséo no edital)

teoria da autonomia da comissao

J4 N&o localizado N&o identificado . . )
(eixo previsao no edital)

J5 Né&o localizado Nao identificado teoria da zona cinzenta mitigada

Coordenacéo do projeto voltado
J6 ao enfrentamento de desafios Progressista teoria da zona cinzenta mitigada
contemporaneos das mulheres

Aproximagédo com a Camara de

17 Comércio de Rio Grande/RS

Centro-direita teoria da zona cinzenta mitigada

J8 Nao localizado Nao identificado teoria da zona cinzenta pura

Filiado ao PT (1991 a 2010).
J9 Concedeu liminar para a soltura Esquerda teoria da zona cinzenta pura
de Lula (2018)

, - teoria da autonomia da comisséao
Vinculo com atores da Operagao

J10 Centro-direita eixo prestigio a decisdo da
Lava Jato no STF ( P g C
comissao)
~ . teoria da autonomia da comisséao
Vasta produgao na area do . . L -
J11 o A Progressista (eixo prestigio a decisdo da
direito de anti-discriminagao Cx
comisséo)

Autoria: prépria.
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No tocante a atuacgédo politico-juridica, € necessario destacar a articulagéo de
alguns dos sujeitos pesquisados com os desdobramentos da Operagéo Lava Jato',
gerenciada pela 13? Vara da Justica Federal de Curitiba/RS, e nessa condi¢cao
submetida a jurisdicdo do TRF4. No contexto dessa operagao, em julho de 2018, o
julgador J9, filiado ao PT de 1991 a 2010, concedeu liminar para a soltura de Lula,
deciséo controversa e que foi rapidamente revogada pelo TRF4'"'. Por sua vez, o
julgador J10, relator de processos da Operacdo Lava Jato (2014 a 2021) na 42
Secao Criminal do TRF4, e depois, na condigdo de membro do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, emitiu voto contra a cassagdo do mandato de Sergio Moro,
senador do Parana eleito pelo Unido Brasil (partido de direita) e ex-juiz da 132 Vara
Federal de Curitiba, decisdo que gerou polémica apds a divulgacao de foto em que
ambos apareciam juntos'®?. Essas movimentagbes reforcam as tendéncias politicas
acima atribuidas a esses agentes.

Ao continuar a analise dos achados, foi possivel verificar a tendéncia politica
de 55% do grupo, com a seguinte disposi¢ao: 03 (trés) julgadores de centro-direita,
02 (dois) julgadores progressistas e 01 (um) julgador de esquerda. Dentre eles:

i) os julgadores de centro-direita encontram-se alinhados a teoria da
autonomia da comisséo (J2 e J10) e teoria da zona cinzenta administrativa (J2),

ii) os progressistas se dividem entre teoria da zona cinzenta mitigada (J6) e
teoria da autonomia da comisséo (J11);

iii) e o alinhado a esquerda, se fundamenta pela teoria da zona cinzenta pura
(J9).

80 No site do Ministério Publico Federal (MPF, s.d.), a Lava Jato é descrita no como uma forga-tarefa
que teve “inicio em margo de 2014, a fim de investigar crimes de corrupgéo e lavagem de dinheiro. Na
época, quatro organizag¢des criminosas - que teriam a participagdo de agentes publicos, empresarios
e doleiros - passaram a ser investigadas perante a Justica Federal em Curitiba. (...) em funcdo dos
desdobramentos, novas investigagdes foram instauradas em varios estados ao longo de mais de seis
anos. (...) Em 2021, a fim de assegurar estabilidade e carater duradouro ao trabalho, a sistematica da
forca-tarefa é incorporada aos Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaecos)”. A partir de 2015, Lula “se tornou alvo das investigagbes e foi condenado por corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro no caso do triplex no Guaruja e de um sitio em Atibaia, ambos em Sao
Paulo. O petista ficou preso de abril de 2018 a novembro de 2019, tendo sido impedido de disputar a
eleigcao presidencial de 2018. Mas, em 2021, mesmo ano em que a Lava Jato teve seu fim anunciado”
(CNN, 2022), o STF anulou todas as condenacgdes contra Lula por entender que ele nao direito ao
devido processo legal, visto que o juiz responsavel pelo processo, Sergio Moro, teria agido de modo
parcial e em conluio com o MPF.

81 Ver: https://www.poder360.com.br/justica/trf-4-derruba-liminar-e-lula-vai-continuar-preso/. Acesso
em: 02 nov. 2024.

182 Ver

oufoto com-ex- juiz- vota para absolve quhtml Acesso em: 02 nov. 2024.



https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2024/04/cassacao-de-moro-desembargadora-que-tirou-foto-com-ex-juiz-vota-para-absolve-lo.ghtml
https://oglobo.globo.com/blogs/malu-gaspar/post/2024/04/cassacao-de-moro-desembargadora-que-tirou-foto-com-ex-juiz-vota-para-absolve-lo.ghtml
https://www.poder360.com.br/justica/trf-4-derruba-liminar-e-lula-vai-continuar-preso/
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No grupo dos julgadores sem posicionamento politico explicitado,
identificou-se que 03 (trés) adotam como razao de decidir a teoria da autonomia da
comissdo e suas nuances (J1, J3 e J4). Ao passo que os outros 02 (dois) julgadores
referenciam a teoria da zona cinzenta mitigada (J5) e teoria da zona cinzenta pura
(J8).

Isso posto, € possivel inferir, a partir dos estudos coletivos sobre os sujeitos
investigados, que a disposigao politico-juridica dos mesmos nao é determinante para
balizar suas moralidades nas decisdes relativas a heteroidentificagdo. Dado que as
singularidades e ambivaléncias comportamentais acima referenciadas reforgam o
tensionamento acerca das especificidades do racismo brasileiro e a forma como o
fator cor/raca se apresenta como precedente das disposigdes politicas. Inclusive
para construir assincronias discurssivas em detates que deveriam ter como premissa
a garantia de nao retrocesso a politicas reparatorias destinadas a corpos negros,
grupo histérica e politicamente discriminado, e cuja identificacdo € taxativa e
objetiva, materializando-se sem zonas de duvidas/cinzentas, aos olhos do racismo
epidérmico (FANON, 2008).

4.4 Gramatica do backlash racial vigente no Brasil

Afinal, como compreender a existéncia de fraudes justamente em
mecanismos afirmativos destinados a reparacédo da populacéo negra, grupo que foi
historicamente discriminado no Brasil? Como explicar que pessoas fenotipicamente
brancas se sintam outorgadas a usurpar vagas reservadas a corpos negros? E
ainda: como interpretar decisdes judiciais que autorizam o acesso ou reingresso de
corpos brancos em vagas destinadas a reparar o racismo epidérmico sofrido pela
populagao negra no Brasil?

Estes questionamentos acionam a perspectiva do paradoxo do apagamento
da condi¢cdo de promotores da violéncia que Wekker (2016) utiliza para explicar a
autoimagem de "vitimas inocentes" cristalizada pela populagcdo branca holandesa, a
qual, apds o holocausto, simplesmente esqueceu da sua condigao de algoz frente a
escraviddao e colonizacdo. Ao transportar esse aparato tedrico para a realidade
nacional, em analogia, € possivel conceber que, as pessoas que fraudam os
sistemas de cotas raciais, portam-se como se fossem “vitimas das politicas

afirmativas”. Pois, a medida em que tais ferramentas tentam equalizar o bénus



210

conferido aos brancos pela discriminacao racial, esses individuos [fraudadores] se
sentem autorizados a compensar “a violéncia” da perda do privilégio racial mediante
0 uso inadequado de uma prerrogativa reparatéria que nao lhes pertence.

E, assim, na condicdo de portadores do uso legitimo da autodefesa conferido
pela “justica branca” (DORLIN, 2020)'®, tais individuos ndo se constrangem em
socorrer-se do judiciario para usurpar um direito que néo lhes assiste. Por sua vez,
na esfera judicial, segundo referem Nunes e Sales (2019), vigoraria uma tendéncia
de tratar aqueles que fraudam ou tentam fraudar as cotas raciais como se fossem
vitimas (em ultima instancia, da atuagdo das comissdes de heteroidentificagdo), em
desprestigio aos efetivos titulares dessa politica afirmativa [as pessoas
fenotipicamente negras], caracterizando-se, assim, o que os autores denominam de
hiper-racismo.

Mas tal comportamento seria algo esperavel? Segundo Castells (2018), na
atualidade global, vigora uma onda ruptura de democracia liberal, calcada no medo
irracional depositado sobre a populagao, que, diante da quebra do vinculo entre o
pessoal e o institucional, acaba engajando-se em agendas neoliberais e
ultraconservadoras. As quais, a pretexto de recuperar valores sociais e indices
econdmicos potencialmente dissipados pela “velha politica”, reativam preconceitos,
racismo e toda sorte de adscrigoes.

E na controvérsia (constante) sobre a fragmentacgao politica brasileira, tem-se
observado convergéncias entre alas da esquerda, centro-direita e conservadores,
para apontar os possiveis responsaveis por acender os barris de podlvora da
ultra-direita. Uma das queixas recorrentes € o volume dedicado a pauta racial. A
gramatica posta é a de que o adensamento da identidade e suas demandas

reparatorias estariam implodindo a arena politico-democratica.

183 No Capitulo 5 do livro “Autodefesa”, denominado de “Justica Branca”, Dorlin (2020, p. 113)
explicita como os atuais demarcadores de racismo presentes no sistema de justica norte-americano e
das forgas policiais dos EUA conectam-se a cultura do vigilantismo instaurada pelos episddios de
linchamento praticados contra integrantes da comunidade negra ao longo do século XIX e parte do
século XX: “esses linchamentos s&o o lugar onde atua a passagem da autodefesa — como direito
individual inalienavel — a defesa da raga.” A autora prossegue: “O vigilantismo, com a cultura politica
que carrega, constitui o horizonte a partir do qual é preciso entender esses atos criminosos, tornados
licitos no contexto das légicas parajudiciais de autodefesa e no ambito preciso de uma histéria do
racismo” (DORLIN, 2020, p. 113). Portanto, a critica de Dorlin revela como o sistema de justica pode
ser instrumentalizado para garantir o privilégio branco.
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Ou seja, quando o fator cor/raga ganha centralidade, paradoxalmente,
campos politicos antagbnicos unificam seus discursos criticos! Neste aspecto é
preciso reconhecer o racismo vigente no Brasil como o artefato de um crime perfeito,
que se estabelece como uma dupla morte, uma vez que nao se consegue identificar
o “carrasco do racismo porque ele ndo se assume como tal. Entdo € uma morte
fisica e também da consciéncia do negro. A segunda se da pelo siléncio, pelo nédo
dito que impede que a vitima e a populagdo tomem consciéncia de que o0 racismo
existe” (MUNANGA, 2016). E assim, ao mesmo tempo em que atravessa
impiedosamente os corpos negros, o racismo brasileiro camufla responsabilidades
em gradientes e moralidades que percorrem as distintas conformacgdes politicas.

Ao cruzar essa logica de grandezas politicas com os achados das
moralidades das decisdes e biografia dos julgadores do TRF4 (itens 4.2 e 4.3), que
indicaram regularidades, singularidades e ambivaléncias discursivas similares as
acimas transcritas, € possivel inferir que, no contexto pesquisado, as decisdes
judiciais sobre heteroidentificacdo que permitem a ocupacgéo indevida das cotas
raciais contribuem para uma onda de backlash racial, delimitada pelas
particularidades epistemoldgicas do racismo vigente na sociedade brasileira,

conforme evidenciado a seguir.

4.4.1 Convergéncias na guerra de moralidades

Nas disputas relativas ao tensionamento do fator racial, € possivel localizar,
com frequéncia, a reprodugdo pela grande midia'® da critica que atribui o
recrudescimento da extrema-direita ao “aprisionamento” da esquerda por pautas
identitarias'®, que ndo atenderiam aos reais anseios da populagdo: as questdes
econdmicas. E até mesmo gramaticas progressistas assimilam a mobilizagdo das
identidades politicas como uma mera troca de sinal da “razdo principal do

engajamento na disputa politica tipica da esquerda marxista, a luta de classes, pela

'8 Ver: O Globo (ALMEIDA, 2024), Folha de S3o Paulo (AVRITZER, 2024) e CNN Brasil (2020).

8 Aqui concebe-se que “as identidades se definem nas percepgdes que temos de nds em relagéo
aos outros e na percepgao que temos dos outros em relagdo a nds, € um processo no qual os limites
e as fronteiras definidoras dos incluidos e dos excluidos dependem de uma relagao dialégica entre o
‘nés’ e ‘eles’. As identidades n&o sdo biologicamente estabelecidas ou necessariamente fixas, elas
podem se constituir rapidamente e se desfazer da mesma forma, tudo depende da dindmica das
relagbes sociais.” (SILVA; SILVA, 2017, p. 06). Ja as politicas identitarias sdo compreendidas como a
“apropriacdo da categoria contemporénea de identidade como base para determinadas acdes
politicas, voltadas especialmente para as questdes de género, sexualidade e raga” (ALVES; ALKMIN,
2021).
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ideia de um conflito fundamental entre elites opressoras e privilegiadas e minorias
historicamente oprimidas”'®® (GOMES, 2022).

No cerne dessa otica esta a apropriacao pela ordem capitalista neoliberal das
reivindicagbes de direitos humanos [berco das demandas identitarias]'®”’. O
empreendimento eclodiu no pds-Guerra Fria (RUY, 2021) e efetivou-se com folego a
partir do camuflado senso democratico e universalizante dos EUA'™ que se
apossou da agenda de direitos humanos para disseminar a ideologia liberal e assim
“desafiar o socialismo, a social democracia e o planejamento estatal” (HOLTON,
2021). Ocorre que essa critica, tdo aguda sobre as agéncias impulsionadas pelas
politicas de identidade, oblitera que a ordem neoliberal desenvolveu as suas
préprias premissas de direitos humanos, as quais visam'®

preservar a ordem do mercado e hierarquias sociais herdadas, contra
qualquer oposicao politica. Os neoliberais retratam arenas politicas como
um locus de conflito que nunca cessa, e o mercado como tendo virtudes
antipoliticas, baseadas em cooperacao e liberdade individual e direitos
institucionalizados. Sao as virtudes do mercado livre que separam a politica

da economia, trazendo assim uma “domesticacéo do Estado”.
(Grifos acrescentados).

Paradoxalmente, a critica da esquerda a identidade, por vezes, conflui com
axiomas morais conservadores e/ou liberais levantados contra as reivindicagoes
identitarias, evidenciando que ha convergéncias na guerra contra a identidade. A
citar como exemplo o editorial de “O GLOBO” publicado em 04 de novembro de
2024'° em que a agenda identitaria foi responsabilizada por afugentar o eleitorado
nas eleigdes brasileiras e norte-americanas deste ano:

Depois de uns dias andando por Nova York, percebe-se como a realidade
mata os modismos. Das eleicbes americanas, que ocorrem amanha, fica
uma certeza — independentemente de quem ganhe, a pauta identitaria sai
chamuscada. Género e raga, embora Kamala Harris seja uma mulher

negra descendente de asiaticos, foram temas amenizados ao longo da
campanha. Deputadas estridentes do politicamente correto, como

18 Ver “Como surgiu a politica identitaria e qual sua relagdo com a ideologia liberal?”, publicada no
Brasil de Fato em 17 de setembro de 2021 (RUY, 2021).

87 (HOLTON, 2021)

18 Sodré (2023), no livro “O fascismo da cor: Uma radiografia do racismo nacional”, faz uma critica
contundente a postura norte-americana de arrogar-se na posi¢cdo de lideranca do mundo-livre
democratico, enquanto mantém como politica externa o uso irrestrito do poderio bélico e do constante
“estado de guerra” contra varios outros paises membros da comunidade internacional.

18 (HOLTON, 2021).

190 (ALMEIDA, 2024).
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Alexandria Ocasio-Cortez, alcunhada AOC, ndo tiveram voz na corrida
presidencial.

(...)

No Brasil, o pessoal mais moderado dos partidos da esquerda comega a
culpar, entre os muitos erros, a pauta identitaria, mais agu¢ada que na
campanha democrata americana, como vila da razia sofrida nas urnas. (...)
Os recentes editais da Ancine seguem semelhante ideario de cotas para
género e raga, com pontuagédo a favor do quesito identitario em detrimento
do curriculo profissional. E, antes de tudo, uma politica publica populista, de
desamor a sociedade, porque caminha pela clivagem e alimenta os
discursos da extrema direita. Anote: a veneranda Universidade de Brasilia
anunciou a instituicdo de cotas para transgéneros. De novo, parece ser um
olhar de almoxarifado, de quem sé enxerga escaninhos, e ndo uma medida

de universalizacdo da educacdao.
(Grifos acrescentados)

E esse discurso seria uma critica da ala democratica as politicas identitarias,
visando alertar a esquerda sobre os “riscos” de fragmentagéo politica ao incensar a
extrema-direita com pautas que desafiam imperativos universalizantes! Para Barros
(2021), o verniz desse tipo de alinhamento critico concebe os movimentos
identitarios como um projeto que “quer ‘destruir o universalismo’ em nome do
‘relativismo’ e da ‘autoridade grupal’ (...). O fato, entretanto, de direcionarem sua
acidez aos grupos historicamente excluidos diz muito da posicdo de classe que
ocupam”.

Evidentemente, ha limites de possibilidade no manuseio das identidades, as
quais, segundo Mbembe (2023), podem ser convertidas no “novo 6pio do povo”, a
medida em que o constructo passa a ser instrumentalizado como uma simples
“identidade fetichizada, uma identidade consumivel, totalmente ligada aos proéprios
sonhos, sentimentos, emogdes, corpos e projetada sobre o cenario de um
narcisismo massificado” (Grifos acrescentados).

E nesse sentido ha que se reconhecer a apropriagdo da identidade por
narrativas eivadas de pretensdes individuais, a exemplo dos linchamentos morais,
reproduzidos geralmente nas redes sociais, e que se instauram, muitas vezes, a
partir de premissas equivocadas sobre o “lugar de fala”®', o que contribui para gerar

interdicdes. Mas, pressa por pressa, parece exagero maior interditar as politicas

1 O conceito “lugar de fala” origina-se na vertente francesa da analise do discurso, sendo utilizado
por autores como Bourdieu, Foucault e Butler para demarcar as distintas relagdes de poder presentes
nos discursos e entre seus enunciadores. Porém, no Brasil, o termo tornou-se popular através do livro
“O que é lugar de fala?” (2017), de Djamila Ribeiro, em que a autora propde que “lugar de fala” é local
de fala do enunciador, a fim de reconhecer os contextos discursivos em que estdo inseridos os
enunciadores (BACHUR, 2021; BENSUSAN, 2021).
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publicas oriundas das discussdes sobre identidade apenas para arrefecer “militantes
da internet”.

Por esse angulo, também nao parece estratégico retirar-se da disputa sobre o
devir da identidade, que se encontra em litigio sob pelo menos dois aspectos, a
saber:

i) econémico: no exercicio do designio capitalista, a democracia liberal,
baseada no formal Estado Democratico de Direito, mobiliza a identidade como “uma
engrenagem importante no projeto de expansao infinita dos mercados, nesta era
dominada pelo reflexo da quantidade” (MBEMBE, 2023). E o que se poderia
denominar de geréncia capitalista da identidade;

i) moral: pois, embora na atualidade o “identitarismo” esteja vinculado a
gramatica de esquerda ou progressista, ele nao € uma exclusividade deste grupo.
Campos (2023) refere que o termo “identitario”, origina-se na década de 1990,
quando emergiu o movimento identitario francés, “uma articulagdo politica
ultraconservadora que buscava ‘resgatar’ o patriotismo branco contra as imigragbes
e influéncias externas, que estariam destruindo a “civilizacdo europeia”. Por isso,
nao ha nada estabilizado.

Consoante ja visto nas discussdes sobre desmonte das politicas de igualdade
racial no Brasil (Capitulo 3, item 3.2), e bem demonstrado por Cooper (2019) ao
abordar a ascensdo da extrema-direita a partir do discurso neoliberal e
neoconservador, os demarcadores de “género, raca e sexualidade ndo sao questdes
independentes das decisdes e politicas econémicas” (SANTOS, R., 2020, p. 03). No
contexto nacional, o apagamento da discuss&o sobre identidade racial € o risco de

retorno a uma gramatica que insiste em conceber apenas a identidade da classe:

As pessoas querem dizer, esta claro, que o preconceito racial no Brasil é
provocado pela diferengca de classe econdmica e n&o pela crenga na
superioridade do branco e na inferioridade do negro. O que é a voz do mito
de democracia racial brasileira, negando os fatos as vezes tao gritantes da
discriminacao racial no cotidiano do brasileiro.

(MUNANGA, 2010, p. 170)

Logo, uma vis&o reducionista sobre identidade, talvez, busque recompor “algo
impossivel de ser restabelecido, ou seja, a fé na falsa universalidade burguesa”,

ignorando o “fato de que a ideia da identidade aparega como um dado global ndo é
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mera coincidéncia. Todas as ‘democracias’ do mundo falam em termos identitarios”
(BARROS, 2024).

Dessa forma, compreende-se que nao ha novidade na nova “critica” a
identidade/identitarismo/politicas identitarias. E apenas a reapresentagdo do
inconformismo pela perda da subordinagdo politica aos idearios universais e
homogeneizantes: “E dela que de fato tém hoje saudade os que acham um
escandalo liberal proteger as vitimas histéricas da dominagéo racial” (SODRE, 2023,
p. 245).

Ao transportar esses circunstanciamentos para os achados desta pesquisa,
propde-se que as ordens de justificagdo mobilizadas pelos julgadores do TRF4 ao
emitir decisdes sobre heteroidentificagdo encontram-se:

i) de um lado, estabelecidas por valores da democracia liberal (Estado de
Democratico de Direito e garantias humanas universais), quando se ancoram na
teoria da autonomia da comiss&o e na teoria zona cinzenta administrativa. Uma vez
que estas gramaticas buscam preservar a ideia do bom funcionamento do Estado e
de suas instituicbes. E nessa linha, tendem a ndo se imiscuir no conteudo do
parecer da comissdo de heteroidentificacdo, e tampouco discutir as denuncias do
MSN;

ii) de outro lado, tensionadas por refluxos as politicas reparatérias oriundas
das relagdes de identidade, quando estribadas pelas moralidades expressas na
teoria da zona cinzenta mitigada e na teoria da zona cinzenta pura. Porquanto tais
gramaticas, ao estabelecerem preceitos subsidiarios a heteroidentificagéo (tais como
ancestralidade, miscigenacgao, pertencimento politico, complementagdo documental
e outros meios), caminham no sentido de desconstituir a denuncia do MSN de
combate as fraudes e que reclama pelo fendtipo como critério exclusivo de
fiscalizagdo da reserva de vagas para pessoas negras.

Novamente, tais influxos refletem as especificidades do racismo brasileiro,
reforcando que no contexto nacional o movimento refratario as cotas para as
pessoas negras, que se expressa por meio das fraudes (backlash racial), constroi

tessituras que desafiam a todos os gradientes politicos.
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4.4.2 Racismo como precedente das disposi¢coes politicas: “entre esquerda e
direita, continuo sendo preta”

Sueli Carneiro, aclamada intelectual negra, é autora da emblematica frase:
“Eu, por exemplo, entre esquerda e direita, continuo sendo preta.” A ponderacao
data do ano 2000, e refere-se ao caso do primeiro prefeito negro eleito na cidade de
Sdo Paulo/SP, o malufista Celso Pitta’®?, que alegava perseguigdo por ser negro ao
responder as denuncias de corrupgao langadas contra seu governo (SILVA, 2021).

A frase tornou-se muito popular e até certo ponto incompreendida, ou ao
menos, reproduzida em interpretacdo dissonante do seu real sentido. Costuma ser
empregada, inclusive por pessoas negras, com O propdsito de “recusar
posicionamentos politicos, afirmando que a condicdo da negritude € uma posicao
politica em si” (SILVA, 2021).

Porém, essa dimensao é totalmente equivocada, pois a reflexdo propde que
“a_sua posicdo politica ndo apagara o fato de vocé ser tratado como negro numa
sociedade racista™®® (Grifos acrescentados). Nesse sentido, vale observar o
contexto da frase de Carneiro: “Nao me consta que o Pitta ndo tenha consciéncia de
sua condicdo de negro. Ndo se tem noticia dele como ativista. (...) Somos seres
humanos como os demais, com diversas visdes politicas e ideoldgicas.”
(CARNEIRO, 2000 apud SILVA, 2021)

Entdo, ndo ha qualquer negacao politica no posicionamento de Carneiro, mas
sim o alerta para que as pessoas nhegras tomem consciéncia de que,
independentemente do espectro politico ao qual fizeram adesido, o racismo
continuara agindo (SILVA, 2021). Trata-se, portanto, de assimilar o racismo brasileiro
como precedente das disposi¢cdes politicas, pois ele “é mais uma logica de lugar do
que de sentido™** (Grifos acrescentados).

A partir dessas premissas, nas ordens de justificagdo das decisdes judiciais
sobre heteroidentificacao (item 4.2 deste Capitulo 4), detectou-se que a adeséo a

teoria da zona cinzenta pura ou a teoria da zona cinzenta mitigada exibe gramatica

92 Pitta, falecido em 2009, era filiado ao Partido Progressista, agremiagéo politica com verniz de
direita, sendo apadrinhado politico e sucessor na prefeitura de Sao Paulo/SP de Paulo Maluf,
notabilizado no cenario nacional por vasto curriculo de escandalos “que incluem superfaturamento em
obras de avenidas e tuneis, fraude em compra de frango na Prefeitura de Sao Paulo e um processo
por doar 25 fuscas para jogadores da Selec¢ao Brasileira de 1970 com dinheiro publico” (MACHADO;
SERNA, 2017).

193 (SILVA, 2021).

19 (SODRE, 2023, p. 245).
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debilitante a politica de ag¢des afirmativas. Pois essas variagdes retiram o fendtipo
como critério exclusivo de fiscalizagdo no acesso as cotas para pessoas negras, O
que confronta as mobilizagdes do MSN sobre o combate as fraudes. A exemplo do
enunciado constante no processo n.° 5002045-45.2017.4.04.7113/RS (TRF4,
2020g), em que o julgador J7, alinhado a centro-direita, aplicou a teoria da zona

cinzenta mitigada, ou seja, com esteio na juntada de documentos:

Nao fosse apenas isso,_milita em favor do autor documentos como a
inscrigao junto do Autor junto ao Instituto Federal do Espirito Santo — que ja
0 reconhece como pardo — e a carteira de servigo militar, que no mesmo
sentido confirma tal assertiva (evento 1 dos dos autos originarios - RG23 e
ANEXO38).

(...)
Por oportuno, cumpre registrar que, por ocasido do AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5027517-47.2017.4.04.0000/RS, Ihe foi assegurado a

reserva de vaga destinada a_candidatos negros ou pardos, até a prolagao

de sentenca.
(Grifos acrescentados)

Além disso, ao considerar um divisdo entre “candidatos negros ou pardos”, o
julgador aparentemente ignora que o racismo brasileiro ndo faz distingao significativa

entre pretos e pardos, dado que

[...] a diferenca entre pretos e pardos no que diz respeito a obtencdo de
vantagens sociais e outros importantes bens e beneficios ou mesmo em
termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos é tdo insignificante
estatisticamente que podemos agrega-los numa Unica categoria a de
negros, uma vez que o racismo no Brasil ndo faz distingao significativa entre
pretos e pardos, como se imagina no senso comum.

(SANTOS, S. 2002, p. 13)

Porém, a especificidade do racismo brasileiro é tamanha que promove
atuacdes desarmdnicas, ou pelo menos, incoeréncias discursivas até mesmo entre
atores que se apresentam como favoraveis a luta antirracista. No processo n.°
5003784-47.2020.4.04.0000/RS (TRF4, 2021e), o julgador J6, de perfil progressista,
pautou-se pela teoria da zona cinzenta mitigada para afastar o parecer da comissao
de heteroidentificagdo que havia indeferido a autodeclaragdo da candidata (TRF4,
2021e):

1. Conforme se observa do acervo probatério trazido ao feito, a impetrante
se ftrata de pessoa, no minimo, de cor parda, de acordo com as

fotografias anexadas na sua peticdo inicial.
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2. Havendo fundadas duvidas quanto a sua fenotipia, deve prevalecer a
sua autodeclaracdo, de acordo com o entendimento adotado em casos
similares.

3. Mandado de seguranca provido.
(Grifos acrescentados)

Essa evidéncia reforga os achados desta pesquisa sobre a ambivaléncia dos
posicionamentos discursivos. Tanto que o julgador J9, ator ideologicamente alinhado
a esquerda (grupo politico cujo anuncio publico € o de fortalecimento das medidas
anti-discriminagao), consolidou posicdo em adotar a teoria da zona cinzenta pura
[pautada exclusivamente na convicagdo do judiciario] como razdo de decidir em

seus enunciados sobre comissdes de heteroidentificagio:

Processo n.° 5095995-79.2019.4.04.7100/RS (TRF4, 2021e)

O fendtipo deve ser o elemento central, vez que exerce papel decisivo no
racismo; outrossim, ha casos em que sera necessdrio aferir se a
vivéncia declarada atende, em termos concretos, os objetivos da
politica publica destinada a dirimir as desigualdades enfrentadas pela
populacgao negra.

(...)

Dito isso, entendo que a candidata tem fenétipo de pessoa negra, sendo
desarrazoada a rejeicdo de sua autodeclaragdo, motivo pelo qual deve ser

mantida na posicdo do certame em questdo nas vagas reservadas as
pessoas negras.'
(Grifos acrescentados)

Contudo, esse aparente descompasso de perspectivas na discussado acerca
da questdo racial entre agentes do campo progressista ndo € novidade. Na
historiografia do debate publico sobre a¢des afirmativas para a populagédo negra no
Brasil sdo recorrentes as referéncias a “encontros e desencontros entre o
movimento social negro e o campo da esquerda e os dilemas da militancia negra
identificada com a esquerda diante das proposicbes de politicas afirmativas”
(SOARES, 2012, p. 69). Enquanto as organizagdes de esquerda compreendiam “a
luta politica a partir da centralidade da Iluta de classes e de um projeto de
transformacao estrutural referenciado as classes trabalhadoras”, a militdncia negra
inserida nesses espacgos de discussdo politica percebia que a construgdo de um
“‘projeto de transformacgdo social, a partir de um sujeito especifico — a classe

trabalhadora — dificultava ou mesmo impedia que os temas desigualdades,
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discriminagdes e preconceitos raciais fossem transformados em questéo politica.”'®®
Diante desse desafio, Soares (2012, p. 67) refere que as analises estatisticas dos
dados concretos sobre a realidade da populagao negra no Brasil foram substanciais
para evidenciar que “a populacdo negra mantém um déficit” de direitos “quando
comparada com a populagédo branca”. Tal confronto auxiliou a desnudar “o carater
inequivoco da existéncia de barreiras raciais que se sobrepdéem as de classe nos
processos de mobilidade social” (OSORIO, 2004, p. 22), ao mesmo tempo em que
legitimou a importancia das politicas diferencialistas, a exemplo do mecanismo de
reserva de vagas para a populagdo negra no acesso a educagao e ao emprego no
setor publico, iniciativas que receberam maior adesao a partir da década de 2000.
Mas também se identificou que julgadores com perfil politico de centro-direita
fizeram adeséao a teoria da autonomia da comissdo, de modo a referendar o parecer
da heteroidentificacdo, a exemplo do posicionamento do julgador J10, no processo
n.° 5011964-52.2020.4.04.0000/RS (TRF4, 2020d), motivado pelo prestigio a

decisdo da comissao:

Ainda que se admitisse a possibilidade de comprovacdao de fato por
intermédio de Mandado de Seguranca - que se destina, opostamente, a
definicdo de qual estatuto juridico incidiria sobre fato provado - as fotos,
produzidas em meio a temporada de praia, revelam pessoa caucasiana
com cutis bronzeada, e deixam clara a inexisténcia do conjunto de
caracteristicas que comporiam o fenétipo afro-descendente.”

(Grifos acrescentados)

A seu turno, observou-se também que, alguns julgadores cujo perfil politico
nao foi identificado, mesmo quando emitiram decisdes favoraveis ao parecer da
comissao de heteroidentificagdo, ndo deixaram de consignar suas dificuldades em
enfrentar esse tipo de matéria, a exemplo da relatoria do julgador J1, no processo
n.° 5000102-18.2020.4.04.7103/RS (TRF4, 2021b):

Primeiramente, consigno a dificuldade em lidar com estas questées
que envolvem determinagao de raca e etnia, para fins de discriminagao
positiva na selegcao pelo critério de cotas raciais para provimento de
cargos publicos ou preenchimento de vagas em instituicées publicas
de ensino. Entretanto, considerando que as questbes ja estdo resolvidas
pelos Tribunais Superiores, admitindo-se legitima a politica de cotas raciais,
nada mais resta a este julgador sendo julgar a demanda conforme a
legislagéo e a jurisprudéncia. (Grifos acrescentados)

1% (SOARES, 2012, p. 69).
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Logo, ha que se tensionar, efetivamente, o papel e a contribuicdo das forgas
de esquerda, progressistas e centro-direita na disseminacdo de gramaticas que
apresentam como questdo de fundo os tensionamentos vigentes no Brasil acerca do
fator cor/raca. Pois, em qualquer direcdo, aparentemente, ainda ha muito a avancar,
visto que ndo ha barreira de contencdo em razao da orientagao politico-partidaria

quando se trata de disputas que envolvem os corpos negros.'®

% E aqui vale lembrar que a SEPPIR foi uma das primeiras pastas ministeriais a ser negociada na
antessala do golpe de 2016, na perspectiva do Governo (de esquerda) de construir base de apoio
politico com o centro e centro-direita e assim tentar frear o avanco da extrema-direita. Esforgos,
sabidamente, em vao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa tomou como objeto de estudo as decisdes emitidas pelo TRF4
sobre a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo em concursos e selecdes
publicas, na janela investigativa de Agosto/2016 a Agosto//2021. Tais comités, na
perspectiva de garantir a eficacia da politica de reserva de vagas para pessoas
negras e, também evitar fraudes, possuem a funcdo de proceder, com base no
fendtipo do candidato, a identificagcdo complementar da condigdo autodeclarada para
fins de preenchimento das vagas de carater afirmativo.

Assim, o procedimento de heteroidentificacdo instaura-se como uma das
etapas de disputa no roteiro de efetivagcao das politicas afirmativas para a populagao
negra no Brasil. Nesse itinerario, superadas as discussdes do inicio do séc. XXI
acerca da necessidade e legalidade das ac¢des afirmativas para a populagéo negra,
a partir da década de 2010, as janelas de observagdo podem ser contempladas
frente a 03 (trés) intervalos distintos: anos de 2012-2016, estagio de implementagao
obrigatéria das cotas no ensino e servigo publico no ambito federal; anos de
2016-2021, periodo de denuncia e constituicdo de mecanismos de enfrentamento as
fraudes; anos de 2021-2024, fase de discussdo sobre os resultados obtidos e a
necessidade de prorrogagcao da politica. Nessa esteira, as comissbes de
heteroidentificagcdo assumem o papel de garantir o preenchimento das cotas raciais
perante os seus reais titulares de direitos (pessoas fenotipicamente negras), ao
mesmo tempo em que promovem letramento racial frente ao carater pedagdgico
incutido na fiscalizagao do acesso afirmativo.

Entretanto, tais movimentos ndo ocorrem sem oposi¢do, sendo usual que
candidatos indeferidos na heteroidentificagcdo recorram a esfera judicial para
contestar o resultado do procedimento. E quando tais demandas sao levadas ao
judiciario, exige-se do julgador um exercicio hermenéutico que equalize os anseios
sociais das politicas afirmativas diante do manejo das mesmas por aqueles que
reivindicam a sua ocupacgado. Logo, o posicionamento do judiciario frente a esses
contextos constitui janela de relevante interesse investigativo e socioldgico, a fim de
identificar os acordos, conflitos e convergéncias que se instauram nesse ambiente.

Nessa linha, € fator relevante nessa discussdo a sub-representacdo da

populagdo negra entre os quadros do judiciario brasileiro. De acordo com o CNJ
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(2023, p. 24), no ano de 2021, foi constatado “que 12,8% dos(as) magistrados(as);
30,0% dos(as) servidores(as); e 33,9% dos(as) estagiarios(as) eram negros(as)”"?’,
enquanto os dados do IBGE mostravam que naquele ano o grupo das pessoas
negras representava 56% da populagéo brasileira.'®® E nesse horizonte, a questdo
da auséncia de diversidade desponta indagagdes acerca da possibilidade desse
judiciario de perfil monocromatico aquilatar efetivamente as demandas circunscritas
em torno da heteroidentificacao.

Nesse contexto, visando observar a recepcado pelos tribunais de 22
instancia'® sobre o tema da fiscalizagédo da autodeclaragdo de candidatos negros no
preenchimento de cotas raciais, nesta pesquisa adotou-se como cenario empirico o
TRF4. Este 6rgao judiciario possui atuagao justamente sobre a regido Sul do pais,
localidade que, em 2017, concentrava a maior quantidade de comissdes de
fiscalizagdo da autodeclaragdo étnico-racial existentes naquele momento (SANTOS
e ESTEVAM, 2019). Além disso, no periodo de Agosto/2016 a Agosto/2021, o TRF4
acumulou, aproximadamente, 77% de todos os litigios sobre heteroidentificagcédo em
debate nos 05 (cinco) tribunais regionais federais do pais. Portanto, o locus da
pesquisa encontra-se revestido de relevante interesse sociolégico.

Com esse proposito, a problematizagao perseguiu compreender se, no tema
das comissdes heteroidentificacdo, os julgadores do TRF4 orientam sua acéo a
partir dos valores de demandas sociais das a¢des afirmativas ou outros elementos.
E na perspectiva de objetivo geral, buscou-se identificar o(s) sentido(s) de justica
que permeia(m) as decisbes dos julgadores do TRF4 sobre a atuagdo das
comissdes de heteroidentificacdo no ambito dos processos judiciais submetidos a
jurisdicao desse tribunal.

Como respostas preliminares, o empreendimento trouxe a hipoétese central
de que as decisbes do TRF4 sobre heteroidentificacdo que autorizam o
preenchimento de cotas raciais por pessoas sem fendtipo negro traduzem

epistemologias e moralidades especificas do racismo brasileiro. Esta hipétese geral

%7 Conforme pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciari, empreendimento que tomou como

fonte registros administrativos existentes e nessa condigdo contou com com “40% de n&o informagao”

(CNJ, 2023, p. 24).

%8 Disponivel em:

https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/11/proporcao-de-pobres-pretos-e-pardos-chega-ao-do
ro-em-rel -a0s-brancos-mostra-o-i .ghtml. Acesso em: 12 nov. 2024.

1% A esfera recursal do poder judiciario.



https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/11/proporcao-de-pobres-pretos-e-pardos-chega-ao-dobro-em-relacao-aos-brancos-mostra-o-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/11/proporcao-de-pobres-pretos-e-pardos-chega-ao-dobro-em-relacao-aos-brancos-mostra-o-ibge.ghtml
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foi acompanhada das seguintes hipoteses especificas, diagramadas na forma de
questoes problematizadoras:

i) nas decisbes emitidas pelos julgadores do TRF4 sobre a atuagcédo das
comissdes de heteroidentificacdo, € possivel identificar o acionamento de
racionalidades e légicas que refutam o uso do fendtipo como critério exclusivo de
acesso as cotas raciais?

ii) sera que a trajetdoria de vida dos julgadores do TRF4 condiciona a
fundamentacao das decisdes emitidas por esses agentes no que se refere a atuagao
das comissdes de heteroidentificagao?

Ainda no bojo de estruturagdo do empreendimento, foram eleitos os seguintes
objetivos especificos:

i) caracterizar a discussdo sobre acbes afirmativas e heteroidentificacao,
destacando a relevancia de abordar o entendimento do judiciario sobre o tema;

iij) problematizar, no contexto das decisbes do TRF4 sobre
heteroidentificagcdo, como os(as) operadores(as) do poder judiciario performam os
seus demarcadores sociopoliticos e os valores da politica afirmativa para pessoas
negra.

No tocante a metodologia, esta investigagdo adotou uma abordagem
qualitativa e prosopografica, com pesquisa do tipo descritivo, mediante estudo de
caso e coleta de dados a partir das técnicas documental e bibliografica, articulada
com a leitura das atas e escuta das sessdes de julgamento. Como objeto empirico,
observou-se as decisbes judiciais emitidas pelo TRF4 relativas a atuagdo das
comissdes de heteroidentificagdo das instituicbes submetidas a jurisdicdo desse
tribunal (acérdaos, votos e decisbes monocraticas). Para tanto, decidiu-se observar
0s posicionamentos dos julgadores do TRF4 (sujeitos da pesquisa), frente a um
vasto arsenal de buscas: portal institucional do tribunal (com consulta a noticias,
matérias, entrevistas, curriculos institucionais, memoriais, etc), plataformas de
agregacao de dados académicos e profissionais (Plataforma Lattes, Escavador e
Linkedin), Jus Navegandi (repositorio eletronico de decisdes judiciais e material
juridico, como artigos, resenhas, etc), redes sociais (Facebook e Instagram),
Consultor Juridico (portal eletrénico dedicado a artigos e matérias do mundo

juridico), Youtube (com pesquisa em canais que agregassem entrevistas, matérias
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ou conteudos com/sobre os sujeitos pesquisados) e Google (com livre busca pelos
nomes dos atores pesquisados).

Ao diagramar os resultados, o inventario das decisdes pesquisadas, dentro da
janela de Agosto/2016 a Agosto/2021, registrou 30 decisbes sobre comissdes de
heteroidentificacdo em concursos e/ou selegdes publicas no TRF4, divididas entre
acordaos (79,3%) e decisbes monocraticas (20,7%). Nessa amostra, foram
catalogados 15 candidatos distintos, vinculados a 19 processos diferentes,
referentes a 17 cargos em disputa, sendo 70,6% deles relativos ao poder judiciario e
com o RS concentrando 70% das demandas levadas a apreciagao do TRF4.

No tocante ao resultado do julgamento do pedido, verificou-se que 18
decisdes foram improcedentes (60%); oito decisdes foram procedentes (26,7%); e
quatro decisbes, parcialmente procedentes (13,3%).

Quanto ao posicionamento do TRF4 em relacdo ao parecer da comissao de
heteroidentificacdo, identificou-se que em 16 vezes foi favoravel (confirmando a
decisdo da comissao), 11 vezes foi contrario (anulando a decisdo da comissao),
duas vezes foi ndo aplicavel (pois o pedido judicial ndo envolvia diretamente a
atuagdo da comissdo) e uma vez nao explicitado (ndo se identificou na decisdo o
posicionamento do TRF4 quanto a atuagdo da comissao).

Ao catalogar os fundamentos das razbes decisodrias, detectou-se que as
ordens de justificacdo das moralidades dos enunciados dos julgadores do TRF4
sobre heteroidentificagdo contemplam dois grandes eixos argumentativos: teoria da
autonomia/legitimidade da comissdo e teoria da zona cinzenta/zona da duvida
razoavel.

O primeiro conjunto, autonomia/legitimidade da comissdo, centra-se no
entendimento de que a comissao € legitima e necessaria para fins de fiscalizagdo da
politica afirmativa, e que sua atuacdo esta sedimentada na autonomia desse
colegiado técnico. A ordem de fundamentagdo deste grupo engloba os eixos
“‘autodeclaragcdo ndo é absoluta”, “prestigio a decisdo da comissdo’ e “previsdo no
edital".

Ja o segundo eixo, zona cinzenta/zona da duvida razoavel, levanta a hipotese
de que havendo duvida razoavel quanto ao conteudo da autodeclaragdo, a mesma
deve prevalecer sobre o parecer da comissao de heteroidentificagcao. Tal perspectiva

apresenta gradientes valorativos: zona cinzenta administrativa (duvida para a
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comissao diante do caso concreto na esfera administrativa), zona cinzenta mitigada
(duvida para o judiciario e que necessita ser corroborada pela apresentagdo de
documentos comprobatorios) e zona cinzenta pura (basta que o judiciario tenha
duvida quanto ao conteudo da autodeclaragao para que seja derrogado o parecer da
comisséo de heteroidentificagcdo).

Nesse contexto, verificou-se que as ordens de justificagdo mobilizadas pelos
julgadores do TRF4 ao emitir decisdes sobre heteroidentificagcdo encontram-se:

i) de um lado, estabelecidas por valores da democracia liberal (Estado de
Democratico de Direito e garantias humanas universais), quando ancoram-se na
premissa da autonomia da comiss&do e na teoria zona cinzenta administrativa. Uma
vez que estas gramaticas buscam preservar a ideia do bom funcionamento do
Estado e de suas instituicées. E nessa linha, tendem a ndo se imiscuir no conteudo
do parecer da comissao de heteroidentificacao, e tampouco discutir as denuncias do
MSN;

ii) de outro lado, tensionadas por refluxos as politicas reparatérias oriundas
das relagdes de identidade, quando estribadas pelas moralidades expressas na
teoria da zona cinzenta mitigada e na teoria da zona cinzenta pura. Porquanto tais
gramaticas, ao estabelecerem preceitos subsidiarios a heteroidentificagédo (tais como
ancestralidade, miscigenagao, pertencimento politico, complementagdo documental
e outros meios), caminham no sentido de desconstituir a denuncia do MSN de
combate as fraudes e que reclama pelo fendtipo como critério exclusivo de
fiscalizagdo da reserva de vagas para pessoas negras.

Deste modo compreende-se que foi verificada a hipotese especifica de que
nas decisdes emitidas pelos julgadores do TRF4 sobre a atuagdo das comissdes de
heteroidentificacdo, € possivel identificar o acionamento de racionalidades e logicas
que refutam o uso do fendtipo como critério exclusivo de acesso as cotas raciais.
Dado que a gramatica das ordens de justificagcdo revelou a utilizagdo pelos
julgadores do TRF4 de critérios subsidiarios de fiscalizacdo da autodeclaragao,
notadamente nos eixos da teoria da zona cinzenta mitigada e na teoria da zona
cinzenta pura.

Quanto ao grupo dos sujeitos pesquisados, este é formado por 11 atores, com
10 desembargadores e um juiz federal de 12 instdncia convocado para atuar no

tribunal, sendo cinco mulheres (todas desembargadoras federais) e seis homens
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(cinco desembargadores federais e um juiz federal convocado para atuar no
tribunal), todos lidos, a partir do limite do olhar, como pertencentes a populagao
branca, o que identifica um perfii monocromatico. Assim, no que afeta a
prosopografia dos julgadores do TRF4, identificou-se regularidades, singularidades e
ambivaléncias comportamentais, aglutinadas nos eixos educacional, profissional e
politico.

No eixo educacional, um perfil etario mais amadurecido, com alta
concentracao de formagao unicamente na area juridica [apenas um julgador possui
graduagédo para além da area do direito - no caso, na area da educagéao]. Sendo que
a maioria do grupo observado tornou-se bacharel em direito em instituicbes
localizadas no RS (90%), e no tocante a rede de ensino, 55% sao oriundos de
universidades privadas e 45% de universidades publicas. Os dados também revelam
que a graduacdo mais antiga data de 1972 e a mais recente ocorreu em 1993.
Portanto, a evidéncia corrobora que o grupo concluiu a formacgao juridica em periodo
histérico anterior a ascensao da discussao sobre agdes afirmativas para a populagao
negra no Brasil, cuja implementacdo ganhou félego na virada do séc. XXI. O que,
em certa medida, conflui com os estranhamentos no julgamento da matéria, dado o
afastamento historico-politico com a pauta.

No eixo profissional, as trajetorias dos sujeitos pesquisados apresentam
oscilagbes e heterogeneidades, com a peculiaridade de que antes do ingresso na
magistratura, 55% dos julgadores havia passado pela advocacia (publica ou
privada). Os achados também identificaram que, pelo menos, 45% dos julgadores da
amostra ingressaram no cargo de juiz federal antes de decorridos trés anos apés a
graduacdo em direito, referenciando o estatuto daquela época: o rapido acesso a
carreiras juridicas de Estado por um determinado perfil de atores, conduzindo a
‘conservagdo da ordem social por grupos dominantes" (ENGELMANN, 2005, p.
140).

E no eixo politico, foi possivel verificar a tendéncia politica de, pelo menos,
55% do grupo, com a seguinte disposi¢ao: i) 03 (trés) julgadores de centro-direita
encontram-se alinhados a teoria da autonomia da comissdo e teoria da zona
cinzenta administrativa; ii) 02 (dois) julgadores alinhados ao campo progressista,
que se dividem entre feoria da zona cinzenta mitigada e teoria da autonomia da

comissé&o; iii) 01 (um) julgador alinhado a esquerda, que se fundamenta pela teoria
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da zona cinzenta pura. No grupo dos julgadores sem posicionamento politico
identificado, constatou-se que trés adotam como razdo de decidir a teoria da
autonomia da comisséo e suas nuances (“autodeclaragdo néo é absoluta”, “prestigio
a decisdo da comissdo” e “previsdo no edital'); ao passo que o0s outros dois
julgadores referenciam a teoria da zona cinzenta mitigada e teoria da zona cinzenta
pura.

Nesse contexto, foi possivel inferir que a disposicéo politico-juridica dos
julgadores do TRF4 nao é o fator determinante para balizar suas moralidades nas
decisbes relativas a heteroidentificacdo. Dado que as singularidades e
ambivaléncias comportamentais registradas reforcam o tensionamento acerca das
especificidades do racismo brasileiro e a forma como o fator cor/ragca se apresenta
como precedente das disposi¢cdes politicas. Inclusive para construir assincronias
discursivas em debates que deveriam ter como premissa a garantia de n&o
retrocesso em politicas reparatérias destinadas a corpos negros. Assim, em relagao
a outra hipdtese especifica desta investigagdo, de que a trajetdria de vida dos
julgadores do TRF4 condiciona a fundamentagdo das decisdes emitidas por esses
agentes no que se refere a atuagcdo das comissbdes de heteroidentificacao,
entende-se que foram encontrados indicios de verificagdo, embora nao tenha sido
possivel confirma-la plenamente.

A vista de tais consideracdes, compreende-se que foi possivel validar a
hipétese central desta pesquisa, revestida na ideia de que as decisbes do TRF4
sobre heteroidentificacdo que autorizam o preenchimento de cotas raciais por
pessoas sem fendtipo negro traduzem epistemologias e moralidades especificas do
racismo brasileiro. Dentro de um contexto em que a discriminagdo racial vigente no
pais opera a partir do demarcador da aparéncia (fenétipo), ao mesmo tempo em que
seu carater odioso € camuflado pela invisibilidade e apagamento dos seus efeitos
deletérios (racismo velado), enquanto continua a reificar o “mito” da democracia
racial e da mesticagem a partir de narrativas que se ancoram na suposta
ascendéncia afrodescente para espoliar a reparagdao dos corpos negros.

Nesse horizonte, as decisdes judiciais que permitem a indevida ocupacao de
cotas reservadas a pessoas negras contribuem para a légica das ondas de revanche
e contrafluxo as politicas afirmativas de carater étnico-racial (backlash racial). E aqui

concebe-se 0 backlash racial como um fendmeno racista de insurgéncia as acgodes
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afirmativas, que tenta tonalizar as reivindica¢des reparatérias como prejudiciais as
pessoas negras (sujeitos da politica), o que traduz as peculiaridades
epistemoldgicas do racismo vigente na sociedade brasileira.

Na dimensao de contribuicdes que esta pesquisa, minimamente, pode ofertar,
foi possivel conceber que as decisbes emitidas pelo TRF4 sem aquilatar o impacto
das fraudes frente a efetivacdo dessa politica publica, possuem o condao de
desvirtuar a esséncia e finalidade da propria instituicdo judicial. Uma vez que os
tribunais possuem “o dever de enfrentar o racismo como ele se apresenta na
realidade, sob pena de as instituicbes estatais desvirtuarem-se, tornando-se
reprodutores conscientes ou involuntarios de preconceito e discriminagao” (RIOS,
2018, p. 251).

Tal circunstancia emerge do éthos jurisdicional?®, que a partir das
dimensodes referidas por Bourdieu (1998) e Merton (2013), pode ser assimilado como
o conjunto de valores e costumes assentidos, familiarizados e reproduzidos pelos
membros de determinada instituicdo ou comunidade, no caso, os julgadores do
TRF4. Os quais, socializados a partir da légica juridica do civil law que separa fatos
da norma, diante desse éthos de classe, possuem dificuldades de realizar o
exercicio hermenéutico de equalizacdo dos anseios das acdes afirmativas perante
casos controversos em o que o litigio versa sobre a ocupagao desta politica oriunda
da pedagogia do Movimento Negro brasileiro.

Como possiveis propostas e solugcbes para esse divércio compreensivo, €
altamente recomendavel que o judiciario invista em formag¢des com foco no
letramento racial dos julgadores. Ao mesmo tempo, torna-se imprescindivel que os
cursos de Direito operem alteragdes nos seus curriculos, a fim de incluir disciplinas
sobre relagbes étnico-raciais com a tonalidade de provocar outras légicas de
reflexdo nos futuros operadores juridicos, conforme propdem a Resolugdo CNE/CP
01/2004 e o Parecer CNE/CP 003/2004.

Especificamente em relagdo ao TRF4, diante da grande quantidade de litigios
sobre o tema quando comparado com o0s outros tribunais regionais federais,
desponta como producente rever o seu quadro e/ou se capacitar, mediante a busca

de assessoria técnica, bem como incentivo a participagdo em processos de

200 Esta perspectiva foi lapidada ao longo da pesquisa de tese em trabalhos ja publicados e que se
encontram registrados nas referéncias.
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formagao continuada que fornegam elementos para o enfrentamento da tematica de
relacbes étnico-raciais, acaso tais praticas ainda ndo estejam em funcionamento no
ambito do tribunal. A proposicao € acompanhada da particula condicionante, pois,
apesar dos apontamentos e sinais de alerta frente a determinados posicionamentos
catalogados (a exemplo da teoria cinzenta), compreende-se que, ao longo dos anos
da janela de pesquisa, houve empreendimento de esforgo institucional para melhor
examinar a questdo das comissdes de heteroidentificacdo, haja vista o emprego de
citacdes da literatura especializada em algumas decisdes.

E para além da formagédo dos juizes, também parece oportuno que as
entidades promotoras dos concursos e sele¢des publicas avaliem suas praticas e
invistam esforgcos na direcao de:

i) refletir sobre os gargalos das bancas de heteroidentificacdo, na
intencionalidade de enfrentar questdes formativas, operacionais e estruturais no
funcionamento das comissodes, elementos estes que impactam sobre os desafios da
motivacao do parecer de heteroidentificagao;

ii) confrontar os problemas nos textos dos editais: o que envolve a
necessidade de também de prever a denuncia apds a banca, assim como fazer
agregar a fixagado de critérios detalhados sobre a heteroidentificagdo (CESAR, 2023
p. 69). Dado que nas decisbes catalogadas nesta pesquisa, de modo majoritario,
nao se registrou mengdes as recomendacgdes, orientagdes, portarias e demais
regulamentos de carater infralegal que, a partir das reivindicagbes do MSN,
consolidaram e respaldam o fendtipo como critério exclusivo de fiscalizagdo da
autodeclaragao. Assim, ao vincular tais elementos oriundos da militdncia social ao
texto dos editais, a estratégia consiste em burlar a atual reticula de mundo dos
julgadores que continua a apartar os fatos da norma;

iii) constituir sistema integrado para registro, especificamente, dos
indeferimentos, que permita, por exemplo, pensar em penalizagbes para quem
insiste na autodeclaracdo apdés um ou dois indeferimentos. Ja que a exclusdo do
certame n&o parece ser consenso, a citar os textos da Instrugdo Normativa n.°
23/2023/MGl e do PL 1.958/2021, que possibilitam a permanéncia dentro da ampla
concorréncia do candidato indeferido na heteroidentificagao.

Ao fim, dentro dessa efervescéncia que apenas a mobilizagdo coletiva é

capaz de construir, torna-se pertinente intensificar, em diferentes niveis, os
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movimentos de contato e didlogo com érgéos judiciais, de modo a tensiona-los
acerca da relevancia do papel desempenhado pelas comissbes de
heteroidentificacdo na fiscalizacdo e efetivacdo da politica de acgbes afirmativas
destinadas a populagcdo negra. A exemplo da audiéncia publica de 2015 entre
representantes do MNU e o MPF, que resultou a posteriori em recomendagao
nacional para que os membros de todo o Ministério Publico dedicassem “especial
atengao aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as universidades e
cargos publicos — nos termos das Leis n° 12.711/2012 e 12.990/2014” (BRASIL,
2016d). Articulagdo similar perante o poder judiciario pode produzir efeitos ainda
mais potentes, especialmente se aliada ao prévio dialogo entre o Movimento Negro

e os gestores de acdes afirmativas.
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Anexo | - Lei n.° 12.990/2014 (Cotas Raciais no Servigo Publico Federal)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragcdo publica federal, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unigo.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o , na forma
desta Lei.

§ 1° Areserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual
ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a candidatos negros, esse
sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos publicos, que
deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou
pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatagéo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e,
se houver sido nomeado, ficard sujeito & anulagdo da sua admiss&o ao servico ou emprego publico, apés
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a
ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados deniro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia néo
serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo
candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipdtese de ndao haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificagdo.

Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre o numero de vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e

a candidatos negros.

Art. 5° O érgéo responsavel pela politica de promogé&o da igualdade étnica de que trata o § 1° do art. 49 da Lei
n® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo acompanhamento e avaliagéo anual do disposto nesta Lei,

https:/Aww_planalto.gov br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112990 htm 112
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12/12/2024, 13-46 112990
nos moldes previstos no art. 59 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos. (Vide
ADI 7654)

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua
entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.6.2014
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Anexo Il - Projeto de Lei n.° 1.958/2021 (Propode prorrogar a Lei 12.990/2014)

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEIN® , DE 2021

SF/21141.37937-60

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
admmistracao publica federal das autarquias, das
findagdes pulblicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracio publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas ¢ das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niimero de vagas
oferecidas no concurso piblico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero
mteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
ou diminuido para nimero mteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente
dos editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — Sl 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim{@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador PAULO PAIM

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigio no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipétese de constatagio de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulagio da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apos procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio € a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangodes cabiveis.

(TR TORRL LR I TR
SF/21141.37937-60

Art. 3° Os candidatos negros concorrerio concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo comasua
classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga

reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver niimero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacdo.

Art. 4° A nomeacio dos candidatos aprovados respeitard os critérios
de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o niimero de
vagas total e o mimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a
candidatos negros.

Art. 5° O orgdo responsavel pela politica de promocdo da igualdade
étnica de que trata o § 1° do art. 49 da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera
responsavel pelo acompanhamento ¢ avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos
moldes previstos no art. 59 da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e terd
vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva reservar aos negros 20% (vinte porcento)
das vagas oferecidas nos concursos ptliblicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no dmbito da administragdo publica federal, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas ¢ das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

(ORI TR R
SF/21141.37937-60

A reserva de vagas para negros em concursos piblicos ¢ uma espécie
de agdo afmmativa. Agdes afirmativas, ¢ bom rememorar, sdo programas ¢
medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregdo
das desigualdades ¢ para a promogdo da igualdade de oportunidades.

As agdes afirmativas tratadas neste projeto de lei consistem, pois, em
acdes proativas estatais que visam a mitigacdo da discriminagdo no acesso a
cargos publicos sofrida pelos negros, fruto de um racismo estrutural presente em
toda a sociedade ¢ de um racismo mstitucional presente no aparelho de Estado.

Decorréncias logicas deuma estrutura social escravocrata que existiu
[13 9 2
por quase 400 anos dos cerca de 520 anos desdenossa “descoberta”, o racismo ¢
a discriminacdo racial produzem como efeitos concretos ¢ dimensionaveis, entre
tantos outros, a pretericdo do negro no acesso a bens, servigos publicos, mercado
de trabalho, renda, representagdo parlamentar ¢ aos cargos publicos, estes ultimos,
objeto imediato do projeto que ora apresentamos.

Nesse sentido, é fundamental que o Estado aja de forma efetiva para
que as abissais diferengas no acesso aos cargos publicos sejam enfrentadas. A
politica de reserva de vagas nos concursos publicos tem se¢ demonstrado
mstrumento relevante, como apontam os estudos socioldgicos especializados.

Na verdade, este projeto reproduz, na integra, a Lei n° 12.990, de 9
de junho de 2014, que possui o mesmo objeto. A pergunta mmediata que surge
apos essa constatagdo ¢: para que outra Lei idéntica a que ja existe?
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E que a Lei n° 12.990, de 2014, estabelece, no caput de seu art. 6°,
sua vigéncia por dez anos. Assim, a politica de reserva de vagas para pretos ou
pardos nos concursos publicos no ambito da administragdo publica federal
proposta em 2014 deixara de existir em 2024.

A politica de reserva de vagas nos concursos publicos federais
propostapela Lei n° 12.990, de 2014, tem, como todas as acdes afirmativas, como
um de seus tracos caracteristicos a temporariedade.

(ORI TR R
SF/21141.37937-60

Dessa forma, passado o tempo estipulado para sua vigéncia, a politica
deve ser reavaliada, a partir dos dados objetivos da realidade que se pretendia
impactar. Se a realidade foi positivamente impactada ¢ os resultados pretendidos
foram alcangados, ndo hd mais razio para sua permanéncia. De outro lado, se os
resultados ndo foram alcan¢ados ou apenas o foram parcialmente, a politica deve
permanecer.

Teremos alcancado um resultado adequado quando o nimero de
pretos e pardos na administragdo plblica federal corresponder ao percentual desse
segmento populacional na populagdo total do pais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagdo negra (pretos ¢ pardos) corresponde a cerca de 56% da
populagdo total do pais. Assim, alcangado ¢ mantido esse patamar, ndo seria mais
necessaria a politica de reserva de vagas nos concursos publicos federais.

De acordo com o artigo “Cresce mimero de negros no servigo
publico; brancos ainda s3o maioria.” (publicado em 6 de mar¢o de 2021, no sitio
cletronico  https//www.metropoles.com/brasil/economia-br/cresce-numero-de-
negros-no-servico-publico-brancos-ainda-sao-maioria), baseado em dados do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), entre os
servidores publicos civis que ingressaram no ano de 2000 no Poder Executivo
federal, 80% eram brancos, ¢ apenas 13%, negros. Atualmente, cercade 43% dos
que mgressam no Poder Executivo Federal sdo pretos ou pardos.

De acordo comos dados de estudo sobre cor ou raga do servigo civil
ativo feito por pesquisadores da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituigdes ¢ da Democracia (Diest) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), referenciado na matéria jornalistica, observada a séric historica de
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mgresso de negros na administragdo publica federal (de 2000 a 2020), antes da
publicagdo da Lei n® 12.990, de 2014, o maior percentual de ingresso de negros
até 2013 (32,3%, em 2012) ¢ inferior ao menor percentual anual de ingressantes
negros a partir de 2014 (37,5%, em 2015).

Em 2020, como visto, cerca de 43% dos que mgressam no Poder
Executivo federal para ocupacdo de cargos efetivos civis sdo negros. Esse
aumento demonstra o 6bvio éxito da politica de reserva de vagas no sentido de
fazer com que a composigdo da forga de trabalho estatal no dmbito federal se
aproxime, paulatmamente, da composi¢io da populagdo como um todo.

(ORI TR R
SF/21141.37937-60

Avancou, mas ndo alcangou, ainda, o ponto 6timo da politica que
consiste na equivaléncia plena. Ainda nos encontramos com percentual muito
abaixo do percentual da populagio negra em face da populacdo total,
circunstancia que mpde a permanéncia da politica de reserva de vagas para
negros na administragdo publica federal proposta por este projeto de lei.

Percebam, Senhoras Senadoras ¢ Senhores Senadores, que assim
como a Lei n® 12.990, de 2014, que previu a vigéncia da Lei por 10 anos (2014 a
2024), o projeto de lei que ora submetemos ao crivo do Senado Federal também
propde vigéncia temporaria de 10 anos (2024 a 2034) ao final da qual a politica
devera ser reavaliada.

Trazemos, neste momento, algumas consideragées de ordem
juridico-constitucional sobre o tema.

Iniciamos com as questdes relativas a constitucionalidade formal da
proposicdo, em especial, a questio referente a iniciativa legislativa desta
proposicio.

A proposicdo objetiva tomar efetivo objetivo fundamental previsto
no art. 3° mciso IV, da Constituicdo Federal (CF), segundo o qual deve ser
promovido o bem de todos, sem quaisquer preconceitos, incluindo o preconceito
de raga.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possuijurisprudéncia pacificada
no sentido de afastar a impugnac¢ao quanto a violagdo do principio da separagdo
de Poderes — da qual a regra de reserva de iniciativa legislativa do Presidente da
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Republica € corolario — quando estd em causa a efetivagdo de direitos
fundamentais.

Exemplo do afirmado foi a decisdo da Primera Turma do STF no
julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento (Al-AgR) n°
739.151, Relatora Ministra Rosa Weber, publicada no DJe de 11 de junho de
2014. Extraimos o seguinte trecho do acordio que interessa dirctamente a presente
analise:

ORI LR T n T TR
SF/21141.37937-60

O acérdao recorrido nido divergiu da jurisprudéncia da
Suprema Corte no sentido de que é licito ao Poder
Judiciario, em face do principio da supremacia da
Constitui¢ao, em situacdes excepcionais, determinar que a
Administracao Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacio do principio da separacio
dos Poderes. Precedentes. O exame da legalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario nio ofende o principio da
separagdo dos Poderes. Precedentes. (grifamos)

Reforcaa tese da iniciativa legislativa ampla da presente proposicio,
que visa a criar reserva de vagas em concursos publicos para negros, o
entendimento, também pacificado no STF, de que as regras que balizam a
claboragdo de concursos publicos, por anteceder a mvestidura no cargo ou
emprego publico respectivo, ndo integram o regime juridico dos servidores.

Para demonstrar o alegado, apresentamos trechos da ementa do
acorddo proferido pelo STF no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.672, em 22 de junho de 2006, relatado pelo
Mimistro Carlos Ayres Britto:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isencao do
pagamento de taxa de concurso publico, nio versa sobre
matéria relativa a servidores puiblicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condicio para se chegar a
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investidura em cargo publico, que é um momento anterior
ao da caracterizaciio do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal nio configurada. (grifamos)

Nesse sentido, pode-se concluir que a proposicdo em analise se
encontra agasalhada pela regra geral, prevista no caput do art. 61, que trata da
miciativa ampla do processo legislativo, contemplando a deflagracio por
parlamentar, afastada a pecha por mconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

(ORI TR R
SF/21141.37937-60

No que diz respeito a constitucionalidade material, vale consignar
que ha dois lastros constitucionais essenciais para este projeto de lei

O primeiro ¢ o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, plasmado no inciso IV do art. 3° da Constituigdo Federal, de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, ¢ quaisquer
outras formas de discriminagio.

O segundo lastro constitucional material deste projeto de lei esta
contido no caput do art. 5° da CF, o principio isondmico, que assegura a todos a
igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Trata-se de principio estruturante de que, ao ser fixado na cabega do
artigo que clenca os dircitos ¢ deveres fundamentais, individuais e coletivos,
iradia seus efeitos de forma ampla por todo o texto constitucional e baliza as
acdes estatais em todos os niveis da federagdo.

Nio se esta aqui a tratar da isonomia formal perante a lei, mas, sim,
do principio daigualdade substantiva que, levando em consideragdo os envolvidos
€ suas circunstancias, promove as desigualagdes necessarias para que as condigdes
sejam realmente equanimes.

José Afonso da Silva, em sua ja classica obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo” (Malheiros, S3o Paulo, 1999, 16? ed., pag. 219), reafirma
anecessidade de o principio daigualdade kevar em consideragio as circunstancias
reais, de fato, que desigualam as pessoas, para que as regras facam os ajustes
Necessarios.
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Decorre desse conceito de igualdade substantiva a possibilidade de
promo¢do de medidas legislativas ou administrativas que favoregam
determinados segmentos da populagdo que, em face de suas peculiaridades e
necessidades especiais, merecem protecdo especial do Estado.

Estamos tratando, pois, como afirmamos antes, das chamadas “agdes
afirmativas”, que se encontram amplamente disseminadas em nosso ordenamento
juridico.

(ORI TR R
SF/21141.37937-60

O proprio texto constitucional as prevé ao estabelecer no capitulo
destmado a administragdo publica, mais precisamente no inciso VIII do art. 37,
que a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos ptblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ definird os critérios de sua admissdo.

Da mesma forma, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de
20 de julho de 2010, estabelece, no caput de seu art. 39, que o poder piiblico
promoverd agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a implementacdo de
medidas visando a promocgdo da igualdade nas contratacoes do setor publico e
o incentivo 4 ado¢do de medidas similares nas empresas e organizacdes
privadas.

Registre-se, alids, que o Estatuto da Igualdade Racial ¢ diploma
normativo pioneiro na fixacdo do conceito de agdes afirmativas enderegada a
populagdo negra (art. 1°, paragrafo tnico, inciso VI), que, por suas caracteristicas
e peculiaridades, ¢ vitimada pela discriminagdo no acesso adireitos fundamentais
como o trabalho, no setor publico ou privado.

Essa concepcdo ampliada do principio da ignaldade em defesa dos
segmentos mais desfavorecidos de nossa sociedade chegou a ser questionada
judicialmente.

O STF reafirmou a constitucionalidade das agdes afirmativas como
mstrumento legitimo de mitigagao de discriminagdes € de promocgdo da igualdade
de oportunidades, além de reforgar a ideia da maior abrangéncia do principio da
igualdade, que deve ser analisado sob a perspectiva substantiva.
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Estamos nos referindo, em especial, ao julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186, em 26 de abril de
2012, promovida pelo Democratas em face do programa de cotas raciais para
ingresso na Universidade de Brasilia (UnB), relator o Ministro Ricardo
Lewandowski. Eis alguns trechos do acorddo que sdo importantes para corroborar
0 argumento gue ora manejamos:

I — N@o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado langar mdo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de mndividuos, mediante agdes de natureza
estrutural, scja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determmados, de manerra pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superagio de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou
diversos mecanismos institucionais para corrigir as distorgoes
resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. III - Esta Corte, em diversos precedentes, assentoua
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa. (...)VI -
Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar i sociedade mais ampla valores
culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII —No entanto, as politicas de
acdo afirmativa fundadas na discrimina¢do reversam apenas sao
legitimas se a sua manutencdo estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que Thes
deu origem. (grifamos)

Em 9 de junho de 2014, foi publicada, como vimos, na esteira do
Julgamento do STF que considerou constitucionais as agdes afrmativas, a Lei n°
12.990, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos ¢ empregos publicos
federais.
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A S
O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a
Acgdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 41, em face da Lei n® 12.990,
de 2014 — que este projeto de lei reproduz em sua esséncia —, com o objetivo de
reafirmar a constitucionalidade da norma e pacificar a questdo em nivel nacional
pelo fato de existirem alguns juizos que, contrariando a norma e a jurisprudéncia

do STF, entendiam que a politica de reserva de vagas para negros secria
inconstitucional.

O STF julgou, em 8 de junho de 2017, porunanimidade ¢ nos termos
do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, procedente o pedido, a fim de
declarar a integral constitucionalidade da Lein® 12.990,de 2014. Eis a ementa
do acorddo proferido:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucionala Lein® 12.990/2014, que reserva
a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no Ambito da administracio piublica federal direta
e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacio promovida pela politica de acao afirmativa
em_questao_estd em consonancia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira,
¢ garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da
distribuicio mais equitativa de bens sociais e da promoc¢ido do
reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, nio ha violacio aos principios do concurso
piblico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nio os
isenta da aprovagdo no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota
necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma
adequada ¢ cficiente, o cargo em questdo. Além disso, a
incorporagdo do fator “raga’” como critério de selecdo, ao inves
de afetar o principio da eficiéncia, contribui para suarealizagdo
em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”,
capaz de garantir que os pontos de vista ¢ mnteresses de toda a
populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais.
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1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensiio. A existéncia de
uma politica de cotas para o acesso de negros a educacdo
superior ndo toma a reserva de vagas nos quadros da
administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos
publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigénela, os beneficidrios da agdo afmmativa no servigo
publico podem ndo ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades piblicas; ¢ (i) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha
outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de
acdo afrmativa mstituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais,
a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também
¢ constitucional a nstituigdo de mecanismos para evitar fraudes
pelos candidatos. E legitima a utilizagio, além da
autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo
(e.g., a exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a
comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoahumana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa. 3.
Por fim, a administragdo publica deve atentar para os segumntes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer
para todas as fases dos concursos; (i) a reserva deve ser
aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (nio
apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nio podem
fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida para
burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria
obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alternancia ¢
proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos aprovados deve
produzir efetos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva devagas. 4. Procedéncia do pedido, para
fms de declarar a mtegral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julsamento: “K constitucional a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito _da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacao, além da autodeclaracio, de critérios

ORI LR T n T TR
SF/21141.37937-60
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subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada a
dignidade da pessoahumana e garantidos o contraditorio e
a ampla defesa”.

Vemos, portanto, que o STF pacificou o entendimento de que as
politicas de agdes afirmativas, das quais a politica dereserva de vagas para negros
€ uma espécie, sdo totalmente compativeis com nosso ordenamento
constitucional, posto que visam a elimmagdo da discrimmnagdo, a isonomia
substantiva e ao bem de todos.

ORI LR T n T TR
SF/21141.37937-60

Resta, por fim, uma palavra sobre a questdo da temporariedade da
politica de reserva de vagas para negros nos concursos publicos federais de que
trata este projeto.

Como informamos, a vigéncia da Lei n° 12.990, de 2014, que tem

esse mesmo objeto, € de 10 anos, consoante o capuf de seu art. 6°, ¢ expira em 9
de junho de 2024.

A apresentagdo deste projeto, neste turbulento ano de 2021,
representa nosso zelo e preocupagdo com a matéria, que nos € muito cara, no
sentido de que a politica dereserva de vagas para negros na administragdo publica
federal ndo sofra qualquer solucdo de continuidade.

Para tanto, o Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados terdo tempo
suficiente para debater o tema com tranquilidade, sem acodamento, a tempo de
aprimorar ¢ aprovar a nova rodadade reserva de vagas para negros nos concursos
publicos federais, medida que representa grande conquista para a populagio negra
do nosso Pais.

Em face de todo o exposto ¢, em especial, por acreditar que este
projeto contribui para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental de promover
o bem de todos, sem discriminagdo de qualquer espécie, para que o principio da
isonomia substantiva seja assegurado ¢ para que a populagdo negra exerca seu
legitino direito de acesso aos cargos publicos, esperamos que as Senhoras
Senadoras ¢ Senhores Senadores aprimorem ¢, ao final, aprovem este projeto de
lei.
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Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

(ORI TR R
SF/21141.37937-60
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Anexo lll - Redagao do PL 1.958/2021 aprovada no Senado Federal em 22 de
maio de 2024

Reserva as pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas o percentual de
30% (trinta por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal
direta, das autarquias, das fundacdes
piblicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas
pela Unido e nos processos seletivos
simplificados para o recrutamento de
pessoal nas hipdteses de contratagdo por
tempo determunado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para os orgdos da
administragdo publica federal direta, as
autarquias e as fundagdes publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E reservado as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas:

I—nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragdo publica federal direta, das autarquias, das fundagoes ptblicas, das
empresas publicas e das sociedades de economa mista controladas pela Unido;

IT — nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas
hipoteses de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata a Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para os
orgdos da administragdo publica federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas.

§ 1° Ato do Poder Executivo regulamentara as vagas reservadas a indigenas e a
quilombolas previstas no caput.

§ 2° O percentual previsto no caput sera aplicado sobre a totalidade das vagas
expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo simplificado
e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do certame.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda, conforme o
quesito cor ou raga utilizado pela Fundagédo Instituto Brasilewro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nos termos do disposto no inciso IV do paragrafo tmico do art. 1° da Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na forma do regulamento;

IT — pessoa indigena: aquela que se identifica como parte de uma coletividade
mdigena e é reconhecida por seus membros como tal, ndependentemente de viver ou néo em
territorio indigena;

IIT — pessoa quilombola: aquela pertencente a grupo étnico-racial, segundo
critérios de auto atribuigdo, com trajetoria historica propria, dotado de relagoes territoriais
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especificas, com presuncédo de ancestralidade preta ou parda, conforme previsto no Decreto
n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Art. 3° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos
simplificados estabelecerdo procedimento de confirmagido complementar a autodeclaragéao
das pessoas pretas e pardas, nos termos do disposto em regulamento, observando-se, no
minimo:

I — a padronizacéo das normas em nivel nacional;

IT — a participagdo de especialistas com formagéo relacionada as relagdes étnicas e
raciais e compreensao da politica de cotas brasileira e que correspondam a diversidade racial
e de género populacional;

IIT — a adogdo de critérios mustos de avaliagdo, que observem o contexto
sociocultural e regional;

IV — deciséo colegiada fundamentada e tomada por unamimidade, caso se conclua
por atribuigao identitaria diversa daquela autodeclarada pelo candidato;

V — a garantia de recurso da decisdo de que trata o inciso IV em prazo razoavel.

§ 1° Serdo submetidas ao procedimento de confirmagéo da autodeclaragédo todas
as pessoas habilitadas no certame que optarem por concorrer as vagas reservadas a pessoas
pretas e pardas, ainda que tenham obtido conceito ou pontuagéo suficiente para aprovagéo na
ampla concorréncia.

§ 2° Na hipotese de indeferimento da autodeclaragio no procedimento de
confirmagdo, as pessoas poderdo prosseguir no concurso publico ou no processo seletivo
simplificado pela ampla concorréncia, desde que possuam, em cada fase anterior do certame,
conceito ou pontuagéo suficiente para as fases seguintes.

§ 3° O procedimento de que trata o caput sera reavaliado a cada 2 (dois) anos
mediante a participacio da sociedade civil e representantes de orgdos da esfera federal,
estadual e municipal, conforme regulamento.

§ 4° Os procedimentos para a confirmagdo complementar a autodeclaragio de
mdigenas e quilombolas serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 4° Na hipdtese de indicios ou denuincias de fraude ou ma-fé na autodeclaracio,
o orgdo ou a entidade responsavel pelo concurso publico ou pelo processo seletivo
simplificado instaurara procedimento administrativo para averiguacio dos fatos, respeitados
os principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° Na lipotese de o procedimento administrativo de que trata o caput concluir
pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o candidato:

I — sera eliminado do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, caso
o certame ainda esteja em andamento; ou

IT — tera anulada a sua admiss@o ao cargo ou ao emprego piiblico, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis, caso ja tenha sido nomeado.

§ 2° Nas hipoteses previstas no § 1°, o resultado do procedimento sera
encaminhado:

I — ao Ministério Publico, para apuragdo de eventual ocorréncia de ilicito penal; e

IT — a Advocacia-Geral da Unido, para apuracéo da necessidade de ressarcimento
a0 erario.
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Art. 5° A reserva de vagas de que trata o art. 1° sera aplicada sempre que o ntimero
de vagas oferecido no concurso publico ou no processo seletivo simplificado for igual ou
superior a 2 (dois).

§ 1° Serfio previstas em regulamento medidas especificas para evitar o
fracionamento de vagas em mais de 1 (um) certame que acarrete prejuizo a reserva de vagas
de que trata esta Lei.

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para as vagas reservadas a pessoas
pretas e pardas, indigenas e quilombolas, o nimero sera:

I — aumentado para o priumeiro inteiro subsequente, na hipotese de fragao 1gual ou
maior do que 0,5 (cinco décimos); ou

IT — diminuido para o inteiro imediatamente nferior, na hipotese de fragdo menor
do que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Nos concursos publicos e nos processos seletivos simplificados em que o
nimero de vagas seja inferior a 2 (dois), ou em que haja apenas cadastro de reserva, as pessoas
que se enquadrarem nos requisitos previstos no art. 2° poderdo se inscrever por meio de
reserva de vagas para candidatos pretos e pardos, indigenas e quilombolas.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, caso surjam novas vagas durante o prazo de
validade do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, serdo observadas a reserva
de vagas e a nomeacio das pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas aprovadas, na
forma prevista nesta Lei.

Art. 6° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos
simplificados garantirdo a participagio de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do certame, sempre que atingida a nota ou
a pontuagdo minima exigida em cada fase, nos termos do disposto em regulamento.

Art. 7° As pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas optantes pela reserva
de vagas concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas & ampla concorréncia.

§ 1° As pessoas pretas e pardas, mdigenas e quilombolas optantes pela reserva de
vagas serdo classificadas no resultado final do concurso ou do processo seletivo simplificado
tanto nas vagas destinadas a ampla concorréncia quanto nas vagas reservadas.

§ 2° As pessoas pretas e pardas, ndigenas e quilombolas optantes pela reserva de
vagas aprovadas e nomeadas dentro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia
ndo serdo computadas para efeito de preenchimento das vagas reservadas.

§ 3° Em caso de nédo preenchimento de vaga reservada no certame, a vaga néo
preenchida sera ocupada pela pessoa preta e parda, indigena ou quilombola aprovada na
posigdo imediatamente subsequente na lista de reserva de vagas, de acordo com a ordem de
classificagdo.

Art. 8° Na hipotese de niimero insuficiente de pessoas pretas e pardas, indigenas
e quilombolas para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no
mesmo certame para a ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificagdo.

Art. 9° A nomeacdo dos candidatos aprovados e classificados observara os
critérios de alternancia e proporcionalidade, considerada a relacdo entre o niimero total de
vagas e o numero de vagas reservado a pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas e a
outros grupos previstos na legislacdo.
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§ 1° Na hipotese de todos os aprovados da ampla concorréncia serem nomeados e
remanescerem cargos vagos durante o prazo de validade do concurso piblico ou do processo
seletivo simplificado, poderdo ser nomeados os aprovados que ainda se encontrarem na lista
da reserva de vagas, de acordo com a ordem de classificagdo.

§ 2° A ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia
e proporcionalidade na nomeagéo das pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
aprovadas sera utilizada durante a vida funcional do servidor em todas as hipoteses nas quais
a classificagdo no concurso publico seja critério de avaliagdo ou de desempate.

Art. 10. Os orgéos do Poder Executivo federal responsaveis pela gestdo e inovagio
em servigos piblicos, pela promogdo da igualdade racial, pela implementagdo da politica
mdigenista e pela promogdo dos direitos humanos e da cidadama realizardo o
acompanhamento e o monitoramento do disposto nesta Lei.

Art. 11. O disposto nesta Lei ndo se aplicard aos concursos publicos e aos
processos seletivos simplificados cujos editais de abertura tenham sido publicados
anteriormente a data de sua entrada em vigor, permanecendo regidos pela Lein® 12.990, de 9
de junho de 2014.

Art. 12. O Poder Executivo federal promovera a revisdo do programa de agio
afirmativa de que trata esta Lei no prazo de 10 (dez) anos, contado da data de sua entrada em
vigor.

Art. 13. Revoga-se a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, ressalvado o disposto
no art. 11 desta Le1.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

alucg/pl21-19358rev-t
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Anexo IV - Redagao do PL 1.958/2021 aprovada na Camara Federal em 19 de

novembro de 2024

PL 1958/2021
01958

Substitutive da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 1.958-A de 2021
do Senado Federal, que “Reserva as
pesscas pretas e pardas indigenas e
quilombolas o percentual de 30%
(trinta por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e

empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal direta,

das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista
controladas pela Uniédo e nos
processos seletivos simplificados

para o recrutamento de pessoal nas
hipéteses de contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publlco para os oOrgdos da
administracdo publica federal direta,
as autarquias e as fundacgdes
publicas”

Dé-se ao projeto a seguinte redagéo:

Reserva as pessoas pretas e pardas,
indigenas e guilomboclas o percentual
de 30% (trinta por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e

empregos publicos no ambito da
administragéo publica federal direta,
das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das
Sociedades de economia mista
controladas pela Unido e nos
processos seletivos simplificados

para o recrutamento de pessocal nas
hipéteses de contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico para os oérgdos da
administragdo publica federal direta,
as autarquias e as fundacgdes
publicas; e revoga a Lei n° 12.990,
de 9 de junho de 2014.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E reservado as pesscas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento)
das vagas oferecidas:

T - nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica
federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniédo;

II - nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipéteses de contratagdoc por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de que trata a Lei n® 8.745, de
9 de dezembro de 1993, para os 6rgdos da administracdo publica
federal direta, as autarquias e as fundagbes publicas.

§ 1° Ato do Poder Executivo regulamentaréd as vagas
reservadas a indigenas e a quilombolas previstas no caput deste
artigo.

§ 2° 0O percentual previsteo no caput deste artigo
serd aplicado sobre a totalidade das wvagas expressamente
previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo
simplificado e sobre as demalis vagas gue surgirem durante a
validade do certame.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - pessca preta ou parda: aquela que se autodeclarar
preta ou parda, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), nos termos do inciso IV do paréagrafo tGnico do art. 1°
da T.ei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), na forma do regulamento;

II - pessoa indigena: aquela que se identifica como
parte de uma coletividade indigena e & reconhecida por seus
membros como tal, independentemente de viver ou ndo em
territério indigena;

III - pessoa guilombcla: aquela pertencente a grupo
étnico-racial, segundo critérios de autocatribuigdo, com
trajetéria histédrica prépria, dotado de relacdes territoriais
especificas, com presuncgdo de ancestralidade preta ou parda,
conforme previsto no Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de
2003.

Art. 3° Na hipdétese de indicios ou dentncias de
fraude ou mé-fé na autodeclaragdo, o &érgdo ou a entidade
responsavel pelo concurso publico ou pelo processo seletivo
simplificado instaurard procedimento administrativo para
averiguagdo dos fatos, respeitados os principios do
contraditdério e da ampla defesa.

§ 1° Na hipdtese de o procedimento administrativo de
que trata o caput deste artigo concluir pela ocorréncia de
fraude ou maé-fé, o candidato:

T - seréd eliminado do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado, caso o certame ainda esteja em
andamento; ou

IT - terd anulada a sua admissdo ao cargoc ou ao
emprego publico, sem prejuizc de outras sangdes cabiveis, caso

j&4 tenha sido nomeado.
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§ 2° Nas hipdteses previstas no § 1° deste artigo,
o resultado do procedimento serd encaminhado:

T - ao Ministério Publico, para apuragdo de eventual
ocorréncia de ilicito penal; e

II - & Advocacia-Geral da Unido, para apuragdc da
necessidade de ressarcimento ao erério.

Art. 4° A reserva de vagas de que trata o art. 1°
desta Lel serd aplicada sempre que o numero de vagas oferecido
no concurso publico ou no processo seletivo simplificado for
igual ou superior a 2 (dois).

§ 1° Serdo previstas em regulamento medidas
especificas para evitar o fracionamento de vagas em mais de 1
(um) certame que acarrete prejuizo a reserva de vagas de que
trata esta Lei.

§ 2° Na hipdétese de quantitativo fracionado para as
vagas reservadas a pessoas pretas e pardas, 1indigenas e
quilombolas, o numero sera:

I - aumentado para o primeiro inteiro subsequente,
na hipétese de fracdo igual ou maior do que 0,5 (cinco
décimos); ou

II - diminuido para o inteiro imediatamente
inferior, na hipbétese de fragdo menor do que 0,5 (cinco
décimos) .

§ 3° Nos concursos publicos e nos processos seletivos
simplificados em gque o numero de vagas seja inferior a 2
(dois), ou em gque haja apenas cadastro de reserva, as pessoas
que se enquadrarem nos requisitos previstos nc art. 2° desta
Lel poderdo se inscrever por meio de reserva de vagas para

candidatos pretos e pardos, indigenas e quilombolas.

283



§ 4° Para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
caso surjam novas vagas durante o prazo de validade do concurso
publico ou do processo seletivo simplificado, serdoc observadas
a reserva de vagas e a nomeagaoc das pesscas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas aprovadas, na forma prevista nesta
Lei.

Art. 5° Os editais de abertura de concursos publicos
e de processos seletivos simplificados garantiréo a
participacdo de pessoas pretas e pardas, 1indigenas e
quilombolas optantes pela reserva de vagas em todas as etapas
do certame, sempre que atingida a nota ou a pontuagdoc minima
exigida em cada fase, nos termos de regulamento.

Art. 6° As pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas optantes pela reserva de vagas concorrerdo
concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia.

§ 1° As pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas optantes pela reserva de vagas serdo classificadas
no resultado final do concurso ou do processo seletivo
simplificado tanto nas vagas destinadas a ampla concorréncia
quantc nas vagas reservadas.

§ 2° As pessoas pretas e pardas, indigenas e
quilombolas optantes pela reserva de vagas aprovadas e nomeadas
dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia
ndo serdo computadas para efeito de preenchimento das vagas

reservadas.
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§ 3° Em caso de ndo preenchimento de vaga reservada
no certame, a vaga ndc preenchida serd ocupada pela pessoa
preta e parda, 1indigena ou quilombola aprovada na posigéo
imediatamente subsequente na lista de reserva de vagas, de
acordo com a ordem de classificacéo.

Art. 7° Na hipdtese de numero insuficiente de pessoas
pretas e pardas, indigenas e gquilombolas para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no mesmo
certame para a ampla concorréncia, de acordo com a ordem de
classificacgéo.

Art. 8° A nomeag¢do dos candidatos aprovados e
classificados ©observar4d os critérios de alternédncia e
proporcionalidade, considerada a relacdo entre o numero total
de vagas e o numero de vagas reservado a pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas e a outros grupos previstos na
legislacéo.

§ 1° Na hipdtese de todos os aprovados da ampla
concorréncia serem nomeados e remanescerem cargos Vagos
durante o prazo de validade do concursc publico ou do processo
seletivo simplificado, poderdo ser nomeados os aprovados gue
ainda se encontrarem na lista da reserva de vagas, de acordo
com a ordem de classificacgéo.

§ 2° A ordem classificatédria obtida a partir da
aplicacdo dos critérios de alterndncia e proporcionalidade na
nomeacdo das pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
aprovadas serd utilizada durante a vida funcional do servidor
em todas as hipdteses nas quais a classificacdo no concurso

ptblico seja critério de avaliacdo ou de desempate.
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Art. 9° Os o6rgdos do Poder Executivo federal
responsaveis pela gestdoc e inovacdo em servicos publicos, pela
promocdo da igualdade racial, pela implementacdo da politica
indigenista e pela promog¢édc dos direitos humanos e da cidadania
realizardo o acompanhamento e o monitoramento do disposto nesta
Lei.

Art. 10. O disposto nesta Lei nédo se aplicara aos
concursos publicos e aos processos seletivos simplificados
cujos editais de abertura tenham sido publicados anteriormente
a data de sua entrada em vigor, permanecendo regidos pela Lei
n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Art. 11. O Poder Executivo federal promoverad a
revisdo do programa de acdo afirmativa de que trata esta Lei
no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de sua entrada em
vigor.

Art. 12. Fica revogada a Lei n® 12.990, de 9 de junho
de 2014, ressalvado o disposto no art. 10 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Anexo V - Projeto de Lei n.° 3.317/2021 (Propoe a obrigatoriedade da
heteroidentificacdo no ensino e concursos publicos em todas as esferas da

Administragao Publica)

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Altera a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010, para dispor sobre as comissbes de
heteroidentificacdo, na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 59-A:

“Art. 59-A. Fica instituida, no ambito da administragdo publica
direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, a obrigatoriedade de
constituicdo de Comissdo de heteroidentificacdo visando aferir a condicdo
autodeclarada pelos candidatos pretos e pardos nos concursos publicos,
concursos seletivos para ingresso em cursos de graduacido, pos-graduacgio e
nos quais haja reserva de vagas para negros pretos e pardos, na forma de

regulamento.

§ 1° A comissdo de que trata o caput tera de trés a cinco
membros e seus suplentes, cidadaos de reputacao ilibada, residentes no Brasil

que:

| - tenham participado de oficina sobre a tematica da promocao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteldo
disponibilizado pelo 6rgéo responsavel pela promocdo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

1

a

Il — preferencialmente, sejam experientes na tematica da

20

3

promoc¢ao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.
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§ 2° A composicdo da comissdo de heteroidentificagdo devera

atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam

distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. (NR)"
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua

publicacio.

JUSTIFICAGAO

Em 2010, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial', o
qual, no seu artigo 1°, estabelece que o Estatuto se destina a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o enfretamento a discriminagao

e as demais formas de intolerancia étnica-racial.

Ademais, seu art. 2° impde o dever de o Estado e de a
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo

sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

A importancia deste Projeto de Lei esta vinculada em fortalecer
as Acdes Afirmativas, em especial as Cotas Raciais Lei n® 12.711/2012 para
negros e negras no Brasil, resultante de um processo histérico de lutas
empreendidas por grupos sociais e do Movimento Negro, que derivou na
construcdo de uma politica que visa construir medidas reparatérias das
injusticas histdricas responsaveis pela exclusdo da populagéo negra no sistema

educacional brasileiro, em especial do ensino superior.

Segundo estudo realizado pelo IBGE na

pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca Brasil, divulgada em
2019, a promulgacdo da Lei de Cotas no Brasil apresenta bons resultados no

*
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0

que concerne a reparacdo e inclusdo parcial de negros e indigenas, traduzindo

20

3

maior acesso desses grupos e avancos significativos na promogao da

a

9

Igualdade Racial.

1

(1]

II
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Na perspectiva de fortalecer a relevancia social da
politica de Cotas Raciais, sublinhamos que existem alguns métodos de
identificacao racial, os quais destacamos: Autoatribuicdo, o proprio sujeito da
classificacdo escolhe seu pertencimento; Heteroatribuigcdo, outra pessoa define
o pertencimento do sujeito e Hetoroidentificacdo que possui seu prefixo de
origem grega hetero, cuja etimologia heteros significa outro. Desse modo,
Hetoroidentificagdo € uma identificagcdo a ser realizada por outras pessoas,
com o intuito de verificar a autenticidade da autodeclaragdo do individuo, ou
seja, € um procedimento complementar a declaragdo de pertencimento étnico-
racial (Pretos e Pardos) baseada na percepcao social do outro, considerando,
exclusivamente, essa verificagdo o fendtipo do declarante, assegurando o

direito & ampla defesa e ao contraditério.

O papel preponderante da constituicdo de Comissdes de
Heteroidentificacdo deve considerar alguns fatores, dentre eles: garantir a
consolidagdo da politica e 0 alcance aos verdadeiros destinatarios; afiancar a
lisura no processo de autodeclaracéo, na perspectiva de garantir que a reserva
de vagas para pessoas negras perpasse por um controle, validando, ou néo, a
veracidade das autodeclaracdes, e enfrentar possiveis tentativas de fraudes e

garantia da ordem constitucional.

Consubstanciando essa logica no fortalecimento do processo,
as comissfes constituem-se em bancas de Heteroidentificacdo que avaliam
individualmente os candidatos(as), com resultado por maioria simples e
emissdo de parecer fundamentado na validagdo (o candidato tem sua
autodeclaragao confirmada) e Invalidacdo (o candidato tem sua autodeclaragao
ndo confirmada), sendo garantido recorrer a Comissao de Heteroidentificagcao
recursal. E fundamental enfatizar que a tarefa da Comissdo ndo implica

modificacdo da autodeclaracdo, mas corrigir eventuais equivocos na

J

I

autoatribuicdo identitaria. Trata-se, antes de tudo, de uma atividade

2

3

complementar e necessaria no designio de dissipar duvidas e, em geral,

II

[}

validar/confirmar a autodeclaragdo apresentada por ocasido das Acgles

Afirmativas.
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Ante o exposto, destacamos a relevancia do Projeto de Lei,
gue se pronuncia como uma Lei colaborativa, no sentido de fortalecer a lisura
na implementagdo de uma politica centrada em corrigir a exclusdo da
populagdo negra, da Educagdo, consonante com a garantia de direitos por
Igualdade e enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira, no qual
sublinhamos danos historicos, sociais e politicos sofridos pela populacdo negra

e a repercussao desse processo em muitas geragoes.

Nesse sentido, este Projeto de Lei institui, no ambito da
administracdo publica direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, a
obrigatoriedade de constituicdo de comissdo de heteroidentificacdo visando
aferir a condigdo autodeclarada pelos candidatos negros, nos concursos
publicos, concursos seletivos para ingresso em cursos de graduacdo, pos-
graduacédo, bem como nos demais processos seletivos nos quais haja reserva

de vagas para negros, na forma de regulamento.

Julgamos necessaria a instituicio de tal comissao,
especialmente diante de tantas noticias relativas a falsidade na autodeclaracao

para se beneficiar das reservas de vagas.

Notério e emblematico foi o caso do concurso da Diplomata, no
qual, depois de o Ministério Publico Federal entrar com uma agéo para impedir
a posse de cinco candidatos aprovados por meio de cotas reservadas a negros
no concurso do Ministério das Relagdes Exteriores, o ltamaraty decidiu eliminar

quatro deles por ndo atenderem aos requisitos.

Esse tipo de atitude nefasta e imoral viola direitos assegurados

a populacao negra quanto a efetivacdo da igualdade de oportunidades.

Nessa linha, visando trazer maior controle e transparéncia
quanto a autodeclaragéo de candidatos nos mais diversos processos seletivos
nos quais ha reserva de vagas, este projeto de lei estabelece a competéncia
das comissdes de heteroidentificacdo para aferir a condicdo autodeclarada

pelos candidatos negros.

Entendemos que tal medida homenageia a garantia de direitos
da populacdo negra, na medida em que busca impedir praticas tais como a

noticiada no concurso do ltamaraty.
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Convictos do acerto de tal medida, contamos com o apoio dos
nobres pares visando a aprovagao integral deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei
(Da Sra. Marilia Arraes )

Altera a Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, para dispor sobre as
comissoes de heteroidentificacdo, na forma

que especifica.

Assinaram eletronicamente o documento CD213429903200, nesta ordem:

1 Dep. Marilia Arraes (PT/PE)
2 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
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Anexo VI - Pedido de Desapensacao do Projeto de Lei n.° 3.317/2021

REQUERIMENTO DE DESAPENSACAO N° DE 2024
(Da Sra. MARIA ARRAES) =

Requer a desapensacdo do 5
Projeto de Lei n° 3371, de g
2021. c

REQn.1974/2024

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 142 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a
desapensacgao do Projeto de Lei n° 3317, de 2021, que “altera a
Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, para dispor sobre as
comissoes de heteroidentificagdao, na forma que especifica”.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei 3317/2021, que dispde sobre comissbtes de
heteroidentificagdo no ambito da administragdo publica direta e
indireta federal, estadual, municipal e distrital, tem por objetivo a
instalacdo de comissdo que objetive aferir a autodeclaragiao de
candidatos pretos e pardos em concursos publicos e processos
seletivos da educacdo publica onde haja reserva de vaga.

O Projeto tem a perspectiva de fortalecer a Lei de Cotas Raciais, do
ano de 2012, fornecendo uma avaliagdo de forma integra e imparcial
e gue assegure o controle e a transparéncia aos candidatos e dessa
forma assegurando os objetivos da politica de cotas no ambito do
servigo publico e da educacgdo publica.

*

0

No entanto, o Projeto se encontra em tramitagdo apensado, tendo
como principal o Projeto de Lei 5882/2005, contextualizado em
periodo significantemente anterior sequer a Lei de Cotas Raciais.

30

I
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Outra questdo também se refere ao conteldo do projeto, divergente
da iniciativa das nobres Deputadas Marilia Arraes e Benedita da Silva.




Enquanto o PL 3317/2021 tem abrangéncia dentro do setor publico, o
PL 5882/2005 dispde sobre a protecdo do emprego de pessoas
negras, sendo assim direcionado ao setor privado.

Importante ressaltar que o PL 3317/2021 ndo fala apenas de
concursos publicos, ele tambem se refere a entrada nos programas
educacionais, com isso sua tramitagdo deveria claramente ouvir a
Comissdo de Educacgdo, por onde ndo passara caso seja mantida a
distribuicdo do projeto principal.

Diante o exposto e com consideragdes da consultoria legislativa
expressadas a atual relatora na Comissdo de Direitos Humanos, que
sugeriu a rejeicdo do PL 3317/2021 por possuir assunto divergente
do Projeto principal, solicito o desapensacdo da proposta.

Sala das Sessdes, em de de
2024.

Deputada MARIA ARRAES
Solidariedade/PE
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Anexo VIl - Carta de Campo Grande/MS

GT21 - Educacdo e Relagbes étnico-raciais

Carta de Campo Grande- MS

O GT21 — Educagdo e Relagdes étnico-raciais da Associagdo Nacional de
Pos-graduagéo e Pesquisa em Educacao reunido na cidade de Campo Grande
— MS, ao final do | Seminario Nacional Politicas de Acdes Afirmativas nas
universidades brasileiras e a atuagdo das Bancas Verificadoras de
Autodeclaragdo na graduacgdo, ocorrido no periodo de 29/08 a 31/08/2018,
divulga, para conhecimento publico, as seguintes conclusdes aprovadas por
unanimidade:

1. REAFIRMAR a necessidade e urgéncia da implementacdo das bancas de
heteroidentificacdo de candidatos/as autodeclarados/as pretos/fas e
pardos/as em todas as instituicdes de ensino superior publicas.

2. DESTACAR a dimenséao pedagogica das comissdes de heteroidentificacéo,
bem como a sua capacidade de assegurar que a politica de acao afirmativa,
se volte efetivamente aos seus destinatarios.

3. RECOMENDAR que a afericdo da autodeclaracdo seja realizada antes da
confirmacao definitiva da matricula.

4. SUGERIR que o MEC e as instituicdes e ensino promovam campanhas
publicitarias, visando apresentar os objetivos da Lei de Cotas e a quem se
destinam as vagas por ela reservadas.

5. MANIFESTAR a importancia de garantir praticas de acolhimento
pedagoégico para os/as candidatos/as ingressantes pelas cotas antes da
afericdo, com informe sobre as acdes afirmativas e os procedimentos
adotados pela banca.

6. REITERAR que as bancas tenham total apoio institucional, no que se refere
a estrutura fisica, operacional, de recursos humanos e capacitagdo.

7. REAFIRMAR que a operacionalizacao das bancas seja de responsabilidade
das insténcias de gestdo no sentido de viabilizar a atuagdo técnica dos
membros.



9.

REIVINDICAR que os membros da banca sejam remunerados pelas
atividades desenvolvidas em sua atuacio.

REPUDIAR E COMBATER toda a forma de racismo institucional.

10.AMPLIAR o debate com a gestdo universitaria sobre a importancia e a

necessidade do apoio aos programas de acdo afirmativa e de permanéncia
material e simbolica.

11.ACONSELHAR que os gestores promovam por meio das suas instancias,

12.

13.

de capacitagcdo cursos sobre raga, racismo, discriminacdo, desigualdades
raciais, em parcerias com Neabs/Neabis e nucleos correlatos que atuam
com estas tematicas.

RECOMENDAR que os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABIs) e o Movimento Negro participem na formulagdo de politicas de
ingresso, acesso e permanéncia da populagdo negra nas instituicdes de
educacao superior.

INDICAR que as bancas sejam compostas por especialistas em relacdes
étnico-raciais, ou por pessoas devidamente capacitadas, e QUE SEJAM
REALIZADOS periodicamente, cursos ou oficinas sobre promoc¢do da
igualdade racial e de combate ao racismo para todos os participantes.

14.ALERTAR para os casos de denuncias infundadas de fraudes que visam

15.

16.

17.

desacreditar o sistema de cotas e a atuacido das bancas.

RECOMENDAR a realizacdo de seminarios anuais com a inclusdo das
universidades estaduais a partir de 2019, a fim de garantir a socializagdo de
experiéncias e aprimorar os procedimentos adotados.

ENSEJAR que os gestores institucionais propiciem espac¢o de informacdes
e capacitagOes sobre as politicas afirmativas e a atuacdo das bancas.

REIVINDICAR ao MEC e SEPPIR que juntamente com a ABPN e o GT21
da ANPED, elabore portaria normativa, analoga a do MPOG, a ser aplicada
nas reservas de vagas para PPI instituidas pela Lei n® 12.711/2012,
alterada pela Lei n° 13.409/2016. Tal portaria devera fixar os parametros
minimos para o funcionamento das comissdes, respeitadas as
especificidades de cada instituicdo.
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18.SUSCITAR que nos encontros regionais da Anped seja reservado espaco
para debates sobre a atuacdo das comissdes e das politicas de agdes
afirmativas.

19.RECOMENDAR que os membros das bancas de heteroidentificacdo sejam
nomeados da administracdo central, reitoria, pré-reitorias, ou de acordo com
a realidade de cada instituicdo.

20.0RIENTAR que as instituicbes agilizem os processos de apuracdo de
denuncias, promovam os desligamentos cabiveis e adotem procedimentos
que possibilitem a realizagdo das matriculas dos/as candidatos/as
lesados/as pelas fraudes.

21._PADRONIZAR os procedimentos para casos dos alunos PPIS em transito
visando garantir o direito a vaga.

22 _CRIAR mecanismos de certificacdo interinstitucional por meio do qual um/a
candidato/fa com matricula validada pelo critério étnico-racial, seja
dispensado/a de se submeter a banca, na hipétese de nova matricula.

23.AMPLIAR o debate sobre permanéncia de alunos PPIS em seminarios
estaduais e municipais;

24 RECOMENDAR a insercido dos programas de acdo afirmativa no PDI.

25.INSTITUCIONALIZAR os nucleos de estudos afro-brasileiros na estrutura
organizacional da reitoria, como nucleo suplementar;

26.GARANTIR o sigilo dos membros das bancas de heteroidentificacdo, nos
moldes da orientacao normativa n. 04/2018.

As Orientacbes foram discutidas e aprovadas na plenaria de encerramento do

seminario, pelos representantes que as assinam:

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCAGCAO —
GT 21- EDUCAGAO E RELAGOES ETNICO-RACIAIS.

ASSOCIACAO DE PESQUISADORES E PESQUISADORAS/AS NEGROS/AS;
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CONSORCIO DOS NUCLEOS DE ESTUDOS AFRO---BRASILEIROS E INDIGENAS
(CONEABIS);

FORUM PERMANENTE DE EDUCAGAO E DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL DE
MS\ESCOLA MUNICPAL JOSE MAURO MESSIAS "POETA DAS MORENINHAS"

FUNDACAO CARLOS CHAGAS

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

GRUPO TEZ - TRABALHO E ESTUDOS ZUMBI- Campo Grande
INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA

INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO- IFRJ

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE - CAMPUS MOSSORO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE

INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

INSTITUTO FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

NUCLEO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS DA UFGD

NUCLEO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS E INDIGENAS DA UFMS
SECRETARIA DE SAUDE DE SP

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO, ESPORTE E LAZER DE MATO
GROSSO (SEDUC-MT)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/RS
SECREATARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO /MS
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
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UNIVERSIDADE DE RIO VERDE

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ CARLOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQO PAULO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
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Anexo VIII - Projeto de Lei 461/2020 (Propoe vedar a heteroidentificagao)

PROJETO DE LEI N® , DE 2020.

(Do Sr. Marcel van Hattem)

Altera a Lei n? 12,990, de 9 de junho de 2014,
e a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para vedar a realizagdo de procedimentos de
heteroidentificacdo racial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, O art. 22 da Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 22, Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a realizagdo de qualquer procedimento de
heteroidentificacdo com o objetivo de identificacdo racial."

Art. 22, A Lein2 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62

“Art. 6-A. Fica vedada a realizacdo de qualquer procedimento de heteroidentificacdo
com o objetivo de identificacdo racial nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio."

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com o argumento de se coibir fraudes nos sistemas de cotas, verdadeiros tribunais raciais
foram criados nas instituicdes federais de ensino no Brasil. Inimeros relatos® de estudantes que
passaram por constrangimentos tém sido veiculados na imprensa e denunciam essa pratica abominavel
de se esquadrinhar a racialidade dos candidatos.

0O sistema de cotas raciais, inserido desde 2012 no ordenamento juridico brasileiro, por si so
acaba por potencializar o racismo e o preconceito, na medida em que divide a sociedade pela cor da
pele. Em decorréncia desse sistema falho e controverso, outras distorgbes surgiram, como a ocorréncia
de fraudes realizadas por muitos que encontraram no sistema uma maior facilidade no ingresso em

: MAGGIE, Yvonne. J4 prepararam a escala cromatica de Félix von Luschan para dassificar os brasileiros em ragas? G1, 2020. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/pop-arte/blog/yvonne-maggie/post/2020/02/28/]a-prepararam-a-escala-cromatica-de-felix-von-luschan-
para-classificar-os-brasileiros-em-racas.ghtml>. Acesso em 03/03/2020.

CONSTANTINO, Rodrigo. Tribunal racial a pleno vapor no Brasil: 27 cotistas expulsos da Unesp por ndo serem negros o suficiente.
Gazeta do Povo, 2018. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/rodrigo-constantino/artigos/tribunal-racial-pleno-vapor-
no-brasil-27-cotistas-expulsos-da-unesp-por-nac-serem-negros-o-suficiente/>. Acesso em 03/03/2020.

MEIRELES, Marina. G1, 2019. Cotistas pretos e pardos reprovados em avaliacdo racial pela UFPE questionam decisdo. Disponivel em:
<https://g1 globo.com/pe/pernambuco/educacao/noticia/2019/02/12/cotistas-pretos-e-pard os-reprovad os-em-avaliacao-racial-pela-
ufpe-questionam-decisao.ghtml>. Acesso em 03/03/2020.

MATOS, Denis. Correio do Estado, 2020. UFMS nega cota racial a estudante gue fez escova, Justica garante vaga. Disponivel em:
https://www.correiodoestado.com.br/cidades/ufms-nega-cota-racial-a-estudante-gue-fez-escova-justica-garante-vaga/367647>.
Acesso em 03/03/2020.




universidades federais e na aprovagdo em concursos publicos. Para solucionar essas distorgdes, foi
criada uma saida completamente esdrixula em que burocratas decidem sobre qual raca o candidato
pertence.

Pessoas que se declararam negras, para fazer jus as vagas reservadas a candidatos negros, tém
sido obrigadas a passar por uma comissdo de heteroidentificacdo racial na qual sdo avaliadas
caracteristicas como a cor da pele (melanoderma, feoderma ou leucoderma), o tipo de nariz (curto,
largo ou chato), além de labios grossos, mucosas roxas, dentes muitos alvos e obliquos, crénio
dolicocélico, tipo de maxilar, cabelo crespo ou encarapinhado, pouca barba e arcos zigomaticos
proeminentes.

O procedimento de hetercidentificagdo racial reforga justamente aquilo que a lei dizia
pretender eliminar: o preconceito racial. Submeter alguém a um exame para provar que € negro é
humilhante, vexatério e imoral, além de violar o principio constitucional fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana, sobretudo em um pais miscigenado como o Brasil, em que mais de 56% da populacdo
se declara preta ou parda. Tal procedimento se assemelha as Leis raciais de Nuremberg da Alemanha
nazista de triste e desprezivel memoria.

As decisGes das comissdes de verificagdo da autodeclaragdo racial sdo baseadas em regras
subjetivas e ideoldgicas e, por isso, ultrapassam os limites de conveniéncia e oportunidade do ato
discricionario da administragdo publica, resultando inevitavelmente em decisdes ilegais e arbitrarias,
centradas em concepgdes e convicgdes pessoais de seus membros, que acabam por ocasionar inimeras
injusticas e distorcdes.

Apesar de a lei prever apenas a necessidade da autodeclaragdo do candidato para que faga jus
as vagas destinadas a candidatos negros e embora ndo haja previsdo legal para a criacdo dessas
comissdes no ambito das instituigdes federais de ensino, os comités de heteroidentificagdo racial estdo
funcionando a pleno vapor no Brasil. Por isso, faz-se necessaria a aprovagao da presente proposigdo
legislativa para que tribunais raciais sejam proibidos no Brasil.

Conforme corretamente destacado pelo ex-congressista norte-americano Ron Paul’, o
racismo nada mais é que uma forma repulsiva de coletivismo, em que os seres humanos sdo vistos
estritamente como membros de grupos e ndo como individuos. Politicas coletivistas tendem a
desagregar, estimular a discdrdia na sociedade e, consequentemente, reforgam justamente o
comportamento que desejam combater. A liberdade é o melhor antidoto contra o racismo, pois uma
sociedade livre estimula o cidaddo a adquirir a consciéncia de que é um individuo dotado de soberania e
nao apenas um membro de um determinado grupo. A consequéncia disso é o fim de uma mentalidade
grupal e vitimista, a estimulagdo da nogdo de responsabilidade individual e orgulho pessoal, tornando
questBes como a cor da pele irrelevantes. E preciso deixar para tras a narrativa da existéncia de
personagens opressores e oprimidos e encarar a realidade de que cada individuo é protagonista da sua
prépria histdria.

Contamos, assim, com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagéo do presente Projeto de
Lei.

Sala das sessdes, 03 de margo de 2020.

2 PAUL, Ron. (o] estado e o racismo. Mises Brasil, 2010. Disponivel em:

<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=189&fbclid=IwAR3wbwbb4Vyt6\WF625-7VK4bjR2Xn2u8PauFng8eplF7 geQia9sQacrkWw>.
Acesso em 03/03/2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RS
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