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Resumo

MIRANDA, Sandro Ari Andrade de Miranda. Negacionismo, Sindemia e Risco: o
impacto social da pandemia de Covid-19 no municipio de Pelotas/RS. 2023, 261 fls.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de Pés-graduagdo em Sociologia,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica — IFISP, Universidade Federal de Pelotas
— UFPEL, Pelotas/RS, 2023.

O objetivo desta tese € analisar a relagdo entre a desigualdade socioterritorial e as
disputas definitérias em torno dos riscos no agravamento do impacto social da
pandemia de Covid-19 no municipio de Pelotas/RS, entre os anos de 2020/2021.
Para realizar esta analise, considera-se como desigualdade socioterritorial um
constructo operacional, no qual estdo incluidas as diferencas de renda, de acesso
ao trabalho, de qualidade ambiental e de habitacdo e de acesso aos servigos
publicos, em cada uma dos bairros e regides de planejamento do municipio (os
territorios), notadamente os locais onde se observaram as maiores taxas de contagio
e de mortalidade pela doencga. As disputas definitérias, por outro lado, caracterizam-
se pelo confronto argumentativo e encenacgdo politica em torno dos riscos da
pandemia, realizadas com o objetivo de formar a opinido publica. Para desenvolver a
pesquisa foi realizada uma comparagao entre os numeros do processo de contagio
pelo novo coronavirus no espago municipal, considerando os diversos estagios de
disseminagao e os indicadores sociais e econdmicos de bairros e regides onde
ocorreram a maioria dos casos e de oObitos, o que sera denominado de dimensao
concreta ou realista dos riscos. Também serdo consideradas as estratégias politicas
adotadas por cada nivel de governo desde o inicio da pandemia, o posicionamento
dos diferentes segmentos sociais e econdmicos na disputa em torno da hegemonia
discursiva e de influéncia no processo de tomada de decisdo por parte das
autoridades sanitarias, estabelecendo a denominada dimensdo politica. O
argumento central da tese consiste no entendimento de que embora desigualdades
sociais preexistentes, decorrentes de fatores estruturais como renda, habitagao
(densidade) e idade, tenham grande influéncia na elevagao dos riscos provocados
pela Covid-19, constituindo um processo de interagao sindémica entre o virus e as
condigbes sociais das vitimas, a confrontagcdo das estratégias discursivas e de
gestao adotadas pelos diferentes niveis de governo e dos resultados da pandemia
observados no municipio de Pelotas, com os obtidos em outras cidades e regides
com caracteristicas semelhantes, demonstram uma forte prevaléncia das escolhas
governamentais e da legitimacdo do discurso negacionista da pandemia como
fatores que aumentam e agravam estes riscos.

Palavras-chave: Covid-19; Disputas Definitorias; Necropolitica; Risco; e Sindemia.



Abstract

MIRANDA, Sandro Ari Andrade de Miranda. Negacionismo, Sindemia e Risco: o
impacto social da pandemia de Covid-19 no municipio de Pelotas/RS. 2023, 261 fls.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de Pds-graduagcdo em Sociologia,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica — IFISP, Universidade Federal de Pelotas
— UFPEL, Pelotas/RS, 2023.

The objective of this thesis is to analyze the relationship between socio-territorial
inequality and the defining disputes around the risks of worsening the social impact
of the Covid-19 pandemic in the municipality of Pelotas/RS, between the years
2020/2021. To carry out this analysis, socio-territorial inequality is considered an
operational construct, which includes differences in income, access to work,
environmental and housing quality and access to public services, in each of the
neighborhoods and regions of municipal planning (the territories), notably the places
where the highest rates of contagion and mortality from the disease were observed.
Definitive disputes, on the other hand, are characterized by argumentative
confrontation and political staging around the risks of the pandemic, carried out with
the aim of forming public opinion. To develop the research, a comparison was made
between the numbers of the contagion process by the new coronavirus in the
municipal space, considering the different stages of dissemination and the social and
economic indicators of neighborhoods and regions where the majority of cases and
deaths occurred, which will be called the concrete or realistic dimension of the risks.
Also considered will be the political strategies adopted by each level of government
since the beginning of the pandemic, the positioning of different social and economic
segments in the dispute around discursive hegemony and influence in the decision-
making process by health authorities, establishing the called the political dimension.
The central argument of the thesis consists of the understanding that although pre-
existing social inequalities, resulting from structural factors such as income, housing
(density) and age, have a great influence on the increase of risks caused by Covid-
19, constituting a process of syndemic interaction between the virus and the social
conditions of the victims, the confrontation of the discursive and management
strategies adopted by the different levels of government and the results of the
pandemic observed in the municipality of Pelotas, with those obtained in other cities
and regions with similar characteristics, demonstrate a strong prevalence of the
government choices and the legitimization of the pandemic denialist discourse as
factors that increase and aggravate these risks.

Keywords: Covid-19; Definitory Disputes; Necropolitics; Risk; and Syndemic.
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Introducgao

O objetivo desta tese é analisar a relagédo entre a desigualdade socioterritorial
e as disputas definitérias em torno dos riscos no agravamento do impacto social da

pandemia de Covid-19 no municipio de Pelotas/RS, entre os anos de 2020/2021.

Embora a pandemia de Covid-19 tenha sido apresentada, inicialmente, na
narrativa dos meios de comunicagdo e de algumas autoridades como uma crise
sanitaria democratica, que afetaria indistintamente diferentes grupos populacionais
independe das condi¢des sociais, esta perspectiva acabou nao se concretizando. Na
medida em que foi se alastrando, esta nova enfermidade demonstrou um quadro de
agravamento em regides e paises marcados pela desigualdade social e pelo
predominio de condi¢gbes sociais, ambientais e econdémicas precarias. Nao por
acaso paises com graus elevados de desigualdade, como Estados Unidos, Brasil,
india, Peru e Russia, passaram a figurar na dianteira dos indicadores de

disseminagao viral e de mortalidade pela nova patologia.

Entretanto, mesmo diante de contextos de desigualdade, a realidade social e
politica de cada pais, cidade ou regido influenciou de forma distinta nos resultados
da doenga, ndo sendo encontrada uma linearidade nos acontecimentos ou a
preponderancia exclusiva de um unico fator como causa do aumento no numero de
obitos ou infectados. Desta forma, as caracteristicas sociais e politicas de cada
territério influenciaram diretamente no impacto da doenca, seja como uma
decorréncia da estrutura social e econdmica preexistente, seja como uma
consequéncia dos processos de tomada de decisdo pelos agentes politicos e

autoridades sanitarias.

Por estdo razdo, o primeiro objetivo especifico desta tese, desenvolvido no

segundo capitulo, consiste na analise da dimensao concreta dos riscos decorrentes
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da pandemia de Covid-19, discutindo a relacdo entre a realidade social dos locais
afetados pela doenca e o processo de disseminacéao viral. Esta primeira abordagem
apontou para a associagcado entre a doenga com um conjunto de iniquidades sociais
encontradas nos diversos paises, em especial na regides mais pobres ou com

maiores niveis de desigualdade ou com maior precariedade econdmica.

Como essas iniquidades diferem em cada territorio, foi necessario o
desenvolvimento de um constructo operacional, denominado “desigualdade
socioterritorial”, pelo qual foi possivel analisar a evolugdo da doenca e a sua

associagao com contextos de pobreza, desigualdade ou precariedade social.

A desigualdade socioterritorial consiste, portanto, num conjunto de variaveis
que podem ser aferidas em diferentes espacos territoriais € sédo utilizadas para
avaliar a condicao social dos locais mais impactados pela pandemia. Dentro destes
critérios estdo incluidas as diferencas de renda, de densidade habitacional e a
predominancia da faixa etaria dos moradores. Também sio considerados aspectos
como o perfil da forga de trabalho e as condicbes de acesso aos servigos publicos
de saude em cada um dos bairros e regides de planejamento do municipio (os

territorios).

Por esta razdo, dando continuidade a analise da dimensdo concreta dos
riscos da decorrentes da doenga, o segundo objetivo especifico desta tese, discutido
detalhadamente no terceiro capitulo, consiste na analise da relagdo entre o avango
da pandemia de Covid-19 e a desigualdade socioterritorial existente no municipio de

Pelotas, no Rio Grande do Sul.

O territério que, inicialmente, € pensado como uma dimensao fisica do
espaco habitado pela populagdo de um pais, estado ou municipio, também funciona
como uma esfera de mediagcdo dos acontecimentos, na qual coexistem diferentes
realidades e se expressam as disputadas sociais do fazer cotidiano, o que inclui o
enfrentamento dos riscos, como os decorrentes da pandemia de Covid-19. Esta é a
razao pela qual as politicas publicas de saude, executadas no dmbito do Sistema
Unico de Saude — SUS, sdo implementadas com base na territorializacdo, o que

permitiria aproximar o publico-alvo das agdes executadas pelos governos
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Por outro lado, mesmo a racionalizacdo das politicas publicas de saude por
meio da territorializacdo ndo supre os problemas ambientais existentes no entorno,
como auséncia de saneamento, infraestrutura, precariedade habitacional e de
transporte, dentre outras, ou reduz a distadncia dos pacientes que dependem de
equipamentos publicos de saude com maior complexidade, como hospitais e
servigos de tratamento intensivo que, no caso de Pelotas, estdo concentrados,

basicamente, nas regides centrais.

Esta preocupacao se tornou latente quando as autoridades locais adotaram
as primeiras medidas de precaugcdo para conter o contagio na populagdo, em
especial o bloqueio das atividades econdmicas consideradas como n&o essenciais e
a restricdo da circulagdo de pessoas dentro e entre as cidades. A territorializacao
das unidades basicas de saude foi suspensa, assim como cirurgias eletivas e outras
medidas que pudessem impactar os hospitais e leitos de tratamento intensivo

destinados ao atendimento de pacientes da pandemia.

A suspenséo da territorializagdo aumentou a circulagao de usuarios em busca
de atendimento. Ja a suspensdo das cirurgias eletivas, ndo apenas transferiu um
problema para um periodo posterior, como pode ter resultado no agravamento de
quadros de saude individuais de alguns pacientes, que se viram obrigados a

aguardar por mais tempo para efetivar o tratamento.

Contudo, considerar o processo de agravamento da pandemia apenas como
um problema atinente a desigualdade social e a precariedade da condigao de vida
das vitimas, se mostrou também um argumento incompleto, dependente de
preenchimento pelo contexto politico em curso. Por esta razdo, o terceiro objetivo
especifico da tese, que sera discutido no quarto capitulo, consiste na analise das
disputas definitérias em torno dos riscos decorrentes da pandemia e o seu

consequente impacto no cenario de agravamento da doenca.

Assim, os resultados da pandemia de Covid-19 ndo podem ser considerados
apenas como uma decorréncia de uma cidade desigual, com diferentes condi¢des
de renda, de habitacdo e de acesso aos servigos publicos, mas também o fruto de
uma disputa politica que inclui, também, a negacédo do risco por parte de alguns

governantes, notadamente pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, e pela adogao de
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estratégias inconsistentes no enfrentamento da crise, como no uso de
medicamentos sabidamente ineficazes no tratamento do virus, ou pela adogédo de
estratégias de comunicagao confusas e inconsistentes por parte poder publico no
contato direto com a populagdo, o que permitiu o crescimento da divulgagédo de

noticias falsas, as chamadas fake news.

Um outro aspecto relevante para a analise do objeto desta pesquisa, foram as
constantes mudancas que a crise sanitaria promoveu no comportamento social, na
medida em que a pandemia de Covid-19 foi marcada, também, pela aceleragdo na
transformacgao das relagdes sociais, caracteristica propria de um mundo dominado

pela tempo-espago comprimido da globalizag&o.

Por este motivo, no inicio, foi realizado um grande esfor¢co para compreender
a gravidade do problema e quais as suas implicagdes no cotidiano dos individuos. A
escolha do municipio de Pelotas como base empirica considerou uma série de
aspectos praticos, como proximidade e conhecimento das caracteristicas do
territorio, a disponibilidade de dados, a possibilidade de acesso as informagdes por
meio dos mecanismos administrativas oficiais e legais, a influéncia politico-regional
deste municipio, a relevancia histérica e a possibilidade de comparagao com outras

cidades do Estado ou de outras regides do pais.

Também foi realizado um corte na escolha dos dados a serem utilizados, de
forma que tornassem a pesquisa factivel dentro de um contexto no qual o acesso a
fontes primarias e documentais da administracdo publica, ou a realizacdo de
entrevistas diretas com pessoas afetadas pela doenga, tornaram-se tecnicamente
proibitivos. A Unica alternativa possivel para conversar com possiveis vitimas da
doenca era a utilizacdo de uma custosa (e nem sempre operacional) tecnologia de

comunicagao virtual.

Por este motivo, as principais fontes utilizadas para o desenvolvimento dos
trabalhos foram os relatérios de indicadores produzidos pela Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Pelotas, confrontados com indicadores de outras fontes
oficiais, como o sistema SIDRA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o Painel Covid-19 do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude -

CONASS e o Portal da Transparéncia do Registro Civil, além de boletins
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epidemiologicos do municipio, do Estado do Rio Grande do Sul, do Ministério da
Saude e de outras cidades que eventualmente fossem utilizadas como critério
comparativo. Também foram utilizadas entrevistas realizadas por jornais, revistas e
blogs, além de notas opinativas e relatérios técnicos publicados por entidades da

sociedade civil e sindicatos nas suas paginas eletronicas.

Para organizar este conjunto de informagdes e dialetizar o seu conteudo, foi
necessario um esforco hermenéutico, combinado com a organizagdo de um grande
volume de planilhas que acabaram contribuindo para a estruturacédo das diversas
tabelas apresentadas ao longo dos capitulos da tese. Embora existe uma elevada
quantidade de informagdes de natureza quantitativa, a pesquisa envolveu uma
abordagem qualitativa, produzindo uma narrativa historicizada e processual dos

acontecimentos.

Para facilitar a interpretacdo deste grande volume de dados, que estédo
estruturados em 34 tabelas, na introdugcédo de cada capitulo sera realizada uma
breve apresentacao da tematica a ser discutida e sobre a forma como os dados
foram interpretados. Também € preciso considerar que, pelo fato de a pandemia
ainda ser um acontecimento recente e nio ter acabado no momento em que esta
tese foi escrita, muitas informagdes novas ainda podem surgir modificando as

conclusdes aqui apresentadas.

Por outro lado, retomando o aspecto metodolégico, apesar das informagdes
utilizadas na pesquisa nao sofrerem nenhum tipo de restricdo de carater ético sob o
ponto de vista legal, pois s&o dados publicados ou que deveriam ser publicados nos
registros oficiais do poder publico, a sua coleta n&o foi facil. A obtencdo destes
dados demandou primeiro uma consulta a Prefeitura de Pelotas, por meio da Lei de

Acesso a Informagao’, sem uma resposta adequada por parte da administragéo.

Depois foi realizada uma reunido com a Secretaria Municipal de Saude, que
autorizou o repasse dos dados informacdes. Todavia, este repasse ocorreu de forma
parcial € nao abarcou as informagdes sobre a evolugdo dos indicadores
epidemioldgicos da doenga. Em consequéncia disto, em face das dificuldades

impostas pela burocracia interna da Secretaria, também foi necessaria uma

1 Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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representacdo ao Ministério Publico, na medida em que todos os dados solicitados
deveriam estar disponiveis para qualquer cidadao ou cidada, pesquisador ou nao,
através dos meios publicos oficiais de divulgagdo, o que ocorreu apenas

parcialmente.

Quando as falas, discursos e narrativas dos agentes sociais, foi necessario
primeiro catalogar as entrevistas ou publicagées mais relevantes, depois ordena-las
por assunto e por momento de fala. O objetivo desta estratégia foi identificar e
interpretar as narrativas dispersamente registradas, conferindo-lhes uma unidade,
capaz de representar de forma coerente os acontecimentos. Aqui € relevante
observar que as falas documentadas dos agentes, colhidas em fontes secundarias,
como jornais e blogs, sdo carregadas de historicidade, de tempos coexistentes e
acompanhadas por perspectivas ideoldgicas distintas. Desta forma, os narradores
estardo permanentemente recorrendo as suas experiéncias praticas para formular
as suas representagdes sobre os acontecimentos dentro de um contexto especifico,
0 que nem sempre é percebido pelo narrador, mas que precisa ser considerado pelo

pesquisador.

Isto ocorre porque as experiéncias sociais estdo em constante transformagao
e esta mudanca de cenarios precisa ser apresentada pelo intérprete, como condigao
de oferecer sentido ao conjunto da narrativa. Neste ponto, também ¢é preciso
considerar que a pandemia € um fendémeno experienciado pelo pesquisador e
muitas dos acontecimentos podem ser interpretados a luz do seu cotidiano, na
medida que este ndo € um agente neutro. Na verdade, € um participe ativo tanto da

descrigao dos fatos, quanto da narrativa.

Os numeros, por outro lado, ndo sdo uma expresséo fria dos acontecimentos,
eles representam vidas em movimento, muitas ceifadas pela fragilidade na
capacidade de resposta das autoridades sanitarias para uma crise que, apesar de
potencialmente previsivel, ndo havia certeza e um preparo minimo para ser
enfrentada. A analise dos indicadores permite dar uma substancia concreta aos
riscos provocados pela doenga, pois documentam o movimento dos acontecimentos,

mesmo que a qualidade da sua produgéo pelos 6rgaos técnicos nem sempre seja a
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adequada para a gestdo e compreensédo de uma crise com tamanha dimenséo ou,

até mesmo, para orientar decisoes.

Com relagdo ao conteudo da tese, antes de chegar a delimitagdo final dos
seus objetivos, foi necessario trilhar um longo caminho de adaptagbes dinémicas,
especialmente porque o trabalho foi desenvolvido num ambiente moldado por
constantes mudangas de cenarios. Na fase inicial da crise sanitaria, um primeiro
aspecto que chamou atencdo foram as transformacdes nas esferas de interacao
social e no processo de produgao e de ajuste do espacgo para atender as demandas

sociais.

Da acelerada construgao de hospitais de campanha, de novos leitos
hospitalares as mudancgas nas regras de comportamento com o estabelecimento de
medidas de distanciamento fisico, 0 acesso ao espago publico tornou-se um objeto
de disputa politica, econémica e social. Grupos de extrema direita e alguns
representantes do setor empresarial, passaram a pressionar os poderes publicos
das diversas instancias visando levantar as barreiras sanitarias adotadas para conter
0 avancgo do virus. Do outro lado, especialistas das ciéncias médicas e autoridades
de saude, cobravam mais medidas de controle para salvar vidas. Embora os
objetivos da pesquisa tenham se modificado ao longo das transformacoes
introduzidas pela dindmica de acontecimentos, este conflito entre diferentes
coalizbes politicas foi mantido como uma das dimensbdes da tese, apresentado

especialmente no seu ultimo capitulo, que trata da dimensao politica dos riscos.

Contudo, os acontecimentos mostraram que a pandemia € problema muito
mais complexo, que nao se limita apenas ao universo epidemioldgico e das decisdes
administrativas, exigindo a abordagem de uma série de outros fatores da vida social,
inclusive que influenciam na conformagao do contexto de emergéncia da doenga e
no agravamento dos seus riscos. Em face disto, um dos primeiros elementos que
precisam ser necessariamente analisados, € que a Covid-19 ndo é um problema
isolado, ela surge dentro de um contexto marcado pela aceleragdo da economia
capitalista, pelo agravamento dos riscos ambientais e do impacto das mudancgas do
clima. Embora estes sejam problemas globais gerais, suas consequéncias se

expressam no cotidiano, no espaco local no qual os individuos habitam, exercem as
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suas atividades e executam as suas disputas sociais, politicas, econémicas e

religiosas.

Por este motivo, ndo é possivel falar da pandemia de Covid-19, sem situa-la
no espago e no tempo, dentro de uma conjuntura marcada pelo avango da
globalizacdo econbmica e tecnoldgica, por uma crise ambiental global, pela
desconstrucdo das rigidas fronteiras dos estados nacionais erigidas na modernidade
e das antigas formas de participacédo e de representacdo politica que expressam o

que se concebeu nos ultimos duzentos anos como democracia moderna.

Tais elementos s&o caracteristicas do contexto social que Ulrich Beck (2010)
denominou como Sociedade de Risco. A crise sanitaria decorrente da Covid-19 tem
se mostrado como um fenémeno marcado pelo agravamento dos riscos resultantes
da combinagdo entre a globalizagdo do capitalismo e a degradagdo ambiental. Por
outro lado, de forma ambivalente, a mesma aceleragcdo que proporcionou a rapida
disseminagao do virus por todos os continentes, também contribuiu para descoberta
e certificacdo de medicamentos e vacinas para o tratamento e imunizagao contra o

virus em pouco menos de um ano, algo que era impossivel em épocas anteriores.

Pensar a pandemia como um fendmeno da Sociedade de Risco?, n&o significa
apenas denunciar o seu impacto, mas também utiliza-la como um aprendizado para
enfrentar problemas futuros, como as consequéncias desastrosas que sao
cotidianamente observadas em razado do avango constante das mudancgas do clima.
De acordo com Beck, o tragco ambivalente dos riscos permite pensa-lo em duas
dimensdes distintas, a realista e a construtivista. Na perspectiva realista, os riscos
sdo as consequéncias concretas do processo de modernizagao e os efeitos positivos
e negativos que estas provocam na sociedade. Ja na dimensdo construtivista, os
riscos sao considerados como um problema em disputa, cujas consequéncias sao
dependentes da capacidade dos agentes sociais de performarem as suas

preocupacdes na esfera publica politica.

Estes dois tragos da Sociedade de Risco, também contribuem para formam a
base do problema de pesquisa, que consiste na seguinte pergunta: Qual a influéncia

da desigualdade socioterritorial e das disputas definitérias em torno dos riscos no

2 A expressao Sociedade de Risco sera grafada com a primeira letra em mailsculo ao longo da tese
para referenciar o conceito de Ulrich Beck.
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agravamento do impacto social da pandemia de Covid-19 no municipio de
Pelotas/RS, entre os anos de 2020/20217?

O argumento central desta tese, respondendo ao problema de pesquisa e ao
seu objetivo principal, defendido deste trabalho, sustenta que embora desigualdades
sociais preexistentes no territério, decorrentes de fatores estruturais como renda,
habitagcéo (densidade) e idade, apresentem grande influéncia na elevag&o dos riscos
provocados pela Covid-19, constituindo um processo de interagcdo sindémica entre o
virus e as condigbes sociais das vitimas, a confrontagdo das estratégias discursivas
e de gestdo adotadas pelos diferentes niveis de governo e dos resultados da
pandemia observados no municipio de Pelotas, com os obtidos em outras cidades e
regibes com caracteristicas semelhantes, demonstram uma forte prevaléncia das
escolhas governamentais e da legitimagdo do discurso negacionista da pandemia

como fatores de elevagdo e agravamento destes riscos.

Para realizar esta analise, a tese foi dividida em quatro capitulos. O Primeiro
Capitulo, “A pandemia como um fenémeno da Sociedade de Risco”, apresenta uma
aproximacao conceitual entre as caracteristicas do conceito desenvolvimento Beck e
a realidade concreta observada durante a pandemia. Assim, a pandemia é
apresentada como uma concretizagao dos riscos da modernidade, seja como uma
consequéncia do processo de destruicdo do meio ambiente, seja como um risco
dimensionado globalmente, mas que altera o cotidiano dos individuos. Além destes
dois tragos, no capitulo também é discutida a forte vinculagdo dos riscos com as
disputas politicas travadas na esfera publica, aqui qualificadas como disputas
definitérias. Discute-se, inclusive, a possibilidade destas disputas importarem no

agravamento dos riscos concretamente experienciados pela sociedade.

O Segundo Capitulo, “A objetividade dos riscos: a relagcao entre a pandemia
e a realidade social preexistente”, situa os acontecimentos derivados da crise
sanitaria no que Beck define como dimensao realista dos riscos. Neste capitulo é
discutida o impacto da associagdo entre os problemas sociais existentes nas
cidades e territorios onde chega o virus e o agravamento dos seus riscos. Em
consequéncia, a pandemia de Covid-19 passa a ser tratada como um conjunto de

sindemias decorrentes da desigualdade existente nos diferentes territérios e do
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agravamento dos riscos biograficos resultantes de uma politica econédmica de cunho

marcadamente neoliberal, notadamente no Brasil.

No Terceiro Capitulo, “A desigualdade territorial e 0 avango da pandemia de
Covid-19 em Pelotas/RS”, sédo discutidas as consequéncias do avango da pandemia
na cidade pesquisada e a sua relagdo com a estrutura social historicamente
moldada no referido municipio. Neste capitulo ha uma continuidade da abordagem
do capitulo anterior, enfocando a dimensao realista dos riscos e a apresentando a
influéncia da desigualdade territorial nos resultados da crise sanitaria. Para tanto, é
considerada a relagao entre a disseminagao viral e a desigualdade socioterritorial,
envolvendo especialmente questdes como as diferencas de renda, de condi¢cdes de
habitacdo e de acesso aos servigos publicos. Os resultados indicam a conformagao
de um quadro sindémicos de Covid-19 no municipio, marcado especialmente pela
associacao entre as caracteristicas biolégicas do virus e diferentes formas de

precariedade nas condi¢des de vida das vitimas.

No Quarto Capitulo, “A pandemia e a dimensdo politica do risco”, sera
apresentado o peso que as disputas definitérias em torno da caracterizagdo dos
riscos e nos impactos da crise sanitaria, bem como a influéncia da tomada de
decisao por parte das autoridades sobre os resultados da pandemia. Ao contrario da
dimensao realista, abordada em dois capitulos distintos, a dimenséo politica sera
abordada em apenas um, visando demonstrar a influéncia das a¢gées adotadas em
diferentes niveis de poder sobre o processo de contagio pela doenga. Neste capitulo
também serdo discutidas questdes como o impacto que a negacédo dos ricos
pandemia, a disseminag¢ao de noticias falsas (fake news), da ado¢cédo de medidas de
gestao para atender pressao dos setores econdmicos, bem como a influéncia que a
discurso dos agentes politicos contrarios as medidas de precaucédo tiveram sobre a
alta da taxa de mortalidade de Covid-19 no pais e em Pelotas, assim como a
questionavel estratégia de definicdo de prioridades sobre servigos essenciais,
resultando no processo de interiorizagdo da doenga e no agravamento da crise

sanitaria, conformando uma forma de necropolitica.
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1 A pandemia como um fendmeno da Sociedade de Risco

O objetivo deste capitulo é realizar uma revisao critica da teoria da Sociedade
de Risco, desenvolvida por Ulrich Beck, e demonstrar a sua relagdo com o contexto

no qual surgiu e se disseminou a pandemia de Covid-19.

Para chegar neste objetivo, no entanto, sera necessario discutir a forma como
as ciéncias sociais, em especial a sociologia, abordaram o fendmeno da pandemia e
as suas consequéncias para a sociedade como um todo. Por esta raz&o, o primeiro
topico apresentara uma breve revisao da literatura social sobre os acontecimentos e

os limites destas construcdes tedricas.

Conforme destacado na Introdugédo, a crise sanitaria na qual o mundo
ingressou desde a descoberta do virus Sars-Cov-2, na China, em dezembro de
2019, tem sido marcada por uma pesada disputa politica em torno da definicdo da
sua extensdo, dos seus significados e das medidas necessarias para o seu correto
enfrentamento. Portanto, embora riscos que ameagam a sociedade, como um virus
letal, possuam uma clara dimensao material, que se expressa no elevados numero
de pessoas infectadas e nos milhdes de ébitos, a legitimacdo das medidas adotadas

para a sua contencao possui um forte componente politico.

E neste ponto que a teria de Ulrich Beck apresenta o seu maior vigor
intelectual, contribuindo para interpretar o impacto da pandemia de Covid-19 na
sociedade e, em consequéncia, para o desenvolvimento desta tese. Os riscos
sociais contemporaneos possuem um dupla natureza, sendo ao mesmo tempo
problemas concretos que afetam o cotidiano da vida social (dimens&o realista) e
objeto de uma disputa politica “definitéria” entre agentes sociais de diversos campos

distintos (dimensao construtivista).
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Para realizar esta discussao, o capitulo foi subdivido em seis partes distintas.
Na primeira € apresentada uma breve sintese das abordagens tedricas sobre a
pandemia de Covid-19 e os seus limites. Ja no segundo tépico, discute-se a origem
da Sociedade de Risco e a sua pertinéncia como instrumento de anadlise da
realidade social contemporanea. No terceiro, sdo apresentadas as caracteristicas
que conformam esta nova forma social, abrindo caminho para a discusséo sobre a
“‘modernizacgao reflexiva” no quarto subcapitulo. Na quarta parte sera abordada a
mudanca de escala dos conflitos provenientes da modernizagcdo, cada vez mais
disseminados globalmente, como se observa em cenarios de pandemias, por
exemplo. E na quinta, discutem-se as disputas politicas em torno da definicdo dos
riscos e a sua relacdo com a mudanga nas formas de fazer politica observada

contemporaneamente e o que isto influenciou no tratamento do novo coronavirus.

1.1. A pandemia e as suas multiplas percepgoes

Quando os primeiros casos de Covid-19 foram notificados na China, nao
causou estranheza ao mundo o fato do pais oriental ter buscado resposta em
medidas restritivas, impondo toque de recolher, fechamento de fronteiras e o
bloqueio total das reunides publicas em seu territério. Afinal, a imprensa ocidental
sempre tratou governo chinés como uma estrutura militarizada, reconhecido pelas
restricdes impostas aos direitos e garantias individuais que conformam a tradigéo

democratica contemporénea e pela sua postura pragmatica diante de crises.

Rapidamente a China construiu hospitais e promoveu a internagéo
compulséria de pacientes com a doenca ou com a suspeita desta, estabeleceu
quarentena obrigatéria para visitantes, dentro de uma politica denominada pelo
governo daquele pais como de “tolerancia zero com o virus” (MORA-ALVARADO,
2023).

No inicio, o modelo de controle hipervigilante adotado na China foi
contraditado com o sistema mais brando seguido pela Coreia do Sul, que manteve o
funcionamento regular das atividades econémicas, mediado pelo uso intensivo de
tecnologia digital para o controle do fluxo de movimento da populagéo,
distanciamento social fisico, de testagem em massa, distribuicdo massiva de

mascaras e rastreamento de pessoas que tiveram contato com pacientes infectados.
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Contudo, quanto o contagio atingiu um nivel mais elevado, o pais também adotou
medidas de isolamento residencial da populagdo, acdo mais popularizada pelo seu
nome em inglés, lockdown, estratégia de controle que foi a mais utilizada em paises
que apresentaram os melhores resultados no controle da pandemia antes do

desenvolvimento e utilizagdo de vacinas.

Nestes primeiros momentos, a pandemia de Covid-19 era abordada pela
imprensa ocidental como um problema exaético, restrito ao universo dos paises
asiaticos, ainda que existisse um alerta global de emergéncia emitido pela
Organizagdo Mundial de Saude — OMS. No entanto, o cenario mudou quando a
doenca passou a ser disseminada no continente europeu e comegou a apresentar
elevado numero de infectados e de mortes em locais como a Italia e a Espanha. A
OMS recomendava uma politica de controle sustentada em trés pilares: prevencao
(distanciamento social), testagem e rastreamento. Entretanto, muitos paises, dentre
0s quais o Brasil, ainda sequer apresentavam um plano de contingéncia para
contengao dos riscos (CORREA FILHO; SEGALL-CORREA, 2020, p. 08).

Estas caracteristicas contextuais da emergéncia da crise sanitaria global
provocada pela pandemia de Covid-19, influenciou fortemente as primeiras analises
realizadas sobre o fenbmeno pelo campo das ciéncias sociais. Afinal, além dos
bloqueios internos produzidos por governos, rapidamente fronteiras entre paises
comecgaram a ser fechadas, restringindo atividades laborais, comerciais e produtiva,
0 que resultou em protestos publicos de politicos, empresarios e intelectuais de

varios espectros ideoldgicos.

Um exemplo neste sentido foi Giérgio Agambem?® que nado reconheceu
inicialmente a gravidade da crise e viu nas medidas restritivas implementadas pelas
autoridades sanitarias uma radicalizagdo das estratégias de vigilancia social
adotadas por governantes desde o “11 de setembro” estadunidense. Para ele, o
panico coletivo fabricado e induzido pelos proprios governos contra uma doenga
cujos sintomas apresentavam-se menos graves do que de outras patologias ja
existentes, servia de justificativa para a imposi¢cao de restrigbes abusivas sobre

liberdades individuais e coletivas, “provocando um verdadeiro estado de excecao,

3 Artigo inicialmente publica na Revista Quodlibet, em 26 de fevereiro de 2020, intitulado “Invencéo
de uma Epidemia”.
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com graves limitagdes dos movimentos e uma suspensao do funcionamento normal
e das condic¢des de vida e de trabalho de regides inteiras” (AGAMBEM, 2020, p. 18).

Agambem viu na pandemia um instrumento perverso, utilizado para legitimar
socialmente medidas de controle em torno de um desejo por segurancga.
Posteriormente, ele mesmo reconheceu seu erro de avaliagao intelectual quanto aos
riscos da nova doenga, posto que a proépria Italia passou a figurar entre os paises
com as mais elevada taxa de mortalidade por Covid-19. Advertiu, no entanto, que
todas as acgdes adotadas pelos governos para a contencdo dos riscos da
disseminagao viral deixariam outros efeitos no convivio social cotidiano dos
individuos, de forma que seria impossivel aos cidaddos médios poder voltar a viver
normalmente como antes (AGAMBEM, 2020b, p. 137).

Fazendo um releitura retrospectiva no contexto atual, as preocupacgdes de
Giorgio Agambem parecem em muitos aspectos extremadas, visto que a
humanidade volta paulatinamente para uma nova normalidade. Entretanto, € preciso
observar que este retorno em grande parte € influenciado pelo crescimento na
utilizacdo de tecnologias de vigilancia, as quais invadiram a esfera domiciliar para
permitir o teletrabalho dos profissionais que trocaram o seu antigo espago
profissional pelo teletrabalho que, antes da pandemia, era apenas uma estratégia
complementar de gestao de pessoas. Logo, é possivel afirmar que um dos primeiros
impactos da pandemia na sociedade foi o crescimento da legitimagéo de tecnologias
que antes eram muito questionadas, como as destinadas a vigilancia no mundo do

trabalho e a engenharia genética utilizada na produg¢ao de vacinas.

O certo é que dentro de um contexto marcado por elevado grau de incertezas,
haviam grandes dificuldades para a sociedade e as ciéncias sociais interpretarem de
forma consistente o fendbmeno que assolava a humanidade de maneira
avassaladora, tanto em razio da profusdo de doentes e de mortes ocasionados pelo
virus, quando pelo aumento da sensagdo de medo e inseguranga por parte da
populacao diante de uma fragil capacidade de resposta das instituicdes, quanto pelo
peso social e econbmico das restricbes implementadas por governos nos mais
diversos cantos do mundo. De certa forma, € possivel tragar um paralelo com o

Leviatd de Thomas Hobbes e afirmar que a sociedade, representada pelas
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autoridades politicas e sanitarias, firmou racionalmente um contrato social
temporario no qual se reconheceu a restrigdo de direitos na busca por mais

seguranca.

A pandemia, desta forma, apresenta-se no quadro de interpretacdo social
como um fendmeno de elevada complexidade, que influenciou diversos campos da
vida social, com modificagdes de esferas sensiveis do cotidiano, como mudangas na
liturgia da despedida dos parentes mortos pela doenga, a relacionamentos afetivos e
no mundo do trabalho, que passaram a ser mediadas por tecnologia (ESQUINAS,
2020; ROMENIA, 2020). Neste processo, ocorreu a ruptura de varias fronteiras
antes consideradas como rigidamente controladas, sejam as do conhecimento
cientifico, cada vez mais transdisciplinar, seja a fronteira entre controle social e

liberdade individual.

Em consequéncia, Byung-Chul Han (2020) advertiu que o processo de
controle da pandemia, dentro de um cenario anterior a vacinagao, se mostrou muito
mais eficaz em paises orientais, mesmo em democracias consolidadas como a da
Coreia do Sul e a do Japao, pela predominadncia de imperativo cultural de respeito
ao coletivo muito mais forte do que nas democracias ocidentais, onde as
preocupacdes individuais sao prevalentes. Nas comunidades orientais, a domnancia
do que ele chama de “predominio do civismo”, permitiu conter o avango da doenca

mesmo sem a resposta farmacologica.

Outro aspecto que se mostrou preocupante para a sociedade, foi a
emergéncia de uma pandemia dentro de um contexto de preocupagdes globais
crescentes com as transformagdes ambientais e do clima provocadas pela acao
humana sobre o0 meio ambiente. Em artigo publicado no jornal francés Le Monde,
Bruno Latour (2020, tradugédo nossa) afirmou que a pandemia de Covid-19 tinha “a
dimensédo das crises vindouras, decorrentes do agravamento dos problemas
ecoldgicos e das mudancas climaticas”. No seu entendimento, diante das ameacgas
futuras, “as acdes destinadas ao controle do novo coronavirus, as quais possuem
equivaléncia em termos de mobilizagdo as duas grandes guerras do século XX, sédo

insignificantes”.
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Posicdo semelhante possui Luiz Marques (2020), para quem a pandemia
“surgiu em momento extremamente grave da histéria”, posto que adentra no cenario
social dentro de um periodo em que foram registrados os cinco anos mais quentes
desde o inicio da Revolugdo Industrial (ver THE LANCET, 2021), confluindo
sinergicamente para agravamento das preocupag¢des com o futuro da vida no

planeta. Ainda segundo Marques,

0 que singulariza a atual pandemia é o fato de se somar a diversas crises
sistémicas que ameagam a humanidade, e isso justamente no momento em
que nao é mais possivel postergar decisbes que afetardo crucialmente, e
muito em breve, a habitabilidade do planeta (MARQUES, 2020).

No seu entendimento, o momento atual é atravessado por trés crises
sistémicas que se apresentam como cada vez mais fortes para as sociedades
contemporaneas, “a emergéncia climatica, o declinio da biodiversidade e a poluigao
industrial” (MARQUES, 2020b, p. 02). Estas trés crises associadas impactam uma
eventual tentativa de retomada de agendas desenvolvimentistas por governos de
diversos paises, visando superar os efeitos deletérios da grande crise econdmica
que atravessou o mundo em 2008 em razado da quebra de instituicbes financeiras
estadunidenses, estratégias estas que considera como temporarias ou superadas,
dado os efeitos negativos sobre o meio ambiente. Em outras palavras, se nas crises
sanitarias das pandemias anteriores as respostas encontradas pelos governos para
enfrentar as perdas econémicas foi aumentar a producio, diversificar os produtos e
alargar as formas de consumo. No contexto atual, tal estratégia pode resultar no

colapso e inviabilizar a sobrevivéncia da propria espécie.

Além do mais, os estudos que abordam a origem da pandemia, reforcam as
preocupagdes sobre os limites de agbes de retomada econbmica alicergadas, tao
somente, na apropriagdo da natureza e que representem um novo acumulo no
processo crescente de degradagdo ambiental. Tomando como parametro a
possibilidade de que a Covid-19 tenha infectado os seres humanos por meio de um
“salto de espécie”, a partir da analise gendmica do Sars-Cov-2, pesquisadores
chineses constataram uma proximidade de 96% entre este virus e células do

morcego da espécie Rhinolophus affinis, que habita a regido de Yunnan, na China.

Entretanto, considerando que normalmente o salto de espécie envolve outros

hospedeiros intermediarios, 0s mesmos pesquisadores identificaram uma
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similaridade co genoma do virus, entre 90,55 e 91,2%, com células de amostras dos
pulmbes de pangolins malaios mortos, do género Manis javanica (ZHANG; WU,
ZHANG, 2020, p. 1346-1347), espécie que, por sinal, &€ considerada como uma das
maiores vitimas do trafico internacional de animais silvestres, representando cerca
de 10% do total trafico ilegal total (RIGAU CASTELLS, p. 42).

Isto significa que a pandemia de Covid-19 reforga as incertezas e as
preocupagdes com os cenarios de futuro e com as fragilidades das estratégias de
gestdao adotadas por governos dos diferentes paises, podendo representar uma
mudanca de era ou de paradigma social, para um contexto no qual os riscos
decorrentes da destruicdo ambiental precisam ser olhados com mais atencao do que
velhas formulas de calculo econémico e de agregacgao de capital. Assim, a pandemia
Covid-19 ndo pode ser vista como um problema sanitario isolado, que emerge de
forma tragica, por acidente, dentro de um processo natural de reproducdao de
espécies virais. Existe uma série de fatores sociais, proprios do complexo processo
de modernizacido da sociedade contemporanea que precisam ser considerados para
avaliar a sua origem, os seus impactos e os efeitos que este fendbmeno representara

para o futuro da sociedade.

Além disso, a pandemia deixou evidenciado que a separagao cartesiana entre
0 espaco humano e a esfera de dominio natural perdeu o sentido ontolégico, posto
que os problemas ambientais ja fazem parte do cotidiano da sociedade, alargando a
esfera de incertezas e impulsionando a emergéncia de novos fatores causadores de
crises, consubstanciando o que Ulrich Beck, como sera visto a partir do proximo

topico, definiu como Sociedade de Risco.

1.2 A emergéncia da Sociedade de Risco

Nao existe uma certeza sobre a origem da palavra risco na literatura. Embora
tenha ganhado contornos mais precisos na modernidade, alguns autores
identificaram a sua origem em documentos ainda da Idade Média, na transicéo entre
as sociedades feudais para os Estados-nagcdo (AREOSA, 2015, p.3). Outros, apenas
no seculo XIX, como uma consequéncia dos acidentes de trabalho e a preocupagao

com politicas securitarias (MENDES, 2015, p. 15). Entretanto, o risco somente foi
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assumido como a probabilidade de dano, exigindo a realizagdo de estudos para a
sua mitigagdo em meados da década de 1970, quando o conceito também foi
incorporado como parte da gestdo empresarial e administrativa (AREOSA, 2015;
LENZI, 2019; MENDES 2015).

De acordo com Mary Douglas (1992, p. 23), a ideia de risco surge
originalmente como  conceito neutro, associada aos jogos, envolvendo a
probabilidade de perdas e danos. Isto permitiu a sua associagcdo a matematica, ao
calculos das possibilidades de sucesso ou de falha, ganhando contornos da forma
moderna de pensar. Em consequéncia, também permitiu a difusdo do conceito de
risco no ambito da filosofia, da ciéncia, da politica, da atividade econdmica ou como
um recurso forense. Permitiu calcular as possibilidades de investimento e de
alcancar maior sucesso nas atividades produtivas. Logo, inserindo-se nas mais
diversas esferas de interacdo social. Neste sentido, o risco, portanto, “teria se
tornado o idioma da politica como parte do processo homogeneizador de mudanca
para um novo nivel mundial de interacdo” (DOUGLAS, 1992, p. 24).

Esta associagdo do risco com a modernidade, desenvolvida por Mary
Douglas, € apropriada por Ulrich Beck que, no entanto, alg¢a o risco para a condi¢gao
de elemento estrutural da fase ulterior da era moderna, por ele denominada de
segunda modernidade ou de “modernidade reflexiva”. Assim como observado na
obra da autora predecessora, também para Beck o principal fator que impulsionou
esta transformagdo foi o alargamento das esferas de interacdo. Segundo esta
compreensao, as atividades interativas deixaram de ser realizadas apenas nas
pequenas comunidades locais alcangcando uma abrangéncia mundial. Nesta
transicdo o risco deixa de apresentar-se apenas como um problema, para ganhar
um sentido emancipatorio, distorcendo o seu antigo significado que se referia
apenas ao perigo (DOUGLAS, 1992, p. 25).

Na modernidade, portanto, o termo risco também passa a reconhecido como
um conceito ambivalente, que ao mesmo tempo representa ameagas, como
oportunidades ou, na linguagem tipica do mercado capitalista contemporaneo, “néao
existe sucesso sem riscos”. Todavia, Beck (2002; 2010) destaca que os riscos nao

se situam mais apenas como um elemento de sistemas produtivos, econémicos ou
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politicos, mas a representam uma nova etapa da modernidade, aumentando o grau
de incerteza quanto ao funcionamento das relagdes sociais, especialmente porque
estes riscos deixavam de representar um problema apenas de relagdes
interpessoais, para se constituirem em ameacas verdadeiras, com potencial de
afetar a todos indistintamente, como os riscos decorrentes da problematica

ambiental ou de uma crise bélica nuclear.

Por outro lado, a obra de Beck é permeada de criticas pelo seu carater muitas
vezes ensaista e por uma analisa eurocentrada. Analisando o mundo a partir de uma
Alemanha que gozava dos avangos de um conjunto bem-sucedido de politicas de
bem-estar introduzido no pos-guerras, ele afirma que a sociedade moderna passa
por um processo de transicdo no qual as antigas barreiras que permitiam isolar o
sofrimento em determinados grupos nao fazem mais sentido.

Todo o sofrimento, toda a miséria e toda a violéncia que seres humanos
infligiram a seres humanos, eram até entdo reservados a categoria dos
“outros” — judeus, negros, mulheres, refugiados, dissidentes, comunistas,
etc. De um lado, havia cercas, campos, distritos, blocos militares e, de outro,
as proprias paredes — fronteiras reais e simbdlicas, atras das quais aqueles

que aparentemente ndo eram afetados podiam se recolher (BECK, 2010, p.
07)

Embora Beck n&do desconhega que diferentes formas de ameacgas sempre
assolaram a humanidade, em especial as comunidades submetidas a algum tipo de
dominagéo, como as sociedades colonizadas ou a classe operaria da era industrial,
com esta passagem ele busca destacar que os riscos ndo podem mais ser
aprisionados pelas fronteiras rigidas e de controle estabelecida nos primérdios da

modernidade no Ocidente capitalista.

Na sua concepcdo, com o avango do processo de modernizagao, 0S riscos
deixaram de ser uma questdo secundaria, latente decorrentes de falhas nas
escolhas individuais dos agentes sociais, para se tornar um problema institucional,
ambivalente, que conforma ndo apenas a sociedade, mas o préprio mundo no qual
se estabelecem as relagdes sociais. Neste sentido, o subtitulo do seu trabalho,
‘rumo a uma outra modernidade”, também possui carater explicativo da teoria por
ele defendida (GALINDO, 2015, p. 145; JOAS; KNOBL, 2019, p. 495).
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Num primeiro momento, o trabalho desenvolvido por Ulrich Beck assume uma
posigcao intelectual e militante na qual sdo apresentadas preocupagdes com a
gravidade do momento vivido no ambito internacional, notadamente em razdo da
degradagdo ambiental e da ameaga de uma potencial guerra nuclear, situagédo na
qual o simples apertar de um botdo poderia resultar na extingdo em massa da
humanidade e de outras espécies®. No entanto, os riscos por ele observados ndo
representam apenas problemas coletivos, mas uma superacédo de barreiras sociais
construidas na primeira fase da modernidade. Portanto, os riscos também possuem
um forte componente politico e um traco ambivalente, motivo pelo qual também
podem fomentar movimentos emancipatérios, com o alargamento das esferas de
interacdo social de determinados individuos ou grupos (GUIVANT, 2001; JOAS,
KNOBL, 2019).

A discussao em torno da Sociedade do Risco, desta forma, € acompanhada
por uma perspectiva segundo a qual a organizagcédo da sociedade deve ser pensada
fora das fronteiras rigidas e lineares do espago-tempo nacional que marcaram o
desenvolvimento da modernidade, uma caracteristica dominante da forma social
erigida com o lluminismo. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que € possivel
constatar que a disseminacado de um virus mortal, como o Sars-Cov-2, ndo respeita
as fronteiras politicas desenhadas pelos paises, também se constata que os limites
estamentais de grupos constituidos por valores tradicionais ndo produzem mais
sentido. A forma e a substancia das relagbes sociais se aproximam, tornando as

escolhas individuais e coletivas cada vez mais relevantes.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 34-35), seguindo um
caminho distinto do adotado por Beck, o nascimento da modernidade foi marcada
uma série de promessas defendidas pelos racionalistas que incluiam desde a crenca
num progresso continuo e estavel, até o de “paz eterna”, formulado por Imannuel
Kant. Para tanto, a arquitetura da modernidade ocidental foi erigida sobre dois
pilares, o da regulagado, representativo da seguranga, e o da emancipagao, que

carrega dentro de si os valores das liberdades individuais. De uma forma

4 Também é preciso registrar que o livro “Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade”, foi
publicado na década de 1980, durante a Guerra-fria, e antes da Assinatura do Acordo de Nao
Proliferagdo de Armas Nucleares.
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simplificada, esta metafora poderia ser definida como uma garantia de seguranca

para o exercicio pleno das liberdades.

No entanto, estas promessas nao se concretizaram, as assimetrias de poder
dentro do espaco-tempo nacional resultaram na predominancia da perspectiva
defendida pelos grupos hegemdnicos e na ocultagdo ou silenciamento dos demais.
Assim, a narrativa da modernidade acabou representando a dominagao exercida
pelos individuos brancos, do sexo masculino, heteronormativas e defensores da
racionalidade cientifica ocidental sobre os demais grupos sociais. Nesta outra ponta,
encontravam-se as mulheres, os ndo brancos, os ndo heterossexuais, outras formas
de racionalidade e, inclusive a prépria natureza. A narrativa destes grupos acabou
excluida, silenciada ou ocultada, e os seus espacgos de agao foram colonizados e

subalternizados.

Beck parece nao ignorar estas preocupagdes de Santos, na medida em que
observa na emergéncia da Sociedade de Risco também uma oportunidade para
romper com as segurangas de status de determinados grupos, abrindo espaco para
novas narrativas anteriormente ocultadas, silenciadas ou desconsideradas pela
modernidade. No entanto, ao contrario de Boaventura de Sousa Santos, né&o
considera que esta situagao seja o resultado de um descumprimento das promessas
da modernidade, e sim uma expressao do seu sucesso, isto porque fatores como as
garantias sociais estabelecidas no estado de bem-estar, especialmente nos paises
centrais, suprimiram caréncias materiais, o que abriu espaco para que outras formas
de desigualdade fossem discutidas pela sociedade, como a racial e entre os sexos,

que também ingressaram na agenda politica.

Um outro exemplo neste sentido, foi a transformacdo das relagdes
estabelecidas entre a sociedade e o meio ambiente, com a emergéncia do que se
definiu como uma segunda natureza. De acordo com Ulrich Beck (2010), ao
desenvolver sua critica a racionalidade moderna, a modernidade foi acompanhada
pela producdo de uma segunda natureza que, na verdade, representa a
transformagdo do que antes era considerado como natural pelo processo de
modernizacdo. No seu entendimento, a oposi¢cdo cartesiana entre natureza e

sociedade que passou a dominar o pensamento cientifico e social a partir do século
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XIX, funcionou com o duplo propdsito em relacdo ao meio natural: domina-lo,
controla-lo como parte do processo de producgéo, e ignora-lo, mantendo o meio
ambiente como espaco para o descarte dos resultados indesejados da atividade

industrial.

Em consequéncia disto, “a natureza foi subjugada e explorada no final do
século XX e, assim, transformada de fendmeno externo em interno, de fenébmeno
predeterminado em fabricado” (BECK, 2010, P. 09-10). Em vista disto, o que antes
era considerado como natural, foi submetido as regras do calculo e da coisificagao,
perdendo a sua esséncia material, absorvido pelo sistema industrial, transformada

pela tecnologia e comercializada.

Neste ponto, é necessario adotar uma precaucao critica em relacdo que se
considera como natural. A natureza normalmente é pensada pelos individuos como
uma “entidade dada, anterior aos seres humanos criarem a vida social” (FLORIT,
2002, p. 10). Portanto, € um conceito idealizado® e normativo que considera como
natural tudo aquilo que nao foi diretamente influenciado pela intervencdo humana.
Assim, estruturas fisicas, paisagisticas e biologicas, n&do quais ndo tenha ocorrido a
intervencao das civilizagbes humanas sao consideras como naturais, como natureza

intocada.

Evidentemente esta € uma concepcéao limitada, que ignora o fato de muitas
coisas que hoje sao consideradas como naturais, apresentaram uma convivéncia
ancestral com a espécie humana por meio de uma relagdo ndo necessariamente
predatéria e de apropriacdo produtiva como a estabelecida pelos modos de
producao modernos. Entretanto, partindo destas premissas, € possivel afirmar que o
processo de incorporacdo do meio natural pela atividade produtiva moderna
proposta por Beck, na verdade, resulta em duas transformagdes distintas na forma
como a sociologia deve interpretar a relacdo social (humana) com a natureza

(ambiental):

5 Muitas vezes também é uma concepg¢ao conservadora de natureza, com forte componente de
racismo ambiental, que tenta excluir a presenca de comunidades tradicionais e de povos
originarios do seu territério, como em muitos dos primeiros projetos implantagdo de unidades de
conservagdo de protegdo integral no Brasil e nos Estados Unidos, especialmente na primeira
metade do século XX.
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a) a primeira epistemoldgica, na medida em que passamos a considerar a
natureza ndo como uma realidade autbnoma em relagdo a sociedade, que a
precede, mas como algo novo, que é produzido pela transformacdo qualitativa do

ambiente pela intervengcdo do modo de producgéo industrial e, agora, internalizado;

b) a segunda ontolégica, tendo em vista que esta unidade entre sociedade e
natureza, no dmbito da sociedade de risco, passa a ser percebido e experienciada

no cotidiano pelos atores sociais.

Logo, esta constituicdo de uma segunda natureza é, na verdade, uma
superagdo do pensamento cartesiano sobre a natureza, segundo a qual estas
esferas passam a ser pensadas como integradas e interdependentes e ndao mais
como esferas autbnomas e distintas, separadas entre si por fronteiras que, na

verdade, somente tinham existéncia na argumentagéo do racionalismo moderno.

Tais mudangas sociais evidenciadas na obra de Beck, também vé&o importar
na sua compreensdao de riscos, em especial daqueles atinentes aos danos
provocados ao meio ambiente pela agdo antropogénica. Se antes os problemas
ambientais eram vistos como calculaveis e isolaveis pelas barreiras tecnoldgicas
criadas pela ciéncia, no presente eles passaram a ser parte do cotidiano, ocorrem de
forma imbricada com as praticas sociais e, em consequéncia, perderam a

possibilidade de uma abordagem externalizadora.

Em consequéncia, as externalizagdes isoladas dos danos podem retornar
para a sociedade por meio do que ele chama de “efeito bumerangue”, fazendo com
que os impactos de determinada agao predatéria acabem afetando os seus proprios
causadores. Por exemplo, se antes os efluentes produzidos por uma determinada
industria eram descartados livremente nos cursos d’agua, criando verdadeiros
esgotos a céu aberto, hoje, dada a escassez crescente de recursos hidricos
potaveis, o langamento deve ser evitado ou mitigado por meio da incorporagao de
tecnologias de tratamento na atividade empresarial. Por outro lado, da mesma forma
como o0s danos ao meio ambiente e os riscos produzidos por esta pratica ndo podem
mais ser ignorados, a incorporagdo da natureza pelos processos produtivos
industriais da modernidade, também resultou na produgdo de riscos em escala
industrial (BOSCO; FERREIRA, 2016; GUIVANT 2001).
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Seguindo neste mesmo caminho, se € bem verdade que os riscos sempre
existiram, as transformagdes produzidas pela modernizagdo promoveram a sua
transformacgao qualitativa e, ao mesmo tempo, uma mudanga da sua escala, saindo
de ameacas que atingiram a esfera de interagao individual ou de grupos, para atingir
o nivel global, conformando uma espécie de comunidade internacional de perigos®
(ver BOSCO; FERREIRA, 2016; LENZI, 2019).

Logo, ao “trazer o tema dos riscos para o centro da teoria social”, Beck coloca
a sociologia ambiental “como chave para interpretar a fase atual da modernidade”
(GUIVANT, 2001, p. 97). Além disto, especialmente nas suas obras mais recentes, o
autor também associa a problematica dos riscos originados na degradagao
ambiental a questdes como a globalizagdo, aos riscos decorrentes da
financeirizacdo da atividade econdmica e ao terrorismo internacional. Dada a
crescente percepcao da interdependéncia entre sociedade e natureza, praticamente
todas as esferas da vida social sdo confrontadas pelos efeitos da degradagéo,
inclusive os sistemas econdmicos que desenvolveram as suas metodologias sem

conciliar a conservacgao da natureza.

Este crescimento da problematica ambiental também acaba expondo os
limites da capacidade de resposta da ciéncia aos complexos riscos produzidos pela
sociedade, producédo esta que ocorre inclusive com a participagao ativa de uma
atividade cientifica restringida pelos limites rigidos da ultraespecializagao disciplinar

positivista.

A ciéncia, paradoxalmente, pode ser considerada como parte da origem
quanto das possiveis solu¢des aos riscos produzidos pela modernizacdo. Na obra
de Beck, o que diferencia os riscos atuais daqueles observados em época anteriores
‘ndao € tanto o seu potencial de destruicdo, mas, primeiro, seu aspecto
institucionalmente fabricado (pela ciéncia, pelo mercado, pelo governo etc.)
(BOSCO; FERREIRA, 2016, p. 236-237). Logo, os riscos decorrentes da
modernizacdo nao sado consequéncia de processos naturais, mas da atividade

social.

6 Beck utiliza o termo “comunidade cosmopolita de riscos”, algo que sera abordado mais adiante.
Neste momento, antes de avangar sobre a discussdo sobre cosmopolizagdo, optou-se pelo termo
internacional, exatamente para reafirmar a mudancga de escala.

40



11}

Tais riscos sao marcados pela ‘“invisibilidade”, motivo pelo qual “ndo
perceptiveis pelos sentidos sensoriais humanos”, e pela “auséncia de fronteira
espacial e temporal” acabam surpreendendo aqueles que se consideram imunes aos
seus efeitos (BECK, 2002; 2010). Isto resulta numa diminuicdo da seguranca
ontolégica dos individuos que passam a ser defrontados por ameagas nao
perceptiveis de imediato, ndo monitoraveis e nao controlaveis por agdes imediatas

de causa e efeito.

Além dos mais, institucionalmente é preciso considerar a dimensao politica
dos riscos, na medida em que a sua caracterizagdo como tal € dependente de
reconhecimento na esfera publica na qual estes sdo apresentados, discutidos,
“‘encenados”. Em outras palavras, o reconhecimento dos riscos é dependente de
argumentacao e de uma luta politica entre diferentes grupos, o que envolve também
relacdes de poder e de influéncia em torno do seu reconhecimento e a da atribuicao

da sua condigdo como riscos.

Como sera demonstrado ao longo desta tese, o reconhecimento da Covid-19
como um risco concreto e a legitimagdo da adogao de medidas sanitarias para a sua
contencao foi o objeto contante de uma /luta por atribuigdo e reconhecimento dos
riscos. O processo de reconhecimento dos possiveis impactos do doenca na Gra-

Bretanha pelo Primeiro-Ministro britanico Boris Johnson é um exemplo lapidar.

Inicialmente, o governante britanico, receoso dos impactos da adocédo de
eventuais bloqueios de atividades poderia afetar a economia do pais, que ja vinha
de um grande periodo de recessao, defendeu publicamente que a pandemia deveria
ser administracdo por meio de um “processo natural” de disseminacao e infeccdo da
populagdo pelo virus, formando a chamada imunidade de rebanho. Contudo,
quando confrontado pelos pesquisadores do Imperial College of London, que
demonstraram por meio de estudos cientificos os potenciais efeitos da doenca no
aumento da mortalidade do pais casos nao fossem implementadas medidas de

distanciamento social’, Johnson mudou drasticamente de posicdo e passou a

7 De acordo com o citado estudo do Imperial College of London, as vitimas fatais de Covid-19, caso
fosse mantida a estratégia de imunidade de rebanho, poderiam alcancar 260 mil pessoas ja no
primeiro ano de disseminacdo. Mais de 3 anos depois de decretada pandemia pema OMS, com a
adocao das medidas de contengdo, como distanciamento social e, posteriormente, vacinagao, o
numero total de mortes pela doenga no pais alcangou, em 13 de abril de 2023, 209.396 pessoas.
Numero ainda alto, mas inferior ao de paises como EUA, Brasil, india, Russia e México, com

41



defender medidas como o distanciamento social e a vacinacdo (ver BAJERANO,
2020; MIGUEL, 2020).

Outro aspecto que precisa ser reforcado, e como sera visto de forma mais
detalhada adiante, é que a Sociedade de Risco n&do se restringe apenas a uma
dialética entre producgao industrial e danos ao meio ambiente. Ha uma preocupacao
com a complexidade das transformagdes produzidas pela modernizacido que
envolvem a mudanca nas relagdes de trabalho, nas esferas de interagdo em virtude
da tecnologia, o crescimento do individualismo, modificacdo das formas de exercer a
praxis politica na esfera publica, na estrutura familiar e a fragmentacado das lutas
sociais em sociedades multirreligiosas e multiétnicas. Hd4 uma mudanga na biografia
dos individuos que passam a ser regrada por projetos de vida cada vez menos

estaveis e lineares.

Entretanto, todas estas transformacgdes nao representam apenas um caminho
de mao unica, no qual apenas situagdes deletérias podem ser observadas. Nem
todas as mudancgas apresentadas como caracteristicas da sociedade de risco
podem ser vistas sob o prisma negativo. O risco, na verdade, € ambivalente,
reflexivo, carrega o seu contrario. Entdo o dano pode representar uma brecha, caso
a sociedade compreenda a necessidade de repensar o seu destino, mudancga
habitos, comportamentos coletivos e formas de interacdo com o préprio meio

ambiente.

Além disto, muitas das transformacdes pelas quais a sociedade atravessa
podem ser consideradas como avancgos. A individuacdo das pautas politicas, o
clamor por mais participagdo, também representam a possibilidade de romper com
silenciamentos e construir novas narrativas. Na Sociedade de Risco também sao
abertos caminhos para novas formas mais inclusivas e positivas de socializagao
(GUIVANT, 2001; JOAS; KNOBL, 2019). A cosmopolizagéo reflexiva (BECK, 2019),
mais do que uma interagdo de distintas esferas além das fronteiras nacionais,
também representa uma aproximagdo de espacos de agao do cotidiano, a sua
reconfiguragdo, ou a produgéo de novas esferas de intercambio nas quais possam

interagir distintas biografias.

populagcédo mais jovem.
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Quanto aos riscos ambientais, como poluicdo, mudangas do clima e
pandemias, somam-se também aqueles derivados da desregulamentagdo das
relacbes trabalhistas e da economia, como a flexibilizacdo do trabalho, o
crescimento do desemprego e do subemprego, além do aumento da violéncia e do
crime cotidiano, o terrorismo globalizado e as crises ciclicas dos mercados, cada vez
mais financeirizados. Ha um crescimento da interdependéncia entre paises, destes
com a natureza, de conflitos internos as sociedades nacionais, inclusive com a
convergéncia sinérgica de fatores de risco, o que também resulta numa tendéncia a
agrava-los.

Neste ultimo caso, a pandemia de Covid-19 deixou evidente que a 0 acumulo
de fatores como a reducgao de politicas publicas securitarias e de saude introduzidas
pelo neoliberalismo econbmico, o0 crescimento de condigdes de trabalho
precarizadas pela desregulamentagcdo da legislagdo trabalhista, a circulagao
massiva de pessoas entre diferentes continentes em razao da aceleragao das novas
formas de transporte, associacdo as consequéncias biologicas proprias de uma
disseminagao de um virus de facil contagio, provocaram um crise sanitaria de
elevadas proporgdes, que atingiu todos os paises de forma acelerada e que ainda

causa prejuizos nas regides mais pobres.

1.3 As caracteristicas da sociedade de risco

Ao analisar o impacto das medidas adotadas em varios paises para controlar
o avanco da pandemia de Covid-19, a sociologa italiana Elena Esposito (2020)
afirma que os acontecimentos decorrentes deste processo colocam a necessidade
de retomar a construgdo de uma teoria de sociedade capaz de apresentar uma
resposta razoavel em face da incerteza generalizada que foi observada em todo o

planeta.

No seu entendimento, a ameaga decorrente do coronavirus é desestabilizante
por uma seérie de razdes, como a quebra de vinculos de sociabilidade e porque a
crise dela decorrente emerge de forma urgente, com uma “ameaca ambiental”
produzida por um “virus que vem de fora, na qual a sociedade ndo pode planejar sua
intervengao, mas apenas reagir e ver o que acontece — e, nesse desafio, sempre fica

para tras” (ESPOSITO, 2020, p. 04). Sustenta, também, que o impacto global da
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doencga, que atinge regides diferentes de todos os continentes, torna a situagao

ainda mais dramatica, afetando a todos indistintamente e ao mesmo tempo.

De fato, Esposito tem razdo quanto a gravidade dos impactos produzidos pelo
avancgo viral em todo o planeta que ocorreu de forma acelerada, em decorréncia da
associacao de uma série de fatores que incluem deste a integracdo global pelas
novas tecnologias de transportes, até a demora dos paises na adogado de medidas
de contengdo por parte de governos para enfrentar uma doenga originaria do salto

de espécie do virus até entdo desconhecido entre os seres humanos.

No entanto, como salienta Ulrich Beck (1999; 2010), na sociedade
contemporanea, fortemente marcada pelo dominio da natureza e pela sua
incorporacao pelos processos produtivos industriais, ndo existe mais razdo para
considerar os problemas ambientais como questdes externas, alheias a sociedade.
Na verdade, sociedade e natureza estdo plenamente integradas, inclusive com uma

transformagao qualitativa do que antes entdo se conhecia como natural.

Além disso, os problemas originados da degradagdo ambiental ndo se
mostram apenas urgentes e desestruturantes. Muitas vezes também sao superiores
em termos de intensidade a capacidade de resposta oferecida pelos sistemas de
controle e seguranga conhecidos pela ciéncia moderna. A pandemia de Covid-19 em
muitos paises e regides implodiu com a dindmica de algumas atividades e resultou
na reconfiguragdo e reordenacdo de outras, assim como deixou claras as

desigualdades, diferencas, preconceitos e fragilidades outrora ocultadas.

Beck nao chegou a viver tempo suficiente para observar a confirmacao de
alguns dos seus progndsticos com a atual pandemia. Mas, ao contrario do que
sustenta Espdsito, observa o fato que os riscos contemporaneos derivarem das
relagdes que resultaram na internalizagdo do que antigamente se considerava como
natural pela sociedade, o que, em consequéncia, resultou na disseminagao destas
ameacgas em todas as esferas de relacdo, tanto na produgcdo, como no consumo,
quanto na escolha e na adog¢ao de medidas de seguranga. Este processo resulta em
novas formas de espacializacdo das relacdes sociais e na distribuicdo dos riscos

nestes novos “espagos de agao”. Além disto, embora os riscos se produzam dentro
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de um raio de alcance que envolve as pessoas afetadas, “eles possuem uma
tendéncia imanente a globalizagdo” (BECK, 2010, p. 43).
Os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes
medievais, com frequéncias semelhantes por fora, fundamentalmente por
conta da globalidade do seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas
causas modernas. Sao riscos da modernizagdo. Sdo um produto de sério do

maquinario industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com
seu desenvolvimento ulterior (BECK, 2010, p. 26).

A forma como se desenvolveu a industrializagdo na segunda modernidade
produziu um conjunto de problemas que foram intensificados pelo crescimento da
interdependéncia mundial resultante da globalizagdo, produzindo desordens e
turbuléncias globais desconhecidas em periodos anteriores. Beck aponta trés
tipologias de ameacas globais que impulsionam o desenvolvimento dos novos
riscos. A primeira é formada por aqueles conflitos definidos por Guivant (2001, p. 98)
como “bads”, ou seja, a degradagao ecoldgica decorrente da producao de riquezas e
do desenvolvimento tecnoindustrial, tais como as mudangas climaticas, a
decomposicdo da camada de ozbnio do planeta, as tragédias derivadas de
acidentes das industriais quimicas, dentre outros. Neste primeiro grupo, pode ser
incluida a origem da pandemia de Covid-19, ou seja, o surgimento de um virus em

razao da alteracéo qualitativa dos processos naturais de reproducido das espécies.

O segundo grupo de ameacgas consiste naquelas diretamente associadas a
pobreza que, que sao reconhecidas pelos documentos de organismos internacionais
como um potencial estimulo para a degradagéo ambiental (ver LENZI, 2018, p. 153).
Envolvem questdes como as dificuldades de acesso a habitacdo adequada, a
inseguranga alimentar etc. Ja o ferceiro grupo de riscos pode resultar em perdas
significativas em escala, em situagbes de excepcionalidade e envolvem conflitos
militares com o uso de armas nucleares, guerras quimicas ou biolégicas ou, ainda, a

atuacao de grupos paramilitares e terroristas.

O que chama atencéo nesta classificagdo € que, apesar de assentados em
problemas concretos, existe um forte componente politico na atribuicdo destes
riscos. A definicdo de no que consistem os riscos contemporaneos ¢ uma disputa
em aberto, permeada por “conflitos em torno de questdes étnicas, nacionais e de

recursos, os quais tém lugar desde o fim do confronto Oriente/Ocidente” (GUIVANT,
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2001, p. 98). Isto ocorre porque, a teoria de Beck oscila na confluéncia entre uma

perspectiva realista em relacdo a existéncia material dos riscos e outra

construtivista, no que tange a sua percepgao e reconhecimento.
Da posigéao realista, Beck resgata o reconhecimento de que o conhecimento
cientifico pode identificar e demonstrar que as consequéncias e os perigos
da produgéo industrial desenvolvida “s&0” agora globais, exigindo politicas a
serem formuladas por instituicbes transnacionais. Mas a perspectiva
construtivista é chave para se poder responder a questdes acerca de como,
por exemplo, se produz a auto-evidéncia segundo a qual os riscos sao reais,

e sobre quais atores, instituicdes, estratégias e recursos sao decisivos para
sua fabricagéo (Beck, 1999: 24) (GUIVANT, 2001, p. 102).

Além disto, tal classificacdo de ameacas nido é estanque e limitadora de
associacoes entre os diferentes fatores, tendo em vista que os riscos, materialmente
considerados no mundo da vida, podem combinar um conjunto de diferentes
ameacas. Os efeitos sociais da pandemia de Covid-19 sdo uma demonstracao de
como a combinagao de riscos diferentes pode resultar em agravamento das suas
consequéncias. Inicialmente o virus Sars-Cov-2 é apresentado como um problema
biolégico, uma patologia que surge como uma ameacga decorrente da degradagao
ambiental. Posteriormente, foi observado que os danos causados pela doencas
foram intensificados de forma negativa pela sua associagdo com a pobreza e a
inseguranga alimentar, especialmente em locais com politicas de prote¢cado social

ausentes ou inconsistentes.

No momento atual, depois de iniciada a vacinagdo, novamente a
desigualdade, agora na distribuigdo internacional de vacinas, somanda ao
componente politico da negagao promovido por movimentos fundamentalistas e de
extrema direita, fomentam a continuidade de altas taxas de mortalidade pelo virus
em alguns paises e regides. Em paralelo a estas mudancgas na percepg¢ao dos riscos
decorrentes da pandemia de Covid-19, também se observou um aumento da
violéncia no ambiente doméstico durante o periodo de isolamento, o0 aumento da
fome e do desemprego, especialmente em paises que nado ofereceram politicas
publicas compensatorias para diminuir os impactos das medidas de contencéo, a
presenca de um racismo estrutural, tanto nos numeros de vitimas, quanto na
escolha de quem deveria ser beneficiado pelas politicas de controle da doenca
(ARAUJO, et. al., 2020; DEWAN, 2020; MARINO, et. al. 2020).
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Um outro aspecto relevante da segunda modernidade apresentado por Ulrich
Beck, é que o risco deixa de ser um problema residual, decorrente das falhas no
monitoramento das atividades produtivas, para se transformar em algo sistémico,
resultante de um conjunto de fatores, como a socializagdo dos danos a natureza
que, em face das transformagdes ambientais passam a atingir, em maior ou menor
grau, o conjunto da sociedade, como, também, da internalizagdo da producao de
riscos como algo inerente ao desenvolvimento tecnologico e a producéo de riquezas.
A tecnologia e a atividade industrial deixam de representar elementos neutros da
economia, passando a ser consideradas como potenciais produtoras de riscos,
como se observa no desenvolvimento biotecnolégico de medicamentos, insumos
quimicos e de organismos geneticamente modificados. Os riscos, assim, deixam de
representar “efeitos colaterais latentes, isolados, e sao redistribuidos de modo tal
que nao comprometam o processo de modernizacdo e nem as fronteiras do que é
(ecolégica, medicinal, psicolégica ou socialmente) aceitavel’ (BECK, 2010, p. 24,

grifos no original).

Na segunda modernidade, riscos e riquezas sao coproduzidos. Os riscos sao
substancialmente diferentes em termos qualitativos dos seus equivalentes em outras
épocas, em especial pela globalidade do seu alcance. “Sdo um produto em série do
maquinario industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com seu
desenvolvimento ulterior” (BECK, 2010, p. 26, grifos do autor). E por se
manifestarem como uma producao da prépria sociedade, também representam uma

“‘autoameaca”.

Como consequéncia destas caracteristicas dos riscos, a teoria da Sociedade
de Risco se estrutura em torno de cinco teses® principais. Na primeira, sustenta-se
que da forma como sado produzidos, no contexto mais adiantado do avancgo das
forgas produtivas, os riscos, embora coproduzidos, diferenciam-se claramente das

riquezas.

8 O termo “tese” é utilizado pelo préprio Ulrich Beck para definir as caracteristicas estruturantes da
Teoria da Sociedade de Risco, o que acaba, muitas vezes, reforcando as criticas ao carater
ensaista do seu trabalho. As teses de Beck sao literalmente enunciados, proposi¢cdes normativas,
elementos que compdem a base de caracterizagdo das mudancgas enfrentadas pela sociedade na
concepgao deste autor.
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Ao contrarios das riquezas, uma caracteristica comum da radiagdo, das
toxinas e da poluicdo, é que todos sdo imperceptiveis de forma imediata aos
sistemas sensoriais humanos e a sua constatagdo depende de um tipo de
conhecimento especifico (ndo necessariamente cientifico) que se detenha em
relacdo as suas consequéncias. Por isto, tais riscos sao dependentes de
“‘interpretagdes causais”. Contudo, apesar de invisiveis a priori, muitas vezes seus
danos sao irreversiveis (como no caso da radiagdo), o que acaba motivando a
adocao de medidas de precaugdo. O seu reconhecimento passa por “processos
sociais de definicdo”, no qual as suas consequéncias sado “dramatizadas ou
minimizadas” durante o debate travado por diferentes segmentos sociais, inclusive a
comunidade cientifica, na esfera publica. “Desta forma, instrumentos e posicoes de
definigdo dos riscos tornam-se posi¢cdes-chave em termos sociopoliticos” (BECK,
2010, p. 27).

Esta abordagem de Beck, no entanto, em momento algum foi objeto de
unanimidade. Um dos seus principais criticos, em parte interpelado pelo préprio, foi
Niklas Luhmann, que alguns anos depois também avancgou nesta discussao quando
da publicagdo da obra Sociologia do Risco, em 1992. De acordo com Luhmann, a
ideia de riscos se desenvolveu em movimento paralelo ao da diferenciacdo da
ciéncia, motivo pelo qual “a moderna sociedade de risco ndao € apenas resultado da
percepcao das consequéncias das conquistas técnicas: ela ja esta presente no
desenvolvimento de possibilidades de pesquisa e conhecimento (LUHMANN, 1992,
p. 41). No seu entendimento, ndo existe atividade humana que nao seja passivel de

riscos.

As preocupagdes de Luhmann com a estruturacdo dos sistemas sociais e
com a comunicacao influenciaram as proposi¢cdes de Ulrich Beck em diversos
aspectos. No entanto, existem dois pontos de clara divergéncia que diferenciam as
teorias destes dois autores em relagao ao processo de desenvolvimento dos riscos.
Assim como o primeiro, Beck considera que os riscos sao o resultado do processo
histérico marcado pela diferenciagcao social, o que resultou em campos distintos de
produgao do conhecimento e numa ciéncia especializada, regida por um regime de
normas, procedimentos e linguagem proprios. Para ele, a produgcdo dos riscos

ocorre de forma integrada e concomitante a produgéo, distribuicdo e consumo das
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riquezas, dentro de um movimento sistémico, autorreferente. Para Beck, os riscos
sao um produto da agdo humana na modernidade e s&o marcados pela
ambivaléncia, razdo pela qual os produtores dos riscos também sido suas vitimas

potenciais.

Luhmann, por outro lado, ndo considera os riscos como um problema
provocado pela agédo efetiva dos individuos, mas como o resultado de arranjo de
observagdo de segunda ordem, pelo qual a comunicagdo humana é capaz de
construir uma realidade a partir da sociedade e para a sociedade. Desta forma, “os
eventos do mundo ndo sao em si mesmos riscos, mas se fazem tais quando os
observamos desde a optica do risco” (GALINDO, 201, p. 152). Neste ponto, a sua
compreensao ndo chega necessariamente a representar uma oposi¢gao ao esquema
de Beck, na medida em que este reconhece a sua dupla dimensdo, como uma
realidade experienciada e como o fruto de uma atribuicdo de valor constituida dentro
de uma disputa subpolitica. Ocorre que, para Beck, o0s riscos possuem uma

dimensao bem mais ampla do que a apresentada na teoria luhmanniana.

Na teoria desenvolvido por Niklas Luhmann, os riscos sdo conceitos que se
constroem em oposigdo a seguranga. De forma isolada, representam um conceito
vazio, surgindo apenas como um “conceito de reflexdo” ou como um “conceito
valvula de escape” para exigéncias que abrem espaco para o calculo de riscos®.
Assim, o bindmio risco-seguranca resulta num esquema de observagao mais amplo,
no qual se busca calcular todas as consequéncias das eventuais escolhas, o que
também permite universalizar a sua aritmética, razdo pela qual entende que a
problematica reciproca da segurangca e dos riscos tem contribuido para o
amadurecimento de ambos os lados (LUHMANN, 1992, p. 36). Logo, 0s riscos sao
consequéncias nao desejadas, “inerentes as tentativas de controlar a causalidade”
(DAVID, 2011, p. 36). Embora ndo desejadas, sdo contingéncias possiveis nas

tomadas de decisdo. Em certa medida, previsiveis.

Mas se os riscos sao consequéncias nao desejadas situadas no ambito das
possibilidades, existe um outro elemento que possui causagao externa ao

funcionamento do sistema social que sdo os perigos. Estes sdo consequéncias nao

9 Portanto, semelhantes as caracteristicas dos riscos na sua primeira fase de definicdo, conforme
destacado por Mary Douglas (1992).
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previsiveis, cuja origem esta fora dos limites da ordem social e, assim como a
pandemia de Covid-19, produzem uma desordem social.
Essa distingdo pressupde (e, portanto, difere precisamente de outras
distingdes) que ha uma incerteza quanto aos danos futuros. Existem entéo
duas possibilidades. O possivel dano pode ser considerado uma
consequéncia da decisdo, e entdo falamos de risco e, mais precisamente,
do risco da decisdo. Ou o possivel dano é julgado como causado

externamente, ou seja, atribuido ao meio ambiente; e, neste caso, falamos
de perigo (LUHMANN, 1992, p. 37).

Isto, contudo, ndo significa que os perigos na concepg¢éo luhmanniana sejam
permanentes. Considerando que riscos e perigos sao atribuidos como o resultado de
uma observacao de segunda ordem, a sua definicdo também é dependente do ponto
de observagao. Logo, os perigos podem ser absorvidos pelo sistema por meio de um
processo de assimilagdo, convertendo-se em riscos. Analisando esta abordagem,
Galindo (2015, p. 154-155) cita o exemplo de uma usina nuclear a ser construida
dentro de uma pequena cidade. Para os engenheiros que pretendem a sua
instalacado, a obra representa um risco, pois estes possuem o poder de escolha na
sua implementacao. Ja para a populagao da cidade, que se vé compelida por uma
acao externa, a usina € um perigo. Ocorre que o movimento ambiental local, por
meio de uma acao de resisténcia (uma irritacdo, na linguagem de Luhmann) pode
eventualmente garantir uma abertura para que a comunidade participe da avaliagao
do projeto e também possa participar das escolhas que definirdo, ou ndo, a sua
instalacdo na cidade. Nestas condi¢cdes, ocorre uma dupla assimilacdo, da
comunidade ao sistema de energia, modificando o ponto de observagéao, e da usina,

que deixa de ser um perigo para a comunidade e converte-se em risco.

Beck, ao contrario, ndao faz uma distingdo tao clara entre riscos e perigos.
Assim como Anthony Giddens, aborda ambos como partes do mesmo processo,

mas em escalas diferentes. Nas palavras deste ultimo,

nao ha conexao intrinseca entre crenga e perigo, mesmo como Luhmann os
define. O perigo existe em circunstancias de risco e € na verdade relevante
para a definicdo do que é risco — 0s riscos que envolvem atravessar o
Atlantico num pequeno bote, por exemplo, sdo consideravelmente maiores
do que se a viagem for feita num grande transatléntico devido a variagédo
contida no elemento de perigo (GIDDENS, 1991, p. 34).
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Ambos também divergem de Luhmann ao considerar que a existéncia dos
riscos produzidos pela modernizagao ndo pode ser atrelada a agao individual de
pessoas, grupos ou estruturas sociais particularizadas, pois existem muitas destas
ameagas que podem gerar consequéncias destrutivas ao proprio ambiente de
decisdo, mesmo com a omissdo dos agentes, como aqueles derivados de uma
guerra nuclear ou de uma catastrofe ecoldgica (GIDDENS, 1991; BECK, 2010). Para
Beck, a Sociedade de Riscos é o resultado da institucionalizagao das incertezas a
partir de um horizonte normativo no qual estes sdo o produto de uma “normalizagao
do perigo”, conformando uma espécie de “irresponsabilidade organizada” (LENZI,
2019, p. 167). Assim, os riscos estao inseridos dentro das instancias de relagdes
modernas e podem gerar consequéncias deletérias independentes da acédo dos
individuos. Logo, a construgdo desenvolvida no ambito da teoria da Sociedade de
Risco, dentro deste prisma, € mais complexa do que a desenvolvida por Niklas

Luhmann.

Um segundo aspecto que diferencia a teoria luhmanniana da proposi¢cao
tedrica de Beck refere-se a teoria da diferenciagcdo. Para o primeiro, como a
atribuicdo dos riscos € demandada por uma observagcdo de segunda ordem, que
varia conforme o ponto de observacdo, também resulta na busca de solucbes
proprias dentro de cada campo em conformidade com a sua funcdo, em sistemas
operativamente enclausurados (LUHMANN, 2006, p. 157). Nestas condi¢des, as
respostas produzidas pelos sistemas sao diferenciadas de acordo com as suas
normas operacionais. Inclusive, o que pode ser risco para um determinado sistema,
pode nao representar risco para outro, sem que isto altere o seu funcionamento.
Assim, o0s riscos possuem um tratamento distinto em cada subsistema
autorreferente, sancionando uma abordagem distinta no universo politico, no

cientifico e no mundo cotidiano dos agentes sociais.

A abordagem de Luhmann apresenta algumas vantagens para a
compreensao de riscos quando isolados em microesferas de interagdo, no entanto
Beck observa uma fragilidade na origem desta teorizagdo que é o fechamento
operacional dos sistemas para tratamento de problemas como uma regra universal.
Por sinal, a ultraespecializacdo dos sistemas cientificos, em muitos casos,

representa a origem ou um fator de agravamento dos riscos e ndo sdo a sua
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solugédo. O desenvolvimento de um defensivo agricola, por exemplo, pode atender
com precisdo aos ditames normativos que regem o funcionamento do sistema
agricola, mas pode produzir impactos negativos em diversas esferas de interagao,
como a contaminacao de recursos hidricos que sustentam o turismo rural, a perda
de biodiversidade essencial para determinas atividades extrativas, o fechamento de
escolas pela poluigdo, dentre outros. Desta forma, conforme Ulrich Beck, os riscos
produzidos pela intensificagdo da modernizagdo rompem com os limites sistémicos e
ja ndo encontram mais respostas em fronteiras sociais e cientificas tdo fielmente

vigiadas'.

Além disto, o processo de reconhecimento dos riscos pressupde a
participagéo de grupos de diferentes esferas, como o ativismo politico da sociedade
civil, o conhecimento e a linguagem cientifica e a opinidao dos leigos que conformam
a opiniao publica, nao havendo mais sentido tratar problemas sociais reproduzindo
tamanho nivel de especializagdo. Desta forma, a teoria de Beck oferece uma luz
para abordagem sociologica de problemas com tamanha complexidade, que afetam

diversos setores da vida cotidiana, como uma pandemia.

Retomando as preocupacodes iniciais de Elena Espodsito com relagcdo ao
impacto da pandemia de Covid-19 na sociedade e sobre a capacidade dos sistemas
sociais de oferecem respostas a problemas que promovem uma “superintegragao”
destas estruturas, parece evidente que encontrar solugbes que prescindam de
coordenacao e sustentem respostas dentro dos estritos limites da diferenciacao
funcional sdo inconsistentes. Fiel ao pensamento de Luhmann, Espdsito (2020)
considera que a principal consequéncia negativa do ingresso da pandemia no seio
da sociedade como um “perigo”, ndo foi a falta de integragdo sistémica, mas o
excesso, reduzindo todas as esferas de interagdo para uma mesma linguagem. Esta
reducdo, ao contrario de diminuir, promoveu a diversificagdo concomitante de
conflitos. Na sua compreensdo, a alta interconexao da sociedade torna-se uma
ameaga ao seu funcionamento ordenado, na medida em que diferentes areas e

intervengdes acabam sendo coordenadas de acordo com a mesma abordagem,

10 Neste ponto, também ¢é importante tragar um paralelo entre a obra de Beck e o de autores
marxistas que também apresentam a ultraespecializacdo do conhecimento cientifico, decorrente
do positivismo, como uma fragilidade. A ciéncia fechada em si mesmo, acaba resultando em
conhecimento alienado, distante da realidade social e incapaz de responder as demandas
concretas do cotidiano. Neste sentido, também Henri Léfebvre (2013).
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mesmos principios basicos, o que contraria as normas de ordenagao social
multifacetadas e multiplicadas que caracterizam uma sociedade complexa. Dentro
destes contextos, “o desafio € manter um sentimento de pertencimento
compartilhado, ndo quando todos sao iguais e fazem a mesma coisa, mas quando
todos séo diferentes” (ESPOSITO, 2020, p. 06).

Como pode ser observado, a abordagem de Espdsito sobre a pandemia reduz
a superintegragao das estruturas sociais, prépria do acirramento da modernidade, a
um problema pontual, causado por uma ameaga que surge de fora da sociedade
moderna, ainda dentro da ldgica cartesiana na qual ambiente e sociedade sao
realidades apartadas. A preocupacao da escola luhmanniana em oferecer énfase ao
traco comunicativo racional dos sistemas sociais resulta numa limitacdo da
experiéncia humana a um conjunto de relagdes circulares que se reproduzem de
forma continua e légica, reduzindo a praxis social as representacdes abstratas que

se expressam nos sistemas comunicacionais.

De fato, é inegavel que a modernidade foi erigida por meio de um conjunto
diverso e complexo de sistemas sociais pelos quais sdo normatizadas as relagoes.
Esta base normativa permitiu a construgdo de um gigantesco acervo de
conhecimento sobre o mundo, essencial para enfrentar varios problemas, inclusive
os que foram criados pela prépria acdo humana. Analisados racionalmente e
organizados como instrumentos operacionais do cotidiano, os sistemas sociais
existentes possuem normas, linguagem e formas de interpretacdo que lhe séo
préprias e os definem. Entretanto, esta diferenciacdo ndo € uma consequéncia de
padroes abstratos de interacdo, mas da experiéncia pratica da sociedade. Dai a
afirmagao pertinente de Jurgen Habermas (2012b, p. 475), segundo o qual “somente
os dominios funcionais de reproducdo material, podem ser diferenciados por meio
de mecanismos de controle”. Portanto, a diferenciagcdo funcional ndo é um atributo
dos sistemas sociais, mas do mundo da vida que € reproduzido nas estruturas

sistémicas.

A teoria desenvolvida por Ulrich Beck se aproxima desta assertiva
habermasiana neste ponto ao considerar que os riscos sdo, ao mesmo tempo, um

produto da praxis do cotidiano (perspectiva realista) e o resultado de lutas
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discursivas definitérias (perspectiva construtivista), algo pouco desenvolvido na
teoria dos sistemas. De acordo com Habermas (2012b), a diferenciagao funcional é
o resultado das relagdes travadas materialmente no mundo da vida. Os sistemas
sociais sdo estruturas organizadas material, espacial, temporal, cultural, simbdlica e
discursivamente com ancoragem no mundo da vida, seus limites sdo estabelecidos
por meios de continuos processos de interagao concretas do cotidiano. Isto significa
que a dindmica material pode resultar no bloqueio, transformagao, modificagao
ruptura e desconstrucdo destes sistemas. Por mais que se admita correcdo ao
considerar que estes possuem autonomia linguistica e normativa, esta continua
ancorada em praticas sociais e sdo seres humanos corporeos com seus dilemas,
contradicbes e limitagbes que dao vida as comunicagdes sistémicas. Assim,
interpretar e definir riscos, como se observou durante a pandemia de Covid-19, n&o
consiste apenas numa disputa comunicativa, mas na experiéncia pratica dos
agentes, isto porque adoecimento e morte sdo o fatos concretos da vida dos

individuos e n&o meras irritagdes aos sistemas sociais.

A segunda tese que forma a base da Teoria da Sociedade de Risco é a
compreensao de que “‘com a distribuicdo e o incremento dos riscos, surgem
situagbes sociais de ameaga” (BECK, 2010, p. 27). Conforme destacado
anteriormente, o avang¢o da sociedade industrial ocorreu com a incorporacdo da
natureza aos sistemas produtivos e, ao mesmo tempo, de costas para esta e para os
efeitos da agcdo humana sobre o meio ambiente, resultando na transformacgao

qualitativa destes riscos, os quais passaram a ser produzidos em escala industrial.

Na sua analise, antes os riscos eram considerados apenas como problemas
pessoais de individuos e ou grupos e, na segunda modernidade, passaram a ser
globais, ndo respeitando fronteiras sistémicas, nacionais ou de classes sociais. Em
concordancia com o que adverte Guivant (1998, p. 19), isto ndo significa que Beck
negue que algumas pessoas sejam mais afetadas ou que a distribuicdo dos riscos
também acompanhe as desigualdades de classe, mas que a logica distributiva dos
riscos segue parametros distintos. Por sinal, ele sustenta que a distribuicdo dos
riscos também produz novos desniveis situados internacionalmente como se
observa, por exemplo, no avango da disseminagao viral e no surgimento novas

cepas do virus causador da Covid-19 em regides prejudicados pelo alto prego das

54



vacinas, como pela concentracdo da entrega imunizantes aos paises com maior

poder econémico.

Consoante a concepcado de Beck, a sociedade de risco nao reproduz,
necessariamente, as diferencas da sociedade de classes nos moldes propostos por
Marx no século XIX. Isto ndo significa que as classes sociais tenham sido extintas,
ou perdido a sua importancia relativa, mas que outras assimetrias sociais devem ser
consideradas para a compreensao da dinamica de evolugcdo da nova comunidade de
perigos. Este processo de diferenciagdo também é o resultado da individuagao das
pautas politicas que passam a ser defendidas na esfera publica politica por
diferentes lutas coletivas. Assim, mesmo que a questdo ambiental esteja no centro
da emergéncia desta nova configuragao social global, a fragmentacdo das agendas
também induz a consideracao de outras situagdes de ameacga que, da mesma forma
que as derivadas das perdas ambientais, também possuem efeitos desestruturantes,

como o terrorismo e as crises financeiras.

O risco tem o efeito do nivelamento e o condao de impedir o raciocinio em
termos de classe quando se discute a exposicdo ou ndo a estas ameacas. Isto
ocorre porque, na sua compreensao, cedo ou tarde os riscos produzidos pela
modernizagdo “acabam alcangando aqueles que os produziram ou lucraram com
eles” (BECK, 2010, p. 27). Tais riscos possuem, na sua génese constitutiva, a
potencialidade do “efeito bumerangue”, algo que é reforcado pela globalizacdo e
“‘implode o esquema de classes”. De acordo com Beck,

Contido na globalizagdo e ainda assim claramente distinto dela, ha um
padrao de distribuicdo de riscos no qual se encontra um material
potencialmente explosivo: cedo ou tarde eles alcangam inclusive aqueles
que os produziram ou que lucram com eles. Em sua disseminagao, os riscos
apresentam socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos
estdo seguros diante deles. Os anteriormente ‘latentes efeitos colaterais’
rebatem também sobre os centros de sua produgdo. Os atores da
modernizagdo acabam, inevitavel e bastante concretamente, entrando na

ciranda dos perigos que eles préprios desencadeiam e com os quais lucram.
Isto pode ocorrer de diversas formas (BECK, 2010, p. 44)

Ainda de acordo com este socidlogo alemao, os antigos efeitos colaterais
imprevistos “tornam-se assim efeitos principais visiveis, que ameagam seus proprios
centros causais de produgao. A producdo de riscos da modernizagdo acompanha a

curva do bumerangue” (BECK, 2010, p. 45). Ele apresenta como exemplo as
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transformagdes assistidas na agricultura do pds-guerras, na qual, além da
mecanizagao, passou-se a utilizar um grande volume de venenos e insumos
quimicos para atacar espécies consideradas como “pragas”. Apesar do aumento da
produtividade global, observou-se um crescimento desproporcional dos danos
ambientais, a contaminagao de alimentos e do sofrimento dos agricultores, sujeitos
tanto a contaminagao, quanto ao uso de equipamentos de prote¢do cada vez mais
complexos e penosos. Num primeiro momento, as classes mais abastadas ainda
poderiam comprar alimentos mais saudaveis, mas a crescente universalizacdo das
técnicas predatérias de producdo em pouco tempo também alcancariam estes
grupos, com a contaminagao dos solos, dos recursos hidricos, desaparecimentos de

espéecies e desvalorizagao das terras, resultando na unidade “culpado-vitima”.

Com a ressalva dos grandes desastres de proporgdes catastroficas, como
uma guerra nuclear global, eventos climaticos extremos e potenciais agravamentos
de pandemias, esta perspectiva de Ulrich Beck precisa ser relativizada soando mais
como um argumento profético, do que uma referéncia empirica universalizavel.
Partindo da experiéncia francesa, Brunet, Delvene e Joris afirmam que

parece abusivo afirmar que o periodo paradigmatico da seguranga elimina
completamente as desigualdades sociais. Quando se trata de riscos
modernos, existem processos de alocagdo de riscos, que seguem O0s
modelos anteriores de distribuicdo de riqueza. A ruptura social reaparece.
Soa como uma utopia pensar que todos estdo em pé de igualdade por
causa dos riscos modernos, uma vez que o conhecimento € um elemento
essencial na construgdo de uma estratégia de prevengéo ou de precaugao.
E, como o conhecimento é mobilizado pelas classes sociais favorecidas,
estas estdo mais bem preparadas para os novos riscos que podem surgir.
Logo, a igualdade sugerida por Beck & muito relativa. Sendo assim, se por
um lado os riscos modernos participam do processo de destruicdo da

sociedade de classes, por outro lado, langcam as bases de uma nova forma
de desigualdade (BRUNET; DELVENE; JORIS, 2011, p. 182).

Em caminho um pouco diferente, Giovani Damico (2019) considera existir
uma contradicdo na base empirica na obra de Beck. Segundo ele, o socidlogo
alemao desenvolve a sua teoria partindo das mesmas referéncias que ele denuncia
ao longo da sua obra, como os relatorios técnicos ambientais e de riscos nuclear
produzidos por sistemas de peritos. “Se Beck questiona muitas vezes de forma
veemente a logica técnico-cientifica, ele se nutre também dos produtos da ciéncia
para embasar sua critica aos processos industriais frutos da modernizagao, e seu

potencial destrutivo cada vez mais em descontrole” (DAMICO, 2019). Apesar desta
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ponderacdao de Damico sobre as contradicdes de Beck, é relevante considerar o
papel ambivalente das ciéncias na sociedade de risco, funcionando, ao mesmo
tempo, como um instrumento para a produgado de perigos, como para desvela-los,
derrubando também a nocg&o ingénua de neutralidade cientifica que assentou o

pensamento positivista.

De fato, Ulrich Beck questiona a legitimagcdo da ciéncia perita e
ultraespecializada diante dos riscos que ela prépria contribuiu para a producao. Na
sociedade de risco a ciéncia é universalizada e passa a fazer parte do cotidiano, o
que redunda, ao mesmo tempo, na sua desmistificacdo. A definicdo dos riscos é
altamente dependente dos parametros definidos pelo pensar cientifico, configurando
uma espécie de consciéncia cientifica. Os discursos de especialistas ganham
relevancia para interpretar fendmenos que afetam o meio ambiente, a economia, a
saude, a educacgao, dentre outras areas. Definem-se parametros que servem para
mediacao e o calculo dos riscos. O argumento utilizado por Beck para justifica esta
situacao contraditoria ocupada pela ciéncia na Sociedade de Risco é o seu carater

ambivalente.

Entretanto, mesmo com este crescimento do protagonismo a ciéncia, em
especial a ciéncia tecnoldgica, ainda remonta aos mesmos parametros normativos
do século XIX, fechada nos seus campos, métodos e linguagem disciplinares, presa
a relagdes causais diretas, distante da realidade experienciada pelos demais
integrantes da comunidade e do conhecimento desenvolvido tanto pelas ciéncias

sociais, como pela sociedade.

O fato de que a ciéncia somente reconhece as conexdes entre causas e
efeitos, que podem ser estabelecidas tedrica e empiricamente, acarreta
consequéncias graves para as tentativas de responder aos riscos
ecoldgicos. A énfase sobre a causalidade leva a negligenciar politicamente
uma série de riscos, cujas conexdes nao podem ser cientificamente
estabelecidas e, subsequentemente, socialmente, reconhecidas. Isto devido
a complexidade que envolve esses riscos. Para a ciéncia padrao, e para o
sistema politico e legal que se vale dessa Ultima, ameagas e perigosos
apenas serao reconhecidos como riscos quando permitirem uma explicagao
causal entre processos modernizadores, impactos sobre o meio ambiente e
os seres humanos. Existe, na SR, uma contradigdo entre a degradagao
ambiental efetiva, que se da de forma desigual e multifacetada pelo planeta,
e os rigidos critérios de estabelecimento de uma causalidade cientifica. Um
tipo rigido de causalidade que, em nome da qualidade da pesquisa
cientifica, acaba por contribuir na proliferagéo dos riscos (LENZI, 2019, p.
158).
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Neste sentido, também ¢é necessario ressaltar outros trés pontos que
convergem para a producao dos riscos: o elevado grau de incerteza quanto aos
impactos futuros do desenvolvimento econémico e tecnoldgico; a validade de calculo
dos parametros utilizados para medir o nivel aceitavel das emissdes industriais; e os
efeitos sinérgicos entre os impactos projetados racionalmente em laboratérios e os

processos de producao e de reproducao dos sistemas ambientais naturais.

O tratamento das incertezas encontrou guarida parcial no dmbito do direito
ambiental internacional com a institucionalizagdo do principio da precaugdo nos
ordenamentos juridicos, especialmente depois da Convengao das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro,
em 1992. O principio da precaucdo, com o objetivo de impedir eventuais danos
irreversiveis ao meio ou a saude ambiental e humana, na auséncia de um consenso
cientifico irrefutavel sobre potenciais danos produzidos por determinado tipo de
produto, agdo ou tecnologia, inverte o 6nus da prova, exigindo a comprovagao de
que tal conduta ndo produzira danos incontrolaveis para sociedade. Tal medida,
contudo, encontra um limite no segundo problema relativo ao tratamento das

incertezas que é a proépria definicdo de parametros.

A ciéncia e o conhecimento modernos se desenvolveram com base na
construcao de certezas calculaveis, capazes de prever a ocorréncia de riscos e as
diferentes formas de tratamento. Com a universalizacdo do modo de producéao
industrial em diversas esferas produtivas, inclusive no manejo de recursos naturais
por atividades agricolas e extrativas, foi necessaria a definicdo de mecanismos
objetivos para o controle dos limites maximos de langcamentos e emissdes, com 0
objetivo de evitar a destruicdo do meio natural. Ocorre que a adogao destas
medicdes de forma isolada ndo é uma atividade capaz de analisar a influéncia
adicional de outras emissbes e do somatério destas com os elementos ja existentes
no proprio meio. Além do mais, a prépria definicdo dos parametros é o resultado de
critérios parciais, produzidos por campos especificos do conhecimento que nao
necessariamente estabelecem didlogo e, muitas vezes, rivalizam nas disputas

definitorias.
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Deste ponto nasce a terceira reserva, que envolve o efeito sinérgico entre as
diferentes emissdes e as transformagdes que estas provocam no meio ambiente e
na sociedade, algo que é impossivel de ser analisado apenas mediante parametros
técnicos e metodoldgicos das ciéncias fechadas dentro dos proprios sistemas de
medic¢ao e, quiga, pela prépria racionalidade humana. Esta sinergia entre diferentes
fontes de emissdes, aleatoriamente langadas no meio ambiente, pode resultar na
pluralizagao dos riscos. Por este motivo o reconhecimento dos riscos ndao depende
da sua solidez cientifica e mesmo um “ainda n&o evento” pode justificar uma agao
voltada ao seu tratamento (BECK, 2010, p. 38-39)

Um dos exemplos evidentes desta problematica é o crescimento de novas
cepas virais, cada vez mais intensas, em razdo da associagao entre a atividade
produtiva humana e a degradagdo ambiental. De acordo com o relatério “Connecting
Global Priorities: Biodiversity and Human Health: a state of knowledge review”,
publicado pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, em 2015, no qual é
apresentado um estado da arte sobre os principais estudos cientificos que
relacionam o crescimento de doengas aos impactos da agdo humana sobre o meio
ambiente e a biodiversidade, a emergéncia de novas doencgas esta associada, de
forma crescente, a “‘um cenario de mudanga no uso da terra® (WHO, 2015). O
inventario estatistico das enfermidades aponta que 56.9% dos estudos sobre novas
patologias alertam que a mudanga no uso da terra resulta no aumento da
transmissao de patégenos, 10,4% falam na diminuicdo, 2,4% nao mostram
alteracbes detectaveis e 30,4% alertam para o crescimento de respostas
patogénicas variaveis e complexas, ndo necessariamente associadas as mudancgas

de ocupacgao territorial.

Entre os fatores que impulsiona esta mudanga no uso da terra, segundo a

OMS, encontram-se

[...], mudangas globais causadas por humanos, como desmatamento,
industrias extrativas incluindo exploragdo madeireira e mineragéo,
introducdo de espécies invasoras e desenvolvimento urbano, estdo
impulsionando o surgimento e a disseminacao de doencas infecciosas, bem

como a perda de biodiversidade. (WHO, 2015 p. 130, tradug&o nossa)
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A terceira tese que compode a teoria da Sociedade de Risco € a compreensao
de que “a expansao e a mercantilizagdo dos riscos de modo algum rompem com a
|6gica capitalista de desenvolvimento, antes elevando-a a um novo estagio” (BECK,
2010, p. 28). Os riscos, desta forma, estdo inseridos dentro do mercado capitalista
na forma de grandes negdcios, big business. Beck observa que o modo de
desenvolvimento econdmico promove um fechamento autorreferencial no qual os
resultados devem ser atingidos independente do nivel de satisfacdo das atividades
humanas. Embora faga uma alusdo ao pensamento de Luhmann, a ideia de
autonomia referencial da economia no tratamento dos riscos aproxima-se do
conceito de imperativo sistémico proposto por Habermas, ou seja, quando a
linguagem e o funcionamento dos sistemas ganham autonomia do mundo da vida e

passam a ser utilizadas para reger a vida social com base num unico imperativo.

O conceito de luhmanniano de fechamento operacional (ou autorreferencial)
dos sistemas sociais, “nao se refere ao que poderia ser entendido como isolamento
causal, auséncia de contato, afastamento do sistema” (LUHMANN, 2006, p. 107,
traducédo nossa). Contudo, embora Luhmann considere esta assertiva como valida
para o estudo de sistemas abertos, ele sustenta que o principio hoje deve ser
formulado de forma diferente, pois “toda a abertura é baseada no fechamento do
sistema” (LUHMANN, 2006, p. 107). Desta forma, gracas a sua autopoiese, “apenas
os sistemas operativamente fechados podem construir uma alta complexidade
prépria” (LUHMANN, 2006, p. 108). Logo, o fechamento operacional constitui um
mecanismo essencial para o efetivo funcionamento dos sistemas sociais, 0 que

reduz, também, a sujeigdo aos riscos e perigos.

Na perspectiva habermasiana, por outro lado, a comunicagéo e a linguagem
nao sao um atributo préprio dos sistemas, mas das condutas e relagdes praticadas
hodiernamente pelos individuos no seu cotidiano e que somente ganham sentido
quando representam as estruturas simbdlicas das interagdes travadas no mundo da
vida. Sdo estas relagdes que dao significado e legitimacéo para os diferentes meios
de controle de mediagao utilizados pela sociedade, como dinheiro e poder. Estes
meios de controle simplificam as estratégias de comunicagdo em sistemas sociais
como, respectivamente, o econdbmico e o politico. No entanto, “quando a

coordenacgao da acéo é transferida da linguagem (dinheiro/poder) para os meios de
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controle, a interagdo € desengata dos contextos do mundo da vida em geral’
(HABERMAS, 2012b, p. 479). Nestas condi¢des, os sistemas ganham autonomia é
passam a normatizar as praticas sociais utilizando os meios de controle como
“‘imperativos sistémicos”, subsumindo todas as relagdes sociais a uma linguagem, ou
melhor, a um Unico imperativo, como o econémico ou o calculo matematico, por

exemplo.

Na forma tedrica apresentada por Beck, os riscos sdo subsumidos a légica
comunicativa econémica e eles mesmos passam a ser fonte de acumulagao, como
se observa na venda de produtos pelo mercado de seguros. Nestas condigdes, a
politica securitaria é submetida a um conjunto de regras do jogo nas quais 0s riscos
sdo diluidos em diferentes niveis de comercializagdo e racionalizados para que
possam ser delimitados por calculos matematicos. Depois desta racionalizagao, as
empresas averiguam a possibilidade de fazer dinheiro e o potencial de geracao de
lucro. Ocorre que as receitas obtidas com a securitizagdo, dentro da logica de
funcionamento do capitalismo, ndo podem ficar paradas motivo pelo qual sao
convertidas em letras financeiras e aplicadas em investimentos das bolsas de
valores, produzindo novas formas de ameagas. Assim, a consideragdo dos riscos
como big business também expressa a sua ambivaléncia, e estes sdo a0 mesmo
tempo um fonte produtora de riquezas e de novos perigos. Logo, “riscos
desencadeados pela canibalizagao econdmica produzem situagdes de ameacga € 0

potencial politico da sociedade de riscos” (BECK, 2010, p. 28).

No ambito dos riscos relativos a pandemia de Covid-19, a sua natureza de big
business também ficou evidenciada nas disputas em torno do comércio de
farmacos, mesmo que muitos desde nao apresentassem qualquer resposta eficiente
quanto ao tratamento dos virus. Mesmo a produgao e a comercializagao de vacinas
gerou disputas de todas as ordens, seja na corrida entre nagdes para a obtencéo do
melhor imunizante e de forma mais rapida, ocupando um espaco importante no
mercado internacional de insumos médicos, seja no bloqueio da quebra de patentes
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC por parte das nacgdes

detentoras do monopadlio na produgao destes medicamentos.
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Da mesma forma, o esfor¢o da industria de alimentos para criar instrumentos
de regulagdo que os beneficiem, acaba fomentando a exclusdo do mercado de
consumo regulado dos modos de produgcdo que nao estdo inseridos de forma
organica na cadeia global de produgao e comercializagédo. Este problema é discutido
por Sarah Czerny (2020), quando ela estuda o impacto negativo dos novos padroes
sanitarios impostos pela Unido Europeia para o “livre comércio” de alimentos sobre a
atividade dos produtores de regides periféricas desse continente. Desenhadas
dentro de um modelo que beneficia o grande oligopdlio da agropecuaria, estas
normas acabam resultando no que ela chama de “campo de jogo desigual’ entre as
grandes empresas e 0s pequenos criadores independentes, com a excluséao dos
ultimos do mercado concorrencial entre as nagdes bloco. Embora tais normas
limitem o comércio, ndo extinguem a atividade pecuaria e nem criam alternativas
para a reconfiguragéo laboral, o que acaba fomentando a emergéncia de uma “zona
selvagem” (zones of wildness) voltada ao comércio de carnes, sem nenhum tipo de
controle real quanto a qualidade do que é comercializado, 0 que potencializa o
surgimento ou fortalecimento de patologias. Esta marginalizacdo dos pequenos

criadores, em consequéncia, acaba contribuindo para o aumento do risco.

A quarta tese que conforma a base tedrica da teoria da Sociedade de Risco
sustenta que as riquezas podem ser possuidas, porém quanto aos riscos, somos
afetados. Neste ponto Beck defende uma inversao da dialética marxiana, ao afirmar
que “nas situacdes de ameaca, € a consciéncia que determina a existéncia” (BECK,
2010, p. 28), e ndo o contrario. Conforme destacado anteriormente, riscos “ndo
existem independente da nossa percepgao culturalmente definida” (GUIVANT, 2011,
p. 102). Evidentemente, tal assertiva trabalha os riscos enquanto progndstico e nao
como realidade experienciada. Quando Beck desenvolveu a sua teoria, na década
de 1980, crises ambientais agudas, como a decorrente das mudangas climaticas e a
pandemia de Covid-19, eram apenas proje¢des derivadas de problemas que ja eram
percebidos pela sociedade. No entanto, mesmo diante de uma realidade na qual os
problemas ambientais ja fazem parte do cotidiano, ainda existe um forte movimento

negacionista que prejudica o controle destes riscos.

Desta forma, na sociedade de risco, o conhecimento ganha uma relevancia

politica adicional e se transforma em objeto de disputas das mais diversas ordens,
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inclusive econdbmicas, e pode ser considerado como um dos novos fatores de
distribuicdo de desigualdades, pois “a definicdo de perigo € sempre uma construgao
cognitiva e social” (BECK, 2012, p. 19).

Segundo Giddens (1991, p. 132), uma das caracteristicas da experiéncia do
risco na modernidade envolve a sua consciéncia publica por parte dos leigos. A
perda do monopdlio do conhecimento pela ciéncia se da em razdo das lacunas
encontradas no conhecimento perito que se torna incapaz de responder
adequadamente ao conjunto de problemas que emergem na fase ulterior da
modernidade. Tal situagao torna-se ainda mais grave quando o conhecimento perito
nao se apercebe de um conjunto de riscos, o que permite problematizar os seus
limites. Diferente das riquezas, “ninguém deseja os riscos da modernidade e a
proximidade destes € um fator determinante para a perda de legitimidade das

autoridades politicas, econémicas e cientificas” (BECK, 2010, p. 28).

A emergéncia dos riscos exige um tipo de pensamento e ag¢ao social que nao
se encontra prevista nas tipologias weberianas ou nos moldes de agao previstos na
sociologia classica. Seu horizonte de possibilidades € incerto, derivado de incertezas
quanto ao futuro. “E pds-tradicional e, em certo sentido, pds-racional, pelo menos no
sentido de ndo ser mais instrumentalmente racional” (BECK, 2012, p. 23). Isto ocorre
porque a nova ordem institucionalizada pelos riscos € uma consequéncia do “triunfo
da ordem instrumentalmente racional”’. Foi exatamente o fato de os processos
industriais terem sido incorporadas em todas as areas da experiéncia humana,
inclusive no seio da cultura, que impulsionou o desenvolvimento dos riscos, “além
dos limites do seguro”. Deste modo, a sociedade de riscos também pode ser
considerada como uma “jaula de ferro” no sentido proposto por Weber, na medida
em que todas as esferas da vida social foram racionalizadas e normatizadas em
sistemas autdbnomos e abstratos, desconectados do cotidiano. A vida passou a ser
gerida por cdédigos numéricos e padronizados, o tempo e o0 espago encapsulados
pelos sistemas de medidas com o objetivo de reduzir as perdas e maximizar os
ganhos. O proprio individuo passou a ser representado como um conjunto formal de
direitos e de deveres constituidos dentro de um intervalo de espago previamente
definido. Dai, também, a compreensdo de que, apesar das pretensbes

emancipatorias, a modernidade também produziu novos estamentos.
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A Sociedade de Risco, desta forma, desestrutura as certezas. A matematica
sofre uma transfiguracdo e deixa de calcular os caminhos certos, lineares e
uniformes do progresso, para indicar apenas probabilidades, pois “a estimagao dos
riscos é localizada numa area cinza, no contexto de incertezas, ambiguidades e
indeterminacodes irredutiveis, ndo havendo decisdes Unicas que apontem a critérios
de otimizagao” (GUIVANT,1998, p. 18). Em face disto, a propria ordem juridica para
a ser regulada pela preponderancia de normas que busquem reduzir eventuais

ameacas, como 0 principio da precaucao.

A quinta tese que compde a base das caracteristicas da Sociedade de Risco
reafirma o vinculo entre o reconhecimento do risco e a politica. Nesta perspectiva, a
forma como estes aparecem no cenario social “contém um peculiar ingrediente
politico explosivo: aquilo que até ha pouco era tido por apolitico torna-se politico — o
combate as “causas” no proprio processo de industrializacdo” (BECK, 2010, p. 28). A
modernidade industrial cria o seu contrario, que ndo € mais uma era dominada pela
tradicdo, sendo a propria modernidade intensificada. Assim, na concepc¢ao de Beck,
a Sociedade de Riscos é uma etapa reflexiva e autocritica do desenvolvimento

humano. Marcada por duvidas, pela fragmentacéao e individuagao das relagoes.

O reconhecimento dos riscos ocorre na arena politica da esfera publica, na
qual sédo “encenadas” e “travadas” as disputas definitérias. As pautas defendidas por
grupos ou comunidades especificas, transcendem as organizagdes partidarias que
monopolizaram a agenda politica da primeira modernidade, e mobilizam a opinido
publica formatando coalizbes diversas, conformando o que Beck define como
subpolitica, “uma politica de baixo” (JOAS; KNOBL, 2019, p. 503), na qual outras

vozes, outrora silenciadas, buscam o seu espaco de fala.

A sociedade, portanto, torna-se catastréfica e o “estado de excegéo converte-
se em normalidade” (BECK, 2010, p., 28). Isto ndo significa uma ruptura com
sistemas democraticos, mas uma transformacdo das estratégias discursivas, pois
esta definicdo tem um duplo sentido, na medida em que apreende de um lado a
perspectiva constante de uma sociedade ameagada por riscos que, de fato, podem
levar a extingdo da espécie, como uma guerra nuclear e o agravamento das

mudancas do clima. Mas, ao mesmo tempo, também representa um aspecto do
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“discurso” dos novos atores do cenario politico. Embora ndo desconhegam as
virtudes do estado de direito e a sua gama de garantias, os novos movimentos
sociais que se apresentam nas arenas de disputas da subpolitica buscam um
aprofundamento de direitos, propondo desconstituir aspectos autoritarios e restritivos

nas normas existentes.

Conforme destacado acima, a primeira modernidade foi marcada pela
normalizacdo de padrbes, os quais esconderam ou impediram a expressao de
diferengas e, neste aspecto, de fato representam um regime autoritario, pelo menos
para os grupos subjugados pelo regime legal. Para que estas limitagdes sejam
superadas, o sistema é apresentado discursivamente como autoritario (e de fato,
neste ponto, o é), quando na verdade este traco autoritario predomina dentro do

universo de atuagao de um segmento especifico.

A garantia de cidadania nacional para os imigrantes, por exemplo, € uma
pauta com estas caracteristicas que emerge na arena da subpolitica. Trabalhadores,
refugiados e outros grupos que migraram para determinadas regides do planeta em
busca de melhores condigbes de vida, ndo gozam das mesmas garantias oferecidas
aos nacionais. Em muitos paises, notadamente nas grandes economias
euramericanas, estes grupos sao sistematicamente submetidos a regimes de
controle tipicos de um estado de excecao, como perseguicao por policiais, ameacgas,
restricdes de direitos trabalhistas, auséncia de garantias previdenciarias, dentre

outros.

Este tipo de situacdo social, tipica da ordem constituida a partir da
modernizagao, na qual coexistem, no mesmo espago, grupos sociais com diferengas
de direitos, € potencialmente explosivo por uma série de fatores: cria a possibilidade
de revolta popular; as populagdes com menor acesso a servigos publicos essenciais
também ficam sujeitas a epidemias; a auséncia de garantias salariais minimas
permite a cooptagcdo por regimes de trabalho marginais, inclusive pelo crime
organizagdo ou, ainda, a sua subordinagdo a condi¢gdes analogas a escravidao,
dentre outros. Tais conflitos, quando ndo buscadas as solugdes por governos,
possuem o potencial de retorno para a esfera social normalizada como um

bumerangue.

65



Evidentemente, o problema da subcidadania também pode ser considerado
como uma consequéncia das hierarquias internacionais impostas pela colonizacéo e
pelo imperialismo europeu. No entanto, o que se busca demonstrar neste momento
€ que no embate da subpolitica, as reivindicagdes dos grupos marginalizados
expressam, de fato, uma realidade de regime de exceg¢do, na medida em que as
promessas da modernidade nao alcangaram a todos de forma igualitaria, e a Unica
forma concreta de abordar estes temas em regimes democraticos € apresenta-los,
encena-los e representa-los na esfera publica em torno de novas disputas

definitorias.

Aqui um aspecto importante a observar. A existéncia de direitos e garantias
individuais, sociais e coletivos, universalizados em determinadas comunidades, é
uma expressao do sucesso da racionalidade que presidiu a modernidade. Contudo,
este sucesso também foi construido com o silenciamento e n&o incorporacdo de
outros grupos, seja pela ordenacdo de padrbes (sexuais, por exemplo), seja pela
constituicdo de hierarquias (como sociedade e natureza) ou pela exclusdo formal de

pessoas, coletivos e saberes, potencializando os conflitos.

Mas as situagdes conflitivas ndo se resumem as desigualdades e aos
desequilibrios, também envolvem o fechamento comunicativo de determinadas
estruturas sociais, 0 que resulta em disputas por diferentes formas de interpretacao
da realidade. Beck, neste ponto, faz uma pesada critica ao conceito de diferenciacao
que esta na base da teoria dos sistemas (JOAS; KNOBL, 2019, p. 504). O
fechamento autopoiético dos diversos sistemas cientificos, defendido por Luhmann
(2006), € uma barreira para o tratamento de problemas complexos, multidiversos e
transsistémicos. Beck (2012) chama esta condicdo de “autismo cientifico” para
descrever a limitagdo que impede determinado segmento de observar o que esta
acontecendo no outro campo de conhecimento. Este fechamento, da forma como
esta delineado, torna-se, também, um problema em virtude das consequéncias que
produz.

A teoria dos sistemas, que concebe a sociedade como independente do
sujeito, também tem sido amplamente contestada. Em uma sociedade sem
consenso, desprovida de um cerne legitimador, é evidente que até mesmo

uma simples rajada de vento, causada pelo grito por liberdade, pode
derrubar todo o castelo de cartas do poder (BECK, 2012, p. 39).
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Além disto, a abordagem dos objetos convergentes de forma diferenciada em
cada sistema como uma realidade apartada, sem estabelecer um nexo com os
outros setores, cria conflitos que ndo se resumem as experiéncias comunicativas.
Um exemplo claro neste sentido é o tratamento das sindemias, doengas agravadas
pela interacdo entre diferentes patologias ou entre estas e fatores sociais ou
ambientais (MENDENHALL; SINGER, 2020). Como sera visto nos proximos
capitulos, o enfrentamento desta problematica apenas no campo da linguagem
meédica tradicional, baseado em estratégias farmacologicas ou sanitarias, pode
resultar em ineficacia ou agravamento dos riscos das doengas. Assim, as pesquisas
em torno de questdes sindémicas propdem uma transposicdo das fronteiras do
sistema médico, agregando politicas publicas de seguranga alimentar, melhoria das
condigbes de trabalho, melhoria ambiental etc., como uma forma de reduzir os

impactos destes tipos de interagdes patoldgicas na sociedade.

Na Sociedade de Riscos, embora esta também seja marcada por um forte
distanciamento social e econdmico entre diferentes grupos e classes sociais, as
fronteiras entre os diferentes espacgos sociais sdo cada vez mais flexiveis. Quanto
maior a escala alcangada pelos problemas, também sdo as maiores as chances de
atingir, em menor ou maior grau, grupos que se beneficiaram do desenvolvimento
dos riscos. Dai a constante utilizagdo, por Beck, da metafora do espelho, na qual a
modernidade olha para si mesmo, mas ndao com um olhar de admiragdo, e sim
reflexivo. Isto porque o sucesso alcangado em varias areas, também produziu a sua

semente de destruicao.

1.4 Risco, modernizagao reflexiva e metamorfose do mundo.

Ainda nos primeiros meses de 2020, quando a pandemia de Covid-19
chegava na Europa e apresentava um viés aparente de doenga democratica, que
nao escolhia suas vitimas com base em classe social ou nivel de desenvolvimento,
Slavoj Zizek (2020), publicou um conjunto de artigos no qual sustentava que as
consequéncias dramaticas dessa doencga resultariam em uma transformacdo nas
formas de sociabilidade, permitindo o surgimento de um novo tipo de ordem social
centrada nas relagbes humanas, mais aberta e democratica, processo este que ele

definiu como uma reinvengdo do comunismo.
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Passados quase trés anos desde a primeira notificacdo do virus Sars-Cov-2
na cidade de Wuhan, na China, o progndstico de Zizek deixou de apresentar
sentido. Nem a doenga era democratica, como se pensava originalmente, nem o
novo normal que surge no horizonte apresenta novidades sociopoliticas e se mostra

distante de um novo comunismo.

Na verdade, este novo normal parece muito mais uma versdo ainda mais
tecnolégica do velho normal. Relagdes que adotavam tecnologia comunicacional
como uma ferramenta acessoéria antes da pandemia, como na esfera das politicas
de saude e de educacdo, passaram a virtualizar o seu funcionamento na rede
mundial de computadores, primeiro como uma estratégia para manter um
atendimento minimo da sociedade durante o periodo de crise, agora como um

projeto econdmico visando reduzir custos e expandir 0 consumo.

Mas a sociedade, com excegao da incorporagdo massiva de tecnologia digital
comunicacional, apesar dos traumas, aparentemente nao sofreu uma transformagao
tdo profunda com o avango da pandemia, mantendo o ritmo continuado de
racionalizacdo e de aceleragao, proprios da globalizagdo. O mundo, por outro lado,
no qual esta sociedade esta inserida, parece ter sofrido grandes transformacdes que

s6 agora comegam a ser de fato percebidas.

Esta perspectiva, por sinal, ja havia sido anteriormente defendida por Beck
(2018), quando este afirmou que o mundo passava por uma grande e lenta
metamorfose, imperceptivel aos olhares menos atentos, mas que se apresenta por
alguns dos seus “agentes”, como as mudangas climaticas e o crescimento de ciclos
pandémicos. Segundo Beck (2018, p. 31), ‘o mundo estd sofrendo uma
surpreendente, porém compreensivel, metamorfose através da transformacgao do
horizonte de referéncias e das coordenadas de agado, que sao tacitamente

consideradas constantes e imutaveis pelas posi¢gdes mencionadas”.

Em outras palavras, até o inicio da pandemia de Covid-19, apesar dos alertas
apresentados por autoridades ambientais e climaticas, estas questdes passavam ao
largo da esfera publica politica como temas secundarios, diante na necessaria
preocupagao com O progresso econdmico e a produgao de riquezas, ainda mais

dentro de um contexto hegemonizado pela ideologia neoliberal. Com a pandemia,
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contudo, ficou evidenciado que as questbes ambientais ndo representam apenas
uma matéria projetada para um futuro distante, mas um problema concreto que
exige respostas de adaptacdo urgentes da sociedade dadas as consequéncias

dramaticas que destes podem advir.

Pensar um mundo em metamorfose representa uma quebra ou transformacao
significativa de uma série de elementos que podem ser considerados como pilares
da modernidade erigida depois do Século XVII, notadamente depois do lluminismo.
O primeiro pilar onde estas mudangas se demonstram mais evidentes, é o da
seguranca, que afeta desde as praticas cotidianas nos individuos no seu processo
de formagao cognitiva, até as complexas relagdes juridicas que dao sustentagcéo a
atividade econémica. A ideia de progresso moderno esta fortemente vinculada a
conceitos de seguranga contratual, seguranca de investimentos, seguranca juridica

e seguranca publica.

De acordo Anthony Giddens (2009, p. 03) as praticas sociais que compdéem o
dominio basico da sociologia estdo ordenadas de forma rotinizada no espaco e no
tempo. Partindo das teorias neofreudianas de Erik Erikson, ele ressalta que desde a
infancia o individuo estad submetido a praticas continuas de rotinizagdo, na qual a
crianga repete no tempo e no espago as condutas que serao essenciais para o seu
desenvolvimento. A constituicdo desta rotina € o que permite a aquisigcdo de
confianga e a construgdo de uma seguranga ontoldgica diante dos acontecimentos
do cotidiano (GIDDENS, 2009). Portanto, neste processo estdo incluidos desde a
autonomia do controle corporal, que sustenta o caminhar das criangas no seu
processo de maturagao organica, até a construgao da autoidentidade, a socializagao
cultural e profissional, atingindo em niveis mais elevados a formagao e associagao
as instituicdes que fardo parte da sua atuacéao futura ou, na linguagem de Beck, uma

segurancga quanto a construgdo da sua biografia individual®".

11 A discussdo em torno da segurancga biografica € um elemento importante e as vezes esquecido da
teoria da Sociedade de Risco. Para Beck (2010), na primeira modernidade os individuos
conseguiam projetar o seu futuro em certa escala de seguranga, especialmente em razédo da
predominancia da “seguranca contratual” que regia as relagdes trabalhistas. Ja na segunda
modernidade, com o crescimento de relagdes profissionais flexiveis, a biografia destes atores se
torna um projeto inseguro e em constante modificagdo, o qual dependera da sua capacidade de
adaptacao as exigéncias do ambiente econdmico.
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Este recurso a “rotinizagdo recursiva das praticas sociais” ndo ocorre de
forma linear, mas por meio de um processo continuo de aprendizagens definidas por
ele como reflexivas. O individuo reflexivo € aquele que olha para si préprio
continuamente no seu estagio evolutivo, visando corrigir seus erros e constituir
novas estratégias. Giddens visa com esta construgdo intelectual resolver um dos
velhos conflitos do mundo da sociologia que €& a discussdo em torno da
predominancia das estruturas ou da acao. Na “rotinizacao reflexiva” ele apresenta
um equilibrio entre acdo e estrutura. Ambas contribuem recursivamente para a
constituicdo do individuo enquanto agente social. Assim, estruturas do tempo e do
espaco sao estruturas recursivas e méveis, que se modificam no processo rotinizado

de apreensao do mundo que configura a aprendizagem social.

Como se observa, diferente da teoria durkheimiana, na qual as estruturas
atuam externa e coercitivamente sobre os individuos, conformando o agir individual,
para Anthony Giddens estas também sao o resultado de um continuo movimento de
apreensao cognitiva dos acontecimentos no agir cotidiano e de elaboragdo mental.
Em sintese, as estruturas ndo sao apenas forgcas externas que atuam
coercitivamente do exterior sobre o corpo dos individuos, mas também representam
elementos construidos no processamento interno de desenvolvimento das
informacdes que orientam acodes, através daquilo que ele chama de monitoragdo
reflexiva, ou seja, o mecanismo pelo qual os agentes promovem a ordenagao
recursiva das praticas necessarias para a sua convivéncia em sociedade (ver
GIDDENS, 1996, p. 13-14).

Desta forma, na compreensao de Giddens, os seres humanos sao individuos
cognoscitivos, estdo em constante processo de apreenséo das informagdes do meio
onde estdo inseridos através da “monitoracdo reflexiva”, que ¢é “a forma
especificamente reflexiva da cognoscibilidade dos agentes humanos que esta mais
profundamente envolvida na ordenagao recursiva das praticas sociais” (GIDDENS,
2009, p. 03). A reflexividade s6 é possivel em face da continuidade das praticas
sociais, motivo pelo qual a agdo humana ocorre como uma dureé, “um fluxo continuo
de condutas a semelhanga da cognicdo” (GIDDENS, 2009, p 09). O carater

cognoscitivo dos seres humanos faz com que estes possuam um conhecimento
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consideravel das condicdes e consequéncias do que fazem em suas vidas

cotidianas, num nivel de consciéncia pratica.

Esta longa exposigdo sobre o conceito de reflexividade desenvolvido por
Anthony Giddens, € essencial para interpretar uma série de caracteristicas da
emergente Sociedade de Risco apresentadas Beck. A consideracdo de que o
cotidiano da vida humana é a decorréncia de uma repeticdo de rotinas, indica que
nesta perspectiva a experiéncia pratica também é moldada dentro de um ambiente
de certezas. Isto nao significa a vida em universo de linearidades, mas dentro de um
ambiente no qual se busca, desde a infancia, uma seguranca minima para a

producao e reprodugéo do agir social.

De acordo com o referencial da teoria da estruturagdo, desenvolvida por
Giddens, a l6gica da rotinizagdo também se reproduz na constituicdo das instituicoes
que regem a sociedade, como o Estado, a familia, e o mercado. No entanto, como
ha um alargamento do “espaco de acao”, também €& necessario a fixacdo de
parametros normativos que funcionem como mecanismos de mediagao
comunicativa entre os diferentes agentes sociais. Giddens (1991, p. 52) chama estas
estruturas de “mecanismos de desencaixe”, entre os quais destaca duas tipologias:
os “sistemas peritos” e “fichas simbdlicas”. Tragando um paralelo com o discutido no
subcapitulo anterior, os sistemas peritos sdo exatamente os sistemas sociais que
ordenam o funcionamento das rotinas do cotidiano (politico, juridico, educacional,
cientifico etc.). Ja as fichas simbdlicas cumprem a mesma fun¢cdo dos meio de
controle habermasianos, ou seja, sdo meédias, mecanismos de comunicagao
utilizados para simplificar a interagdo dentro de uma sociedade complexa e
interconectada globalmente (dinheiro, poder, dentre outros). A confianga nos
mecanismos de desencaixe também € sustentada pela rotinizagdo do seu uso e
funcionamento. Isto significa que quanto mais sodlida a rotinizagdo, maior a
segurancga garantida nestas relagdes e menor o exercicio reflexivo. Por outro lado,

quanto mais reflexiva estas se tornam, menor o nivel de seguranca social.

Por conseguinte, assim como a rotinizagdo garante a seguranga ontologica,
eventuais rupturas destas praticas resultam na necessidade de reconstrugao dos

referenciais cognitivos, aumentando os niveis de ansiedade dos agentes diante dos
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desafios que |he sao apresentados pelo cotidiano, elevando o nivel de reflexividade
das agdes. Com o advento da modernidade e a aceleragao das relagcdes sociais, a
seguranga ontolégica garantida pelos sistemas abstratos de confianga comecgou a
apresentar limites, ampliando o nivel de desencaixe, na medida em que estes
mecanismos tornaram-se cada vez mais autbnomos em relagao as praticas sociais,

elevando, também, a potencialidade de riscos.

Como resultado deste movimento, a modernidade reflexiva, dentro dos
parametros definidos por Giddens, e também por Beck, representa um abalo nos
niveis de confianga nas instituicdes modernas que comegam apresentar limites para
enfrentar os novos problemas que se apresentavam, muitos dos quais uma
consequéncia do sucesso do proprio processo de modernizacdo. Neste ponto, é
possivel apresentar um quadro sintese com as diferengas entre a primeira

modernidade (industrial) e a segunda modernidade (reflexiva).

Tabela 1 — Caracteristicas Institucionais da Modernidade

Caracteristica

Primeira Modernidade

Segunda Modernidade

Institucional (Sociedade Industrial) (Sociedade de Risco)
Categoria Hegemo&nica Classe Social Risco
Espaco de Agao Estado-nacao Global cosmopolizado
Relacdes de Trabalho Contratual Flexivel
Estrutura Familiar Nuclear Polifamiliar
Diferenciacao Social Econdmica Multiplas desigualdades
Acéo Politica Institucional/Partidaria Subpolitica/Cidadania Ativa
Mecanismo de Controle Disciplinar Biopolitica

Producgao do
Conhecimento

Monopoalio cientifico

Validagdo de formas distintas
de conhecimento

Estrutura de Protecao
Social

Estatal Previdenciaria

Precaria mercadologica

Fonte: Organizado pelo autor

Como se observa no quadro acima, as caracteristicas institucionais da
primeira modernidade indicam uma prevaléncia na reprodugao de estratégias
garantidores de segurancga, primeiro pilar da modernidade. Por esta razdo, além dos
sistemas abstratos de confianca, Giddens considera também a existéncia de
dimensdes institucionais responsaveis por

sua garantia: o capitalismo, o
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industrialismo, a vigilancia e o poder militar. Sdo todos mecanismos de
racionalizados de regulagdo em escala coletiva. Estando os dois primeiros
disseminados no meio social e os dois ultimos monopolizados pelo Estado. Para
Giddens (1991), a existéncia destas quatro dimensdes institucionais € inédita em
termos historicos para a humanidade, o que comprova o elevado grau de ruptura
realizada em relagao aos periodos anteriores.
Com o advento da modernidade a reflexividade assume um carater
diferente. Ela é introduzida na propria base da reprodugdo do sistema, de
forma que o pensamento e a agdo estdo constantemente refratados entre si.
A rotinizagdo da vida nao tem mais nenhuma conexao intrinseca com o
passado, exceto na medida em que o que “foi feito antes” por acaso

coincide com o que pode ser defendido de uma maneira proba a luz do
conhecimento renovado (GIDDENS, 1991, p. 45).

Na segunda modernidade, ao contrario, conforme salienta Ulrich Beck, estes
mecanismos de seguranca sao substituidos por novas formas de regulagao
institucional com elevado nivel de individuagdo. Os mecanismos de regulagdo social
sao internalizados pelos individuos constituindo o que Byung-Chul Han chama de
‘homem de desempenho”, ou seja, “0 homem flexivel, aquele que pode acolher toda
e qualquer forma, todo e qualquer papel, toda e qualquer funcdo” (HAN, 2017, p.
87). Esta constatagao € fundamental para compreender a relagdo que se estabelece

entre o avango da pandemia de Covid-19 e o emprego inseguro ou o0 subemprego.

O novo coronavirus descortinou as fronteiras entre a disseminacao
epidemioldgica e relagdes de trabalho nas quais os profissionais ndo possuem mais
nenhum recurso de protecéo, salvo a forga de trabalho, numa situagado ainda mais
grave do que o progndstico apresentado por Marx e Engels no Manifesto Comunista
de 1848. Diferente da classe operaria dos séculos XIX e XX, a nova forga de
trabalho ndo apresenta mais os vinculos de solidariedade organizados dentro de
estruturas sindicais. Dentro da nova realidade, os trabalhadores atuam dentro de
uma guerra continua de todos contra todos, sem vinculos de solidariedade pois o
semelhante é um concorrente para profissionais que vivem de um comércio cuja
mercadoria é o préprio corpo. O empreendedor de si mesmo (HAN, 2017) é um
produto tipico da sociedade de risco e o poder disciplinar que na primeira

abordagem de Foulcault (2015) agia como uma forga estrutural externa aos

73



individuos, na segunda modernidade esta internalizado na mente dos agentes que

exercem o autocontrole das suas agdes.

Este aumento da concorréncia entre integrantes do mesmo segmento é
essencial para a organizagdo de novas formas econbmicas marcadas pela
prestacao de servicos flexiveis, especialmente na chamada economia de plataforma.
Os trabalhadores ndo apresentam mais vinculos com empresam, mas ofertam
servigos cada vez mais baratos para plataformas digitais que servem de ponte com
os consumidores™. Embora sejam remuneradas por seus servigos, estas
plataformas nao contratam diretamente estes trabalhadores, mas ofertam um servigo
a estes, os colocando em contato com os consumidores do seu produto ou servigo.
Para ampliar o mercado consumidor, estes trabalhadores se submetem a regime
concorrencial sem nenhum tipo de protecdo contratual, assistencial ou
previdenciaria. Dependem do servico prestado diretamente ao consumidor. E
quando este trabalho é interrompido, como durante a pandemia de Covid-19,
apresentam uma queda abrupta de renda que afeta desde a sua subsisténcia, até o

tratamento de doencgas que eventualmente lhes afetem.

O segundo pilar da primeira modernidade que € esvaziado é o da
estabilidade. A primeira modernidade é marcada por um conjunto de relagbes
estaveis que se prologam no tempo, com a solidez das instituigdes, como Estado,
contrato de trabalho, familia, dentre outras. Na modernidade reflexiva tudo se torna
obsoleto rapidamente ou, na classica afirmag¢ao do Manifesto do Partido Comunista

de 1848, “tudo o que ¢é sdlido se desmancha no ar”.

No entanto, nem Marx, nem Engels poderiam prever a velocidade com que
produtos e estruturas sociais sao substituidos. Ha um continuo e acelerado processo
substituicdo do anterior por uma forma nova e ainda mais moderna. A tecnologia é
responsavel em parte por este movimento de mudanga, mas como observa Beck
(2018), o proprio mundo vem passando por um acelerado movimento de

metamorfose em razao do aumento da interconexao global e da destruicdo do meio

12 Sao exemplos destas plataformas empresas como a Uber, a 99, a Blablacar, o Ifood, InDriver,
Rappi, GetNinja, Triider, Higitec, dentre outros. Embora envolvam uma rede de prestadores de
servigos, com rotina e, muitas vezes, hierarquizagdo das relagdes, todas estas plataformas se
apresentam no mercado como meros servicos de intermediagcdo e de aproximacdo dos
produtores/prestadores com os consumidores finais.
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ambiente. Mesmo em fenbmenos politicos, é possivel observar mudangas continuas
na organizacgao social. Um exemplo desta obsolescéncia na politica foi a progressiva
fragmentacao da antiga lugoslavia que, em pouco tempo, foi dividida primeiro em
Sérvia, Croacia e Eslovénia, depois foi ainda mais multiplicada com a independéncia
da Bosnia-Herzegovina e da Macedoénia do Norte (ver BECK, 2002, p. 21).

No caso iugoslavo, alguns fatores contribuiram para conjunto de
transformagdes, como a existéncia de rivalidades historica, guerras civis sangrentas,
nacionalismos, dentro de um estado artificialmente construido durante o periodo do
entre guerras, na ilusdo de que diferengcas sociais e culturais poderiam ser
controladas apenas por tragados e linhas. Contudo, existem outros exemplos de
mudancas nas organizagcdes de Estados na Africa, na Europa e na Asia,
demonstrando que as fronteiras politicas estaveis desenhadas na modernidade néo

sdo mais suficientes para ocultar ou silenciar divergéncias politicas e culturais.

Mas o espago social de agdao onde fica mais evidente a continua
obsolescéncia é no desenvolvimento tecnologico, inclusive sendo possivel utilizar a
producao de vacinas para imunizar a populacido contra a Covid-19 como exemplo. A
continuidade do processo de disseminacgao viral em regides privadas de recursos
financeiros para compra destes farmacos e a sua associacdo com a auséncia de
politicas de protecdo social, o que resultou na mobilidade continua de corpos
infectados e em trocas genéticas, fomentou o surgimento de novas variantes do
virus. Muitas destas novas variantes, por outro lado, ja apresentavam resisténcia as
vacinas existem e ha pouco tempo liberadas pelas agéncias sanitarias para a
utilizagdo da populagdo. Em razao disto, governos se viram obrigados a acelerar a
aplicacado de doses de reforco de forma preventiva, visando evitar um retorno de
uma transmissdo mais aguda da doenca e da, da mesma forma, a adogdo de

medidas mais fortes de contengdo, como os bloqueios de atividades econémicas™.

Na verdade, pesquisar o aperfeicoamento de vacinas, dada a constante

evolugcado dos virus, € uma medida comum no seu desenvolvimento tecnoldgico.

13 Com a primeira versdo de vacina contra a Covid-19 aplicada no continente europeu, na Asia e nos
Estados Unidos dezembro de 2020, cerca de apenas dois anos, em razdo de novas variantes do
virus Sars-Cov-2, especialmente a Delta e a Omicron, ja estava em andamento a aplicagéo da
terceira geragdo de vacinas. Recentemente (em 2023), o Brasil passou a aplicar uma quarta
geracdo de vacinas, a chamada bivalente, que inclui todas as novas variantes recentes do
patdgeno causador da doenga.
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Entretanto, as transformagdes tecnoldgicas dos meios de transporte, a grande
desigualdade no acesso aos tratamentos de saude em face da concentragcéo de
recursos nos paises mais ricos e o avango da degradagcdo ambiental e das
mudancgas do clima, também criaram um cenario para a aceleracdo da capacidade
de mutacdo de patdégenos virais, o que resulta no surgimento continuo de novas
variantes, o que também importou numa redugéo da estabilidade neste mecanismo

de controle.

O terceiro pilar da modernidade que passa por transformagdes, e ja
amplamente discutidos no subcapitulo anterior, consiste na unificacdo das esferas
de interacdo e na relativizacdo da diferenciagado social, transformacdo esta que
possui forte impacto no processo de producdo do conhecimento. De acordo com
Beck, a despeito de todos os seus antagonismos mutuos, teorias como as de
Bourdieu, Foucault e Luhmann possuem um trago comum.

Elas se concentram na reprodugéo de sistemas sociais e politicos, e ndo na
sua transformagao em algo desconhecido, incontrolavel. Sdo sociologias do

fim da histéria. Obscurecem o fato de que o mundo esta se tornando
metamorfoseado numa terra incégnita (BECK, 2018, p. 96).

O enfraquecimento do pilar da diferenciagdo também impacta em outra
caracteristica da Sociedade de Risco, que €& a tendéncia continua para a
cosmopolizagdo dos espagos de agado. Nesta nova ordem social global, até mesmo
em razao do carater universal dos riscos, ha um enfraquecimento da esfera nacional
de decisdo, o que exige agbes articuladas de diversos segmentos no ambito

internacional.

Beck (2002, p. 30) apresenta trés aspectos que reforcam o carater global e
cosmopolizante dos riscos. O primeiro consiste no fato dos riscos globais
redundarem em formas de reciprocidade mundialmente estabelecidas que se
desenvolvem dentro de uma esfera publica mundializada. Em segundo lugar, neste
contexto de globalidade emerge uma civilizagdo que pde a si mesmo em perigo, o
que exige o desenvolvimento de instituigdes internacionais cooperativas, ou seja, um
novo direito internacional e novas organiza¢gdes multilaterais responsaveis pelo
tratamento destas ameacas, como a Organizagdo Mundial de Saude — OMS e o

Painel Intergovernamental Sobre Mudancgas Climaticas das Nag¢des Unidas — IPCC.
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Ja o terceiro consiste no fato de que as constelagdes subpoliticas que atuam dentro
da esfera publica nacional, em virtude da globalidade de algumas pautas, também
alargam as suas agendas para a arena global, modificando e pressionando a
capacidade de respostas dos poderes nacionais. E importante destacar que ao falar
em cosmopolizacdo, Beck nao esta se referindo apenas a interagcdes politicas
internacionais, mas discutindo o crescente intercruzamento entre diferentes espacos

de acéao social.

O problema da pandemia também foi diretamente impactado pela globalidade
das esferas de acdo. Nao apenas as medidas preventivas acompanharam um
conjunto de orientagbes apresentadas por organismos internacionais, como a
agenda negacionista também estava organizada internacionalmente. As mesmas
fake news que foram adotadas no Brasil, foram espalhadas em paises tao diferentes
como Estados Unidos e india, com resultados igualmente negativos e com a
elevacdo do numero de vitimas fatais da doencga. Isto significa que o esforgo de
combate ao virus, também exigiu um esforgo articulado de érgédos governamentais

fora dos seus territérios de gestao.

Por outro lado, o impacto da doenca nao ficou adstrito aos limites do campo
da saude. A pandemia apresentou resultados desestruturantes, que exigiram
medidas coordenadas de varios sistemas sociais como o politico, o sanitario, o
juridico e o econémico, posto que uma eventual auséncia de articulagao entre estes

campos poderia resultados em impactos sociais ainda mais graves.

O quarto pilar desta transformacdo da modernidade € a crescente integracéo
entre os espacos da ciéncia e da politica. Sem sombra de duvidas, é possivel
afirmar que o conhecimento e a linguagem cientificos foram incorporados no
cotidiano, seja nas discussdes travadas por especialistas nos meios de comunicagao
sobre temas de relevancia coletiva, seja no agir critico de cidadaos e cidadas na luta
contra a construcdo de empresas potencialmente poluidoras ou, ainda, também
como exemplo, a discussao social sobre as formas mais adequadas de enfrentar

doencgas, como se observou durante a pandemia.

Este movimento, além de romper com o halo mistico de superioridade da

ciéncia, também descortinou a politizacdo das suas pautas. Ao contrario do que
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sustenta Luhmann, hoje, o fechamento autopoiético de sistemas cientificos, além de
resultar na produgao de um conhecimento alienado das necessidades concretas do
cotidiano, impede que a ciéncia realize 0 adequado controle dos riscos produzidos

por conhecimentos ultraespecializados.

A politizacdo das ciéncias também €& observada na luta por atribuicdo e
reconhecimento dos riscos que € encenada na esfera publica pelos diferentes
movimentos politicos, em regra realizada com o uso do conhecimento e da
linguagem cientifica. Um exemplo desta associagcédo entre conhecimento cientifico e
disputa politica é o crescimento da profissdo dos divulgadores cientificos,
normalmente intelectuais altamente especializados que se utilizam de veiculos de
comunicagao, especialmente da internet, para desmistificar informacdes cientificas e
disseminar os conhecimentos necessarios para enfrentar problemas como os efeitos
das mudancas do clima ou a pandemia de Covid-19 (MIRANDA, 2021).

O quinto alicerce que sofreu transformagdées em face da reflexividade da
segunda modernidade tem a ver com o carater ambivalente dos riscos. Ulrich Beck
sugere dois movimentos que sdo proprios da modernidade reflexiva. O primeiro
consiste na sociedade de risco mundial (BECK, 2002), que trata dos efeitos
negativos coletareis dos bens produzidos no processo de modernizagdo e, na
segunda ponta, a transformacao observada na teoria da metamorfose (BECK, 2018,

p. 16), que em ordem invertida, propde a analisar os efeitos positivos dos males.

Consoante ao ja destacado, a ambivaléncia dos riscos admite um espacgo de
possibilidades alternativas para superar os seus efeitos deletérios. Além do mais,
nem todas as transformacgdes resultantes da modernidade sdo negativas, muitas
possuem forte carater emancipatério, como o avango progressivo da pauta
individuada do feminismo. “A pdés-revolugao das mulheres, que vai minando o
sistema nervoso da ordem cotidiana da sociedade, apesar dos revezes, pode
certamente proporcionar a sociedade uma face diferente” (BECK, 2012, p. 50). Além
do mais, até mesmo no meio do sofrimento causado pela pandemia, a humanidade
conseguiu propor avangos importantes no campo das tecnologias médicas e
comunicacionais que tendem a ajudar a resolver outros problemas nos proximos

anos.
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Em face da sua relevancia, as transformacdes sofridas por estes dois ultimos
pilares da modernidade serdo abordados de forma mais detalha nos préximos
subcapitulos, com uma énfase maior na sua influéncia no enfrentamento da
pandemia Covid-19. Mas ainda € pertinente realcar que, para Beck, a modernizagao
reflexiva também é acompanhada de uma autocritica da sociedade em relagcéo ao
seu passado, pois “modernizac¢éao reflexiva significa autoconfrontagdo com os efeitos
da Sociedade de Risco que nédo puderam ser tratados ou assimilados pelo sistema

da sociedade industrial” (BECK, 2012, p. 18, grifos no original).

1.5 Cosmopolizagao e o risco como um problema global

Analisando a chegada do virus Sars-Cov-2 na cidade de Bogota, capital da
Colémbia, Moreno-Montoya, Ballesteros e Idrové (2021) apresentam uma narrativa
cuja repeticdo sera uma constante em toda a América Latina. Os primeiros casos
foram registrados ainda antes da decretacdo de pandemia pela OMS, ja em 06 de
marco de 2020 e estavam relacionados com o aeroporto internacional, que se tornou
a porta de entrada para a doenga na cidade e no pais. Quase todos os infectados
apresentadas o mesmo perfil socioecondmico, pessoas com renda média alta e com
histérico de viagens internacionais. Entretanto, ao final de abril do mesmo ano, o
numero de casos notificados ja havia alcangado 1.684 pessoas e o perfil das vitimas
apresentava caracteristicas diferentes, com a predominancia de habitantes de
regidoes periféricas marcadas pela pobreza multinivel, desnutricao infantil e moradias

deficientes que abrigavam mais de 5 pessoas.

Como se observa nesta breve descricdo sobre o avango da Covid-19 em
Bogota, cidade marcada por profundas desigualdades sociais, preliminarmente ha
um acerto do prognéstico de Beck, quanto a natureza global dos riscos, e uma
contradicdo entre teoria e pratica, na medida em que as consequéncias da infecgao
viral ndo retornam como um bumerangue para aqueles que a introduziram no
cenario colombiano, mas ao chegar nas regides mais pobres, o quadro
epidemioldgico ndo apenas se afasta da origem nos grupos sociais mais abastados,
mas se intensifica e encontra o espag¢o adequado para a sua reprodugao em face da

associagdo com a pobreza.
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Evidentemente, as teorias ndo podem ser tradadas como dogmas com
consequéncias praticas determinadas. Na dialética entre a perspectiva tedrica e a
experiéncia pratica do cotidiano, existe um conjunto de elementos diferenciais que
somente podem ser apreendidos mediante um exercicio intelectual reflexivo. Mas o
que fica evidente neste relato, € que embora Beck tenha razdo quando afirma que o
conceito de classe social perdeu o monopdlio como ferramenta de interpretagao de
uma sociedade cada vez mais individualizada em diferentes niveis de conflitos, as
desigualdades econdmicas que conformam as classes continuam sendo referéncias

necessarias para interpretar fendmenos da Sociedade de Risco™.

A pandemia de Covid-19, enquanto objeto de pesquisa social, oferece uma
série de elementos para discutir as caracteristicas da nova modernidade sugeridos
por Ulrich Beck: € um fenbmeno global, que rompe com as fronteiras simbdlicas dos
estados nacionais; € um processo social conflitivo, no qual sao estabelecidas
disputas definitérias em torno do reconhecimento do risco ou da sua dimensao; é um
processo acompanhado pela obsolescéncia continua tanto do conhecimento
produzido por redes de pesquisadores cientificos, quando da tecnologia utilizada no
seu tratamento e controle; € um risco que se expressa como big business, pois ao
mesmo tempo que produz um tsunami de mortes e destruicdo de estruturas
econdmicas, também abre caminho para a geragéo de lucros, especialmente para
as empresas farmacéuticas e de tecnologias telematicas e de comunicagao; € um
fendmeno que expressa a integracdo entre sociedade e natureza, posto que é
representado pelo salto de espécie de um virus que migrou evolutivamente por
hospedeiros expulsos do campo para a cidade ou vitimas do trafico internacional de
animais silvestres configurando, neste aspecto, também o chamado efeito

bumerangue.

O certo é que o mundo no qual se disseminou a pandemia de Covid-19 € bem
diferente daquele no qual ocorreu a “unificacdo microbiana do mundo”, assim
definida por Berlinguer (1999) quando da chegada dos europeus ao continente

americano, em 1492. Na época, depois de atravessar Europa, Asia e Africa,

14 Por sinal, isto é reconhecido pelo préprio autor, quando na introdugdo do livro “Sociedade de
Risco: rumo a uma outra modernidade” (BECK, 2010), este afirma que na nova modernidade,
embora as classes percam a sua centralidade como fator explicativo dos conflitos, tais diferengas
séo intensificadas, conformando verdadeiros estamentos.
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doencas como o célera, variola e tifo, que haviam provocado milhées de mortes nos
Velhos Continentes, encontraram uma populagdo ainda carente de defesas
imunoldgicas nas novas terras, provocando um dos maiores genocidios silenciosos
que a humanidade tem conhecimento na sua histéria. Estima-se que cerca de 70
milhées de habitante da América morreram apds o inicio da dominagao europeia no
continente. Isto significa que entre 90 e 95% da populagao originaria da regido foi
exterminada com o inicio da colonizagdo (CANNABRAVA FILHO, 2019).

O momento atual é dominado tanto pela aceleragdo produzida pelas novas
tecnologias de transporte, como pela elevagao da interdependéncia econbémica entre
as diferentes regides em virtude da fragmentagdo das estruturas produtivas que
estao relocalizadas nos mais diversos cantos do planeta, constituindo novas formas
de coordenacgao politica e produtiva (CHESNAIS, 1996; HARVEY, 2008; MIRANDA,
2009). Outra mudanca relevante foi o fato da disseminagao do novo coronavirus, ao
contrario do observado no periodo das grandes navegagdes, ndao € uma
consequéncia da interacao entre sociedades que outrora ndo se conheciam, mas da
interconexao entre a sociedade e a natureza que, no pensamento moderno
iluminista, era considerada como dominavel ou dominada. Dai o entendimento
segundo o qual na qual ndo € apenas a sociedade que passa por mudangas, mas o

mundo que se encontra em metamorfose (BECK, 2018).

De acordo com Beck (2018, p. 16), essa metamorfose produz “novos
horizontes normativos de bens comuns” que impelem os agentes sociais a novos
imperativos que se configuram além das molduras dos estados nacionais,
conformando o que ele chama de “perspectiva cosmopolita”. Essa cosmopolizagao
nao significa apenas a constituicdo de uma sociedade civil global que atua em
ambientes internacionais sem fronteiras definidas por meio da utilizacdo de
diferentes linguagens em novos espacos de acao. Trata-se de uma cosmopolizagéao
que envolve a interconexdo e a coexisténcia de culturas diversas em diferentes

temporalidades™. Beck, quando aborda a cosmopolizagdo das relagdes sociais

15 A ideia de coexisténcia de diferentes culturas em diferentes temporalidades no mesmo espacgo
social, ndo é de Beck, mas foi pingada do trabalho do sociélogo brasileiro José de Souza Martins
(2009), que vé no processo de desenvolvimento econdémico brasileiro uma pluralidade de
diferentes modos de producéo histéricos, muito maior do que a observa em outros paises ou
regides. Para muitos autores, incluindo o préprio Beck, a coexisténcia de diferengas sociais
semelhantes a brasileira € uma marca do novo contexto econdmico e social global, uma espécie
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parece buscar um amadurecimento da sua teoria tentando, ao mesmo tempo,
superar as constantes criticas que recebe sobre o fato da sua obra apresentar um
carater fortemente eurocéntrico (ver BOSCO; FERREIRA, 2016; GUIVANT, 2001;
2016).

Além disso, o pensar cosmopolizado por ele proposto ndo se resume a uma
discussdo sobre a transicdo de relacbes que sdo travadas no espaco-tempo
nacional para o espacgo-tempo mundial, mas a criacdo de esferas de dialogo e
intercambio entre distintas realidades e culturas. Ha, portanto, como toda a sua
construgcao tedrica, uma dialética constante entre uma perspectiva realista
(adjetivada como reflexiva), quando trata da existéncia material dos riscos, e outra
construtivista, da qual emerge um conjunto de questdes sociais individualizadas que

convergem para esta transformacgao global.

As mudancgas climaticas, da forma como sao apresentadas por Beck (2018)
nas suas obras mais recentes, como o motor destas transformacdes, sdo um
exemplo de como os riscos da modernizagao representam uma reconfiguragao dos
espacos de acao. Na perspectiva realista, estas mudangas sao percebidas, ao
mesmo tempo, por uma série de eventos climaticos extremos intensificados que
promovem danos fisicos, materiais e perdas de vidas em diversos cantos do planeta.
O aumento do numero de furacdes, tufées, incéndios e o desaparecimento de
regides costeiras com a elevagdo dos niveis dos mares, sdo evidéncias facilmente
perceptiveis, inclusive para os leigos. Por outro lado, o conhecimento perito dos
climatologistas vem demonstrando que a cada ano a temperatura da Terra esta
aumentando e que esta elevagdo é associada ao aumento das emissdes
atmosféricas de gases poluidores em razdo das modificacbes dos sistemas
produtivos observadas, pelo menos, desde a primeira Revolugdo Industrial.
Tamanha é a transformagéo no clima produzida por estas emissdes, que o mundo
cientifico tem reconhecido a equivaléncia da acado humana a uma forgca geoldgica,

resultando na transi¢do do Holoceno para o Antropoceno.

de brasilianizacdo do mundo, o que inclui até mesmo a incorporagdao de modos de produgao
tradicionais ao moderno sistema do capitalismo de plataformas. Logo, a abordagem de Martins
para a realidade brasileira, também pode explicar o contexto global atual de uma sociedade
cosmopolizada.
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Dadas as suas caracteristicas globais, as mudangas climaticas ndo podem
mais ser abordadas apenas na esfera limitada do estado-nagdo, exigindo um
conjunto de medidas articuladas em diversos niveis, especialmente por estruturas
multilaterais. Desde a Convencdo das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento
Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, foi constituida uma agenda
internacional para discutir medidas visando mitigar os impactos das atividades
econdmicas no meio ambiente, evitando que estes apresentem resultados globais
ainda piores no futuro. Na esteira destas discussdes também foram criadas agéncias
multilaterais como Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente — PNUMA, a Organizacdo Meteorolégica Mundial — OMM e o Painel

Intergovernamental Internacional Sobre Mudancas do Clima — IPCC.

A partir do trabalho destas instituicdes e também de uma nova sociedade civil
que se organiza fora das fronteiras dos estados nacionais foram produzidos um
conjunto de prognosticos indicando possiveis cenarios potenciais de danos e
catastrofes, os quais sdo amplamente discutidos na esfera publica e nos meios de
comunicagao. Neste ponto, manifesta-se o0 que Beck chama de perspectiva
construtivista do risco, na medida em que a definicdo das estratégias de mitigacao
dos danos sao construidas n&o a partir de evidéncias perceptiveis no cotidiano, mas
projetadas por meio do exercicio intelectual de cientistas e politico de ativistas.

Na perspectiva construtivista, os atores transnacionais ja tém que ter a sua
politica discursiva aceita, de maneira que a globalidade das questdes
ambientais sejam decisivas para as percepgdes das agdes sociais. Por

outro lado, “realista”, por contraste, essa globalidade se baseia unicamente
na auto-autoridade ostentada pelos perigos objetivos (BECK, 2002, p. 39).

De acordo com Beck (2002, p. 36), a Sociedade de Risco global “reflete a
socializagdo global atribuida aos perigos produzidos pela modernizagao”. Desta
forma, ha um duplo movimento que envolve esta “cosmopolizagao” dos riscos. O
primeiro € o resultado dos impactos diretos produzidos pelos grandes desastres, n&o
apenas ambientais, mas também em outras esferas, como os riscos atinentes a
globalizagao financeira do capital. O segundo, que demarca o carater reflexivo dos
riscos, € o elevado grau de incerteza produzido tanto pelos progndésticos decorrentes
dos estudos de experts cientificos, como pelo grau de efetividade da “encenagao”

politica das ameacas realizadas pelos atores sociais na esfera publica global. Desta
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forma, o que move a dindmica de percepcéo e definicdo dos perigos a que esta
submetida a sociedade da segunda modernizagao “ndo é o conhecimento, mas sim
0 nao conhecimento, o meio de modernizacao reflexiva” (BECK, 2012, p. 261). Foi
em virtude do ndo conhecimento, por exemplo, que centenas de paises, de forma
concomitante, implementaram politicas massivas de confinamento da sua populagao
com o objetivo de evitar a superlotagao de hospitais e altas taxas de mortalidade
durante a pandemia de Covid-19. No direito contemporaneo, a adog¢do do principio

da precaucédo é uma reserva de protecdo contra os efeitos do ndo conhecimento.

Estas reservas cientificas e juridicas, no entanto, como sera visto no préximo
topico, ndo afastam as disputas politicas em torno dos riscos, aqui reconhecidas
como disputas definitérias. Tais disputas envolvem, inclusive, a definicdo da
dimens&o social dos riscos e como a sociedade ira se mobilizar para a sua

abordagem e tratamento.

1.6 A politizagao dos riscos

De acordo com Jurgen Habermas (2003, p. 13-14), a aplicagdo dos termos
“‘publico” e “esfera publica” admite uma multiplicidade de conceitos e de significados
distintos, que estao relacionados a elementos da pratica cotidiana. No campo
politico, ele observa que, nos primordios da modernidade, a ideia do que é publico
foi associada as atribuigbes e estruturas fisicas e simbdlicas que compunham ou
representavam o Estado, tais como prédios publicos, direito publico, sistemas
publicos, dentre outros. No entanto, a expressdo também & utilizada para a
significacdo de acdes coletivas e individuais que sdo do dominio da sociedade,
como sugerir que uma pessoa atingiu notoriedade por meio do “reconhecimento

publico” ou de que a informacéo ou o projeto sdo de “dominio publico”.

Neste sentido, quando se debate o que € publico ou privado, coloca-se em
discussao uma forma de representacdo de espacos sociais. O privado é a esfera de
dominio particular, intimo, que isola os individuos ou grupos dentro de um campo de
acao no qual possuem maior controle dos acontecimentos. O publico, ao contrario, é
0 campo das interagdes coletivas, no qual atuam os agentes de diferentes esferas

da sociedade. O publico, num primeiro momento, € o ambiente da transparéncia,
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dos intercambios. O privado se apresenta como a esfera onde admite-se a
ocultagdo. Tais caracteristicas e significados, entretanto, sao relativos, pois é
possivel promover ocultagcdo no ambiente publico e transparéncia do dominio
privado, como se verifica no ambiente digital das redes sociais. A politica, neste
contexto, €& considerada como um assunto de interesse publico. Ja o
desenvolvimento técnico-cientifico, desde o inicio da modernidade, foi associado ao

espaco privado, ao processo de modernizagao tecnologico-industrial.

Estas consideragdes sao relevantes porque eles possuem fortes implicagdes
na analise das transformacgdes da modernidade e a sua intersec¢gao com 0s avangos
dos riscos contemporaneos. A Covid-19, conforme registro da literatura médica, é
uma doenga cuja disseminagdo ocorre em ambientes de interagdo publica, no
contato direito com corpos infectados por meio da respiragdao no trabalho, nos
veiculos de transporte coletivo, na escola ou na propria casa. Nao ocorrendo
interacdo em ambientes de contato publico, também ndo ha transmissdo do virus.
Assim, esta patologia difere em sentido oposto ao de outra doenga que também
possui carater pandémico, a AIDS, transmissivel pelo intercambio de foro intimo,
relacbes sexuais, transfusdo de sangue, compartihamento de agulhas. A
diferenciacdo das formas de contagio € um elemento apreendido por meio do
conhecimento cientifico que importou na definicdo das estratégias adotadas pelos

orgaos responsaveis pelas politicas sanitarias.

Pensar a doenca como um produto de relagdes sociais situadas no tempo e
no espaco, foi a preocupagao da pesquisadora mexicana Asa Cristina Laurell (1982)
que apos estudar a frequéncia de determinados tipos de patologias em paises tao
diferentes como Estados Unidos, México e Cuba, e em momentos histéricos
distintos, compreendeu que a doenca ndo € um problema atinente apenas as
reagOes individuais do corpo biolégico, mas um produto das relagbes sociais
contextualmente definidas, sofrendo uma dupla determinacéo, biolégica e social.
Caminho semelhante foi seguido por Merril Singer e Emily Mendenhall (2019) na
definicdo do conceito de sindemia, doencas que se disseminam de forma epidémica

em associagao com outras patologias ou iniquidades sociais e ambientais.
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No entanto, embora estudos epidemiolégicos relevantes apontem que
doencgas nao sao problemas restritos apenas ao campo estrito dos sistemas médicos
tradicionais, nem sempre esta preocupacao € refletida nos 6rgaos e entidades
responsaveis por seu tratamento. Pensar doengas como problemas
concomitantemente bioldgicos, sociais e ambientais, como fazem Laurell, Singer e
Mendenhall, acaba reforgando uma caracteristica dos riscos apresentados por Beck,
ou seja, a de que os riscos produzidos pela modernidade nao respeitam as fronteiras
da diferenciagdo social e da funcional. Problemas causados por patologias sao
riscos sociais evidentes, cuja origem ndo pode ser atribuida a um problema de
destinos determinados, como pensavam os religiosos medievais, mas ao resultado

da forma como sao estabelecidas as relagbes em sociedade.

Byung-Chul Han (2017) utiliza como referéncia uma metafora epidemiolégica
para descrever a transicdo dos paradigmas que moldam o funcionamento da
sociedade. Para ele, em cada periodo historico € possivel atribuir um tipo patolégico
especifico que representa as formas de relacionamento social prevalecentes.
Segundo Han, com os avangos cientificos no campo da imunologia foi possivel
superar o predominio de doengas causadas por virus e bactérias, permitindo que a
sociedade saisse de uma era definida por ele como “imunolégica”. No século XXI,
por outro lado, passou-se a observar um crescimento das doencas “neuronais”, fruto
do aumento das exigéncias de produtividade e da redugdo da seguranga nas

atividades laborais.

Quando Han fez esta proposicao, ndo estava excluindo a possibilidade da
emergéncia de novas doengas causadas por agentes patogénicos desconhecidos
pela humanidade, algo que poderia ser impulsionado inclusive pelas mudancgas
climaticas, mas sim discutia que a transformacgao da estrutura das relagcdes sociais e
produtivas, com a celebracdo da maxima eficiéncia, da competitividade e da
utilizagcao do proéprio corpo como fator de produgao, associadas ao desenvolvimento
de tecnologias médicas e de vacinas, resultou na diminuicdo global das mortes
causadas por doengas virais e bacterioldgicas classicas (como gripe, variola, febre
tifoide, dentre outras), e a sua substituicdo por doengas nao transmissiveis, mas
decorrentes do excesso de estresse e ansiedade produzidos pelo mundo corporativo

e do trabalho (como infarto, derrame, acidente vascular cerebral, etc.). Por sinal, a
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propria Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, que ainda possui carater
pandémico e continua avangando silenciosamente entre grupos de usuarios de
drogas e entre pessoas que, mesmo praticando sexo com varios parceiros, resistem
ao uso de preservativos, teve reduzido o seu indice de mortalidade gragas a adogao
de um conjunto de medidas preventivas combinadas, como o as campanhas
voltados ao sexo seguro e ao desenvolvimento de coquetéis de medicamentos para

atacar os sintomas e os efeitos desta patologia.

Por outro lado, esta transicdo e modificagdo nas estratégias de controle das
doencas somente foi possivel porque ocorreu uma forte mobilizacdo social das
vitimas e de grupos potencialmente ameagados na esfera publica, dentro daquilo
que Ulrich Beck (1999; 2010) definiu como subpolitica. Isto ocorre porque a
modernizagao reflexiva inaugura uma era dominada por incertezas e ambivaléncias,
na qual a constancia das ameacas impulsiona a mobilizagdo da sociedade em busca
de respostas e solugdes, o que acaba resultando na necessidade de reinventar as
instituicées politicas e de “inventar novas formas de exercer a politica em ‘lugares’
sociais que antes eram considerados apoliticos” (BECK, 2002, p. 146). Assim, a
subpolitica ndo € apenas o resultado de uma fratura no monopdlio institucional do
fazer politica, mas o fruto da politizagcado da sociedade em todos os setores, inclusive

nos campos cientificos.

Este diagndstico de Beck reforga a sua compreensao sobre a impossibilidade
de reproduzir no contexto de uma modernidade reflexiva a teoria da diferenciacao
que acompanhou a primeira modernidade. Conforme ja destacado nos primeiros
titulos deste capitulo, ao contrario de periodos histéricos anteriores, a Sociedade de
Risco € marcada pela impossibilidade de “imputar as situagbes de perigo a fatores
externos” (BECK, 2010, p. 275), o que exige o manejo de novas formas para a sua

administragao.

Seguindo caminho semelhante ao esbogado por Jurgen Habermas (2003), na
sua discussao sobre as transformacgbdes da esfera publica, Beck (2010, p. 276)
observa que a primeira fase da modernidade foi caracterizada pela existéncia de um
“cidadao dividido”. De um lado, um cidadé&o politico, que usufruia de um conjunto de

direitos e de garantias voltados a formagao da vontade politica, por meio do “sistema

87



politico-administrativo”. Do outro, um cidadao dos interesses privados, que atuava
no campo do trabalho e da economia, dentro do “sistema técnico-econdmico”. Esta
organizagcdo social impulsionou a elevagdo do padrao de vida pelo progresso
técnico-cientifico e também serviu como justificativa para isolar os riscos fora da
agenda politica. Assim, “o progresso substituiu o escrutinio” e passou a servir como
‘uma espécie de consentimento prévio em relacdo a meta e resultados que
continuam sendo desconhecidos e inominados” (BECK, 2010, p. 276, grifos do
autor). No universo juridico consolida-se uma gama de direitos sociais e coletivos

com o objetivo de evitar a queda do padrao social de vida.

Ocorre que, de acordo com Beck, o sucesso do progresso técnico-econémico
também repercutiu na neutralizagcao das politicas de estado, sendo incorporado nos
programas de grupos politicos opostos. Neste ponto a obra do autor parece coincidir
com o pensamento de Schumpeter (2017), para quem a disputa concorrencial entre
partidos nas democracias de massas modernas resultou na aproximagao
programatica dos partidos. No entanto, ao contrario do economista austriaco, para
Beck o fator que impulsiona a neutralizagcdo das demandas politicas institucionais
nao € um determinismo causal, mas a crescente reproducdo da racionalidade
técnica e econdmica na esfera politica, determinando aquilo que Herbert Marcuse
(2015) definiu como “administragéo total”.

Com o estabelecimento da sociedade industrial, dois processos opostos de
organizagcdo da transformacdo social interpenetram-se — a producdo da
democracia politico-parlamentar e a produgdo de uma transformagao social
apolitica e nao democratica, sob as regras da legitimagédo do “progresso” e
da “racionalizagdo”. Ambos se relacionam mutuamente como modernidade
e antimodernidade: por um lado, as instituicdes do sistema politico —
parlamento, governo, partidos politicos — promovem, condicionados
funcional e sistemicamente, o ciclo da produgdo composto por industria,
economia, tecnologia e ciéncia. Por outro lado, a alteragdo continua de
todos os &mbitos da vida é pré-programada desse modo como um marco
justificatério do progresso técnico-econémico, em contradigdo com as regras

mais simples da democracia — informacgdo sobre as metas da transformacgéao
social, discusséo, escrutinio, consentimento (BECK, 2010. P. 277).

Em consequéncia disto, os conceitos de politica e de nao-politica tornam-se
nebulosos, tornando premente a sua revisdo (BECK, 2010, p. 278). Além do mais,
ao mesmo tempo que os padrdes de racionalizagao tecnocientifica sdo incorporados
pela sociedade politica, também ha um movimento de politizacdo da ciéncia que se

expressa na imposicao de critérios de limitacdo ética e politica. Estes dois
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processos, o referente ao empalidecimento do intervencionismo do estado social
como expressdo do seu sucesso e as continuas ondas de inovagao tecnoldgica,
com a criagado de ameagas que até entdo eram desconhecidos, contribuem para a
“dissolucdo das fronteiras politicas”. Por um lado, os perigos produzidos pelo
progresso técnico criam situagdes de mobilizacdo social em face da potencialidade
das ameacas. Por outro, o sucesso das politicas de bem-estar diminuem a pobreza
extrema'® e permitem a emergéncia de novas pautas, outrora silenciadas, dentro de

um processo de individuagao (ou individualizag&o):

“Individualizagdo” significa, primeiro, a desincorporagao, e, segundo, a
reincorporagao dos modos de vida da sociedade industrial por outros modos
novos, em que os individuos devem produzir, representar e acomodar suas
préprias biografias. Dai a palavra “individualizagdo”. A desincorporagéo e a
reincorporagdo (nas palavras de Giddens) ndo ocorrem por acaso, nem
individualmente, nem voluntariamente ou por diversos tipos de condi¢des
histéricas, mas sim ao mesmo tempo e sob condi¢cdes gerais do welfare
state, na sociedade desenvolvida de trabalho industrial, como vem s
desenvolvendo dede a década de 1960 em muitos paises industriais do
Ocidente (BECK, 2012, p. 29-30).

Desta forma, como o estado de bem-estar social, especificamente nos paises
centrais, promoveu uma superacdo das condi¢des de pobreza extrema, o que
acabou abrindo espaco para a manifestagdo de outras questdes que estavam
ocultadas pela dominéncia do conflito de classes, como as lutas por igualdade
promovidas pelo movimento feminista, as lutas por liberdade sexual e por
reconhecimento do movimento LGBTQIA+, a luta antirracista e as lutas ecoldgicas.

No entanto,

A individualizagdo n&o é baseada na livre decisdo dos individuos. Usando a
expressao de Sartre, as pessoas sao condenadas a individualizagdo. A é
uma compulsdo, mas uma compulsdo pela fabricagdo, o autoprojeto e
autorrepresentagdo, ndo apenas da prépria biografia, mas também de seus
compromissos e articulagdes a medida que as fases da vida mudam, porém,
evidentemente, sob as condigbes gerais dos modelos do welfare state, tais
como sistema educacional (adquirindo certificados), o mercado de trabalho
€ a regra social, o mercado imobiliario e assim por diante. Mesmo as
tradicbes do casamento e da familia estdo se tornando dependentes de
processos decisorios, e todas as contradicbes devem ser experimentadas
como riscos pessoais (BECK, 2012, p. 31-32).

16 Aqui é necessaria uma breve reflexao critica, considerando que a diminuigao da pobreza extrema
ocorreu em paises nos quais foram implementadas politicas eficientes de bem-estar,
especialmente nos paises centrais. Nos paises pobres, periféricos e em desenvolvimento, em face
da heranca colonial e da desigualdade social extrema, os niveis de pobreza se mantiveram
elevados mesmo com novas regras de produgdo e alguns esforcos juridicos e politicos para
institucionalizagc&o de regras de protegéo social.
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Existe um problema nesta assertiva de Beck, especialmente por tomar como
referéncia uma base empirica eurocentrado, na medida em que a pobreza persiste
de forma agressiva em todos os continentes e o estado de bem-estar universalista
foi uma realidade que somente se efetivou em alguns paises europeus, da América
do Norte, na Austrélia e no Japdo. Mas ele tem razdo em afirmar que em algum
momento entre as décadas de 1960-1980 a sociedade passou por um grande
processo de alargamento das pautas sociais para além da discussao de classe e por
um aumento da individualizagdo dos interesses representados na esfera publica.
Entretanto, outros fatores podem ser indicados como razées motivadoras destas
transformagdes, como o aumento do nivel médio intelectual da populacdo em face
da expansao global da educacéao, o processo de independéncia e descolonizagao de
paises africanos e asiaticos, o aumento da massa de imigrantes e descendentes
com cidadania definida pelo jus saguini na Europa, o aumento da forga de trabalho
feminina dentro de um ambiente predominantemente patriarcal, especialmente no
grande mercado de servigos que expandiu depois do pds-guerras, a transformagao
dos sistemas produtivos em decorréncia da adog¢ado da técnica just-in-time, o
aumento das preocupacgdes ecologicas, a crise nuclear da Guerra Fria, dentre
outras. Ou seja, apesar de pertinente o reconhecimento de que o estado de bem-
estar libertou os trabalhadores europeus da preocupagdao com a sobrevivéncia
imediata, pelo menos no periodo que precedeu aos arranjos neoliberais iniciados
nas décadas de 1970-1980, as razées da individuagdo sdo muito mais complexas do

que o mero atrelamento ao sucesso da incorporagdo econdémica.

Outra transformacéo que parece pertinente para esta mudanca é a mudanca
estrutural da esfera publica moderna. Tanto Habermas (2003), quanto Beck (2010;
2012), observam uma crescente integragcao entre o que se concebia como publico e
privado. Com o advento das revolugbes burguesas dos séculos XVIII e XIX, a
emergéncia dos direitos fundamentais, do jornalismo de massas, da publicidade e da
propaganda, a esfera publica antes associada aos assuntos de estado, sofreu um
alargamento e passou a compreender também as posi¢cdes politicas e ideoldgicas
dos varios segmentos da sociedade assimilados pela nova esfera publica,

constituindo o que se convencionou chamar de opinido publica.
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“Opinido publica” é algo que assume um outro significado caso ela seja
apelada como uma instancia critica em relagéo a “publicidade” no exercicio
do poder politico e social normativamente exigida ou como uma instancia
receptora na relagdo na relagdo com a publicidade difundida de modo
demonstrativo e manipulativo, sendo ela utilizada para as pessoas e
instituicbes, bens de consumo e programas. Na esfera publica concorrem
ambas as formas — “publicidade” e publicidade —, mas “a” opinidao publica e
o seu destinatario comum [...]" (HABERMAS, 2003, p. 274).

As decisdes que passam a transformar a realidade ndo s&o mais originarias
de um lugar especifico, mas derivadas de posicionamentos disseminados em
diversas esferas da sociedade, razdo pela qual tornam-se “mudas e andnimas”
(BECK, 2010, p. 280). Com esta mudanca estrutural no que se convencional chamar
de esfera publica, a opinido publica passa a influenciar nas tomadas de decisao,
representando uma forca politica ambigua. E, ao mesmo tempo, a expressédo do
entendimento dos grupos hegemoénicos sobre determinado assunto, e um
mecanismo de pressao sobre as acdes do Estado e de outras instancias da

sociedade, como alvo da publicidade e da propaganda politica e comercial.

Esta opinido publica ndo é uniforme, nem estatica, nem compreende uma
Unica posicdo, mas € o resultado de uma disputa constante pela hegemonia
discursiva, moldada pelo discurso dos especialistas, de diferentes coalizdes de
grupos interesse ou da sociedade civil, ou das forcas econdmicas. Ndo € um
elemento neutro, mas o resultado de uma disputa politica multifacetada, policéntrica,

individualizada e fragmentada, conformando a base da subpolitica.

Com a emergéncia dos novos movimentos sociais e das reivindicagbes por
participacao, a representagao publica dos interesses existentes na sociedade deixou
de ser um atributo institucional do Estado e dos partidos e foi incorporado na agenda
da sociedade civil organizada, por meio de uma rede de coalizbes discursivas em
torno de temas ou de projetos. Temas antes considerados como apoliticos passam a
ser politizados e “a politizagdo implica um decréscimo da abordagem da regra
central; significa que os processos que anteriormente sempre se desenvolveram

sem atrito malograram, resistindo a objetivos contraditérios” (BECK, 2012, p. 44).

Um exemplo desta politizagdo de pautas originalmente apoliticas € a
discussdao em torno da producdo de vacinas durante a pandemia de Covid-19.

Desde a descoberta das primeiras vacinas no final do século XVIIl, estas foram
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progressivamente sendo incorporadas aos sistemas de saude publica,
especialmente com o advento do capitalismo industrial visando reduzir o numero de
faltas de trabalhadores doentes (O'CONNOR, 1977). Isto ndo significa que este
problema tenha ingressado na agenda das politicas sociais de forma pacifica. Ao
contrario, foi permeado por varios conflitos sociais, como no famoso movimento da
Revolta das Vacinas, na cidade do Rio de Janeiro, no inicio do século XX
(SCHWARCZ, 1995). Neste ultimo caso, muito mais como uma resposta ao
higienismo social da Primeira Republica, que tentava remover os corticos do centro
da Capital Federal a época, promovendo descontentamento na populacédo, o que

resultou na resisténcia politica por parte dos moradores.

No entanto, durante a pandemia de Covid-19 se observou um nivel de
politizagao inédita em termos da discussao sobre vacinas, que envolveu, inclusive, a
validade dos procedimentos de precaugao adotados pelos 6rgaos de saude publica
e o tempo de decisdo de cada uma das etapas de testagem (ver GUARDENO;
ORTEGA-PRIETO, 2020). Jornais, revistas e especialistas passaram a discutir as
caracteristicas tecnoldgicas de cada vacina, o protocolo de produgao, a validade do
processo de aprovacgao pelos 6rgaos sanitarios em face do principio da precaugao e
uma série de outros aspectos que nao sao comuns aos debates de formacéo da
opinido publica, algo que pode ser creditado também ao temor pelo risco de
propagacao do virus e surgimentos de novas variantes. Por outro lado, movimentos
negacionistas passaram a pautar o tema por meio da disseminagao de noticias

falsas.

Mas esta transformacdo subpolitica ndo ocorre apenas na produgao da
opinido publica nacional, razdo pela qual um outro aspecto relevante, também
observado por Beck, é a perda da referéncia nacional como espag¢o de agao da
subpolitica. A emergéncia de temas que ja nascem transnacionais, como as
mudancas climaticas, exigem uma nova forma de organizagdo mais
“‘cosmopolizada”. As coalizbes subpoliticas que abordam riscos ambientais ja
nascem com uma propensao a atuagdo cosmopolita. Mas isto ndo significa que tais
movimentos tendem apenas a levar suas discussdes para além das fronteiras
nacionais. O fator que prepondera no processo de cosmopolizagdo € mais do que a

simples superacao das fronteiras socioespaciais, mas um “compartiihamento de
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destinos” em face de problemas que n&do podem ser resolvidos apenas
nacionalmente (BECK, 2018, p. 82).

Além destes aspectos, os agentes da subpolitica global também se
aproveitam da disponibilidade cada vez maior de sistemas de comunicacgao digital
através da rede mundial de computadores. A massificacdo das tecnologias de
comunicagao criou um caminho para troca de informagdes entre pessoas e
organizagbes localizadas nos mais diversos cantos do planeta em tempo
instantdneo, o que nao respeita qualquer fronteira nacional. Foi a velocidade na
transmissao de dados em tempo real que permitiu o conhecimento simultaneo das
caracteristicas do virus da Covid-19 em todos os continentes e impulsionou o

movimento articulado de confinamento adotado em varios paises.

No entanto, considerando o carater ambivalente da tecnologia e da
individuacao resultante da modernizagao (BECK, 2012, p. 39), 0 mesmo caminho
que permite a comunicagdo em tempo real, também acelerou a disseminagao de
noticias falsas, as chamadas fake news, criando embaragos para a atuagao dos

orgaos sanitarios no controle da doenca.

Analisando o caso brasileiro, pesquisadoras da Universidade de Sao Paulo,
da Fiocruz e Universidade Federal Fluminense realizaram um levantamento
detalhado das fake news divulgadas em redes sociais nos primeiros dois meses da
pandemia sobre este tema. Os dados estdo consolidados em tipologias constantes

no quadro abaixo, transposto da referida pesquisa para este trabalho.

Tabela 2 — Principais fake news propagadas nas redes sociais: WhatsApp,

Facebook e Instagram (17 de margo a 10 de abril de 2020).

Fake News Total

Métodos caseiros para prevenir o contagio da Covid- 65,0%
19

Métodos caseiros para curar a Covid-19 20,0%
Golpes bancarios 5,7%
Golpes/arrecadacdes — instituicdes de pesquisa 5,0%
A Covid-19 é uma estratégia politica 4,3%
Total 100,0%

Fonte: Galhardi; el. al. (2020, p. 4.205).
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Em verdade, a disseminagdo de noticias falsas ndo chega a ser uma
novidade em situacdo de crise epidemioldgica. Na verdade, é um problema
comumente observado em crises anteriores, seja por meio de apelos religiosos,
como durante a Grande Peste, na Idade Média, ou para o uso politico, como na
Gripe Espanhola que, na verdade, ndo tem a sua origem ligada ao pais Ibérico e,
muito provavelmente, surgiu nas regides suinocultoras dos Estados Unidos.
Contudo, em sociedade fortemente interligada pela rede mundial de computadores,
como a atual, com ampla atuagdo de varios segmentos em redes subpoliticas
globais, a disseminacao de fake news cresceu em escala, velocidade e intensidade,
ao ponto de as principais agéncias de noticias criarem nucleos especializados para
averiguar a veracidade de informagdes e combater a divulgacdo de dados falsos.
Além do mais, muitas destas noticias falsas foram incorporadas como estratégia
politica por governos de extrema direta durante a pandemia, como o de Bolsonaro,
no Brasil, e Trump, nos Estados Unidos, e impactaram no aumento tanto da

disseminagao, como da mortalidade por Covid-19.

Mais do que isto, assim como ocorre em outros campos de disputas
subpoliticas, a producéo de noticias falsas também busca uma roupagem cientifica,
por meio da utilizagdo de trabalhos realizados com amostragem duvidosa, como
sera visto no ultimo capitulo desta tese, ou publicados em revistas que n&o realizam
a revisao de conteudo pelos pares, mas que na pratica acabam apenas sustentando
argumentos contrarios aos defendidos pela comunidade cientifica e pelas

autoridades sanitarias.

Por fim, um outro aspecto que marca a transformacao das relagdes politicas
travadas na segunda modernidade € que a emergéncia da subpolitica, embora
reduza a hegemonia das instituicbes que conformam o funcionamento do Estado
nacional, ndo faz desaparecer as antigas formas de organizagdao politica, ao
contrario, coexiste e, em muitos momentos, reforca determinadas decisées
funcionando como mecanismo de legitimagao. Estes tragcos poderdo ser discutidos
com mais profundidade por meio da analise das referéncias empiricas atinentes ao

avango da pandemia de Covid-19 ao longo dos préximos capitulos.
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Como se observou ao longo deste capitulo, os riscos ndo séo o resultado de
uma transformacao estrutural determinista da sociedade, nem apenas um produto
de resultados negativos da atividade econémica. Sao, na verdade, o fruto de um
processo social ambivalente, no qual também existe espaco para transformacdes
positivas e aprendizado social, muito embora, no cenario atual, de pandemia e de
mudangas climaticas, as mudangas negativas parecem ter se tornado mais

evidentes.

O que se buscou a revisao tedrica e critica da obra de Beck, foi construir
ferramentas socioldgicas que permitam melhor interpretar os efeitos da pandemia.
Se por um lado existe um problema concreto, que causou, até o presente momento,
quase 7 milhdes de mortos em todo o mundo, por outro, € inegavel que parte deste
resultado é consequéncia de escolhas politicas, ndo apenas de governantes, mas de
um conjunto de atores que atuam nas “lutas definitérias” em torno dos riscos. Nos
proximos capitulos, com a utilizagdo de dados empiricos, serdo abordadas estas
duas dimensbes do risco. Primeiro, a sua dimenséao realista, abordando os fatores
estruturais que conformaram o avango da pandemia no mundo, no Brasil e na
cidade estudada. No capitulo subsequente, sera discutida a natureza politica dos
riscos e a influéncia das disputas definitérias nas consequéncias da crise sanitaria

global.
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2 A Objetividade dos Riscos: a relagao entre a pandemia e a realidade social

preexistente

Este capitulo tem por objetivo discutir a relagao entre a disseminag¢ao do virus
causador da pandemia de Covid-19 e a realidade social preexistente, notadamente o
que é definido nesta tese como “desigualdade socioterritorial’. Conforme destacado
anteriormente, este € um conceito operacional, um constructo, que nao envolve
apenas a distribuicdo especial da populagdo no territério, mas a a desigualdade
ambiental (habitagdo, saneamento, etc.), econémica, nas relagdes de trabalho e de

acesso aos servigos publicos de determinada populacgao.

Da mesma forma, os riscos decorrentes da associacdo entre a disseminagao
do virus causador da pandemia e a desigualdade socioterritorial configura o que
Ulrich Beck (2002; 2010) denomina como dimensdo realista do risco, ou seja, aquela
que envolve os riscos efetivamente e institucionalmente produzidos no mundo
concreto, razdo pela qual também é aqui definida como dimensdo objetiva ou
dimensao material do risco, isto porque também expde a experiéncia real dos

individuos no seu agir cotidiano diante destas ameacas.

Para interpretar a relagao destes fatores com o avanco da pandemia, foram
associados trés conceitos como ideias-forgas para interpretar esta realidade. O
primeiro refere-se ao que Beck (2010) chama de risco biografico. Compreende-se,
desta forma, que a hegemonia econémica neoliberal e a implementacdo de uma
capitalismo com producéo flexivel, afetou a estabilidade profissional que vigoravam
durante o periodo do estado de bem-estar fordista, transformando a biografia dos
individuos num “projeto”, resultando numa trajetéria de vida contingente, em
constante processo de adaptagdo a contextos econdmicos e produtivos

particularistas.
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Embora a instabilidade profissional seja algo comum nos paises mais pobres,
ou aqueles marcados por grandes diferengas sociais, como o Brasil, de fato, as
transformagdes no universo produtivo implementadas nas décadas de 1980 e 1990,
com a adogdo primeiro do sistema just-in-time, e depois com a economia de
plataforma, resultaram em elevado nivel de instabilidade profissional, aumento das
taxas globais de desocupacgédo no mercado formal protegido por normas trabalhistas

ou convengoes sindicais.

O segundo conceito que contribui para esta analise, sindemia, foi
desenvolvido pelo antropélogo estadunidense Merril Singer, e sustenta que doengas,
como a Covid-19, ndo sdo apenas o resultado de questdes biologicas, mas da
associacao destas com a realidade social e ambiental. Este € um conceito chave
para analisar a pandemia na medida em que desde o inicio ha um reconhecimento
da comunidade cientifica de que a doenca é agravada em razdo da sua associagao
com doencas crénicas preexistentes nos pacientes, como diabetes e hipertensao
arterial. No entanto, na medida em que o virus comegou a atingir paises com maior
desigualdade econdmica, fatores sociais e ambientais também passaram a

influenciar as taxas de mortalidade.

Ja o terceiro, necropolitica, é originado na obra do camaronés Achille
Mbembe e unifica esta duas ideias. Compreende-se, com base nos dados
pesquisados, especialmente com a alta taxa de morbidade na populacdo
economicamente ativa, que os efeitos da pandemia também sdo uma consequéncia
de escolhas politicas, tanto da institucionalizagdo da precariedade, quanto da
pressdo dos segmentos econdmicos para a flexibilizagdo das medidas de
contencgao, o que acaba deixando a populacdo mais vulneravel aos efeitos deletérios

da crise sanitaria.

Para realizar esta analise, como sera visto no proximo tépico, também foi
desenvolvido um estudo comparativo entre os resultados da pandemia no Brasil e a
situacdo observada em outros paises no mesmo periodo e 0s motivos da
disparidade entre essas realidades. Da mesma forma, foi realizado um estudo
comparativo entre os resultados da pandemia observados em Pelotas, no Rio

Grande do Sul, e em cidades gauchas e brasileiras com porte semelhante.
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Entretanto, considerando o volume de informagdes e para facilitar a compreensao
deste processo social complexo, a tematica referente a dimensao realista do risco
sera abordada em dois capitulos. O primeiro, envolvendo a realidade global e

nacional e o segundo, detidamente, a realidade no Municipio objeto da pesquisa.

2.1 A dimensao realista do risco

Conforme discutido no Capitulo anterior, a pandemia de Covid-19 inicialmente
se apresenta para a sociedade como um problema global. No entanto, na medida
em que o virus muda da area geografica na qual foi inicialmente identificado, no
sudeste da Asia, para outras regides do planeta, vai ganhando contornos préprios e
diferenciados em raz&o da associagao do virus com o perfil biolégico das vitimas ou
com as suas condigdes sociais, 0 que resultou em alguns paradoxos, como altas
taxas de mortalidade, mesmo em paises que implementaram protocolos de
distanciamento social e controle com parametros cientificos propostos pelos

Organizagao Mundial de Saude — OMS, como € o caso do Peru.

Em face disto, surge a necessidade de uma abordagem comparativa entre as
caracteristicas de disseminag¢ao da doenca e o perfil social dos locais onde ocorreu
o contagio. Para tanto, também €& necessario romper com uma logica uniformizante,
de administragdo total e de domesticacdo dos riscos que, muitas vezes, foi

apresentada por especialistas nos meios de comunicagao.

Tentando responder a este aparente conflito, quando a pandemia de Covid-19
migrava da primeira para a segunda onda global e o mundo notificava quase 1
milhdo de mortes causadas pelo novo coronavirus, avangando com mais forca par
as regides empobrecidas da América Latina, Richard Horton (2020, p. 874) escreveu
em editorial da revista médica The Lancet, que a humanidade nao estava apenas
diante de uma pandemia provocada por mais uma patologia infeciosa, mas de uma
sindemia'’, em raz&o de um processo complexo de associacdo desta moléstia viral
com um conjunto de outras doengas preexistentes, ndo necessariamente
transmissiveis, e de uma série de outras iniquidades que proporcionavam diferentes

niveis de contaminacdo e de mortalidade em conformidade com caracteristicas

17 De acordo com o antropdlogo estadunidense Merril Singer (2017; 2019), as “sindemias” consistem
na associagdo de duas ou mais doengas ou destas com as iniquidades sociais e ambientais
preexistentes, agravando a intensidade do problema epidémico.
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proprias de renda, de alimentacdo ou de acesso aos servicos de saude e

ambientais, de cada pais ou regiao.

Horton apresentou novos elementos para a compreensao das implicacdes
decorrentes da crise resultante do avango da Covid-19, abordando temas que
estavam ausentes na narrativa das autoridades governamentais e sanitarias. Destas
preocupacdes, a que se mostrou mais importante foi admitir que o0 mundo nao
estava diante de um problema a ser resolvido com solugdes uniformes, isoladas
apenas dentro do campo das politicas de saude publica, mas que exigiria um
esforco de varias areas distintas dos governos e da sociedade, pois na medida em
que o virus avanga para novas regides, sao produzidos efeitos desiguais de acordo
com a realidade social, econdmica e ambiental das comunidades ondem residem as
suas possiveis vitimas. Logo, para implementacdo das medidas de controle, a sua
abordagem pelas autoridades politicas e sanitarias também deveria considerar estas

diferencgas.

Esta preocupacgao de Horton com os fatores que impulsionam a disseminagao
da pandemia de Covid-19 possui uma simetria com a concep¢ao de riscos da
modernizagdo debatida no capitulo anterior. Segundo Ulrich Beck, embora sejam
globais na sua origem, os “riscos, assim como riquezas, sao objeto de distribui¢ao,
constituindo igualmente posigdes — posicdes de ameaga ou posi¢cdes de classe’
(BECK, 2010, p. 31). Logo, os seus efeitos sdo desiguais e produzem novas
hierarquias sociais, pois a sua distribuicdo segue o esquema de classes, mas em
ordem invertida em relagdo as riquezas, na medida em que estas “se concentram
nas classes mais altas” e “os riscos nas classes mais baixas” (BECK, 2010, p. 41).
Portanto, problemas como a fome, a subnutricdo e o desemprego, sao fatores
capazes de potencializar os riscos, inclusive porque reduzem a capacidade de critica
diante da proximidade de potenciais ameacgas por parte das suas vitimas que se

encontram em estado de necessidade.

Como sera visto ao longo deste capitulo, a narrativa da pandemia de Covid-
19 no pais e na cidade na qual foi realizada a pesquisa, reproduz estas
caracteristicas. No Brasil, o primeiro caso da nova doencga foi notificado na cidade de

S&o Paulo, em 26 de fevereiro de 2020. O paciente infectado pelo virus era um
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homem com 61 anos, que havia chegado de uma viagem turistica na regido da
Lombardia, na Italia, e foi internado no Hospital Israelita Albert Einstein, na regido
central de Sao Paulo, apresentando sintomas como falta de ar, tosse intensa e
desconforto no peito (Pinheiro; Ruprechet, 2020). Entretanto, o primeiro obito
oficialmente registrado, foi observado em 12 de marco de 2020, vitimando uma
mulher de 57 anos, que trabalhava como diarista e estava internada no Hospital
Municipal Doutor Carmino Cariccio, no Tatuapé, na Zona Leste, também da cidade
de Séo Paulo™ (OLIVEIRA, 2020).

Esta diferenca social e geografica do local onde ocorreu o primeiro caso de
COVID-19 e o primeiro 6bito € um traco marcante da narrativa da pandemia, tanto
no Brasil como em outros paises. Desde o inicio do contagio pelo novo coronavirus,
considerando a experiéncia dos primeiros locais onde este deixou vitimas, a
Organizagao Mundial de Saude — OMS e as autoridades de sanitarias dos governos
apontam para a existéncia de um grupo de risco que esta sujeito a sofrer os casos
mais graves da nova doenga, o que pode levar mais facilmente a 6bitos. Este grupo
é formado preponderantemente por idosos e portadores de doengas crbnicas nao
transmissiveis (DCNTs), como diabetes, hipertensao, asma, etc. (PINHEIRO, 2020).
Esta caracteristica da patologia ficou evidenciada quando da disseminagcdo da
primeira onda do virus no continente europeu, provocando um maior numero de
vitimas fatais entre os idosos, situagado que ja havia sido observada na China, mas

que ganhou contornos de maior dramaticidade em paises como a Espanha e a Italia.

A facilidade de disseminagao do virus por contatos respiratérios e a demora
na adogcido de medidas de contengdo por parte de alguns governos levou a
superlotacdo de leitos e de unidades de tratamento intensivo e ao colapso de
sistemas hospitalares dos mais diversos niveis. Mesmo com a abertura de hospitais
de campanha para suprir a demanda imediata e com 0 recurso aos respiradores
emergenciais de ambulancias, a comunidade médica europeia se viu obrigada a

discutir a escolha ética sobre quem deveria ter prioridade no tratamento médico, o

18 Ha uma divergéncia de dados nesta identificagdo. A primeira vitima informada pela imprensa foi a
empregada doméstica Cleonice Gongalves, em 16 de marc¢o de 2020, moradora de Miguel Pereira, na
Baixada Fluminense, e que viajava diariamente 120 km para trabalhar no Leblon, no Rio Janeiro. Foi
infectada pelos patrdes que haviam viajado para a ltalia, mas ndo vieram a obito. No entanto,
posteriormente o Ministério da Saude corrigiu estes dados, informando que o primeiro ébito havia
ocorrido em 12 de margo, igualmente de uma moradora da periferia, mas de Sao Paulo e diarista (ver
PARENTE, 2020).
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que acabou resultando num verdadeiro “senicidio”, com a morte de muitos idosos
que apresentavam menor resposta bioldégica ao tratamento (CARNEIRO, 2020;
DEWAN, 2021).

Contudo, na medida em que os epicentros da pandemia mudaram e a
disseminagao passou para outras regides, especialmente com o avango do novo
coronavirus para paises com maior nivel de desigualdades nas Américas, na Africa
e na Asia, também ocorreu uma mudanga no perfil das vitimas, com a doenca
passando a afetar uma populagdo mais jovem. Com esta mudanca de perfil, outras
estratégias de controle passaram a ser discutidas, em especial, a oferta de garantias
minimas de subsisténcia aos trabalhadores com menor renda, com trabalho

informal ou que perderam os seus empregos em razdo das medidas de contengéao.

Conforme pode ser observado na Tabela abaixo, apesar da preocupacao
documentada pela literatura médica e pelos alertas das autoridades sanitarias com
relagdo a prevaléncia dos casos mais severos de Covid-19 entre os idosos,
passados mais de trés anos da identificagdo da primeira notificacdo da doencga na
China, nao se observou uma vinculagao direta entre o perfil etario da populagao dos
paises e 0 numero de vitimas do novo coronavirus. Ao contrario, os dois paises com
0 maior numero de mortos até o momento, Estados Unidos e Brasil, ocupam uma
faixa apenas intermediaria quando o assunto & percentual de idosos™. Da mesma
forma, o pais com a maior taxa de mortalidade, o Peru, possui uma populacao
preponderantemente formada por jovens, situacdo idéntica & da india, segunda no

numero absoluto de casos notificados e terceira no total de ébitos.

Tabela 3 — Comparativo Entre Percentual de ldosos na Populagao dos Paises e
a Mortalidade por COVID-19

19 De acordo com o Worldometer (18/11/2022), foram notificados 1.101.954 mortes por COVID-
19 no Estados Unidos, 688.886 no Brasil, 530.553 na india, 391.333 na Russia, 330.444 no México,
considerados como 0s cinco paises com o maior numero de Obitos. Ao contrario da maioria da
Europa Central e Mediterranea, nenhum destes paises apresenta uma populagao idosa em indice
proximo a 20% da populagdo. O maior percentual € o estadunidense, de 16,63%. Entretanto,
conforme sera demonstrado ao longo deste trabalho, todos os cinco possuem em comum, além de
um grande territério e populagao, governos que em algum momento negaram politicamente os riscos
da pandemia e a eficacia de medidas de contengdo como o distanciamento social e mesmo a
vacinagao.
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Pais Idosos 65 anos Casos COVID-19 | Obitos COVID-19 por
ou mais (1) por milhao (2) milhao (2)

Brasil 9,59% 162.566 3.199
China 11,97% 195 4
Espanha 19,98% 290.539 2.475
Estados Unidos 16,63% 299.043 3.291
Grécia 22,28% 514.346 3.298
india 6,57% 31.756 377
Italia 23,30% 398.779 2.996
Peru 8,73% 124.119 6.449

Fonte: Organizado pelo autor; (1) NERI (2020); (2) Worldometer, 18/11/2022

Isto significa que para discutir a disseminagao da Covid-19, além do perfil da
doenca e das medidas clinicas ou componente biolégico dos riscos que o virus
oferece a determinado tipo de paciente, outras questdes também devem ser
consideradas. Ha um conjunto de outros fatores que precisam ser ponderados para
interpretar o impacto do novo coronavirus na sociedade, tais como a disponibilidade
€ 0 acesso aos servigos de saude, as condigbes econdmicas das vitimas, o grau de
exposi¢cao de determinados grupos ao risco de contaminagao, as caracteristicas da
infraestrutura urbana e das condicdbes ambientais do territério onde vivem as
principais vitimas das doencas etc. Em outras palavras, ao contrario do que sustenta
Rudolf Stichweh (2020, p. 18-19), por exemplo, o enfrentamento da crise do
coronavirus ndo transformou toda a sociedade “num sistema para o tratamento de
uma doenga”, mas demonstrou a forte vinculagcédo entre a forma como as estruturas
sociais estdo organizadas e a emergéncia e o avango de novos tipos de patologias,
pois as respostas encontradas exclusivamente dentro dos sistemas de saude dos

paises afetados sao insuficientes.

2.2 Do risco global democratico as multiplas sindemias

A emergéncia dos primeiros casos do novo coronavirus no continente
europeu fizeram avivar a teoria do “efeito bumerangue”, na medida em que o perfil
dos primeiros infectados, notadamente empresarios e gerentes empresariais com
atividades comerciais na China ou turistas de classe média alta que frequentavam

os balneérios e regides turisticas da Asia, parece, de certa forma, confirmar a
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afirmagdo de Beck (2010) segundo a qual, cedo ou tarde as consequéncias da

destruicdo da natureza retornariam aos seus principais beneficiarios.

A categoria dos “cidaddos do mundo”, que circulam diariamente na cada vez
mais interligada e bem estruturada rede aeroviaria internacional para o exercicio de
atividades empresariais, comerciais ou turisticas, também pode ser considerada
como o principal vetor da disseminacado da Covid-19 em tdo pouco tempo. Diferente
do observado durante a pandemia de gripe “espanhola”, no inicio do século XX,
quando o virus influenza H1N1 se espalhou lentamente pelo mundo por meio de
navios e embarcagdes, 0 novo coronavirus aportou rapidamente em diversos paises
em periodo muito curto, através de aeroportos internacionais (CASTILHO, 2020;
DUMONT, 2020).

Sobrepondo dois mapas, um disponibilizado pelo site Fligtradar24, que
rastreia a circulacdo de avides, e outro pela Universidade John Hopkins, que
contabiliza o avango da Covid-19, o gedgrafo Denis Castilho (2020, p. 01) identificou
um encaixe entre ambos, apresentando uma forte correlacdo entre os sistemas
globais de transporte e o avancgo inicial da pandemia em todo o globo. Isto ndo,
significa, como sera discutido mais adiante, que o virus tenha seguido apenas
caminhos aéreos, mas tdo somente que existe uma forte influéncia do intercambio
aéreo internacional proporcionado pela globalizagdo na forma como esta doenca se

dispersou no espaco.

Slavoj Zizek relata um fato simbdlico que envolveu o Vice-Ministro de Satde
do Ira, Iraj Harirchi que, um dia depois deste negar a necessidade da adogdo de
medidas de confinamento para conter o avango do no novo coronavirus, acabou
contraindo a doenga. Apos o abalo provocado pela convivéncia com os sintomas
durante o periodo de tratamento, ele se viu “obrigado” a mudar de posi¢céo diante da
opinido publica e afirmar que o risco derivado da doenga era extremamente grave, e
com um carater “democratico”, pois “ndo distingue entre pobres e ricos ou entre
estadista e cidaddo comum”, estando “todos no mesmo barco” (ZIZEK, 2020b, p.
25).

Porém, conforme o virus foi ampliando o seu espacgo geografico de contagio,

a distribuicdo desigual da doenca, de acordo com as caracteristicas sociais e
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econdmicas da populagao afetada, comecou a ficar mais evidente. Ja em abril de
2020, o departamento de saude de Nova York informou que dos 1.512 ébitos por
Covid-19 notificados no condado do Bronx, regido habitada em 56,4% por latinos,
“1.371 das vitimas encontravam-se em condigdes subjacentes” (EFE, 2020). No
caso brasileiro, tomando como base os dados produzidos pela Secretaria de Saude
da cidade de S&o Paulo, em margo de 2021 a imprensa noticiou que 26% dos casos
de infecgdo pelo novo coronavirus no municipio atingia a populacao residente na
Zona Leste, regido com maior indice de pobreza no municipio e local onde a taxa de
mortalidade por Covid-19 chegou no referido més ao indice de 71 mortes por cada
100 mil habitantes. Além disto, dos dez distritos da cidade com maior numero de
Obitos pela nova patologia, nove ficavam na regidao citada (MORENO; GOMES;
BIAZZI, 2021).

Este corte de classe na disseminagao do virus reforgou o entendimento de
que os riscos da pandemia ndo seguem apenas um padrdo médico biologico, mas
encontram reforco na sua associacdo com as condi¢gdes sociais, econdmicas e de
seguranga no trabalho das suas vitimas, o que resulta da sua intensificagao, dai a

Sua caracterizagdo também como sindemia.

As, “sindemias sdo eventos biossociais de saude significativos que consistem
na interacdo deletéria de duas ou mais doencas facilitadas por condigdes sociais
e/ou ambientais adversas” (SINGER, 2020, p. 600, tradugdo nossa). Este conceito
foi desenvolvido pelo antropdlogo estadunidense Merril Singer em meados da
década de 1980, nos estudos realizados para explicar as razbes pelas quais
determinados grupos sociais apresentavam um agravamento sistémico de certas
doencas em relagdo a outros. Seguindo caminho semelhante ao tragado
anteriormente por Laurell (1982), Singer observa que doengas com carater
epidémico, mais do que uma decorréncia de fatores biolégicos e familiares, também
sdo o resultado da forma como pessoas e grupos agem socialmente, o que permite

a interacao bioldgica, social e ambiental de fatores de risco.

As sindemias, desta forma, compreendem, além de comorbidades ou a
combinagdo de doengas, um conjunto de outros fatores, incluindo questdes como a

pobreza, exploracdo no mundo do trabalho e até as ameacas ambientais

104



decorrentes das mudangas climaticas, conformando uma interagao biolégica (corpo),
social e ambiental (MENDENHALL, 2017, p. 890).

De acordo com Emily Mendenhall (2017, p. 889), as sindemias apresentam

trés caracteristicas principais:
a) “agrupamento de duas ou mais doengas em uma populagao”;
b) “a interagao bioldgica social e psicologica da doenga”; e

c) a presenga de “forgas sociais em grande escala que precipitam o

agrupamento de doengas”.

Deste modo, determinado fator de risco que afeta uma doenga pode ser
intensificado ou reduzido de acordo com as caracteristicas sociais, econémicas ou 0
préprio comportamento de certos grupos, o que aumenta a complexidade das
estratégias que precisam ser adotadas para o seu enfrentamento. Em outras
palavras, mesmo que exista um conjunto de medidas minimas necessarias para
reduzir o impacto social de determinada patologia, o petfil especifico de alguns
grupos pode exigir a adogéo de outras agbes que divergem do modelo-padréo, sob

pena de agravar o quadro epidemiologico.

De acordo com Singer (2013, p. 02), “os modelos biomédicos e
epidemioldgicos predominantes concentram-se nas ameacas individuais para a
saude” e baseiam-se em trés suposi¢des basicas: 1) “que a doenga possui uma
unica causa subjacente”; 2) “que uma doenca especifica e identificavel € a fonte do
problema”; e 3) “que a remogao ou redugdo da doenga especifica produzira um
retorno para a saude dos pacientes”. No entanto, ele observa que individuos com

multiplas doengas coexistentes “agora sdo a norma e ndo a excegao’.

Esta tendéncia observada por Singer, se deve ao fato de que o processo de
modernizagao social se, por um lado, reduziu em muitos paises a incidéncia de
doencgas provocadas pela auséncia de politicas saneamento e de higiene num
mundo ruralizado, como a hanseniase e a tuberculose, por outro, provocou o
crescimento no numero de casos de patologias n&do transmissiveis associadas aos
padroes de consumo das sociedades urbanas, como o diabetes e doencas

cardiovasculares, ou ocasionados pelo estresse no mundo competitivo do trabalho,
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como hipertensédo, depressao e ansiedade, o que também replica na criacdo de
condi¢gbes para a sua associacao com outras doengas derivadas da emergéncia de
novos agentes patogénicos cujo a origem pode ser associada ao impacto da agao

humana sobre o meio ambiente, como o HIV/AIDS, a SARS e a propria Covid-19.

No que se refere ao quadro de surgimento e crescimento no numero de
portadores e pacientes de doengas n&o transmissiveis, Singer apresenta uma
compreensao similar a de Beck sobre os riscos da modernizagdo. Para ele, os
fatores de risco que impulsionam o desenvolvimento de novas doengas nao
transmissiveis se tornam mais comuns na medida em que o processo de
urbanizagao transforma estilos de vida e de consumo das populagdes, o que permite

o crescimento e a persisténcia de epidemias (SINGER, 2013, p. 02).

Isto ocorre porque, segundo este autor, a interagdo sinérgica entre diferentes
doencgas multiplica a carga patolégica em determinada populagao e, de acordo com
as condigbes sociais e ambientais existentes, este fato pode resultar no aumento do
contagio, na aceleragcao da progressao da doenca ou na elevagao da mortalidade.
Logo, “quanto maior o numero de condigdes em uma interagdo sindémica, mais
adversos sao os resultados de saude” (SINGER, 2013, p. 02).

A vulnerabilidade as sindemias envolve tanto os fatores que colocam os
grupos em perigo prolongado de doencgas, quanto os fatores que contribuem
para o enfraquecimento dos corpos, a degradacdo das capacidades
imunoldgicas, a falha dos sistemas de suporte social e a interrupcdo ou
inacessibilidade dos servigos de saude. Normalmente, essas sdo condigbes
sociais, como desigualdades estruturais, que produzem estresse crénico,
dietas inadequadas, exposi¢cédo a traumas fisicos e emocionais, género ou
outra discriminagdo e envolvimento em comportamentos de risco, como
mecanismos de sobrevivéncia ou enfrentamento. Esses tipos de estorvos
sociais “entram na pele” e tém impacto direto ndo apenas no
desenvolvimento e progressdao da doenca, mas também na interagdo
deletéria da doenga (SINGER, 2013, p. 02).

Um exemplo que permite compreender a dinamica de desenvolvimento das
sindemias € o estudo realizado pelo proprio Singer sobre o avango da Covid-19 no
México. Conforme registro por ele apresentado, o primeiro caso da doenga
notificado neste pais ocorreu em 28 de fevereiro de 2020, ou seja, duas semanas
antes da Organizacdo Mundial de Saude decretar pandemia. Inicialmente, o

Presidente do Pais, Andrés Manuel Lopez Obrador, optou por negar a gravidade da
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crise, considerando a doenga provocada pelo novo coronavirus como algo

equivalente “as gripes ja conhecidas”.

No entanto, ja em 20 de abril de 2020 o pais registrava 8.772 infectados e 712
mortes, o que forgou o governo a adotar medidas de confinamento da populagao
para conter o avango da nova patologia (O GLOBO, 21 abr. 2020). Atualmente,
segundo dados do Worldometer de 27 de abril de 2023, o pais conta 7.579.201
casos oficiais, 0 que indica elevada subnotificacdo, e 333.802 vitimas fatais, o que
coloca o pais no 5° lugar mundial em numero de 6bitos pelo novo coronavirus,

perdendo apenas para Estados Unidos, Brasil, india e Russia.

Além do claro deficit na agdo governamental para mitigar os efeitos do avango
do virus no pais, Merril Singer observou um outro fator que pode ter contribuido para
a elevada taxa de mortalidade que é fato do diabetes ser uma doenga epidémica no
citado pais, estando mais disseminada e possuindo um maior impacto na taxa de
mortalidade geral da populagdo mexicana do que nos Estados Unidos. Partindo de
estudos estatisticos sobre o avango do diabetes no territério do México ao longo do
tempo, Singer observa que até 2006 apenas 7% da populagdo pais possuia
diabetes, mas em 2016 a doenga ja atingia entre 10 e 14% da populagao (SINGER,
2020).

De acordo com o Atlas da Internacional Diabetes Federacion (IDF, 2019, p.
146), a situagcédo do diabetes no México e um pouco mais grave e atinge 15,2% da
populacdo do pais na faixa entre 20 a 75 anos, ou 12.805.200 pessoas, indice
percentual superior ao dos Estados Unidos (13,3%) e ao do Brasil (11,4%), estes
dois paises que, por sinal, possuem o0 maior numero absoluto de casos de diabetes

no continente.

Conforme Singer (2020, p. 661), dois fatores podem ser considerados como
motivadores desta elevagao da taxa da doenca no México. O primeiro foi o processo
de urbanizagado que ocorreu depois da década de 1960, motivo pelo qual 75% da
populagcdo mexicana atualmente reside em cidades. O segundo foi a adesao do pais
ao tratado comercial do NAFTA, com os Estados Unidos e o Canada, que em razao
da forte inclinagdo neoliberal impulsionou uma especializagdo produtiva, o que

também resultou mudanga das variedades vegetais que compunham a pauta
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agricola mexicana, com a substituicdo de alimentos que formavam a dieta basica
tradicional do pais, por commodities para exportagdo. Esta situagdo implicou numa
mudanca significativa nos padrbes de seguranca alimentar e nutricional da
populacdo que, ao longo do tempo, foi substituindo alimentos naturais por
processados, movimento que foi intensificado quando do ingresso no mercado

comum, resultando no salto estatistico do diabetes apresentado acima.

Considerando a alta compatibilidade entre as duas doencas relatada pela
literatura médica, Singer (2020, p. 662) sustenta que no México, “o diabetes € uma
condicdo preexistente significativa que molda o impacto da Covid-19”. E esta
situacao de elevado risco sanitario somente € possivel porque

[...] os fatores estruturais que permitem essa interagdo perigosa estédo
enraizados na histéria do pais de governanga global e reestruturagao
econOmica inaugurada pela classe social dominante do México e pelos

credores internacionais, a intrusdo de capital estrangeiro e os efeitos
ambientais da mudanga climatica antropogénica (SINGER, 2020, p. 663).

Desta forma, o tratamento da interagao sindémica entre o diabetes e a Covid-
19, ou outras doengas com o mesmo perfil adaptativo, também exige a superagao
dos problemas estruturais que conduziram a esta situacdo de risco, com o
investimento em politicas de seguranca alimentar, de melhoria de renda e da

qualidade de trabalho da populagéo.

Definir a Covid-19 como uma doenga sindémica, reforca a perspectiva de
risco de Ulrich Beck e também expbe os limites do tratamento desta e de outras
patologias com as mesmas caracteristicas apenas dentro das estruturas dos
sistemas de saude. Conforme destacado anteriormente, os riscos da modernizacgao,
dentre os quais estdo incluidas as doengas, sao problemas que ultrapassam as
fronteiras especificas de determinado campo do conhecimento ou até as fronteiras
politicas de atuacédo de determinado governo, exigindo respostas coordenadas entre

diferentes atores da sociedade.

Para Singer, Bulled, Ostrach e Mendenhall (2017, p. 64) as melhores
abordagem das questdes de saude sob o ponto de vista sindémico envolveram um
conjunto de medidas destinadas a diminuicdo da pobreza e da desigualdade,
articulando multiplos mecanismos como seguranga alimentar, melhoria do acesso a

educacdo, aos sistemas de saude e as tecnologias biomédicas. Como exemplo
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positivo de resposta neste sentido, apresentam o Programa Bolsa Familia criado, no
Brasil, em 2003. Uma das caracteristicas relevantes que eles reforcam desta agao &
0 seu carater transversal que, além da transferéncia monetaria de renda, exigia o
cumprimento de algumas obrigagdes por parte dos beneficiarios, como vacinagao de
rotina, frequéncia escolar por parte das criangcas, exames peridédicos de saude
cuidados pré e pos-natal as gestantes, além de um conjunto de outras praticas de

educacgdo popular em salde associadas, como educagao nutricional®.

Sustentam, ainda, que considerar os aspectos biossociais associados das
patologias como interacdes sindémicas, permite “identificar e tratar simultaneamente
multiplas intera¢des-problemas de saude, bem como iniciativas médico-sociais
destinadas a mudar ambientes sociais e fisicos adversos” (SINGER, BULLED,
OSTRACH, MENDENHALL, 2017, p. 948, traducado nossa). Isto significa, por outro
lado, que os riscos patoldgicos ndo podem ser abordados de forma homogénea e
linear, e um problema de dimensdes globais, como uma epidemia de determinada
doenca, pode admitir multiplas formas distintas de interacbes sindémicas ou, em
outras palavras, a pandemia de Covid-19 é, ao mesmo tempo, um problema global
que afeta todos os paises e um conjunto complexo de diversas sindemias que se

expressam na realidade concreta de cada comunidade.

Uma outra perspectiva que reforca o aspecto biossocial do desenvolvimento
do risco de doencgas € o que relaciona estas ao processo de produc¢ado do espaco
urbano das cidades. De acordo com Alberto Lopes Najar e Eduardo César Marques
(2003, p. 704), “desde a origem da epidemiologia, admite-se que espag¢o geografico
mantém com os fatos da saude relagbes determinantes”. Segundo eles, ao longo da
histéria o espago tem se apresentado como elemento essencial para o
enfrentamento de doencgas, seja para a compreensdo da disseminagdo de
patdogenos e patologias, seja para a alocagédo e distribuicdo de recursos sociais,
inclusive para a definicdo de valores normativos como o conceito de equidade que

orienta as politicas publicas de saude no Brasil.

20 E relevante observar que esta caracteristica transversal e multidisciplinar do Bolsa-familia foi
extinta em 2021, quando da sua extingdo pelo Governo de Bolsonaro (PL), com a criacdo do Auxilio
Brasil, reduzindo o seu escopo para mera transferéncia de renda, sem articulacdo com outras
politicas publicas. Posteriormente, ja em 2023, no Governo de Lula (PT), foi retomado o Bolsa-familia
com o trago original, articulando a transferéncia de renda a politicas de saude, educagéo e de acesso
ao mundo do trabalho, dendo dos padrdes elogiados pelos pesquisadores estadunidenses.
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Quando decretada a pandemia de Covid-19, a discussdo em torno do
distanciamento social, motivada pelo confinamento massivo da populagao, reforgou
a relevancia da relagao entre saude e espago. Na maior parte dos documentos dos
organismos internacionais e orgaos de saude pubica, incluindo a OMS, foi
recomendado o distanciamento domiciliar ou, quando necessaria a interacédo, o
distanciamento social fisico de 1,5 a 2 m entre as pessoas, como medida de
precaucado contra a disseminagao do virus da doenca. No entanto, em ambientes
urbanos altamente densificados, mediados por estruturas de mobilidade que
também funcionam como mecanismos de concentracdo e de atracao de publico,
para enfrentar a disseminacdo de um virus cuja principal caracteristica de
transmissao é exatamente o contato em ambientes de proximidade pelas vias
respiratorias, estas medidas de distanciamento adotadas de forma isolada
apresentaram-se como insuficientes e limitadas, motivo pelo qual muitos paises
optaram por mecanismos de adaptagéo mais rigorosos, como a restricdo do uso do
espago publico por meio de confinamentos parciais ou totais da populacgéao,

conhecidos pela sua denominacao na lingua inglesa lockdown.

Ocorre que, em condi¢cdes de elevada desigualdade social, econémica e
urbana, mesmo a adog¢ao do lockdown pode ser uma medida insuficiente, pois em
situacdes de pobreza extrema, precariedade habitacional e falta de acesso a
servicos basicos de alimentacdo e saneamento, a necessidade de subsisténcia
também torna-se um fator de agravamento dos riscos, proporcionando uma “colcha”

fragmentaria de diferentes tipos de sindemias coexistentes dentro das cidades.

Para tentar interpretar este processo, Ardilla, Ruiz, Javier, Rodriguez e
Mayrink (2020), apresentam um retrato problematico desta realidade a partir de
exemplos pingados em quatro grandes metropoles sul-americanas, Bogota, Lima,

Santiago do Chile e Rio Janeiro.

No caso da capital colombiana, as autoras ressaltam que Bogota sofreu um
grande crescimento populacional desde a década de 1980 dada a migracao
moradores de areas rurais para as periferias urbanas, em virtude dos conflitos

armados que assolaram o pais. Hoje, a cidade apresenta uma populagdo de
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aproximadamente 10 milhdes de pessoas, dentro de uma estrutura urbana marcada

pela tendéncia a conurbacéo.

E neste cenario de desordem urbanistica que se encontra a comunidade de
Kennedy, com cerca de 1,2 milhdes de habitantes que residem,
preponderantemente, em habitacbes precarias e informais, o que resulta numa
densidade populacional local média de 33.000 habitantes/Km?2. Segundo as autoras,
esta regido apresentou as maiores taxas de contagio e de mortalidade pela COVID-
19 na capital colombiana, sendo submetida ao bloqueio total da circulacdo dos
morares em junho de 2020. No entanto, elas advertem que esta alta densidade
sozinha nao explica os elevados indices negativos de avango do coronavirus. Elas
sustentam que o principal problema €, na verdade, a dificuldade no acesso a
condicbes de vida adequada, de habitacdo e ao ambiente saudavel para os
moradores da comunidade (ARDILLA, et. al.,, 2020, p. 29).

De acordo com as pesquisadoras, a precariedade habitacional encontrou um
reforco nas péssimas condicbes ambientais e de saneamento a que estava
submetida a populagdo da comunidade de Kennedy. Durante a pandemia, o territério
também manteve-se afetado pela deposigéo irregular continuada de residuos sélidos
em areas residenciais, acao irregular esta que foi executada pela propria
administragdo governamental. Da mesma forma, a regiao € marcada pela auséncia
de estruturas de agua e esgoto. Além disto, apesar do estabelecimento de normas
restringindo a mobilidade da populagdo para conter o avango do virus por parte do
governo local, dado que a maioria das casas esta em situagao de ocupacao irregular
dos lotes, o poder publico manteve em andamento medidas para despejo de

moradores, tornando mais grave a precariedade habitacional.

Situagado semelhante pode ser observada na cidade de Lima, capital do Peru,
que sofreu um processo acelerado de crescimento desde o inicio do século XX em
virtude da migracao de trabalhadores de regides rurais para o meio urbano, o que foi
impulsionado pelas mudangas introduzidas nos sistemas produtivos das fazendas.
Com a ascensao do governo neoliberal de Fujimori, a partir da década de 1990, “o
processo de urbanizacdo capitalista se acelerou, aprofundados as desigualdades

sociais” (ARDILLA, et. al., 2020, p. 31). A privatizagdo do saneamento basico e a
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incorporagao da légica do lucro na sua implementagao, promoveu um desequilibrio
na distribuicdo deste servigo e deixou as populagdes dos distritos de Punta Negra
(71,68%), Punta Hermosa (70,99%) e Pucusanna (59,26%), sem agua durante a
fase mais aguda da crise. Além disto, a falta de uma politica de controle ambiental
permitiu que o Rio Rimac, situado lindeiro a estas comunidades, também sofresse
com o agravamento da poluicdo em consequéncia do langcamento de dejetos e
efluentes industriais sem tratamento, reduzindo as alternativas de acesso a agua por

parte dos moradores.

O caso do Peru é paradigmatico como um exemplo de como a adogao de
estratégia lineares de enfrentamento dos riscos, desconsiderando as caracteristicas
proprias do territério e da populacdo, contribuiram para intensificar os impactos
resultantes da crise sanitaria. Conforme relato de Camila Gianella Malca, Jasmine
Gideon e Maria José Romero (2021), quando em 15 de margo foram notificados os
primeiros 28 casos de Covid-19 no pais, ainda sem nenhuma morte, o governo
declarou estado de emergéncia em todo o territério nacional e estabeleceu uma
série de medida de controle, fechando os estabelecimentos com maior capacidade
de agregagao de publico, restringindo a mobilidade e, inclusive, os servigos de
atencgao primaria de saude considerados como n&o emergenciais. Mesmo com todas
estas medidas de controle, o pais foi um dos mais gravemente assolados pela
pandemia e hoje, segundo dados do Worldometer de 27 de abril de 2023, com 6.534
Obitos por milhdo de habitantes, ostenta a maior taxa de mortalidade pelo novo

coronavirus em todo o mundo.

E necessario destacar que existem diferencas metodoldgicas no processo de
notificacdo de casos e 6bitos adotados no Peru em relagdo a paises como o Brasil,
em especial depois da revisdo efetuada pelas autoridades sanitarias do pais apos a
segunda onda da doenga (ver FOWKS, 2021). Entretanto, mesmo desconsiderando
eventuais excessos, a taxa de mortalidade € mais de duas vezes superior a
brasileira (3.257/milhdo de habitantes) que, por sua vez, é a segunda mais alta da

Ameérica Latina.

Um dos problemas apontados para um impacto tdo negativo do novo

coronavirus no Peru é a auséncia de um sistema publico de saude universal e
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gratuito, situacdo esta que foi herdada da implementagdo da doutrina neoliberal no
pais pelos governos de Fujimori, na década de 1990, e por seus seguidores.
Mesmo que o governo tenha promovido algumas medidas para aumentar a
cobertura do servigo nos ultimos anos, atualmente, entre 10% e 20% da populagao
nao possui nenhum tipo acesso ao atendimento publico no sistema de saude do pais
e mesmo aqueles que possuem este beneficio sdo obrigados a pagar algumas
taxas, o que também limita os atendimentos (MALCA, GIDEON, ROMERO, 2021).

Outro medida que se observou problematica no Peru foi a opgao do governo
pela abordagem da doencga centralizada no atendimento hospitalar, num pais que,
segundo o Ministério da Saude Nacional, 78% das unidades de saude e meédicos
apresentavam capacidade inadequada para atendimento no inicio da pandemia, fato
agravado pela auséncia de leitos disponiveis para receber os pacientes,
considerando que antes da pandemia haviam apenas 29 unidades de terapia
intensiva para cada milhdo de habitantes, indice muito inferior ao dos outros paises
do continente (GIRALDO, 2020).

Enrique Bojorquez Giraldo (2020) acrescenta uma série de outros problemas
a serem observados e que reforcam a necessidade de compreensido da pandemia
de Covid-19 como um problema que ultrapassa a fronteira da abordagem apenas

dentro dos sistemas de saude.

Quando foi detectado o primeiro caso de Covid-19 no Peru o pais contava
com pouco mais 3.000 leitos hospitalares e apenas 276 unidades de tratamento
intensivo para uma populagao estimada pelo Banco Mundial em 32,97 milhdes de
habitantes, dos quais 9,4 milhdes residem na capital, Lima. Apds trés meses, este
indice subiu para 15.000 leitos hospitalares e 1.618 unidades de tratamento
intensivo, numero ainda insuficiente para o tamanho da populacédo. Além disto, a
falta de equipamentos adequados de protecdo resultou em elevado numero de
infecgdes e de obitos entre médicos e profissionais de saude, o que também reduziu

a capacidade de resposta do pais a doenga.

Giraldo (2020) destaca que, embora a estratégia inicial do governo peruano
tenha seguido padrdes adequados de controle, com o confinamento precoce e apoio

financeiro as camadas em pobreza extrema, foi desconsiderado o perfil
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socioecondmico extremamente desigual do pais, no qual mais de 70% da populagéo
economicamente ativa atua no mercado informal e depende de uma renda diaria
baixa para a sua subsisténcia. Dos 9 milhdes de domicilios, cerca de 2,5 milhdes
s&o superocupados e mais de 500 mil sofrem com a falta de acesso a agua, em um
pais onde 47,5% das casas n&o possuiam geladeiras para armazenar alimentos

pelo periodo que durou o distanciamento residencial (GIRALDO, 2020, p. 499).

Este conjunto de problemas, em consequéncia, tornou a situagdo do Peru
particularmente dramatica diante do avangco da doenga, o que também acabou
sendo agravado pelo crescimento de movimentos politicos e religiosos
negacionistas, em grande parte influenciado pelos governos de extrema direita que

comandavam o Brasil e os Estados Unidos na época.

A situagcdo de Santigo do Chile ndo difere muito da de outras metropoles
latino-americanas. Conforme observam Ardilla, et. al., (2020, p. 34), as duas regides
nas quais as autoras identificam os maiores indices de contagio e taxas de
mortalidade por Covid-19, Puento Alto e San Bernardo, apresentam em comum altos
niveis de pobreza multidimensional, que atinge, respectivamente, 23% e 26% dos
habitantes. Estas areas também sdo afetadas por um conjunto de outras
comorbidades produzidas por desigualdades ambientais anteriores, especialmente a

contaminagao do ar e a falta do acesso a agua.

Ja na cidade do Rio de Janeiro, estas autoras destacam, além da
precariedade urbana numa cidade onde 22% da populagdo vivia em favelas
segundo o censo de 2010, a dificuldade dos residentes para lidar com o avango da
doenga em suas comunidades sem a oferta de dados precisos por parte do governo
local em face da subnotificagdo?'. Além do mais, na pandemia ficou evidenciada a
implementagao de uma “politica de precariedade” pela superposicao entre a pobreza
ambiental das comunidades sem infraestrutura e a violéncia policial mantida pelo
Governo Estadual. Durante a pandemia o Supremo Tribunal Federal suspendeu

todas as operagoes policiais em favelas. Entretanto, mesmo com esta determinacgao,

21 Conforme sera demonstrado no Quarto Capitulo, o Rio de Janeiro é o Estado com a maior taxa de
mortalidade por Covid-19 no pais. No entanto, € apenas o sexto em relagdo ao niumero de casos.
Esta disparidade se deve ao baixo nivel de testagem e de monitoramento realizado pelo Governo
Estadual.
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a policia estadual continuou realizando ag¢des extremamente violentas em bairros

periféricos, com elevado numero de mortes (LEITE, 2020).

Este conjunto de elementos demonstra que os riscos sociais expressos no
avang¢o da pandemia de Covid-19 ndo podem ser considerados apenas como um
problema restrito ao universo do campo médico-bioldégico, mas exigem uma
abordagem multidimensional por parte da populagdo, de pesquisadores e das
autoridades de saude. O carater sindémico do novo coronavirus deixa evidenciada a
necessidade de repensar modelos de desenvolvimento econémico, social e urbano
com o objetivo de eliminar ou mitigar os fatores que incidem no surgimento e no
agravamento de doencgas. Esta interpretacdo também corrobora a compreenséo do
carater transversal dos riscos da modernizagdo defendida por Ulrich Beck (2010),
para quem o tratamento destes tipos de problemas exigem uma superacgao,
inclusive, das metodologias parcelares utilizadas na produgdo do conhecimento

cientifico.

2.3 Necropolitica: o risco biografico como impulsionador da pandemia no

Brasil

O cenario de avango da pandemia de Covid-19 no Brasil ndo pode ser
dissociado do debate politico, notadamente em virtude da postura negacionista
assumida pelo ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro (PL-RJ) que, ndo apenas
negou o0s riscos provocados pela doenga, como promoveu um grande campanha
contra as medidas de precaucao e controle como distanciamento social e vacinagao,

adotadas pelos governos de estados e de municipios.

Mesmo assim, apesar do peso negativo do posicionamento politico do
governo, outras questdes estruturais contribuiram para os resultados ruins
alcangados pelo pais no enfrentamento da crise sanitaria, como o crescimento da
pobreza observada desde a segunda metade do ano de 2016, quando apdés um
golpe parlamentar que afastou do poder a Presidenta Dilma Rousseff (PT-RS), para

ascensdo do seu vice, Michel Temer (MDB-SP)?2. A mudanga de governo resultou

22 Embora Dilma tenha perdido o mandado por um processo formalmente valido, o seu afastamento
ocorreu por uma interpretacao forcada da Lei de Responsabilidade, com a imputacdo de uma acao
que, de fato, ndo ocorreu. Na verdade, o crescimento das investigagbes da policia federal sobre
parlamentares, especialmente a chamada “Operagéo Lava-jato”, sem nenhuma tentativa por parte
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na retomada de uma politica econdmica com viés neoliberal e na implementacao de
medidas como a restricdo dos investimentos em politicas sociais derivadas da
aprovagao da Emenda Constitucional n® 95/2016, norma que fixou o teto de gastos
para a administragao publica federal e pavimentou o caminho para as dificuldades

qgue os servicos de saude enfrentaram durante a pandemia.

Até o ano de 2014, o pais vinha apresentando uma elevada taxa de
crescimento econdmico e de distribuigdo de renda?®, fortemente impulsionada pelo
investimento publico nos setores da construgdo civil, derivadas do Plano de
Aceleragao do Crescimento — PAC, implementado no final do primeiro mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT-SP), e do alargamento das politicas de
combate a pobreza. Contudo, conforme demonstra o quadro abaixo, este cenario
sofreu transformacédo com a mudanga de governo e de orientagdo econdmica, o que
se agravou depois da posse de Bolsonaro. Ja no final de 2019, antes dos bloqueios
das atividades produtivas para conter o contagio pelo novo coronavirus, os indices

de pobreza se apresentavam acima dos observados na primeira metade da década.

Tabela 4 — Comparativo de Indicadores Socioeconémicos do Brasil

Proporgao das Pessoas (%)

Indicador 2014 2019 2020
Pobreza Extrema 47 6,8 5,7
(US$ 1,90 PPC*/2011)

do Poder Executivo, resultou em forte descontentamento de um Congresso que havia sido eleito
com predominio de setores mais conservadores. Este conjunto de fatores, somados a perda de
vigor da atividade econémica em 2015, além do crescimento da extrema direita militante desde
julho de 2013, contribuiu para a perda de base parlamentar do Governo e para a queda da
Presidenta democraticamente eleita, ainda que por uma motivagdo sem base juridica sélida.

23 Na verdade, no ano de 2015 o pais enfrentou uma recessado econdémica derivada de dois fatores:
primeiro, o ajuste fiscal implementado pela Presidenta Dilma no inicio do seu segundo mandato; o
segundo, o crescimento do poder da oposigdo no novo Congresso eleito em 2014 que, sob a
liderangca de Eduardo Cunha (MDB-RJ), passou a bloquear todas as propostas do governo para
recuperar setores fragilizados na economia. Na época a operagédo Lava Jato, conduzida pelo
entdo Juiz Sérgio Moro, que depois virou Ministro de Bolsonaro e recentemente foi eleito senador
pelo Parana, também funcionava como uma frente de oposigdo, barrando varios projetos
vinculados a construcao civil e a Petrobras, carro-chefe do PAC. Ao final de 2015, depois da troca
de Joaquim Levy por Nélson Barbosa no Ministério da Fazenda, o pais ja apresentava sinais de
melhora econémica, mas Cunha e os partidos de oposigéo ja haviam conquistado a hegemonia no
Congresso Nacional para dar inicio ao processo de impeachment.
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Pobreza 23,8 25,9 24 1
(US$ 5,50 PPC*/2011)

Taxa de Desocupagao (ou de 4,8 11,9 14,2
desemprego)

Fonte: Organizado pelo autor com base na PNAD Continua 2020/IBGE; *PPC = paridade do poder de

compra.

Como se observa neste quadro, os indicadores de pobreza em 2014, no final
do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff (PT-RS), apresentam valores
inferiores ao observado no final do primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro
(2019) e do primeiro ano da pandemia (2020). Ja a taxa de desocupagéo chegou ao
seu patamar mais baixo da série histérica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, cerca de 2,5 vezes menor do que o indice observado em 2019 e

quase trés vezes menor do que os dados de 2020.

No entanto, observa-se uma paradoxal queda nos indicadores de pobreza
extrema ao final de 2020, ja sob a vigéncia da Pandemia de COVID-19. Segundo o
IBGE, esta queda foi puxada pelo pagamento linear do “auxilio emergencial” no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) em determinado periodo do ano, especialmente no
inicio da crise, para todos os trabalhadores e trabalhadoras que sofreram com a
perda de renda em razdo das medidas de controle da pandemia, o que acabou
beneficiando, inclusive, trabalhadores que estavam desempregados e beneficiarios

do programa Bolsa-familia.

Posteriormente, esta medida sofreu descontinuidade e, mais adiante, corte
nos valores do auxilio emergencial que passou a realizar transferéncias em trés
faixas distintas: R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) para familia monoparental,
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para familias com duas ou mais pessoas e
R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) para familias monoparentais com maes
como chefes de familia. Estes dois fatores, a queda no valor do auxilio e a sua
descontinuidade, ja apresentava uma reversao de cenario em sentido negativo no
final do ano de 2021. De acordo com Marcelo Neri (2022), tomando por base os
dados preliminares da PNADC/IBGE, ainda ndo consolidados, a taxa de pobreza no
Brasil atingiu 29,6% da populagéo total do pais em 2021, correspondendo a 9,6

milhdes de pessoas a mais do que em 2019, ou seja, um indice muito superior ao de
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2020. Além do corte na politica do auxilio emergencial, a inflagdo e o descompasso

na politica econémica contribuiram para o aumento exponencial da pobreza.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,

a diminuicdo dos recursos para o Auxilio Emergencial em plena pandemia
levou ao maior aumento da pobreza registrado depois do Plano Real. O
aumento da desigualdade de renda foi o principal fator do aumento da
pobreza, anulando os ganhos que poderiam ter resultado do pequeno
crescimento da renda média de 2016 a 2019. Dessa forma, entre 2012 e
2021 o Brasil tornou-se mais pobre e desigual (IPEA, 2023).

Por outro lado, os indicadores de pobreza e de pobreza extrema nao
permitem uma leitura dos efeitos das ag¢des governamentais nas outras faixas
econdmicas que se encontravam em condi¢gdes melhores antes da mudanca de
governo, da mudancga de orientagao na politica econémica e da pandemia de Covid-
19. Ao final de 2020 a taxa de desemprego alcangou o indice de 14,2%, o maior da
série historica do IBGE. Tal indicador apresenta de forma mais concreta o efeito que
a pandemia teve no cotidiano das pessoas, em especial com a perda da renda
regular. Além disto, este calculo da taxa de desocupacao ja parte de uma base que
estava elevada, pois em 2019, em face da politica econémica de cunho neoliberal
implementada por Temer e continuada por Bolsonaro, o percentual total da

populagdo adulta sem ocupacédo no mercado de trabalho estava em 11,9%.

Mas a elevada taxa de desocupacao néo expressa sozinha a situagao de um
mercado de trabalho que passou a ser influenciado pelo crescimento no niumero de
contratos com menor seguranga € menos garantias laborais, desde que foi
sancionada a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que instituiu a Reforma
Trabalhista, pelo entdo Presidente Michel Temer (PMDB-SP). Desde a referida
mudanca normativa, o unico tipo de contrato de trabalho que teve crescimento
efetivo no periodo estudado foi o do chamado “trabalho intermitente”, no qual o
profissional firma vinculo com determinada empresa, mas somente trabalha e é
remunerado, quando a contratante apresenta demanda. Além de n&o ter direito ao
seguro por desemprego, como os demais trabalhadores, o empregado intermitente

pode ficar longos periodos sem ser chamado e, consequentemente, sem renda.

De acordo com os dados Cadastro Geral de Empregos e Desempregados —

CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2019, periodo pré-
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pandemia, foram criadas 644.079 vagas de trabalho com carteira assinada entre
todas as modalidades. Destas, 85.716 referem-se a contratos intermitentes e
20.360, a trabalho em tempo parcial. Ambas as categorias referem-se a trabalhos
precarios e representaram 16,5% de todas as vagas criadas no pais no ano de 2019
(ALVARENGA; MARTELLO, 2020).

No de 2020, com a recessdo econbmica que 0 pais passou a enfrentar em
face da ma gestdo da pandemia, este quadro se apresentou ainda mais
preocupante. Das pouco mais de 142 mil vagas criadas com registro em carteira no
referido ano, 73,1 mil foram firmadas na modalidade intermitente e 13,4 mil como
contratos em tempos parcial, ou seja, estes dois tipos de contratos representaram
60,92% do total de novos contratos firmados em 2020 (RBA, 2021).

Mas se em 2020 o saldo geral entre trabalhadores ocupados e desocupados
do CAGED apresentou um saldo negativo de 190.732 postos de trabalho, o numero
de contratos de trabalho intermitente representou um resultado positivo de 72.326
vagas novas ocupadas (PAINEL CAGED, 2021). Com a retomada progressiva das
atividades econdmicas depois do inicio da vacinagao, o pais fechou o ano de 2021
com um saldo positivo de 342.112 postos de trabalho, numeros nos quais o trabalho
intermitente apresentou um menor peso, com um saldo positivo de apenas 11.292

postos. No entanto, ainda significativo frente ao numero total de contratos.

E neste cenario de precarizacdo das relagdes de trabalho, no qual deve ser
somado um crescimento de 15,58% no trabalho informal apenas no 1° Trimestre de
2021, atingindo 35,6 milhdes de pessoas (UOL, 2021), e na auséncia de uma
politica compensatoéria consistente para reduzir a inseguranga resultante da perda
de renda, que avancgou a pandemia de Covid-19 no Brasil. Dadas as caracteristicas
da economia e do mercado de trabalho, nao surpreende, portanto, o fato de o maior
crescimento percentual no indice de morbilidade da populagcéo durante a pandemia,
como sera visto adiante, ter ocorrido nas categorias etarias do grupo considerado

como economicamente ativo, ou seja, a populagéo entre 20 e 59 anos.

Assim como debatido anteriormente em relagdo ao Peru, a populacido em
condi¢des laborais e de subsisténcia mais precarias foi obrigada a buscar medidas

alternativas para a garantia da renda familiar. Além disto, o valor do auxilio
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emergencial, ao mesmo tempo que garantiu uma melhor condi¢do de subsisténcia
para as categorias mais pobres da populagao, ainda assim era muito inferior ao valor
do salario-minimo, o que também pode ter impelido os trabalhadores a buscarem
rendas alternativas na prestagdo de servicos durante a fase mais aguda da
transmissao viral. Se os dados de pobreza acima projetados para 2021 forem
comparados com o crescimento da taxa de mortalidade por Covid-19, mesmo com a
vacinacdo em andamento, € possivel atestar uma forte relagdo entre o quadro

econdmico e 0s numeros negativos da crise sanitaria no pais.

De acordo com os dados constantes no Portal da Transparéncia do Registro
Civil, de 23 de dezembro de 2021, 67,67% do total de ébito por Covid-19 no Brasil
atingiu a faixa correspondente a populacdo idosa acima de 60 anos. Entretanto,
31,65% das vitimas do novo coronavirus compreendeu um segmento formado por
pessoas de 20 a 60 anos. Ja 0,50% entre criangas e adolescentes abaixo de 20 e
0,18% estava ainda sem identificagcdo. O alto numero de Obitos provocados pelo
novo coronavirus entre idosos no pais, no entanto, € bem inferior a média dos
indicadores da doenca alcangados em outros paises, conforme pode ser verificado

na Tabela abaixo:

Tabela 05 — Comparativo de Obitos por Covid-19 Considerando Idosos e

Populagao Economicamente Ativa

Pais Data Peycentual de Pe['centual de
Obitos na Obitos na
Populagao acima | Populagao abaixo

de 60 anos de 30 anos
Brasil Agosto de 2020 74,90% 1,60%
Agosto de 2021 67,10% 1,70%
EUA* Maio de 2020 80,70% 0,80%
Setembro de 2021 78,10% 1,10%
Italia Agosto de 2020 95,40% 0,10%
Agosto de 2021 95,10% 0,10%
Reino Unido Agosto de 2020 93,40% 0,20%
Agosto de 2021 92,70% 0,20%
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Suécia Maio de 2020 95,30% 0,30%

Setembro de 2021 96,10% 0,20%

Fonte: Organizado pelo autor com base nos disponiveis em Poder 360, de 13 de setembro de 2021

* Nos EUA as faixas etarias sdo de acima de 65 anos (idosos) e menor que 35 anos (jovens).

Uma caracteristica comum aos cinco paises citados na tabela acima é fato de
terem enfrentado a fase inicial da pandemia com uma postura de negacédo das
consequéncias virais por parte dos seus governos. Além disto, em todos os cinco
casos referidos, em algum momento foi levantada a possibilidade da adogéo de
medidas voltadas a obten¢éo da “imunidade de rebanho”, ou seja, aquela alcangada
naturalmente com a criagdo de resisténcia bioldgica da populagdo apds a infeccao
massiva e, consequentemente, a morte dos individuos com menor resisténcia. Esta
postura por parte das autoridades resultou na lotacdo de hospitais e na consequente

elevacao exponencial da taxa de mortalidade por Covid-19.

Entretanto, apenas no Brasil e nos Estados Unidos a populagao jovem, abaixo
de 30 anos, ultrapassou mais de 1% do numero total de o&bitos pelo novo
coronavirus. A participagcdo de jovens na contabilidade do numero de mortos por
Covid-19 no Brasil € 17 vezes superior ao italiano e mais de 8 vezes superior ao
observado no Reino Unido e na Suécia. Quando esta analise inclui a populagao
adulta economicamente ativa (entre 30 e 60 anos), o percentual de &bitos neste
grupo alcangca 31,2% do total de vitimas fatais da doenga no Brasil, 20,8% nos

Estados Unidos, 7,1% no Reino Unido e apenas 4,8% na ltalia e 3,7% na Suécia.

Inicialmente, dois fatores podem ser indicados como motivadores para estas
diferengas. O primeiro, € a reconhecida relevancia histérica do estado de bem-estar
europeu para oferecer garantias aos cidadaos e cidadas em momentos de crise,
especialmente em paises com qualificada rede publica de saude, como Suécia e
Reino Unido. O segundo é o perfil demografico da populagao, considerando que a
meédia etaria dos paises europeus € relativamente mais elevada do que as duas
nagdes do continente americano. Mas considerando o elevado numero de obitos por
Covid-19 na populagao adulta que forma a base da forca de trabalho no Brasil € nos
Estados Unidos, existem outras questdes que necessitam ser observadas, como a

condicao de protecao social e de garantia profissional neste no mercado. Para tanto,
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na proxima tabela sera abordada a condicdo de ocupacdo da for¢ca de trabalho

destes paises no mesmo ciclo de referéncia da pandemia.

Tabela 06 — Comparacgao Entre Perfil Etario e Taxa de Desocupacgao

Pais Populagdo Acima Taxa de COVID-19 - ébitos
de 65 anos (%) (1) Desocupacao por milhao de
Agosto/2021 (%) habitantes (3)

(2)

Brasil 9,59 13,20 3.199
EUA 16,63 5,20 3.293
Italia 23,30 9,30 2.996
Reino Unido 18,65 4,50 2.865
Suécia 20,33 8,80 2.045

Fonte: organizador pelo autor. (1) Neri (2020); (2) Alvarenga (2021); (3) Worldometer 18/11/2022.

Como pode ser observado, Itdlia e Suécia apresentam caracteristicas da
populacdo semelhantes, tanto no que se refere ao percentual de idosos quanto em
relagdo a taxa de desocupacdo, estando a primeira com indices um pouco mais
elevados nos dois indicadores. No entanto, ha uma diferenga significativa nas taxas
de mortalidade por Covid-19 entre os dois paises, com a taxa de mortalidade na
italiana sendo quase 50% maior do que a sueca. Trés fatores podem ser indicados
como responsaveis por esta diferenga: o primeiro é o fato da Italia ter sido afetada
pela pandemia primeiro, sendo um dos grandes epicentros de na primeira onda de
disseminagao da doencga, sofrendo pesadas baixas nesta fase, tanto pela negagao
da crise por parte do governo, como pela auséncia de medidas minimas de
preparagao; o segundo consiste nas diferengas entre os sistemas de protec¢ao social
existentes nos dois paises, haja vista que a nagcdo mediterrédnea foi fortemente
impactada pela onda neoliberal dos governos Berlusconi, na década de 1990 e no
inicio deste século, enquanto a Suécia possui uma soélida rede publica de
assisténcia, previdéncia e salde, implementadas desde o periodo entreguerras®; o

terceiro é a tradicdo da Lei de Jante no seio da comunidade Sueca que impulsiona a

24 Recentemente a Italia elegeu a extremista de direita Giérgia Meloni, do partido Irmaos de Italia,
como Primeira-ministra, substituindo o banqueiro Mario Draghi.
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adocao de medidas de solidariedade e de respeito as orientagdes das autoridades
em situagbes de crise (DEWAN, 2021), o que tende a reduzir o impacto deste

problema no pais apesar da posi¢ao negacionista do governo local.

Situacdo semelhante pode ser observada no comparativo entre os Estados
Unidos e o Reino Unido, paises nos quais o perfil etario e taxa de desocupacao
estdo muito proximos. Entretanto, a taxa de mortalidade por Covid-19 estadunidense
€ superior a média do pais europeu. Assim como na relacéo entre Italia e Suécia, a
presenca do solido sistema de saude publica britdnico oferece uma vantagem
comparativa em relagdo aos EUA, onde predomina o servigo privado de saude sem
qualquer articulagdo nacional. Além desta vantagem administrativa, o governo do
Reino Unido mudou de posicdo ainda no inicio da pandemia, quando também
passou a adotar medidas de precaucéo, como o lockdown e o distanciamento social
e, na época em que a vacina estava disponivel, ao final de 2020, foi um dos
primeiros paises a disponibilizar e a incentivar o uso do imunizante pela populacio.
Enquanto isto, o governo estadunidense manteve uma postura negacionista em

relagao aos riscos da pandemia durante todo o mandato de Donald Trump.

O caso do Brasil destoa dos outros paises da amostragem. Apesar de possuir
uma complexa e ampla rede publica organizada dentro do Sistema Unico de Saude,
esta apresenta desequilibrios regionais. Além disto, poucos antes da pandemia, os
servigos publicos de assisténcia social e saude sofreram limitagdes de financiamento
em face da ja citada PEC do teto de gastos, o que criou uma série de embaragos
para a gestdao das estruturas de atendimento, especialmente nas regides mais
distantes. Mas o fator estrutural que parece ser a evidéncia mais clara da diferencga
em relacdo aos demais paises estudados € a elevada taxa de desocupacdo da
populagdo, acima de 13%, mesmo com a retomada de algumas atividades
econdmicas em 2021. Este € um dado relevante, pois coincide com os dados que
apontam para o crescimento da pobreza e para o elevado numero de Obitos por
Covid-19 na populagdo economicamente ativa. Para avangar nesta discusséo, na
proxima tabela sera apresentado um quadro da sobre o crescimento do percentual

de ébitos por faixa etaria antes e durante a pandemia no Brasil.

Tabela 07 — Mortalidade Por Faixa Etaria em 2019, 2020 e 2021

123



Faixa Etaria | Obitos 2019 | Obitos 2020 | Percentual | Obitos em | Percentual
de 2020 em 2021 de 2021 em
relagao a relagao a
2019 (%) 2019 (%)
<10 anos 44 499 40.399 90,79 39.635 89,07
10-19 anos 7.890 9.260 117,36 10.014 126,92
20-29 anos 22.313 25.984 116,45 29.743 133,30
30-39 anos 35.344 44 987 127,28 62.241 176,10
40-49 anos 64.391 84.474 131,19 119.287 185,25
50-59 anos 124.017 158.233 127,59 212.678 171,49
60-69 anos 203.450 257.705 126,67 312.210 153,46
70-79 anos 250.905 307.056 122,38 342.028 136,32
80-89 anos 262.600 294915 112,31 297.911 113,45
90-99 anos 136.854 133.005 97,19 117.720 86,02
> 100 anos 15.050 11.863 78,82 8.986 59,71
Nao Inf. 16.875 15.603 94,46 12.991 76,98
BRASIL 1.184.188 1.383.484 116,83 1.565.444 132,20

Fonte: Organizado pelo autor com base nos indicados do Portal da Transparéncia do Registro Civil de
23/12/2021.

Os dados apresentados na tabela acima, baseados nas informacgdes contidas
no Portal da Transparéncia do Registro Civil de 23 de dezembro de 2021, indicam
que, apesar da populacdo com mais de 60 anos representar 67,67% das vitimas
totais de Covid-19 no pais, o impacto da doenga no crescimento da taxa de
mortalidade nesta faixa etaria foi inferior ao observado naquelas que formam a base
da populagdo economicamente ativa, ou seja, as pessoas incluidas nos intervalos
entre 20 e 59 anos. Em pelo menos dois grupos, acima de 90 anos e abaixo de 10
anos, a taxa de mortalidade reduziu em relagdo ao ano de 2019. Em contrapartida,
na populacao entre 40 e 49 anos, a taxa de mortalidade quase duplicou e teve um

acréscimo de 85,25% no segundo ano da pandemia.

Apesar da redugéo geral do numero de Obitos nas faixas de formadas pela
populacdo com menos de 10 anos e mais de 90 anos, o percentual de mortes

causados pela Covid-19 é significativamente relevante nestes grupos. Conforme
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indicadores do Registro Civil, a patologia representou 2,18% dos o&bitos na faixa
formada pela populacdo com menos de 10 anos de idade, 7,42% na populagédo
acima de 100 anos e expressivos 11,87% na populagéo entre 90 e 100 anos. A
queda nos indices gerais de mortalidade nestas faixas esta provavelmente
associado ao aumento dos cuidados por parte da familia e das autoridades
sanitarias em relagdo a estes grupos mais vulneraveis, quanto ao auxilio
emergencial e a melhora na alimentagao em relagdo as condi¢gdes de 2019, além da
extensiva divulgacdo da necessidade de distanciamento social pelos meios de

comunicagao.

Em contrapartida, nos grupos que compdem a maior parte da populagéo
economicamente ativa, a taxa de mortalidade por Covid-19 representa um
percentual elevado diante das demais doencas, correspondo a 14,47% das mortes
para o grupo populacional entre 20 e 29 anos, 25,59% para a populagéo entre 30 e
39 anos, 27,87% para o intervalo entre 40 e 49 anos, e 26,73% na faixa entre 50 a

59 anos.

Desta forma, dentro dos anos de 2020 e 2021, o novo coronavirus passou a
representar mais de um quarto dos obitos da populagdo economicamente ativa no
Brasil, superando problemas tradicionais como infarto, acidente vascular cerebral e
diabetes, ainda que ndo possa ser descartada uma potencial interacdo sindémica
entre as patologias. Na proxima Tabela sera apresentado peso relativo da doenga

como causa no total de 6bitos por faixa etaria.

Tabela 08 — Covid-19 Como Fator Causador do Obito

Faixa Etaria Percentual da Faixa Etaria Percentual da Covid-19

no Total de Obitos Por Como Fator Causador do

Covid-19 (%) Obito na Faixa Etaria (%)
<10 anos 0,29 2,18
10-19 anos 0,21 6,63
20-29 anos 1,33 14,47
30-39 anos 4,55 25,69
40-49 anos 9,38 27,87
50-59 anos 16,38 26,73
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60-69 anos 22,95 24,37
70-79 anos 23,16 21,59
80-89 anos 16,39 16,73
90-99 anos 4,92 11,87
> 100 anos 0,26 7,42
N&o Inf. 0,18 3,87
BRASIL 100,00 20,52

Fonte: Organizado pelo autor com base no Portal da Transparéncia do Registro Civil de 23/12/2021 e
do Ministério da Saude — Tabnet/DATASUS

Nas faixas populacionais entre 60 a 69 anos e 70 a 79 anos, que também
representam o maior numero de 6bitos no quadro geral de vitimas da doenga, a
influéncia da Covid-19 é significativa, correspondendo a 24,37% e 21,59%, do total
de mortes desta faixa etaria, respectivamente. Entretanto, estes numeros, embora
percentualmente préximos, ainda sao inferiores ao impacto que a doenga causou
nos o6bitos da populacdo economicamente ativa, faixa na qual a sua influéncia é

ainda mais expressiva.

Mas qual a razdo do crescimento da taxa de mortalidade por Covid-19 ser
muito maior no intervalo da populagdo que compde a maior parte do mercado de
trabalho no Brasil do que entre os idosos, ao contrario do ocorre nos paises
europeus? Para responder a esta pergunta, ainda é necessario avangar um pouco
mais na analise dos indicadores que apresentam informagdes relevantes com

relagcao ao tema.

Tomando como referéncia o fato da OMS ter indicado que além dos idosos,
também compdem o grupo de risco as pessoas com doengas hipertensivas,
circulatorias e diabetes, é necessario realizar uma avaliacdo do peso que estas
tiveram ao longo dos anos no total de oObitos no pais. Estes dados estao
consolidados na tabela abaixo, que utiliza como referéncia os numeros constantes

no sistema DATASUS do Ministério da Saude, relativos ao ano de 2019.

Tabela 09 — Obitos em 2019 Por Doencas Consideradas Como Fatores de
Risco da Covid-19
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Faixa Etaria Obitos por Obitos por Obitos por
Doencas Doencas do Diabetes Melitos
Hipertensivas Aparelho
Circulatério
<10 anos 12 700 45
10-19 anos 28 776 112
20-29 anos 152 2.461 430
30-39 anos 605 6.742 1.034
40-49 anos 1.927 18.277 2.837
50-59 anos 4973 41.461 7.653
60-69 anos 9.306 72.027 15.111
70-79 anos 12.717 91.237 18.822
80-89 anos 24.070 130.243 20.664
N&o Inf. 6 208 3
BRASIL 53.796 364.132 66.711

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Tabnet/DATASUS

E possivel notar nesta tabela que o numero de mortes provocadas por
doencas hipertensivas, circulatérias e por diabetes, embora expressivo, afeta como
vitimas especialmente as pessoas com idade mais avangada, ou seja, seguem uma
tendéncia natural de morbidade. Como se observa, ndo ha uma simetria entre a
incidéncia regular de obitos pelas referidas doengas crénicas e o numero de mortes
por Covid-19 que, por sua vez, apresenta um crescimento percentual da taxa de

morbidade maior nas faixas etarias mais jovens do que as outras patologias.

Por outro lado, de acordo com o Boletim Epidemiolégico n® 92 do Ministério
da Saude, de 15 de dezembro de 2021, existe uma grande influéncia destas
comorbidades preexistentes no numero total de obitos por Covid-19, afetando

especialmente a populagao acima de 60 anos. De acordo com o referido boletim,

Entre os 372.954 6bitos de SRAG por Covid-19 notificados em 2021 até a
SE 48, 223.315 (59,9%) apresentavam pelo menos uma comorbidade.
Cardiopatia e diabetes foram as condi¢des mais frequentes, sendo que a
maior parte destes individuos que evoluiu a ébito e apresentava alguma
comorbidade possuia 60 anos ou mais de idade, ao contrario dos o6bitos
com obesidade que apresentaram um maior registro dentre os menores de
60 anos (MS, 15/12/2021, p. 39).
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Fazendo um comparativo com os indicadores de 2022, quando o processo de
vacinagao ja se apresentava mais avangado, o Boletim n® 118 (MS, 27/06/2022, p.
39) informa uma elevagao do indice de influéncia das cardiopatias e do diabetes no
numero de O&bitos, passando a representar 66,3% das Vvitimas, também

predominante na populagcédo acima de 60 anos.

Os dados, portanto indicam uma forte associacao sindémica entre a Covid-19
e doencas crbénicas preexistentes, mas em percentuais inferiores aos observados
em outros paises e com predominancia entre as vitimas com idade mais elevada. No
entanto, isto ndo explica o expressivo numero de vitimas fatais pela doenga na
populagcdo mais jovem, notadamente naquela que compde as faixas entre 20 e 59
anos, o que demonstra a necessidade de discutir a relevancia de fatores nao

bioldgicos para compreensao destas diferengas.

No mesmo sentido, uma outra questdo que necessita de uma analise mais
precisa e que demonstra a forte interferéncia neste avango da morbidade causada
pelo novo coronavirus no Brasil sdo as relagdes laborais. Entre os anos de 2020 e
2021 foi observado um aumento significativo no numero de desligamentos
profissionais por “razdo 6bito”. Conforme dados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o encerramento de contratos de trabalho pelo falecimento dos
trabalhadores, entre 2014 e 2019, ficou entre 52.767 (2019) e 58.344 (2014). O
numero de 6bitos mais elevado em 2014 em relagdo aos outros anos € um indicador
normal, exatamente por representar o periodo com a menor taxa de desocupagao

nesta séria de avaliacao.

Contudo, em 2020 o numero de desligamentos saltou para 63.881 e atingiu
73.264 trabalhadores até o més de agosto de 2021 (CAVALLINI, 2021). Além do
mais, as atividades que apresentaram o maior percentual no crescimento das mortes
de profissionais estédo incluidas nas categorias consideradas como prestadoras de
servicos essenciais pelo Decreto Federal n°® 10.282, de 20 de marco de 2020 com
suas modificagdes e que, portanto, envolvendo trabalhadores que n&o foram
afastados do ambiente de trabalho, mesmo durante o periodo mais agudo da

pandemia. Na tabela abaixo, utilizando os meses entre janeiro e agosto como
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referéncia,

sdo apresentadas as 16 categorias com maiores

desligamentos por morte no Brasil, entre os anos de 2019, 2020 e 2021.

indices de

Tabela 10 — Ocupagées Com Maior Numero de Desligamentos Por “Razao

Obito” Durante a Pandemia

Ocupacao 2021 (jan. a ago.) 2020 (jan. a 2019 (jan. a
ago.) ago.)

Motorista de Caminhao 4.501 2117 1.207
(Rotas Regionais e
Internacionais)
Faxineiro 3.244 2.234 1.948
Vendedor de Comércio 2.445 1.231 1.115
Varejista
Porteiro de Edificio 2.206 1.406 1.075
Vigilante 1.958 1.030 751
Auxiliar de Escritorio 1.957 1.073 900
Alimentador de Linha de 1.893 1.028 866
Produgao
Assistente Administrativo 1.684 925 724
Motorista de Onibus 1.178 673 407
Urbanos
Servente de Obras 1.154 845 731
Operador de Caixa 922 452 374
Vigia 911 618 530
Cozinheiro Geral 884 608 552
Trabalhadores de 795 591 534
Servicos de Limpeza e
Conservacao de Areas
Publicas
Motorista de Carro de 758 445 504

Passeio
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Repositor de Mercadorias 702 437 307

Fonte: Cavallini (2021).

Notar que a grande maioria destes grupos profissionais ndo se encontram
listadas como prioridade no Plano Nacional de Imunizagdo — PNI (2021, p. 34-35),
embora tenham desenvolvidas atividades consideradas como essenciais pelo
Governo Federal durante a pandemia. As trés unicas categorias contidas nesta
tabela que estédo na lista final do plano ocupam as ultimas posi¢cdes nas prioridades:
motorista de 6nibus urbanos, como prioridade 21 de 29; caminhoneiros, prioridade
25; e trabalhadores da limpeza urbana, prioridade 28. Além do mais, com pequenas
ressalvas, estas categorias de trabalhadores também estdo inseridas segmentos

com representacao sindical fraca ou fragmentaria.

Entretanto estes numeros podem ser ainda mais graves. Em levantamento
realizado pelo DIEESE com dados do CAGED, de janeiro a abril de 2021, e com a
retomada das atividades de ensino nas escolas, ocorreu um salto no numero de
desligamento de profissionais de educagao por “razdo obitos”. O indice de de
afastamento por morte neste grupo subiu 128% em relagcdo ao ano de 2020,

atingindo 1.479 trabalhadores apenas nos quatro primeiros meses do referido ano®.

Desta forma, considerando a predominancia de fatores como a elevacao da
taxa de desemprego provocada pela politica econémica neoliberal, a precarizagao
das relagbes trabalho, com a diminuigcdo da seguranga profissional, obrigando os
trabalhadores a buscar constantemente novas alternativas de renda para garantir a
subsisténcia pessoal e da familia e a exposi¢cao ao risco pela natureza da ocupacao
em condicdes de segurancga profissional nem sempre adequadas como elementos
impulsionadores da disseminacdo da Covid-19 no pais, é possivel afirmar que a
pandemia reforcou aquilo que Ulrich Beck (2002, p. 117-118) define “risco

biografico”.

25 O aumento no desligamento de professores do trabalho em razéo de ébito guarda uma correlagao
direta com a retomada das atividades educacionais em escolas publicas, indicando uma alta
vulnerabilidade desta categoria profissional a disseminagéo viral. Conforme dados do DIEESE, no
periodo de janeiro a abril de 2021 ocorreu um aumento de 258% entre os Professores De Nivel
Superior no Ensino Médio, e de 238% de Professores de Nivel Médio na educacgdo infantil e
fundamental. Nos outros grupos ocorreram acréscimos abaixo de 200%, mas igualmente altos,
superiores a 129%.
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Segundo Beck, o esgotamento, dissolugdo ou o desencantamento pelas
fontes de significado que constituiam a cultura da sociedade industrial em esferas
como a familia, o trabalho e as crencas politica e religiosas, resultaram num
processo crescente de individualizacdo, no qual referéncias coletivas, como classe
social e estado-nagao, sdo enfraquecidas. Para Beck (2022; 2010), se antes haviam
uma certa previsibilidade quanto ao futuro destes individuos proporcionado pelo
estado de bem-estar, a fragilizagdo das estruturas de prote¢ao social produzidas
pela hegemonia neoliberal instaurada globalmente entre as décadas de 1970 e
1990, transformou a vida biografica dos integrantes da sociedade num “projeto” a ser
concretizado de acordo com uma série de fatores, como a sua capacidade de
sobreviver dentro de um mercado cada vez mais regido pelo individualismo e a

competitividade.

Esta mudanga das biografias afeta especialmente a esfera do trabalho, que
cumpre uma fungao fundamental de socializagdo na sociedade industrial da primeira
modernidade e, mesmo com as transformacodes reflexivas, ainda é essencial para a
sobrevivéncia dos individuos. Nesse modelo de sociedade, muitas vezes a
perspectiva de desenvolvimento biografico dos trabalhadores acompanhava a sua
vinculacdo dentro de uma mesma empresa desde o inicio da vida profissional, até o
fim desta. Com as transformagdes do processo produtivo e a introdu¢cao de modelos
flexiveis de administracdo dos contratos, os trabalhadores deixaram de referenciar a
sua experiéncia pessoal a uma unica atividade e passaram a agregar novas formas
de conhecimento dentro de um “projeto de vida”. Logo, o trabalho deixou de ser algo
que agregava a pessoa ao coletivo, passando a representar um atributo

personalistico e individualista do “empreendedor de si mesmo” (HAN, 2017).

Como sustentam Bosco e Ferreira (2016, p. 238), assim como se observa em
outras esferas da sociedade, como na politica € no meio ambiente, a biografia dos
individuos passa a representar maiores incertezas, pois “por um lado, abrem-se
novas possibilidades de realizacdo pessoal, mas por outro, individualiza-se a

desigualdade social’.

Embora exista autorreferenciamento epistémico (BOSCO; FERREIRA, 2016,

p. 256) no conceito de “risco biografico” de Beck, no qual se universaliza a realidade
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da Europa para todos os outros lugares, especialmente considerando que a
ocorréncia de um estado de bem-estar soélido € um fendmeno préprio do continente
europeu e que nao atingiu os paises em desenvolvimento, é necessario admitir que
0 avancgo da doutrina neoliberal resultou também no aumento da insegurancga social,
na quebra de garantias trabalhistas e derrubada de parcas vantagens
previdenciarias, resultando, portanto, no aumento do risco biografico também em

paises da América Latina, da Africa e da Asia.

No Brasil, mesmo depois de um longo periodo de crescimento econémico até
a metade da década passada, o impacto da retomada da agenda neoliberal no pais
depois do golpe parlamentar de 2016 fragilizou os mecanismos de protegado das
relagdes laborais, sendo os maiores exemplos as reforma da legislagao trabalhista e
a aprovacao da Emenda do Teto de Gastos, ambas promulgadas no Governo
Temer, e as reformas da previdéncia e da assisténcia social, ja sob a gestdo de
Bolsonaro. Este conjunto de medidas precarizadoras, somadas as falhas na
condugao e na coordenacido da politica de controle da pandemia, como foi visto
acima, contribuiu de forma decisiva para a disseminagao da Covid-19, para o seu

agravamento, interiorizagao e para o elevado indice de morbidade.

Com a elevacgao da taxa de desocupacao e de informalizagdo do mercado de
trabalho, o conceito de risco biografico parece representar a realidade de
trabalhadores brasileiros que ndo tem mais a certeza de renda e das garantias de
um trabalho protegido pelo Estado. O resultado € a necessidade crescente da busca
dos recursos necessarios para manter a sobrevivéncia pessoal e da familia, o que
também abriu espago para a disseminagao da Covid-19 dentro de uma categoria
social cuja biografia ficou marcada pela prevaléncia da incerteza quanto ao futuro.
Dai a razao pela qual o numero de mortes na populagdo economicamente ativa ser

muito maior no Brasil do que em paises europeus.

Além disto, também ¢é necessario ressaltar que diabetes, hipertensao,
cardiopatias, neuropatias e obesidade, doengas cronicas, que associadas
sindemicamente com 0 novo coronavirus aumentam a possibilidades de casos
graves da doencga e, consequentemente, de 6bitos, também sao doengas tipicas do
processo de modernizagdo contemporaneo (ver LAURELL, 2022; SINGER, 2020),
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discussao esta que sera aprofundada no préximo capitulo, referente ao avanco da

pandemia no Municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul.

Portanto, pensar a Covid-19 como uma doenga cujos resultados sé&o
agravados tanto pela modernizagdo, quanto pela estratégia de desmonte das
estruturas de protecdo social introduzida pelo neoliberalismo, oferece um quadro
global de analise do risco que acompanha a disseminagdo desta doenga numa

escala ampla de estudo.

Como ficou evidente neste capitulo, € possivel afirmar que o avanco da
pandemia no Brasil esta associado a existéncia de uma politica institucional de
precarizacao, o que impactou diretamente no alto indice de mortalidade pelo novo
coronavirus entre trabalhadores jovens. Em outras palavras, se fatores estruturais
anteriores a pandemia impactaram na morbidade, conformando uma espécie de
risco biografico, os resultados negativos obtidos pelo pais também podem ser
associados a escolhas politicas, especialmente o incentivo ao crescimento de

relagdes de trabalho menos protegidas.

Quando o teme avanga sobre as categorias profissionais que executaram os
chamados servigos essenciais, que inclusive foram desconsideradas nas prioridades
do plano de imunizagao, ha, de fato, uma verdadeira escolha institucional de “quem

pode morrer”. Logo, de uma necropolitica (MBEMBE, 2011).

Mas este cenario geral também se repete quando diminuida a escola de
analise para a esfera municipal? Para responder a esta pergunta, no préximo
capitulo sera dada continuidade a analise da dimensao realista do risco, abordando
os fatores estruturais que impulsionaram o avango da pandemia de Covid-19 na

cidade de Pelotas, no interior do Rio Grande do Sul.
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3 A desigualdade territorial e o avang¢o da pandemia de Covid-19 em
Pelotas/RS

O presente capitulo oferece uma continuidade a discussdo travada no
capitulo anterior e analisa a dimensao realista dos riscos relativos a pandemia de
Covid-19, contudo tratando do avanco da doenca no territério de Pelotas/RS. A
abordagem do problema do novo coronavirus em escala municipal permite
compreender outras questdes que ndo ficam evidenciadas em ambito nacional, em
especial o peso que a desigualdade socioterritorial tem sobre os resultados da

doenca.

Inicialmente, como sera notado ao longo deste capitulo, em Pelotas é repetida
a narrativa da Covid-19 no pais, como uma doenga que tem como primeiros
infectados integrantes de grupos sociais com maior renda que retornaram ao pais
depois de uma viagem internacional. Contudo, as principais vitimas fatais sao
integrantes das populagdes mais pobres, notadamente aqueles que possuem a sua
biografia fragmentada pela precarizacao das relagdes laborais. Logo, ndo foram os
idosos que morrem pelo novo coronavirus, mas os idosos pobres, com menos
condi¢cdes de realizar o isolamento domiciliar de forma segura. Da mesma forma,
nao foram os trabalhadores que morreram de Covid-19, mas os trabalhadores dos
servigos essenciais, que precisavam trabalhar para garantir que outras pessoas

pudessem proteger a si e a sua familia em regime de distanciamento social.

Um segundo aspecto referente a disseminagdo da pandemia, e que sera
reforcado ao longo deste capitulo, é a forte relacdo entre o impacto da doenca e a
desigualdade nos acesso tanto a condigbes de seguranga social adequadas, como
aos servigos publicos de saude. Se no inicio do contagio pelo novo coronavirus,
quando este afetava especialmente moradores da regido central da cidade, os

resultados alcancados por Pelotas eram positivos, quando a disseminacéo viral
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chegou nas regides periféricas ocorreu uma explosao tanto a taxa de infecgéo,
quanto do indice de mortalidade.

Entretanto, como sera observado, isto ndo é uma mera fatalidade, mas a
consequéncia da construcdo de uma cidade desigual, na qual os riscos afetam de
forma mais grave as pessoas que possuem condigdes habitagdo, transporte,
saneamento, de acesso aos servigos de saude e de trabalho mais precarias. Dai
reforcar a compreensao de que a pandemia de Covid-19, em Pelotas, apresenta um
carater sindémico, associado a precariedade das condicbes ambientais de vida da
populacdo e ao risco biografico decorrente da inseguranga profissional dos

trabalhadores.

3.1 A relagdao entre o contagio por Covid-19 e o perfil demografico do

municipio de Pelotas

O municipio de Pelotas esta localizado na regido meridional do Estado do Rio
Grande do Sul, na area litoranea, dentro do complexo estuarino da Laguna dos
Patos. Com uma populagdo de 325.689 habitante segundo o Censo de 2022%, é o
quarto mais populoso do Estado, atras somente da Capital, Porto Alegre, de Caxias
do Sul, na Serra Gaucha, e de Canoas, na regido metropolitana. Atualmente, é
administrado pela Prefeita Paula Mascarenhas (PSDB/RS), que ocupa o posto em
segundo mandato, reeleita no ano de 2020, em eleig¢ao realizada durante a virada da

primeira para a segunda onda da pandemia de Covid-19.

No passado, quando do apogeu da “economia do charque”, cujo
funcionamento estava estruturado em torno do trabalho escravo, era considerada
como um dos principais centros econdmicos da Regido do Sul do pais (CARDOSO,
2011). Mesmo com a perda de espago da industria saladeirii em virtude da
concorréncia com a carne mais barata da Argentina e do Uruguai, ja no final do
século XIX o capital acumulado foi utilizado para uma reconfiguragao econémica,

como o fortalecimento do setor primario, o crescimento da atividade portuaria®’, o

26 Havia um projecéo de crescimento populacional para 2022, com estimativa acima de 343.826
habitantes. No entanto, o censo demonstrou uma queda significativa da populagdo local em
relacao a 2010, possivelmente relacionado a redugéo da atividade do Pélo Naval de Rio Grande.

27 Mesmo com a restricdo para o transporte de mercadorias que dependem de navio de maior
calado, e do crescimento da atividade no porto maritimo da cidade de Rio Grande, o porto de
Pelotas, localizado as margens do Canal Sdo Gongalo, na saida para a Laguna dos Patos, ainda é
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financiamento de uma industria de transformacé&o de produtos agricolas, além do

crescimento do setor de servigos, impulsionados pela urbanizagao.

No entanto, na década de 1990, especialmente depois do ingresso do pais no
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, a economia local sofreu uma queda, dada a
incapacidade dos produtos locais, especialmente do arroz e da carne, de concorrer
com a produtividade e os precos dos paises que fazem parte do mercado comum.
Esta situagao criou a sensagao de desenvolvimento inconcluso na populagao local,
que acompanhava a estagnagao da economia regional enquanto outras areas do

Estado e do pais avangavam.

Além deste problema, apesar da acumulagédo primaria de capital pelo antigo
nucleo de charqueadores, o que permitiu investimento na infraestrutura urbana do
municipio, a heranga escravocrata resultou numa cidade extremamente desigual.
Com o fim da escravidao, os trabalhadores expulsos das fazendas do charque e que
nao foram acolhidos de forma completa pelo mercado produtivo, migraram para a
periferia, formando um conjunto de bairros e comunidades que ainda ndo possuiam
condi¢cdes minimas de infraestrutura.

Suprimida a escravidao, os negros continuaram irremissivelmente sujeitos a
outras modalidades de escravidao e de alienagdo: a escravidao da miséria
ou a condicdo de parias de uma sociedade de classes em formagéo,

engajados automaticamente, como ficariam, no exército proletario de
reserva (CARDOSO, 2011, p. 313).

Este perfil histérico de producdo do espaco urbano da cidade, resultou em
regides com condigdes urbanas avangadas para a época e outras como suprema
escassez. Portanto, na producédo de uma cidade fraturada socialmente, com grandes
diferengcas econdmicas e elevado indice de precariedade habitacional nas areas
mais densamente povoadas. A desigualdade socioespacial existente é um fator
relevante para compreender o crescimento dos riscos associados a pandemia no
Municipio que, de acordo com o IBGE (2019), possui 93,27% da populagéo na Zona

Urbana.

Além da desigualdade territorial, o municipio também ¢é marcado pela

desigualdade econdmica. Apesar de possuir o 10° maior Produto Interno Bruto — PIB

o terceiro porto publico com maior movimentagdo no Rio Grande do Sul, perdendo apenas para
Rio Grande e Porto Alegre.
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do Rio Grande do Sul, ocupa apenas a 3472 posi¢cao quando o assunto é a renda per
capita. Em consequéncia, a renda média da populagao era, em 2019, de apenas 2,9

salarios-minimos, 4972 colocada no ranking estadual.

Entretanto, com servigos prestados por uma autarquia publica municipal, o
SANEP, quando o assunto é distribuicido de agua, o municipio apresenta bons
numeros, pois apenas um 0,9% da populagdo ainda esta privado desta garantia e
3,36% sofrem com a falta da coleta regular de residuos solidos. Contudo, 40,37%
dos moradores nao possuem coleta e tratamento de esgoto, indice que € superior ao
da média nacional, 34,13%, mas inferior ao estadual, 54,27% (MUNICIPIOS E
SANEAMENTO, 2019).

Com relacéo aos dados de pobreza, de acordo com o Censo 2010 do IBGE,
6,57% das pessoas que residem em Pelotas possuem uma renda per capita de até
1/4 de salario-minimo, 16,10% de 1/4 até 1/2 e 2,39% nao possuiam nenhum tipo de
rendimento. Contudo, estes dados sdo decorrentes de uma outra realidade, ja que
em 2010 a cidade sofria a influéncia positiva na economia da implantagdo do Polo
Naval em Rio Grande, cujas atividades entraram em declinio depois de 2015. Da
mesma forma, a taxa nacional de desocupacgao que era de 6,7% em 2010, mas
atingiu 13.20% em agosto de 2021, problema que foi impulsionado pela associagéo
entre a politica econémica do Governo Bolsonaro e a pandemia. Em consequéncia,
com o aumento do desemprego e queda geral de renda, tendencialmente ha um

crescimento no nivel de pobreza, o que pode ser aferido por outros indicadores.

De acordo com o TABCad, do Ministério da Cidadania, no més de setembro
de 2921, 71.058 pessoas estavam inscritas no cadastro unico em Pelotas, ou seja,
20,67% da populacdo municipal. Este indice subiu para 20,91% no més
subsequente, totalizando 71.898 pessoas. Isto ndo significa, contudo, que todos os
cadastrados representem numero idéntico de beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, como o “Bolsa Familia” ou “Auxilio Brasil”, mas que este é o
numero de residéncias no municipio cuja subsisténcia depende de programas
governamentais de assisténcia social ou estdo na fila aguardando o recebimento

destes auxilios.
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Na tabela abaixo um quadro da situacdo econémica das familias em situagao

de vulnerabilidade econ6mica em Pelotas.

Tabela 11 — Cadastro Unico e Bolsa Familia?® em Pelotas/RS

Faixa de Renda Familiar Recebe PBF Familia Total
per capita® Nao Sim Sem
Resposta
Extrema Pobreza 3.069 18.935 0 22.004
Pobreza 2.365 7.402 0 9.767
Baixa Renda 23.670 1.244 0 24.914
Acima de 1/2 S. M. 14.318 55 0 14.373
Sem Resposta 0 0 0 0
Total 43.422 27.636 0 71.058

Fonte: TabCad do Ministério da Cidadania, setembro de 2021.

Como se observa, em Pelotas € reproduzida uma configuragdo econémica
precaria semelhante a observada no restante do pais e discutida no Capitulo
anterior, mas com o agravante de a cidade estar localizada dentro de uma regiéo
que sofreu perdas significativas recentes com o fechamento da maior parte dos
estaleiros da industria naval de Rio Grande. E neste cenario de crescimento da
pobreza e da desigualdade, sobre uma base social historicamente ja fraturada, que

a pandemia de Covid-19 chega ao municipio.

Contudo, o impacto da pandemia no municipio ndo foi imediato. Na verdade,
levou um certo tempo para a chegada do virus, o que pode ser atribuido a situagéo
geografica da cidade e ao distanciamento das grandes redes globais de circulacao.
Pelotas se encontra distante 362 km da Capital Porto Alegre, via BR-116. Ja o porto
maritimo de Rio Grande fica mais préximo, apenas 58 km, por meio da BR 392.

28 Os dados coletados junto ao TABCad correspondem a 2021, quando ainda existia o Programa
Bolsa-Familia, posteriormente extinto e substituido por uma nova politica de transferéncia de
renda, chamada “Auxilio Brasil’. Aqui ndo se busca discutir as diferengas entre os dois programas,
mas tdo somente destacar os dados. Em 2023, com a mudanga de governo, ja foi indicada o
retorno do Bolsa-Familia e a sua associagdo com outras politicas publicas.

29 O TABCad do Ministério da Cidadania adota os seguintes critérios: em pobreza extrema estao as
familias com renda per capita de até R$ 105; situacdo de pobreza vai de R$ 105,01 até R$ 210;
baixa renda, vai de R$ 210 até meio salario-minimo (R$ 606) per capita.
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Ambas as cidades s6 podem ser acessadas por meio destas rodovias ou pelo
aeroporto regional, que possui uma movimentacdo de passageiros extremamente

restrita.

Por outro lado, a fronteira uruguaia é relativamente proxima, a 133 km pela
BR-116, através de Jaguardo, ou por Chui, a 260 km. Mas na primeira onda da
pandemia de Covid-19 o Uruguai apresentou excelentes resultados no controle da
doenca, em face da adogcdo de uma rigorosa politica de informacédo e de
distanciamento social, o que também acabou beneficiando as regides lindeiras a

fronteira.

Em funcdo destas caracteristicas geograficas, a doengca demorou a ser
registrada na cidade, e o primeiro caso de Covid-19 notificado foi o de uma idosa,
com 71 anos, moradora do bairro Laranjal, em 25 de margo de 2020 (Ferreira,
2020). Ja o primeiro 6bito foi registrado apenas em 20 de junho de 2020, de uma
mulher com 51 anos que estava internada no hospital-escola da UFPEL (Diario
Popular, 2020). Neste intervalo de tempo, Pelotas chegou a ser objeto do noticiario
nacional por ser a unica cidade brasileira com mais de 200 mil habitantes que nao
apresentava nenhuma morte pelo novo coronavirus registrada em ambito local
(BUBLITZ, 2020). No entanto, depois da atualizagdo de indicadores pela Secretaria
Municipal de Saude, hoje consta nos relatérios oficiais que a primeira morte ocorreu,
na verdade, ainda no dia 24 de margco de 2020, sendo vitima um homem,
profissional de saude, residente na parte periférica da regido central (Baixada).
Entretanto, mesmo com o aparente sucesso inicial nas medidas de controle,
atualmente a cidade soma 113.776 casos positivos e 1.600 6bitos por Covid-19. A
taxa de mortalidade por 100 mil habitantes &€ 468,32, superior tanto a média nacional
(325,70), quanto a estadual (370,20).

No inicio da pandemia, quando Pelotas ainda apresentava um baixo indice de
transmissdao da Covid-19 e nenhum O&bito, a maior parte das autoridades
entrevistadas pela imprensa local creditava o aparente sucesso na contencédo do

avancgo do virus a rapida agédo de bloqueio das atividades n&o essenciais por parte

30 Os dados referem-se aos indicadores do Painel Covid, mantido pela Prefeitura Municipal, de
02 de maio de 2023, confrontados com os numeros apresentados pelo Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude — CONASS, da mesma data.
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da Prefeitura Municipal e ao debate impulsionado na comunidade, tanto pelo poder
publico, quanto pelo meio cientifico universitario (BUBLITZ, 2020). Entretanto, uma
analise mais apurada do movimento natural de disseminacdo da doenga, outros
fatores parecem ter contribuido para esta vantagem, especialmente questdes

geograficas, logisticas e conjunturais.

Desde o seu aparecimento inicial em Wuhan, na China, a disseminagéo do
virus da Covid-19 tem seguido a rota de movimentagdo dos grandes aeroportos
internacionais. Como o unico existente no Rio Grande do Sul esta na capital, Porto
Alegre e, mesmo assim, possui poucos voos diretos para outros paises,
notadamente Argentina e Uruguai, o Estado também entrou depois nas ondas mais
intensas da pandemia.

De acordo com os dados constantes no Painel Coronavirus RS, da Secretaria
Estadual de Saude, até 31 de dezembro de 2020 haviam sido notificados 515.023
casos do novo coronavirus, com 9.235 obitos. Em 31 de dezembro de 2021, o
numero de casos subiu para 1.473.420, uma alta de 186,09%, enquanto os o6bitos
atingiram 36.456 pessoas, uma alta de 294,76%, bem superior ao crescimento da
doenca observado no pais no mesmo periodo, que no seu processo hatural de
interiorizagdo apresentou um crescimento de 217,53% no numero de O&bitos em
ambito nacional.

Em Pelotas, o acréscimo de casos foi de 227,23% e o de oObitos pela patologia
ficou em 336,30%. Portanto, como se observa na tabela abaixo, os numeros do
crescimento da pandemia em Pelotas, entre os anos de 2020 e 2021, extrapolam em

muito a realidade do restante do Estado e do pais.

Tabela 12 — Comparativo de Avanc¢o da Covid-19 por Nivel Federativo

Ente Federativo Ano Casos Obitos
2020 7.718.847 194.976
Brasil (1) 2021 22.277.239 619.109
Acréscimo 188,61% 217,57%
Percentual
2020 515.023 9.235

140




Rio Grande do Sul|2021 1.473.420 36.456
(2) Acréscimo 186,09% 294,76%
Percentual
2020 15.732 292
Pelotas (3) 2021 51.480 1.274
Acréscimo 227,23% 336,30%
Percentual

Fonte: Organizado pelo autor. (1) Worldometer; (2) Painel Coronavirus SES/RS; (3) Painel COVID-19

Pelotas.

Um segundo motivo que justifica o baixo indice de transmissdo da Covid-19
em Pelotas na fase inicial da pandemia, foi a ado¢cdo de medidas de contengao mais
longas exatamente nas cidades que formam o principal eixo de comunicagdo do
municipio. Porto Alegre (capital e sede do aeroporto internacional), manteve o
bloqueio das atividades comerciais ndo essenciais até 05 de maio de 2020, e Rio
Grande (local onde se encontra o principal porto de exportacdo do Estado), adotou a
mesma medida até 06 de maio de 2020. Da mesma forma, tanto a Argentina, como
o Uruguai, mantiveram rigorosas medidas de controle por um periodo ainda maior.
Estas sdo os principais caminhos de comunicagdo da cidade de Pelotas com o
mundo globalizado, razdo pela qual a baixa circulagéo viral proporcionada pelas
medidas de contencdo adotadas nestes locais, também repercutiu no Municipio,
tornando a abertura das atividades comerciais ainda em 23 de abril de 2020, um

“problema” com impacto inicial pouco significativo

O terceiro motivo, que ndo pode ser desprezado, foi a alta adesdo da
populacao de Pelotas, quanto de Rio Grande, extremamente préximas, a estratégia
de distanciamento social e domiciliar. Na época em que estas cidades apresentavam
baixos indices de transmissdo viral, os jornais locais estampavam manchete
informando que Rio Grande era a cidade gaucha com maior indice de isolamento
(DIARIO POPULAR, 26/04/2020), embora o indice medido de 53% fosse pouco
superior ao de Pelotas, 52%. Contudo, na medida em que as agbes de controle
foram sendo flexibilizadas e os bloqueios reduzidos, a disseminagdo viral foi
crescendo paulatinamente, conforme pode ser observado na Tabela seguinte que

compara o crescimento no numero de casos e de obitos em Pelotas.
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Tabela 13 — Evolugao da Pandemia em Pelotas

Data Numero de Casos Obitos
18. Mar. 2020 00 00
23. Abr. 2020 Abertura do Comércio | Abertura do Comércio
12. Mai. 2020 39 1
15. Jul. 2020 485 11
18. Ago. 2020 1.824 54
15. Set. 2020 3.378 118
15. Nov. 2020 6.906 175
15. Abr. 2021 30.298 650
14. Out. 2021 46.986 1.159
8. Jan. 2022 52.579 1.275

Fonte: organizado pelo autor a partir dos boletins epidemiolégicos disponiveis no Painel COVID
Pelotas de 08/01/2022.

E necessario observar que a flexibilizagdo das medidas de contencdo sem
uma estratégia de comunicagao consistente, também transmite para a populagéo a
sensacao de normalizagao, o que resultou na retomada de atividades privadas que
promovem a aglomeragao de publico. Em consequéncia, em face da natureza de
transmissao da Covid-19, também eleva o numero de casos. Além disto, dado o
impacto econbmico da pandemia, afetando inclusive a prestagcdo dos servigos
publicos, especialmente de transporte coletivo, muitas decisbes adotadas por
administradores foram pensadas apenas com o horizonte do equilibrio econédmico e
financeiro dos contratos, o que também resultou na reducdo de frotas e na
circulagao destes veiculos para a populagdo em quantidade reduzida. Com a
retomada da atividade econdmica, isto resultou no crescimento da lotacdo dos

Onibus, o que favoreceu a disseminacao do virus.

Por outro lado, os indicadores produzidos pelo Municipio, e que sao utilizados
para analisar o impacto do novo coronavirus na realidade local, apresentam alguns
problemas que prejudicam uma leitura adequada e mapeamento da doenga. Além
disto, a agregacao destes dados foi piorando ao longo do tempo. Se no primeiro
semestre da pandemia apenas 1,63% dos casos ndo apresentavam a identificagao
de categoria social/profissional das vitimas quando langados no registro
administrativo, na segunda metade de 2021, no quarto semestre da pandemia este

indice chegou a 59,95%. Mesmo que a pressao sobre as estruturas de saude em
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face do agravamento do quadro epidemiolégico possa ser considerada como um
motivo potencial para esta perda de qualidade da informagdo, a falha no controle
destes dados também pode ter prejudicado o planejamento das medidas de
contengdo, escondendo elementos relevantes para abordar um problema que é
fortemente vinculado a forma como se estabelecem as relacbes no ambiente de
trabalho, o que tem se mostrado determinante para a alta taxa de mortalidade pela

doenca.

E necessario destacar, entretanto, que as falhas na catalogacdo dos dados
laborais ndo é um problema exclusivo de Pelotas e parece ser uma falha cronica da
politica adotada tanto pelo governo estadual, como pelo federal, no enfrentamento
pandemia. Segundo resposta da Secretaria Estadual de Saude datada de 25 de
maio de 2021, obtida por meio de consulta realizado pelo Sistema de Acesso a
Informacgao, no cadastro do SIVEP-Gripe do Estado, “para as notificagdes de SRAG
e Obitos, apenas 713 das 107.624 notificagcbes (de 01/01/2020 a 06/05/2021)
possuem a variavel CBO (ocupagéo) preenchida no banco. Isso representa apenas
0,6% do banco”.

Esta € uma informagdo extremamente preocupante, considerando que a
gestao racional da flexibilizagdo das medidas de contencdo, em tese, deveria
considerar quais 0s setores da sociedade sofrem com a maior exposi¢cdo ao
patégeno e, portanto, apresentam maior vulnerabilidade. No entanto, nenhum dos
trés niveis de poder parece ter considerado o fluxo de disseminagcdo entre as
categorias profissionais para identificar o risco potencial da doenga, o que também
pode ter contribuido para os resultados negativos no Municipio, no Estado e na
Uni&o.

Somam-se a estes problemas, o fato de a Secretaria Municipal de Saude nao
ter realizado a contabilizagcdo dos casos e oObitos indicando a raca/cor/etnia das
vitimas infectadas. Apenas no més de maio de 2021, quando a vacinagao ja havia
atingido todos os idosos e categorias prioritarias e a curva de infecgao ja comegava
a se direcionar para baixo, o0 municipio passou a considerar o perfil étnico das
vitimas de Covid-19, o que indica falhas no sistema municipal de acompanhamento

do quadro epidemiolégico e no mapeamento de riscos. Também n&o ha
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padronizagcdo de indicadores, pois os dados chegam a ser langados no mesmo
critério em trés categorias distintas e perfeitamente agrupaveis como, por exemplo,
profissional de informatica, técnico em informatica e profissional de tecnologia,

gerando uma confusdo no somatoério dos indicadores.

O ultimo aspecto prejudicial para a avaliacdo dos dados e dos indicadores
produzidos pela Secretaria Municipal de Saude € a auséncia de padronizagdo no
lancamento territorial. A cidade ndo possui uma Lei disciplinando os bairros e
microrregides, o que acaba prejudicando a realizacdo dos censos demograficos e
limitando o campo de analise para apenas as grandes macrorregides de
planejamento. Desta forma, quando o governo local abordou a distribuig&o territorial
da Covid-19, acabou restringindo o langamento e a avaliagdo de dados a uma leitura
panoramica focada nestas macroareas ou dentro de quadro extremamente
fragmentado em mais de 150 microrregides para uma cidade de pouco mais de 340

mil habitantes®'.

Assim como observado na catalogag¢ao das categorias profissionais, algumas
destas microrregides territoriais também s&o redundantes. Isto significa que a
Prefeitura desconsiderou até o zoneamento territorial das Unidades Basicas de
Saude — UBS para a gestdo da crise. Inclusive chegou a suspender a
territorializacdo dos atendimentos em varios momentos o que, por um lado, visava
diminuir a pressdo nas unidades com maior volume de consultas, mas por outro
forcou uma populagao vulneravel a ficar circulando em busca de acompanhamento

meédico basico quando esta circulagao deveria ter sido reduzida.

Se o Governo Municipal considerasse a UBS como referéncia para controle
microrregional, os dados seriam distribuidos em apenas 51 microrregides (1/3 do
atual), o que também permitiria uma administracdo mais racional de abordagem da
doenca e de das estratégias monitoramento do avango territorial do virus. As UBSs
também poderiam ser consideradas como ponto de partida para a testagem em
massa da populagdo e rastreamento da circulagdo do virus, permitindo a agao
antecipada da administragdo no controle da doenga®*.Contudo, apesar deste

conjunto de problemas no registro de dados pela Secretaria de Saude de Pelotas,

31 Infelizmente, esta perspectiva de divisdo territorial também prejudicou o desenvolvimento desta
tese, impedindo uma analise mais detalhada por microrregides.
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ainda foi possivel desenvolver a analise sobre a forma como evoluiu o contagio da

doenca pelos territérios do Municipio.

Conforme se observa na tabela abaixo, seguindo o padrdo de disseminagao
ja observado em outras cidades, o virus causador da pandemia atingiu primeiro as
regides centrais da cidade, apresentado, neste periodo, baixos indices de infegao.
No entanto, na medida em que ocorreram as flexibiliza¢gées das medidas de controle
da patologia, esta foi se espalhando para as areas mais densificadas e mais pobres,

0 que resultou na explosao do numero de infectados.

Tabela 14 — Contagio Por Macrorregioes de Planejamento de Pelotas/RS

Macrorregiao 5.Jun. 2020 | 30. Nov. 2020 | 20. Mar. 2021 29/09/21
Colbnia 2,00% 1,70% 2,00% 2,69%
Barragem 2,00% 1,20% 0,70% 0,65%
Fragata 11,00% 23,10% 22,40% 22,64%
Trés Vendas 10,00% 21,60% 23,70% 24,70%
Areal 15,00% 19,60% 18,90% 18,62%
Centro 46,00% 18,30% 16,40% 15,36%
Sao Gongalo 8,00% 8,10% 8,60% 8,12%
Laranjal 6,00% 4,90% 4,90% 4,77%
Nao Informado 0,00% 1,50% 2,40% 2,47%
Total de 212 9.047 27.183 45.602
Casos

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados informados pela Secretaria Municipal de Saude de

Pelotas

Como consta na Tabela acima, em 05 de junho de 2020, pouco menos de trés
meses apos decretada pandemia pela OMS, o Municipio de Pelotas havia registrado

apenas 212 pessoas infectadas pela doenga, das quais 46% estavam concentradas

32 Ha de se considerar, também, conforme sera discutido adiante, a baixa testagem realizada pela
administragdo municipal, priorizando aqueles que apresentavam sintomas, o que pode ter criado
embaragos ao rastreamento da doenga. Ha de se observar que desde o inicio da pandemia existe
um alerta da OMS sobre o risco de transmissao do virus pelos assintomaticos, e mesmo no
momento atual, depois de quase 3 anos de decretacdo da pandemia, e com a queda geral nos
pregcos de insumos pela massificagdo da produgéo, Pelotas ainda testa apenas as pessoas com
sintomas nas Unidades Basicas de Saude.

145



na macrorregido central. Em novembro de 2020, periodo também marcado pela
campanha eleitoral para a Prefeitura Municipal e transicdo da primeira para a
segunda onda do virus, o cenario ja havia se modificado, com o maior numero de
casos notificados no bairro Fragata, ao Sul da cidade. J& em marco de 2021 o
numero de infectados passou a ser maior na Zona Norte, na macrorregido das Trés
Vendas. Essas duas macrorregides, conforme se observa na tabela abaixo, também
sao as que concentram o maior numero de moradores. Logo, a disseminagao viral
seguiu a tendéncia demografica de disperséo, no qual o crescimento no numero de
infectados acompanhou a distribuicdo populacional, rumando das regides centrais
para a periferia, movimento que, como discutido no capitulo anterior, ja havia sido

observado em outras cidades.

Tabela 15 — Comparativo Percentual de Populacao por Bairros X Distribuicao
de Casos e de Obitos por Covid-19 em Pelotas/RS

Macrorregiao Populagao Censo Percentual de _Percentual de
2010 Casos Covid-19 Obitos Covid-19
23/09/2021 23/09/2021
Colénia 6,94% 2,69% 3,76%
Barragem 0,97% 0,65% 0,52%
Fragata 22,45% 22,64% 20,52%
Trés Vendas 22,22% 24,70% 22,62%
Areal 17,17% 18,62% 16,51%
Centro 17,96% 15,36% 16,68%
Sao Gongalo 8,71% 8,12% 6,55%
Laranjal 3,80% 4,77% 3,23%
Néao Informado - 2,47% 9,61%
Total Absoluto 328.275 45.602 1.145

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do Censo 2010/IBGE e indicadores da Secretaria
Municipal de Saude de Pelotas de 23/09/2021.

Apesar do alto numero de Obitos cujo a regiao de moradia ndo consta no
balango da Secretaria Municipal de Saude (9,61%), € possivel notar que a mesma

tendéncia observada com relagdo ao numero de casos é reproduzida na abordagem
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do numero de vitimas fatais e o percentual de obitos segue a tendéncia de
predominio nas regides mais populosas, nas Trés Vendas e no Fragata, mantendo-
se a macrorregiao Central e do Areal na terceira e na quarta posigdo, mas em ordem

invertida, com mais 6bitos no Centro.

Isto significa que a flexibilizacdo das regras de bloqueio das atividades
econbmicas impactou diretamente tanto na aceleracdo do contagio, quando na
distribuicao dos casos e dos 6bitos. Como se observa, a disseminacédo do virus da
Covid-19 segue as caracteristicas de densidade populacional existentes na cidade,

com um maior numero de notificacdes nas areas onde existem mais moradores.

Entretanto, o cenario muda de forma significativa quando se discute a
distribuicdo do perfil etario dos habitantes do municipio. Conforme ja discutido nas
paginas anteriores, desde os primeiros registros de contagio pelo novo coronavirus
na China e na Europa, observa-se uma taxa mais elevada de mortalidade entre as
pessoas com a idade mais avangada ou que apresentam alguns tipos especificos de
doencas preexistentes, como diabetes, hipertensdo e cardiopatias, neuropatias ou
obesidade. Em Pelotas, embora o maior numero de casos e de oObitos tenha sido
observado nas macrorregides das Trés Vendas e do Fragata, a zona de

planejamento com o maior numero total e percentual de idosos é o Centro.

Tabela 16 — Comparativo da Relagao Entre a Populagao Idosa em Pelotas e o
Nimero de Casos e Obitos por COVID-19

Macrorregiao Populagao Idosa Percentual da _Percentual dos
Censo IBGE 2010 | Populagao Idosa | Obitos por Covid-

no Total da Regiao| 19 no Municipio

23/09/2021

Colénia 3.856 17,46% 3,76%
Barragem 326 10,23% 0,52%
Fragata 11.667 15,85% 20,52%
Trés Vendas 8.284 12,19% 22,62%
Areal 7.081 12,56% 16,51%
Centro 12.608 21,39% 16,68%
Sao Gongalo 3.554 12,42% 6,55%
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Laranjal 1.888 15,10% 3,23%
Nao Informado --- - 9,61%
Pelotas 49.264 15,03% 1.145

Fonte: Organizado pelo autor, com base nos dados do Censo IBGE 2010 e nas informagdes
apresentadas pela Secretaria de Saude de Pelotas, de 23/09/2021.

Os dados constantes na tabela acima demonstram que n&o ocorreu uma
simetria entre a localizagao dos oObitos por Covid-19 e numero da populagao idosa
nos bairros de Pelotas. Embora a regido central apresente o maior numero de idosos
em dados absolutos e o maior percentual de idosos em comparagéo a populagao
total da macrorregiao, conforme dos dados do Censo do IBGE de 2010, esta
caracteristica ndo se reflete no percentual de ébitos por Covid-19, ocupando apenas
a terceira posicdo quanto a este indicador. J& a macrorregidao das Trés Vendas,
apesar de possuir um numero total de idosos bem menor, possui a maior taxa de

mortalidade de Covid-19 em toda a cidade.

Outro aspecto que também chama atencéao se relaciona ao numero de vitimas
fatais macrorregiao do Areal. Embora nesta area resida um numero
significativamente menor de idosos em relagdo ao Centro, respectivamente, 7.081 e
12.608 pessoas, as duas areas apresentam praticamente 0 mesmo numero de
vitimas fatais pela doenga. Isto significa que outros fatores, além da idade, podem
ter influenciado no crescimento da taxa de mortalidade e precisam ser considerados

na analise da disseminacio espacial do novo coronavirus neste municipio.

Entretanto, os dados do censo de 2010 podem apresentar resultados
desatualizados em relacdo tanto a densidade populacional das regides
administrativas e quanto ao perfil etario dos moradores. Isto ocorre porque o avango
da pandemia e falhas no processo de tomada de decisdo por parte do Governo
Federal atrasaram a realizagdo do censo demografico que deveria ter ocorrido em
2020.

No entanto, isto ndo muda as caracteristicas do processo histérico de
crescimento da populagéo local. Conforme destaca Soares (2006, p. 354-355), a
cidade apresenta trés vetores predominantes de crescimento urbano, sendo o

primeiro dirigido no sentido centro-leste, voltado para a area dos balnearios, onde
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sdo propostos “empreendimentos imobiliarios de alto padrao”, como “condominios
fechados”. O segundo, no sentido centro-norte que, apesar de existir uma zona
intermediaria com valores mais altos (conhecida no “Zona Norte”), € o local no qual
se destacam os assentamentos populares, como “conjuntos habitacionais de
promogcao estatal” e “loteamentos populares de iniciativa publica”. Por fim, o terceiro
vetor, no sentido centro-oeste, € marcado pela conurbagdo com o Municipio lindeiro

de Capao do Ledo e a instalagao de diversas atividades econémicas.

Além destes tragcos do processo de evolugdo urbana, também deve ser
acrescentado que as caracteristicas da estrutura urbana nas regides centrais da
cidade, fortemente marcada por uma ocupagdo mais antiga e com a presenga
significativa de um conjunto de bens imobiliarios histéricos protegidos por Lei, e que
nao apresenta um grande potencial de crescimento da populagédo. Esta espécie de
“‘congelamento” do crescimento demografico no Centro, apesar desta area ainda
representar o principal local de funcionamento das atividades comerciais e de
servigos, influencia no perfil dos moradores, notadamente pelo aumento percentual
da populagdo com faixa etaria mais elevada que busca ficar mais préximas dos
principais equipamentos publicos de saude e de assisténcia, também concentrados

na regiao central.

Em sentido inverso, as areas mais ao oeste, onde encontra-se a macrorregiao
do Fragata, e ao Norte, Trés Vendas, dada a dindmica de mobilizacdo do capital
industrial e construtivo, possuem uma tendéncia a receber as pessoas que formam a
populagdo economicamente ativa, fato que ficou evidenciado no quadro acima. Este
grupo populacional, de acordo com o ja discutido ao longo desta Tese, e ao contrario
do que se observou na Europa e na Asia, sofreu um grande impacto da Covid-19 no
Brasil, 0 que resultou no crescimento global da taxa de mortalidade, situagao que foi

ainda mais aguda em Pelotas.

Por outro lado, também deve ser considerada uma perspectiva geral de
envelhecimento populacional no Municipio, como observado em todo o pais. Estudo
realizado pelos geodgrafos Eduardo Schumann e Tiaraju Salini Duarte (2020),
considerando o envelhecimento potencial da populacdo que em 2010 possuia entre

50 e 60 anos, hoje na faixa dos idosos e considerando a mortalidade natural das
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pessoas acima de 80 anos, indicou uma aproximagao muito grande do percentual de
idosos na cidade em todas as macrorregides, conforme apresentado no quadro

comparativo abaixo.

Tabela 17 — Comparativo da Projecao da Populacao Idosa de Pelotas em 2020

X Percentual de Cada Macrorregido no Total de Obitos por Covid-19

Macrorregiao Populagao Idosa Projecao Obitos por COVID-
Censo 2010 Populacao Idosa 19
2020 (1) 23/09/2021

Barragem 10,23% 18,6% a 20% 0,52%
Fragata 15,85% 24% a 26,5% 20,52%
Trés Vendas 12,19% 20% a 22% 22,62%
Areal 12,56% 22% a 24% 16,51%
Centro 21,39% 28 a 30,4% 16,68%
Sao Gongalo 12,42% 20 a 21,3% 6,55%
Laranjal 15,10% 26 a 28,3% 3,23%
Pelotas 15,03% 22,57% 1.145

Fonte: Organizado pelo autor com base no Censo 2010/IBGE, Schumann e Duarte (2020) e
Secretaria de Saude de Pelotas em 23/09/2021.

Na projecéo realizada por Schumann e Salini as macrorregides com maior
numero potencial de 6bitos por Covid-19 na cidade de Pelotas, considerando o
elevado nivel de vulnerabilidade dos idosos em relagao a doencga, sdo o Centro,
Laranjal e o Fragata, mantendo a mesma perspectiva encontrada no censo de 2010.
Entretanto, conforme ja discutido anteriormente, embora o Fragata apresente um
peso significativo no percentual de mortes pela doenga notificados na cidade, o
mesmo nao ocorre com relagdo ao Centro, ocupando apenas o terceiro lugar neste
indicador. Por outro lado, macrorregides com a populagdo percentualmente mais
jovem, como Areal (4°) e Trés Vendas (1°), s&o os locais com uma taxa de registro
de O6bitos mais significativa. Isto significa que o numero de o&bitos pelo novo
coronavirus no Municipio segue também a divisdo demografica regional da cidade,

mas nao a da distribuicdo da populacao idosa. Mas por que isto acontece?
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Para entender a raz&do desta diferenga, seguindo as caracteristicas gerais do
impacto da Covid-19 no pais, sera considerado no préximo tépico um conjunto de
fatores ja discutidos no Capitulo anterior em relagdo ao avango da doencga no pais,
notadamente a influéncia de doencas crbnicas n&o transmissiveis de carater
epidémico, o impacto do coronavirus na taxa de mortalidade por faixas etarias, a

densidade territorial e as rela¢gdes laborais e de renda.

3.2 O carater sindémico da pandemia de Covid-19 em Pelotas como fator de

intensificagao do risco biografico

Conforme discutido no tépico anterior, 0 avango da pandemia de Covid-19
sobre o territorio de Pelotas, ha uma simetria entre a distribuicdo da populagéo nas
macrorregides geograficas e o numero de casos notificados e de vitimas fatais

decorrentes desta doenca.

Esta simetria entre a distribuicdo populacional e a disseminagao do virus, &
uma consequéncia logica do processo natural de interiorizagdo da doenca desde a
notificagdo dos primeiros casos. Entretanto, quando realizada uma analise
estratificada da relagao entre o perfil da populagao por regides e a potencialidade de
riscos, verifica-se um aparente paradoxo: ao contrario do histérico epidemiologico da
Covid-19 em outros paises, no qual a doenga é considerada uma patologia que afeta
especialmente a populagdo mais idosa, o numero de casos desta doengca em
Pelotas é maior, tanto quantitativa, quanto percentualmente, em regides que

agregam uma populagdo mais jovem.

Para responder a esta caracteristica da disseminacédo do virus causador da
pandemia em Pelotas, sera necessario cruzar outras informacdes além do perfil
etario da populagédo, como a possivel interagao sindémica entre a Covid-19 e outras
doencas consideradas como fatores de risco e preexistentes no territério municipal.
Dentre as doengas consideradas como agregadores de riscos estdo incluidos os
diabetes, as cardiopatias, as neuropatias, a obesidade, as doencgas respiratorias e a
hipertensao arterial. Infelizmente, nenhuma das bases de dados de acesso publico
disponiveis, seja a do IBGE, do DATASUS ou do Registro Civil, apresenta
detalhamento do numero de casos por bairros ou macrorregides da cidade, o que

traz um prejuizo para esta discussdo. Da mesma forma, ndo foi identificada
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nenhuma publicagdo municipal sobre o tema, razao pela qual, neste ponto, serdao

explorados os dados gerais sobre estas doengas na cidade.

A primeira informagao relevante a ser observada é que a pandemia nao
alterou de forma significativa a tendéncia histérica de Obitos por doencgas
respiratorias, neuroldgicas ou cardiacas no Municipio de Pelotas, dado que afasta
alguns mitos negacionistas que argumentavam a contabilizacdo das mortes
provocadas por outras doencas como decorréncia da Covid-19. Na verdade, a nova
doenca representou um impacto adicional bastante significativo no numero total de

obitos na cidade, conforme pode ser observado no quadro abaixo.

Tabela 18 — Obitos por Doencas Cardiacas, Respiratérias e Cerebrais em

Pelotas/RS
Tipologia 2017 2018 2019 2020 2021*
Respiratoria 423 410 410 303 157
S
Cerebrais 320 289 284 245 128
Cardiacas 337 357 369 334 195
COVID-19 -—- -—- -—- 325 816**

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados da Secretaria Municipal de Saude. * Dados até
23/09/2021. ** Dados de 29/12/2021.

Como se observa na tabela acima, o histérico epidemiolégico do Municipio de
Pelotas apresenta um elevado numero mortes por doengas respiratérias, que
superam as fatalidades causadas por doenga cardiacas e do sistema neurolégico,
situagdo provavelmente causada pelo clima frio e umido da cidade. Esta
caracteristica climatica, considerando que o novo coronavirus € um patdégeno que
afeta o sistema respiratério, também pode ter contribuido de alguma forma a alta
taxa de mortalidade pela doenca no municipio. Contudo, a nova doenca nao alterou
o perfil de morbidade na cidade e representou um acréscimo ao numero de ébitos

preexistentes de outras patologias respiratorias, cardiacas e cerebrais.

Mas se o historico de doengas respiratorias pode ser considerado como um

elemento impulsionador da alta taxa de mortalidade por Covid-19 em Pelotas, seria
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precipitado afirmar que doencas consideradas fatores de risco para o novo
coronavirus, como diabetes e hipertensao cardiaca apresentam o mesmo grau de

influéncia.

De acordo com o Ministério da Saude (2006), o diabetes mellitus € uma
patologia cuja incidéncia no pais é crescente, afetando especialmente a faixa etaria
entre 45-64 anos. Estima-se que no final da década de 1980 apenas 8% da
populacao residente nas regides metropolitanas, entre 30-69 anos, apresentava um
quadro de tolerancia a glicose diminuida. Hoje, estima-se que este indice ultrapassa
11% da populagdo acima de 40 anos (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 09).

Situacdo semelhante envolve a hipertensao arterial sistémica — HIS, que
responde por cerca de “40% das mortes por acidente vascular cerebral, por 25% das
mortes por doenga arterial coronariana e, em combinagdo com o diabetes, 50% dos
casos de insuficiéncia renal terminal” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006b, p. 09). Tanto
o diabetes, quanto as doengas hipertensivas, sdo provocados por padrdes de
comportamento social e de seguranga alimentar, agravam-se mutuamente e
apresentam como fatores de risco comuns a idade acima de 45 anos, o sobrepeso,
a obesidade central e os antecedentes familiares. S&o doengas tipicamente
associadas ao processo de modernizagdo e a industrializagcdo de alimentos. O
diabetes é predominante provocado por uma dieta rica em glicose e a hipertensao
por excesso de sodio (sal) na alimentagdo, dois insumos utilizando em grande

quantidade na producéo de alimentos processados pela industria.

Em Pelotas, assim como no Brasil, as duas doengas apresentam uma
tendéncia de crescimento. No entanto, o municipio, apesar de superar a média
nacional, apresenta uma média de mortalidade por diabetes mellitus inferior a
estadual. Ja com relagdo aos obitos provocados por hipertensdo cardiaca, a média
de mortalidade é inferior tanto a observada em ambito nacional, quanto no nivel

estadual.

Tabela 19 — Obitos Anuais por Diabetes Mellitus e Hipertensdo Cardiaca
(Taxa por 100.000 mil habitantes)
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Unidade da Federagao 2016 2017 2018 2019 Média
Diabetes Mellitus
Canoas 35,14 26,51 33,05 44,72 34,85
Caxias do Sul 24,09 33,80 39,68 31,32 32,22
Gravatai 24,73 27,78 30,06 23,80 26,59
Passo Fundo 30,21 24 47 27,75 44,27 32,43
Pelotas 30,29 29,04 42,73 39,43 35,37
Rio Grande 44,73 44,03 45,24 39,34 43,33
Rio Grande do Sul 36,34 37,53 44,39 45,83 41,02
Brasil 29,93 30,70 31,23 31,74 30,90
Hipertensao Cardiaca
Canoas 2,93 4,08 4,35 2,60 3,49
Caxias do Sul 11,64 21,33 29,76 14,48 19,30
Gravatai 3,64 3,97 2,86 5,33 3,95
Passo Fundo 3,02 6,49 18,83 18,20 11,64
Pelotas 5,88 5,87 6,15 13,73 7,91
Rio Grande 5,29 2,39 7,62 5,21 5,13
Rio Grande do Sul 10,74 11,28 13,71 12,33 12,01
Brasil 8,79 9,57 9,61 9,46 9,36

Fonte: Organizado pelo autor com base dos dados do TabNet/DATASUS

Na tabela acima foram escolhidas de forma aleatéria cinco das vinte maiores
cidades do Estado do Rio Grande do Sul que apresentam caracteristicas
urbanisticas e populacionais parecidas com as de Pelotas, razdo pela qual nao
consta no quadro de analise a Capital, Porto Alegre, que possui uma populagéao
muito maior e um perfil de atracado de fluxos urbanos que se diferencia das cidades

do interior.

Como se observa, o Estado apresenta uma taxa de mortalidade tanto por
diabetes mellitus, como por hipertensdo cardiaca, bem superior a média nacional.
Este indice elevado é provavelmente derivado do tipo de dieta tradicional da regiéo,
que envolve o consumo de carne salgada (charque e churrasco), bem como pela
influéncia de culturas alimentares de origem europeias, especialmente de italianos e

alemaes, e do consumo de massas e comidas gordurosas.
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Com relacdo a taxa de mortalidade por diabetes, a cidade portuaria do Rio
Grande apresenta o maior indice da amostra, bem acima das demais e das médias
nacional e estadual. Ja Caxias do Sul, na Serra Gaucha apresenta posicao
semelhante em relacdo aos oObitos por hipertensdo. Pelotas, por seu turno, ocupa
apenas uma posicao intermediaria em relacdo aos dois indicadores, inclusive com
numeros inferiores ao estadual e ao nacional com relagdo aos casos de hipertensao

cardiaca.

Por outro lado, quando estes dados sao cruzados com a taxa de mortalidade
por Covid-19, verifica-se que os resultados de Pelotas e de Canoas (a mais elevada
das seis) apresentam uma média superior a das demais, mesmo com indices

meédios inferiores das doencas consideradas como fatores de risco.

Tabela 20 — Comparativo Mortalidade por Covid-19 x Doengas Fatores de Risco

(Taxa por 100 mil habitantes)

Unidade da Média de Média de Taxa de
Federacao Mortalidade por Mortalidade por Mortalidade por
Diabetes Mellitus Hipertensao CoVID-19
(1) Cardiaca (1) (2)

Canoas 34,85 3,49 491,60
Caxias do Sul 32,22 19,30 286,00
Gravatai 26,59 3,95 345,60
Passo Fundo 32,43 11,64 353,20
Pelotas 32,37 7,91 361,00
Rio Grande 43,33 513 281,00
Rio Grande do Sul 41,20 12,01 320,60
Brasil 30,90 9,36 288,70

Fonte: Organizado pelo autor

(1) TabNet/DATASUS

(2) Secretaria Estadual de Saude do rio Grande do Sul em 11/01/2022.

Como € possivel notar, tanto o diabetes como as doengas hipertensivas

possuem elevado potencial para influenciar na alta taxa de mortalidade por Covid-19

no Estado de Rio Grande do Sul, apresentando valores superiores aos da média
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nacional. No entanto, Em Canoas, Gravatai e Pelotas, cidades com as maiores
taxas de mortalidade pelo novo coronavirus na amostra, as duas doencgas
apresentam um peso relativo menor do que o da meédia estadual, da nacional e
outras cidades. Em sentido contrario, as duas cidades que apresentam dados de
potencial epidémico de hipertensao e diabetes, respectivamente, Caxias do Sul e
Rio Grande, possuem valores os referentes a Covid-19 inferiores aos dos demais

niveis federativos.

Isto significa que, apesar da possibilidade da interagao destas doengas com o
coronavirus, ndo existem elementos que comprovem uma relagao direta entre as
taxas nas diferengas entre a alta taxa de mortalidade por Covid-19 em Pelotas e a
observada no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul, interpretacdo esta que
somente poderia ser modificada a partir da analise dos prontuarios das vitimas,
considerando que estes dados nao constam nos relatorios produzidos pela
Secretaria Municipal de Saude que foram utilizados como fonte para o

desenvolvimento desta pesquisa.

Assim cabe retornar as caracteristicas demograficas de contagio da doenca
apontadas no capitulo anterior. Conforme ja destacado, o avango da Covid-19 sobre
o territério do municipio de Pelotas, embora tenha seguido as caracteristicas de
distribuicao territorial da populagao total, registrando um maior numero de casos e
de 6bitos nas macrorregides igualmente mais populosas, ndo se observa a mesma
simetria quando sao considerados os percentuais de idosos em cada regido. Assim,
a area central, apesar de agregar tanto o maior numero absoluto como o maior
percentual de moradores com mais de 60 anos, ocupa apenas a terceira colocagao
no indice de obitos e a quarta no numero de casos. Por outro lado, a regido das Trés
Vendas, apenas a quinta no percentual da populagcdo idosa e terceira no seu
quantitativo total, é responsavel tanto pelo maior numero de casos, quanto de ébitos

notificados.

Este paradoxo fica ainda mais complexo quando os dados da Secretaria
Municipal de Saude informam que das 1.035 mortes relatadas até 23 de setembro
de 2021, 685 foram de aposentados e pensionistas, correspondendo a 66,18% dos

obitos notificados. Observar que 18% das mortes pela patologia registradas até
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entdo ndo apresentam identificagdo de profissdo, o que pode contribuir para

aumentar ou reduzir o impacto da doenga neste segmento.

Ocorre que, analisando indicadores mais recentes langcados no Painel Covid-
19 da Prefeitura Municipal de Pelotas, referentes a 24 de novembro de 2022, é
possivel notar que das 1.552 mortes registradas até a citada data, 1.031 ou 66,45%
tiveram como vitimas pessoas acima de 65 anos. O peso da populagdo mais jovem
nas vitimas fatas por Covid-19 em Pelotas chegou a ser ainda maior e em 11 de
janeiro de 2022 o percentual mortos com mais de 65 anos em relagdo ao numero
total de vitimas era de 56,47%, ou seja, das 1.275 mortes registradas até a referida
data, 720 ou apenas 56,47% tiveram como vitimas pessoas acima de 65 anos.
Apesar das diferengas metodolégicas na contabilizagdo dos dados, este numero
demonstra um cenario local diferente do observado em ambito estadual. Em 24 de
novembro de 2022, a Secretaria Estadual de Saude registrou 41.252 6bitos pelo

novo coronavirus, dos quais 30.073 ou 72,90% possuiam mais 60 anos.

Isto significa que tanto o Rio Grande do Sul, quanto Pelotas, apresentam uma
menor influéncia do fator etario no grau de letalidade da Covid-19 do que o
observado no Brasil e em outros paises, especialmente no continente europeu. A
analise estratificada por faixa etaria dos dados do Painel da Transparéncia do

Registro Civil reforcam esta compreenséo.

Tabela 21 — Impacto da Pandemia na Taxa de Mortalidade Por Faixa Etaria em

Pelotas
Faixa Etaria 2019 2020 Percentual 2021 Percentual
do obitos de do obitos de
2020 em 2021 em
relagao a relagao a
2019 2019
<9 anos 87 59 68% 60 69%
10a19 8 9 113% 12 150%
anos
20 a 29 29 32 110% 35 121%
anos
30a39 54 70 130% 107 198%
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anos
40 a 49 120 149 124% 231 193%
anos
50 a 59 301 299 99% 492 163%
anos
60 a 69 598 635 106% 840 140%
anos
70a79 767 789 103% 1.033 135%
anos
80 a 89 740 754 120% 833 113%
anos
90 a 99 361 382 106% 303 84%
anos
+ 100 anos 30 23 7% 16 53%
Nao Inf. 3 4 133% 5 167%
Total 3.098 3.205 103% 3.967 128%

Fonte: Organizado pelo autor com base nos indicadores de 23/12/2021 do Painel da Transparéncia

do Registro Civil.

Conforme ja discutido em relagdo aos dados nacionais, a queda nas taxas de
mortalidade da populagdo abaixo de 10 anos e acima de 90 anos*®, ndo significa um
baixo numero de mortos pelo novo coronavirus nestes segmentos, mas que as
medidas de de controle sanitario adotadas junto a estes grupo, como distanciamento
social, isolamento domiciliar e vacinagao prioritaria no segundo ano da pandemia,
também reduziram a sua exposicao tanto ao virus da Covid-19, quanto ao fatores
causadores de outros tipos de doencgas que afetam esta populacdo em condicdes
normais, o que pode ser agregado ao cuidado redobrado de familiares e de

profissionais de saude.

Na verdade, a Covid-19 foi responsavel por 10,14% dos ébitos na cidade de
Pelotas em 2020 e 26,62% em 2021. Logo, mesmo que as medidas de contencao,
como uso de mascaras, higienizagdo das maos e isolamento domiciliar tenham

reduzido, de forma reflexa, as mortes por outros fatores, o virus causador da

33 Como se observa na Tabela, ocorreu um pequeno acréscimo no numero de obitos da faixa entre
90 e 99 anos no primeiro ano da pandemia, mas este numero caiu drasticamente no segundo ano,
quando também ja havia sido iniciado o processo de vacinagao contra a Covid-19.
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pandemia apresentou um impacto extremamente elevado no numero total de

mortes.

Por outro lado, apesar de a populacado idosa representar o maior numero
absoluto de vitimas fatais, conforme se apreende do quadro acima, as faixas etarias
que apresentaram o maior indice de crescimento da taxa de mortalidade em razao
da Covid-19 sdo aquelas que compdem a populagdo economicamente ativa,
especialmente dos 30 aos 59 anos, nas quais 0 numero de 6bitos chegou a subir no
ano de 2021 em 98%, no intervalo etario de 30 a 39 anos, 93%, no de 40 a 49 anos
e 63%, no grupo entre 50 e 59 anos*. Isto significa que, assim como observado no
nivel nacional, os fatores sociais apresentaram uma prevaléncia em relacido aos
biolégicos no aumento do risco de morte pelo virus causador da pandemia. Em
outras palavras, foi a maior exposi¢cao ao risco destes grupos, obrigados a manter o
exercicio regular das suas atividades laborais em condigdes nem sempre
adequadas, ou a sua necessidade de garantir subsisténcia pessoal ou da familia, os
fatores que influenciaram de forma mais evidente no alto numero de mortes

provocado pelo avango da pandemia no Municipio.

Esta compreensao é corroborada pelos indicadores da Secretaria Municipal
de Saude, nos quais dos 848 6bitos cuja categoria profissional/social foi identificada,
38 correspondem a profissionais de servigos domésticos ou “do lar” e 73 aos demais
prestadores de servigos considerados essenciais e que nao puderam se afastar das
suas atividades, mesmo no periodo em que vigoram as restrigdes mais fortes em
regime de distanciamento social. Estes dois segmentos, somados aos aposentados
e pensionistas, representam 93,86% das vitimas cujo as atividades foram
identificadas nos registros municipais. Dado o perfil etario geral dos o&bitos, é
possivel presumir, preliminarmente, que a mesma tendéncia deve ser encontrada
nos 187 casos sem identificacdo profissional, mas provavelmente abrigando perfis
de categorias submetidas a maior informalidade, razao pela qual os dados séo mais

dificeis de serem registrados.

34 Para efeitos de comparagao com os dados discutidos no capitulo anterior, o maior crescimento
percentual na taxa de mortalidade, no Brasil, ocorreu na faixa de 40 a 49 anos, correspondendo a
31,19% em 2020 e 85,25% em 2021. Em Pelotas, o maior impacto da mortalidade provocada pelo
avango da Covid-19 foi em populagdo ainda mais jovem, na faixa de 30 a 39 anos, com um
crescimento no numero de ébitos de 30% em 2020, e de 98% em 2021.
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A pandemia, desta forma, e a sua interacdo sindémica com fatores que
acentuam a desigualdade social, apresenta-se como uma forma de intensificagdo
daquilo que Ulrich Beck (2002; 201) define como risco biografico. As mortes
proporcionadas em razao das necessidades profissionais ou da auséncia de
medidas protetivas adequadas ou da adocdo das medidas de contencao pertinentes
por parte das autoridades, representam uma abreviagdo de trajetéria que é

reforcada em contexto de pobreza e precariedade extremadas.

Mas se a analise do impacto da pandemia em cada uma das faixas etarias da
populagcdo apresenta um dado relevante ao indicar que o virus da pandemia
apresentou em Pelotas um impacto mais elevado na populagdo mais jovem do que
no restante do pais e em outros paises, este dado ainda nao explica a razédo pela
qual uma doencga que tem entre as suas principais vitimas pessoas com mais de 65
anos (66,45%), tenha apresentado resultados mais pesados nas macrorregides nas

quais a populagéo é mais jovem.

Para discutir este problema, € preciso retomar a abordagem realizada por
Soares (2006), segundo o qual a produgdo do espago urbano em Pelotas
acompanha o processo de investimento do poder publico e do mercado na
produgao da estrutura habitacional da cidade. Isto ocorre porque os espagos sociais,
em especial, neste caso, o espaco urbano, ndo sdao uma realidade fisica
determinada. Mas, como argumenta Henri Léfebvre (2013), o espago também & um
produto da forma como se estabelecem as relagdes sociais. Em verdade, segundo
este autor, o espago, ou melhor, os espagos sociais, em si, também sao relagdes
sociais que representam, ao mesmo tempo, o suporte de outras relacbes e sao um
produto destas relagdes. Isto significa que a forma desigual como o espago urbano
foi produzido ao longo do tempo no municipio é o resultado de um agregado de
relagdes sociais historicamente desenvolvidas que convergem para a produg¢ao das

tipologias socioespaciais hoje existentes.

Esta distribuicdo espacial desigual também reflete na forma como a doencga
se disseminou na esfera urbana. Conforme destacado anteriormente, em Pelotas,
assim como observado em metrépoles como Bogota e Sdo Paulo, o ponto de partida

do contagio pelo novo coronavirus foram as areas habitadas por moradores de
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classe média alta, notadamente daqueles que gozavam do “privilégio” de realizar
viagens constantes, inclusive internacionais. Parte destas pessoas apresentava
condicdo para receber tratamento de saude diferenciado e exclusivo em hospitais
privados da Capital ou de outras grandes cidades, sem se preocupar com a fila de
espera para as unidades de tratamento intensivo que fazem parte do sistema
administrado pelos governos local e pelo estadual®. Entretanto, quando surgiram as
primeiras vitimas fatais da doenca, estas se encontravam entre os
idosos/aposentados das comunidades mais pobres ou entre pessoas mais jovem

que atuavam como trabalhadores de servicos considerados essenciais.

Este perfil das vitimas fatais € realgcado quando cruzados os dados do
impacto da Covid-19 nas microrregides urbanas, que conformam as areas que a
tradicao cultural local define como bairros. O municipio de Pelotas ndo possui uma
lei disciplinando os limites territoriais dos bairros, o que cria um embarago para situar
atividades que se desenvolvem nestes espagos. Isto, no entanto, ndo significa que
‘os bairros municipais” ndo tenham “fronteiras” definidas. Ao contrario, estas
existem. A definicdo dos limites territoriais dos bairros da cidade é derivada do
imaginario simbdlico assentado na cultura das comunidades e alheio aos regimes
formais disciplinares. Sdo os moradores que definem estas fronteiras por meio dos
seus habitos cotidianos e das relacbes que estabelecem com a vizinhanga. Outra
forma utilizada para a definicdo dos limites dos bairros, e que também foge da
disciplina juridica do poder publico, € aquela estabelecida por grandes projetos
imobiliarios que definem previamente os limites dos seus empreendimentos, muitos

dos quais convertidos em bairros.

Para realizar a discussdo em torno das microrregides foram utilizados os
indicadores de densidade territorial e de renda por setor do IBGE, considerando
limites simbdlicos usuais das microrregides. Estes foram comparados com os

indicadores de maior incidéncia de casos de Covid-19 que constam na base de

35 Aqui também é relevante observar que, diferente de paises como Espanha, em momento
algum os Governos Brasileiro, do Rio Grande do Sul e de Pelotas, propuseram a unificagdo dos leitos
dos sistemas publico e privado para enfrentamento da Covid-19, embora a unificagdo da gestao dos
leitos fosse, em principio, a estratégia mais adequada para conter uma crise sanitaria de elevada
gravidade. Esta falta de urbanidade gerencial também acabou refletindo na pressa de alguns setores
econdmicos para o retorno das atividades produtivas, mesmo com elevados indices de infecgdo e de
morbidade.

161



dados da Secretaria Municipal de Saude. O resultado destas informacgdes estéo

resumidos na tabela abaixo:

Tabela 22 — Microrregioes Com Maior e Menor Impacto da Covid-19 em Pelotas

LOCALIDADE Numero de Obitos Renda Densidade
Casos Notificados Per Capita (2)
Notificados Média (1)
Microrregiées com Maior Incidéncia de Covid-19
Santa Terezinha 1.776 40 0,75a 1,33 49,9 a132,0
Gotuzzo 1.243 33 0,75a1,33 69,5 a 132
Dunas 1.224 27 0,33a0,75 | 132,0a1386,0
Fragata Sul 1.217 25 0,75a1,33 30,4 a 1386,0
Navegantes 1.066 31 0,33a1,33 84,0 a 1386,0
Fragata Norte 964 32 0,33a 1,75 16,9 a 1386,0
Microrregi6es com Menor Incidéncia da Covid-19
Recanto de
Portugal 153 02 3,33 a 6,96 6,5a 18,0
Colina do Sol 168 02 3,33 a6,96 18,0 a 30,4
Baronesa 113 02 4,40 a 6,96 30,4 a 69,5
Treptow 260 11 3,33a4,40 30,4 a 56,9
Parque Gonzaga 105 05 3,33a4,40 6,5a18,0

Fontes: Bairros — Secretaria de Saude de Pelotas (23/set/2021); Renda e Densidade, GEO-
PELOTAS, com base no Censo IBGE/201; (1) salario-minimo per capita; (2) moradores por hectare.
Nota: as grandes \variagbes de densidade sado derivadas do fato de algumas
microrregides/localidades representarem varios setores do censo/IBGE.

Conforme se observa na tabela acima, ha uma prevaléncia dos casos de
Covid-19 nas regides com maior densidade populacional e de menor renda,
tendéncia que € mantida com relagdo ao numero de obitos. Em sentido inverso, nas
microrregides com maior renda e menor densidade, ha um numero bem inferior de
casos notificados e um indice relativamente baixo de mortalidade em trés dos
bairros selecionados, Colina do Sol, Recanto de Portugal e Baronesa. Estes também
sd0 0s bairros com maior renda per capita média. No entanto, nos bairros Treptow e
do Parque Gonzaga ha um numero expressivo de mortes em relagdo ao numero de

casos, 0 que exigiu uma analise mais detalhada de outra variavel nao utilizada neste
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quadro, que é a faixa etaria dos moradores conforme dados constantes nos setores
do Censo de 2010 do IBGE.

Com relagdo ao Parque Gonzaga, observa-se pelos graficos de setores do
IBGE disponibilizados pelo GEO-Pelotas (2021), que esta € uma area com elevado
numero de idosos, mais de 145 em uma populacdo de aproximadamente 700
pessoas. Situacao idéntica se observa no bairro Treptow, um pouco mais populoso e
territorialmente mais amplo do que o anterior. Nestas duas areas o fator idade
parece ser determinante para uma taxa de mortalidade superior a observada nas
outras regides de maior renda. Além do mais, como a renda média da populagao
destas microrregides € menor do que as outras trés, e dada a localizagao proxima
ao centro comercial, também é possivel presumir um maior grau de exposi¢ao dos

moradores.

Se a idade é um evidente fator de risco, que eleva o numero de vitimas fatais
por Covid-19, é inegavel que as caracteristicas socioeconémicas e de ocupagao
fisica do territério (densidade) influenciaram fortemente no avanco da doenga na
cidade de Pelotas. Regides com menor renda, onde os moradores apresentaram
maior dependéncia da atividade profissional ou prestaram servicos considerados
como essenciais durante as etapas de maior controle da pandemia, apresentaram
uma maior exposi¢ao da populagédo ao virus e, consequentemente, maior indice de
infeccdo. Inversamente, a menor circulagdo em regides com menos densidade e
maior renda — embora esta caracteristica ndo tenha afastado todos os fatores de
risco —, ha um menor indice de infecgdo e morbidade, o que também pode ser
justificado por este ultimo grupo também apresentar melhores condi¢cbes para
respeitar com segurangca as medidas de distanciamento social. Isto significa,
portanto, que fatores ligados a biografia e as condi¢cdes de classe (renda, trabalho,

etc.), influenciaram no contagio da doenca.

Além disto, mesmo que Pelotas apresente uma grande cobertura de unidades
basicas de saude, é necessario ponderar que a principal estratégia de administragao
da doenga adotada no municipio foi a hospitalizagdo e a grande maioria das
unidades hospitalares se encontra na regido central. O primeiro ponto de contato

para as pessoas com sindromes gripais no inicio da pandemia foram as duas
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Unidades de Pronto Atendimento (UPA), ambas localizadas em vias de grande
circulagdo, mas em regides centrais ou proximas ao centro. Como o sistema de
transporte coletivo municipal ndo € integrado, nem circular, muitos dos doentes
foram obrigados a utilizar dois 6nibus (ou até mais) para chegar nos locais que
representam o principal ponto de atendimento durante a fase mais aguda da crise
sanitaria. Desta forma, as comunidades de menor renda, cujo os moradores também
sofreram com a maior exposicao ao virus em virtude da necessidade de trabalho,
também tiveram o acesso mais precario aos pontos de atendimento inicial do que

aqueles que vivem nas regides centrais™.

Estas informacdes sao relevantes para discutir, por exemplo, a necessidade
de descentralizagao de politicas publicas, bem como de refor¢o da territorializacao
do SUS em todos os niveis de atendimento como principal forma de garantia da
saude dos moradores. Além do mais, considerando que a pandemia em Pelotas se
configurou, na pratica, como o agravamento do risco biografico impulsionado pela
pobreza e pela precarizacao das relacdes de trabalho, também é necessario pensar
na criagcdo de politicas publicas voltadas a garantia de renda minima para as
populagdes economicamente mais fragilizadas, de redistribuicdo de renda, de uma
previdéncia universalista e com maiores garantias, melhoria das condi¢des
habitacionais, relagdes de trabalho mais protegidas e seguras, ou seja, exatamente
o contrario do que foi implementado tanto pelo Governo Federal de Jair Bolsonaro
(PL-RJ), quanto pelo do Governo de Eduardo Leite (PSDB-RS), ambos adeptos da

ideologia neoliberal na gestdo da economia e das coisas publicas.

Como ficou evidente neste capitulo, o processo de disseminagdo do virus
causador da Covid-19 no municipio de Pelotas reproduz os problemas gerais
identificados em ambito nacional, ou seja, de uma doenga que chega no territorio
pelos grupos econdémicos mais abastados, mas cujo as consequéncias afetam de
forma mais intensa as populagdes mais pobres, especialmente aqueles sujeitos a
condigbes de trabalho menos protegidas, portanto, mais precaria, tanto quanto os

idosos da regides mais pobres. Desta forma, o contagio pelo novo coronavirus em

36 Ainda que os casos de pacientes com maior gravidade inicial, que tenham sofrido insuficiéncia
respiratéria ou outros quadros de complicagcdo em casa, possam ter se utilizados dos servigos
médicos de urgéncia — SAMU, a maior parte dos portadores do virus se viram obrigados a utilizar
outros meios para acessar as duas Unidades de Pronto Atendimento, localizadas na regido
central, seja para internagao, seja para testagem.
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Pelotas/RS pode ser considerado, neste ponto, como um tipo de risco atinente ao

projeto de biografia precarizado dos individuos.

Um outro ponto relevante destacado ao logo deste capitulo, e que se associa
ao risco biografico, € o carater sindémico da doenga, mais especificamente, a
prevaléncia da interagdo entre a patologia e as condi¢cbes sociais e ambientais que
conformam as condig¢ées de vida das suas vitimas. A Covid-19 é uma doenga cujo a
disseminacgao € altamente influenciada pelas condi¢cdes do territério, fazendo a maior
parte das suas vitimas nos locais que apresentam maior dificuldade de acesso aos

servigos de saude e mais dependentes dos servigos publicos.

Por outro lado, se é verdade que a interagdo sindémica entre o virus, a
pobreza e as desigualdades socioespaciais, bem como ao risco biografico pelo
excesso de exposicado, explicam em parte as razdes para a alta taxa de mortalidade
por Covid-19 em Pelotas, estes fatores sozinhos ndo esclarecem a razao cidades de
outras regides do pais, com uma populagdo mais pobre e com menos acesso a
servigos publicos, apresentarem resultados bem melhores controle da disseminagao
viral do que os observados em Pelotas e no Rio Grande do Sul em geral. Por este
motivo, o proximo capitulo sera dedicado ao que Beck chama de dimenséao
construtivista dos riscos e a uma discussdao sobre as decisdes politicas das

autoridades governamentais e as ideologias que as acompanham.
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4 A pandemia e a dimensao politica do risco

Este capitulo tem por objetivo analisar a dimenséo construtivista dos riscos
(BECK, 2010), mais detidamente a disputa politica que é travada na esfera publica
em torno do reconhecimento e definicdo dos riscos. Entretanto, como podera ser
observado, a analise ira um pouco além, demonstrando que os riscos, em especial o
seu agravamento, sdo, também, o resultado de escolhas politicas. Para tanto, na
primeira parte do capitulo serdo discutidos os impactos das transformagdes no
sistema politico sobre o avango da pandemia, especialmente em razdo das
modificagdes na esfera comunicativa com o crescimento do uso de informacdes

falsas (fake news).

Se a discussdo sobre a dimenséo concreta, realista, dos riscos decorrentes
da pandemia foi realizada de forma didatica em dois capitulos distintos, o debate em
torno da relagcdo entre politica e o agravamento da crise sanitaria sera tratado
apenas em um capitulo, decisdo esta que € decorrente da prépria dindmica dos
processos politicos. Isto porque, embora os municipios, no Brasil, possuam
autonomia administrativa, a execugdo dos atos decisorios é condicionada pelas
acbes das outras esferas de poder. Em consequéncia, Pelotas ndo € uma ilha
isolada do resto do mundo, mas uma unidade federativa situada dentro de um
contexto social e politico que envolve tanto as acdes da esfera federal, quanto da
estadual, razao pela qual primeiro sera necessario abordar as decisdes tomadas em

outras esferas para entender o que acontece na esfera local.

Desta forma, o capitulo iniciara com a analise da postura de negacédo dos
riscos pandémicos por parte do ex-Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL-RJ)
e o efeito que este tipo de posicionamento teve sobre a disseminagao da doenga e o
aumento das taxas de infeccdo de mortalidade. Também serdo consideradas as

escolhas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para, somente depois,
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debater as acgdes da Prefeitura de Pelotas. O espag¢o municipal, desta forma, é
atravessado por um conjunto de outras relagdes que conformam a experiéncia
pratica dos agentes. Por este motivo, ndo € possivel isolar os efeitos da pandemia

na cidade, sem considerar todo o contexto no qual ela esta inserida.

4.1 As transformacgoes do sistema politico e a pandemia

Para Niklas Luhmann (2006), a maior mudanga observada na modernidade
em relagao as épocas que a precederam foi o aumento da diferenciacao funcional
da sociedade. Até entdo, embora existissem grupos organizados em tornos de
profissdes especificas, como o clero, as corporagcbes de oficio e o exército, por
exemplo, n&o havia uma fronteira muito rigida entre estas atividades, e mesmo um

artesdo, dependendo do contexto, poderia ser um militar ou clérigo.

Na modernidade, por seu turno, com a emergéncia do estado nacional, suas
normas e fronteiras rigidas, o aumento da complexidade das atividades produtivas, a
revolucao cientifica e a racionalizagdo de procedimentos, sdo criados espagos de
interacdo independentes, autorreferentes e com linguagem propria, na forma de
sistemas sociais. Assim, se antes da politica era exercida por um monarca com sua
corte, nas sociedades modernas, esta passa a ser profissionalizada, por meio da

criagao dos grandes partidos e da institucionalizagao de cargos de representagao.

Um parlamentar, sob o ponto de vista formal, nada mais € do que um
funcionario do povo (detentor da soberania) que, uma vez eleito, firma uma espécie
de contrato de mandato com a sociedade pelo qual se compromete a representar a
vontade daqueles que o elegeram. Para ocupar os cargos de maior expressao e
responsabilidade, no parlamento nacional, por exemplo, este deve se afastar da
aldeia e, em razao disto, ser remunerado por sua atividade. Desta forma, néo resta
alternativa que nao seja a profissionalizacdo dos agentes politicos, que passam a
atuar dentro de um sistema social especifico com normas, habitos, procedimentos e
linguagem préprias e, em virtude destas caracteristicas, tal esfera social se
diferencia dos seus equivalentes nas areas de saude, de educacdo, direito e

economia.
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Como se observa, pensar os sistemas sociais como estruturas autbnomas e
diferenciadas em relagdo as suas equivalentes € uma estratégia que oferece
algumas vantagens analiticas, especialmente para compreender com profundidade a
dinamica de funcionamento da sociedade. Uma sociedade divida em sistemas é
organizada racionalmente, possui normas e procedimentos que oferecem garantias
minimas de estabilidade e previsibilidade, o que também favorece a previsdo das
consequéncias eventuais da tomada de decisdes. Por esta razdo é possivel pensar
a complexa sociedade industrial que se desenvolveu apdés o advento da
modernidade e que chegou ao seu apogeu, notadamente no continente europeu, no

pds-guerras, como uma sociedade organizada em sistemas.

No entanto, tal perspectiva comega a apresentar fragilidades quando
confrontada com problemas que atravessam todas as esferas da vida social, como
se observou durante a pandemia de Covid-19, situacdo esta que deve se repetir
varias vezes, conforme destacado nos capitulos anteriores, em virtude da

degradagao ambiental cuja maior expressdo sdo as mudangas climaticas.

Uma pandemia, assim como uma guerra, ndo encontra respostas uniformes
apenas dentro de um campo de organizagado da sociedade. Nao bastar criar vagas
em hospitais para receber os pacientes da doenga sem conter o fator que causa o
crescimento da demanda. Dai a adogdo de uma série de medidas para diminuir a
velocidade de circulagdo das pessoas (e do virus), como o bloqueio total ou parcial
das atividades econémicas em varios paises. No mesmo sentido, ndo é possivel
esperar uma resposta natural dos corpos de cidaddos e cidadas resulte na
imunidade da populacao, pois isto pode redundar no crescimento sem controle do
numero de doentes, de vitimas fatais e na continuidade por tempo indeterminado e
sem controle das medidas de contengdo, motivo pelo qual muitos governos
investiram quantias consideraveis na pesquisa de vacinas. A pandemia, desta forma,
exigiu um esforco notavel de coordenacido e de adaptacdo para os diversos
sistemas sociais visando evitar ou mitigar os riscos decorrentes da disseminagao do
novo coronavirus e estas respostas ndo foram o resultado de agdes apenas dentro
dos seus limites autorreferentes, mas o fruto de uma interacdo continua entre

diferentes espacos de atuacao social.
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Portanto, é possivel afirmar que a experiéncia social decorrente da pandemia
de Covid-19 contribuiu para reforgar a percepgdo de uma das caracteristicas da
Sociedade de Risco e da segunda modernidade que € a ruptura da rigidez das
fronteiras dos sistemas sociais (BECK, 2010). Se na primeira etapa da modernidade
ainda é possivel defender a existéncias de fronteiras autorreferentes mais rigidas
entre os distintos sistemas, na modernidade reflexiva, dado o aumento da
interdependéncia entre os diferentes campos de atuagdo da sociedade, tal

possibilidade € empiricamente insustentavel.

Esta ruptura de fronteiras também esta refletida em outra caracteristica da
Sociedade de Risco que consiste na politizacdo de temas que antigamente eram
considerados como apoliticos, como a ciéncia, por exemplo. Segundo Beck (2002, p.
144), em todos os campos das atividades humanas séo encontradas oportunidades
para a acao alternativa de grupos de pressdao que buscam mudangas ou
concessdes. Assim, tecnologia, direito, medicina sdo temas tao politizaveis quanto a
organizagao do trabalho na primeira modernidade. O surgimento da subpolitica, ou
da “politica dos debaixo” € um reflexo desta maleabilidade nos campos de agdo. Se
antes a politica era um atributo exclusivo de individuos profissionalizados com
vinculo em grandes partidos, na segunda modernidade cada vez mais a atuagao
envolve diferentes segmentos sociais e coalizbes de areas distintas, que atuam na

busca de reconhecimento das suas pautas.

Habermas (2003) ja havia observado em seus trabalhos que a antiga esfera
publica, vinculada ao funcionamento das estruturas de administracdo do estado,
sofreu uma grande modificagdo quando do surgimento da politica parlamentar.
Antes os temas sociais eram debatidos em plenarias, como estratégia de
convencimento direto. Na medida em que a luta por direitos civis e politicos resultou
na ampliagao das bases inseridas na tomada de decisdo da opiniao publica, também
foram necessarias mudancas nas estratégias de comunicacdo politica e a
propaganda passou a agregar a publicidade como mecanismo de disseminacéo de
ideias. Foi observada uma mudanc¢a na linguagem, que se tornou mais impessoal e
capaz de incluir segmentos com diferentes opinibes sobre o mesmo tema. A
subpolitica, identificada por Beck, inclui-se neste movimento de transformacgao da

esfera publica, pois representa uma forma de politica estruturada em torno da agéo
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direta dos grupos sobre a opinido publica, o parlamento e os governantes em torno

de pautas coletivas ou individualizadas.

A emergéncia da subpolitica também resultou na politizagdo de todas as
esferas de interagdo social. Nem mesmo a ciéncia, presa aos principios de
neutralidade e de independéncia, ficou incolume as transformacbdes das pautas
politicas, algo que se torna mais evidente com o crescimento do movimento
ambientalista na segunda metade do século XX. Neste cenéario de ampla interagao
de diferentes grupos da esfera publica, o fechamento operacional dos sistemas
sociais defendido por Luhmann acaba reduzido a uma representacao formal,

distante do cotidiano experienciado pelos agentes na sociedade.

Embora durante pandemia de Covid-19 observe-se um resgate do papel de
governantes como protagonistas da acdo politica, a teoria de Beck mostra-se
pertinente em relacdo a politizacdo de questdes que antes pareciam alheias aos
conflitos sociais, como o desenvolvimento, produgado, distribuicdo e aplicagdo de
vacinas. De acordo com Beck (2002; 2010), na segunda modernidade, uma das
carateristicas principais da Sociedade de Riscos € a politizagdo em torno da

discussao sobre a produgao e os resultados da ciéncia.

Em consequéncia, o pensamento cientifico € incorporado a agenda dos
debates publicos dentro de um caminho de mao dupla, no qual é concomitantemente
uma fonte dos riscos sociais € 0 mecanismo para a sua identificacdo, interpretacéo e
solugdo. Ao mesmo tempo em que sao questionados em varios setores, dados os
impactos negativos de muitas tecnologias na sociedade, em especial sobre o meio
ambiente, o discurso dos especialistas é incorporado ao cotidiano dos agentes e
passa a fazer parte dos discursos e das representacbes sociais sobre o mundo
contemporaneo. Nao é possivel discutir o avango de um virus ou eventos climaticos

extremos sem o suporte intelectual dos especialistas.

No entanto, mesmo que regida pela l6gica da acumulacédo de conhecimento e
producdo de consensos no seu campo, a ciéncia esta longe de ser um produto
neutro do agir humano, estando submetida ao regime dos interesses cristalizados na
sociedade. Isto ocorre porque um dos fatores que historicamente resultou na

politizagdo das ciéncias foi a sua associagdo com o industrialismo e o modo de
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producao capitalista. De acordo com Guivant (2016, p. 230), “o pacto pelo progresso
realizado entre ciéncia e industria teria sido a origem da sociedade de risco, que

agora vem até nds com um forte efeito bumerangue”.

Em outras palavras, embora o saber cientifico seja apresentado como alheio
aos conflitos sociais, ndo esta isento das pressdes sociais de diversos campos,
estando tanto na génese da Sociedade de Risco, como sendo parte da solugdo dos
problemas nela existentes, razdo pela qual a discussdo torno dos seus resultados
desloca-se de laboratérios e publicagdes especializadas para a arena dos debates

sociais e politicos.

Conforme sera observado adiante, esta “apropriacdo social e politica” do
conhecimento cientifico ocorre de forma contraditéria e mediada pelos interesses
dos diferentes grupos e coalizagdes que disputam a hegemonia e da opinido publica
na construcdo das narrativas da Sociedade de Risco. Ha uma disputa por atribuicdo
(BECK, 2010), na qual diferentes narrativas sao construidas em conformidade com
os contextos politicos. Neste ponto € necessario considerar um problema que nao foi
adequadamente apreendido por Beck, mas que impacta no agravamento dos riscos,
que é o crescimento do uso de informacdes falsas (fake news), nesta disputa por

atribuigao, inclusive sustentando os discursos negacionistas.

E importante observar que mesmo discursos de negacdo da ciéncia muitas
vezes sdao amparados em argumentos com pretensdo de cientificidade, inclusive
com a disseminagao de informacgdes falsas sobre estudos e publicagdes académicas
ou com o aproveitamento de estudos parciais que depois foram invalidados quando

submetidos a revisao dos pares.

Um dos casos que ganhou mais notoriedade foi o estudo realizado pela
equipe médica do hospital francés Raymond-Poincaré, liderado pelo médico
Benjamin Davido, intitulado “Hidroxicloroquina mais azitromicina: potencial em
reduzir a modernidade em hospital da pneumonia de Covid-19” (AZEVEDO, 2020),
no qual é defendida a utilizagao do referido medicamento no tratamento da doenca.
Tal pesquisa recebeu muitas criticas pela comunidade médica internacional depois
da publicagdo do pré-print para revisao pelos pares no repositorio MedRxiv, em

especial pelo conteudo de argumentacao primaria e com amostra reduzida. Mesmo
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depois de removido do repositério por seus autores para revisdo e da publicacido de
diversas outras pesquisas realizadas com mais tempo e maior amostra negando o
potencial da hidroxicloroquina para o tratamento de pacientes do novo coronavirus,
0 estudo continuou sendo divulgado pelos defensores do medicamento como

referéncia cientifica independente.

Situagao idéntica foi observada em relacdo ao trabalho “Hidroxicloroquina e
azitromicina como tratamento de COVID-19: resultados de um ensaio clinico ndo
randomizado aberto”, publicado pela equipe comandada pelo médico Didier Raoult
no International Journal of Antimicrobial Agents, em julho de 2020 e com uma
amostra de apenas 20 pacientes. Os limites e erros da pesquisa também foram
reconhecidos pelo préprio autor em carta para a citada revista (CARBINATTO,
2021), mas continuaram sendo utilizados como fonte para atacar as medidas de

distanciamento social e, posteriormente, o uso de vacinas.

Isto significa que, embora a mudancga da esfera publica e o crescimento da
subpolitica representem um importante avango na democratizagcdo do processo
politico, com a abertura para a expressao de vozes que outrora estavam silenciadas
e reprimidas por relacbes de poder, como o movimento feminista e a luta
antirracista, também €& marcada, em contrapartida, pelo fortalecimento de
movimentos extremistas, sectarios e conspiratérios, como milenaristas, neofascistas,
xenofébicos, dentre outros, os quais ocupam a esfera publica para defender
argumentos em favor do preconceito e da discriminagdo. Se antes os programas dos
grandes partidos politicos funcionavam como uma restricdo para 0os excessos, 0 seu
crescente distanciamento dos espagos de participacdo e a perda de legitimidade

social também favoreceram a fragmentagéo das agendas.

Assim como o virus letal da Covid-19, os discursos de 6dio e negacionistas
séo reforcados pelas “oportunidades de interagdo” oferecidas pelas tecnologias que
sustentam a globalizagdo. Conforme sera destacado adiante, a rede mundial de
computadores funciona como a ponte que interliga diferentes grupos e faccgoes
extremistas e o discurso de negagdo e as noticias falsas sdo agregados as

ideologias destes segmentos com um verniz de unidade discursiva.
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4.2 As decisdes do governo Bolsonaro e o agravamento da pandemia

Conforme destacado nos capitulos anteriores, o avango do virus da pandemia
de Covid-19 sobre o territorio brasileiro, a exemplo do que ja havia sido observado
no restante do planeta, seguiu o caminho dos aeroportos internacionais, impactando
primeiro as regides com maior circulacdo de passageiros (como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia) e aquelas que recebem maior volume de turistas no veraneio,
notadamente as grandes capitais do Nordeste e Manaus, na Amazénia. No entanto,
ja na virada do ano de 2020 para 2021, este cenario foi transformado, com o
crescimento da taxa de mortalidade nas regides mais ao Sul e na “nova fronteira

agricola do Centro-Oeste”, conforme tabela abaixo:

Tabela 23 — Evolugao da Taxa de Mortalidade por Covid-19 em Cada Regiao

Taxa de Mortalidade por 100 mil habitantes
Regido 24/06/2020 17/02/2021 12/10/2021
Sudeste 28,20 121,20 323,40
sul 4,30 96,80 313,80
Centro-Oeste 8,30 131,60 353,80
Norte 49,10 136,80 253,10
Nordeste 30,20 94,80 205,60

Fonte: Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Saude — CONASS, 20 de

fevereiro de 2022.

E possivel observar na tabela acima que, embora mais impactadas pela
pandemia no inicio, as regides Norte e Nordeste do Brasil foram gradativamente
mudando de posicdo e, mesmo que a taxa de mortalidade seja alta quando
comparada a paises com os melhores resultados de gestdo desta crise, como Nova
Zelandia, Noruega, Coreia do Sul e Dinamarca, os dados apresentados pelas
citadas regides, depois de mais de dois anos de crise sanitaria, é significativamente
melhor do que o observado no Sul e no Centro-Oeste, locais que inicialmente

sofreram menos com o avango do virus.
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Outro aspecto que chama atencdo em relagcdo a discussao travada no
capitulo anterior, quando debatido os tragos sindémicos do avang¢o do virus na
cidade de Pelotas/RS, é o fato de que as regides que apresentam a menor taxa de
mortalidade atualmente (Norte e Nordeste), em contradicdo ao observado em escala
municipal, sdo aquelas com o menor indice de desenvolvimento humano
(IDH/PNUD) e maiores indices de pobreza. Isto significa que, apesar das iniquidades
sociais influenciarem nos resultados negativos da disseminacdo do novo
coronavirus, ndo existe uma simetria em relagdo ao impacto do virus nas diferentes
escalas de interagdo social e que fatores diversos influenciaram no avango da
doencga, como a tomada de decisbes por parte dos governos, como sera discutido

neste capitulo.

Nesse sentido, parece pesar a posigdo politica do ex-Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro (PL-RJ), que desde o momento em que foi
decretada a pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS manifestou uma
opinido claramente contraria as medidas de isolamento social adotada por Estados e
Municipios e passou a divulgar informagdées que nao correspondem a realidade
observada em outros paises. Abaixo a transcricdo do discurso realizado pelo Chefe
do Poder Executivo em cadeia aberta de radio e televisdo no dia 24 de marco de

2020, pouco depois da notificacdo dos primeiros ébitos pela doenca no pais.

[...] Mas o que tinhamos que conter naquele momento era o panico, a
histeria € ao mesmo tempo tragar a estratégia para salvar vidas e evitar o
desemprego em massa. Assim fizemos, quase contra tudo e contra todos.
Grande parte dos meios de comunicagéo foram na contram&o. Espalharam
exatamente a sensagédo de pavor, tendo como carro-chefe o anuncio do
grande numero de vitimas na lItadlia. Um pais com grande numero de
idosos e com um clima totalmente diferente do nosso [...] E essencial
que o equilibrio e a verdade prevalegcam entre nés. O virus chegou, esta
sendo enfrentado por nds e brevemente passara [...] Nossa vida tem que
continuar. Os empregos devem ser mantidos. O sustento das familias deve
ser preservado. Devemos, sim, voltar a normalidade. Algumas poucas
autoridades estaduais e municipais devem abandonar o conceito de
terra arrasada, a proibicao de transportes, o fechamento de comércio e
o confinamento em massa. [...] O que se passa no mundo tem mostrado
que o grupo de risco € o das pessoas acima dos 60 anos. Entéo, por que
fechar escolas? Raros sdao os casos fatais de pessoas sas, com menos
de 40 anos de idade. Noventa por cento de nés nao teremos qualquer
manifestacdo, caso se contamine. [...] Devemos sim é ter extrema
preocupagao em nao transmitir o virus para os outros, em especial aos
nossos queridos pais e avos, respeitando as orientagbes do Ministério da
Saude. No meu caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse
contaminado pelo virus nao precisaria me preocupar, nada sentiria ou
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seria quando muito, acometido de uma gripezinha ou resfriadinho,
como bem disse aquele conhecido médico daquela conhecida televiséo. [...]
Enquanto estou falando, o mundo busca um tratamento para a doenga. O
FDA americano e o Hospital Albert Einstein, em Sao Paulo, buscam a
comprovacao da eficacia da cloroquina no tratamento do Covid-19.
Nosso governo tem recebido noticias positivas sobre este remédio fabricado
no Brasil, largamente utilizado no combate a malaria, lipus e artrite [...]
(BOLSONARO in BARUCHO, 2020, grifos nossos).

Os trechos grifados destacam alguns pontos controversos da fala
presidencial, como a remissao as condicionantes climaticas, a faixa etaria da das
vitimas, o histérico de saude dos pacientes e a defesa da cloroquina como solugao
definitiva do problema. No centro do discurso, uma forte preocupagdo com o

desempenho econdmico do pais durante a sua gestao.

Na época havia uma grande incerteza em relagdo ao grau de letalidade da
doencga e as caracteristicas ambientais favoraveis a sua disseminacdo. O fato de o
virus ter se espalhado primeiro em paises da Asia, da Europa e na América do
Norte, criou a falsa impressao para alguns dirigentes politicos de que este era virus
que apresenta resultados mais agudos em estagdes frias, como o da gripe, por
exemplo. Contudo, embasada na experiéncia anterior com outros coronavirus, como
a SARS, no sudeste da Asia e, especialmente, a MERS, surgida no Oriente Médio, a
maior parte das autoridades sanitarias, inclusive a OMS, reconheciam que a
disseminagao da Covid-19 ndo poderia ser associada ao clima. Esta caracteristica
também se evidenciava no Brasil, na media em que os primeiros casos e oObitos
afetavam regides quentes, como o Nordeste, a Amazébnia, Sdo Paulo e Rio de

Janeiro.

Realidade semelhante também ja estava evidenciada em relagdo ao perfil
etario das vitimas. Se € verdade que no continente europeu os idosos
representavam a maioria das vitimas da nova patologia, os seus indicadores no leste
dos Estados Unidos e em paises com grande populagao e elevadas desigualdades,
como Turquia e Ira, indicavam que, embora existisse “grupo populacional de risco”, o
virus afetava todas as faixas etarias, inclusive significando risco elevado para os

mais jovens.

Na verdade, o discurso presidencial apenas replicou argumentos que ja

estavam sendo utilizados por representantes da nova direita e do negacionismo
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cientifico em outros paises, notadamente nos Estados Unidos com Donald Trump e,
num primeiro momento, pelo Primeiro-Ministro da Gra-Bretanha, Boris Johnson. O
ultimo, que chegou também a defender a imunidade de rebanho, acabou mudando
de opinido depois de conhecer as projecdes realizadas pela Real Academia de

Ciéncia de Londres sobre os riscos da pandemia.

Trump, por outro lado, seguiu caminho semelhante ao de Bolsonaro. Apenas
trés dias antes do discurso do ex-Presidente brasileiro, defendeu, por meio da
plataforma do Twitter, o uso combinado de cloroquina/hidroxicloroquina e
azitromicina no tratamento da Covid-19, apesar de a eficacia deste tratamento ter
recebido ressalvas da Food and Drugs Administration — FDA, agéncia de certificagdo
sanitaria dos EUA (CNN BRASIL, 2020). Posteriormente, quando a mesma agéncia
ja havia revogado a licenga provisério para o uso da cloroquina e da
hidroxicloroquina em testes para o tratamento do novo coronavirus, novamente o
governante estadunidense, em 28 de julho de 2020, defendeu o uso destes
medicamentos no tratamento da doenca (DEUTSCHE WELLE, 2020).

Esta postura de Trump ndo se reduziu ao debate em torno da pandemia de
Covid-19, mas seguiu uma logica politica alicergada desde a campanha para a Casa
Branca, quando teve como uma das suas estratégias centrais a critica a politica de
saude implementada no Governo Democrata que o precedeu e ao Obama Care,
visando especialmente a mobilizacdo da militAncia conservadora do pais. Em
consequéncia,

o que se verificou na gestdo federal da pandemia nos Estados Unidos foi o
aprofundamento das politicas do governo Trump, do negacionismo, racismo,
xenofobia, e anticientificismo. Mobilizando os  valores do
neoconservadorismo e do ideario neoliberal, o presidente estimulou
abertamente o descumprimento das medidas de saude publica, vistas como

forma de paternalismo e “intervengdo” do poder publico no “mercado” de
livre escolha de condutas e modos de vida (SILVA, 2021, 282-283).

Na verdade, ha uma grande similaridade entre discursos, praticas e definicdes
estratégicas adotadas por Trump e Bolsonaro® no que se refere a pandemia e as
politicas de saude. Todavia, o ex-presidente estadunidense apresentou acdes e
discurso bem mais ambiguos em relagdo as medidas de enfrentamento da doencga,

notadamente em relagdo a produgédo de vacinas. No seu governo foram investidos

37 Por esta razdo, a imprensa europeia, em tom critico, chama Bolsonaro de “Trump Tropical”.
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cerca de US$ 6,3 bilhdes para financiar projetos de grandes laboratérios como a
Johnson & Johnson, a Pfizer e a AstraZeneca, além de duas pequenas empresas de
biotecnologia, a Novavax e a Moderna. Esta ultima, por sinal, fundada em 2010,
sequer possuia produtos farmacéuticos no mercado antes da pandemia (AFP,
2020).

Isto ocorreu porque na estratégia discursiva ambigua do governo de Donald
Trump, ao mesmo tempo em que a vacina representava uma ameaca a liberdade no
discurso para o eleitorado conservador do seu pais, também se apresentava como
um ativo comercial relevante na disputa pela hegemonia geopolitica no campo das
tecnologias farmacéuticas contra a China, a Unido Europeia e a Russia. Desta
forma, ao mesmo tempo em defendia a vontade das comunidades conservadoras
radicais rejeitarem a imunizagdo, dentro do slogan “American First”, também
buscava garantir que os estadunidenses interessados na protecao tivessem acesso

primeiro ao medicamento.

No Brasil, ao contrario, Bolsonaro tratou a vacina como mais um “cavalo de
batalha” a ser superado na sua suposta “luta para restaurar a liberdade” no pais.
Embora o seu discurso fosse permeado por arroubos nacionalistas, negou
financiamento para o desenvolvimento de vacinas nacionais, optando por incentivar
o uso de medicamentos sem eficacia contra o novo coronavirus, ou com a eficacia
negada, como a cloroquina, a hidroxicloroquina e a ivermectina. Em levantamento
realizado pelo jornal o Globo, em 06 de maio de 2021, das 17 vacinas em
desenvolvimento por laboratérios e instituicdes de pesquisa brasileiras, nenhuma
recebeu apoio institucional do governo federal (TOLEDO; CORREA, 2021). O entao
Presidente brasileiro também vetou uma emenda de R$ 200 milhdes ao orgamento
que objetiva financiar o desenvolvimento de uma vacina “100% brasileira”, a partir de
pesquisa produzida pela Faculdade de Medicina de Ribeira Preto e anunciada com
alarde por seu préprio Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o atual senador
paulista Marcos Pontes (O TEMPO, 2021).

Como se observa, embora Trump, Bolsonaro e Johnson comunguem da
mesma matriz ideoldgica, os seus discursos sdo moldados pelos contextos politicos

e pela capacidade de pressado da sociedade civil e da comunidade cientifica sobre
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seus governos. No caso britdnico, o peso do parlamento e do capital politico
historicamente acumulado pela academia, tornaram impossivel a manuteng¢ao de um
discurso contrario as evidéncias e a realdade concretamente experienciada pela
comunidade. Por outro lado, a influéncia das caracteristicas territoriais dos paises no
avanco da Covid-19 também criou diferentes “oportunidades” para atuag¢ao de cada

um dos governantes.

Na Gra-Bretanha, um arquipélago altamente densificado, cortado por redes
de transporte de massa por meio de trens e com um grande acervo de aeroportos
internacionais muito préximos, o impacto da Covid-19 foi facilmente sentido quase
ao mesmo tempo em todo o territério nacional. Nos Estados Unidos, ao contrario,
com grande territorio, a doenga primeiro atingiu as regides com maior fluxo de
turistas nas festas de finais de ano, como a regido de Nova York, com suas famosas
festas de natal e ano novo, durante o inverno estadunidense. Em ambito brasileiro,
com caracteristicas territoriais semelhantes as estadunidenses, a doenga afetou
primeiro no Norte, Nordeste e Rio de Janeiro, locais com grandes movimento de

pessoas para o veraneio e festas de final do ano.

Se na Gra-Bretanha a opinido publica estava assustada com a lotagao de
hospitais em praticamente todas as grandes cidades. No Brasil e nos Estados
Unidos este era um problema que parecia localizado em algumas regides, criando a
falsa imagem, especialmente nas comunidades distantes dos grandes centros,
segundo a qual as medidas de controle contra a pandemia eram um exagero,
notadamente para as pessoas que se viram afastadas dos seus postos de trabalho

ou das suas atividades empresariais.

Neste ponto é relevante um dos argumentos apresentados por Ulrich Beck em
relacéo a representacéo dos riscos da modernizagdo. Ao contrario das riquezas, que
possuem uma dimensdo tangivel e imediata, os riscos sdo vistos sempre por
antecipacao, “como destruicdes que ainda ndo ocorreram mas que sao iminentes, e
que, justamente neste sentido, ja sédo reais hoje” (BECK, 2010, p. 39). Tais riscos,
como a radiacdo nuclear, a poluicdo e o virus de uma pandemia, ndo sao

observaveis de imediado pelos sentidos humanos, motivo pelo qual muitas vezes
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sdo considerados como irreais ou, nas palavras de Beck (2010, p. 40, grifos do

autor), “sdo, ao mesmo tempo, reais e irreais”.

De acordo com Ulrich Beck, o nicho da consciéncia do risco ndo esta no
presente, mas no futuro. Lida-se com uma “variavel projetada”, com uma “causa
projetada” (BECK, 2010, p. 40). Logo, as diferentes temporalidades da sua
manifestacdo no cotidiano também permitem distintas interpretacées. E neste locus
entre um presente de incertezas e um futuro ainda n&o realizado, entre as
necessidades urgentes do cotidiano e uma perspectiva potencial de catastrofe, que

se projeta o discurso negacionista.

Outro aspecto que deve ser considerado € que nem Trump, nem Bolsonaro,
atuam sozinhos na producédo de informagdes falsas e na divulgacdo do discurso
negacionista. A sua responsabilidade em razdo da legitimidade social do cargo que
ocupam é maior do que a de um cidadao comum, ainda mais em contexto de
elevado conflito de informagdes. No entanto, ha uma extensa rede de agentes
sociais que atuam de forma integrada nos seus nichos culturais especificos, como
religiosos, politicos, curiosos, youtubers e, até mesmo, profissionais de saude, que
contribuiram para a divulgagao de informagdes falsas, inconsistentes, confusas ou
inadequadas sobre temas relativos ao tratamento da Covid-19. Em estudo realizado
na rede YouTube, Luisa Massarini, Marcia Cristina Rocha Costa e Antbnio Brotas
(2021), destacam que as fake news em torno das agdes de controle da doenca n&o
envolvem apenas noticias falsas, mas uma mistura de dados falsos, distorcidos,
desatualizados, com questdes realmente pertinentes e, nao raras vezes, atuagao de
boa-fé dos divulgadores.

A defesa da hidroxicloroquina serve como exemplo da politizagdo que
ocorre na desinformagdo, até mesmo em videos de mediadores que
transitaram entre a exaltagdo dos resultados da ciéncia e o negacionismo

cientifico, configurando um tipo de narrativa protagonizada, principalmente,
pelo agente médico.

[...]

Na desordem informacional, informagdes corretas e erradas se misturam em
narrativas conduzidas por influenciadores que defendem a vacina, a ciéncia
e até esclarecem duvidas da sua audiéncia provenientes de boatos e
crengas que circulam pela internet. Esse tipo de narrativa mostra as
variaveis que perpassam o fendmeno da desinformacao, aliado a discursos
de fé, religiao, medicina natural e politica. Nesse grupo de videos, o quadro
“politica publica e estratégia politica” foi o que mais se relacionou com a
desinformacao, apesar do registro de ocorréncias com os frames “risco e
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incerteza cientifica” e “sociocultural e ambiental” (MASSARINI; COSTA;
BROTAS, 2021, p. 90).

Portanto, o discurso negacionista ndo é apenas a negagédo pura da ciéncia.
Envolve também a sua apropriacdo seletiva, costurada com elementos misticos,
religiosos, politicos ou puramente comerciais revestidos por um discurso com verniz
de cientificidade. Além disto, o negacionismo também vai buscar na propria
produgédo cientifica tradicional, limitada pelas fronteiras autorreferenciais de uma

ciéncia positivista descontextualizada, argumentos para sustentar o seu discurso.

Um exemplo lapidar neste sentido foi o artigo de economia produzido pelo
pesquisador Cristiano Aguiar de Oliveira, que analisou o impacto potencial das
medidas de restricdo adotadas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul para
conter o avango da Covid-19. De acordo com o referido estudo, a adogao de
medidas de distanciamento social pelo Estado na fase inicial da pandemia
representaria uma perda da ordem de R$ 43,34 bilhdes nas vendas do setor formal
e uma queda de arrecadacdo na faixa de R$ 1,56 bilhdo de reais. Assim, seria
necessario que essas medidas pudessem evitar a morte de pelo menos 13.158
pessoas pela doencga para que os beneficios alcangcados pelas medidas “pudessem
superar seus custos” (OLIVEIRA, 2020, p. 16).

Como se observa, o trabalho em questdo ndo nega a existéncia da Covid-19,
nem discute o tipo de medicacdo que podera ser utilizado no seu tratamento. No
entanto, utilizando o método cientifico das ciéncias econdmicas, produz resultados
que submetem a risco a logica da acumulagao econdmica capitalista e, diferente do
trabalho do Imperial College de Londres, que mudou o pensamento de Boris
Johnson quanto a adocdo da estratégia de rebanho, favorece discursos

negacionistas com o realizado por Bolsonaro em 24 de margo de 2020.

Exatamente por este motivo o estudo de Oliveira acabou utilizado pelo
segmento empresarial denominado Alianca Rio Grande, na cidade de mesmo nome
no Rio Grande do Sul, para questionar as medidas de contengdo adotadas pelo
governo municipal para conter o avango da Covid-19 no inicio de julho de 2020. Na
época a cidade portuaria apresentava um dos mais elevados indices de contagio
viral do Estado, com todos os leitos de UTI lotados e se viu obrigada a impor o

bloqueio total das atividades econémicas para diminuir a disseminagcdo da doenca.
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De acordo com os boletins epidemioldgicos da Secretaria Municipal de Saude, o
numero de casos saltou de 359 para 557, e de 6bitos mais que dobrou, saindo de 8

para 17 vitimas fatais em apenas uma semana®.

Inconformadas com o bloqueio total das atividades econémicas, as entidades

vinculadas a Alianca Rio Grande emitiram nota questionando

0s motivos pelos quais estao sendo ignoradas defesas cientificas como a do
professor da FURG, Cristiano de Oliveira que diz que “é descabido a
responsabilizacdo dos moradores do municipio pelo recente aumento de
casos de Covid-19, pois, ndo existem evidéncias de que o aumento da
mobilidade de pessoas gere aumento no numero de casos de Covid-19”

(ALIANCA RIO GRANDE, 2020).

Outro exemplo é o artigo do Rodrigo Souza Costa, vice-presidente da
Federacdo das Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul — FEDERASUL,
publicado em 13 de agosto de 2020 no blog do jornalista Polibio Braga, no qual tenta
contrastar as medidas de contencdo da COVID-19 adotadas pela Prefeitura de
Pelotas/RS em relacédo aos recursos repassados pela Unido em acordo fechado no
Congresso Nacional visando compensar as perdas orgcamentarias de Estados e

Municipios com a pandemia:

Numa doenca em que pacientes morrem por falta de leitos de UTI, os
recursos deveriam ter sido aplicados naquilo que poderia salvar vidas, a
construgdo de novos leitos de UTI, especialmente nos mais de R$ 44
milhdes destinados a Pelotas pelo governo federal em fungdo da pandemia.
Inacreditavelmente, na prestacdo de contas de 7 de agosto ultimo,
referentes a primeira parte dos recursos da Unido (R$ 22 milhdes) ja
recebidos pela Prefeitura de Pelotas, pouco mais de R$ 2,4 milhdes foram
destinados a saude e assisténcia social, enquanto o restante (R$ 19,6
milhdes) foram utilizados para outros fins como, cobrir a queda na
arrecadacgéao, pagando a folha de pagamento, auxilio-alimentacao, limpeza
urbana ou requisicdo de pequenos valores da Prefeitura.
Com os R$ 44 milhges da ajuda federal seria possivel construir mais de 100
leitos de UTI em hospitais filantrépicos j& existentes e estariamos
enfrentando a pandemia com 130 leitos de UTI e um legado para uma
cidade que ha anos perde vidas pela falta de infraestrutura em saudde
(COSTA, 2020 — SIC).

Em nenhum dos dois casos existe a divulgagédo de informacgdes falsas e sim a
aplicacdo de dados que s&o reais, mas isolados dentro de uma perspectiva
reducionista das politicas de saude e do conhecimento cientifico. No primeiro caso,

visando reduzir a discussao apenas as pautas econdémicas, no outro restringindo o

38 Dados correspondentes a 27 e a 282 semanas epidemioldgicas, conforme boletins da Secretaria
Municipal de Saude.
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controle da doenga apenas as suas consequéncias. Em ambos, ocorrem “disputas
definitérias”, através das quais sao debatidas a extensao, o grau e a urgéncia destes
riscos. Tais debates sdo travados na arena politica da esfera publica e nela sao
escancaradas “novas oposi¢oes”, entre “aqueles que produzem definicdes de risco e
aqueles que o consomem” (BECK, 2010, p. 56). O alvo dos discursos dos grupos
negacionistas ndo € uma classe, um segmento ou uma comunidade, mas a

sociedade como um todo.

A mistura entre informagdes falsas, dados enganosos, avaliagbes distorcidas

e pesquisas com objetos limitados e dissociados do contexto da sua producao

contribuiram para a emergéncia de um “labirinto que se formou em torno da

desordem informacional” (MASSARINI; COSTAS; BROTAS, 2021, p. 76), definido
pelo diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, como infodemia.

A palavra infodemia se refere a um grande aumento no volume de

informagdes associadas a um assunto especifico, que podem se multiplicar

exponencialmente em pouco tempo devido a um evento especifico, como a

pandemia atual. Nessa situagao, surgem rumores e desinformagéo, além da

manipulagdo de informagdes com intengéo duvidosa. Na era da informagéo,

esse fendbmeno é amplificado pelas redes sociais e se alastra mais
rapidamente, como um virus (ZARACOSTAS, 2020, p. 676).

E importante considerar que mesmo os setores fortemente impactados pelas
medidas de controle da pandemia, como o0 empresarial comercial, ndo apresentaram
respostas uniformes ao bloqueio de atividades. No geral buscou-se compatibilizar o
funcionamento dos empreendimentos com acdes de protegao orientadas pelas
autoridades sanitarias. Na pratica, o discurso negacionista passou a ser
disseminado e encontrou forte ressonéncia dentro dos segmentos radicalizados da

direita que, no Brasil, circundam em torno do ex-Presidente Jair Bolsonaro (PL-RJ).

Assim como o ex-Presidente, outros nomes ligado ao mesmo passaram a
ocupar o espago da imprensa para atacar as restricdes sanitarias, como o Deputado
Federal e ex-Ministro Osmar Terra (MDB-RS). Contrariando as orientagdes das
organizagdes internacionais de saude, o politico, que também é médico de

formagao, afirmou que

“Nao tem uma evidéncia cientifica que lockdown e quarentena diminuem o
nimero de casos. Nunca se fez isso. E a primeira vez na histéria da
humanidade. Estamos sendo cobaias de uma experiéncia que nao
funciona. [...] Essa histéria de que lockdown, flexibilizagdo, piora, melhora,
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€ invengdo. Isso ndo tem base cientifica nenhuma. Temos que discutir
ciéncia. Lockdown e quarentena ndo tém nada a ver com ciéncia” (Estado
de Minas, 2020, grifos do autor).

Terra se notabilizou ao longo da pandemia nao apenas por atacar os
bloqueios de atividades econbmicas, mas por divulgar informacdes falsas e fazer
uma série de afirmacdes sem base cientifica e previsbes que nao deram certo.
Assim como Bolsonaro, assumiu a condi¢gao de porta-voz das criticas as ag¢oes de
controle. Entretanto, € preciso ressaltar que antes de assumir esta condigdo, o
Chefe do Poder executivo havia buscando um caminho autoritario para enfrentar a
crise provocada pela pandemia e chegou a estudar a possibilidade de adogao de
Estado de Sitio para conter o avanco do virus, o que foi rapidamente contido por
iniciativa preventiva da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, junto ao Supremo
Tribunal Federal (ANGELO, 2020). Foi somente depois desta posigcdo da
comunidade juridica contraria a adocdo de estado de sitio que o governante seguiu

o exemplo estadunidense e apelou para a negagéo da crise®.

Mesmo ocupando o cargo mais elevado do pais, passou a atacar as
instituicbes e os seus opositores politicos, chamando estes de inimigos do pais e do
desenvolvimento econdmico, afirmando que nao tinha poderes para enfrentar a
doenca e criando embaragos técnicos e juridicos para o trabalho das suas
instituicdes. Além disto, contou com uma vasta de rede de militantes que passaram
a organizar protestos contra o bloqueio total ou parcial de atividades econdmicas,
divulgar fake news em redes sociais e por aplicativos de comunicagdo, como o
Telegram e o WhatsApp, e até a invadir hospitais para tentar gravar supostos

espacos sem ocupacao de pacientes.

A ideia de filmar hospitais é importada de um movimento que surgiu nas
redes sociais nos Estados Unidos liderada por grupos de direita. Sob a tag
#FilmYourHospital (#FilmeSeuHospital na versdo em portugués), os
militantes alinhados ao presidente Donald Trump tém espalhado videos de
fachadas de hospitais e imagens de relance que mostram camas de
hospitais vazias. A ideia é contestar as informagbes da imprensa de que os
leitos hospitalares estdo recebendo um grande volume de pacientes de
Covid-19.

No Brasil, Fortaleza ja tem 100% dos leitos de UTI dos SUS ocupados e o
governo do Amazonas anunciou ocupagao de 90% dos leitos hospitalares.
Em Sé&o Paulo, mais de 70% dos leitos estdo ocupados por pacientes que

39 E inegavel o apelo constante de Bolsonaro a adocdo de medidas golpistas e contrarias ao Estado
de Direito, em grande parte alimentado pela divulgagéo de fake news.

183



contrairam a Covid-19 e o Hospital emilio Ribas ja atingiu 100% de
ocupacgao (BARROS; SOARES; OLIVEIRA, 2020).

Em todos estas agdes ocorreu a participagao de politicos e militantes ligados

a partidos da base de Bolsonaro, ex-militares e integrantes de movimentos

extremistas que o apoiaram nas eleicées. Por esta razdo, ndo chega a causar

estranhamento o fato de os Estados que apresentaram as maiores indices de

mortalidade por Covid-19 também serem os locais onde o ex-Presidente venceu no

pleito eleitoral de 2018.

Tabela 24 — Taxa de Mortalidade Por COVID-19 x Votacgao Eleitoral em 2018

Unidade da Taxa de Taxa de Incidéncia| Vencedor do 2°
Federagcao Mortalidade p/100 mil hab. Turno em 2018
p/ 100 mil hab.

Brasil 316,60 14.628,70| Bolsonaro (PSL/PL)
Rio de Janeiro® 426,50 12.524,50 | Bolsonaro (PSL/PL)
Mato Grosso 419,60 20.953,70| Bolsonaro (PSL/PL)
Rondoénia 405,00 22.686,20 | Bolsonaro (PSL/PL)
Distrito Federal 387,00 23.175,60| Bolsonaro (PSL/PL)
Mato Grosso do Sul 379,40 19.113,80  Bolsonaro (PSL/PL)
Goias 378,40 19.188,00| Bolsonaro (PSL/PL)
Parana 375,70 21.673,80| Bolsonaro (PSL/PL)
Sao Paulo 367,30 11.863,20 Bolsonaro (PSL/PL)
Espirito Santo 351,50 25.873,20| Bolsonaro (PSL/PL)
Roraima 351,30 25.100,50 | Bolsonaro (PSL/PL)
Rio Grande do Sul 346,20 20.890,20| Bolsonaro (PSL/PL)
Amazonas 341,90 14.054,50 | Bolsonaro (PSL/PL)
Santa Catarina 304,30 23.979,20| Bolsonaro (PSL/PL)
Ceara 295,50 13.456,10 Haddad (PT)

Minas Gerais 288,10 15.903,80 | Bolsonaro (PSL/PL)
Sergipe 276,00 14.236,50 Haddad (PT)

40 Conforme levantamento realizado em 30 de setembro de 2021 sob 0 mesmo tema, ndo ocorreram
mudancgas significativas em relagdo as posigcdbes ocupadas pelos Estados nos indices de
mortalidade. Apenas o Rio de Janeiro deixou o segundo posto para liderar os resultados negativos
no enfrentamento da crise. Sobre o tema, ler Miranda (2021).
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Tocantins 264,20 19.398,90 Haddad (PT)
Paraiba 254,20 15.017,80 Haddad (PT)
Amapa 252,10 18.966,10| Bolsonaro (PSL/PL)
Piaui 236,40 11.244,50 Haddad (PT)
Rio Grande do 233,70 14.379,60 Haddad (PT)
Norte

Acre 227,00 14.170,00 | Bolsonaro (PSL/PL)
Pernambuco 226,60 9.739,40 Haddad (PT)
Para 212,90 8.960,20 Haddad (PT)
Alagoas 207,80 8.946,40 Haddad (PT)
Bahia 198,60 10.274,40 Haddad (PT)
Maranhao 153,90 6.158,90 Haddad (PT)

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais
de Saude — CONASS, 14 de maio de 2022 e do Superior Tribunal Eleitoral — TSE.

E evidente que outros fatores contribuiram para esta distribuicdo do virus em
territorio nacional, como a ideologia de orientagao politica dos Governos Estaduais.
Soma-se a isto o fato dos Estados do Nordeste atuarem em conjunto para combater
os efeitos da pandemia, por meio do consorcio regional, o tamanho percentual do
grupo de risco na populacdo de cada unidade da federagdo, além de eventuais
subnotificacdes. Entretanto, considerando o posicionamento politico Jair Bolsonaro
contra as medidas de distanciamento social, mesmo um conjunto de outros
elementos possa ter contribuido para a disseminagdo viral, os numeros acima
indicam uma forte relacdo entre a influéncia do discurso do ex-Presidente e o

aumento da taxa de mortalidade produzida pelo avang¢o do novo coronavirus.

Nos 11 Estados onde o candidato do Partido dos Trabalhadores — PT,
Fernando Haddad, ganhou nas eleigbes de 2018, a taxa de mortalidade por Covid-
19 foi menor do que a média nacional. Ja entre as 16 unidades da federagdo onde
Bolsonaro ganhou no referido pleito, apenas em 4 a taxa de mortalidade foi menor

do que a da média nacional.

Apesar desta evidéncia clara de relacédo entre a influéncia do ex-Presidente
da Republica e os impactos da pandemia, também é necessario considerar que esta

influéncia politica resulta de um processo dinamico e vai se modificando na medida
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em que novos acontecimentos vao sendo incorporados ao cotidiano da opiniao
publica, o que inclui desde as escolhas governamentais até a implementacao de

politicas publicas.

Além de multiplos conflitos institucionais com outras instdncias de poder,
especialmente Governos Estaduais e o Supremo Tribunal Federal, o mandato de
Bolsonaro € marcado por trés opcgdes politicas claramente identificadas:
neoliberalismo econémico, apelo ao conservadorismo nos costumes (moralismo) e
ética politica autoritaria. Além disto, assim como ja havia ocorrido durante a
campanha eleitoral, investiu fortemente na comunicagao direta com a populagao, por
meio da realizagdo de lives através da rede mundial de computadores, buscando

uma aproximagao com os seus eleitores sem a mediagao da imprensa.

Tal estratégia de comunicagdo, combinada com uma militancia de extrema
direta radicalizada atuando para divulgar as suas ideias em grupos privados por
sistemas de bate-papo criptografados, como o WhatsApp e o Telegram, permitiu que
mesmo diante de grave crise econdmica, do crescimento exponencial da inflacdo e
de uma elevada taxa de mortalidade pela pandemia, a manutencdo de uma taxa de
aprovacao média do Governo acima de 30% durante todo o periodo, o que também
determina um forte poder de influéncia consoante demonstrado nos indicadores

abaixo.

Tabela 25 — Avaliagdo Positiva (Otimo/Bom) de Bolsonaro por Regido

Regido | Dez/2019 | 24/06/ 16/09/ 17102/ 12/10/ 14/02/
(1) 2020 2020 2021 2021 2022

(2) (2) (2) (2) (2)

Sudeste 28 28 33 27 27 29

Sul 36 38 41 34 32 26

Centro- 41 40 49 43 32 34

Oeste

Norte 33 33 45 41 40 39

Nordeste 21 21 39 28 19 21

Fonte: Organizado pelo autor, com base nas pesquisas Quaest (1) e Poder Data (2).
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Observa-se, portanto, que a avaliacdo positiva da atuacdo do ex-Presidente
da Republica se manteve estavel durante todo o mandato, com uma pequena
elevacao global em setembro de 2020, provavelmente em razdo do auxilio
emergencial e do fim da primeira onda da pandemia. Mais adiante, ja em 2022,
ocorreu uma queda no Sul e no Centro-Oeste, periodo influenciado pela alta da
inflacdo, ou seja, um problema que néo é diretamente ligado a Covid-19, mas a

politica econémica do proprio governo.

Ja a taxa de reprovagao de Bolsonaro, ruim/péssimo, sofreu grande elevagao

no mesmo periodo, conforme quadro abaixo.

Tabela 26 — Avaliagao Negativa (Ruim/Péssimo) de Bolsonaro por Regiao

Regiao | Dez/2019 24/06/ 16/09/ 17102/ 12/10/ 14/02/
(1) 2020 2020 2021 2021 2022

(2) (2) (2) (2) (2)

Sudeste 32 48 40 48 50 55

Sul 29 44 25 34 58 50

Centro- 29 24 24 33 50 47

Oeste

Norte 20 40 25 32 44 51

Nordeste 41 59 36 57 59 65

Fonte: Organizado pelo autor, com base nas pesquisas Quaest (1) e Poder Data (2).

Portanto, ndo se observa uma queda significativa nas taxas de aprovagao, o
que representa a existéncia de um grupo significativo que se sente representado
pelas ideias presidenciais, mesmo que a grande maioria da populacdo reprove o
governo, notadamente no Nordeste, regidao na qual Bolsonaro perdeu em todos os
Estados em 2018 e novamente na eleicdo de 2022. Na proxima Tabela é
apresentado um cruzamento entre a taxa de aprovacao do governo e a evolugéo do
indice de mortalidade do Covid-19 no pais, nhovamente evidenciando a existéncia de
uma relacdo entre as posicoes do ex-Presidente da Republica e o impacto da

pandemia.
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Tabela 27 — Comparativo Avaliagdo Positiva (Otimo/BOM) de Bolsonaro por

Regido e a Taxa de Mortalidade por Covid-19

Regiao | Dez/2019 | 24/06/202 | 16/09/202 | 17/02/202 | 12/10/202 14/02/2022
(1) 0 0 1 1 (2)
(2) (2) (2) (2)
Avaliagao Positiva de Bolsonaro (Otimo/Bom)
Sudeste 28 28 33 27 27 29
Sul 36 38 41 34 32 26
Centro- 41 40 49 43 32 34
Oeste
Norte 33 33 45 41 40 39
Nordeste 21 21 39 28 19 21
Taxa de Mortalidade Por COVID-19 (3)
Sudeste - 28,2 68,4 121,2 323,4 344.8
Sul - 4,3 36,0 96,8 313,8 334,9
Centro- - 8,3 68,8 131,6 353,8 374,5
Oeste
Norte - 49,1 78,0 136,8 253,1 264,9
Nordeste - 30,2 65,4 94,8 205,6 217,2

Fonte: Organizado pelo autor, com base nas pesquisas Quaest (1), Poder Data (2) e os indicadores
do Painel COVID-19 do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude — CONASS.

No inicio, a pandemia, especialmente na primeira onda, atingiu as regides
Norte, Nordeste e Sudeste com maior intensidade. Ndo é possivel relacionar o
avanco do virus com a influéncia politica neste periodo porque os dois fatores que
mais influenciaram neste situacdo foram a auséncia de um sistema de saude
preparado para o seu enfrentamento em razido da novidade da doencga, e o fato
destas regides também representarem o maior centro de recepgao de turistas vindos
de outros paises, ou seja, seguindo 0 modelo de disseminagao internacional do

virus, este seguiu as rotas dos aeroportos internacionais.

No entanto, ja na virada para 2021, que corresponde a chegada da segunda
onda, no Sul e no Centro-Oeste, regides onde Bolsonaro apresenta elevado e

estavel indice de aprovacéao, ocorre um salto nas taxas de mortalidade por Covid-19.
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Ja no Nordeste, ao contrario, regido onde a reprovagdo do ex-Presidente da

Republica € maior, a taxa de mortalidade cresce mais lentamente.

Relacionando esta situagcdo com o cenario desenhado a partir da analise dos
resultados da eleicdo de 2018 e das pesquisas de avaliagdo do governo que se
seguiram, é possivel afirmar que as regides nas quais Jair Bolsonaro apresentou
uma maior aprovacao sao, também, as que se apresentaram como mais vulneraveis

a disseminacédo do novo coronavirus, independente da situagdo econémica local*'.

O Centro-Oeste, regido que hoje ostenta os piores resultados em termos de
mortalidade provocada pela pandemia, somente passou a sofrer com maior
intensidade na metade de 2020, quando iniciou o processo de interiorizagdo do
virus. Dominada economicamente pelo agronegdcio de exportagdo e pela expansao
da “nova fronteira agricola” sobre o Cerrado e a Amazénia, foi uma regido na qual
Bolsonaro venceu em todos os Estados em 2018 e manteve uma taxa de aprovagcao
acima de 30% em todo o periodo da pandemia, chegando ao pico de 49% (o mais
alto alcancado pelo ex-Presidente em todas as areas), em 16 de setembro de 2020.
Ja o Nordeste, com a menor taxa de mortalidade pela Covid-19, € a unica regiao
onde o atual mandatario do pais perdeu em todos os Estados no ultimo pleito

presidencial e na qual ele sempre apresentou o indice mais baixo de aprovagao.

A préxima tabela, referente a eleicdo de 2022, deixa isto ainda mais evidente:

Tabela 28 — Relagao taxa de mortalidade por Covid-19

x votagao nas eleigoes de 2022

Regiao Votos Lula (PT) Votos Bolonaro Taxa de
(1) (PL) Mortalidade por
(1) Covid-19
(mortes/100 mil
hab.) (2)
Sudeste 45,74 54,26 383,4

41 O mesmo vale para os resultados das elei¢gdes presidenciais de 2022, nas quais Luis Inacio Lula
da Silva (PT-SP) venceu Jair Bolsonaro (PL-RJ). Lula manteve vitéria nos mesmos estados em
Haddad ja havia ganhado em 2018, mas com duas novidades: Minas Gerais e Amazonas. O
primeiro foi o Unico estado da Regido Sudeste que apresentou uma taxa de mortalidade por Covid-
19 menor do que a média nacional. J& o Amazonas foi um dos estados mais impactados durante a
pandemia, inclusive com a crise de falta de oxigénio para as unidades de saude.
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Nordeste 69,34 30,66 237,6
Sul 38,16 61,84 372,4
Centro-Oeste 39,79 60,21 406,9
Norte 48,97 51,03 280,7
Exterior 51,28 48,72 -

Total 50,90 49,10 335,1

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE (2022)(1) e do
Ministério da Saude de 30/06/2023 (2).

Como se observa na Tabela acima, referente ao pleito eleitoral de 2022,
segue a tendéncia de elevagao na taxa de mortalidade por Covid-19 exatamente na
regides onde Bolsonaro alcangou mais votos, especialmente nas regides Sul e
Centro-Oeste. No sentido contrario, no Nordeste, regido onde Lula (PT) ganhou com

ampla vantagem, a taxa de mortalidade pelo novo coronavirus € a mais baixa.

Isto significa que a postura politica apresentada pelo Governo com relagéo a
pandemia encontrou resposta e legitimagdo em significativa parcela da sociedade,
influenciando diretamente nos resultados obtidos pelas autoridades sanitarias de
estados e de municipios. No entanto, também é preciso realgar que esta nao foi uma
via de mé&o unica, na qual apenas o discurso presidencial inflamado contra as
medidas de precaugao adotadas pelos governos locais ou contra decisdes do poder
judiciario, serviu como palavra de ordem para a mobilizagdo de grupos politicos.
Apesar do forte componente populista na sua estratégia de comunicagéo direta por
meio da rede mundial de computadores, a forga deste movimento também possui
ressonancia na agao de organizagdes da extrema direita, incluindo grupos politicos,
militares e religiosos, que encontraram oportunidade neste conflito para a
disseminagao das suas ideias, conforme se observa no caso abaixo, relatado em
matéria da Agéncia Publica, de abril de 2020, quando iniciou um movimento nacional

de carreatas contra as medidas de bloqueio adotadas pelos Governos Estaduais.

Entre os grupos de direita, estavam os movimentos Republica de Curitiba,
Acampamento Lava Jato e Eder Borges — esse, um movimento de um
homem sé. Os logos dos trés movimentos apareciam em um banner de 10
metros levantado por uma espécie de guindaste durante a manifestagdo em
apoio a Bolsonaro no bairro de Boca Maldita, em Curitiba, no dia 15 de
margo de 2020. De la para ca, os mesmos movimentos e pessoas
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promoveram carreatas, jejuns, rondas em hospitais e protestos contra o
“isolamento horizontal”.

Paulo Generoso, fundador do grupo Republica de Curitiba, foi apresentado
na manifestacdo pelo advogado Fabiano Lazarino: “Gostaria de
cumprimentar um amigo que tem contribuido muito para a nossa nagéo: é o
Paulo Generoso, presidente da Republica de Curitiba! Paulo, que Deus
abencgoe por tudo o que vocé tem feito pelo nosso pais, mesmo la dos
Estados Unidos vocé tem influenciado muita gente para seguir nosso
presidente na reconstrugdo do nosso pais”.

A pagina de Facebook do grupo Republica de Curitiba, cujo nome é uma
reveréncia a Lava-jato e a Sérgio Moro, conta hoje com mais de 1,3 milhdo
de seguidores. Gaucho que morou durante 5 anos em Curitiba, Generoso é
empresario e reside desde 1998 nos Estados Unidos, em Dallas, no estado
do Texas (BARROS; SOARES; OLIVEIRA, 2020).

Aqui €& possivel notar novamente a presenga de um componente com
aparente base cientifica para realizar a “disputa definitéria”. A defesa do “isolamento
vertical”, em oposigédo ao isolamento horizontal, também apresentada por Bolsonaro,
sustenta que para garantir o funcionamento da economia, apenas os “grupos de
risco”, notadamente os idosos, deveriam ser isolados, 0 que permitira a circulagao
da populagao mais jovem como garantia de funcionamento da economia. Esta teoria
foi inicialmente defendia pelo médico norte-americano David Katz (2020), diretor do
Centro de Pesquisa em Prevencdo Yale-Griffin, nos Estados Unidos, em artigo
publicado no jornal New York Times, e foi abragado pelo entdo presidente
estadunidense, Donald Trump, para tentar reduzir o impacto econdmico das

medidas de isolamento.

Entretanto, o artigo de Katz ndo possui base cientifica, mas opinativa. Apesar
de médico, a sua atuacdo € na area da nutricdo e ndo da epidemiologia, e 0os seus
argumentos foram facilmente refutados pela comunidade médica internacional
(ALMEIDA FILHO, 2020). A tese principal era a necessidade de promover um
confinamento controlado da populagdo para evitar problemas socioeconémicos, e
assim realizar um ataque cirdrgico contra o virus. Utilizou como referéncia as
medidas de controle adotadas inicialmente pela Coreia do Sul, mas
desconsiderando o forte aparato tecnoldgico utilizado para controlar a circulagao da
populacdo e o elevado indice de testagem utilizados pelo referido pais, duas
medidas que nao foram colocadas em pratica nos Estados Unidos, bem como o fato
de a Coreia ter aumentado as restricbes para a reunido de pessoas em espacos
publicos e privados ainda nos primeiros meses da pandemia. Ou seja, a proposta

apresentada pelo médico estadunidense estava baseada em informagdes
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incompletas e equivocadas, mesmo assim se tornou bandeira para forcar o

levantamento das barreiras sanitarias em varios paises, inclusive no Brasil.

Ainda com relacdo a dimensao politica do avang¢o da Covid-19, também é
relevante notar que a eleicao de 2018 nao elegeu apenas Bolsonaro para Chefe do
Executivo Federal, mas um conjunto de Governadores Estaduais com ideologia
aproximada a do ex-Presidente para atuar nas gestdes locais. Se a gestdo da
pandemia foi marcada em varios momentos por conflitos entre o discurso
negacionista presidencial e dos seus seguidores contra o uso de evidéncias
cientificas pelos governos locais, também & necessario reconhecer que os diferentes
resultados alcancgados pelos Estados ndo podem ser reduzidos apenas a influéncia
federal. Por esta razdo, no préximo topico sera abordada a relagéo entre a ideologia
neoliberal adotada por alguns governos estaduais, notadamente o do Rio Grande do

Sul, e a mudanga no cenario de contaminagao pela nova doencga.

4.3 A irresponsabilidade organizada e as disputas definitéorias em torno da
Covid-19 no Rio Grande do Sul

Conforme observado no tépico anterior, ha uma forte influéncia entre o
discurso negacionista Bolsonaro e da sua legitimagao politica no elevado indice de
mortalidade por Covid-19 no Brasil. No entanto, esta ndo € uma relagdo mecanica
de influéncia determinada ou de mando e obediéncia, mas de um processo social de
interagdo, no qual os agentes aderem por suas proprias convicgdes pessoais ou
coletivas, dentro da construcdo de uma agenda discursiva direcionada por “disputas

definitérias” em relacao aos reais elementos produtores do risco.

Entretanto, restringir a discussdo apenas a este fator significa ignorar a
existéncia de outras diferentes questdes que acabam convergindo para este
problema, como a propria ideologia de orientagdo dos Governadores Estaduais,
dentre os quais muitos dos que foram eleitos no mesmo pleito e conjuntura politica
que conduziu Bolsonaro ao maior cargo do pais. Em outras palavras, o contexto
conservador de 2018 ndo conduziu apenas Bolsonaro ao poder, mas um conjunto de
Governadores e parlamentares que comungam com uma ideologia politica similar,

em especial o aprego ao neoliberalismo econémico. N&o por acaso os governadores
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dos Estados que figuram entre aqueles com a maior taxa de mortalidade por Covid-
19 no pais sao integrantes de partidos que compuseram em algum momento a base

politica do governo bolsonarista no Congresso Nacional.

No entanto, mesmo com as similaridades ideolégicas, a coexisténcia entre os
diferentes niveis de governo nao foi harmoénica. A discussdo em torno das
atribuicbes dos entes federativos para a gestdo da pandemia produziu grandes
controvérsias ao longo da crise. No inicio ocorreu um conflito entre a posigdo do
Governo Federal, de um lado, defendendo a redugao do controle e a liberagao das
atividades econémicas, e, do outro, a grande maioria dos Estados e Municipios, que
optaram pela adogdo de bloqueio total ou parcial de atividades para evitar a

superlotagéo das estruturas de saude*.

Tais divergéncias acabaram sendo discutidas no Supremo Tribunal Federal
na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 6.341, relatada pelo Ministro Marco
Aurélio Melo, na ADI n° 6343 e na Acg¢ao de Descumprimento de Prefeito
Fundamental — ADPF n° 672, ambas relatadas pelo Ministro Alexandre de Moraes.
Em todas estas agdes, o objeto foi a competéncia institucional dos entes federativos
nos trés niveis para a adocdo de medidas visando reduzir o impacto da

disseminacao viral no territorio nacional.

A ementa do Acdérdao na ADI n° 6.343, cuja redacgao final foi dada também
pelo Ministro Alexandre de Moraes, na qual se discute a amplitude dos limites
impostos pela Lei © 13.979/2020, o STF apresenta de forma didatica as atribuigdes

institucionais de cada um dos trés niveis de governo:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS SAO ALICERCES
DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA DE DIVISAO DE
CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA
CF). COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XII, E
25, § 1° DA CF). CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1.Em
momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliagao de
cooperagao entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos,

42 Mesmo dentro do Governo Federal existiram controvérsias, ao ponto do cargo de Ministro da
Saude ter sido ocupado por quatro nomes distintos. Os dois primeiros, Luiz Henrique Mandetta e
Nelson Teich, pediram exoneracdo do cargo por divergéncias com o ex-Presidente em relacdo as
medidas de precaugdo. O terceiro, o militar Eduardo Pazuello, acabou sendo afastado em virtude de
uma série de escandalos de corrupgao envolvendo a compra de vacinas. Por fim, Marcelo Queiroga
assumiu a pasta e se manteve até o final do mandato de Bolsonaro.
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sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas
diversas liderangas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutengédo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a condugéo das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. 2.A gravidade da emergéncia causada
pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da
protecdo a saude publica, com a adogao de todas as medidas possiveis e
tecnicamente sustentaveis para o apoio € manutengao das atividades do
Sistema Unico de Saude. 3.A Unido tem papel central, primordial e
imprescindivel de coordenagdao em uma pandemia internacional nos
moldes que a prépria Constituicao estabeleceu no SUS. 4.Em relagédo a
salude e assisténcia publica, a Constituicio Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF); permitindo
aos Municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagéo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF,
e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da
execugao de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990). 5.Nao
compete, portanto, ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente,
as decis6es dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham
a adotar, no ambito de seus respectivos territérios, importantes
medidas restritivas como a imposicdo de distanciamento ou
isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino,
restricoes de comércio, atividades culturais e a circulagédo de pessoas,
entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugao
do numero de infectados e de 6bitos, como demonstram a recomendacgao
da OMS (Organizagao Mundial de Saude) e varios estudos técnicos
cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College
of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-
19 and Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of
non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand, varios autores). 6.0s condicionamentos imposto pelo
art. 3° VI, “b”, §§ 6° 6°-A e 7° Il, da Lei 13.979/2020, aos Estados e
Municipios para a adocdo de determinadas medidas sanitarias de
enfrentamento a pandemia do COVID-19, restringem indevidamente o
exercicio das competéncias constitucionais desses entes, em detrimento do
pacto federativo. 7.Medida Cautelar parcialmente concedida para: (a)
suspender, sem redugao de texto, o art. 3°, VI, “b”, e §§ 6°, 6°-A e 7°, I,
excluidos Estados e Municipios da exigéncia de autorizacdo da Unido, ou
obediéncia a determinagdes de 6rgaos federais, para adogdo de medidas de
restricdo a circulagdo de pessoas; e (b) conferir interpretagdo conforme aos
referidos dispositivos para estabelecer que as medidas neles previstas
devem ser fundamentadas em orientagdes de seus orgdos técnicos
correspondentes, resguardada a locomogao de produtos e servigos
essenciais definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas
as definicbes no ambito da competéncia constitucional de cada ente
federativo (ADI n° 6343, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, ementa
redigida pelo Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 06/05/2020,
publicado em 17/11/2020) — grifamos
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Posteriormente, a Unido Federal apresentou embargos de declaragcdo a
decisdo do STF, recurso no qual tenta dirimir eventuais duvidas ou contradicoes
existentes na sentenga ou acdérddo. Designado como Relator dos embargos,

novamente o Ministro Alexandre de Moraes afirmou:

Ementa: PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). REAFIRMACAO
DAS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS DO
FEDERALISMO QUE CONSAGRAM A FORMULA DE DIVISAO DE
CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA
CF). COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XII, E
25, § 1°, DA CF). EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. O
acorddao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e com ampla
fundamentacgao, toda a controvérsia suscitada na inicial, afirmando que, em
relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF); permitindo
aos Municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizagéo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF,
e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execugdo de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990). 2. A
competéncia comum da Unido, dos Estados/Distrito Federal e
Municipios nessa matéria reafirma a obrigacao constitucional da Uniao
em atuar como ente central no planejamento e coordenagao de acdes
integradas de saude publica, em especial de seguranga sanitaria e
epidemiolégica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive
no tocante ao financiamento e apoio logistico aos 6rgéos regionais e
locais de saude publica. 3. Embargos de Declaragao rejeitados. (grifamos)

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter deixado claro em todas as
decisdes que o Governo Federal, embora esteja impedido de limitar as atribuicoes
que sao proprias de Estados e dos Municipios, possui competéncias constitucionais
destinadas a coordenacido, ao planejamento e ao financiamento das politicas
adotadas no enfrentamento da crise sanitaria provocada pela pandemia, Jair
Bolsonaro (PL-RJ) passou a afirmar em discursos publicos e em redes sociais, como
no Twitter, que o STF havia lhe afastado do controle da Covid-19, disseminando
uma nova fake news que passou a ser replicada por seus seguidores (ver AFONSO,
2020).

Na pratica este discurso foi utilizado predominantemente como justificativa
para a omissao do ex-Presidente e das autoridades federais em situagdes nas quais

a auséncia de politicas publicas acabou contribuindo para tornar a crise ainda mais
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grave, como no exemplo das sucessivas mortes de pacientes na cidade de Manaus,
Amazonas, pela auséncia de oxigénio. Com relagao a este fato, o ex-Presidente da
Republica afirmou que levar oxigénio para a capital amazonense nao era
competéncia, nem atribuicdo do Governo Federal, e sim oferecer condi¢des para a
compra, o que também n&o ocorreu (ver JORNAL NACIONAL, 2021).

Bolsonaro parece apelar neste conjunto de argumentos para o que Beck
chama de irresponsabilidade organizada, ou seja, uma tentativa de ocultar ou
distorcer informacdes utilizando as estruturas de racionalizagao dos sistemas sociais
para distribuir as responsabilidades ou minora-las. De acordo com Beck (2001, p.
12), “a sociedade virou um laboratério onde ninguém se responsabiliza pelo
resultado das experiéncias”, conduta esta que afeta ndo apenas gestores publicos,
mas empresarios e até consumidores. A responsabilidade pelos riscos sao assim
diluidas dentro de uma cadeia fragmentaria de atribui¢cdes, reguladas por sistemas
normativos com procedimentos racionais. Unido, Estados, Municipios e a prépria
sociedade civil possuem uma parcela de responsabilidades convergentes que lhe
sdo atribuidas dentro do funcionamento deste sistema, ndo oferecendo clareza para
a sociedade sobre quem, de fato, deu causa a determinado ato, o que muitas vezes

favorece a ocultagado, para a opinido publica, dos erros cometidos por governantes.

A postura militante de Bolsonaro contra as medidas de precaucéo para deter
0 avanco da Covid-19 deixou evidenciado para boa parte da opinido publica o seu
elevado grau de responsabilidade politica quanto aos resultados negativos
alcangados pelo pais no tratamento da pandemia, algo que pode ser apreendido nas
diversas pesquisas de opiniao realizadas para avaliacdo do seu governo durante a
pandemia. Mas o mesmo n&o ocorre em relagdo aos demais administradores,
especialmente os que optaram por um discurso racionalizado, como o Governador
do Rio Grande do Sul que, apesar dos maus resultados obtidos na gestdo da
pandemia, ndo sofreu 0 mesmo volume de criticas pelos 6rgaos de imprensa. Esta
aparente isen¢ao deferida pela midia motivou o governador estadual, Eduardo Leite

(PSDB-RS), a apresentar o seu nome para a disputa presidencial.

Na pratica, o governador gaucho utilizou como estratégia durante a gestdo da

crise a diluicdo das responsabilidades com relagdo aos procedimentos
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administrativos de contencgao, por meio da criacdo de uma série de mecanismos que
promoveram uma distribuicdo de atribuicbes que sdo do Governo do Estado com os

Municipios e, até mesmo, com a populagdo em geral.

Inicialmente, em 12 de mar¢go de 2020, um dia depois da OMS ter
reconhecido formalmente a pandemia, o Estado estabeleceu as primeiras medidas
de prevengao ao contagio da COVID-19, por meio do Decreto 55.515/2020. Mas foi
somente uma semana depois, em 19 de marco, através do Decreto n° 55.128/2020,
que o Estado reconheceu a “calamidade publica” e determinou o boqueio parcial das
atividades econb6micas em todo o seu territorio. Isto ndo significa que o novo
coronavirus estivesse ausente do territério estadual, pois o primeiro caso da doencga
ja havia sido detectado na cidade de Campo Bom®, na regido metropolitana da
Capital, em 10 de margo de 2020, mas que na época o0 governo entendeu como
pertinente promover uma preparacdo da sociedade gaucha para o bloqueio de

atividades.

O primeiro 6bito por Covid-19, por outro lado, ocorreu em 24 de margo de
2020, depois da adogao das primeiras restricobes as atividades econdmicas, tendo
como vitima uma mulher de 91 anos, internada em UTI da Capital (COMUNELLO,
2020).

Apesar de muitos protestos organizados por um pequeno grupo de
empresarios, contrarios ao fechamento de suas atividades, e por politicos de direita,
o discurso das entidades empresariais sobre as medidas adotadas pelo Governador,
mesmo com as preocupacdes diante de possiveis impactos econdmicos, apresentou
uma posicao mais branda do que o do discurso do ex-Presidente da Republica. Esta
postura inicial do setor empresarial pode ser observada na nota abaixo, publicada
pela Federagdo do Comércio de Bens e de Servicos do Estado do Rio Grande do
Sul (Fecomércio-RS), em 04 de abril de 2020:

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que a venda de produtos de
alimentagdo, saude e higiene ja esta contemplada como essencial, de modo
que a especificagcao inserida pela edicdo 55.162 do decreto, de 3 de abril de
2020, nao tem sentido juridico. Além disso, como as préprias manifestagdes
do governador vém ressaltando, o combate a pandemia precisa levar em

43 Correspondente a 1 homem, com 60 anos de idade, residente na cidade de Campo Bom que,
assim como na narrativa dos outros paises, havia visitado a cidade de Milao, na Italia, no més de
fevereiro de 2020 (Fonte: SES/RS, 2020).
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conta critérios técnico-cientificos. Nesse sentido, ndo parece adequado que
as medidas de mitigagdo da disseminagéo do virus discriminem atividades,
ja que nao é a natureza da atividade que causa, ou ndo, a transmissdo. O
funcionamento de atividades com o sistema de take-away, sem que haja
aglomeracao de pessoas e formacao de filas, com a constante higienizagao
das superficies de contato, é equivalente, ou até mais seguro, que outras
atividades que tém seu funcionamento liberado pelo decreto estadual.

Por esse motivo, inclusive, a Fecomércio-RS vem trabalhando na
formulagdo de um protocolo de procedimentos de saude, a ser adotado
pelas atividades de comércio e servigos, que garante a minimizagdo de
riscos a todos os estabelecimentos do setor, independentemente de sua
natureza. Em paralelo, seguimos trabalhando junto ao governo para que os
estabelecimentos de comércio e servigos possam desempenhar atividades
minimas, como as telentregas, o take-away e o recebimento de cobrangas,
seguindo os protocolos de seguranga que minimizam a disseminagao do
virus. Por fim, destacamos que, a depender do retorno breve em relagéo as
nossas demandas, todas as vias cabiveis de atuacdo serdo consideradas
pela Federagdo (FECOMERCIO/RS, 2020).

Além disto, mesmo com o bloqueio das atividades estabelecido pelo Estado,
em varias cidades do interior, como Erechim, Santana do Livramento, Canela,
Vacaria e Uruguaiana, os Prefeitos contrariaram esta orientagdo e promoveram a
reabertura do comércio local. Nesta época, a taxa de transmissao viral se
apresentava mais elevada nas regides ao Norte do Estado, proximas ao Estado de
Santa Catarina, e na Regiao Metropolitana da Capital, € mais baixas ao Sul, na

fronteira com o Uruguai.

Posteriormente, por meio do Decreto Estadual n°® 55.184, de 15 de abril de
2020, o Governo flexibilizou as restricdes para todo o Estado, com exceg¢do das
regides da Serra e a Regido Metropolitana da Capital, para as quais as medidas de
contencao foram mantidas até 30 de abril de 2020. Na época, a principal justificativa
foi o baixo indice de disseminagao da doenga nas outras regides do Estado.
Entretanto, ja existia uma grande pressao das prefeituras do interior e do comércio
para a redugao do bloqueio de atividades econdmicas em virtude da proximidade do
‘Dia das Maes”, data importante para as vendas, o que também acelerou a

flexibilizagao realizada pelo governo estadual.

Foi somente em 10 de maio de 2020, através do Decreto 55.240, que o
governo instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado no Rio Grande do Sul, por
meio do qual o Estado foi subdividido em 21 regides distintas para as quais
passaram a ser aplicadas bandeiras identificando o nivel de restricdo das atividades

de controle. A bandeira verde representava um nivel de transmissao baixo do virus,
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0 que permitia o funcionamento normal dos diversos setores. As bandeiras amarela,
laranja e vermelha, niveis gradativos de alerta e de bloqueio. Ja a bandeira preta, o

bloqueio total de atividades.

O objetivo do Estado com o sistema de bandeiras era criar um mecanismo de
facil comunicagao para auxiliar na adogcéo de medidas de combate a pandemia pelas
administragdes das prefeituras de cada regido e para orientar a populagdo. A
definigho das bandeiras estava amparada na avaliagdo de um conjunto de
indicadores produzidos pelas Secretarias de Planejamento e de Saude, tais como
velocidade de disseminagdo do novo coronavirus e nivel de ocupacao de leitos e
das unidades de tratamento intensivo nos hospitais de cada uma das regides. Na
medida em que ocorresse uma alteragdo nestes numeros, a classificagdo regional

das bandeiras também sofreria alteracdes.

Apesar de manter estratégia sanitaria na qual foi priorizada a utilizagdo das
unidades hospitalares como espacgo de atengao dos casos suspeitos da doenga, em
detrimento de estruturas preventivas, como Unidades Basicas de Saude — UBSs, e
de muitos atritos com Prefeituras e Associagdes de Prefeitos preocupados com as
perdas econdmicas, especialmente no comércio, esta proposta de gerenciamento
apresentou um relativo sucesso. Até 11 de agosto de 2020, quando o sistema de
controle sofreu as primeiras alteracées, haviam apenas 112.258 casos de Covid-19
notificados no territério gaucho, com 2.682 6bitos e uma taxa de mortalidade de
23,75/100 mil habitantes. Neste mesmo periodo, o Brasil ja havia notificado
3.106.630 casos da doenca, 103.026 bbitos e a taxa de mortalidade era mais de

duas vezes superior a gaucha, ou seja, 48,75/100 mil habitantes.

No entanto, mesmo com os bons resultados alcangcados, e em face pressao
do setor empresarial e dos Prefeitos dos municipios do interior, premidos pelo
processo eleitoral para os governos locais que se aproximava, em 11 de agosto de
2020, por meio do Decreto 55.435, o Governo do Estadual instituiu o Sistema de
Gestao Compartilha da Pandemia (Cogestao), através do qual as administracoes
municipais passaram a aplicar medidas de controle menos restritivas nas suas
cidades. De acordo com a norma instituida por este Decreto, cada uma das 21

regides do Estado poderia adotar restricbes com no minimo a da bandeira anterior a
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definida pelo Estado para a regido, desde que mantivessem comités cientificos e
que a decisdo flexibilizadora fosse amparada em decisdo coletiva com a

concordancia de 2/3 dos prefeitos.

Embora a adesao a decisao regional nao fosse obrigatéria, a medida acabou
permitindo uma ampla flexibilizagdo das regras de controle. Além disto, no mesmo
Decreto foi instituida a regra 0-0, pela qual municipios sem internagées e sem obitos
poderiam adotar as restricgbes da bandeira laranja, mais branda, mesmo que a sua
regiao apresentasse alto nivel de impactagao e bandeira vermelha (o segundo mais

grave, nivel pré bloqueio total).

Esta reorientacdo na politica de controle atendeu aos interesses de alguns
grupos econdmicos e de dirigentes politicos locais, mas criou um grave problema
comunicativo para a populagdo do Rio Grande do Sul, pois as cores das bandeiras
deixaram de servir de alertas com facil identificacdo para serem utilizados apenas
como mecanismos burocraticas que vigoravam parcialmente. Afinal, como explicar
para um cidaddo comum, que precisava exercer as suas atividades de subsisténcia,
que a bandeira estabelecida para a regido era vermelha, mas as restricbes eram de

bandeira laranja e o comércio funcionava normalmente.

Além disto, a regra 0-0, desconsiderou o ciclo de disseminagdo no virus e o
seu processo de interiorizagao. Ao “premiar’ 0s municipios com o menor numero de
casos, normalmente cidades pequenas, com poucos habitantes e infraestrutura mais
precaria, o Estado também deixou estes menos protegidos, pois passaram a adotar
protocolos de bloqueio menos restritivos do que o adotado na propria regido. Esta
flexibilizagado também permitiu a migragdo de moradores das cidades maiores, que
fugiam das restricbes eram mais pesadas, para o descanso ou o lazer nas cidades
menos impactadas pela doenga. O resultado pratico foi aceleragdo da transmisséao
viral e uma explosdo de casos e de oObitos, além de um avango descontrolado na
Covid-19 em todo o Estado.

Dada a aceleracdo da transmisséo viral, o aumento no numero de casos e a
superlotacdo dos hospitais, 0 Governo se viu obrigado a suspender o sistema de
Cogestdao em todo o Estado e, em 27 de fevereiro de 2021, aplicar o regime da

bandeira preta de forma uniforme para todas as regides, posto que a disseminagao
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da doenga atingiu um estagio extremamente critico, inviabilizando a capacidade de
resposta do sistema de saude sem que uma medida mais rigida fosse implementada

para conter o contagio da populagao pelo coronavirus.

Em 15 de maio de 2021, quando o Sistema de Distanciamento Controlado foi
substituido por um novo regime de controle, o Estado do Rio Grande do Sul ja
apresentava 1.149.187 casos de COVID-19, 27.460 O&bitos e uma taxa de
mortalidade de 241,34/100 mil habitantes, ja superior a média nacional que, nesta
data, era de 205,70 6bitos/ 100 mil habitantes.

Mas qual as razées de tamanha mudanca de cenario? A primeira de todas foi
a desconsideracéao, por parte do governo estadual, do ciclo natural de disseminagao
do virus que migrou paulatinamente das regides com o maior contato com voos
internacionais, para aquelas que ocupam uma posicdo mais periférica em torno de
circulagao global. Embora o Rio Grande do Sul seja um dos estados com maior
atividade econémica e Produto Interno Bruto do pais, a sua localizagdo geografica o
coloca em posicao periférica em termos do fluxo global de passageiros. Em face
disto, era natural que o maior impacto do virus chegasse no Estado depois das

demais regides.

Além disto, especialmente até o inicio de 2021, tanto o Uruguai, como a
Argentina, dois unicos paises que fazem fronteira com o Estado, apresentavam
mecanismos rigorosos de controle da pandemia e baixa taxa de disseminag¢ao. Dada
a pressao econdémica em face do prolongamento da pandemia, estes dois paises
também foram obrigados a levantar barreiras e a taxa de transmiss&o do virus

aumentou, o que também impactou o territério gaucho.

O terceiro fator que contribuiu para a mudanca de cenario, € 0 que parece
mais significativo, foi a perda de qualidade comunicativa e de gestdo da pandemia
com as flexibilizagdes adotadas por parte do Estado. Quando o Governador Eduardo
Leite (PSDB-RS) passou a priorizar a pressao para flexibilizar o funcionamento das
atividades econOmicas, especialmente de prefeitos envolvidos com o processo
eleitoral e sofrendo com a queda da arrecadagao, prejudicou a grande vantagem
comparativa do sistema de distanciamento controlado, que era a sua regionalizagao

e facilidade para a comunicacao para o conjunto da populagdo. No momento em que
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cores das bandeiras deixaram de representar uma norma rigorosa, a populagdo
também passou a relaxar com a sua propria estratégia de controle pessoal, o que
fomentou, inclusive, o aumento do fluxo populacional para as praias durante o

periodo de veraneio, entre 2020 e 2021.

Conforme leciona Beck, a disputa definitéria em torno dos riscos também
envolve uma boa estratégia de encenagdo dos riscos, buscando um melhor
convencimento da populagdo. No momento em que o Estado abriu mao do rigor
comunicativo do sistema de bandeiras para implantar o sistema de cogestao, abriu
uma brecha para que outros argumentos ganhassem espaco, inclusive para os
negacionistas e para aqueles que consideravam a fase mais aguda da pandemia
como superada antes mesmo da vacinacdo. O resultado pratico foi um menor

controle generalizado e 0 aumento no numero de casos e de vitimas fatais.

A flexibilizagdo dos mecanismos de controle do risco pelo estado abriu
espacgo para a necropolitica do mercado, relativizagdo das medidas de bloqueio e
‘privatizacdo” do controle que passou a ser uma atribuicdo pessoal de cada
individuo. Num cenario de precariedade generalizada, as condicbes pessoais de
acdo também mostraram-se diferenciadas e fortemente marcadas pela capacidade
econbmica. Quanto menor e menos estavel a renda, mais precarias as condi¢ées de

sobrevivéncia e maior a necessidade de submeter aos ricos da transmisséo viral.

4.4 As diferentes atribuicoes dos entes federativos e a produgao dos riscos

De acordo com a Constituicao Brasileira, de 05 de outubro de 1988, a saude é
um direito de todos e dever do Estado, que deve ser garantido por meio de politicas
publicas e econdbmicas que visem a reducgao do risco e de outros agravos (art. 196,
CF/1988). Para tanto, cuidar da saude é uma responsabilidade de competéncia
comum da Uni&do Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24,
II, CF/1988), ou seja, uma politica na qual todos os entes federativos devem atuar

buscando a plena garantia do referido direito.

Contudo, embora a protegcdo da saude seja uma obrigagdo comum as trés
esferas de poder, ndo significa que o0s governos possuam responsabilidades

idénticas. Conforme ja destacado no tépico anterior, em especial na discussao sobre
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as decisdes do STF visando explicitar o ambito de atuacéo dos entes federativos em
relagdo a pandemia, cada nivel de poder apresenta atribuicées distintas, o que é
regulado infraconstitucionalmente pela legislacdo federal (conforme art. 197,
CF/1988).

Neste sentido, a propria Carta Constitucional de 1988, no seu art. 198,
estabelece que as agdes e servicos de saude devem ser realizadas de forma
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema uUnico no qual s&o
observadas as diretrizes da descentralizagdo, da priorizagdo das atividades
preventivas e da participacdo da comunidade na construgao dos regulamentos e das

politicas publicas.

A hierarquizagdo, no entanto, como adverte o Ministro Edson Fachin no
Relatério do Acérdao da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341/2020, “nao
significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando unico, dentro de
cada um deles”. Nesta decisdo, o STF restringiu a aplicagcdo da Lei Federal n°
13.979, de 2020, que visava regulamentar as medidas de controle da pandemia de
Covid-19, e na qual o Governo Bolsonaro buscava limitar os bloqueios das

atividades econdmicas adotados por governos estaduais e municipais.

A disciplina legal do funcionamento do Sistema Unico de Saude esta fixada
na Lei Federal n 8.080, de 19 de setembro de 1990, em especial no art. 15
(competéncias comuns), no art. 16 (da Unido), no art. 17 (competéncias estaduais),
no art. 18 (competéncias municipais) e art. 19 (competéncias do distrito federal, ente
que abriga, ao mesmo tempo, tanto atribuigbes estaduais, quanto municipais).
Entretanto, quando é realizada a analise da capacidade financeira de cada ente
federativo para cumprir as suas obriga¢des vinculadas ndo apenas as politicas de
saude, mas a todos os demais setores da administragdo publica, observa-se uma

elevada concentracéo das receitas na esfera federal.

Conforme levantamento realizado anualmente pelo Ministério da Economia®,
entre 2019 e 2020 ocorreu uma pequena queda na carga tributaria global do pais em
relagcao ao Produto Interno Bruto — PIB, reduzindo de 32,51% para 31,64%, situacao

esta que possivelmente foi provocado pelas medidas de enfrentamento da

44 Atualmente, Ministério da Fazenda.
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pandemia. Mas quando esta analise é realizada de forma estratificada, € possivel
observar que, mesmo com um leve crescimento do peso geral dos Estados na
composi¢ao do volume total de tributos, ha uma distribuicao desigual dos recursos,

fortemente concentrados na Unido.

Tabela 29 — Distribuigao da Carga Tributaria Por Nivel Federativo

Carga Tributaria 2019 (%) 2020 (%)
Geral 32,51 31,64
Governo Federal 21,86 20,99
Governo Estadual 8,40 8,53
Governo Municipal 2,25 2,12

Fonte: STN — Secretaria do Tesouro Nacional, Estimativa da Carga Tributaria Bruta
do Governo Federal — 2020, Brasilia: STN, 2021, p. 09.

E relevante observar que, apesar da queda da arrecadacdo tributaria em
2020, o Governo Federal contou um acréscimo orgamentario mesmo durante a
pandemia, o que ficou ainda mais evidente em 2021, quando o crescimento da
arrecadacdo em relacdo ao ano anterior foi de 17,36%, ultrapassando R$ 1,878
trilhdo (MAXIMO, 2022). Isto significa que a capacidade de resposta de cada
governo é desigual, tanto no que se refere as atribuicdes institucionais, quanto na

agregacao de receitas.

Além disto, também nao existe um equilibrio na distribuigdo de receitas entre
os entes federativos de mesmo nivel, como demonstra o quadro abaixo produzido
com base no Sistema de Informagdes Sobre Orcamentos Publicos de Saude —

SIOPS, vinculado ao Ministério da Saude.

Tabela 30 — Despesa Total Com Saude Sob Responsabilidade
dos Estados em 2020

Piso Por Habitante Percentual da Receita
Unidade Federativa (em R$/habitante) Propria Aplica em Saude
—LC 141/2012 (%)
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Rio de Janeiro 409,38 12,03
Rio Grande do Sul 537,86 12,14
Minas Gerais 481,71 12,28
Paraiba 405,89 12,39
Mato Grosso 613,12 12,46
Alagoas 482,48 12,55
Sergipe 664,59 12,58
Goias 606,02 12,77
Parana 558,97 12,96
Bahia 477,08 13,26
Rondénia 813,55 13,75
Sao Paulo 554,63 13,96
Mato Grosso do Sul 679,74 14,38
Rio Grande do Norte 552,47 14,40
Acre 1.393,40 14,56
Santa Catarina 613,01 14,63
Para 456,26 15,45
Tocantins 1.115,65 16,01
Piaui 662,17 16,25
Roraima 1.461,64 16,25
Ceara 516,65 16,53
Pernambuco 724,20 16,58
Espirito Santo 605,28 16,66
Distrito Federal 1.469,04 17,74
Amapa 1.375,15 19,44
Amazonas 923,38 20,61
Maranhao 432,01 22,72

Fonte: Organizado pelo autor com base no SIOPS/MS 2021.

Conforme pode ser observado na Tabela acima, o Maranhao é o Estado que

compromete o maior percentual da sua receita propria em politicas publicas de

saude. No entanto, apresenta o terceiro menor piso por habitante, superior apenas

ao do Rio de Janeiro (Estado com o menor investimento percentual em saude) e ao
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da Paraiba, que aplica 10% a menos do orcamento em saude em relacdo ao
Maranhdo. Em contrapartida, o Rio Grande do Sul apresenta um percentual de
aplicacado da receita propria em saude superior apenas ao do Rio de Janeiro.
Contudo, o piso por habitante deste Estado é superior ao de Minas Gerais, ao da
Paraiba, ao de Alagoas, da Bahia, do Rio Grande do Norte, do Para, do Ceara e do

Maranhao, além do préprio governo fluminense.

Isto significa que o desenvolvimento de politicas publicas baseadas apenas
em percentuais de investimentos do orgamento, sem a adogao de medidas para
equalizar a desigualdade, € um critério insuficiente que deveria ser reparado por
meio da redistribuicdo das receitas que hoje estdo concentradas nas maos do
Governo Federal. Assim, medidas como a fixagdo de um piso minimo de
investimento na area de saude, compreendendo tanto a receita prépria dos Estados,
quando repasses federais, visando equilibrar o acesso aos servicos de saude,
poderiam equiparar o nivel de investimento no setor de forma a garantir que um
cidaddo ou cidada do Maranhao tivesse o mesmo atendimento de um morador do
Estado de Sao Paulo. O atual modelo tributario, estruturado em torno de impostos
indiretos e altamente dependente do perfil socioeconédmico de cada Estado, acaba

concentrando as receitas nas regides com maior Produto Interno Bruto — PIB.

Ampliando esta analise, torna-se relevante avaliar a relagcdo entre o
investimento global em saude e a resposta apresenta pelos Estados no combate a
Covid-19. Para tanto, na tabela abaixo serdo comparadas as taxas de mortalidade
provocadas pela doenga nos 5 estados com o maior investimento de receita prépria

em saude e nos 5 estados com a menor taxa de aplicacao financeira neste campo.

Tabela 31 — Aplicacao de Receita Propria dos Estados em Saude x Mortalidade

por Covid-19

Percentual da Receita Taxa de Mortalidade por
Estado Prépria Aplica em Saude CcoOVID-19
—LC 141/2012 (%) (1) (mortes/100 mil hab.) (2)

Estados com Menor Investimento Percentual

Rio de Janeiro 12,03 426,5
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Rio Grande do Sul 12,14 346,2
Minas Gerais 12,28 288,1
Paraiba 12,39 2542
Mato Grosso 12,46 419,6
Estados com Maior Investimento Percentual
Espirito Santo 16,66 351,5
Distrito Federal 17,74 387,0
Amapa 19,44 2521
Amazonas 20,61 3419
Maranhao 22,72 153,9

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do SIOPS/MS de 2021 (1) e do CONASS, de 14 de
maio de 2022 (2)

Tomando apenas estes dois indicadores como referéncia, ndo é possivel
constatar uma relacdo direta entre o percentual de investimento dos Estados em
politicas publicas de saude e a taxa de mortalidade por Covid-19. Dos 5 Estados
com menor investimento percentual em saude, 3 apresentam uma taxa de
mortalidade pelo novo coronavirus maior do que média nacional, situagao idéntica a
dos 5 Estados com maior investimento. Por outro lado, quando é realizada uma
analise comparativa das 27 unidades federativas, € possivel observar que o historico
de priorizac&do desta politica pelos Estados pode ter contribuido para a preservagao

da vida da populacio dentro desta crise sanitaria.

Quando realizada a comparacao dos dados do conjunto das 27 Unidades da
Federacdo, € possivel constatar que nas 14 unidades com menor percentual
orgcamentario investido pelos governos estaduais na area da saude, 8 apresentam
uma taxa de mortalidade pelo novo coronavirus superior a meédia nacional e 6 um
indice menor. Em contrapartida, das 13 com maior investimento percentual em
saude, em 9 a taxa de mortalidade pela doenca € menor do que a média nacional e
apenas em 4, maior. Estes dados indicam uma tendéncia na qual a maior
preocupagao da administragdo com saude publica também representou menor
mortalidade, um dado que é significativo para a gestdo de cada Estado. Isto significa
que mais importante do que o valor absoluto em reais destinado pelos Estados para

o controle da doenca, o fator que mais influenciou nos resultados positivos foi a
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prioridade politica dada pelos governos aos servigos de saude, expressa na

distribuicao do bolo orcamentario.

A preocupacao dos governos na execugao de politicas publicas de saude é
relevante porque pandemia atingiu o Brasil e boa parte do ocidente em periodo de
hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e de queda dos investimentos publicos nas
areas sociais. Antes da crise da COVID-19, em 2017, durante o governo de Michel
Temer (PMDB-SP), o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°® 95,
que estabeleceu o teto de gastos da Unido e restringiu as despesas publicas em
varias areas, mas os setores mais afetados foram exatamente meio ambiente, saude
e assisténcia social. Isto significa que quando a OMS decretou pandemia o pais
passava por um periodo de baixo investimento em politicas de saude, o que

impactou as primeiras respostas locais a crise.

Além disto, a distribuicdo desigual das receitas e o histérico desigual no
investimento em saude, criou embaragos para as regides mais pobres, notadamente
em face da concentragdo dos hospitais com unidades de tratamento intensivo,
essenciais para o cuidado de pacientes de uma doenga que se caracteriza como
uma sindrome respiratoria aguda grave, nos Estados com maior PIB. Isto demandou
uma reengenharia administrativa da maioria das unidades federativas para estruturar
os setores de saude de urgéncia e alta complexidade o que, por sua vez, também

encontrou barreiras na estratégia negacionista do Governo Federal.

Francisco Carlos Cardoso de Campos e Claudia Marques Canabrava (2020),
considerando os dados constantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, de julho de 2020, destacam que no inicio da pandemia, dos 86.392
leitos complementares em estabelecimentos de saude, apenas 51,6% eram publicos
ou contratos pelo SUS. O restante, ou seja, 48,4%, estavam restritos ao sistema
privado tipico. Como no Brasil, ao contrario de outros paises, ndo ocorreu a
unificacdo dos dois sistemas, publico e privado, em fila Unica de internagcado durante

a pandemia, esta desproporc¢ao foi mantida durante toda a crise sanitaria.

Entretanto, em face da pressdo dos governos municipais, estaduais e dos
meios de comunicagao, o entdo Ministro Luiz Henrique Mandeta (UB-GO) publicou a

portaria GM/MS n° 237/2020 permitindo o aumento das unidades de tratamento
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intensivo. Isto representou um acréscimo de 35,3% de leitos complementares em
relacdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia ou de 58,7% em relagdo a
fevereiro de 2020. Todavia, tal medida nao dirimiu as desigualdades regionais, pois
‘o0 maior crescimento proporcional ocorreu na Regido Sudeste (48,3%), seguido das
Regides Nordeste (24,7%), Sul (13,0%), Norte (6,0%) e Centro-Oeste (8,0%)"
(CAMPOS; CANABRAVA, 2020, p. 07-09).

Este crescimento desigual se deu por dois fatores: o primeiro foi o
protagonismo municipal e estadual na organizagao da oferta da atengao hospitalar
pelo SUS, sem contrapartida adequada da Unido que, por ser a detentora da maior
receita também deveria ter atuado de forma mais incisiva na organizagcdo da
disponibilizagao destes servigos; o segundo € o historico de distribuicdo desigual no
acesso aos servigos publicos de saude nas regides e a concentragdo dos leitos no
eixo sul-sudeste no pais, criando maiores dificuldades de agao para as regides mais
pobres para a criagdo de unidades de tratamento intensivo, o que exige, além de

leitos e equipamentos, a formacao de profissionais habilitados.

Ainda considerando os dados organizados por Campos e Canabrava (2020,
p. 09), a desigualdade na distribuicdo dos leitos complementares de saude reflete
também no peso que as unidades de tratamento intensivo exclusivas para Covid-19
passaram a representar na composicdo dos servicos complementares da maioria
dos Estados. Enquanto o acréscimo na média nacional de leitos ficou em torno de
67%, este indicador atingiu 90% no Mato Grosso, 91% no Acre, 94% em Santa
Catarina, 107% no Rio Grande do Norte, 121% no Ceara, 139% no Espirito Santo, e
175% no Piaui (CAMPOS; CANABRAVA, 2020, p. 09). Isto significa que antes da
pandemia estes estados apresentavam um numero pequeno de leitos, situacdo que

se mostrou ainda mais grave nas cidades menores e mais distantes.

A emergéncia da pandemia em contexto neoliberal de cortes de gastos exigiu
um grande esforgo por parte dos governos estaduais e municipais para mobilizar
estruturas fisicas, equipamentos, medicamentos e pessoal qualificado para
promover a internagdo de pacientes. Isto porque ndo bastava apenas criar novos
leitos para atendimento, também foi necessario treinar ou contratar profissionais de

saude para administrar o tratamento dos doentes. A falta de uma coordenagao
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nacional estruturada impactou diretamente nos seus efeitos e 0s municipios
passaram a ser 0s principais responsaveis pela gestdo imediata da crise, mediante
coordenacgao dos governos estaduais. Isto determinou uma estrutura de respostas
heterogéneas, na qual cada governo, de acordo com a sua orientagdo ideoldgica
dos seus dirigentes, definiu os caminhos que deveriam ser adotados. Na pratica,
quanto mais incisiva a atuagao estadual, melhores os resultados alcangados.
Quanto maior a flexibilidade nas medidas de controle, como no exemplo da politica

de Cogestao no Rio Grande do Sul, maior a taxa de mortalidade.

A Unica grande exceg¢dao no cenario nacional foi observada no Nordeste,
regido na qual os governadores optaram por seguir uma diretriz unificada por meio
de um consorcio interestadual, orientada por um comité cientifico e com grande
campanha de orientagdo da populagdo sobre as medidas de precaugao coletivas
(distanciamento social) e individuais, como o uso de mascaras e agdes de higiene
pessoal (MADEIRO, 2021). A consequéncia desta iniciativa foi a obtengdo de taxas
de disseminacdo e de mortalidade por Covid-19 menores em todos os estados na

regiao do que a média nacional.

Na pratica € possivel dividir o evento pandémico no Brasil em dois momentos
distintos. No primeiro, quando o virus aportou no territorio nacional por meio dos
aeroportos internacionais, as iniquidades e diferengcas sociais e econdmicas
regionais foram principais causadores da elevada taxa de mortalidade pela doenca
no pais. No segundo, especialmente depois das elei¢cdes municipais de 2020, e
quando da segunda onda viral, o fator politico parece ter se sobreposto como causa
principal da elevacdo da taxa de mortalidade, o que inclui tanto uma maior
flexibilizacdo das medidas de controle por alguns governos, quanto a influéncia do
discurso negacionista do ex-Presidente da Republica (ver XAVIER; et. al., 2022).
Somam-se a estes fatores, a demora no Governo Federal em iniciar o processo de

vacinagao.

Entretanto, como sera visto no préximo topico, relativo ao avango da doencga
na cidade de Pelotas/RS, o embaragco no enfrentamento da pandemia, na esfera
politica, ndo se resumiu apenas a maior ou menor disponibilidade or¢camentaria para

a implementagdo de politicas publicas, mas incluiu tanto as escolhas
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governamentais quanto as disputas definitérias em torno dos riscos travados entre

as diversas coalizdes politicas e econbmicas.

4.5 As decisdes politicas e as disputas definitéorias em torno da covid-19 em
Pelotas/RS

Em estudo realizado pela Fundagado Oswaldo Cruz entre 2021 e 2022, no qual
foi realizada a sobreposicdo dos mapas com os indicadores das taxas de
transmissao por Covid-19 na primeira € na segunda onda no pais, e destas com os
resultados do segundo turno das eleicbes presidenciais de 2018, os pesquisadores
concluiram que a “primeira fase da pandemia atingiu com mais forga as cidades
grandes e centrais, enquanto a segunda onda impactou principalmente os
municipios bolsonaristas, onde o negacionismo cientifico entre a populagao foi mais
forte” (XAVIER; et. al., 2022, p. 02).

A forte relacdo entre o partidarismo dos movimentos negacionistas da
extrema direita e a elevada taxa de mortalidade por Covid-19, conforme foi
demonstrado acima, € um fendmeno que foi observado em outros paises além do
Brasil, como nos Estados Unidos e no leste europeu. No entanto, esta ndo foi uma
relacédo linear, foi sendo moldada pelo contexto de cada pais, e outras questdes
diretamente relacionadas ao processo de tomada de deciséo politica por parte dos
administradores também devem ser consideradas como fatores de influéncia nas

consequéncias da pandemia.

Assim como no Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil, Bolsonaro venceu o
segundo turno da eleigdo presidencial de 2018 na cidade de Pelotas com 54,41%
dos votos validos, contra 45,59% de Fernando Haddad, do Partido dos
Trabalhadores — PT*. Entretanto, como pode ser observado, o resultado final do
pleito no municipio apresentou um equilibrio relativo entre as duas candidaturas,
com uma diferenga final bem menor do que a observada em outras localidades
como Caxias do Sul, na Serra Gaucha, cidade na qual o ex-presidente obteve

75,07% dos votos validos*®, mas onde a taxa de mortalidade de 326,70/100 mil

45 Na elei¢ado presidencial de 2022, segundo dados do TSE, a posigao se inverteu e o PT ganhou em
Pelotas. No segundo turno Lula obteve 56,23% dos votos validos, enquanto Bolsonaro, 43,77%.
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habitantes pelo novo coronavirus € menor do que os 433,10/100 mil, observados em

Pelotas®.

Além disto, a taxa de mortalidade de Caxias do Sul ndo é tao superior a de
Rio Grande, cidade portuaria no Sul do Estado, na qual Haddad (PT-SP) venceu
com 53,55%* dos validos na eleigdo de 2018 e onde este taxa de mortalidade por
Covid-19 é de 328,0 dbitos por 100 mil habitantes*®. Portanto, outras questdes, além
da influéncia do alinhamento politico da populagdo com o discurso de negacéo da
pandemia efetuado por Bolsonaro, devem ser consideradas como fatores

impulsionadores da disseminagao do virus causador da pandemia.

Neste ponto, € possivel tragar outros comparativos, pois o fato de Rio Grande
ser uma cidade portuaria permite comparar a sua realidade e seus numeros
referentes a disseminacao do virus causador da Covid-19, com os observados em
outras cidades com caracteristicas semelhantes, como a também portuaria, mas
bolsonarista, Itajai, em Santa Catarina. Neste municipio, Bolsonaro obteve 81,36%*
dos votos em 2018 e a taxa de mortalidade pelo novo coronavirus atingiu 404,49
mortes/100 mil habitantes®', dentro de um estado onde este indice foi menor do que
a média nacional. Embora este indicador seja inferior ao de Pelotas, é

significativamente maior do que o da cidade portuaria gaucha.

O municipio de Rio Grande, primeiro administrado por Alexandre
Lindenmayer (PT/RS) e depois por Fabio Branco (MDB/RS), apesar da resisténcia
do segundo Prefeito com o bloqueio de atividades econémicas, seguiu todos os

protocolos normais de atendimento a saude propostos pela OMS. Também foi um

46 Em 2022 a vantagem caiu. Bolsonaro teve 66,43% dos votos validos, e Lula 33,57% no segundo
turno.

47 Fonte: Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul em 30 de novembro de 2022.

48 Em 2022, a vantagem do PT, com Lula, aumentou, alcancando 64,37% dos votos validos no
segundo turno, enquanto Bolsonaro obteve apenas 35,63%.

49 Fonte: Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Sul, 30 de novembro de 2022.

50 Embora menor, Bolsonaro (PL) ainda manteve uma vantagem expressiva em 2022, alcangando
72,96% dos votos validos no segundo turno, contra 27,04% de Lula (PT).

51 Fonte: calculado pelo autor com base nos dados da Secretaria Estadual de Saude de Santa
Catarina, 30 de novembro de 2022, considerando que nem o Municipio de Itajai, nem o Estado de
Santa Catarina, oferecem os dados referentes a taxa de mortalidade (relagdo mortes/habitantes),
mas tao somente a taxa de letalidade do virus (relagdo mortes/casos notificados).
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municipio que adotou medidas de contengdo mais rigorosas do que as Pelotas no
primeiro ano da pandemia. Ja a cidade catarinense, ao contrario, ganhou
notoriedade pelo comportamento negacionista do seu Prefeito, Volnei Morastoni
(MDB/SC), que implementou uma série de medidas alternativas e ineficazes para o
tratamento da Covid-19, como a distribuicdo do antiparasitario ivermectina, de

comprimidos de canfora, aplicagao retal de ozénio, dentre outros (LIMA, 2021).

Pelotas, por sua vez, seguiu um caminho semelhante ao de Rio Grande, com
0 governo local seguindo protocolos sanitarios baseados em orientagdes cientificas
e, mesmo que tenha adotado uma posicdo mais flexivel em relagdo ao
funcionamento das atividades econdémicas ndo consideradas como essenciais, em
momento algum aderiu ao discurso negacionista de Bolsonaro. Portanto, o elevado
indice de mortalidade parece ser decorrente de outros problemas que s&o proprios

ao municipio.

As primeiras medidas publicas adotadas pela Prefeita de Pelotas, Paula
Mascarenhas (PSDB/RS) foram estabelecidas pelo Decreto n° 6.251, de 19 de
marco de 2020. Neste instrumento, ficaram suspensos os procedimentos eletivos em
clinicas e cirurgicos, eventos publicos, o funcionamento de escolas, creches, bares e
casas noturnas, centros religiosos, missas, cultos, cinema, teatro, além de
restringida a ocupagdo em estabelecimentos comerciais, restaurantes e a

participacdo em veldrios.

No mesmo ato foi instituido o Comité de Crise, constituido por érgédos da
administragdo municipal e da administragado sanitaria estadual, pela Defesa Civil,
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL, Universidade Catdlica de Pelotas —
UCPEL, dos hospitais Escola, Santa Casa de Misericordia de Pelotas, Beneficéncia
Portuguesa, Sao Francisco de Paula, Miguel Piltcher, de Pronto Socorro, da Unimed
e da Clinicamp, além da seccional Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, do
Servigo Autdbnomo de Saneamento de Pelotas — SANEP, da Camara de Vereadores,
Exército Brasileiro, Corpo de Bombeiros e da organizacdo empresarial Alianca
Pelotas. Ao contrario de outras cidades do Estado, inclusive da vizinha Rio Grande,
o referido Comité ndo possuia nenhum representante de centrais sindicais ou de

sindicatos de trabalhadores, mas apenas do segmento empresarial.
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Posteriormente, a Prefeitura suspendeu o atendimento publico nas unidades
administrativas, transferiu os servidores que compunham grupo de riscos para
teletrabalho, suspendeu contratos de obras publicas, além de outras medidas
atinentes ao funcionamento das suas proprias estruturas de atendimento a
populagcdo. O comércio em geral, com excec¢do dos servigos considerados como
essenciais, teve o seu atendimento publico direto suspenso em 20 de margo de
2020, através do Decreto n°® 6.252. Posteriormente, em 31 de margo de 2020, por
meio do Decreto Estadual 55.154, o Governo do Estado também adotou medida de

bloqueio das atividades consideradas como n&o essenciais.

Apesar de fortemente restritivas, estas medidas iniciais adotadas pela
administragdo municipal gozaram de uma relativa legitimidade e aceitacdo do
segmento empresarial organizado. A primeira carreata mobilizada para protestar
contra o distanciamento social, realizada em 29 de margo de 2020, teve baixa
adesao e contou apenas com a organizagao de politicos de direita, ligados ao grupo
do ex-Presidente da Republica (PERACA, 2020). Na mesma data a Alianga Pelotas
publicou nota retirando o apoio a carreata, em face das divergéncias internas
quantos as medidas de contengado, aguardando, também, as a¢des do Governo do
Estado (AMIGOS DE PELOTAS, 2020).

Na época da adogao desta politica de controle por parte da Prefeitura
Municipal, ainda ndo haviam registros do novo coronavirus no municipio, o que
ocorreu poucos dias depois, em 25 de margo. No entanto, a capital do Estado ja
havia registrado obitos e a cidade de Pelotas ainda nao apresentava as condigoes
técnicas de resposta para uma situacdo mais aguda, o que em parte também deve
ter contribuido para o concordancia com as restricdes por parte do setor

empresarial.

De acordo com informagdes constantes no sistema DATASUS, em janeiro de
2020 o municipio contava com apenas 72 leitos de UTI, entre publicos e privados,
distribuidos nos seus diversos hospitais. Durante o pico da pandemia a cidade
agregou 60 unidades de tratamento intensivo exclusivas para a Covid-19, muitas das
quais foram descontinuadas no final de 2021, quando o processo de vacinagao

contribuiu para a redugéo na incidéncia de casos graves da doenca.
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Mas esta tranquilidade inicial e a auséncia de conflitos em relagdo as medidas
de contengdo da disseminagao viral no municipio ndo teve continuidade. Num
primeiro momento, os empresarios do comeércio obtiveram uma vitéria diante da
administragdo com a reabertura do comércio em 24 de abril de 2020, medida esta
que nao contou com o apoio do segmento cientifico, notadamente da Universidade
Federal de Pelotas — UFPEL. Mas a posi¢cao do setor empresarial foi mudando na
medida em que o impacto da pandemia tornou-se mais grave, ao ponto da Alianca
Pelotas abandonar o Comité de Crise em 07 de julho de 2020. Segundo o
coordenador da entidade, Amadeu Fernandes, em entrevista ao programa de radio
Pelotas Treze Horas®?, esta agdo ocorreu porque a entidade ndo concordava que a
Prefeita e o Comité “se submetam a apenas uma opinido, a do reitor da UFPEL,
Pedro Hallal. Esta € a razdo para deixarmos o comité pois ele ndo acata outras
opinides” (TREZE HORAS, 2020).

O centro da discordia foi o fato de, na época que a Alianga Pelotas manifestou
o0 seu descontentamento, o Comité de Crise ter acolhido o relatorio técnico da
UFPEL sobre a elevacdo dos riscos de disseminagao viral no territério local e o
municipio nao ter recorrido da bandeira vermelha decretada pelo Sistema de

Distanciamento Controlado do Estado para a regido onde a cidade esta localizada.

Passado o ciclo eleitoral de 2020, novamente a entidade manifestou uma
posicao critica forte contra a administragdo municipal. Em artigo publicado no jornal
Diario Popular em 10 de dezembro de 2020, a Alianca afirmou que o setor
empresarial “ndo teve a oportunidade de participar das discussbdes que levaram a
publicagdo do Decreto” que novamente restringiu o funcionamento das atividades
econdbmicas no Municipio. Também alegou que medidas de contengdo como o
lockdown que seria adotado no subsequente final de semana, ndo haviam surtido
efeito em nenhum lugar do pais. Segundo a entidade, causava estranheza o fato de
a populacao ter sido convocada fazia pouco tempo para dois turnos eleitorais e,
pouco depois, enfrentar novas restricbes mais rigidas para as atividades econémicas
(ALIANCA PELOTAS, 2020).

52 Programa apresentado na Radio Universidade Catdlica de Pelotas, todos os dias, iniciando as 13
h, dai o nome do programa de radio.
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Na época desta manifestacdo da Alianga Pelotas a bandeira definida pelo
sistema de distanciamento controlado do estado para a regido onde estava o
municipio era a da cor “preta”, a mais restritiva. Além disto, as 30 unidades de
terapia intensiva disponiveis para o tratamento de pacientes de Covid-19 na cidade
estavam ocupadas e com fila de espera, o que representava uma situacao
extremamente critica, motivo pelo qual o Municipio negociava a abertura de mais 10
leitos na Santa Casa de Misericérdia (FEIJO, 2020).

Mesmo diante deste momento extremamente negativo em face da
emergéncia sanitaria, a administracdo municipal considerou a abertura dos novos
leitos reduziria o risco de agravamento da crise na cidade e negociou com o setor
empresarial a flexibilizacdo das medidas de contencgao visando, especialmente, dar
garantias ao comércio para o exercicio das suas atividades durante as festividades
de final de ano. Como Pelotas ainda estava sob o regime da bandeira preta, a

administragao local utilizou a regra do “sistema de cogestdo” e aplicou medidas mais

brandas, relativas a bandeira vermelha.

De acordo com a Prefeita Paula Mascarenhas (PSDB/RS),

Usaremos a cogestao para voltar a bandeira vermelha. A prefeitura lidera,
organiza, langa os decretos, clama conscientizagdo a populagédo, mas nao é
um brago autoritario. Precisamos, mais do que nunca, da coletividade.
Portanto, langamos um decreto com aprovagao praticamente unanime do
comité da cidade. Estamos tentando encontrar um caminho que seja
possivel preservar a salude e a economia, e chamando as pessoas ao
cumprimento dos protocolos [...] N6s dependemos do comprometimento da
populagdo, empresarios e de todos os envolvidos para termos um Natal
mais tranquilo, e que ndo sejamos obrigados a tomar decisbes mais
restritivas de novo (in CRANCIO, 2020).

Esta disputa definitéria entre a Prefeitura Municipal de Pelotas e o seguimento
empresarial, narrada pelos principais meios de comunicacdo da cidade é, na
verdade, uma descricdo apenas parcial dos conflitos que afetaram a cidade durante
a pandemia e que n&o abarca toda a sua complexidade. Na pratica, ocorreu uma
mudanca constante de posi¢ao dos agentes dos diversos setores politicos, formando
coalizdes fluidas, que sofriam modificagbes na sua composigdo conforme o

contexto.

Da mesma forma que € um erro conferir a Prefeitura o monopdlio das

preocupacdes com a saude da populacdo, também é errado afirmar que o setor
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empresarial tem preocupacio exclusiva com as perdas econémicas decorrentes do
fechamento das atividades em razao na necessidade de conter a disseminagao viral.
Esta € uma leitura parcial e restritiva, que nédo considera toda a diversidade de
posicdes em torno do tema, em especial daqueles que sofrem maior exposi¢cao ao

risco, ou seja, ou trabalhadores.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Saude de Pelotas, até 29 de
setembro de 2021 os comerciarios representavam 2.896 dos casos notificados de
Covid-19 na cidade, correspondendo a 6,32% do total. Tal numero era em numero
era superior ao de profissionais de saude infectados, 2.885 (6,30%), categoria que
envolve a maioria dos profissionais que atuaram na linha de frente em hospitais.
Apesar de responder por boa parte dos servigos essenciais, trabalhando em
farmacias, supermercados, padarias, dentre outros, os trabalhadores do comércio
em momento algum foram incluidos nas categorias prioritarias para a vacinagao na

estratégia estabelecida pelo governo federal.

Entretanto, esta preocupagao parece passar ao largo do discurso publico do
presidente do Sindicato dos Empregados do Comércio de Pelotas — SECPel. Nas
paginas de jornais, revistas e do proprio sindicato no Facebook, ndo se encontra
nenhuma manifestacgao reivindicando a vacinacao dos seus filiados. Quando iniciado
o processo de flexibilizagao das agdes de controle da disseminacgao viral, o sindicato
acabou priorizando pautas tradicionais, notadamente o horario de trabalho, e
engrossa o discurso empresarial em relagdo as perdas econémicas e aumento do
desemprego. O unico ponto mais diretamente relacionado aos riscos provocados
pela pandemia encontrado no discurso sindical € a preocupagao com a insuficiéncia

do transporte coletivo.

O movimento no comércio de Pelotas, depois das vendas de Natal e Ano
Novo estda bem abaixo da perspectiva dos lojistas. E isso cria uma
preocupagéo a mais para os trabalhadores.

Muitos comerciarios com empregos temporarios, contratados em meados de
novembro ja estdo sendo dispensados, desde o final do més de janeiro e
inicio de fevereiro. [...] Segundo José Luiz Porto Ferreira, dirigente do
Sindicato dos Empregados no Comércio de Pelotas (SECPel) a situagao é
preocupante, com muito desemprego no setor.

Ainda segundo Porto Ferreira, os lojistas ndo podem se queixar da
flexibilizacdo dos horarios de funcionamento, a qual em Pelotas foi bem
mais ampla que em varias cidades da regido, como Rio Grande, que em
época de bandeira preta manteve o comércio fechado.
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“E bom destacar que o comércio ndo é o responsavel pela propagacdo do
coronavirus. Os lojistas tém mantido atengao para com os cuidados, como
exigem os decretos estadual e municipal na prevencgéo e combate ao virus”,
aponta.

Por outro lado, o lider sindical aponta que o transporte coletivo esta
funcionando de forma a contribuir para com a propagacdo do virus e
agravamento da situagdo, com a supressdo de varios horarios: isso,
segundo ele faz com que os 6nibus andem completamente lotados, em
situacao propicia a propagagao do virus e da pandemia.

‘Enquanto o comércio varejista seque com vendas abaixo do esperado, o
mesmo nao acontece com o setor farmacéutico e supermercadista, os quais
tiveram acréscimos de 9% e 10% nas vendas, fazendo com que sejam
criados alguns novos empregos”, observa o dirigente sindical (DIARIO DA
MANHA, 2021).

Como se observa, a fala do dirigente do sindicato dos trabalhadores no
comércio refor¢ca o discurso empresarial e faz uma analise da atividade econdmica
da cidade situando esta no contexto exclusivo do funcionamento do comércio. Ou
seja, no seu entendimento, nos setores em que as lojas estiveram abertas, ocorreu
um aumento da demanda e dos empregos, enquanto os setores que sofreram com o
fechamento das lojas, “mesmo seguindo os protocolos de seguranga”, houve uma

queda significativa nas compras e possibilidade de aumento do desemprego®.

Nao ha uma discusséo sobre o contexto da economia, sobre o aumento da
pobreza e o fato do desemprego, como ja demonstramos anteriormente, ser uma
consequéncia tanto da incapacidade de sobrevivéncia de algumas empresas para
enfrentar as adversidades da pandemia, mas especialmente em razdo de uma
politica econbmica recessiva que se fortaleceu no pais desde o final de 2015.
Também nao ha nenhuma discussao sobre 0os ganhos que o setor comercial passou
a obter com o avango do comércio eletrénico, o que também impactou na diminuigao

de postos de trabalho presenciais.

Por outro lado, na sua manifestacao, o presidente de SECPel apresenta uma
informacéao relevante sobre uma conduta contraditéria da Prefeitura Municipal que
liberou as atividades comerciais para atender uma demanda empresarial dentro de
uma época na qual a cidade apresentava um indice elevado de disseminacéao viral,
mas nao promoveu, ao mesmo tempo, o aumento da frota circulante do transporte

publico, elevando o risco para os usuarios, submetidos a utilizacdo de um sistema

53 Aqui ndo se discute a pertinéncia as medidas de precaucao adotadas comércio local para evitar
disseminagdo da doenga, e sim a proximidade entre o discurso sindical e o empresarial,
performando uma coalizao discursiva eletiva em relagdo a economia e ao emprego.
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de transporte publico com um numero menor de énibus, o que também resultou em

maior lotacao.

Outra situacdo que expressou as contradicdes das medidas de controle
adotada pela administragcdo municipal envolveu o comércio popular. Atendendo aos
pedidos da empresa SPE Concessionaria Shopping Popular Pelotas S/A — Pop
Center, responsavel pela gestdo do espago onde estdo localizadas 540 unidades
deste tipo de comércio em Pelotas, a Prefeitura optou por reabrir a area sem discutir
a medida com os comerciantes e trabalhadores que atuavam no referido local, o que
resultou em muitos protestos publicos realizados pelos proprietarios das bancas e

dos seus funcionarios, em movimento que tomou as ruas centrais da cidade.

Na época, ao contrario do comércio estabelecido em lojas, os proprios
titulares das bancas do “cameldédromo” da cidade entendiam que a decisdo da
Prefeitura representava riscos sanitarios e financeiros para estes trabalhadores por
um conjunto de fatores: primeiro, o Pop Center, extremamente densificado e com
corredores estreitos, ndo apresentava as mesmas condi¢cdes de seguranga do que a
encontrada nas areas do comércio central; segundo, com o fechamento das
fronteiras do pais para o comércio internacional, os proprietarios das lojas ficaram
impedidos de buscar mercadorias para revenda (especialmente nos free-shops do
Paraguai e do Uruguai), reduzindo a sua capacidade de disputar o mercado com as
grandes redes varejistas; terceiro, com a auséncia de mercadorias e queda na
circulacdo dos consumidores, a mera abertura do espaco sem a suspensao da
cobranga das locagdes resultaria na faléncia dos empreendimentos, que nao teriam
condicbes concretas para competir com outros segmentos com maior infraestrutura
e acesso a mercadorias; quarto, em face da pandemia o grupo de
empresarios/feirantes do comércio popular ja havia se organizado para realizar os
seus servigos fora do espago, no entorno da pragca onde estava localizado este
centro comercial, e de forma provisoria até que ocorresse uma melhora nas
condi¢des sanitarias da cidade, medida esta que também garantiria maio seguranca
para a saude dos mesmos sem, contudo, interromper totalmente as suas atividades
(ver PERACA, 2020b).
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Esta mudancga no funcionamento do comeércio popular reabriu uma disputa
que sempre existiu no segmento comercial da cidade entre os comerciantes
estabelecidos nas lojas centrais e o comércio chamado de informal, embora a
maioria dos pequenos empresarios do centro de comércio popular também
possuisse alvara e emitisse notas fiscais. Este conflito mobilizou a Céamara de
Vereadores e uma série de outras acdes foram necessarias para buscar uma
solucdo para o impasse, inclusive uma vistoria da vigilancia epidemiologica
municipal no centro de comércio popular para identificar as condigdes de seguranga
dos trabalhadores (ver MARTINEZ, 2020).

Como se observa neste conjunto de conflitos envolvendo o funcionamento da
atividade comercial durante a pandemia em Pelotas, a disputa definitéria em torno
dos riscos nao pode ser reduzida a um mero confronto entre ciéncia e negacionismo
ou entre poder publico e empresarios do comércio. HA um complexo jogo de
posicdes que se modificaram ao longo do tempo firmando coalizées discursivas em
torno de pautas especificas. A agenda formada por estas pautas foi sendo ajustada
de acordo com as configuracbes das relagcdes de poder em cada contexto e

conforme a prevaléncia nas definicdes de riscos por cada segmento.

Um exemplo evidente desta mudanca relacional constante de
posicionamentos dos agentes envolvidos na disputa definitéria € atuacao da propria
Prefeitura Municipal que, ora atua prioritariamente na defesa da politica sanitaria,
adotando medidas de restricdo que afetam o comércio e outras atividades
empresariais, ora assume um posicionamento flexivel na adogao destas medidas,
aumentando a circulacdo da populagdo e o potencial de disseminacao viral. Por
outro lado, ao mesmo tempo em que a Prefeita de Pelotas afirma que o municipio
segue rigorosamente a orientagdo cientifica, quando flexibiliza as medidas de
bloqueio de atividades econdmicas, contraditoriamente mantém a redugdo da
circulagdo do transporte coletivo, aumentando sobremaneira a exposicdo dos

usuarios ao risco de infecgao.

Além disto, a analise das consequéncias da pandemia nas cidades, conforma
ja destacado acima, nédo pode ser reduzidas apenas as decisbes tomadas na esfera

municipal, pois grande parte das politicas publicas que deveriam estar articuladas
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com a gestdo do sistema de saude sdo decididas na esfera federal, onde esta
concentrada a maior parte da receita publica, e nos governos estaduais. Mais do que
isto, alguns temas, como a normatizagao das relagdes de trabalho, questdo que
envolve diretamente o funcionamento de empresas, sdao matérias de competéncia
privativa Unido (art. 22, I, CF/1988), ndo podendo haver iniciativa legislativa por
parte de Estados e Municipios.
Com efeito, nos termos do art. 22, I, da CF, compete privativamente a
Uniao legislar sobre direito do trabalho, ndo estando ela obrigada a
utilizar-se de lei complementar para disciplinar a matéria, que somente é
exigida, nos termos do art. 7°, |, da mesma Carta, para regrar a dispensa

imotivada. [ADI 3.934, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-5-2009,
P, DJE de 6-11-2009 — grifamos].

Portanto, os poderes que 0os municipios possuem para reduzir os impactos da
pandemia sao bastante restritos e afetos basicamente a administracdo de questdes
diretamente vinculadas as suas esferas de competéncia prépria, definida pelo art. 29
da Constituicdo Federal como interesse local. Tal interesse abrange um conjunto de
temas nos quais os Municipios podem apenas suplementar a legislagao federal e a
legislagdo estadual no que couber. Dentro de uma configuragado politica na qual
Estado e Unido priorizam a flexibilizacdo das ag¢des de contencdo e oferecem
poucas condi¢cdes para compensacdo dos danos econdmicos enfrentados pelos
setores mais fragilizados, os governos locais devem situar as suas agdes dentro dos
limites fixados pelos outros entes federativos de forma razoavel, o que acaba
reduzindo a sua capacidade de resposta em situacbes de crises sistémicas

desestruturantes, como uma pandemia.

Entretanto, embora a capacidade financeira e a competéncia normativa dos
municipios frente aos demais entes federativos tenham criado embaracos para a
gestdo da pandemia pelos governos locais dentro do seu territdrio, isto ndo significa
que a administracdo local ndo possa contribuir para a piora ou melhora dos
resultados alcangados. Um exemplo que evidencia as falhas na gestdo da pandemia
em Pelotas é a desproporgédo no numero de casos notificados entre a categoria dos
idosos/aposentados frente as demais categorias profissionais, em especial aquelas
com maior exposicdo ao risco, como profissionais de saude, comerciarios e

trabalhadores dos servigos essenciais, conforme demonstra o quadro abaixo.
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Tabela 32 — Casos e Obitos por Categoria/Grupo Populacional em Pelotas

Categoria/Grupo Casos Obitos
Aposentado/pensionista 6.112 685
Estudante 4.649 4
Comerciario 2.896 11
Profissional de Saude 2.885 14
Do Lar 2.219 34
Administrador/Empresario 1.194 11
Profissional de Transporte 1.075 13
Desempregado 971 7
Profissionais da Educacéao 885 4
Sem Identificagao 12.329 187
Outros 10.584 72

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados da Secretaria Municipal de Saude até 29/09/2021

Como pode ser observado na tabela acima, esta pequena fragdo de 8
categorias sociais corresponde a 49,97% dos casos de Covid-19 em Pelotas e
74,98% dos oObitos ocorridos até a data de referéncia. Ha uma clara disparidade
proporcional entre o numero de 6bitos e o numero de casos exatamente porque a
categoria social de maior risco, os aposentados, também representa a maior parcela
das mortes ocasionadas pela doenga. Em relagdo a Pelotas, os aposentados
representam 66,18% do numero de vitimas fatais provocadas pelo novo coronavirus.
Considerando apenas os casos com identificagdo de categoria, este indice alcancga
80,77% dos obitos. Isto ndo significa que todos os aposentados sejam idosos, pois

também existem aposentados e pensionistas por invalidez e patologias graves®.

Por outro lado, o grande numero de casos notificados entre aposentados,
categoria que agrega os idosos, nao significa que este grupo seja o mais exposto ao

risco de disseminacdo do coronavirus, exatamente porque este também foi o

54 Aposentados nao significa necessariamente idosos. Ha uma propor¢do maior de Obitos de
aposentados em relagéo ao total, do que de idosos. Isto se deve em razao das aposentadorias por
doencga e por invalidez, embora néo exista este detalhamento organizado na base de dados do
municipio.
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segmento social que mais exigiu a adogdo de medidas de confinamento. Na
verdade, a alto numero de notificagdes de casos entre os aposentados e os idosos,
bem acima dos demais grupos, também € uma consequéncia da politica de
testagem vigente nos protocolos de seguranga adotados pelo pais, pelo estado e
pelo municipio, especialmente na primeira fase da pandemia. Com um baixo numero
de testes disponiveis, as unidades de saude priorizaram a testagem entre os grupos
sujeitos aos maiores riscos de casos graves de Covid-19, o que produziu algumas
distorcdes nos indicadores. Na medida em que os testes tornaram-se menos
escassos, ocorreu um crescimento na notificagdo de casos nas categorias com mais

exposigao.

A subtestagem, conforme ja destacado ao longo desta tese, € um problema
cronico que afetou o enfrentamento da pandemia de Covid-19 em todo o territdrio
nacional. Isto se deveu, em grande parte, pela acdo negacionista do governo federal
que atrasou uma série de medidas importantes para o controle da doenca, em
especial a aquisicdo de testes junto aos paises fabricantes. No inicio da crise, a
maior parte dos insumos necessarios para esta agcdo eram produzidos no exterior,
especialmente nos paises do sudeste asiatico, como a China, a Coreia do Sul, o
Vietnd e o Jap&o. Dada a grande concorréncia para a aquisigdo de testes,
mascaras, instrumentos, medicamentos e equipamentos, havia a necessidade de
uma atuagao diplomatica mais incisiva por parte do pais, o que nao ocorreu. Ao
contrario, o Brasil, comandado a época por Bolsonaro, se aliou aos Estados Unidos
(governador por Donald Trump) para retardar muitas medidas de precaugao e
divulgar o uso de medicamentos sem eficacia comprovada para o tratamento do
novo coronavirus. Esta postura prejudicou a agao de controle por parte dos demais

entes federativos.

Por outro lado, a hegemonia da ideologia neoliberal e de uma politica
econdmica baseada no corte de gastos publicos, que também é acompanhada pelo
discurso no qual se defende fazer o maximo possivel com menos recursos, expressa
no ordenamento juridico na Emenda Constitucional do Teto de Gastos, reduziu a
capacidade de investimento dos municipios em politicas de saude, resultando na

precarizagao do sistema de controle sanitario antes da chegada da doenca ao pais.
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Em relacédo a Pelotas, chamou atenc¢do o baixo numero de testes registrados
pela Secretaria Municipal de Saude na sua base de dados, apenas de 54.572 até
dezembro de 2021, e o alto indice de certificacdo positiva nestes testes, alcangando
94,23% do total de exames realizados. Dois fatores podem ser considerados como
causadores destes numeros desequilibrados. O primeiro € a baixa testagem
demandada por iniciativa do poder publico que, especialmente na fase inicial da

pandemia, priorizou a testagem de pessoas internadas e sintomaticas.

O segundo é o fato da Secretaria ter registrado nas suas bases de dados
apenas os testes realizados em laboratérios privados com resultados positivos (ver
MIRANDA, 2022), principalmente testes rapidos®, o que resultou numa
desproporgao nos indicadores, dada a desconsideragdo dos exames negativos.
Além disto, a maior parte da politica de testagem publica, especialmente na fase
inicial da pandemia, concentrou as avaliagdes no Laboratério Central de Saude
Publica do Estado — Lacen, no qual também ficaram depositados parte destes

dados.

Esta falha na contabilizagcdo dos dados resultou na apresentacdo de uma taxa
global de testagem pela Prefeitura de Pelotas bem inferior ao da média nacional e
da média estadual no mesmo periodo. Se os numeros da SMS estivessem corretos,
a cidade teria realizado 0,15 testes para afericao de Covid-19 por habitante. Este
numero representa a metade do que foi catalogado pelo portal Worldometer em
Relagéo ao Brasil (0,296 por habitante), indice que ja € extremamente baixo quando
comparado de paises com bons resultados no controle da pandemia, como a
Dinamarca, com 18,75 testes por habitante (dados do Worldometer, de 06/01/2022).
O numero de testes somente apresentou uma elevacédo no verao de 2022, quando,
apesar do avanco da variante Omicron, o processo de imunizacdo por vacina

reduziu drasticamente o numero de 6bitos pela doenga em todo o pais.

As falhas nos sistemas de testagem e a extrema dependéncia dos servigos
fornecidos por laboratérios privados parece ter contribuido para as dificuldades do

municipio no controle da evolugdo da doencga, especialmente quando a

55 Na fase inicial da pandemia os principais testes realizados foram o RT-PCR, laboratorial, cujo
resultado da amostra coletada € liberado em até 72h e o teste rapido de antigeno, cujo resultado fica
pronto em torno de 20 minutos. Pela maior facilidade no acesso, que passou a ser disponibilizado em
farmacias em meados de 2020, o teste rapido também foi 0 mais utilizado.
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disseminagao do virus passou a afetar com maior intensidade as regides periféricas,
onde mora boa parte dos profissionais que atuam na prestacdo dos servigos
essenciais. Em consequéncia, a circulagdo dos trabalhadores quando da
flexibilizacdo das medidas de controle contribuiu para a dispersao do virus na
periferia e para o aumento do impacto da pandemia na cidade, demonstrando uma

clara relagcao entre a disseminacgao viral e a atividade econdmica.

Por outro lado, quando esta andlise é projetada no tempo, € possivel constar
que a cidade notificou apenas 292 débitos por Covid-19 em 2020, numero que saltou
para expressivos 1.275 obitos em 31 de dezembro de 2021, tendéncia que parece
ter seguido a dindmica de avango da doenga observada no Estado do Rio Grande
do Sul e no restante no pais. Mas o cenario muda quando o esta analise considera
como referéncia as mudangas na politica de gestdo do distanciamento social
adotadas no Estado, em especial considerando as datas de institucionalizagdo do
sistema de “Cogestao” (11/08/2020) e dos “3As” (15/05/2021), conforme demonstra

0 quadro abaixo.

Tabela 33 — Evolugao das Taxas de Mortalidade por Covid-19
(6bitos/100 mil habitantes)

Data Pelotas Rio Grande do Sul Brasil
11de agosto de 13,17 23,75 48,75
2020
15 de maio de 2021 230,65 241,34 205,70
31 de dezembro 373,19 320,80 287,28
2021
23 de junho de 42471 350,90 310,80
2022

Fonte: organizado pelo autor com bases nos dados do Painel Covid Pelotas, da SES/RS, e do
CONASS.

Como demonstra a tabela acima, na época em que o Governo do Estado

instituiu a cogestao do sistema de distanciamento controlado, a taxa de mortalidade

de Pelotas era de 13,17 &bitos por 100 mil habitantes, ou seja, 1,8 vezes menor do
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que a média estadual e 3,7 vezes menor do que a media nacional. Ja e, dezembro
de 2021, ja sob a regéncia do sistema de Cogestéo, a taxa de mortalidade nesta

cidade havia superado em 1,2 vezes a média estadual e 1,3 vezes a média nacional.

Como se observa, a taxa de mortalidade na cidade de Pelotas apresentou um
grande crescimento apés o Modelo de Distanciamento Controlado ter incluido o
mecanismo da Cogestdo. Neste periodo, a taxa de mortalidade do municipio subiu
17,5 vezes, enquanto a média estadual subiu bem menos, 10,16 vezes, e nacional,

apenas 4,2 vezes.

Trés fatores associados podem ser indicados como impulsionadores desta
aceleracdo, tanto em Pelotas, como no Rio Grande do Sul. O primeiro foi a
aceleracao da transmissao da doenca no territério nacional em face da emergéncia
da variante Gama (P1 amazénica), mais contagiosa do que a versao original do
virus e uma evolucgéo de outras variantes, a Alfa (britanica) e a Beta (da Africa do
Sul). A segunda foi o fato de o Estado, em virtude do posicionamento geografico e
menor vinculagdo aos eixos globais de trafego aéreo, nao ter sido tdo afetado na
primeira onda quando as demais regides do pais, razdo pela qual o crescimento no
numero de infectados e vitimas fatais apresentar um crescimento muito maior do
que nos demais Estados. O terceiro, e mais significativo, a mudanga na politica de
controle da doenga, o que reduziu tanto a capacidade de comunicagdo entre o
governo e a populacdo em geral, com a capacidade de gestdo em relagdo a

disseminagao da doenga.

Com relagao ao terceiro fator, também é relevante observar a relagéo politica
do Governador do Estado, Eduardo Leite (PSDB-RS), com a cidade de Pelotas. Por
ser ex-prefeito, com elevado nivel de legitimidade na comunidade local, o que ficou
evidente tanto na eleigdo de 2018, quanto na reeleigdo em 2022, a sua postura
mais flexivel diante da pandemia, expressa no sistema de cogestdo, também
influenciou no comportamento da comunidade local. E preciso ter claro que Leite, ao
contrario de Bolsonaro, em momento algum negou os riscos da pandemia ou deixou
de referendar a adogao de medidas clinicamente adequadas para a protecdo da

populagdo, como vacinas. No entanto, os indicadores demonstram uma relacao

56 Leite recebeu 73,30% dos votos para Governador no segundo turno da eleigéo de 2022. indice
menor do que em 2018, quando recebeu 90,30% dos votos.
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direta entre o crescimento da doenga e a adogdo de medidas de gestdo “mais

flexiveis” por parte do Governo do Estado.

Para avaliar o peso da influéncia do sistema de cogestado no crescimento da
taxa de mortalidade por Covid-19 no Rio Grande do Sul é necessario comparar o
cenario estadual com a evolugdo do numero de mortes por Covid-19 em outros
estados. Para tanto, na tabela abaixo é realizado um comparativo dos indicadores

do Portal da Transparéncia do Registro Civil.

Tabela 34 — Numero de Obitos por Covid-19 — Comparativo por Estados

Estado 2020 2021 Variacao
Acre 812 1.278 57,39%
Bahia 9.172 14.620 59,40%
Mato Grosso 3.456 8.127 135,16%
Minas Gerais 14.654 44.679 204,69%
Parana 10.330 31.624 206,14%
Rio de Janeiro 28.649 40.046 39,78%
Rio Grande do Sul 9.431 27.145 187,83%
Santa Catarina 5.529 14.248 157,70%
Sao Paulo 52.129 112.595 102,26%

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do Portal da Transparéncia do
Registro Civil de 22/12/2021.

A tabela acima demonstra uma clara tendéncia de interiorizacdo do virus,
especialmente para a regido Sul do pais, onde o crescimento percentual de ébitos
em 2021 é muito superior ao restante do pais. O Rio de Janeiro, estado com a maior
taxa de mortalidade apresenta o menor crescimento, mas a sua base de
comparagao ja parte de um numero muito elevado de 6bitos. A Bahia, entretanto,
com a segunda menor taxa de mortalidade global do pais e inserida dentro do
campo de controle articulado do Consoércio Nordeste, e o Acre, estado com a
populagdo mais jovem, apresentam uma relativa estabilizagdo no crescimento da

doencga. Ja o Rio Grande do Sul, quase triplicou o numero de 6bitos de um ano para
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o outro, ficando em terceiro lugar nesta amostra com relagédo ao crescimento deste
indicador, atras apenas de dois estados cujos Governadores eram fortemente

alinhados com Bolsonaro, Minas Gerais e Parana®’.

Ao contrario do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e da Bahia, Estados localizados
em regides onde o virus chegou primeiro em face do maior trafego internacional de
passageiros, especialmente de turistas, o Rio Grande do Sul teve tempo suficiente
para estruturar as suas politicas de gestao da crise, reduzir os impactos da doencga e

até obteve sucesso nesta agdo antes da implementagéo do sistema de cogestéo.

Outro aspecto relevante e que demonstra a relevancia dos elementos
comunicativos no agravamento da crise foi o crescimento do nimero de mortes na
fase inicial do processo de vacinagao, quando o Governo do Estado promoveu uma
maior flexibilizacdo das acgbes de controle contra a disseminagdo viral. A este
problema se soma a auséncia de articulagao regional entre os governos da Regiao
Sul que, ao contrario do Nordeste, e apesar desta regido contar apenas com trés
estados, nao realizaram nenhuma acgao articulada de alta intensidade para conter o
crescimento da doenga. Isto significa que cada Estado da Regido Sul estabeleceu as
suas medidas de controle contra a pandemia de forma independente e sem uma

articulacao regional coletiva.

Esta flexibilizagdo parece ter sido sentida em cidades que, como ja destacado
em capitulos anteriores, apresentam maiores desigualdades sociais e econémicas,
como Pelotas. No quadro abaixo sera apresentado um comparativo sobre a
evolucdo da doenca entre este municipio e outros de porte semelhante em termos

de populacao em outros Estados.

Tabela 35 — Numero de Obitos por Covid-19 — Comparativo por Cidades

Cidade 2020 2021 Variagao
Vitéria da Conquista/BA 299 461 54,18%
Ponta Grossa/PR 284 1.290 354,23%
Blumenau/SC 293 455 55,29%

57 Minas Gerias é governada por Romeu Zema (Novo) e o Parana por Ratinho Junior (PSD), ambos
reeleitos no 1° turno em 2022.
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Pelotas/RS*® 333 1.102 230,93%

Franca/SP 263 863 228,14%
Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil de

22/12/2021.

Todas as cidades 05 cidades que constam na tabela acima possuem
populacdo entre 320 e 400 mil habitantes, de acordo com as estimativas do IBGE.
Como se observa, com exceg¢ao de Blumenau/SC, a taxa de crescimento da doenga
nas cidades acompanha a evolugao dos Estados, demonstrando a forte influéncia
dos sistemas de gestdo de crise adotados pelos governos estaduais nos resultados
alcangcados. Embora os percentuais possam variar em intensidade de acordo com o
perfil da atividade econdmica do municipio e social da populagdo, ha uma tendéncia

de reprodugéao da realidade estadual da amostra na esfera local.

Esta realidade encontrada na andlise dos indicadores de estados e
municipios reforca a compreensdo segundo a qual a percepgdo do risco €
fortemente influenciada pela disputa em torno da sua definicdo e reconhecimento
que é travada na esfera publica politica (BECK 2010; 2012). E possivel ir mais longe
e afirmar que a concretizagcdo do risco, e ndo apenas a sua definicdo, também é o
resultado de uma disputa comunicativa entre os diferentes segmentos sociais,

impactando na experiéncia pratica dos agentes.

Estas caracteristicas dos contextos de agravamento dos riscos, demonstram
que a gestao das informagdes que sao repassadas para a populagcao também deve
considerar a experiéncia pratica de quem recebe. Em consequéncia, em contexto de
crises graves, somado ao processo de transmissdo acelerada de informacdes
produzida pelo crescimento no acesso a internet, a administragao publica ndo pode

mais reduzir as suas ag¢des apenas a tomada de decisdes, mas deve considerar a

58 E comum encontrar diferengas entre os indicadores das Secretarias de Saude e do Registro Civil.
O primeiro é baseado nos testes realizados em laboratérios publicos e privados. O segundo nas
certiddes de o6bitos emitidas, nas quais sdo langadas as causas de morte apresentadas pelos
médicos. Os testes podem demorar de acordo com a politica adotada pelos érgaos sanitarios. Ja o
registro civil pode conter erros de avaliagao clinica dos médicos, pois muitas certiddes foram emitidas
antes dos laudos laboratoriais. Contudo, apesar das divergéncias numéricas, os dois indicadores
podem ser utilizados como mecanismos de controle mituo e apresentam similares em relagao a
evolugao percentual.
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forma como estas escolhas sao repassadas por sistemas comunicativos e como

estas chegam para a populagao.

Analisando problemas semelhantes nos Estados Unidos, o epidemiologista
estadunidense Thoai D. Ngo (2022), afirmou que “mensagens ruins”, dos érgaos de
saude publica estdo travando o avango da sociedade para um “novo normal’.
Tomando por base as orientagdes do Centro de Controle de Prevencao de Doencas
— CDC estadunidense, ele chegou a conclusdo que a falta de uma coordenagao
politica e as diferentes estratégias comunicativas adotadas ao longo do avancgo da
pandemia prejudicaram sobremaneira os resultados alcangados naquele pais,
fazendo com que este assumisse a lideranga mundial no numero de mortes, mesmo
diante de uma variante da Covid-19 menos mortal do que as anteriores, como a

Omicron.

Analisando a estratégia de vacinagdo adotada nos EUA, ele afirma que o
motivo da populagdo estadunidense nao conseguir se proteger da doencga esta
fortemente vinculado as posi¢cdes distintas adotadas em diferentes esferas de
governo.

Uma das principais razées € que as agéncias federais se concentraram em
uma estratégia apenas de vacinagao quando as inoculagdes se tornaram
disponiveis. Seus esforgos erraticos para buscar outras medidas de
seguranca foram infrequentes e lentos, e muitas vezes foram rejeitados
pelos tribunais. No nivel local, os governos se apressaram a abandonar
quase todas as estratégias de mitigacdo, desde os mandatos de mascaras
até os requisitos de vacinagdo. As maneiras pelas quais as medidas foram
introduzidas e rescindidas variam amplamente entre as fronteiras estaduais

€ municipais, 0 que causou confusdo sobre o qudo perigoso o virus continua
sendo e quais precaucgdes permanecem necessarias (NGO, 2022).

A avaliagcao de Ngo pode perfeitamente ser transposta para a realidade
brasileira e explicar as razbes das elevadas taxas de mortalidade encontradas em
varios recantos do pais, inclusive frente a governos que néo se posicionaram de
forma negacionista diante da pandemia e assumiram posi¢coes pautadas, pelos
menos em tese, em orientagdes cientificas. O caso de Pelotas € exemplar neste
sentido. A cidade saiu de uma das melhores condigdes de controle da Covid-19 no
inicio da pandemia, inclusive como a unica cidade de médio porte sem registro de

Obitos por um longo periodo, para uma taxa meédia de mortalidade muito superior a
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do Estado e a do pais. Por que a vantagem comparativa ndo foi mantida durante

todo o processo?

Em grande parte isto é uma decorréncia de erros da préopria gestéo, tanto do
Estado, quanto do Municipio, com mudancgas sistematicas de orientagdo criando um
lapso de compreensao para os cidadaos médios que deixaram de ter uma referéncia
estavel ao longo do tempo. O segundo problema, adotando como referéncia os
apontamentos de Ngo (2022), foi a substituicdo abrupta dos mecanismos de controle
nao farmacoldgicos pela vacina, sem constituir um sistema adequado de transigao.
Quando a vacina chegou, rapidamente os governos foram cedendo a pressao
politica da esfera econbmica e as barreiras foram sendo levantadas, forgando uma
retomada da atividade produtiva, comercial e educacional, quando sequer o sistema
de transporte estava preparado, mantendo uma frota muito reduzida em relagéo a
demanda. Esta transformacdo dentro de um ambiente moldado por iniquidades
sociais e confrontando com uma forte campanha negacionista institucionalizada no
Governo de Bolsonaro criaram um ambiente propicio para a elevagao do risco e

para a tragédia social que se seguiu.

Portanto, como pode ser observado ao longo deste capitulo, o agravamento
dos riscos também ¢é o resultado de escolhas politicas e ideoldgicas. As dificuldades
encontradas pelos governos para o tratamento da crise nao iniciaram com a
decretagao da pandemia pela OMS, em 2020, mas com adogao de mecanismos de
contencdo de despesas pela administracdo publica, especialmente depois da
aprovagao da Emenda Constitucional do Teto de Gastos em 2016. Quando a crise
chegou, os governos nao estavam preparados para enfrenta-la e foram obrigados a
promover uma acelerada reengenharia administrativa, encontrando barreiras em

varios setores.

Lembrar que um ano antes do inicio da crise sanitaria, o Brasil havia
aprovado uma Emenda Constitucional restringindo o acesso da populagdo a
servigos previdenciarios. Este conjunto de acgdes politicas voltadas a contengao de
gastos publicos e direcionadas para atender aos interesses do mercado financeiro,
influenciaram nas dificuldades para responder rapidamente a crise, mesmo em

cidades com um bom nivel de organizagao dos sistemas de saude, como Pelotas.
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Dentro de um cenario econémico dominado pela ideologia neoliberal, e com
grande pressdao de grupos econbmicos para que OS governos promovessem
intervengdes minimas na atividade produtiva e, além disto, com a auséncia de
medidas compensatorias permanentes para sustentacdo dos trabalhadores que
perderam os seus postos de trabalho durante a pandemia, a agenda de escolha
politica dos governos locais passou a ser dirida pela necropolitica na definicdo de

quem pode morrer na prestacdo dos servigos essenciais.

Como foi observado no capitulo anterior, e reforcado neste, a maior parte das
vitimas de Covid-19 em Pelotas € composta por moradores dos bairros periféricos,
locais onde residem as pessoas que formam a base da populagido economicamente
ativa, especialmente dos prestadores dos servicos considerados como essenciais. A
interiorizacdo do virus somente foi possivel em razao da flexibilizagdo das medidas
de controle e da oferta precaria de servigos publicos, especialmente do sistema de
transporte que se manteve com frotas reduzidas durante toda a pandemia. Neste
caso, considerando a prevaléncia de contratados tarifados, cobertos pela demanda
dos usuarios, parece que os interesses econdmicos também predominaram sobre as

necessidades sanitarias.

Uma terceira questdo evidenciada neste capitulo é a relevancia das
estratégias de comunicacdo para enfrentar crises desestruturantes como uma
pandemia. O elevado crescimento no numero de mortes por Covid-19 em Pelotas e
no Rio Grande do Sul esta diretamente associado as sistematicas mudancas nas
regras de controle por parte do Estado, especialmente aquelas que néao
consideraram o processo natural de dispersdo do virus, como o Sistema de
Cogestao. Ao mudar constantemente as normas de controle da pandemia, o Estado
também promoveu uma desordem comunicativa, confundindo a populacéo,
especialmente quando tais medidas foram associadas as demandas do mercado,
como nos periodos festivos e de veraneio. O aumento da circulagdo de pessoas
também resultou no aumento da circulacdo dos corpos infectados e, em
consequéncia, na elevacao dos riscos.

Este conjunto de fatores associados, demonstram que o risco social
decorrente de crises desestruturantes graves, sao consequéncia também de

processos politicos, nos quais escolhas governamentais anteriores e recentes
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acabam afetando a vida da comunidade. A auséncia de planejamento, o corte de
receitas de servigos publicos, a prioridade a agenda econémica do setor financeiro e
a falta de politicas publicas direcionadas para combater a precaridade social,
acabam impactando diretamente nos efeitos de desastres sociais, como os

decorrentes de uma pandemia, e isto demanda um aprendizado.

233



5 Consideragoes finais

Conforme demonstrado no inicio desta tese, a pandemia de Covid-19 foi
marcada por diferentes narrativas que analisam o contexto dos novos
acontecimentos que passaram a afetar a sociedade. Num primeiro momento, as
discussdes sobre a crise sanitaria debatem os seus impactos no cotidiano, as
mudancas na forma como os seres humanos expressam a sua afetividade em face
da necessidade de distanciamento social e do crescimento no uso de tecnologias de
comunicagao digital como instrumento de mediacédo, além das transformag¢des no
mundo do trabalho e na esfera da educagdo. Ha uma forte preocupagdo com a
instrucdo das pessoas sobre os riscos proporcionados pela nova doenga, motivo
pelo qual especialistas e divulgadores cientificos passaram a ocupar um espago

privilegiado nos meios de comunicagao.

No entanto, na medida em que o virus avanga, outras tematicas sao
perfilhadas na agenda cientifica, em especial a influéncia da globalizagdo e
“‘compressao tempo-espago” sobre a rapida disseminagao da Covid-19. Afinal, em
apenas quatro meses a doenca ja havia atingido todos os continentes, situacao
absolutamente distinta da observada em pandemias anteriores, como a da “gripe
espanhola”, no inicio do século XX, que levou mais de um ano para circular o
planeta, mesmo contando com a infraestrutura de mobilidade utilizada na Primeira
Grande Guerra. Por outro lado, ainda mais rapido do que o coronavirus, as redes
sociais também alavancam um circulagao global de informagdes e de noticias falsas,
criando uma desordem informacional e provocando preocupag¢ao diante da
gravidade da patologia ou de resisténcia as potenciais medidas de contengao da

disseminacgao viral.

Um terceiro elemento que se agrega a este cenario é a origem da doenga, em
especial a sua relagcdo com a degradacdo ambiental. A pandemia de Covid-19 foi

decretada no contexto de maior agravamento da crise ambiental. A nova doenga
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surge vinculada as preocupacgdes de governos, de agéncias internacionais, do
mundo cientifico e da sociedade civil organizada com as mudangas do clima, com o
aumento exponencial da poluicdo do ar, de rios e de mares, com a perda de
biodiversidade e com a escalada dos riscos ambientais a patamares incontrolaveis.
Desta forma, muitos autores associam esta nova crise sanitaria a uma ruptura com o
paradigma da modernidade, notadamente com a superagéo da crenga no progresso
continuo do conhecimento humano, que hoje se mostra incapaz de domesticar as
ameacas naturais produzidas pela intervencao da propria espécie humana no meio

ambiente.

As trés questdes acima, vinculados a pandemia, também estdo associados a
um refor¢o do neoliberalismo como padrdo econdmico global e ao crescimento
politico da nova direita, de matriz autoritaria e de cunho fascista, que havia ocupado
espaco no comando de paises importantes para a economia e politica global, como
Estados Unidos e Brasil. Portanto, € possivel afirmar que a pandemia de Covid-19
surge dentro de um contexto marcado pelo agravamento de conflitos ja existentes e

pelo aumento da sua complexidade.

Este conjunto de problemas que parecem distante do ambiente pratico da
vida dos individuos, acabam formando o contexto de compreensao dos impactos da
pandemia na cidade de Pelotas. A crise sanitaria surge como um problema global,
que aporta no territério de todos os paises por meio de aeroportos internacionais,
impulsionada pela circulagdo da categoria dos “cidaddos do mundo”, pessoas com
boas condigbes econdmicas, integrantes da rede global de turistas que circula
diariamente no planeta. Entretanto, quando analisadas as consequéncias da
disseminagdo do novo coronavirus, observa-se que as vitimas sdo as pessoas com
menor condicdo econbmica, muitas das quais infectadas pela doenca quando
realizam a unica viagem permitida pela sua renda, ou seja, de casa para o trabalho,

em veiculos lotados do transporte coletivo.

A pandemia, desta forma, apresenta-se como um espelho da sociedade,
demonstrando que a democracia do virus defendida por alguns setores, sempre foi
uma falacia que ndo se sustenta na analise dos fatos. Considerando estas

premissas empiricas que caracterizam a crise sanitaria resultante da Covid-19,
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tornou-se imperativo situar a discussido sobre as suas consequéncias no ambito do
que Ulrich Beck definiu como Sociedade de Risco, ou seja, como uma forma social
na qual a intensificacdo da modernidade permitiu a criacdo de uma segunda
natureza, incorporada pela sociedade, o que resultou na quebra de fronteiras de
seguranga e no aumento dos riscos. Estes riscos tornaram-se parte da sociedade e
foram institucionalizados. No entanto, diferente da construgéo teérica do sociélogo
alemdo, que analisa um “futuro em disputa”, os dados vinculados a pandemia
representam riscos concretos, que mataram, até o presente momento, em todo o
planeta, 6.872.446 pessoas®. Logo, se & possivel falar em institucionalizagdo dos
riscos quando estes sdo abordados em tese, tal perspectiva torna-se impossivel
para uma familia que perdeu seus parentes para um virus, muitas vezes em razao

das dificuldades de acesso aos servigos de saude.

Da teoria de Beck sao pingados os dois elementos que estruturam os
argumentos centrais defendidos ao longo da tese, ou seja, a consideragado que os
riscos possuem uma dimensdo concreta, que se expressa nos fatores que
determinam os resultados deletérios provocados pela doenca, e uma dimensao
construtivista, que se apresenta na disputa politica em torno do seu reconhecimento,

aqui conceituada como “disputa definitoria”.

Sob o ponto de vista realista, a pandemia em Pelotas/RS é apresentada como
o resultado da interagdo sindémica entre a doenga (fator biologico) e a precariedade
ou pobreza (fator social). O termo precariedade parece ser mais adequado porque,
embora a maior parte das vitimas fatais sejam residentes de regides com menor
renda, a taxa de morbidade acompanha o movimento dos trabalhadores em
condi¢cdes de trabalho precarizada ou dependentes de servigos publicos distantes.
Isto porque sdo os aposentados da periferia e os trabalhadores dos servigos

considerados como essenciais as principais vitimas do novo coronavirus.

Evidentemente, as historias que existem por tras desta afirmacdo também
permitem a construgcdo de um conjunto de novas pesquisas que sdo0 impossiveis
diante do horizonte e do tempo limitado de uma tese de doutorado. Para discutir esta
relagdo entre o aumento da morbidade causada pelo virus e condi¢cbes de vida

precarizadas, foi adotando o conceito de “risco biografico”.

59 Worldometer, 10/05/2023.

236



No entanto, ha uma diferenga importante entre o conceito originalmente
desenvolvido por Beck e o adotado nesta tese. Para ele, o risco biografico € uma
consequéncia de uma mudanga estrutural nas relagdes laborais, na qual o
trabalhador sai da esfera de seguranca planejada do estado de bem-estar e
ingressa no mundo no qual a vida & convertida num “projeto” pessoal. Na tese, o
conceito de risco biografico nasce da experiéncia pratica dos individuos, que se
submetem a condi¢des altamente perigosas de exercicio profissional por ndo terem
acesso a politicas de protecdo e medidas compensatérias pela perda do emprego e
da renda, funcédo que deveria ser cumprida pelo auxilio emergencial. Neste sentido,
o risco biografico também é altamente desigual em desfavor dos trabalhadores que
nao puderam atuar em regime remoto e gozar dos “beneficios” do distanciamento

social.

Conforme demonstram as tabelas apresentadas ao longo da tese, 0 aumento
em escala no numero de casos € de mortes provocadas pelo novo coronavirus na
cidade de Pelotas/RS esta diretamente ligado a sua interiorizagdo, com a chegada
da doencga nos bairros periféricos, onde se encontra a populagdo mais pobre. Este
processo de interiorizacdo esta vinculado a atividade dos servigos essenciais, num
primeiro momento, e a flexibilizagdo das medidas de controle. Quanto maior a
circulacdo de pessoas para atender as demandas do mercado, especialmente do

comeércio, maior também a exposi¢ao ao risco e a disseminag¢ao do virus.

Além do mais, este processo de disseminacdo também foi marcado pela
fragilidade no sistema de monitoramento, em especial pela auséncia de testes e de
coletas de informacdes relevantes, como o perfil profissional das vitimas. Em
Pelotas, o controle das atividades profissionais existiu, mas foi perdendo solidez na
medida em que a doenga foi avancado. No entanto, no Estado do Rio Grande do
Sul, menos de 1% dos casos teve identificado o CBO da vitima. Trata-se de um
dado importante para analisar o comportamento do poder publico no controle da
doenca, na medida em que a definicdo das atividades/profissdes com maior
potencial de risco passa, obrigatoriamente, pelo controle desta informagdo. Quando
este dado nio existe, a administragado acaba realizando as suas escolhas a partir de
estudos produzidos em outros contextos e que nem sempre se amoldam a realidade

em discusséao.
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Se os 6rgdos sanitarios ndo possuem o mapeamento das categorias
profissionais das quais fazem parte as vitimas, como sao definidas as prioridades na
vacinacao? Pelo histdrico da doenga em outros paises, idosos, profissionais de
saude que atuam diretamente no tratamento dos pacientes e portadores de doencas
consideradas como fator de maior risco sdo escolhas légicas. E as demais
escolhas? O que faz um oficial do exército ter prioridade sobre um atendente de
supermercado ou motoboy, estes ultimos representes das categorias profissionais
com maior risco de contagio depois dos profissionais de saude? A resposta para
esta pergunta aponta necessariamente para a capacidade de influéncia que cada
grupo social possui sobre as estruturas de poder. Quanto menos organizada e
menor capacidade de pressao, menores sdo as achas de receber prioridade nas

politicas pubicas de saude.

Em consequéncia, o segundo argumento que norteia esta tese, e que
complementa o primeiro, consiste no entendimento de que os riscos, em especial 0s
riscos da pandemia de Covid-19, sdo consequéncia de escolhas politicas. Ha uma
clara relacdo entre o crescimento da mortalidade pela doengca e as decisdes
tomadas pelos governos, em especial pelo ex-Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro (PL-RJ) e, no caso especifico de Pelotas, o Governador do Estado,
Eduardo Leite (PSDB-RS).

As gestbes municipais também possuem influéncia nos resultados da
pandemia, tanto nos positivos, quanto nos negativos, mas esta € mitigada pela
limitagdo de receita e de competéncias administrativas. Na pratica, € uma influéncia
por adesdao, na medida em que as regras e a disposi¢cdao financeira sao
estabelecidas preponderantemente pelo Estado e pela Unido. Mesmo assim,
algumas escolhas administrativas dos governos locais como, por exemplo,
flexibilizar as medidas de controle do comércio e manter a frota do transporte
coletivo reduzida em numero de veiculos e oferta de horarios, também impactaram

nos resultados da pandemia.

No ambito nacional, a influéncia politica do ex-Presidente Jair Bolsonaro (PL-
RJ) nos resultados da pandemia é evidente. Desde o inicio da crise assumiu uma

postura de negacgado dos riscos da doenga e promoveu uma campanha contra as
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medidas de controle adotadas por Estados e Municipios divulgando informacgdes
falsas, o que contribuiu para a desordem informacional que marcou o contexto de
alastramento do virus. Também fez campanha contra o uso de mascaras e contra a
vacinagao, inclusive afirmando que ele proprio ndo tomou vacina, o que acabou

replicando no comportamento de milhdes de pessoas.

Isto ocorre porque a influéncia do ex-presidente ndo se resume ao seu
discurso e ao posicionamento. Os resultados obtidos ao longo da pesquisa
demonstram que as regides onde Bolsonaro teve mais votos durante as elei¢cdes de
2018 e de 2022, e onde ele também aprestou os melhores indices de avaliagao
durante o seu mandato, também sao as com maiores taxas de morbidade por Covid-
19. Desta forma, ha uma relagéo direta entre o agravamento do risco e a legitimagéao
politica das suas decisbes, demonstrando que um contingente expressivo de
pessoas também pensa da mesma forma. A propagacao de suas ideias somente foi
possivel porque existem pessoas que se dispuseram a utilizar redes sociais para
divulgar fake news e a invadir hospitais para verificar se de fato haviam pacientes

internados com Covid-19 nestas unidades de salde.

Além disto, também é preciso ter presente que a onda conservadora que
levou Bolsonaro ao poder e quase permitiu a sua reeleigao repercutiu na eleigao de
Governadores nos Estados que possuem posicoes semelhantes as do ex-
presidente. No caso do Rio Grande do Sul, Estado no qual Bolsonaro venceu no
seundo turno tanto em 2018, quanto em 2022, existe um contingente significativo de
pessoas que aderem as suas ideias, mesmo entre os seguidores do Governador
reeleito, Eduardo Leite (PSDB-RS).

O Governo de Leite, com relagdo a pandemia, assumiu posigdes distintas em
relacdo as bolsonaristas. Em momento algum negou a pandemia e ja nas primeiras
semanas da crise sanitaria promoveu o bloqueio de atividades econbmicas como
uma estratégia de precaugdo, flexibilizagdo a contengdo paulatinamente nas
semanas e meses subsequentes. Quando as vacinas estivam disponiveis para a
populacao, o Governo do Estado realizou grande campanha em favor da imunizacao
da populagao, fazendo com o o Rio Grande do Sul estivesse entre as Unidades

Federativas com melhores resultados nesta politica. Logo, cruzando os dados do
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processo eleitoral com os da vacinacao, € possivel que a adesao ao bolsonarismo
neste ponto é seletiva, pois mesmo pessoas que se posicionaram contra o bloqueio

de atividades econdmicas aderiram a medida farmacolégica de controle da doenca.

Por outro lado, se € verdade que o Estado sempre se posicionou em favor do
uso de critérios cientificos para controla da pandemia. Por outro, foi uma decisao do
Governador Eduardo Leite, a criagcdo do Sistema de Cogestdo dos riscos com as
Prefeituras Municipais, o fator principal de pelo agravamento da situagéo da crise
sanitaria no Rio Grande do Sul. Até a adocido desta sistematica, o Estado
apresentava um dos melhores resultados no controle da disseminacéao viral. Depois
da mudanga de politica, os numeros da doenca explodiram em todo o territorio

gaucho.

A piora no controle da doenga a partir da implementagdo da cogestao vai
além da mera flexibilizacdo das medidas de contencdo. Quando comparada ao
mecanismo de gestdo de crises anterior, o Modelo de Distanciamento Controlado,
que dividia o Estado em regibes para as quais eram definidas bandeiras com niveis
distintos de controle de acordo com o grau de propagacédo do virus, a Cogestao

deixou de ter uma referéncia fixa, criando uma confus&o no repasse de informagoes.

Com esta mudanga, mesmo que o Municipio estivesse em regido cujo a
bandeira obrigava a adogdo de medidas de controle mais rigidas, os Prefeitos da
regido poderiam decidir pela adogao de regras mais brandas, criando uma
informagao dubia. Esta situagao ficou ainda mais grave no verao da virada de 2020
para 2021, quando varias regides do Estado apresentavam um alto indice de
disseminagao viral, com a designagao de bandeira preta e mesmo assim foram
seguidos protocolos mais brandos, o que permitiu o funcionamento do comércio para
as festividades de final de ano, a realizagao de eventos em alguns municipios e o
aumento de circulagdo de turistas, ao que se somou ao inicio da circulagdo das
variantes Amazébnica e Delta da Covid-19 no territério estadual, muito mais
agressivas do que as vertentes originais da doenca. O resultado foi uma piora geral

de indicadores e adogao de bloqueio total em todo o Estado em fevereiro de 2021.

Em Pelotas os resultados do sistema de Cogestdo foram igualmente ruins,

com a piora geral nas taxas de disseminagao viral e de morbidade. Os numeros
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indicam que a mudanga no mecanismo de gestao coincidiu com a interiorizagado do
virus que chegou as populagdes em condigdes de vida mais precarias nos bairros
periféricos, elevando o numero de mortes. Pelotas saiu da condicao de cidade com
um dos melhores resultados em termos de controle da doenca no inicio da
pandemia, para figurar entre aquelas com uma das taxas de mortalidade mais
elevada entre as cidades gauchas com mais de 200 mil habitantes. Esta mudanca
de cenario € o resultado claro da associagao entre decisdes politicas questionaveis
com condigdes precarias de vida e de subsisténcia, o que reforca os argumentos
centrais da tese, ou seja, embora os resultados negativos da pandemia possam ser
considerados como uma associagcdo da transmissdo viral com as condi¢cdes

precarias de vida das vitimas, esta situagao € agravada pelas decis6es politicas.

Desta forma, €& necessario também trazer ao campo de discusséo da
pandemia o conceito de Necropolitica, desenvolvido por Achille Mbembe, que € a
escolha de quem deve morrer por meio da aplicagdo das estruturas de poder. Um
dos fatos marcantes desta crise sanitaria foi a prevaléncia de medidas de controle
rigorosas quando a doenga estava nas regides centrais, afetando os grupos sociais
com melhores condigdes econdémicas. Nesta época, também era dificil o acesso
global aos equipamentos de protegdo, como mascaras e testes. Neste caso, nao por
um problema de prego, mas pela dificuldade de importacao e pela fragil capacidade

de resposta da industria nacional.

No entanto, na medida em que a doenga foi interiorizada, aumentando a
demanda de insumos, além da adaptagao dos sistemas produtivos, as politicas de
controle comecaram a ser flexibilizadas. Neste momento, a doenga deixou de ser um
problema das regides centrais, para afetar de forma crénico as comunidades mais
pobres. Ora, se o Estado n&o possui capacidade de resposta suficiente para atender
toda a populagdo, se existe um aumento do risco de morbidade em virtude do
aumento da circulagédo do virus e, mesmo assim, as politicas de controle sao
fragilizadas em nome de uma “retomada da normalidade” e de uma “aprendizado de
convivéncia com o virus”, ha, de fato, a implementacido de uma Necropolitica. Por
sinal, este € o cenario da virada de 2020 para 2021, quando a taxa de mortalidade

por Covid-19 explodiu em Pelotas e no Rio Grande do Sul.
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Desta forma, uma das conclusdes evidentes desta tese, € que o agravamento
dos riscos, indubitavelmente, € uma escolha politica. Pode-se discutir se esta é
escolha é o resultado de racionalidade que conduz a decisdes politicas
fragmentarias (irresponsabilidade organizada) ou o fruto de agdes intencionais dos
dirigentes (como no negacionismo bolsonarista), mas n&o ha duvidas que todo o
processo de produgado dos riscos que hoje afetam a sociedade € marcado por

decisoes politicas.

Por fim, esta tese é apenas a porta de entrada para a compreensao de todo
uma colecdo de fatores que estdo associados a pandemia. Como destacado
anteriormente, existe um outro conjunto complexo de acontecimentos e de
percepcdes que nao cabem dentro do espacgo limitado de uma tese académica.
Algumas questdes abordadas ao longo dos capitulos anteriores, podem ser
cruzadas com trabalho de pesquisa etnografica ou de histéria de vida, agregando a
experiéncia pratica dos individuos a frieza aparente dos numeros, dando-lhes
substancia. Estas informacgdes, por sinal, podem, inclusive, a mudar parte da
percepcao inicial da doenga. Também existem informagdes guardadas no inventario
de prontuarios que necessitam ser melhor investigadas. Dados os limites impostos
pela pandemia, no desenvolvimento desta pesquisa optou-se para analisar dados de
gestdo, em especial os indicadores produzidos por 6rgdos publicos, muitos dos
quais, como ja destacado, eivados de falhas. Contudo, apesar de todas estas
reconhecidas deficiéncias, acredita-se que o conteudo desta trabalho pode ajudar a
compreender um pouco a histéria dos interminaveis dias de pandemia que,

felizmente, parecem apontar para o final.
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