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Resumo

DIAS, Roberto Gongalves. TVE-RS: A Extin¢gdo da Fundacgéo Piratini como
configuracdo de politicas neoliberais no RS entre os anos 2015 - 2018.
Orientador: Sérgio Botton Barcellos. 2020. 151 f. Dissertacao (Mestrado em
Sociologia) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2020.

Este estudo tem por objetivo discutir o modelo de Estado adotado pelo governo de
José Ivo Sartori e seus efeitos sobre a comunicacdo publica no Estado do Rio
Grande do Sul, analisando as medidas politico-econémicas por ele adotadas que
levaram a proposicao e a aprovacao do Projeto de Lei (PL 246/2016) que extinguiu,
dentre outras, a Fundacgédo Piratini, mantenedora da TVE-RS e da FM Cultura.
Descreveremos, partindo de uma analise documental de fontes primarias e
secundarias, a proposicao por parte do Executivo e a votacao e aprovacgao por parte
do Legislativo do PL que permitiu a extingdo de empresas e fundacdes publicas do
RS. Correlacionamos fontes diversas como matérias jornalisticas, entrevistas
radiofbnicas, artigos de opinido, publicacbes institucionais e da assessoria de
comunicacdo do Governo do Estado, anais de votacdo da AL-RS e o préprio texto
do PL, bem como entrevistas realizadas com atores presentes no processo
exclusivamente para esta pesquisa possibilitando a reconstrucdo narrativa do
processo investigado. Analisaremos sob a luz do constructo tedrico de Norbert Elias
e Pierre Bourdieu, como o arranjo politico naquela configuracdo especifica
possibilitou o éxito de um projeto politico de reestruturacdo do modelo de Estado,
proposto e implementado em parte por aquela gestdo por meio de um Plano de
Modernizacdo das atividades e dos campos de atuacdo da maquina publica.
Também investigaremos como a extincdo da Fundacdo Piratini modificou a
comunicacao publica gaucha, e o modelo de emissora de televisao publica ao qual a
TVE-RS em sua génese se propunha a seguir, tendo um 6rgado da administracédo
publica indireta como seu ente responsavel, gerando incertezas sobre a
continuidade das operacbes da emissora sob este modelo, visto que a
responsabilidade de suas operacdes foi transferida a Secom-RS e esta secretaria
responde diretamente ao Poder Executivo. Ao fim, a extincdo da Fundacéo Piratini
originou um cenario oposto ao que propde o ideal de televisdo publica, de
independéncia da influéncia politica de governos de ocasiao.

Palavras-chave: Televisdo Publica. TVE-RS. Fundacao Piratini. Governo Sartori.
neoliberalismo.



Abstract

DIAS, Roberto Gongalves. TVE-RS: The Extinction of the Fundagao Piratini as a
configuration of neoliberal policies in RS between the years 2015 - 2018.
Teacher Advisor: Sérgio Botton Barcellos. 2020. 151 pages. Dissertation (Master in
Sociology) - Institute of Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2020.

This study aims to discuss the State model adopted by the government of José Ivo
Sartori and its effects on public communication in the State of Rio Grande do Sul,
analyzing the political and economic measures adopted by him that led to the
proposal and approval of the bill (PL 246/2016) that extinguished, among others, the
Fundagé&o Piratini, legal responsible for TVE-RS and FM Cultura. We will describe,
starting from a documentary analysis of primary and secondary sources, the proposal
by the Executive and the vote and approval by the Legislative of the bill that allowed
the extinction of companies and public foundations of RS. We correlate diverse
sources such as journalistic articles, radio interviews, opinion articles, institutional
publications and from the State Government's press office, voting records of
Legislative and the texto f the project itself, with interviews with actors present in the
process exclusively for this research for the narrative reconstruction of the
investigated process. We will analyze in the light of the theoretical construct of
Norbert Elias and Pierre Bourdieu, how the political arrangement in that specific
configuration made possible the success of a political project to restructure the State
model, proposed and implemented in part by that management through a
Modernization Plan the activities and action area of the public sector. We will also
investigate how the extinction of the Fundacdo Piratini changed public
communication in Rio Grande do Sul, and the model of public television broadcaster
that TVE-RS originally proposed to follow, with an indirect public administration body
as its responsible entity, generating uncertainties on the continuity of the issuer's
operations under this model, since the responsibility for its operations was
transferred to Secom-RS and this governament secretary reports directly to the
Executive Branch. Consequently, the extinction of the Fundacdo Piratini created a
conjuncture opposite to that proposed by the ideal of public television, independent of
the political influence of governments at the time.

Keywords: Public Television. TVE-RS. Fundacdo Piratini. Sartori government.
neoliberalism.
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Introducéo

Na segunda metade do més de dezembro de 2016, nos dias que
antecederam o fim das atividades parlamentares daquele ano, foram aprovados pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul projetos de Lei que
permitiriam a extincdo de diversas Fundacdes e Empresas Publicas integrantes da
Administracdo Indireta do Estado. A extincdo destes 6Orgdos da administracédo
publica constituia parte de um projeto de modernizacao da maquina publica proposto
pela entdo gestdo de Joseé Ivo Sartori frente ao Palacio Piratini, tendo ele sido eleito
governador em 2014 pelo PMDB.

O “pacote de extingdes”, como ficou conhecido, era composto pelos projetos:
PL 240/2016, que extinguiu a Fundacao Instituto Gaucho de Tradicdes e Folclore
(FIGTF) e a Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro); PL 244/2016,
gue extinguiu a Companhia Rio-grandense de Artes Graficas (Corag); PL 251/2016,
gue extinguiu a Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH); PL 301/2015, que
extinguiu a Fundacdo Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude (Fepps); e pelo
PL 246/2016, que extinguiu seis fundacdes, sendo elas a Fundacdo de Ciéncia e
Tecnologia (Cientec), a Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (Metroplan), a Fundacdo Zoobotéanica (FZB), a Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE), a Fundacédo de Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH),
e a Fundacéo Cultural Piratini (TVE e FM Cultura). A extin¢do de todos estes 6rgaos
da administracdo publica fez parte de um projeto que tinha por fim reorganizar as
areas de atuacdo do Estado, desonerando de seu or¢camento as obrigacdes
financeiras com estas instituicbes tidas como dispendiosas pelo entdo governo,
possibilitando assim o investimento deste montante orcamentario em outras areas
consideradas pela gestdo Sartori como essenciais ao desenvolvimento econdmico
do Rio Grande.

Apés a chancela do governador José Ivo Sartori sobre a extingdo destes
orgaos publicos iniciou-se o processo legal de encerramento de suas atividades, que
logo em seu principio teve embargo judicial sob diversas alegacdes de
irregularidades que iam desde a inconstitucionalidade das extingdes perante a
Constituicdo Cidada de 1988, até a inseguranca juridica que tal acdo causaria aos

servidores que, como concursados, teriam estabilidade de emprego nos cargos
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publicos entdo ocupados. O processo de extingdo das fundagdes publicas inclusas
no PL 246/2016 acabou efetivando-se apenas em 2018, apds uma série de decisbes
judiciais que impediram a demissdo massiva de seus servidores, realocando-os em
outros orgaos da Administracdo Publica Estadual, em um quadro diverso aquele

previsto pelo Executivo quando da proposi¢ao do projeto.

Dentre as fundagbes que puderam ser extintas pelo Executivo a partir da
aprovacao do PL246/2016 pela Assembleia Legislativa estava a Fundacao Piratini,
responsavel legal pela manutencdo das opera¢cbes da TVE-RS e da FM Cultura. A
Fundacéo Piratini foi considerada pelo Governo Sartori como “n&o possuindo funcéo
de Estado” sendo “onerosa ao seu caixa”, portanto, foi incluida no pacote de
extingbes tomadas como medida econdmica que compunha o Plano de

Modernizacao do Estado proposto por aquela gestao.

Enquanto cidaddo, gaucho, e assiduo telespectador da TVE-RS durante a
infancia, o pesquisador autor deste trabalho, compreende a importancia que este
veiculo de comunicacao possui dentro da sociedade da qual é parte, constituindo-se
em um meio de representacdo social das formas de cultura que pouco tem espaco
na midia privada comercial. O mesmo, jornalista por formacéo, reconhece do ponto
de vista profissional baseado em suas vivéncias a importancia da independéncia
editorial, seja ela dos interesses politicos de veiculos estatais ou de viés econémico,
tipico da midia comercial, para assim poder informar de forma imparcial - mesmo
gue esta seja uma utopia relativa a presenca do elemento humano, que é agente no
fendbmeno da comunicacgdo - contribuindo a criticidade de pensamento e ndo apenas

defendendo determinados interesses, privados, com fins economicistas.

Deste modo, pretende-se com o desenvolvimento desta pesquisa contribuir
com outros estudos académicos que se proponham a abordar o tema da extingao
das fundacdes, do reordenamento das atividades dos veiculos que compunham a
extinta Fundacao Piratini, ou mesmo que se proponham a analisar os efeitos do
Plano de Modernizacdo do Estado proposto pela gestdo Sartori e que alterou os
campos de atuacdo e o funcionamento da maquina publica no RS. Compreendemos
existir grande importancia na discussao destes temas, ndo sé em ambito académico,

mas principalmente no social.
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Interessa-nos aqui compreender as concepc¢des de Comunicacdo Publica
dentro de determinada perspectiva tedrica sobre Estado, que esteve presente no
projeto do Governo Sartori que efetuou a extincao da fundacgéo publica responséavel
por ela no Rio Grande do Sul. A pesquisa aqui proposta tem como objetivo geral
discutir a perspectiva de Estado presente no Governo Sartori, analisando a
configuragéo do processo de extingdo da Fundacao Piratini e seus desdobramentos,
investigando seus possiveis efeitos sobre o campo da comunicacdo publica e em

especifico na emissora de televisdo publica do RS, a TVE-RS.

Dentre os objetivos especificos pretendidos com a pesquisa buscaremos: A)
Compreender a comunicacdo publica no Rio Grande do Sul a partir das acdes
politicas da Fundacado Piratini e discutir como a TVE-RS atuou na configuracdo da
cena cultural gaucha enquanto espaco de representacdo cultural. B) Discutir a
configuragdo do processo politico ocorrido ao longo dos governos estaduais com
énfase no governo Sartori (2015 — 2018) e os seus efeitos na comunicacao publica
no RS, e nos jogos politicos que ocorreram durante a extingdo da Fundacéo Piratini

e a reestruturacao das atividades de seus veiculos de comunicacao.

Para atingir tais objetivos de pesquisa recorremos a uma bibliografia diversa
como fonte de referéncias, ndo s6 no campo da Sociologia como também no campo
da Comunicacéo, da Historia, da Ciéncia Politica e das Relacfes Internacionais. Na
descricdo conjuntural da génese de um modelo politico-econémico, seu
desenvolvimento e sua penetracdo no subcontinente americano, assim como na
reconstrucdo da conjuntura que fomentou o crescimento da Divida Publica do RS,
utilizaremos certa diversidade de autores (BOROWSKI, 2012; FERRARI FILHO
e PICOLOTTO, 2018; e, GARSELAZ, 2000)' que exploraram em trabalhos
académicos estes assuntos. O modelo de Estado Gerencial trabalhado por Bresser-
Pereira permeia a contextualizacdo da década de 1990, que por sua vez foi
analisada por José Luis Fiori numa 6tica critica sobre o0 modelo capitalista neoliberal
e agui nos possibilitara concatenar o exposto em sua obra a outros conceitos no

desenvolvimento teorico textual da pesquisa.

! Durante a pesquisa bibliografica tendo como tema a divida publica do RS encontramos trabalhos
académicos de tais autores através de levantamento em portais de busca académica ou em
repositorios digitais de instituices de ensino superior. Os trabalhos citados nesta dissertac@o
também s&o referenciados por outros académicos que abordaram esta temética em trabalhos
cientificos.
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Para a descricdo histérica da televisdo enquanto meio de comunicacéo, e a
exposicdo de seu caréater publico, inicialmente utilizaremos trabalhos de Peter Burke
e de Jorge Pedro Sousa, reconhecidos na academia como relevantes pesquisadores
sobre a histéria e o desenvolvimento — técnico e tecnolégico - dos meios de
comunicagdo no ocidente. O trabalho de José Carlos Torves, que analisou o
contexto da TVE-RS e sua relacdo com o Conselho Deliberativo da Fundacao
Piratini também sera referéncia, juntamente com a obra institucional “No Ar: Um
projeto em construgdo”, como referencial a reconstrucdo da histéria da emissora e
de sua responsavel legal, apontando o processo de construcéo e o fortalecimento da

comunicacao publica no RS.

A pesquisa sobre o Estado da Arte utilizada na constru¢do de referencial dos
capitulos | e Il desta dissertacdo baseou-se, num primeiro momento, em obras e
autores reconhecidos dentro da academia (BRESSER; FIORI; IANNI; entre outros),
chegando a artigos, dissertacdes e teses de pesquisadores que abordaram em seus
trabalhos temas semelhantes ao aqui pesquisado. Estes trabalhos foram
referenciados por seus pares, tanto quando nos referimos a génese do modelo
neoliberal quanto na historia e desenvolvimento da televisdo publica enquanto
modelo, e da histéria da TVE-RS. A pesquisa sobre a bibliografia supracitada deu-se
por meio de consulta a portais de pesquisa académica, ao exemplo do Portal de
Periddicos da Capes, ou portais de acervo digital institucional, como o Lume
UFRGS, entre outros. Todos estes trabalhos, citados ao longo do texto, foram

essenciais para a construcdo desta dissertacao.

A anadlise sobre o processo de extingdo, o embate politico-social ocorrido e a
aplicacdo do modelo de Estado que supomos ser base da acdo politica realizada
pelo Executivo que levou a implementacdo do Plano de Moderniza¢do do Estado,
sera realizada utilizando o conceito de configuracdo em Norbert Elias (Sociedade
dos Individuos; A Sociedade de Corte; e, Introducdo a Sociologia) para analisar a
configuracéo das forcas politicas no periodo do evento, compreendendo as relacdes
de interdependéncia entre os atores como uma configuracdo especifica de arranjo
de interesses que possibilita aliancas pontuais em um processo politico. Sob essa
perspectiva, sera feito um didlogo com o conceito de campo em Bourdieu (O poder
simbolico; e, Sobre o Estado), considerando este enquanto espaco de relacdo e

disputa entre individuos. Assim, com mais énfase no terceiro capitulo, buscaremos
14



analisar determinadas relacbes de poder no meio politico e como estas acabaram
influenciando na definicdo dos rumos da comunicacdo publica no RS por meio de

definicBes de politicas econ6micas a serem aplicadas no Estado.

Questionaremos como a legitimidade de poder dos atores politicos que
compOde os Poderes Executivo e Legislativo, enquanto representantes dos interesses
da sociedade, é utilizada por estes para impor uma agenda politico-econdmica que
confronte o interesse publico, privilegiando interesses setoriais de determinados
grupos de poder, e 0 processo que configura uma relacdo de dependéncia entre as
partes. A conceituacdo da representacdo politica, como apresentada por Pierre
Bourdieu em sua obra O poder simbélico (2006), serve como ferramenta de analise
guando observamos a disposicdo dos votos e a postura adotada pelo Executivo
frente aos possiveis efeitos sociais da implementacdo do PL 246/2016. Bourdieu
(2006) aponta em sua obra o fato de existir um monopdlio da representacao politica,
feito por profissionais que, exceto em periodos de crise, possuem legitimagao social
em seus atos atuando em um campo altamente regulado, o campo politico. Mesmo
assim acabam por sofrer pressdes externas de grupos organizados em busca de um

objetivo politico-econémico comum.

A obra Sobre a televisdo (1997), de Bourdieu, contribuird ainda com a
construcdo de uma critica feita a televisdo enquanto meio de comunicacdo de
massa, acritico, mas possuidor de imenso potencial na construcdo de uma
sociedade democratica. Buscaremos aqui articular o constructo tedrico destes dois
autores, Pierre Bourdieu e Norbert Elias, com o intuito de obter ferramentas

conceituais para a realizacéo da analise proposta.

Correlacionar essa diversidade de autores, de éareas diversas do
conhecimento, nos possibilitara uma compreensdo mais ampla do objeto de analise,
da interdependéncia dos atores e da conjuntura politica e social que possibilitou o
processo observado. Todavia, apontamos que poderemos nos deparar com

limitacdes tedrico-metodoldgicas durante a construcao desta dissertacéo.

Como caminho metodolégico nessa analise qualitativa buscaremos
correlacionar durante a construcdo textual desta dissertacdo um referencial tedrico
selecionado a partir do contetdo extraido com base em documentos analisados e
relatos registrados no caderno de campo com auxilio de entrevistas realizadas por
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este autor com atores-parte no processo de extingdo da Fundacé&o Piratini (Marconi
e Lakatos, 2010). Nas entrevistas foram ouvidas fontes selecionadas de forma a
contribuir com a reconstrucdo narrativa do processo, que aqui sera baseada em
publicagfes jornalisticas (matérias, entrevistas radiofénicas e em video, e artigos de
opiniao redigidos por profissionais) e publica¢des oficiais do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul através de sua assessoria de imprensa referentes ao periodo de
apresentacao e de votagéo do PL e seus desdobramentos.

Selecionamos para estas entrevistas seis individuos que diretamente tiveram
parte ativa no processo da votacdo do PL 246/2016 e que vivenciaram seus efeitos
em um primeiro momento, por serem servidores da Fundacgdo Piratini ou mesmo
representantes sindicais ligados as classes de trabalhadores diretamente atingidas.
Dentre os entrevistados estdo: um ex-Secretario do Governo Sartori; um ex-
Deputado Estadual do mesmo periodo; dois representantes sindicais; um jornalista

ex-servidor da TVE-RS; e, um ex-Presidente da Fundagao Piratini.

A analise documental — levantamento de dados de variadas fontes na busca
de reunir informacdes prévias sobre o campo de interesse (Marconi e Lakatos, 2010)
— aqui realizada partiu de fontes secundarias, principalmente de veiculos
jornalisticos. Partindo disso recorremos a busca de fontes primarias, como
documentacdo da propria Assembleia Legislativa ao exemplo da publicacdo do PL
246/2016 e de seus anais de votacdo em Diario Oficial, em uma tentativa de ratificar
parte das informacBes sobre o objeto de pesquisa publicizadas pela imprensa,

atentando-se a pormenores pouco explorados por esta.

Com o apoio das anotacbes tomadas no caderno de campo - construido a
partir de pesquisa bibliografica, consulta a materiais jornalisticos e artigos de opinido
- reconstruiremos a narrativa do processo de extingdo das Fundacbes e de seus
desdobramentos, no caso especifico dos veiculos da Fundacdo Piratini, cruzando
dados oficiais divulgados pelos Poderes Executivo e Legislativo com material
publicado pela imprensa, conjuntamente com o0s conteldos extraidos nas entrevistas

gue foram realizadas exclusivamente para a construcéo desta dissertacao.

Com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, baseadas em uma série
de questbes previamente dispostas (ANEXO — 1) em funcdo de pesquisa anterior
sobre a posi¢do do ator no processo em analise - buscamos dentro daquilo que foi
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possivel, contemplar a fala de membros do Executivo, de oposi¢éo e da situacdo no
Poder Legislativo, de representacdes sindicais e servidores afetados pela extingao
da Fundacao Piratini, sempre que estes quando contatados se dispuseram a
contribuir com este estudo. As entrevistas foram realizadas pessoalmente nos
ultimos dias do més de novembro de 2019, mediante autorizacdo por escrito,
baseando-se em perguntas previamente desenvolvidas, conduzindo a entrevista de
forma semiestruturada, assim permitindo aos entrevistados dissertar sobre as
guestdes levantadas expressando-se de forma livre. Apresentaremos ao fim da
construcdo textual tedrico-analitica desta pesquisa a transcricdo das entrevistas em

forma de anexo.

No primeiro capitulo partimos de uma discussédo sobre a génese do modelo
neoliberal e sua influéncia sobre a periferia global quanto a modificagdo das
estruturas estatais em sua acdo sociopolitica e econdmica, chegando a uma
contextualizacdo de como se configurou no Estado do RS a situacao fiscal que
atualmente ¢é apontada como fator preponderante a impossibilidade de
desenvolvimento econémico em nosso Estado, e que influenciou no direcionamento
das acOes politico-econdmicas durante toda gestdo Sartori. Neste capitulo também
apresentamos uma discussdo sobre a histéria da televisdo no Brasil e no mundo,
descrevendo seu surgimento e sua relacdo com o Estado e a ideia de comunicacao

publica no pais.

O segundo capitulo contextualiza a histéria da TVE-RS, de sua fundacao
ainda como emissora de televisdo educativa no periodo de Ditadura Militar até a
criacdo da fundacéo publica que seria responsavel por suas atividades, apontando
seu reconhecimento publico no contexto gaucho com seu ideal de comunicacéo
publica que € teorizado e discutido ao longo do texto. Neste capitulo também

problematizaremos a reestruturacdo das atividades da TVE-RS? apds a extincéo da

% Solicitamos, pelos canais de informacgédo dispostos no site institucional da emissora e via e-mail
institucional, informacdes mais detalhadas sobre a composicdo da grade de programagdo da
emissora. Questionamos sobre a proporcdo entre programas inéditos e reprises veiculadas
semanalmente na emissora, juntamente a propor¢do de producdes proprias e/ou reproducdo de
outras emissoras/produtoras, e a quantidade em horas de transmissao diéria de programacé&o propria.
Solicitamos também informacgfes sobre a retomada de programas transmitidos ao vivo, que num
primeiro momento apés a publicacdo em Diério Oficial da extingdo da Fundagé&o Piratini haviam sido
cancelados. Também foi solicitado um detalhamento da composi¢do do corpo técnico que opera a
emissora. Até o momento final de redacdo desta dissertagdo o pedido de informagbes nédo foi
atendido pela Secom-RS, atual responsavel pelas operacdes da TVE-RS.
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Fundagé&o Piratini e como este fato alterou suas atividades e atingiu seu ideal em
constituir-se como uma emissora publica de televisdo. Discutiremos ainda como se

configurou o campo politico no Rio Grande do Sul durante o periodo da extin¢ao.

Chegaremos ao terceiro capitulo discutindo a configuracdo do processo
politico ocorrido ao longo dos governos estaduais nos ultimos 20 anos, com énfase
no Governo Sartori, produzindo uma andlise sobre seus efeitos frente a
comunicacado publica no RS, e 0s jogos politicos que ocorreram durante o processo
de extincdo da Fundacdo Piratini e a reestruturacdo das atividades de seus veiculos
de comunicacado. Finalizaremos analisando a efetividade da aplicacdo projeto de
Modernizacdo do Estado proposto pelo Governo Sartori, e indicando possiveis
incertezas geradas a continuidade do modelo de emissora publica criadas pela
extincdo da Fundagéao Piratini.
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2 Um modelo de Estado, o percurso historico até a conjuntura econémica atual
do RS e atelevisao

2.1 Neoliberalismo no contexto internacional - a génese do modelo

O neoliberalismo pode ser considerado uma tentativa de recuperar 0S
pressupostos do Liberalismo Econémico proposto por alguns dos tedricos
fundadores do que hoje conhecemos como Ciéncia Econémica, como Adam Smith e
John Locke, aplicando ao contexto da segunda metade do século XX as ideias de
uma sociedade livre em que o mercado, enquanto ator privado, condiciona-se as
relacdes econdmicas existentes. Seu desenvolvimento e aplicacao, no contexto pos-
Segunda Guerra, foi uma tentativa de contrapor-se ao entdo modelo dominante
baseado na redistribuicdo de renda e no Estado enquanto indutor do crescimento
econdmico, o chamado Estado de Bem-Estar Social (FORIGO, 2003).

A partir da crise econémica de 1929, “quando, em curto espaco de tempo, a
governanca liberal foi sendo desmantelada” (ARAUJO e BRESSER-PEREIRA, 2018.
p.568), por uma conjuncdo entre superproducdo, baixo consumo e especulagao,
aplicadas a industria dos Estados Unidos que haviam crescido consideravelmente
na década anterior, isso tendencialmente causou um desequilibrio econémico entre
producéo e consumo e foi determinante para a conjuntura politico-social em escopo
global nas décadas seguintes ao longo do século XX. Um dos episédios mais
conhecidos e que caracterizam a crise de 1929, a “quinta-feira negra” - a quebra da
bolsa de Nova York - entrou para histéria como o fato que representa a conjuntura
econdmica presente naquele contexto histérico, sendo apontado como o ponto de

ruptura de um modelo econémico especifico, o capitalista liberal.

A politica econdémica aplicada pelo governo de Franklin Delano Roosevelt na
década de 1930, conhecida como a politica do “New Deal”, baseava-se no Estado
como indutor do crescimento econémico, criando responsabilidades sociais a ele
tornando-o também responsavel pela redistribuicdo de renda através de programas
sociais em um pais entdo empobrecido e violento. Tais politicas foram baseadas nas

ideias do economista inglés John Maynard Keynes®, que apdés romper com a

® Keynes (1883-1946), que foi um influente académico, atuou juntamente a governos britanicos antes
mesmo de lancar sua obra mais reconhecida, “Teoria geral do Emprego, do Juro e da Moeda” (1936).
Esta obra foi concebida como uma resposta tedrica dada pelo académico a Crise de 1929,
legitimando a intervencdo do Estado na economia como forma de mitigar seus efeitos. A obra de
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tradicdo ortodoxa liberal que dominava a academia pregou a intervencdo do Estado
na economia (PAULANI, 2006)* buscando o pleno emprego dos fatores de
producdo, e influenciou a politica econdmica adotada pelo Estado em paises de
diversas partes do mundo.

Politicas semelhantes as aplicadas nos Estados Unidos na década de 1930
foram adotadas na Europa do pods-Segunda Guerra, onde 0s paises europeus
ocidentais apresentavam graves problemas em suas infraestruturas de transportes,
saude, educacédo e producao que foram severamente afetados, e até destruidos, no
periodo de guerra. Tais paises receberam ajuda financeira da entdo poténcia, os
Estados Unidos. O fiador das obras de reconstrucdo europeias tinha como intuito
evitar a influéncia da outra poténcia, a Unido Soviética, e aproximar os Estados
ocidentais europeus criando assim uma dependéncia politico-econdmica consigo. O
modelo de reconstrucdo foi adotado em grande parte dos Estados Europeus
Ocidentais, sendo um modelo de sucesso tanto na Franca, como na Republica
Federal da Alemanha (RFA), quanto em paises nordicos, como a Noruega. No Reino
Unido, que possui histérico de lutas de classe e partidos politicos de cunho
trabalhista apoiados na acao sindical, as premissas sociais do “Walfare State” foram
consideravelmente positivas como medida econémica, sendo adotado até mesmo
por governo tidos como conservadores. Para Forigo (2003)°, em artigo que trata o
surgimento do neoliberalismo como resultante da crise do Estado de Bem-estar

Social:

O Estado intervencionista, denominado Estado de Bem-Estar Social,
Estado-providéncia ou Welfare State, surgiu como uma forma de reverter o
processo imposto pelo liberalismo e como um prolongamento natural dos
direitos civis (Forigo, 2003, p.. 52).

A influéncia de Keynes, e sua contestacdo ao modelo liberal ortodoxo,
ultrapassaram as fronteiras europeias, também chegando a América Latina na

década de 1950, conforme as orientacBes politico-econdbmicas da Comissao

Keynes obteve tdo profunda influéncia no campo académico e no campo politico que,
costumeiramente, chamamos os académicos e tomadores de decisdo que 0 possuam como base de
pensamento tedrico o constructo do inglés por “keynesianos”, sendo este a representacao da antitese
ao que propunha o pensamento liberal/neoliberal.
* O artigo de Leda Maria Paulani, publicado na Revista de Economia Politica, tem como tema a
discusséo sobre a aplicacdo da doutrina liberal enquanto pratica capitalista no contexto brasileiro.
® O artigo de Marlus Vinicius Forigo nos tras apontamentos sobre como o processo de globalizacdo
econdmico afetou 0 modelo do Estado de Bem-Estar Social, abrindo margem para a ascensdo de um
novo modelo politico econdmico, o neoliberal.
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Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal)® (MONTEIRO, 2008). Sob a
direcdo do economista argentino Raul Priebsch - e posteriormente do economista
brasileiro Celso Furtado - a Cepal através de seu pensamento tedrico buscava
solugbes aos efeitos da Crise de 1929 e da Segunda Guerra que atingiram
imensamente os paises latino-americanos e caribenhos exportadores de matérias
primas para os centros industrializados, Estados Unidos e Europa. Os efeitos da
Crise afetaram severamente estas economias devido a redugcdo da demanda de
seus produtos e a desvalorizacdo de sua moeda frente a continua necessidade de
importacao de outros bens de capital e consumo que por estes nao eram fabricados,
situacdo que se prorrogou durante o periodo da Segunda Guerra. A aposta na
substituicdo de importacdes e na industrializacdo destes paises, enquanto politicas
conduzidas pelo Estado foram adotadas em paises como Brasil e Argentina, as
entdo maiores economias do subcontinente, condicionando assim seu

desenvolvimento até meados da década de 1960.

O modelo neoliberal de Estado é distinto do Estado de Bem-Estar ao afirmar
gue um Estado interventor retira a liberdade das acbes econémicas, principalmente
no que toca a iniciativa privada ja que o Estado tende a regular tais relacdes a ponto
de interferir nas liberdades individuais do cidaddo. Essas ideias voltaram a
ganharam forca a partir da década de 1960, onde determinada parte da elite politica
estadunidense e europeia comecgava a apontar um suposto esgotamento do Estado
de Bem-Estar Social pregando por uma reducdo da participacdo do Estado como
indutor do crescimento econémico. Este posicionamento também surge como forma
de critica aos paises que entdo despontavam como poténcias econdmicas em
robusto crescimento, ao exemplo do Japdo e Alemanha Ocidental, que entdo
despontavam como poténcias industriais baseadas em investimento estatal, e aos

paises noérdicos que mostravam solidez econbmica e bons indices de

® Criada pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas em 1948, no contexto pés-Segunda
Guerra, a Cepal iniciou seus trabalhos como um 6rgdo observador da conjuntura econdmica
encontrada nos paises latino-americanos e caribenhos, buscando identificar caminhos para seu
desenvolvimento. Propagando a ideia de desenvolvimento através da industrializacdo e da
modernizacao tecnoldgica, as ideias cepalinas criaram um pensamento tedrico-critico proprio partindo
dos escritos de Prebisch e outros prestigiosos economistas que por décadas compuseram a
instituicdo, compreendendo através da divisdo internacional do trabalho as estruturas que
condicionavam 0s paises a sua posicdo no sistema internacional buscando superéa-las. Tal
pensamento critico influenciou governos latino-americanos e intelectuais que tiveram participacdo na
formulagéo de politicas publicas nestes paises.
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desenvolvimento humano devido a aplicacdo de um modelo de Estado redistributivo

guanto a renda e a prestacao de servi¢os publicos.

Os escritos tedricos de intelectuais como Milton Friedman e Ludwig von
Mises, expoentes das escolas de Teoria Econdmica conhecidas como Escola de
Chicago e Escola Austriaca, respectivamente, ganharam relevancia académica
ainda na década de 1960 como contraposicdo a Teoria Keynesiana e de outros
autores que a seguiram. Estes intelectuais se tornaram membros da Sociedade de
Mont Pélerin, fundada pelo Nobel de Economia Friedrich von Hayek na tentativa de
aglutinar pensadores de diversos campos e assim construir sobre a base de
pensamento liberal classica uma espécie de pensamento Unico que se apresentasse
como opc¢ao ao Estado de Bem-estar Social (PAULANI, 2006), e contrapusesse a
ameaca comunista, expressa tanto pela URSS quanto pelo movimento liderado por
Mao Tsé-Tung na China e as demais revolucbes periféricas que aconteciam no

periodo.

A ditadura militar do General Augusto Pinochet no Chile, iniciada em 1973
apos a deposicao do presidente eleito Salvador Allende, € apontada como ponto de
ruptura com modelo desenvolvimentista adotado por governos sul-americanos.
Allende foi o primeiro presidente autointitulado socialista democraticamente eleito no
pais, tendo em sua agenda a realizacdo de uma reforma agraria e a nacionalizacéo
de empresas privadas em setores tidos como estratégicos. Pinochet apos ascender
ao poder tomou medidas diametralmente opostas as politicas de seu antecessor,
aplicando medidas de reducdo da maquina publica e de fomento a livre iniciativa
econdmica. A conjuntura politica existente no pais naquele momento, com uma
economia baseada na exportacdo abundante de minérios e pouca industrializacéo,
proporcionou a que o Chile adotasse uma série de politicas econbmicas que

favoreceriam o investimento estrangeiro de capital (Monteiro, 2015; Moraes, 2018).

O grupo de economistas conhecidos como “Chicago Boys” foi o responsavel
intelectual por uma série de reformas aplicadas na economia chilena ainda durante a
década de 1970, constituindo a chamada “Doutrina do Choque”. Consistindo em
uma abrupta abertura comercial apostando no comércio internacional e no
investimento externo, além da reducdo dos gastos publicos em aproximadamente

20% dos valores entdo praticados, da demissao de servidores publicos e o aumento
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de impostos, o modelo ainda se baseava na privatizacdo de empresas publicas
estatais e na concessao da exploragéo de servigos essenciais, como saneamento e
abastecimento de agua, a empresas privadas. Na década seguinte, apesar do
consideravel aumento no PIB do pais e do crescimento da Renda Per Capta, os
resultados apresentados por esta série de medidas ndo foram positivos, ostentando
um aumento na desigualdade social devido a alta concentracdo de renda, somando-
se a crises inflacionéarias que reduziam o poder de compra do cidaddo e ao aumento
da Divida Publica contraida em moeda estrangeira e taxas de desemprego que
ultrapassavam os dois digitos. A reforma do sistema previdenciario chileno’ também
foi uma das medidas politico-econbmicas adotadas durante o periodo de
predominancia do modelo neoliberal, causando a médio e longo prazo perdas
significativas nos valores do beneficio pago aos contribuintes e sendo atualmente
uma das grandes reivindicagdes de mudanca pelo povo chileno. Essa série de
medidas econd6micas agressivas fez com que o Chile ficasse conhecido como o

“laboratério do Neoliberalismo”.

No ano de 1973 ocorreu outro evento que se tornou historico, redefinindo a
geopolitica mundial e alterando a balanca de poder entdo existente, ficando
conhecido como “O Primeiro Choque do Petréleo” (CASTELLS, 2002; GUIMARAES,
2015; MORAES, 2018). A Guerra do Yom Kipur, conflito entre a coalisdo arabe
formada por Egito e Siria que operou ataques simultaneos ao estado de lIsrael
durante o feriado que deu nome ao conflito, desencadeou uma reacédo politica em
cadeia que atingiu a todos paises do globo. Apds o ataque praticado pelos paises
arabes houve revide por parte dos Estados Unidos, maior aliado de Israel. Como
consequéncia direta a participacdo estadunidense neste conflito regional uma
coalizdo de paises arabes, dos quais alguns compunham a OPEP, impés uma alta
exponencial no preco do barril de petréleo em um curto periodo de tempo junto de
um boicote no abastecimento aos paises ocidentais que apoiaram o ataque. A alta
no preco do barril de petréleo ocasionou um efeito cascata sobre a producao
industrial mundial ja que este era o principal recurso energético utilizado na industria,

acarretando uma reacao em cadeia dos precos de todos os bens industrializados, de

" Este modelo previdenciario que funciona como um fundo privado de capitalizacdo com aporte
apenas do contribuinte e ndo do empregador, causando desequilibrio no sistema de seguridade
social que ja apresenta deficiéncias, pagando atualmente aposentadorias abaixo do valor do salario
minimo chileno.
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transportes e de géneros basicos como alimentos. Essa situacao refletiu em efeitos
na economia global encarecendo a producdo nos paises industrializados e

desvalorizando as moedas dos paises subdesenvolvidos agroexportadores.

As “Crises do Petrdleo”, de 1973 e 1979, tiveram como base a instabilidade
regional causada pelos conflitos politico-religiosos existentes no Oriente Médio,
sendo esta uma regido fundamental ao equilibrio geopolitico mundial. Além de
constituir uma rota terrestre entre o Ocidente e Oriente, estando localizada entre a
Europa, a Africa e a Asia, a regi&o é importante produtora de petréleo e gas natural,
insumos energéticos fundamentais ao pleno funcionamento da industria, que
naquele periodo passava por massiva expansdo produtiva, e consequentemente

fomentando a economia global.

A conjuntura politica mundial na década de 1970 apresentou, além dos
importantes fatos ocorridos no Oriente Meédio, uma série de eventos
importantissimos nas relagcdes de poder - politico e econbmico - que somados
redefiniram as Relacfes Internacionais. Apresentavam-se no Cone Sul um conjunto
de Ditaduras Militares, ao exemplo de Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai - além
do ja citado Chile -, que tiveram seus governos democraticos depostos por uma
conjuncéao de forcas militares e politicas apoiadas por elites empresariais nacionais,
com ajuda financeira e militar de governos estrangeiros. O alinhamento entre estes
governos ditatoriais-militares sob a batuta de uma das entédo poténcias, os Estados
Unidos, garantia estabilidade politica quanto a mudancas de regime na regido,
sejam eles politicos ou econdémicos, alinhando-se sempre a diretrizes pré-

determinadas.

Também apontamos os processos de independéncia de paises africanos
como Angola, diretamente sob a influéncia do Bloco Socialista, como reflexo do
processo de descolonizacdo ocorrido no periodo pés-Segunda Guerra, levando ao
redesenho das fronteiras tanto em Africa quanto na Asia. Além das guerras por
independéncia outras revoltas civis (ou revolu¢des) marcaram a década de 1970,
como as ocorridas no Afeganistdo (1978), na Nicaragua (1979), e mesmo em paises
da Europa Ocidental, onde podemos apontar a Revolucdo dos Cravos, ocorrida em
Portugal (1974), como um ponto de inflexdo na politica daquele pais e que acabou

por influenciar o continente onde depois de décadas sob um Regime Fascista (de
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Antbnio Salazar, e posteriormente Marcelo Caetano) foi reestabelecida a democracia
a partir de uma insurreicao militar formada por pracas de baixa patente com intenso
apoio popular. Toda essa agitacdo politica aconteceu ainda sobre a dicotomia
exposta pelo conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética, conhecido como
Guerra Fria, que baseado em dois polos de poder submetia Estados periféricos e
subdesenvolvidos ao alinhamento automatico com uma das poténcias a fim de
manter estabilidade econdmica e garantir cooperacdo bélica em caso de

envolvimento em algum conflito.®

No final da década de 1970 duas das entdo poténcias econdmicas ocidentais
aproximavam-se cada vez mais em questdes politico-econdmicas e ideologia.
Depois da eleicdo de Margareth Thatcher e de Ronald Reagan - respectivamente
Premié Britanica e Presidente dos Estados Unidos da América - ambos os Estados
aprofundaram a implementacdo de uma agenda politico-econémica de cunho liberal
conservadora que buscava o desinvestimento estatal e a exploragdo de

determinados mercados exclusivamente a iniciativa privada.

Margareth Thatcher, por exemplo, a primeira mulher a ocupar o cargo de
Premié Britanica, implantou durante sua gestdo diversas medidas de austeridade
fiscal, reduzindo significativamente a participacdo do setor publico na economia e
implementando uma logica de gestédo privada ao aparelho de Estado. A economia
britdnica que passava por situacéo de instabilidade no inicio de seu governo recebeu
as mudancas impostas por sua agenda de forma diversas, ao fim alcancando
novamente crescimento econémico e valorizacdo da Libra frente outras divisas,
tendo como 6nus o aumento da desigualdade social se contrapondo a ideia do

“Welfare State” que até entao guiava a politica econdémica e social britanica.

Cruzando o Oceano Atlantico, temos o caso dos Estados Unidos da América
gue no inicio da década de 1980 elegeu o ex-ator Ronald Reagan como seu 40°
Presidente. Reagan, eleito pelo Partido Republicano, anteriormente havia sido

Governador do estado da Califérnia e sucedeu o Democrata Jimmy Carter como

® A aplicacdo do Plano Marshall a partir de 1947, dentro da Iégica de acdo da chamada Doutrina
Truman, é reconhecida por teéricos como Eric Hobsbawm (1995) como o inicio formal daquele
periodo que ficara conhecido como Guerra-Fria. O aporte financeiro estado-unidense a paises
europeus ocidentais - que fora negado pela URSS e seus paises satélites - colaborou para a
formalizacdo de acordos de cooperagdo militar que culminaram na criacdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949.
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mandatario estadunidense, intensificando uma agenda politico-econdmica de cunho
liberal-conservador. Reagan adotou como politica econébmica um corte de gastos
estatais e um corte de impostos, priorizando a iniciativa privada e o setor financeiro.
Como efeito da aplicacdo desta politica, assim como no Reino Unido, a producéo
industrial iniciou um processo de migracao para outros paises mais rentaveis, que
ofereciam incentivos fiscais, que possuiam uma legislacdo ambiental fragil, mao-de-
obra barata e sem legislacdo sindical, mantendo apenas os centros diretivos destas
empresas multinacionais em territério estadunidense. O governo de Ronald Regan
acirrou as disputas retoricas entre EUA e URSS, reaquecendo a Guerra Fria e a
ideia de polos opostos, legitimando assim as intervencdes militares estadunidenses
em paises caribenhos durante seu mandato e a ampliacdo de sua influéncia sobre
outros paises do continente americano, seja pela dependéncia politico-militar, seja
por deliberacdo econbmica realizada por organismos internacionais a ele

subordinados.®

A década de 1980 trouxe aos paises subdesenvolvidos as consequéncias da
conjuntura politico-econdmica da década anterior e as modificacGes estruturais que
ocorreram a partir dela. México, Argentina e Brasil, sentiram o avanco do processo
de globalizacdo e a impossibilidade de manter o modelo de substituicdo de
importacdes como base de suas politicas industriais. O salto tecnolégico ocorrido
nesta década alcou Alemanha Ocidental e Japao, que até a década anterior ainda
eram paises em vias de desenvolvimento, ao status de poténcias industriais.
Também ocorreu a ascensdo industrial produtiva dos paises que ficariam
conhecidos como Tigres Asiaticos, que entdo compunham um modelo de producéo
globalizado e complexo, recebendo as industrias pesadas, obsoletas e pouco
lucrativas que aos poucos deixavam o0s paises desenvolvidos, tornando-se

fornecedores de bens finais industrializados de baixo valor agregado ou

° A retorica da “ameaca comunista” foi utilizada em paises como Chile e Brasil para sustentacéo de
uma mudanca de regime na década de 1960 - do democrético ao ditatorial-militar - apoiados politica,
financeira e militarmente pelos Estados Unidos, como expresso na obra Governos militares na
América Latina (2001), de Osvaldo Coggiola. Essa a cooperacao, politica e militar, entre seis regimes
no cone-sul e a entdo poténcia ocidental culminaria na década seguinte naquilo que viria a ser
conhecido como Operacdo Condor, que consistia numa troca de informacdes sobre supostos
cidadaos subversivos, contrarios aos regimes e/ou simpatizantes da URSS e sua doutrina politica. O
livro Opera¢do Condor - o sequestro dos uruguaios (2008), do jornalista Luiz Claudio Cunha,
descreve a operacdo conjunta entre os exeércitos brasileiro e uruguaio que ao fracassar expuseram
esse sistema de cooperacao politico-militar.
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componentes de produtos com tecnologia de ponta que seriam montados nos paises

desenvolvidos.

A alta das taxas de juros e o crescimento das dividas contraidas em divisa
estrangeira aprofundaram a situacdo de déficit fiscal nos paises periféricos,
somando-se a balanca comercial negativa nestes paises que possuiam uma
economia baseada na exportacdo de commodities, tendo sua industria voltada as
necessidades internas e ndao a exportacdo, sendo ela pouco competitiva devido a
uma crescente disparidade tecnoldgica. A queda da demanda externa por insumos
fez com que a moeda corrente nas transagdes comerciais tivesse menor fluxo de
circulacdo nestes paises, acarretando em crises inflacionarias, desestabilizando os
niveis de consumo interno e assim criando uma situacdo insustentavel de néo
pagamento das dividas ja contraidas. Novos empréstimos foram realizados para
guitacdo daqueles que estavam com vencimento préximo, numa tentativa

desesperada de evitar uma situacdo de calamidade financeira™®.

Tal conjuntura econdmica, deficitaria, conduziu os paises subdesenvolvidos
gue haviam contraido dividas entdo impagaveis a aceitacdo de uma agenda
econdmicas externa, proposta pela poténcia aliada e por organizacbes
internacionais. Essa agenda pregava a implementacdo de uma série de medidas
econdmicas de austeridade fiscal para assim possibilitar aos paises devedores a
renegociacdo de suas Dividas Publicas com as instituicbes bancéarias credoras.
Também foi compelido a estes paises a impossibilidade da contratacdo de novos
compromissos, evitando que ma gestao financeira voltasse a ocorrer. Como medida
politica também havia a disposicdo de reformas estruturais nos Estados que
adotassem o modelo proposto, como a privatizacdo de empresas estatais, a venda
de patriménio e até mesmo a reducdo de investimentos em infraestrutura e

tecnologia.

A chamada “Década Perdida” (modo como costumeiramente é referida a
década de 1980), ao seu fim, apresentou altos indices inflacionarios e baixo

crescimento econbmico nos paises endividados, o que por sua vez acarretou em

1% Tal situacao, no contexto brasileiro, é descrita na obra Dois séculos de divida plblica: A histdria do
endividamento publico brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento econdbmico (1822-2004), de
Gulherme Ziliotto, utilizada como base na construgdo deste paragrafo e nos que seguem. A situacao
brasileira encontra paralelo com a dos demais paises latinos, numa situacdo de desvalorizacéo
cambial, déficit primario e endividamento externo.
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efeitos socioecondémicos devastadores como elevados niveis de desemprego e
porcentagens consideraveis da populacao vivendo em situacao de pobreza. Abriu-se
entdo espaco para uma nova proposi¢cdo de politica econdmica a ser aplicada
nestes paises, num contexto pds-Guerra Fria onde a ordem liberal havia alcangcado
éxito, agora difundindo seus valores politicos e econdmicos por todo o globo.

A queda do Muro de Berlin em 1989, é considerado como o marco simbdlico
do colapso do Bloco Socialista liderado pela URSS' e a consolidacdo do modelo
econdmico capitalista (neo)liberal das poténcias econémicas ocidentais. O modelo
de ndo intervencdo estatal, antagdnico a economia planificada praticada nos paises
gue compunham a Uni&o Soviética, foi adotado por parte dos Estados que surgiram
apos a decomposicdo do bloco. Esse choque de liberalismo econdmico criou
discrepancias na sociedade destes paises, concentrando renda e fomentando
conflitos politico-ideologicos e religiosos que culminaram em guerras-civis nestes
Estados, anteriormente satélites ao centro da URSS (atual Russia). A regido
euroasiatica conhecida como Balcas foi palco de algumas das principais guerras
ocorridas durante a década de 1990, onde ocorreram genocidios étnicos e estupros
coletivos - crimes de guerra posteriormente julgados em tribunais internacionais —,
sendo reflexo da concentracdo de poderio econdmico nestes Estados recém-

independentes e das disputadas de poder entre elites locais.

A conjuntura internacional presente naquele periodo, conjuntamente ao
intenso processo de globalizacdo acelerado pelos avancos nas tecnologias da
informacédo e comunicagao (TIC’s), na microeletronica e nos modais de transportes
possibilitou as grandes economias ocidentais avangos que reorganizaram a divisao
internacional do trabalho num processo coordenado por Organizacdes Internacionais
gue estruturaram o sistema internacional de comércio em bases analogas as
premissas adotadas nas economias desenvolvidas dominantes (CASTELLS, 2002).

O modelo de Estado neoliberal despontava entdo como modelo Unico a ser adotado,

' A queda da Unido Soviética deu-se muito por questdes internas que vao desde rachas internos no
partido Comunista até uma série de politicas econdmicas equivocadas que adotadas ao longo dos
anos e que ndo atingiram seus objetivos, complicando a situagdo macroecon6mica e obrigando a
uma gradual abertura econémica, e posteriormente politica, expressa pelas politicas da Perestroika
(1986) e da Glasnost (1988), aplicas por Mikhail Gorbatchov apds 1985. Simbolicamente, porém,
como referido, a queda do Muro de Berlim demonstrara a superioridade do modelo capitalista sobre o
socialista, reestruturando a conjuntura politica mundial e abrindo espaco para a predominancia do
modelo neoliberal de Estado.
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ndo levando em consideracéo especificidades de cada pais - econdémicas, politicas,
sociais -, apenas seguindo uma cartilha metodolégica de “como” e “onde” o Estado

deveria atuar.

No inicio da década de 1990 as ideias pregadas pelo Consenso de
Washington*? tiveram o &pice de sua propagacdo depois da Rodada Uruguai do
GATT em 1991, evento que deu origem a posteriormente fundada Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), que viria a tornar-se a instituicdo base para a
assinatura de acordos comerciais multilaterais balizando as trocas econdmicas,
sempre com a influéncia direta dos governos das maiores economias mundiais
(IANNI, 1999). A OMC trabalhou incessantemente naquele periodo pela reducao das
tarifas de importacdo e exportacdo praticadas como forma de politica protecionista
em mercados especificos, geralmente em paises “em desenvolvimento”, tentando
integrar estes Estados aos regimes internacionais com a intencdo de aumentar as

trocas comerciais em todo planeta e assim potencializar a circulagéo de riquezas.

A década de 1990 consolidou e éxito do modelo neoliberal, agora adotado
também em paises periféricos recentemente saidos de conjunturas politicas e
econdmicas bem diversas ao modelo. Como exemplo apontamos a Federacéo
Russa e os demais paises que compunham a ex-URSS, assim como os chamados
Tigres Asiaticos e os paises que compde a Ameérica Latina, que entdo estavam em
um processo de aproximacao de suas politicas comerciais, definidas e coordenadas
por OIG’s. No Brasil e em outros paises sul-americanos néo foi diferente. A adesao
a determinados acordos internacionais, ndo sO relacionados ao comércio,
pressupunha uma série de ajustes em politicas domésticas que se alinhavam as
prerrogativas de determinadas instituicdes internacionais. Assim, diversas realidades

se adequavam ao modelo de Estado neoliberal, aplicando a ideia de austeridade e

2.0 Consenso de Washington foi uma deliberagdo politico econémica proposta pela Banco Central
Estado-unidense (FED), conjuntamente com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
tentando direcionar as politicas econdmicas apresentadas pelos paises latino-americanos no fim da
década de 1980. Proposto em 1989, o Consenso de Washington impunha aos Estados que
aderissem a diminuicdo de seus gastos, visando equilibrio fiscal e o pagamento das Dividas Publicas
contraidas nas décadas anteriores, consequentemente reduzindo a participagdo destes Estados na
atividade economia destes paises, também influenciando os processos de privatizacdo que
ocorreram na década de 1990 nos Estados sul-americanos. As dez medidas propostas pelo
Consenso, se adotadas, ajudariam 0s paises a superar a crise em que estavam imersos. Eram elas:
Disciplina Fiscal; Reordenamento dos gastos publicos: Reforma tributéria: Liberalizacdo da taca de
juros: Taxa de cambio definida pelo mercado: Liberalizagdo do comércio: Abertura ao Investimento
Direto Externo: Privatiza¢des: Desregulacdo de mercados: e protecdo a direitos de propriedade e
propriedade intelectual.
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responsabilidade fiscal como base para outras medidas politico-econémicas que ao

serem adotadas alterariam a logica de Estado.

Podemos apontar que o modelo neoliberal se baseia na defesa do Estado-
minimo com o objetivo de fazer a economia trabalhar sob os principios do mercado e
com a minima participacdo possivel do Estado. Para tal podemos apontar quatro
pilares nos quais a aplicacdo do modelo se sustenta: programas de privatizacdes de
empresas publicas a fim de excluir o Estado da participacdo de determinados
segmentos abrindo espaco para a atuacao da iniciativa privada; a desestatizacao em
outros setores através da concessédo de determinados servicos, onde o Estado nao
mais 0s prestaria, e sim apenas o0s regularia; abertura do mercado nacional a
importacdo de produtos estrangeiros, conjuntamente com a redugcdo das taxas
protecionistas que tem por objetivo salvaguardar a industria nacional equivalente,
buscando assim fomentar a competicéo; e a abertura das economias nacionais ao
investimento externo direto (AINNI, 1998; CERVO, 2000)*.

A logica economicista expressa pelo modelo de Estado baseado na doutrina
neoliberal tem efeitos diretos sobre os meios de comunica¢cdo de massa, sejam eles
privados ou publicos. A busca pelo lucro, forca motriz de empresas privadas de
comunicacdo, caminha na direcdo oposta do ideal proposto pelo modelo de
comunicacdo publica *que é de representar a diversidade social a qual esta
inserida, levando informacdo de qualidade em tom critico, e servindo como espaco
de divulgacao a expressfes culturais que tem pouca representacdo nos meios de
comunicacdo comerciais. A alteracdo dos campos de atuacdo do Estado, ente
responsavel pelo financiamento no modelo de emissoras de televisdo publicas,
como no caso da TVE-RS sob a administracdo da Fundacédo Piratini, no Brasil, tem
refletidos em si a perspectiva que o modelo e as ideias neoliberais que o Estado

adota. Essa nova perspectiva balizou a criacdo de novas emissoras, de novos

3 O trecho anterior dialoga com caracteristicas descritas nas analises produzidas por Otavio lanni
(1998) e Amado Cervo (2000) em artigos que tratam da relagé@o entre o processo de globalizacédo e o
modelo neoliberal, e da influéncia do modelo sob as relagBes internacionais no contexto latino-
americano, respectivamente.
4 Apontamos aqui a ideia de comunicacdo publica tendo origem no conceito de comunicac&o
governamental, diferindo-se dessa pela participagdo da sociedade civil no processo, de forma a
buscar através dela a formacao de uma sociedade cidada e democréatica (ROSA, 2012). Portanto, no
decorrer deste trabalho quando referenciarmos este tema estaremos buscando enfatizar esta
caracteristica. Salientamos que o conceito de televisdo publica, que sera trabalhado com maior
profundidade durante esta pesquisa, estd imerso no ideal de comunicagéo publica.
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modelos de comunicacdo televisiva como subproduto de demandas especificas,
segmentadas, e mesmo a regulamentagéo de servigos audiovisuais e dos modelos
de radiodifusdo adotados nos paises alinhados a essa perspectiva politico-

econdbmica.

Assim, nos capitulos que seguem, proporemos uma discussao sobre o
modelo de Estado adotado no Governo de José Ivo Sartori — a trajetéria do modelo
no Brasil e no RS, da década de 1990 até os dias que antecederam esta gestéo - e
como a aplicagdo de suas politicas alterou a logica de funcionamento dos veiculos
de comunicacdo publica no Estado do Rio Grande do Sul, atendo-se ao caso
especifico da TVE-RS em seu modelo de televisdo publica que foi gradualmente
precarizado, ou mesmo inviabilizado, pela extingdo da Fundagé&o Piratini.

2.2 Do Brasil ao Rio Grande do Sul: da década de 1990 ao séc. XXI sob a
redemocratizacdo e um novo modelo econdémico sob o Estado brasileiro

Apods o “Milagre Econdmico” e a “Década Perdida”, como ficaram conhecidas
as década de 1970 e 1980 no contexto brasileiro, com o exponencial crescimento do
PIB brasileiro sob a Ditadura Militar e a aplicacdo de politicas de substituicdo de
importacdes e investimento estatal em infraestrutura baseados em empréstimos
externos acarretando no posterior estouro da Divida Publica da Unido, gerando
profundos efeitos sobre a sociedade, respectivamente. A década de 1980 ainda foi
marcada por mudancas politicas importantes sob o periodo de transicdo do regime
politico vigente, passando de um governo militar ditatorial a uma democracia
representativa. A construcdo de uma nova Constituicdo Federal — a Constituicao
Cidada de 1988 - a partir de um processo constituinte formado por Deputados e
Senadores eleitos por sufragio universal em 1986 € um marco civil importante na
historia contemporanea brasileira, garantindo direitos civis e sociais que haviam sido
retirados durante o periodo de ditadura militar, além da ampliacdo de direitos

trabalhistas que aos poucos haviam sido desfigurados por emendas e decretos™.

> Além dos Atos Institucionais (Al) que extinguiram diversos direitos civis e sociais da populagéo
brasileira promulgados pelo Governo Militar durante os 21 anos de Regime, houve a assinatura de
diversos decretos presidenciais que modificavam a legislagcdo trabalhista anteriormente disposta no
pais. Estes atos e decretos agiam em conjuncéo com a supressao das atividades dos sindicatos, que
eram tidos como inimigos do Estado Brasileiro, 0 que acarretou na perda de direitos conquistados
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A primeira eleicdo presidencial brasileira pds-redemocratizacdo, no ano de
1989, teve como eleito Fernando Collor de Mello, um jovem advogado e politico que
apresentou durante campanha uma série de promessas nas areas da economia
(busca da retomada do crescimento) e no combate a corrupgao e as oligarquias que
detinham entdo o poder politico no Brasil. Collor enfrentou duas dezenas de
candidatos, que iam desde figuras histéricas da politica nacional, como Leonel
Brizola e Mario Covas, a lideres sindicais como Lula e candidatos “outsiders” como
Enéas Carneiro e o empresario/apresentador Silvio Santos. Gozando de boa
popularidade e apoio midiatico, Fernando Collor foi eleito em segundo turno
derrotando o candidato do Partido dos Trabalhados, Lula, e se consolidando como

sendo o candidato do empresariado liberal e da midia hegemonica brasileira.

Como politica econbmica o governo eleito aplicou o Plano Brasil Novo - ou
Plano Collor I, como ficou conhecido -, implementando uma série de medidas na
busca de frear o crescimento inflacionario que naquele periodo estava projetado
acima de 40% ao més. Dentre estas medidas estava o0 congelamento das
poupancas bancarias zerando seus rendimentos em relagéo a inflacdo mensal. Uma
medida muito impopular frente a opinido publica e que se mostrou ineficiente,
recolocando a economia brasileira em crise com um novo aumento dos niveis
inflacionarios e a reducédo do poder de compra dos trabalhadores, desestimulando
assim o consumo das familias. Tao logo a crise econémica faria o nivel de
popularidade do presidente despencar. Somando-a aos escandalos de corrupcao
envolvendo seu assessor Paulo César Farias e a compra de um carro para Seu uso
pessoal em nome de um “laranja”, o declinio de sua popularidade frente a opinido
publica e a perda de capital politico minou sua possibilidade de governar, fazendo

com que Fernando Collor renuncia-se a seu cargo®™®. Mesmo com a rendncia Color

pelos trabalhadores e que iam de encontro aos interesses dominantes na ditadura civil-militar
instaurada. A Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi incentivadora de grupos de pesquisa
responsaveis por diversos trabalhos académicos e juridicos que abordam o tema exploram seus
desdobramentos sociais apos o fim do periodo de ditadura militar reportados em material jornalistico
produzido pela EBC e publicado em seu site institucional. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-08/sindicalistas-revelam-impactos-da-
ditadura-para-os-trabalhadores
'® para compreensao da configuracéo politica existente na época em que ocorreu o impeachment do
ex-presidente Collor utilizamos a entrevista de Brasilio Sallum Jr., autor da obra O impeachment de
Fernando Collor — Sociologia de uma crise (2015), concedida ao canal da Universidade Virtual do
Estado de S&o Paulo — UNIVESP, no site de hospedagem de videos Youtube (disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=YViMNMh5Nes), onde o autor analisa a dinamica do processo
politico e as disputas entre os atores - individuais e coletivos - envolvidos. Também apontamos o
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acabara sofrendo processo de impeachment em 1992, tendo entdo seus direitos

politicos cassados pelos oito anos que se seguiram.

O desenvolvimento e aplicagcdo do Plano Real durante o governo de Itamar
Franco possibilitou ao Governo Federal manter uma moeda forte frente a sua
balizadora internacional, o dolar, possibilitando assim controlar os indices de inflagéo
naquele periodo. Em seu mandato, herdado de Fernando Collor, Itamar optou por
aplicar uma politica monetaria que atacava a causa do desequilibrio inflacionério e

nao seu efeito, 0 aumento dos valores dos produtos ao consumidor.

Contrariamente aos planos Cruzado, Bresser, Verdo e Collor | e I, o Plano
Real ndo buscava conter a inflacdo através do congelamento de precos, optando por
uma politica monetaria que equilibrava a emissdo de moeda com as receitas em
caixa, sendo essa uma medida que conduzia a uma politica menos imediatista que
as aplicadas anteriormente. Conjuntamente foram introduzidas medidas de
reformulacdo do Estado, como corte de gastos publicos e privatizagdes, associado
ao aumento da arrecadacdo Federal via impostos. A implementacdo da URV
(Unidade Real de Valor) para calcular com exatiddo e tentar conter a taxa
inflacionaria mensal foi adotada como medida prévia a mudanca da moeda, que

passaria do Cruzeiro Real para o Real®

, sendo indexado a uma quantidade pré-
estipulada da moeda corrente no periodo e posteriormente igualando-se ao valor do

Délar estadunidense®®.

A paridade entre o recém-criado Real e o Dolar estadunidense, um primeiro
momento trouxe efeitos negativos a balanca comercial brasileira, desfavorecendo a
exportacdo de bens e favorecendo as importacbes. No mesmo periodo o governo
brasileiro liberou as importacées de bens manufaturados, o que em um contexto de

moeda forte tornara oportuna a importacao deste tipo de bem, altamente competitivo

programa Roda Viva em edi¢@o especial sobre o julgamento do processo contra o entdo presidente,
onde foram discutidos possiveis desdobramentos politicos, econdmicos e socias no Brasil por uma
mesa composta por atores notaveis em seus campos, apresentando um panorama da conjuntura do
eriodo (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nVNNgp4EOvQ).

" A mudanca da moeda, de Cruzeiro Real (Cr$) para Real (R$), ocorreu em 1° de junho de 1994,
data em que uma unidade de Real equivalia a Cr$ 2.750, que por sua vez equivalia a US$ 1.

'® Um breve material foi produzido pelo jornal Estado e publicado em forma de video e publicado seu
canal do site Youtube quando da data comemorativa de 20 anos do langcamento do Plano Real,
trazendo de forma simplificada um panorama da conjuntura econémica encontrada no periodo,
estando de acordo com a bibliografia supracitada utilizada na construcdo desta dissertacao.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jIRzw5ChgJO .
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no mercado internacional devido ao baixo custo de producdo em paises como
Taiwan, Cingapura, Vietnd, Coréia do Sul e principalmente China (VISENTINI,
2015), ocasionando a explosao da importagdo de produtos “made in China”. Houve
entdo um breve periodo de desindustrializacdo no Brasil fomentado pela valorizacao
de sua moeda e a abertura comercial instituida (FIORI, 2001).

O entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, gozava de grande
prestigio com as classes empresariais brasileiras e com a populagdo em geral. A
consolidagdo do Plano Real e o cumprimento das metas estabelecidas pelo plano
econbmico que foi coordenado e negociado por ele - e uma equipe de técnicos - o
trouxe a luz da opiniéo publica. Assim FHC lancou-se candidato a Presidéncia nas
eleigbes seguintes, elegendo-se, quando novamente o candidato do Partido dos
Trabalhadores, Lula, foi o segundo colocado do pleito eleitoral. Iniciava-se ent&o

uma rivalidade politica que se repetiria na eleicado presidencial seguinte.

O modelo de Estado neoliberal teve aprofundamento apos a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso, com a abertura ampla e irrestrita do mercado brasileiro
conforme o direcionamento proposto pela OMC e diversos acordos internacionais
gue visavam incentivar a competitividade no comercio internacional (FIORI, 2001).
Posteriormente com os planos de privatizacdo e abertura de capital de empresas
publicas, o governo de FHC buscou aprofundar medidas que ja haviam sido
propostas nos dois governos anteriores, Collor e Itamar, agora alcancando sucesso

devido a estabilidade econdbmica resultante do sucesso do Plano Real.

A abertura do mercado brasileiro a importagdo de produtos manufaturados,
como aqui ja descrito, impactou diretamente na industria nacional. Tal situacao
forcou o empresariado a adotar medidas econdmico-administrativas que buscavam a
reducdo de seus custos de producéo, seja via mudanca geografica de suas fabricas
na busca de isencdes e incentivos fiscais (municipais e/ou estaduais) e pela busca
de mao-de-obra barata, seja por meio de investimentos em automacdo visando
dinamizar sua producdo e alcancar maior produtividade. Os setores diretamente
impactados em um primeiro momento foram o setor téxtil e cal¢cadista, além da
fabricacdo de brinquedos que apdés a abertura comercial comecaram a concorrer

diretamente e em condicbes desiguais com a producdo chinesa, em ampla
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expansado naquele periodo. A producédo automobilistica e de autopecas™® também foi
impactada, aumentando a concorréncia para montadoras aqui instaladas, abrindo
mercado para industrias instaladas em paises como México, Argentina e Coréia do

Sul, que tdo logo comecaram a importacao de seus produtos ao mercado brasileiro.

A abertura dos portos ocorrida durante o governo Collor foi uma primeira
movimentagdo que sinalizava a queda das barreiras tarifarias que protegiam a
industria nacional. Foi um primeiro passo - e decisivo - para a integracdo do Brasil
ao jogo internacional da producdo e do comércio, o que o aproximou do modelo
produtivo toyotista®® que acabava por integrar os mercados produtivos de forma
global (FIORI, 2001). Essa mudanca no modelo produtivo, tipica da globalizacéo
econdmica, somada ao aumento da competitividade imposta as empresas nacionais
com a concorréncia advinda da abertura comercial das fronteiras forcou o Estado
brasileiro a implantar reformas que, requeridas e orientadas pelo mercado,
buscavam criar condicdes de competitividade internacional a produgado industrial

brasileira, processo que se intensificou sob o governo de FHC (FIORI, 2001).

A privatizacdo de empresas publicas também foi uma das caracteristicas dos
governos FHC, tendo a mineradora Vale do Rio Doce sido a primeira grande
empresa estatal privatizada naquele periodo. A mineradora foi vendida em 19972,

por aproximadamente R$3,3 bi, um valor bem abaixo dos R$100 bi estimado em

9 As obras supracitadas de José Luis Fiori (2001) e Paulo Visentini (2015) corroboram a afirmacéo
sobre o incremento da competicdo industrial no setor automotivo a partir da abertura comercial
ocorrida no Brasil na década de 1990. Segundo dados do extinto Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC) — hoje parte integrante do Ministério da Economia -, disponiveis em seu
ainda ativo site institucional, a producdo automobilistica brasileira representava aproximadamente
22% do PIB industrial nacional, mantendo estreita ligacdo com os setores industriais de outros
paises, especialmente Argentina e México, devido a producdo complementar dentro do setor de
autopecas. (Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/setor-
automotivo)

% 0 toyotismo é um modelo de producéo industrial surgido na industria automobilistica japonesa na
década de 1970. Este modelo pés-fordista, flexivel, se caracteriza pelas inovagbes tecnoldgicas
aplicadas a producao aliadas a complexificacdo das redes de comunicac¢éo e transportes que vinham
se desenvolvendo no periodo, possibilitando assim a fragmentacdo da produgdo em diversos polos
industriais espalhados pelo planeta. A desconcentragdo industrial proposta pelo modelo possibilitou a
existéncia de novas formas de contratacdo e a busca de mao-de-obra barata com o objetivo de
reduzir os custos produtivos, juntamente com a busca por legislagbes ambientais mais brandas.
Muitas das necessidades do modelo toyotista eram supridas por paises “em desenvolvimento”,
fazendo com que as sedes das grandes industrias continuassem nos paises desenvolvidos
transferindo parte de sua producdo, secundéria ou extracdo de matéria prima, a paises periféricos.
Existe uma intensa relacdo entre o modelo produtivo toyotista baseado na terceira revolucéo
industrial e o processo de globalizacédo produtiva e econémica no qual o modelo de Estado neoliberal
apoiou-se em seu desenvolvimento.

%L valores retidos de material jornalistico publicado pelo Jornal Folha de S&o Paulo na data de venda
da estatal. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc070513.htm
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suas reservas de minério gerando profundas criticas da oposi¢do. No ano de 1998
houve a privatizacdo das duas empresas estatais que compunham a Telebras,
fazendo parte de um audacioso plano de privatizagcdo de uma série de empresas
publicas como forma de atrair capital externo ao pais, além da modernizacdo do
sistema de telecomunicagbes nacional. Na ocasidao as duas empresas foram
vendidas por aproximadamente R$18 bi, uma cifra bem interessante para a época e

gue acabou levando o governo a avaliar positivamente esta venda.

O setor elétrico também foi contemplado pelo regime de concessdes, onde
algumas empresas privadas tornaram-se responsaveis pela distribuicdo do servico
em alguns municipios brasileiros, em estados diversos. Criou-se entdo a Aneel -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - subordinada ao Ministério de Minas e
Energia, tendo como funcédo regulamentar a prestacdo do servico e garantir que
eventuais abusos de precificacdo ndo ocorressem, além de garantir que o0s
investimentos previstos em contrato seriam realizados. Assim o governo desonerava
0 orcamento destas obrigacbes e atraia investimento privado (externo) ao setor
(FIORI, 2001).

Ainda naquele periodo, a segunda metade da década de 1990, o Governo
Federal criou outras agéncias reguladoras visando a descentralizacdo da prestacéo
de servicos publicos, em setores diversos, com responsabilidades similares as da
Aneel em outras areas especificas em que o Estado ndo estaria mais presente,
delegando esta responsabilidade as esferas subnacionais e nao-estatais
(PACHECO, 2006). A Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des - criada em
1997 € um exemplo desta politica de Estado que visava a regulamentacdo e néo a
prestacdo do servico. Neste setor especifico podemos apontar situacdo positiva
guanto a atracdo de capital externo e prestacdo de servico que, em um primeiro
momento, foi dinamizado ampliando a cobertura de telefonia moével em parte
consideravel do territério nacional. Como efeito negativo, apontamos que com 0
passar do tempo a concorréncia entre prestadoras de servico foi suprimida pela
compra de empresas nacionais por empresas multinacionais, formando-se assim um
oligopdlio no setor, onde as empresas prestadoras de servico praticavam precos
altos e de qualidade pouco superior ao prestado nos primeiros anos pos

privatizacao.
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Ao fim, o processo de privatizagdes introduzido pelo Governo Federal durante
a segunda metade da década de 1990, ficou conhecido nos circulos opositores ao

governo FHC como “privataria tucana®’.

Estes processos de privatizagdes de
empresas publicas, que ocorreram em ambito Federal e Estadual, foram
severamente criticados pela oposi¢cdo naquele periodo, e com o passar dos anos
surgiram criticas de apoiadores do governo a época, apontando falhas nos estudos
preliminares e nos processos que conduziram as privatizacdes de empresas
publicas essenciais. A existéncia de interesses privados frente ao interesse publico,
e seu prevalecimento, onde € apontando que ouve favorecimento a determinadas
partes que, mesmo mantendo relacBes diretas com o governo, também foram
compradoras nos processos de vendas de empresas estatais ocorridos naquele

periodo.

A eleicdo de Lula (PT) em 2002 trouxe ao Estado brasileiro uma nova
perspectiva de acao relativamente aos governos anteriores, apontando para a volta
do desenvolvimento orientado pelo Estado, principalmente no que toca a
redistribuicdo de renda por meio de programas sociais. A ideia de Estado presente
na ideologia neoliberal ficou entdo restrita a oposicdo, por mais que por diversas
vezes 0S governos petistas - ndo sé os de Lula como também o de Dilma Roussef -
apontassem para politicas de favorecimento do mercado, seus governos ndo podem
ser chamados de neoliberais. Apontamos que, em termos de direcionamento
politico-econdmico, o0os mandatos no Executivo exercidos pelo Partido dos
Trabalhadores mantiveram politicas de crescimento orientadas pela acédo do Estado,
ao exemplo dos Programas de Aceleracao do Crescimento (PAC’s), salvaguardando
situacOes especificas em que se agiu de forma critica ligada a conjuntura externa

apresentada em determinado momento?.

A Privataria Tucana é o titulo do livro do jornalista Amaury Ribeiro Jr., que descreve os processos
de privatizacdo de empresas estatais ocorridos durante o Governo Fernando Henrique Cardoso e no
Estado de S&o Paulo sob a gestdo de José Serra, denunciando os processos fraudulentos de
pagamento de propina e lavagem de dinheiro em paraisos fiscais supostamente ocorridos baseando-
se em fontes documentais primarias.
3 A obra Teerd, Ramala e Doha: memédrias da politica externa ativa e altiva (2015), um relato pessoal
do ex-ministro das Relacdes Exteriores nos governos de Lula e Dilma, Celso Amorim, apresenta um
panorama sobre alguns dos grandes acontecimentos em matéria de politica externa da época e que o
Brasil esteve presente como ator eminente. No que tange a perspectiva do ex-ministro sobre a
rodada Doha de negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) seu relato indica como a
conjuntura de comércio internacional, em determinados momentos, influenciou diretamente as
politicas econémicas internas adotadas por aqueles governos.
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O governo de Michel Temer reaproximou o Brasil de uma agenda econ6mica
liberalizante, instituindo reformas estruturais que tinham por finalidade a reducéo da
maquina publica e o beneficio do mercado enquanto agente econdémico, ao exemplo
da Reforma Trabalhista?*. Durante o Governo Temer também houve a cessdo da
exploracdo de determinados mercados e de empresas publicas a iniciativa privada,
por meio da oferta de ativos ou mesmo por processo de privatizagdo e venda direta.
Exemplificamos o afirmado com a série de leildes que ofertaram a exploracédo de
campos de petrdleo na chamada camada do Pré-sal, em diversas localidades na
costa brasileira, até entdo de exploracdo exclusiva da Petrobras. Tal medida foi
apresentada como positiva pelo Executivo com a afirmacdo de que sua aplicacao
fomentaria a concorréncia, acarretando na reducéo dos custos ao consumidor além

da melhoria da entrega do produto/servico.

O atual governo, de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL em 2018), aplica uma
agenda politico-econdmica ainda mais radical se comparada a do governo de Michel
Temer. O (super) Ministério da Economia, sob a tutela do economista Paulo Guedes,
tem viabilizado propostas de reformas estruturais que se aprovadas incidirdo num
profundo redimensionamento e reorientacdo do Estado brasileiro. Tais proposta de
reforma vao desde a ja aprovada Reforma Previdenciaria até a proposicdo de uma
Reforma Fiscal, passando pela recém protocolada Reforma Administrativa, que
propde modificar a relacdo de cargos e salarios do funcionalismo publico federal.
Todas estas medidas sao justificadas pelos membros do Governo Bolsonaro, quase
em um discurso automatico, como essenciais a saude fiscal do Estado brasileiro que
tem demasiadas atribuicbes e gastos, e por iSSO ndo consegue cumprir com

exceléncia nem mesmo 0s servigcos basicos a que se propode.

Assim, compreendemos que o direcionamento das politicas econémicas no
ambito federal incidira em influéncia direta no escopo estadual, onde a comunicacao
publica gadcha - que fora gerida por um 6rgdo da administracéo indireta do Estado e

atualmente esta sob a responsabilidade de uma Secretaria - esta diretamente

* As acBes politicas tomadas pela gestdo de Michel Temer no Palacio do Planalto confirmam a
andlise prévia de Antbnio Augusto de Queiroz e publicadas em artigo na Revista Le Monde
Diplomatique Brasil em 2017, quando o projeto de reforma do Estado proposto por aquele governo
ainda ndo havia se consolidado, estando em discussédo no Congresso. Segundo o autor o Governo
Temer se propunha a revisar o papel do Estado brasileiro a partir das reformas que propunha,
tendendo a privilegiar interesses particulares de grupos de determinados poder. Texto disponivel em:
https://diplomatigue.org.br/o-desmonte-do-estado-de-protecao-social/
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vinculada & aplicacao destas politicas, dependendo das disposi¢des orcamentarias a
gue esta se propde, e consequentemente tendo suas atividades dinamizadas por
este modelo de acéo.

2.2.1 A crise fiscal no RS ao longo dos governos estaduais recentes no esteio
da extin¢éo das fundacdes

As trés décadas que sucederam a redemocratizacdo brasileira, no contexto
gaucho, trouxeram uma série de mudancas ao arranjo politico do estado com a
ascensao de um novo partido politico, de base popular trabalhadora, rivalizando com
os arranjos politicos entre as oligarquias historicamente dominantes no RS. Esse
novo cenario consolida-se em um momento de fortalecimento no cenério nacional de
um modelo de Estado especifico, reformador e que visava a redu¢do da maquina

publica e dos campos de acdes do Estado.

A oscilacdo econdmica persistiu no RS no inicio da década de 1990, assim
como na década anterior. O superavit fiscal alcancado no ano de 1989 nao se
repetiu no de 1990, e novamente o Executivo estadual encontrava-se frente a uma
anunciada crise fiscal decorrente das medidas compulsdrias aplicadas pelo Plano
Collor, que resultaram na queda das receitas tributarias e no aumento de suas
despesas, visto o controle artificial inflacionario implementado (GARSELAZ, 2000).
Novamente o Estado recorreu a operacbes de crédito como forma de honra os
compromissos bancarios correntes e cobrir o déficit operacional, assim como fizera
em diversas ocasioes nas décadas anteriores. O processo de rolagem da divida foi
entdo dificultado pela impossibilidade desta operacédo de crédito ser contratada junto
ao Banco do Brasil por medida provisoria, obrigando os Estados deficitarios como o

RS a buscarem outras fontes de financiamento.

Tendo em vista a persisténcia da situacao fiscal em desequilibrio em diversos
Estados, no fim do ano de 1991 o governo Collor propés (Lei Federal 8388/91) a
troca de titulos de Dividas Estadual por Titulos Federais, tendo estes 20 anos como
prazo de resgate. O Rio Grande do Sul no ano de 1991 obteve superavit
operacional, muito em conta da aplicacdo de medidas de ajuste fiscal e da grande
reducdo de seus gastos com investimento e com pessoal, situacdo fiscal que se
repetiu nos dois anos seguintes (GARSELAZ, 2000).
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Nos anos de 1992 e 1993, com o retorno da inflacdo, o governo estadual
volta a favorecer-se das receitas financeiras e também da defasagem
inflacionéria que ocorria no lapso de tempo decorrido entre os ingressos das
receitas tributarias (corrigidas diariamente pela UFIR) e o pagamento dos
compromissos junto a fornecedores, empreiteiras e funcionalismo (sem
corre¢do diaria) conseguindo, dessa forma, amenizar os efeitos das altas
taxas de juros praticadas pelo governo federal e que incidiam sobre o saldo
e o servico da divida publica. (pag. 104).

Com a implementacao efetiva do Plano Real em 1994, além da troca gradual
da moeda (da URV até o Real), o Governo Federal aplicou outras importantes
medidas econdmicas na tentativa de conter a inflagdo como a indexacao geral dos
precos vigentes. O ano de 1994 ainda teve como fator relevante para o Rio Grande
do Sul o refinanciamento das dividas do Tesouro do Estado — e de outros 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta - junto ao Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal. Este acordo néo foi cumprido em sua totalidade visto que em
1996 as parcelas deixaram de ser pagas, sendo renegociadas. Garselaz (2000)
aponta que no periodo entre 1994 e 1998 os valores da Divida Publica gaucha
tiveram consideravel elevacao, visto que a politica financeira, aplicada pelo Governo
Federal com o intuito de controlar os niveis de inflac&do, incidia diretamente sobre os

saldos da divida.

Uma grande seca atingiu as lavouras no RS em 1996, impactando fortemente
a economia gaucha, que com o baixo preco dos produtos primarios e a baixa
produtividade devido a seca prejudicaram a arrecadacdo estadual, obrigado o
governo a novamente recorrer a formas de financiamento junto a bancos privados.
As sucessivas operacgOes financeiras contratadas pelo entdo governo de Antdnio
Britto (PMDB), para compromissos como quitacdo da folha salarial e 0 pagamento
de fornecedores, estimularam o crescimento da divida flutuante que se somava ao
problema da divida mobiliaria recorrente. Segundo Garselaz (2000), mesmo com a
elevacdo da arrecadacdo de tributos o Rio Grande do Sul continuava
obrigatoriamente com a rolagem da divida e a troca de Titulos Federais por outros
com maior elasticidade de prazo. O Programa neoliberal de Reforma do Estado
aplicado pelo Governo Britto a partir de 1996 estava alinhado as politicas de reducéo
do setor publico e de reducdo da intervencéo estatal na economia implementadas

em ambito federal pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.
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A renegociacao da Divida Publica Estadual realizada durante o Governo Britto
mostrou-se onerosa ao Estado, aumentando os niveis gerais de endividamento e
mantendo o RS em crise fiscal - contexto que perdurou nos ultimos 20 anos, com
breves oscilacdes, mas mantendo os valores contraidos naquela gestdo. O protocolo
de assinatura do acordo de renegociacao da divida galucha apontava como objetivos
econdmico-fiscais a serem perseguidos pelo Estado a busca pelo aumento da
eficiéncia nos gastos publicos, a geracdo de superavit primrio e o planejamento de
gestédo de sua divida a longo prazo, além da aplicacdo de um programa de reformas
incluindo privatizacfes, concessdes da prestacdo de servicos publicos a iniciativa
privada e a reducdo dos gastos com folha de pessoal. O Estado do RS também
ficaria proibido de realizar operacdes de crédito sem o aval da Unido (FERRARI
FILHO e PICCOLOTTO, 2018).

Como forma de atrair capital a gestdo de Britto apresentou um pacote de
privatizacdes de empresas publicas, como a CRT. Também praticou a venda de
ativos de empresas como CEEE e Banrisul. Outra marca da gestao de Antonio Britto
foi a concessdo de estradas a iniciativa privada, tirando a responsabilidade do
Estado sobre sua manutencdo e investimentos nestas, iniciando a cobranca de
tarifas de pedagio aos veiculos que por elas trafegarem. Ainda hoje os contratos
com as concessionarias responsaveis pelas rodovias sédo alvo de ac¢des judiciais
contestando o tempo de exploracdo cedido e as taxas cobradas pela prestacdo do
servico ao consumidor. As renuncias fiscais praticadas pelo Governo Britto também
ajudaram a agravar a situacao financeira do Estado, onde no periodo entre 1995 e
1998, ocorreram cerca de 450 concessdes através do Fundo Operacdo Empresa

(Fundopem), beneficiando na maioria das vezes grandes empresas.

Pauta recorrente nas discussdes entre Unido e Estados — naquele periodo e
ainda hoje - é a manutencdo da Lei Complementar N° 87/1996, a chamada Lei
Kandir?®, aprovada durante o Governo FHC e apoiada pela gestédo de Antonio Britto.

A lei dispunha sobre a isencdo do ICMS em produtos (primarios e industrializados

> Sem a cobranca do imposto sobre importacdes, assegurada pela Lei Kandir, Estados como o Rio
Grande do Sul sofrem de grande queda na sua arrecadacdo, visto que sua pauta comercial tem
grande influéncia da exportacdo de grdos como arroz e soja, além da exportacdo industrial
automobilistica e de autopegas e, em menor escala mas ainda como parte significativa, da industria
metal-mecénica e da decrescente industria cal¢adista. A revogacao da LC j4 foi discutida por diversas
vezes com o Governo Federal por grupos organizados de Governadores, sem atingir os resultados
esperados.
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semi-elaborados) e servigos destinados a exportagcdo, aproximadamente 13% do
valor do produto/servi¢co, como forma de criar vantagens comparativas a exportacao
de produtos de alta competitividade, além de atrair divisas internacionais que eram
importantes para o controle de precos internos. Tal medida também seria importante
para a contencdo dos niveis inflacionérios visto que a Divida Externa é cotada em

moedas que nao o Real.

A conjuntura econdmica internacional influenciou diretamente a economia
brasileira nesse periodo visto as crises econdbmicas enfrentadas no México (1994—
1995), no Sudeste Asiatico (1997) e na Russia (1998), gerando efeito cascata em
outras economias em desenvolvimento (FERRARI FILHO e PICCOLOTTO, 2018).
Os autores apontam que as incertezas sobre o futuro do Plano Real fizeram com
gue o Governo Federal contratasse um empréstimo junto ao FMI na ordem de
US$40 bi, buscando evitar uma crise cambial. Centrado em ag¢fes de ajuste fiscal, o
acordo com o FMI também incidia sobre os entes federados. O Governo Federal
assegurou ao FMI que estados e municipios atenderiam as metas de reestruturacéo
de suas dividas, buscando atingir superavit. Dentre os valores assumidos pela Unido
com a renegociacdo da divida dos estados — dentre eles o0 RS - parte seria

parcelada a longo prazo, parte amortizada pela receita de privatizagdes.

O direcionamento econdmico gaucho no fim da década de 1990 foi balizado
também por diretrizes federais, tendo o acordo de renegociacdo da divida assinado
pela gestdo Britto servido como amarra juridica de uma situacdo de dependéncia

politico econdémica:

Segundo Lopreato (2002, p. 214), o programa de reestruturacdo das dividas
estaduais passou a ser usado pelo governo federal “como instrumento de
reforma patrimonial e de imposicdo de metas coerentes com a estratégia
macroecondmica”’. O autor explica que esse processo teve dupla tarefa:
retirar dos estados instrumentos usados no passado “para negar a politica
de ajuste federal e garantir o potencial de gastos”, bem como “cumprir o
ideério liberal de reduzir o campo de atuacdo do Estado e abrir espaco aos
investimentos privados.” (LOPREATO, 2002, p. 217). (LOPREATO, 2002,
apud FERRARI FILHO e PICCOLOTTO, 2018, pag. 299).

O governo de Olivio Dutra recebeu o Estado em uma situacdo financeira
considerada delicada, com o aprofundamento dos valores devidos a Unido. Tal
situacao levou o governo de Olivio Dutra a solicitar judicialmente a suspensao do
pagamento da divida estadual e uma auditoria sobre o contrato de renegociacao
celebrado em 1997 entre o Governo Britto e o Governo Federal, sob a gestado de
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FHC. Dutra solicitou a revisdo devido a mudanca no regime cambial e a utilizacdo do
IGP-DI no calculo sobre os juros incidentes da renegociacdo onde, segundo Ferrari
Filho e Piccolotto (2018), este indice estaria suscetivel a variagcbes cambiais
contribuindo para a manutencéo de elevado estoque da divida.

A década de 2000 é apontada por Borowski (2012) como sendo a década do
estrangulamento nas finangcas do Estado do RS, sendo tal situacdo o reflexo das
politicas adotadas na década anterior. O autor afirma que mesmo com as tentativas
de revisédo do acordo de renegociacao:

O maximo que se conseguiu foi a exclusdo de algumas parcelas para
computa da Receita Liquida Real, diminuindo um pouco o comprometimento
da receita com o servico da divida. O Estado ainda ajustou algumas
parcelas para inclusdo entre as dividas “intralimites”. No entanto, isso foi
pouco significativo no montante da divida, apenas limitou o percentual dos
seus encargos (BOROWSKI, 2012. p 52).

Em balanco apresentado para a Federasul e publicado no portal do Executivo
galcho na internet?®® no inicio do dltimo ano de governo, Olivio Dutra afirmou a
melhora da situacdo fiscal do Estado, com uma reducado significativa do Déficit
Primario apresentado naquele exercicio em relacédo aos anteriores — R$1,032 bilhdo
em 1998, para R$ 96 milhdes em 2001. Em numeros gerais o PIB galcho, que vinha
de recessédo no periodo do governo anterior, alcangou taxa de crescimento superior
a nacional durante o Governo Olivio - 2,4%, frente a 2,2% da média nacional.
Borowski (2012) afirma que mesmo com o crescimento do PIB e da RLR, as duas
crises cambiais enfrentadas durante a gestdo de Olivio fizeram com que no final do
periodo tenha-se pago apenas juros da divida, muito devido as oscilacdes do IGP-DI

em aproximadamente 83%.

Olivio afirmava que a situacao fiscal desfavoravel a investimentos estatais
gue se encontrava o0 RS naquele periodo era heranca dos contratos celebrados pela
gestdo anterior, e que entregaria 0 Estado em uma situacéo fiscal melhor da que
recebera. Também afirmou que, naquele exercicio, o Estado cumprira com a Lei de
Responsabilidade, comprometendo seu gasto com pessoal abaixo do teto
estipulado, de 53,59%, quase atingindo a meta estipulada para seu proximo

exercicio orcamentéario. E importante salientar que o acordo firmado com a Uni&o na

% Nota disponivel em: https://estado.rs.gov.br/governador-faz-balanco-de-tres-anos-de-governo-

durante-almoco-na-federasul
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gestdo anterior entrou em vigor no ano de 1998 e atingiu sua plenitude apenas em
2001 (BOROWSKI, 2012).

Dutra finalizou seu mandato sem praticar atraso e parcelamentos ao salario
do funcionalismo estadual, além de nao realizar privatizagbes como forma de
captacdo orcamentaria - pratica veementemente criticada por seu partido, o PT -, e
investiu em fundacdes e empresas publicas ligadas ao Estado do RS. Como
exemplos podemos citar os investimentos realizados na ampliagéo das atividades da
CESA (Companhia Estadual de Silos e Armazéns), atualmente extinta, devido a
demanda apresentada pelo setor produtivo agricola que passava por expansao em
sua producédo na época, muito voltada a exportacao. Aqui também voltamos a citar a
Fundacdo Piratini que, como ja descrito, recebeu investimentos significativos em

modernizacédo tecnolégica e ampliacdo do quadro de servidores.

Durante o governo de Germano Rigotto (PMDB), que sucedeu Olivio Dutra
frente ao Piratini, 0 executivo gaucho fez tentativas de renegociacdo da Divida
Publica com a Unido. A tentativa de federalizar a divida dos Estados — numa
articulacdo politica com outros Governos Estaduais — foi uma delas, além da
proposicdo de uma nova forma de calculo aos juros incidentes da rolagem da divida
ja existente, deixando de utilizar como indice o IGP-DI, assim como reivindicou a
gestao anterior, com o0 argumento de que o indice acabava por penalizar os estados
do mesmo modo que outras politicas fiscais impostas pela Unido, como a Lei Kandir.
Ainda pautado pelas exportacdes e as perdas causadas pelas desoneracdes que
estas gozavam, o executivo gaucho negociou sem sucesso por diversas vezes com
o Governo Federal - no entdo primeiro mandato de Lula (PT) - compensacdes
financeiras oriundas de um Fundo de Compensacdo das ExportacBes, que

ultrapassavam cifras bilionarias.

Em 2004, segundo nota publicada pelo Palacio Piratini, o Estado do Rio
Grande do Sul dispendia aproximadamente 18,5% de sua receita corrente liquida no
pagamento da Divida Publica do Estado com a Unido, porcentagem maior do que a
acordada durante a ultima renegociacdo da divida, ocorrida no ano anterior. A dificil
situacao financeira encontrada no RS levou o Governo Rigotto a parcelar o salario
do funcionalismo publico no més de fevereiro daquele ano. Segundo Borowski

(2012), a obtencédo de resultados negativo no PIB gaicho em 2005 contribuiu para
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gue gestdo de Germano Rigotto se encerrasse com indicativos de recessao. Rigotto,
do ponto de vista das despesas, seguiu a estratégia de ajuste fiscal optando pela
reducdo dos gastos com pessoal, porém, contraditoriamente, 0s gastos correntes
cresceram durante seu governo (BOROWSKI, 2012). A divida publica estadual
continuou a crescer em termos nominais, entretanto como fato positivo, aponta-se a

diminuicdo de sua propor¢do em relacdo a RLR e a RLC.

O governo de Yeda Crussius (PSDB) apostou em uma estratégia de gestao
diferente da de seu antecessor para sanar as financas do Estado, adotando uma
politica de contencdo de gastos, tanto da folha de pagamento quanto de outras
obrigacfes orcamentarias. Dentro desta estratégia estava incluso o projeto - que néo
foi aplicado - da exclusdo das obrigacdes orcamentarias do Estado do RS com
Fundacdo Piratini, que se transformaria em uma ONG com fonte orcamentaria
diversa, desonerando suas receitas do Caixa do Estado. Oliveira (2018. pag. 21)
aponta que o plano de governo de Yeda mostrava-se mais técnico que o de seu

antecessor.

Na época os salarios do funcionalismo estadual novamente sofreram atrasos
e parcelamento durante a gestdo do PSDB, perdurando no periodo entre marco e
dezembro de 2007, tendo como justificativa apresentada pelo Executivo a
necessidade de atingir o déficit zero nas contas publicas do Estado naquele
exercicio. Tal resultado foi alcancado na gestdo de Yeda Crussius nos anos de 2008
e 2009, resultado que sO havia sido alcancado sete vezes nos 44 exercicios

financeiros que antecederam seu governo.

No ano de 2008 a governadora Yeda, com o apoio do Ministério do
Planejamento Federal, recorreu a um empréstimo de R$1 bilhdo junto ao Banco
Mundial, com o intuito usa-lo para o pagamento de parte da Divida Publica do RS,
reestruturando-a. Ao fim de sua gestdo, Yeda Crussius conseguiu manter 0s
pagamentos da divida com a Unido sem atrasos, evitando assim punic¢des referentes
e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000), também
deixando a seu sucessor a possibilidade de contratar novas operacfes de crédito
junto a bancos publicos federais, devido ao enquadramento entre Divida
Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida do Estado como disposto pelo

Senado Federal naquele ano. Segundo Borowski (2012, p. 53), “o saldo da divida
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em 2010 é apenas 1,12% menor do que em 2001, com valores deflacionados”. O
autor ainda afirmando que “apesar de todo esforgo com o ajuste fiscal, o pagamento

da divida nao foi suficiente para diminuir o seu estoque”.

Critico a ideia do Déficit Zero, Tarso Genro (PT), assumiu o governo do RS
em 2011 afirmando que a postura econdmica adotada pela gestdo anterior feriu
preceitos constitucionais, ndo atingindo os investimentos minimos garantidos em lei,
principalmente em salde e educacdo (OLIVEIRA, 2018). Assim, Tarso adotou uma
postura oposta frente a gestdo das financas estaduais. Seu governo optou por uma
gestdo controlada do déficit publico, investindo no crescimento econémico como
forma de equilibrar a balanca orcamentéria. Os servigos publicos também receberam
investimentos, ao exemplo do projeto de lei que fixou em 12% o percentual de
investimento em saude no total do orcamento anual. Outra medida importante foi o
aumento do salario minimo regional, sendo essa uma das razdes que levaram o RS
a atingir crescimento na renda média estadual duas vezes maior que a media
nacional, segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2014). Lembremos que durante
esta gestdo houve o ultimo concurso publico para recomposicdo e ampliacdo do

guadro de servidores da Fundacao Piratini.

Quanto a folha do funcionalismo publico, o Governo Tarso fez esforcos para
evitar o atraso dos salarios, fato que nos ultimos 30 anos s6 nao havia ocorrido nos
governos de Pedro Simon (PMDB) e Olivio Dutra (PT), e concedeu aumento real
(acima do indice inflacionario do periodo) ao funcionalismo, priorizando as faixas
salariais mais baixas. Logo no inicio de sua gestdo o petista congelou o aumento
salarial que seria dado ao alto escaldo do Executivo Estadual e aos cargos
comissionados (CC’s) dentro daquele Poder, uma manobra politica que em pouco
surtiu efeito ao Caixa do Estado, porém demonstrava uma perspectiva de

valorizac&o do funcionalismo publico.

Ao fim, todos os esforcos desta gestdo foram insuficientes para sanar as
financas do Estado do Rio Grande do Sul, visto que a conjuntura econdmica
nacional fora diretamente afetada, tanto por infelizes acdes no direcionamento
econdmico por parte do Governo Federal, sob a gestdo de Dilma Rousseff (PT),
tanto quanto pelos escandalos de corrupcédo que comecavam a emergir colocando o

pais sob suspeita internacional, reduzindo assim o nivel de confianga dos mercados
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e seus investidores. Como heranca para a administracdo que o sucederia 0 governo
de Tarso Genro deixou a Divida Publica Estadual, em valores totais,
aproximadamente R$16 bilhdes menor do que herdara da gestdo Crussius, devido
as renegociacdes e a quitacdo de algumas obrigacdes.

O processo de endividamento do Estado, segundo Lara (2016), “hdo é um
fenbmeno recente, mas é decorrente de diversos aspectos econdmicos, politicos,
juridicos e institucionais”. O autor continua dando énfase na influéncia exercida pela
Unido, tanto na arrecadacdo por tributos, quanto na possibilidade de o Estado

contratar operacdes de crédito por impeditivos legais. Lara (2016), ainda afirma que:

Também é possivel verificar que o endividamento ocorreu em funcdo dos
continuos déficits dos governos gauchos, de modo que atualmente o
comprometimento da receita com o0 pagamento da divida acumulada
impede ao estado investir em obras de infraestrutura, buscando o
desenvolvimento do estado. Na verdade, é tal a situacdo do estado que até
mesmo 0s servicos publicos mais basicos estdo sendo comprometidos, seja
pelo parcelamento dos salarios dos servidores, seja pela falta de recursos
para a manutencao da prestacdo dos servicos. (LARA, 2016. pag. 59).

O Governo Sartori, assim como seus antecessores, proporia uma estratégia
diversa para o tratamento das financas publicas estaduais, através da proposicao de
um modelo de Estado que, como meio a sua aplicacdo, acarretaria no processo de
extingdo da Fundacéao Piratini e diversas outras Fundacdes, Autarquias e Empresas
Plblicas. A extincdo da Fundacdo Piratini e a consequente reorganizacdo das
atividades dos veiculos a ela subordinados, que teriam suas operacdes transferidas
para a responsabilidade de um o6rgao ligado diretamente ao Executivo, a Secretaria
de Comunicacdo, alterando a configuracdo do fazer e da continuidade da

comunicacao publica no RS.

O Governo Sartori em sua agenda apresentava claramente diversos
elementos presentes numa agenda neoliberal, repetindo acBes de governos
passados, da década de 1990 até entdo, que se aproximavam desse ideério politico
e econdmico. A proposicdo de privatizacbes de empresas publicas se alinhou ao
praticado durante a gestdo do também peemedebista Antbnio Britto; a questdo da
busca pela renegociacdo da divida publica esteve presente na gestdo de outro
peemedebista, Germano Rigotto; jA& a concessdo de determinados servicos a
exploracéo da iniciativa privada vem ao encontro do praticado por Yeda Crussius em

sua gestao frente ao Piratini. Também lembramos que, assim como Yeda, Sartori
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propds reestruturar as formas de financiamento da Fundacdo Piratini e rever as
obrigacbes do Estado com esta, influenciando diretamente na comunicagéo publica
no Rio Grande do Sul.

7z

Por tudo aqui apresentado € possivel compreender que a adocdo de
determinadas politicas econdmicas, sendo elas de reducdo ou de ampliagdo do
investimento publico, influenciaram diretamente o campo da comunicacéo publica no
RS devido ao vinculo orcamental existente entre estes veiculos publicos de
comunicacdo e o Estado. O déficit fiscal histérico apresentado pelo RS contribuiu
para o éxito de um modelo politico austero, de desinvestimento em determinados

setores da maquina publica, ao exemplo do nosso objeto de estudo.

Sob essa perspectiva, no proximo item discorreremos sobre a historia da
TVE-RS junto a Fundacé&o Piratini a partir do esteio historico da formag¢do dos meios

televisivos no Brasil.

2.3 Breve historico da criacdo da TV e sua trajetéria no Brasil

Grandes acontecimentos historicos no decorrer séc. XX trouxeram notaveis
avancos tecnoldgicos que influenciaram diretamente a forma de viver do ser
humano. A popularizacdo do abastecimento de energia elétrica nas cidades que se
iniciara ainda no séc. XIX, por exemplo, modificou a relacdo das sociedades com o
tempo diario, trazendo novas configuracfes ao tempo disposto ao trabalho e toda a
relacdo de uma vida social urbana. A invencédo do radio, baseada na invencao do
telégrafo sem fio pelo italiano Guglielmo Marconi na segunda década do século
passado, através da conversdo de sons em ondas eletromagnéticas e a posterior
reconversao em sons, possibilitou a transmissdo de mensagens sonoras a longas
distancias em um intervalo de tempo anteriormente inatingivel. Como ocorreu
guando da invencdo do telégrafo por Samuel Morse, o0 radio configurou uma

revolucdo nas formas de comunicacdo (BURKE, 2004).

Tendo como base tecnoldgica o ja difundido telégrafo, a invencao do radio
teria profunda influéncia sobre os arranjos politicos e sociais em diversos Estados
mundo afora, difundindo-se rapidamente ja em sua primeira década de existéncia. A

rapida aceitacdo do radio ocorreu muito em funcdo deste basear-se em uma
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tecnologia difundida em termos de transmissdo e que aos poucos popularizou sua
forma de recepcdo, o aparelho radiofénico. Assim, o Radio tornara-se uma
ferramenta indispensavel a estruturacdo da opinido publica, baseada na difuséo de
ideias por meios de comunicacdo de massa como foram 0s jornais impressos (e

entdo continuavam sendo) nas décadas anteriores (BURKE, 2004).

Sua ampla penetracdo social devido a facilidade de compreensdo das
mensagens sonoras - que nao precisariam ser lidas pelos individuos daquelas
sociedades majoritariamente analfabetas - fez com que diversos governos as
utilizassem como um novo meio propagandistico, ao exemplo do que ocorreu na
Alemanha na década de 1930. No Brasil a primeira transmissao radiofnica, ainda
experimental, foi realizada no Rio de Janeiro pelo Governo Federal em 1922 quando
da comemoracdo dos 100 anos de Independéncia do Brasil, proferindo o

pronunciamento do entéo presidente, Epitacio Pessoa.

A teorizacdo sobre a transmissdo de imagens por ondas eletromagnéticas
antecede a criagcdo de Marconi estando presente nos trabalhos do cientista russo
Constantin Perskyi, e que é apontado como quem cunhou o termo televisao.
Apontamos que ndo ha consenso entre tedricos de quem seria o inventor da
televisdo visto que a evolugcdo do processo se deu por diversas maos e em

localidades distintas.

O desenvolvimento da transmisséao de imagens, ainda sem movimento, so foi
possivel no ano de 1909 com o experimento dos franceses Georges Rignoux e A.
Fournier, e apenas 17 anos depois, em 1925, o escocés John Logie Baird fez o
experimento que ficou conhecido como a primeira transmissdo de imagens em
movimento. No ano de 1927 é fundada a Columbia Broadcast System (CBS), a
primeira emissora estadunidense de televisdo, e ainda atualmente uma das grandes
emissoras daquele pais (BURKE, 2004). No Reino Unido, Baird realizaria no ano de
1928 a primeira transmissdo de imagens entre continentes, ocorrida entre as
cidades de Londres e Nova York, constituindo o primeiro sistema de transmissao de

imagens viavel.

Os primeiros aparelhos de televisdo comecaram a ser vendidos no inicio da
década de 1930, tendo como maiores mercados consumidores Estados Unidos e

Inglaterra, onde ja eram realizadas transmissdes mesmo sem a popularizagdo dos
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aparelhos receptores. O avanco tecnoldgico a partir da captacdo e transmissédo de
imagens por raios catodicos, desenvolvido pelo estadunidense Philo Taylor
Farnsworth, permitiu a transmissao de sons conjuntamente com a transmissao de
imagens num arranjo técnico de sofisticacdo possivel para a fabricacdo em massa
de aparelhos retransmissores. Até entao os telespectadores iam a locais especificos

como teatros e salas de cinema para poder assistir as transmissoes.

Foi na década de 1930 que surgiram as primeiras emissoras de televisdo com
transmissdes regulares, como a British Broadcast Corporation (BBC) que foi fundada
em 1922 como uma emissora radio e a partir de 1932 passou também a transmitir
programacao audiovisual, tornando-se a primeira emissora europeia. Constituindo-
se desde sua fundacdo como uma emissora publica, ligada inicialmente ao servico
de correio, a BBC foi o laboratério de John Logie Baird que acabou sendo
reconhecido pela Coroa Britanica com o titulo de Sir. devido aos servigos prestados
ao povo britanico. A emissora britanica foi testemunha ocular de diversos eventos
histéricos daquela década, somente interrompendo suas transmissdes diante da
eclosédo da Segunda Grande Guerra (BURKE, 2004; SOUSA, 2008).

Na década de 1940 *’a evolucdo tecnoldgica possibilitou o desenvolvimento
dos primeiros prototipos com a reproducdo de imagens coloridas, tecnologia que ja
era testada desde 1929. Porém a comercializacado destes aparelhos s6 ocorreria a
partir década seguinte, devido & eclosdo da Segunda-Guerra Mundial e a mudanca
de rumo das pesquisas industriais, como no caso da televisdo colorida, para
tecnologias de fins bélicos. Os Estados Unidos da América, que entdo havia
alcancado ao status poténcia bélica e econbmica, teve papel significativo no
desenvolvimento técnico e tecnoldgico deste meio de comunicacdo que viria a

popularizar-se mundialmente nas décadas seguintes.

A televisdo, assim como o cinema, foi utilizada pela nova poténcia ocidental
como forma de influéncia direta sobre as populacbes de seus paises aliados,
ajudando a criar uma imagem de dualidade que fomentava a oposi¢cdo entre
Ocidente Capitalista e a URSS, tipica do periodo de Guerra-Fria. O softpower

estadunidense cresceu significativamente com sua influéncia direta sobre a industria

%" Foi ainda nesta década que, nos Estados Unidos, fez-se a primeira transmissdo de um comercial
em televisao pela emissora NBC (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Isjc2uDi10l).
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cultural ocidental, levando assim os ideais politicos expresses por seus governos, e
tidos como seus valores nacionais, para outros Estados influenciando suas
sociedades em variados graus, chegando ao alinhamento ideologico (SOUSA,

2008). A televiséao, assim como o cinema, constituiu-se numa poderosa arma.

No Brasil a TV teve o inicio de suas operacdes pelas mdos do empresario
Assis Chateaubriand, em 1950 na cidade de S&o Paulo, com a inauguragéao da TV
Tupi (TORVES, 2007). O material técnico, de aparelhos transmissores a receptores,
haviam todos sido importados dos Estados Unidos ja que entdo ndo existia producao
nacional. Os primeiros aparelhos televisivos s seriam produzidos em solo brasileiro
anos apos a inauguracdo da TV Tupi, assim era necessario importar aparelhos
receptores de Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido a precos muito elevados
fazendo com que a televisdo em seu principio tivesse penetracdo apenas nas

classes mais abastadas.

Chateaubriand, que é reconhecido por muitos como um visionario empresario
dos meios de comunicacdo no pais®®, comprou cerca de 200 aparelhos televisores e
os distribuiu pela cidade de Sao Paulo, colocando-os em locais publicos para que a
populacdo em geral pudesse assistir as primeiras transmissdes de seu canal.
Também foram presenteadas pessoas influentes na sociedade paulistana da época
a fim de impulsionar a expansdo da televisdo como um habito de consumo na
sociedade, assim como era o radio. No ano de 1951 a TV Tupi instalou-se também
na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital da Republica e cidade mais importante do
pais. O empresario alcancaria sucesso em sua empreitada televisiva ampliando
ainda mais seu poderio politico e econémico, criando o primeiro grande grupo de
comunicagao em ambito nacional e que o fez ser conhecido como “o Rei do Brasil”
(TORVES, 2007).

Nos anos que seguiram houve a inauguracdo da TV Paulista (1951) e da TV
Record (1953) no estado de Séao Paulo, e logo a expansdo para outros centros
urbanos com a TV Rio (Rio de Janeiro, 1953), a TV Itacolomi (Belo Horizonte, 1955),

e a TV Piratini (Porto Alegre, 1959). Conjuntamente a disseminacdo de novas

8 Assis Chateaubriand, paraibano de nascimento, instalou-se no sudeste brasileiro tornando-se o
maior empresario da comunicacdo em sua época. Chatd, como ficou conhecido, era dono dos Diarios
Associados e da Radio Tupi, e veio a ser um dos maiores responsaveis pelo sucesso da televisédo no
Brasil criando a TV Tupi.
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emissoras comecaram a ser fabricados aparelhos receptores no Brasil pela fabrica
da SEMP (atual TCL), fatos que somados sdo considerados determinantes para a
popularizacédo da televisdo no pais. (TORVES, 2007)

A TV Tupi também foi a responsével por inaugurar o género telejornalismo no
Brasil com o programa diario Imagens do Dia, apresentado por Homero Silva, ainda
somente com transmissdo local. O Repoérter Esso levou o jornalismo televisivo a
outro patamar de transmissdo, sendo retransmitido em diversos estados e
solidificando a memdria herdada deste programa que, assim como diversos outros
de outros géneros, migrou do radio para a televisdo. Incorporando artistas oriundos
do radio a televisdo no Brasil, em seu inicio, a televisao carecia de técnica propria -
gue ja eram aprimoradas no exterior - com a adaptacdo de programas anteriormente
realizados no radio, como programas de auditorio e (radio)novelas, as transmissdes
televisivas. A chegada do videotape em 1959 possibilitou a gravacdo de novelas,
gue ja na época despontaram como produto televisivo preferido da audiéncia,
permitindo que produgdes realizadas no eixo Rio-Sao Paulo fossem veiculadas por
emissoras de todo o pais (FUNDACAO PIRATINI, 2002; TORVES, 2007).

A década de 1960 trouxe consigo transformacfes na televisdo brasileira,
assim como no contexto politico-democratico, que se mostrou tendo um
desenvolvimento correlato ao campo da comunicacdo. Foi nesta década, apoiado
pelo entdo Governo Militar instalado ap6s o Golpe de 1964, que surgiu a TV Globo?®
do Rio de Janeiro, misturando capital nacional e investimento externo no inicio de
suas operacdes. A TV Globo entdo passou a ocupar o papel de lideranca de
audiéncia, que fora antes da TV Tupi e depois da TV Excelsior, consolidando-se

também como grande formadora de opiniéo.

O periodo ditatorial militar iniciado em 1964 foi marcado pela censura,
aplicada principalmente aos meios de comunicacao audiovisuais. A partir de entédo
foi de responsabilidade do Governo Federal a concessdo de operacdo para
emissoras de TV e Radio, sendo toda sua programacdo passivel de censura por
apresentar contetudo considerado inadequado. Ocorreu neste periodo um incentivo

do entdo Governo Federal em modelos televisivos ligados ao Estado, como o

# Fundada em 1965, a TV Globo, de propriedade do empresario carioca Roberto Marinho teve apoio
do Governo Militar instituido. Numa parceria entre 0 dono do Jornal O Globo com o grupo norte-
americano Time/Life com um investimento aproximado de US$5 mi.
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fomento as TV’s educativas, servindo de forma a limitar a atuagéo civil no campo da
radiodifusédo e tendo um papel social que pretendia ser alfabetizador através de um
modelo de educacdo mediada pela televisdo (TORVES, 2007).

A TV Cultura de S&o Paulo foi fundada no inicio da década de 1960,
incialmente fazendo parte do grupo Diarios Associados e, posteriormente, no ano de
1969, sendo refundada passando entdo a ser gerida pela Fundagcéo Padre Anchieta,
tornando-se assim a primeira emissora de TV Publica do pais. Precedeu a criacao
de outras emissoras que adotaram este modelo como as TVE’s RS, RJ (Brasil) e
Bahia, tornando-se referéncia nacional em qualidade de programacao e alcangando

reconhecimento internacional.

A popularizagdo da transmissdo em cores no pais ocorreu no inicio da década
de 1970, mesmo que a primeira transmissdo com esta tecnologia tenha sido
realizada quase uma década antes pela TV Excelsior (TORVES, 2007). O tri-
campeonato mundial de futebol conquistado pela Selecéo Brasileira na Copa do
Mundo disputada no México (1970) marcou essa nova era na televisao brasileira e
estd marcada no imaginario nacional. A década de 1970 também marca um avancgo
significativo no raio de alcance das transmissées dado, principalmente, pelo avanco

tecnolégico que a microeletrénica trouxera.

A década de 1980 foi marcada por um periodo de transicdo no modelo politico
brasileiro, o que mais uma vez influenciou diretamente nas questdes juridicas
ligadas a regulacdo da radiodifusdo. A Constituicdo Cidada de 1988 fixaria novas
atribuices a radiodifuséo televisiva, trazendo o principio da complementaridade dos
servicos entre veiculos Publicos, Estatais e Privados, proporcionalmente ao nimero
de concessdes. Nesta década surgiram as emissoras SBT (1981) e TV Manchete
(1983), ambas no estado de Séo Paulo, ajudando a solidificar este como o centro da
producédo audiovisual e televisiva no pais (TORVES, 2007; DELLAZZANA, 2016).

Na década de 1990 houve a mudanca da legislacdo que dispunha sobre as
formas de transmisséo de sinal e a chegada da TV a cabo em escala. Houve ainda
uma proliferacdo de emissoras e retransmissoras televisivas no pais, tanto em sinal
aberto quanto em sinal fechado (cabo e satélite). Ainda nesta década o sistema de

televisdo via satélite iniciaria suas operac¢des no pais, dando um pequeno salto
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tecnologico na forma de recepc¢do de sinal devido ao avancgo nas telecomunicacdes
(TORVES, 2007).

O inicio do segundo milénio foi marcado na TV aberta brasileira pela
multiplicacdo de canais com programacao religiosa, quase que em totalidade de
suas transmissbes, de diversas denominac¢des religiosas, mas principalmente
ligadas as Igrejas neopentecostais Evangélicas, repetindo o modelo televisivo
adotado pela emissora Rede Vida (1995), ligada a Igreja Catdlica. Esta década
também ficou marcada por uma conjuncao de projetos que fomentavam a ideia de
comunicac&o publica, tanto pela criacdo da EBC*°, mantenedora da TV Brasil quanto
num contexto de integracao sul-americano com a criagdo da emissora plurinacional

Telesur.

A popularizagdo do uso domeéstico da rede mundial de computadores
(internet), que comegou a ocorrer nos paises mais desenvolvidos na década de
1990 com o avancgo tecnoldgico proporcionado pelo desenvolvimento de novas
tecnologias da comunicacao (CASTELLS, 2011), mas que por motivos econémicos e
infraestruturais s6 ocorreria em larga escala no Brasil apos a virada do milénio,
também pode ser apontada como fato significativo a historia, e ao desenvolvimento
futuro, da televisdo. Neste periodo houve massivo investimento por parte de grandes
grupos midiaticos privados em portais de noticia na internet e em sites institucionais,

gue a cada dia ganhavam maior importancia em suas receitas e colaboravam com a

% A Empresa Brasil de Comunicacéo foi criada em 2007, durante o segundo governo de Lula (PT),
para ser uma alternativa as emissoras privadas e estatais, conforme determina a Constituicdo de
1998 em seu principio de complementaridade de servigos de comunica¢do. A EBC tem por principio
buscar cumprir seu dever de emissora publica levando conteido de qualidade que contemple a
diversidade social existente no pais, adotando postura editorial independente ao governo da hora e
contando com mecanismos legais para tal, exercendo assim papel central ha construgédo de uma rede
nacional de comunicagdo publica em conjunto com diversas outras emissoras como a TV Cultura de
S&o Paulo. A EBC é responsavel por diversos veiculos, dentre eles a TV Brasil e a RPTV, além das
Radios MEC-RJ e Radio Nacional de Brasilia, entre outras, e é responsavel pela Agéncia Brasil
possuindo veiculos de abrangéncia nacional e internacional. Histérico institucional disponivel em:
https://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/o-que-e-a-ebc/2012/09/historico .

L A Telesur é uma rede televisiva idealizada pelo ex-presidente venezuelano Hugo Chavez e criada a
partir de um projeto de integragcdo entre Cuba, Bolivia, Equador Uruguai e Venezuela, num projeto
gue anteriormente contava com a participacao de Argentina e Brasil entre seus mantenedores e que
apés mudangas de governo deixaram de integrar o projeto. Em principio a criacdo da emissora, que
tem como lema “Nuestro Norte és el Sur®, visava a integragéo cultural do subcontinente por meio de
uma emissora publica sintonizavel em todo territério da América do Sul buscando se apresentar como
um contraponto a redes televisivas estado-unidenses que transmitindo em espanhol tinham
abrangéncia de sinal em diversos paises da regido. No Brasil, mesmo este havendo sido um dos
Estado que a financiava, nunca houve transmissdes em tv aberta da emissora. Histdrico institucional
disponivel em: https://www.telesurtv.net/pages/sobrenosotros.htmi .
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popularizacdo de suas programacdes. Assim emissoras televisivas comecaram a
integrar sua programacao linear, transmitida em seus canais ainda sob o sistema
analégico (UHF/VHF), com novos conteudos e programas especificos presentes
apenas em seus portais digitais, investindo na multimidialidade de conteudo.

A segunda década do séc. XXI teve inicio junto ao anuncio da migracdo do
sistema de transmissdo televisivo do modelo analdgico para o sistema digital. O
sistema definido pelo Governo Federal seguiria 0 modelo japonés (ISDB T) adotando
a transferéncia de tecnologia a partir de um acordo de cooperagéo entre Brasil e
Japao, trazendo maior qualidade de imagem e som e a possibilidade de
interatividade através de conexao com a internet. O modelo de transmissao digital
seria adotado progressivamente estimulando a migragcdo do sinal de todas as
emissoras e retransmissoras, tendo como meta inicial o ano de 2016 como limite a
adocdo do modelo em todo territorio nacional. O intuito da migragédo, além da
modernizacéo tecnoldgica, seria a de liberacdo de banda de transmisséo para que
futuramente fosse possivel desenvolver a instalagdo do sistema de internet 5G.
Ocorreu massivo investimento Federal através de beneficios fiscais e facilitacdo de
crédito as emissoras a fim de modernizar sua infraestrutura, além de subsidios a
compra de aparelhos pela populacdo em uma forma de incentivar a migracdo de
sinal. Os grandes eventos esportivos sediados pelo Brasil, a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e a Olimpiada de 2016, serviram como laboratério as transmissdes
dentro do modelo digital j& em operacdo parcial, integrando o pais por meio de
extensa cobertura jornalistica a vanguarda das tecnologias da informacédo e

comunicacéo® ja presentes em outros paises.

A popularizacéo dos servicos de Streaming, ocorrida na segunda metade da

|33

década atual®®, oferecendo filmes, documentéarios e séries diversas, permitindo o

acesso em dispositivos remotos através do acesso a internet, pdde ser apontado

3 A série de videos TV Digital no Brasil (disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWuPBQ8mybgTaddzT-e9mdNV8XvMZg4H ), detalha o
processo ocorrido no pais exemplificando as modificacdes técnicas e tecnoldgicas e efeitos destas
com a audiéncia quanto a possibilidade de maior interatividade.

% Segundo aponta o jornal Valor em material jornalistico que utiliza o IBGE como fonte primaria,
partindo dos resultados obtidos na PNAD Continua, a partir de 2016 houve exponencial crescimento
no consumo de produtos de entretenimento audiovisual através de ferramentas de streaming devido a
popularizagdo do uso doméstico da internet e seu acesso via aparelho de televisdo. A pesquisa
também revela também houve reducdo da audiéncia da TV A Cabo, fendmeno que continua a
acontecer. Matéria jornalistica disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/04/26/acesso-
a-internet-pela-tv-dispara-em-2017-revela-ibge.ghtml .
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como um novo concorrente a televisdo. Como manobra econdmica diversas redes
televisivas acabaram optando por integrar sua programacéo ao oferecimento deste
tipo de servico, caracterizando-o como uma inovagdo do mercado. A segmentacao
de conteudo caracteristica da revolucao digital propiciada pela expansao da internet,
e ja presente nas TV’s a cabo e por satélite, ndo reduziu a importancia da existéncia
de sistemas de comunicacdo publicos, independentes dos governos dos Estados
aos quais pertencem, apresentando caracteristicas editoriais que se diferem das
presentes em veiculos comerciais. Podemos apontar como exemplos de
credibilidade veiculos internacionais como a emissora britanica BBC e a alema DW -
caracteristica atualmente encontrada no Brasil nas produgdes realizadas pela TV
Cultura de Sao Paulo.

A televisdo, desde sua génese, possui intensa relacdo com a comunicacao
publica, ao exemplo do nascimento da britanica BBC que, com investimento estatal
e gestdo afastada do Estado por meio de uma empresa de comunicagédo publica,
tornara-se uma das mais respeitadas emissoras de televisdo do planeta, sendo
amplamente reconhecida pela qualidade técnica e sociocultural de seus produtos
audiovisuais (BURKE, 2004; SOUSA; 2008). Essa aproximagcdo tambéem se fez
devido ao seu amplo potencial comunicativo, facilitando a aceitacdo que este meio
de comunicacdo obteve em diversas sociedades. Assim, o modelo publico de
televisdo tornou-se exitoso em diversas partes do mundo devido a sua pluralidade
de representacao social em uma programacao gratuita e com reconhecida qualidade
técnica, caracteristicas que se apresentam em emissoras como a alema Deutsche
Welle (DW), na estado-unidense PBS (Public Broadcasting Service), a japonesa

NHK e na Television Publica Argentina, e também na gaucha TVE-RS.

Tendo como principios, pluralidade de representacdo, gratuidade na
prestacdo de servico e a busca por qualidade técnica, a TVE-RS consolidou-se
frente a sociedade gaucha como um patriménio publico, valorizado e sendo um
motivo de orgulho, assim como preconiza a publicacdo “No ar: um projeto em
construcdo” (FUNDACAO PIRATINI, 2002). Portanto, mesmo com 0s avancos da
tecnologia da informacdo e as constantes mudancas que nossa sociedade
informacional sofreu no desenrolar histérico, a TVE-RS continua a ter relevante

funcdo publica como fonte de informacdo com credibilidade e na propagacdo da
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cultura galcha em toda sua diversidade, fortalecendo o carater democratico de um

meio de comunicagédo publico.

No capitulo que segue apresentaremos a trajetéria da TVE-RS indicando
eventos que definiram seus caminhos até sua consolidacdo como uma emissora de
televisdo publica, discutindo seu surgimento como emissora de TV educativa e o
contexto que o possibilitou, passando pela criagdo da Fundacéo Piratini e chegando
ao momento em que esta foi extinta, resultando em um novo reordenamento de suas

atividades.
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3 TVE-RS e Fundacé&o Piratini — da criagdo aos processos de reestruturacéo e
extingcdo sob uma configuracgao politica especifica

3.1 TVE-RS - trajetoria, ideais e percal¢cos na constru¢cdo de uma TV Publica e
o fortalecimento da comunicacdo publicano RS

A conjuntura politica vivida no Brasil no inicio da década de 1960, de ruptura
institucional, levou o Estado brasileiro a voltar-se a uma série de politicas publicas
gue limitavam as liberdades civis. No campo da comunicacdo nao foi diferente onde
a pratica da censura a jornalistas e as programacfes de emissoras de televisdo
tornara-se pratica comum, agravadas pelo Ato Institucional N°5 apés dezembro de
1968. Nesta década o entdo Governo Federal adotou como politica a emissédo de
diversas licencas de operacdo de canais televisivos educativos aos governos
estaduais como forma de incentivar a veiculacdo de videoaulas e programas
educativos, buscando suprir as deficiéncias do sistema educacional num pais em

expansao populacional com alto nivel de analfabetismo.

Essas redes educativas, além de estarem alinhadas editorial e politicamente a
um Governo Estadual que estava alinhado automaticamente ao Governo Federal
pelo fato deste ser autoritario, tinham transmissao jornalistica muito limitada e sem
viés de criticidade fazendo com que as informacdes politicas em circulacdo no pais
fossem, majoritariamente, veiculadas por redes de radio e televisdo privadas,
passiveis de censura prévia ou estando alinhadas ao governo da hora. Assim o
periodo ditatorial militar brasileiro caracterizou-se pelo alinhamento de alguns meios
de comunicacéo privados ao disposto pelo Regime, formatando a percep¢ao social

conforme seus interesses.

A TV Publica no Rio Grande do Sul tem seu inicio no ano de 1967, apos o
decreto presidencial assinado pelo entdo presidente Jodo Castelo Branco criando o
Sistema Educativo de Radiodifusdo, via Decreto-Lei 236 (FUNDACAO PIRATINI,
2002; BORTOLI, 2018), que previa a criacdo de uma televisdo educativa destinada a
transmissao de aulas, palestras e debates, ndo possuindo carater comercial, sendo
vedada a transmissdao de qualquer propaganda. A intencdo da criacdo de uma
emissora televisiva ligada ao Estado do Rio Grande do Sul foi manifestada no inicio
da década de 1960, quando a entdo Secretaria de Educacdo e Cultura pretendia
constituir uma rede de ensino a distancia, em condicdo semelhante a que ocorria em

outros estados do pais. Como primeiro passo, o0 Governo Estadual criou o setor de
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Cinema e TV Educativa, ligado ao Servico de Recursos Humanos Audiovisuais da
Secretaria de Educac&o e Cultura, no ano de 1965 (FUNDACAO PIRATINI, 2002).

A concesséo de operacao de um canal de televiséo, outorgada pelo Governo
Federal ao Governo Estadual por meio do Decreto 62.822 de 21 de junho de 1968,
definiu o canal 7 no sistema VHF como frequéncia de operagcdo da emissora que
viria a ser criada. Tao logo da assinatura do decreto iniciaram-se esfor¢os para que
a TV (educativa) entrasse em operagdo. Porém, durante gestdo de Euclides Triches
frente ao Governo Estadual, ja em 1971, constatou-se ap6s uma vistoria do Governo
Federal problemas estruturais no prédio que havia sido construido especialmente
para abrigar a sede da televisdo educativa galcha, adiando assim o inicio de suas
operacdes (FUNDACAO PIRATINI, 2002; BORTOLI, 2018).

Um acordo firmado entre o Governo do RS e a Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), no ano de 1973, possibilitou a criacéo de
um nucleo de produgéo e transmisséo televisivo. Este nucleo, que ainda no ano de
sua criacdo fez transmissdes experimentais, foi o embrido da CETEVE, fundada em
marco do ano seguinte nas dependéncias da PUC-RS, no prédio ocupado pela
Faculdade de Meios de Comunicacdo Social (Famecos). A data oficial de
inauguracao da TVE-RS, 29 de marco de 1974, é a data em que a entdo CETEVE
comeca suas transmissdes publicas e abertas a sociedade porto-alegrense via canal
7.

No periodo compreendido entre a fundacdo da CETEVE e o ano de 1979, a
TVE-RS teve como programacdo apenas conteudos educativos, ao exemplo de
aulas de ciéncias da 52 série do ensino fundamental, de acordo com o fim previsto a
emissora pensado no inicio da década de 1960. A década de 1980 traria profundas
mudancas estruturais a TVE, contribuindo para seu desenvolvimento técnico e a
expansdo do alcance de seu sinal, proporcionando uma aproximagdo ao povo
gaucho e a criacdo de uma identidade prépria. O primeiro telejornal da emissora
gaucha seria exibido somente em 1980, um ano apoés a integracdo da emissora ao
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (SINRED), na gestdo de José Antdnio
Daudt na direcdo da ainda CETEVE (FUNDACAO PIRATINI, 2002). O “Bom Dia

Gaucho” - que era apresentado por Daudt em conjunto com outros dois jornalistas -
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inovou sendo o primeiro telejornal matinal transmitido por uma emissora de TV sul-

rio-grandense, antecipando-se as redes comerciais (DA SILVA, 2017).

O inicio da década de 1980 ainda marcaria a historia da TVE-RS de forma
profunda. Um grave incéndio atingiu as instalacdes da emissora, destruindo seu
estudio e ilha de edicdo, além de todo seu arquivo audiovisual. Apés o incéndio o
entdo presidente da emissora, Antdnio Daudt, reivindicou ao Governo do Estado que
a TVE-RS ocupasse as instalagbes da extinta TV Piratini - precursora da televiséo
no Rio Grande do Sul, pertencente ao magnata da comunicacdo no Brasil, Assis
Chateaubriand, que teve funcionamento entre 1959 e 1980 (FUNDACAO PIRATINI,
2002).

Ainda no ano de 1980 a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul aprovou a Lei n® 7.476, em 31 de dezembro, que autorizava a criacdo de uma
Fundacdo para coordenar as operacdes da emissora da televisdo educativa do
Estado. O texto aprovado ainda permitia a producédo de aulas e outros programas
educativos, culturais e artisticos para a televisdo, criando ainda a possibilidade de
que esta producdo propria fosse distribuida a outras emissoras (FUNDACAO
PIRATINI, 2002; BORTOLI, 2018).

O Centro de Televisdo Educativa tornou-se formalmente Fundacéo Televisiva
Educativa do Rio Grande do Sul em 1981, apds a instituicdo da Fundacdo pelo
Decreto 30.249, daquele mesmo ano, onde estavam dispostos seu estatuto e 0s
orgaos que a compunham na época — Conselho Deliberativo, Diretoria e Conselho

de Controle. Segundo a obra publicada pela Fundacao Piratini (2002):

Jorge Alberto Furtado foi o primeiro presidente da Fundacdo, assumindo o
cargo em 22 de julho de 1981. Sua gestdo teve como marca as ac¢oes de
planejamento e aperfeicoamento do quadro de pessoal, a producdo de
programas culturais e de incentivo a formacéao profissionalizante de 2° grau,
a transmissao de programas vinculados ao SINRED, além da realizacdo de
programas de educacdo rural. (pag. 20)

A TVE-RS, agora tendo suas atividades sob a responsabilidade da Fundacao,
sofreu uma série de reformulacdes a partir de 1982, desde a aquisicdo de novos
equipamentos que possibilitaram investimentos para a expansdo da éarea de
recepcao do sinal transmitido da capital do RS, até a definicdo de um or¢camento
anual préprio, intermediado pela Fundacéo, para o custeio de suas operacdes. A
obra No ar: um projeto em constru¢do (FUNDACAO PIRATINI, 2002) relata:
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Naquele ano foi instituida a dotacdo orgamentéria anual especifica para a
Fundacéo; foi estabelecido que ela poderia contar com servidores da
administracéo direta e indireta do Estado, cedidos pelos érgaos através da
Lein©7,617, de 11 de janeiro, houve alteragéo no estatuto transformando a
personalidade juridica para Fundacao de Direito Privado. (pag. 21)

Quanto a programacdo, a TVE-RS fez de seu espaco um laboratério para
novos talentos, além de langar novos formatos de programas como o musical
tradicionalista Galpao Nativo que aproximava do meio televisivo a cultura regional
através de entrevistas e reportagens, e claro, apresentacfes musicais e de dancas
tipicas, sendo o programa pioneiro neste segmento na TV sul-rio-grandense.
Furtado buscou inovar (FUNDACAO PIRATINI, 2002), abrindo espaco na televiséo
gaucha para programas de cunho cultural como o programa Quizomba, voltando a
musica popular e a cultura negra, e o programa Pra Comeco de Conversa, 0
primeiro a dar espaco a bandas de rock da cena gaucha, e que nos anos 1990 seria
sucedido pelo programa Radar. Pelos estudios da TVE-RS na década de 1980
passaram nomes como Jorge Furtado, cineasta, diretor e roteirista - filho do
presidente da emissora, homénimo -, e o jornalista e escritor Eduardo Bueno, além
de diversos outros profissionais conceituados que assim como 0s citados passaram

pela emissora em inicio da carreira.

O ano de 1983 marcou a expansao do sinal da TVE-RS para cidades do
interior gaucho, comecando por Santa Maria, Bagé, Santa Cruz e Cruz Alta, em uma
iniciativa conjunta com a hoje extinta Companhia Rio-Grandense de
Telecomunicagbes (CRT) - na época uma empresa estatal. Sob a gestdo do
jornalista Candido Norberto, empossado em 1983, além do processo de
interiorizacdo da emissora, ja aqui descrito, houve a conquista da concessédo de um
canal de radio em amplitude modulada (AM) — concedida ao Governo do Estado -, e
o inicio das transmissdes a cores da TVE-RS (FUNDACAO PIRATINI, 2002).

No ano de 1985 modificou-se pela primeira vez o nome da Fundacao
responsavel pelas operacbes da TVE-RS, abrindo espaco para a reformulacdo de
suas finalidades sendo estas definidas através de decretos. Segundo a obra “No ar:
um projeto em construcdo” (FUNDACAO PIRATINI, 2002):

Em 1985, o Decreto 31.824, de 15 de janeiro, alterou a denominagéo da
Fundagéo, que passou a ser Fundacgéo Televisdo Educativa Piratini — FTEP.
Em comemoragdo ao sequicentendrio da Revolu¢do Farroupilha, pela
primeira vez a entidade recebeu o nome Piratini em sua denominacéo legal.

(pag. 24)
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A Fundacgéao Televisiva Educativa Piratini (FTEP), conforme a Lei n° 7.894, de
marco de 1985, incluiu a possibilidade de operacdo de uma emissora e
retransmissora de radio, o que tornara-se realidade ap0s a publicacdo do Decreto
31.888, que promoveu a alteracdo das finalidades basicas da Fundacédo, passando
entdo a ter como finalidade “operar estagdes transmissoras e retransmissoras de
radio e televisdo educativas” (FUNDACAO PIRATINI, 2002).

A segunda metade da década de 1980, como ja aqui referido, foi de grandes
mudanc¢as no contexto politico nacional. O processo de redemocratizacado, iniciado
em 1985 com a transi¢do entre o Governo Militar e um Governo Civil foi o inicio do
processo sociopolitico que teve como expoente a conclamacdo da Constituicdo
Cidadao de 1988 e as elei¢cOes presidenciais do ano seguinte, com candidatos civis
e sufragio universal. A mudanca politico estrutural proposta pelo governador eleito
Pedro Simon, alterou novamente o nome da Fundacéo responsavel pelas operagcdes
da TVE-RS. Em fevereiro de 1987, conforme o Decreto 32.504, a Fundacéo passou
a chamar-se Fundacdo Piratini - Radio e Televisdo Educativa (FPRTE). Neste
periodo a TVE-RS também esteve imersa em mudancas, dentre elas a
desvinculacdo, no ano de 1987, de sua Fundacdo responsavel da Secretaria de
Educacdo do RS, onde o governador peemedebista vinculou-a ao Conselho de
Cultura - que viria a tornar-se uma Secretaria de Estado (FUNDACAO PIRATINI,
2002; BORTOLI, 2018)).

A TVE-RS durante a presidéncia do jornalista Alfredo Fredrizzi ampliou seu
espaco destinado a programacéo cultural, sofrendo agudas mudancas de linguagem
em relacéo a linha editorial até entdo adotada pela emissora, eliminando a estrutura
voltada ao ensino, e que lhe caracterizava como uma TV educativa. Em sua gestéo
Freddizzi enfrentou problemas com repasses orcamentarios e dividas existentes,
passando a beneficiar-se de dispositivos da Lei Sarney (Lei n°® 7.505/1986) que
possibilitava a captacdo financeira por meio de doac¢des e apoio cultural do setor
privado, pratica até entdo vetada por lei (FUNDACAO PIRATINI, 2002). O aporte
orcamentario de fontes diversas ao Caixa Estadual permitiu a esta gestdo a
realizacdo de investimentos em equipamentos técnicos, de origem estrangeira, e a

continuidade do processo de interiorizacdo da emissora.
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A década de 1980 marca a profissionalizacdo das operacdes da TVE-RS,
sendo esta reconhecida pelo grande niumero de prémios recebidos por producdes
como o especial “Pinochet: até quando?”, laureado com o prémio maximo concedido
a uma emissora pela Associacdo Rio-Grandense de Imprensa (ARI) em 1986, e 0
programa Galpdo Nativo que neste mesmo ano recebeu o Prémio Guararapes,
concedido pela Unido Brasileira de Escritores. Estreias na programac¢do também
marcaram esta década. Em 1988 a emissora gaucha estreou programa infantil
Pandorga, o Unico programa infantil diario produzido no pais fora do eixo Rio-S&o
Paulo (FUNDACAO PIRATINI, 2002). Também foram lancados os programas Palcos
da Vida, VT Vanguarda e Corpo e Alma, que logo comecariam a ser veiculados
também por outras emissoras publicas através de parcerias sobre o
compartilhamento de contetdo préprio. Quanto a Fundacéo, a criagdo da FM Cultura
em 1988 - na frequéncia de 107,7 MHz, operando inicialmente apenas na regiao
metropolitana -, ampliou seu escopo de responsabilidade e fortaleceu a
comunicacao publica no Rio Grande do Sul.

No inicio da década de 1990 foi assinado um acordo de cooperacdo com a
Fundacdo Padre Anchieta, responsavel pela TV Cultura de Sado Paulo, que previa o
compartilhamento mutuo de conteudo produzido por ambas. Através desta parceria
a TVE-RS comecou a retransmitir o programa de entrevistas Roda Viva, que ja
naguela época gozava de grande prestigio devido a alta qualidade das entrevistas
por ele veiculadas, gerando debate abrangendo temas culturais e principalmente
sociopoliticos. Ja a TV Cultura passou a retransmitir o programa infantil Pandorga,
entdo com mais de uma década de transmissdo no RS, possuindo bons indices de
audiéncia e consolidado sucesso, 0 que atraiu a atencdo da emissora paulista.
Diversos outros programas, de contetdo jornalistico e entretenimento fizeram parte
deste intercambio de conteudo autoral, tornando a parceria entre estas duas
emissoras de televisdo publica exitosa. No plano institucional da Fundacgéo, o inicio
da década de 1990 — durante o curto periodo de um segundo mandato de Sinval
Guazzelli - foi marcado pela reformulacédo de sua estrutura organizacional, adotando
um novo estatuto que retirava a palavra Piratini de seu nome legal, passando a
denominar-se Fundacdo R&dio e Televisdo Educativa, passando entdo a estar

vinculada a Secretaria de Cultura do Estado.
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O governo de Alceu Collares (PDT), iniciado em 1991, é indicado como um
periodo peculiar para a TVE-RS segundo a publicacdo institucional da Fundacéo
Piratini (2002). Durante o governo de Collares a Fundagéo responsavel pela TVE-RS
teve trés presidentes: Leonid Streliaev, Bibo Nunes e Jodo Batista de Melo Filho.
Strealiaev teve curta passagem, permanecendo na presidéncia da Fundagéo por oito
meses. Ja Bibo Nunes, que permaneceu como diretor um periodo inferior a dois
anos, direcionou a programacdo da TVE-RS a cultura popular, investindo na
cobertura de espetaculos carnavalescos e futebolisticos. A gestdo de Batista Filho
foi a mais longa dentro do Governo Collares, ultrapassando o intervalo de dois anos,
tendo como caracteristica a busca por receitas alternativas para o financiamento de
novas producdes e a busca por parcerias com outras emissoras publicas
(FUNDAGCAO PIRATINI, 2002)

Neste periodo, além da parceria firmada com a TV Cultura de S&o Paulo e
uma relevante expansdo das producdes proprias, houve a implementacdo de um
plano de carreira para o funcionalismo, incluindo os servidores das fundagdes
vinculadas ao Governo do Estado. Ainda durante o governo do pedetista Collares o
Decreto 35.705 aprovou um novo regimento interno para a Fundacdo Radio e
Televisado Educativa, onde de acordo com a publicacdo da Fundacgéao Piratini (2002),
“especificou-se ao presidente da Fundacéo apresentar propostas de alteracdo do
estatuto e do regimento”, prerrogativa que seria posta em pratica pela gestdo

seguinte.

A prerrogativa de mudancas estruturais que foram expressas atraves do
Decreto 35.705, aprovado no ultimo més do governo de Alceu Collares, possibilitou
ao governo seguinte, de Antbnio Britto, alteracdes profundas na estrutura da
Fundacédo responséavel pelas operacbes da TVE-RS e da FM Cultura. A mudanca
estrutural concebida na Fundacdo durante a gestdo Britto, por meio da
representacdo da sociedade civil que abarca a nova estrutura do Conselho
Deliberativo, aproximava a TVE-RS de um modelo de televisdo publica idealizado
teoricamente — e que pode ser exemplificado em modelos reais proximos a britanica
BBC (British Broadcast Corporation) e a alema DW (Deutsche Welle).

64



O primeiro presidente empossado pela gestdo de Britto frente & Fundacéo foi
o jornalista Luis Fernando Moraes, que permaneceu curto periodo sendo substituido
pelo também jornalista José Antonio Vieira da Cunha.

Naquele ano, em 8 de agosto, a Lei n°10.536 aprovou o regimento interno
do Conselho Deliberativo, que passou a contar com a representacdo da
sociedade; no mesmo dia, a Lei n° 10.535 alterou a denominagéo para
Fundac&@o Cultural Piratini - Radio e Televisdo, vinculou a Secretaria de
Estado da Cultura, modificou e acrescentou itens a suas finalidades basicas
e definiu os o6rgdos que passariam a dirigia a Fundacdo: Conselho
Deliberativo e Diretoria Executiva. (pag. 28)

A nova organizacdo determinada pelo decreto fez com que a Fundacgéao, a
partir de entdo, fosse composta por dois 6rgaos diretivos: um Conselho Deliberativo
e uma Diretoria Executiva. Um 6rgao eletivo e outro composto por indicacao

governamental.

O Conselho Deliberativo, composto por um corpo de 25 membros
representativos da comunidade intelectual gaucha, da sociedade civil e, em menor
proporcao, de servidores da Fundacgéo Piratini e seus veiculos, a TVE-RS e a FM
Cultura.®* O jornalista Ruy Carlos Ostermann foi o primeiro presidente do Conselho
Deliberativo da Fundacdo, também sendo um dos conselheiros eleitos que
participaram de sua criacado durante a gestdo do jornalista Vieira da Cunha frente a
Fundac&o Piratini (FUNDACAO PIRATINI, 2002; MIOLA, 2005).

Segundo Torves (2006), o Conselho Deliberativo € resultado de uma série de
aperfeicoamentos no modelo de gestdo empregado na Fundacgéo, 0 que a tornou
mais representativa da sociedade gaucha. O autor complementa sobre a influéncia
do Conselho sobre as diretrizes da TVE-RS:

O Conselho Deliberativo estabeleceu diretrizes especificas para a
programacdo da TVE-RS, a fim de que sejam preservados o0s
compromissos préprios que uma emissora puUblica deve ter com a
sociedade, mantendo a qualidade dos programas exibidos, sem se deixar
levar pela légica do mercado, a exemplo do que ocorre com as emissoras
comerciais. (pag. 100)

% Composto por 25 membros, sendo 19 natos e 6 eleitos mediante indicacdo prévia, o Conselho
possui dentre os membros natos - que s&o representantes da sociedade organizada indicados por
elas préprias - representantes de entidades ligadas aos fins da Fundacgéo, de representacao interna e
sindicais, além de representantes de entidades ligadas & industria, comércio e agricultura, juntamente
aos de entidades ligadas ao Poder Legislativo e ao Executivo. O presidente da Fundacéo Piratini,
como prevé seu estatuto, também participa das reunides do Conselho como convidado, assim como
outros consultores técnicos.
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Um novo estatuto para a Fundacdo Piratini aprovado na Assembleia
Legislativa em junho de 1995, permitiu a captagcédo de apoio cultural (financeiro) de
empresas privadas, tanto para a TVE-RS como para a FM Cultura, possibilitando
assim novas producOes e a captacdo de verba para outros investimentos dentro
destes veiculos. A partir de entdo diversos programas da grade da emissora
televisiva gaucha apresentavam empresas como apoiadoras culturais de suas
producdes proprias. Como exemplos de empresas apoiadoras podemos citar
Empresas Publicas Estaduais como o Banrisul, a CEEE e a Sulgas, e em ambito
nacional o apoio de Petrobras e Vale do Rio Doce (atualmente Vale).

Na segunda metade da década de 1990 um grande salto tecnoldgico foi dado
pela TVE-RS com o inicio da retransmissdo de seu sinal via satélite, ampliando
exponencialmente o alcance de suas 28 retransmissoras. O investimento de US$1,2
mi, utilizados na compra e instalacdo de equipamento produzido nos Estados Unidos
e preparo técnico, possibilitou que o sinal da TVE-RS pudesse ser sintonizado do sul
da Bahia até a patagbnia argentina (FUNDACAO PIRATINI, 2002). Ainda como
investimento infraestrutural, a TVE-RS reformou seu estudio principal, com novas

instalacdes elétricas e um revestimento acustico especial, proprio para estudio.

Na virada do século XXI, no periodo que compreende os anos de 1999 a
2002, durante a gestao de Olivio Dutra, a Fundacéo Cultural Piratini passou por um
processo de (re)construcdo, segundo a publicacdo lancada pela prépria Fundacgéo
no ultimo ano do governo citado, visando o fortalecimento de uma memoria
institucional. Os desafios que se colocaram a essa gestdo, sob a nova mudanca de
postura institucional, visava fortalecer as conviccdes de um novo modelo de

comunicacao publica que se pretendia implementar no Rio Grande do Sul.

Segundo a publicacéo da prépria Fundacédo, anteriormente citada:

A partir de 1999, com a elei¢cdo de Olivio Dutra, assumiu a presidéncia da
Fundacéo Cultural Piratini o jornalista José Roberto Garcez. O planejamento
estratégico da nova gestdo estabeleceu trés objetivos: renovar o parque
técnico da emissora, dotando-se de equipamento compativeis com a era
digital no radio e na TV, recuperar a capacidade de producdo com a
recomposicdo do quadro de pessoal, bastante defasado devido ao
afastamento de funcionérios pelo Plano de Demissdo Voluntaria praticado
na gestao anterior; valorizar a programacéo local, com énfase no jornalismo
e na informacao cultural, como forma de reforcar a identidade cultural do
povo galcho. (FUNDACAO PIRATINI, 2002. pag.30)
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A postura adotada durante o entdo governo, sob as gestbes administrativas
por ele indicadas, em ambos os veiculos de comunicagdo de responsabilidade da
Fundacdo, era a de postarem-se como uma alternativa na radiodifusdo galcha,
frente as radios e emissoras comerciais, privadas, num processo de reconstrucao
que visava o fortalecimento da producéo prépria e local, por meio de parcerias com
instituicbes de ensino e produtoras independentes. O trabalho realizado neste
periodo visava uma constru¢do de longo prazo, ndo se restringindo ao momento
como algo embalado com prazo de validade atendendo a permanéncia passageira
(FUNDACAO PIRATINI, 2002).

O planejamento técnico posto em pratica logo no inicio da gestao
empreendeu esfor¢cos na recomposicédo do quadro de pessoal e na renovacao do
parque técnico, com o intuito de aumentar a proporcdo de veiculagcdo de
programacao local dentro das transmissfes da emissora. Como direcionamento da
postura a ser adotada, o planejamento balizava-se sob conceitos essenciais do
funcionamento de uma TV Publica, sendo esta pluralista, democratica e um polo de
producfes que se contrapusesse aos veiculos comerciais do Estado, e partindo de
entdo buscou-se a reformulacido da grade de programacdo (FUNDACAO PIRATINI,
2002).

A TVE-RS propunha-se entao a estimular a reflexdo do publico, seja por meio
de programas informativos, analises ou debates, visando a construcdo de uma
programacao plural, democratica e que ndo apenas apresentasse versdes sobre
determinado fato (FUNDACAO PIRATINI, 2002). A ideia de transformar a TVE-RS
num polo alternativo de informacdo materializou-se através da proposicdo de um
jornalismo diferente, que trouxesse novas pautas, novos sujeitos e novos formatos.
Buscou-se experimentar no fazer televisdo, demonstrando caracteristicas de uma
TV ndo comercial, contrapondo-se as emissoras privadas, distanciando-se da légica
de mercado voltada a setores organizados da sociedade. Exemplo de cobertura
jornalistica com caracteristicas diversas da TV comercial foi dada na realizacao da
cobertura em profundidade da TVE-RS sobre o Forum Social Mundial, ocorrido em

2001 na capital gaucha.

Outra inovacdo proposta neste periodo foi o aprofundamento de parcerias

com instituicBes de ensino superior gauchas, viabilizando a veiculagédo de producdes
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préprias destas, sendo elas publicas e privadas, ao exemplo das parcerias firmadas
com UNISINOS, UPF, PUCRS e UFSM. A pluralidade de olhares proposta e a
diversidade de produgbes nao comerciais foi contextualizada na publicacdo da
Fundacéo (2002):
Mas a TV publica ndo pode ter s6 um olhar sobre a realidade. E preciso
lancar diversos olhares, evitando a simples substituicdo de um olhar por
outro. Isso leva a defesa de parcerias, a producdo de material por parte de
produtores e talentos externos a emissora. A TV publica tem um papel muito

importante no estimulo a producdo independente ao abrir janelas para
mostrar o seu trabalho, de acordo com o interesse publico. (pag. 38)

Outra caracteristica inovadora do periodo 1999-2002 diz respeito a veiculagcéo
de producdes locais independentes. Além de documentarios e de videoclipes, a
TVE-RS comecou a veiculacdo de programas jornalisticos como o TVE Repbrter,
gue ganhara grande relevancia pela sua qualidade técnica e seu conteudo
aprofundado despertando o interesse de retransmissdo por outras emissoras
publicas. O programa diario Jornal da Cidadania, que buscou ser um espaco de
debate sobre temas que n&do pautavam as emissoras comerciais, juntamente aos ja
consolidados Frente a Frente e Debates TVE, também alcancaram bons niveis de
audiéncia naquele periodo, ganhando assim relevancia social (FUNDACAO
PIRATINI, 2002). Também merecem destaque a série infantil Escola Magica, que
apresentava questdes ligadas a cidadania, e o projeto de coproducdo da série
Historias do Sul, que foi a primeira producdo do género ficcional exibida pela
emissora trazendo a tela da TV adaptacdes de obras literarias sul-rio-grandenses de
autores como Simdes Lopes Neto, Lya Luft e Luis Fernando Verissimo. Ao fim do
governo de Olivio Dutra, afirma a publicacdo da Fundacéo Piratini (2002), a TVE-RS
era tida como uma emissora de vanguarda no cenario nacional, onde novas
férmulas foram experimentadas, projetos de sucesso foram mantidos, determinados
espacos foram modificados a fim de compatibilizar os programas a sua missao e ao

Seu compromisso junto a sociedade gaucha.

A criacdo de uma associacdo nacional de emissoras publicas em 1998, a
Abepec (Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais),
demonstrava um movimento politico-social na busca da valorizacdo do papel
desempenhado por estas, buscando delimitar a influéncia do Estado em seu
funcionamento. A conjuntura politica nacional a partir de 2003, com a ascenséao de
um governo progressista em ambito federal, possibilitou em escala nacional que
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outras emissoras publicas adotassem modelos de gestdo democratizantes, com
maior representacdo da sociedade civil através de conselhos curadores e menor
influéncia do governo da hora (TORVES, 2006). Também existiram acdes claras por
parte do Governo Federal quanto a diferenciacdo entre comunicacdo Estatal e
Publica, e os veiculos que as constituiam. A criacdo da TV Brasil em 2007, uma
emissora publica ligada a EBC (Empresa Brasileira de Comunicagdo), € um exemplo
daquele cenario.

Durante o governo de Germano Rigotto (PMDB), posteriormente ao de Olivio
Dutra, houve uma crescente influéncia governamental sobre a Fundagéo Piratini, em
especial sobre a TVE-RS. Torves (2006), sobre a ingeréncia estatal durante o

governo Rigotto, afirma que:

Embora a TVE-RS seja legalmente subordinada a Secretaria de Cultura, na
pratica responde a Coordenacdo de Comunicacao Social do Palacio Piratini,
sede do governo gaucho onde trabalha o Governado Germano Rigotto.
Portanto fica evidente a interferéncia politica do Executivo dentro da TVE-
RS, o que de certa forma € um desafio para o projeto de TV publica. (pag.
99)

Embora naquele periodo a TVE-RS estivesse legalmente subordinada a
Secretaria de Cultura, na pratica respondia a Coordenacédo de Comunicacao Social
do Palacio Piratini, ligada diretamente a equipe do Governador Germano Rigotto.
Portanto fica evidente a interferéncia politica do Executivo dentro da TVE-RS, o que
de certa forma é um desafio para o projeto de TV publica. (TORVES, 2006. pag. 99).
O governo de Germano Rigotto ficou marcado por sua ingeréncia na Fundacéo
Piratini, tendo como exemplo a influéncia para uma eventual reformulacdo do
Conselho Deliberativo que reduziria suas atribuicdes, e assim sua autonomia, cada
vez mais fazendo da TVE-RS e FM Cultura veiculos de comunicacédo Estatais e ndo

Publicos.

Sobre a autonomia conquistada durante a gestdo Olivio - e posteriormente
retirada, durante a gestdo de Rigotto - a publicacdo da Fundacéo Piratini (2002)

ressalta:

Foi ainda mais longe a construcdo desse projeto. A convivéncia entre uma
Direcdo Executiva indicada pelo Governo do Estado e um Conselho
Deliberativo formado por representantes de diversos setores da sociedade,
com ampla maioria de entidades privadas, foi enriquecedora para o debate
de novas formas de controlo publico sobre os meios de comunicacdo. No
momento em que cresce a voz das ruas contra a cada vez maior
cartelizagdo da televisdo brasileira, sem que haja mecanismos de protecéo
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da sociedade contra esse excessivo poder, é saudavel que um 6rgéo estatal
abra méo de seu poder para que representantes da sociedade interfiram na
sua gestdo e determinem diretrizes de programacédo de emissora publica.

(pag.8)

A ideia de uma reforma estatutaria no Conselho Deliberativo vinha sendo
pautada em suas reunides desde o ano 2000, sob a entdo presidéncia de Daniel
Hertz, durante o governo Olivio Dutra, devido as dificuldades para elaboracdo e
aprovacao de novas diretrizes para a programacdo da TVE-RS. Tal ideia acabou
ganhando forgca em 2004, durante a direcdo de Paulo Roberto Bueno Vasquez,
apoiada na crescente influéncia do entdo Governo Rigotto sobre as diretrizes da
emissora. A presenca constante da figura do governador na programacao, somada
as denuncias de funcionérios sobre abuso de poder por parte de seus superiores
levarem o Conselho a discutir pontuais alteragfes em seu estatuto (MIOLA, 2005).

A conturbada relacdo entre o governo peemedebista e 0s servidores da
Fundacdo se exemplifica pela greve deflagrada em 2005, tendo como causa o0
descumprimento do acordo de reposicédo salarial. Também era pauta da greve a
corrosao das condicbes materiais e pessoais de trabalho nos veiculos da Fundacéo.
O entdo Governo Estadual ndo negava o sucateamento da estrutura da TVE, que
era apontada em estado pré-falimentar, justificando que tal situacéo era um reflexo

da falta de investimento por parte dos governos anteriores.

O governo de Yeda Crussius, do PSDB, que sucedeu o peemedebista no
Executivo Estadual, protocolou um Projeto de Lei que modificaria a Fundacéao
Piratini profundamente, tornando-a uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), - 0 que na préatica faria da Fundacdo uma ONG que atua
ao lado do Estado prestando servicos publicos - afetando diretamente a ordem de
funcionamento da TVE-RS e da FM Cultura. O projeto (PL 399/2007), que atingia
outras fundacdes além da Piratini, foi aprovado na Assembleia Legislativa, porém
nunca foi posto em pratica. Este projeto de revitalizacdo da estrutura administrativa
da TVE-RS proposto pela gestdo Crussius e desenvolvido pela Secretaria de
Administracdo, segundo matéria veiculada no portal do Governo Estadual do RS em
2009*, incluia a mudanca da sede da emissora para o Centro Administrativo
Fernando Ferrari, prédio do Governo Estadual onde estdo lotadas suas Secretarias,
além da requalificacdo de sua capacidade técnica, com a compra de novos

equipamentos e instalagao de antenas retransmissoras.

70



Ainda durante o governo de Yeda Crussius, o imovel onde estava instalada a
sede da TVE-RS fora posto a leildo ap6s a negativa da entdo gestdo em adquirir o
prédio que era de posse do INSS e estava locado a Fundacao Piratini. No mesmo
ano de 2009, a EBC arrematou o imével garantindo assim a permanéncia das
atividades da TVE-RS naquele local através de uma parceria com o Governo do
Estado. O governo de Yeda Crussius ainda foi denunciado em nota publica pelo
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Rio Grande do Sul (Sindjors)
em 2008, por suposta tentativa de aparelhamento da emissora na defesa dos
interesses da gestao, incluindo assédio moral e perseguicao a jornalistas servidores
da Fundacdo que expressavam posicdes politicas divergentes ao governo. As
disputas do campo politico representada pela oposicdo de projetos politicos
existentes naquele momento historico entre o Estado do RS e a Uni&o, constituido
pelos governos de PSDB e PT, respectivamente, exemplificam como no jogo
democratico forcas em oposicéo disputam poder politico baseadas em acdes legais,
como sugere a intervencdo da EBC sobre a estrutura fisica, e consequentemente
politica-administrativa, da TVE-RS, que poderia entdo sofrer modificacdes que a
afastariam daquilo que se propunha construir em nivel nacional com criagdo de uma

empresa publica de comunicacdo®.

A gestdo de Tarso Genro (PT), que sucedeu a de Yeda, alinhava-se
politicamente ao Governo Federal sob a gestdo de Dilma, conseguindo a captacao
de recursos orcamentéarios a serem alocados na modernizacao tecnoldgica da TVE-
RS, visando uma necessidade futura de migracdo do sinal analégico para o sinal
digital. Segundo Bortoli (2018), também foram celebradas parcerias com emissoras

publicas federais, por meio de suas mantenedoras:

Em 2011, foi firmado convénio entre a Fundacgé&o Piratini e a Empresa Brasil
de Comunicacdo, permitindo a transmissdo e a troca de conteldos entre
elas. No mesmo ano, a Lei n.° 13.832, de 18 de novembro de 2011, procede
a algumas alteragfes estatutarias na Fundacdo. (BORTOLI, 2018. p. 52).

% Conforme o disposto no site institucional da Empresa Brasileira de Comunicacdo

(https://www.ebc.com.br/institucional/arquivo/sobre-a-ebc), esta teve sua criagdo para efetivar o
principio constitucional de complementaridade entre o sistema publico, privado e estatal de
comunicacdo, tendo como fim a prestacao de servico com o0 “objetivo de ampliar o debate publico
sobre temas nacionais e internacionais, de fomentar a construcdo da cidadania, com uma
programacao educativa, inclusiva, artistica, cultural, informativa, cientifica e de interesse publico, com
foco no cidadao”. Assim, quando da entrega do prédio sede da TVE-RS durante o governo de Yeda,
a EBC interviu comprando-o e cedendo-0 a Fundacgdo Piratini numa tentativa de evitar danos ao
modelo de emissora publica que entdo era praticado pela TVE-RS.
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Sob o governo de Tarso Genro, muito dos ideais de TV publica expressos
durante a gestdo de Olivio Dutra, j& descritos aqui, voltaram a nortear a postura da
TVE-RS. Durante a gestao de Tarso houve investimento efetivo na Fundagéo Piratini
por meio da realiza¢do do Ultimo concurso publico para recomposi¢cao de seu quadro
de pessoal, no qual eram previstas em edital um total de 98 vagas — mais algumas
vagas em classificacdo via cadastro reserva - que comporiam o quadro de
servidores da TVE-RS e da FM Cultura. A posse dos cargos pelos aprovados no
concurso realizado em 2014 comecou a ocorrer ainda sob o Governo Tarso,
continuando nos primeiros meses do governo de José Ivo Sartori, que logo vetou a
criacdo das vagas previstas em edital via cadastro reserva, antecipando a postura
adotada de né&o investimento do Governo Estadual na Fundac&o Piratini. A gestao
Sartori tentou embargar a nomeacdo do numero total de aprovados no concurso,
porém nao obteve sucesso visto a prerrogativa legal de nomeacéo de aprovados em

todas as vagas predispostas em edital.

No ano de 2017, apds a aprovacéo da possibilidade de extincdo da Fundacéao
Piratini pela Assembleia Legislativa e durante todo processo juridico discorrido até
sua extincao oficial, a TVE-RS comecou o desligamento de seu sinal analdgico de
retransmissdo conforme estipulado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (MCTI) do Governo Federal, por meio da portaria 3,493/2016, que previa o
desligamento do sinal analégico nas capitais estaduais até o fim de 2018. Em um
primeiro momento apenas a capital e a regido metropolitana abandonariam a
transmissao de sinal analdgico, tendo as demais 38 retransmissoras no interior do
estado seu desligamento gradual até 2023. Porém o desligamento gradual do sinal
analdgico nas demais regides do Rio Grande do Sul fez com que determinadas
cidades, como Pelotas®, deixassem de receber o sinal da TVE-RS visto que a

amplitude de transmissao do sinal digital ndo atinge a regido sul do RS.

Entendemos que a abertura do Conselho Deliberativo a representacdo da
sociedade civil e do corpo de servidores da Fundacgéo Piratini durante o governo de
Antdnio Britto, representou um avanco democratico significativo a direcdo da

entidade. Ao mesmo tempo essa reestruturacao foi essencial para a adocédo de uma

% Até 0o momento em que se desenvolve este estudo ndo ha retransmissdo do sinal digital da TVE-
RS na cidade.
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nova postura diretiva frente a TVE-RS, adotada durante o governo de Olivio Dutra
pelos presidentes da Fundacdo e diretores da emissora. Como contraponto o
governo de Germano Rigotto visou reduzir a pluralidade e a autonomia do Conselho
Deliberativo, aumentando assim sua influéncia sobre os veiculos vinculados a
Fundacdo Piratini. Ataques a comunica¢do publica também estiveram presentes
durante o governo de Yeda Crussius, vide a profunda reestruturacdo das atividades
da Fundacéo Piratini que foram propostas e aprovadas pela Assembleia Legislativa,
mesmo que nao tendo sido efetivadas. Quanto ao governo de Tarso Genro, este foi
um ponto de inflexdo nos processos de desestruturacdo que sucessivamente entao
vinham ocorrendo nas estruturas da Fundacdo Piratini, ndo produzindo o efeito
politico suficiente que evitasse o0 processo proposto pela gestdo que o sucedera, a
de José Ivo Sartori.

De acordo com Bourdieu (2006), o campo politico, local simbdlico de disputas
de poder onde individuos representam interesses de determinados grupos sociais, é
onde sao delineados os rumos da acado estatal. Nesse caso apontamos que o capital
politico possuido por cada uma das gestbes do Poder Executivo gaucho
anteriormente citadas, foi utilizado - cada um a seu modo e tempo - como ferramenta
na barganha de negociacdes que visavam fortalecer ou enfraquecer o modelo de
gestdo e o de comunicacao aplicado na TVE-RS, esta enquanto parte da Fundacéo
Piratini, tendendo a defender interesses setoriais, ou mesmo proprios da gestao da
hora, sendo influenciada diretamente por uma perspectiva tedrico-ideologica de acao
do Estado.

As relacdes de poder (Bourdieu, 2006) existente no campo politico e suas
disputas incidem sobre o direcionamento das instituicbes que delineiam o social,
aqui exemplificado pelas acbes do Estado quanto a valorizacdo da existéncia de
meios de comunicacdo publicos e como estes tenderdo a se portar frente a
sociedade, evocando alguma forma autbnoma ao governo da hora como disposto
em seu ideal ou servindo como maquina de propaganda oficial fomentando um

capital social em prol de determinado projeto politico.

Em uma sociedade considerada democrética, culturalmente plural, a
legitimacéo de acdes politicas baseadas na existéncia de capital social por parte dos

governantes € essencial nas relacdes de poder onde determinado grupo social
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busca a dominagdo dos demais em defesa de seus interesses préprios (Bourdieu,
2006). Assim a representacdo desta pluralidade social, mesmo que parcial, pode
soar a determinados grupos como um complicador a dominagcdo social, e uma
emissora de televisdo publica, supostamente independente de poderes
estabelecidos, que tenha a pluralidade da representacao social como caracteristica
tendera a fomentar, mesmo que de forma néo intencional, a oposicdo entre posi¢cdes
politicas. Portanto a subordinacdo da Fundacédo Piratini a um governo que podera
estar representando determinados interesses, ou mesmo a extingdo da TVE-RS,
seria uma possivel hipétese de motivacdo para o processo que foi desencadeado

com a aprovacgéao do PL 246/2016.

O Governo Sartori na época fez uma aposta em seu capital politico ao propor
um projeto de reestruturacdo das atividades do Estado que extinguiria diversas
Fundacbes e Empresas Publicas, alterando os campos de atuacéo e prestacdo de
servicos publicos do Estado do RS a sua populacdo. Tal proposicdo - e a
consequente aprovacdo do projeto de lei que permitiu a extingdo dos o6rgéos
publicos anteriormente citados - s6 foram possiveis em virtude de uma conjuntura
politica que em ambito nacional precedia uma profunda crise de credibilidade de um
projeto de Estado conduzido por dois governos de um mesmo partido, o PT —

totalizando quatro mandatos - assolado por denuncias sobre corrupcao.

Ao fim, conforme apontavam o movimento dos servidores, seus sindicatos e
movimento civil que apoiavam a causa da manutencdo da existéncia da Fundacao
Piratini, os efeitos de sua extingdo e a consequente transferéncia das atividades dos
veiculos de comunicacdo sob suas responsabilidades para as da Secretaria de
Cultura do Estado, tenderiam a trazer a médio e longo prazo perdas socioculturais a

comunicacao publica do RS ainda ndo quantificaveis naquele periodo.

3.2 A reestruturacéo da TVE-RS ap6s a Extincdo da Fundacao Piratini

Logo ap6s a aprovacdo do PL 246/2016 pela Assembleia Legislativa,
possibilitando assim a extincdo das Fundacdes que compunham aquele Projeto de
Lei, o Poder Executivo tomou medidas a fim de executar o encerramento das

atividades destes 0rgdos da administracdo indireta. O processo de extincdo da
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Fundacgédo Piratini fez com que os veiculos de comunica¢do que estavam sob sua
responsabilidade juridica e administrativa - TVE-RS e FM Cultura - tivessem suas
atividades absorvidas pela Secretaria de Comunicacao do Estado do Rio Grande do
Sul (Secom), entdo sob a gestado do Secretério Cleber Benvegnu.

A partir de entdo as operacdes da TVE-RS seriam reestruturadas de forma
drastica, com a reducao do quadro de servidores e a mudanca de local de sua sede,
reduzindo substancialmente a quantidade de producdes realizadas pela emissora.
Os programas ao vivo, tanto coberturas jornalisticas quanto programas de
entretenimento, deixaram de ser produzidos num primeiro momento, ocorrendo a
retomada das gravacdes de programas em estiudio apdés a mudanca de sede. As
coberturas jornalisticas continuaram paralisadas por tempo significativo, sendo

retomadas apenas no segundo semestre de 2019.

Newton Silva, jornalista e ex-servidor da TVE-RS, citou durante entrevista
concedida a este autor, o fato de que logo apds a aprovacao do PL 246/2016 uma
nova diretoria ter assumido a Fundacdo Piratini, quando ocorreu a reestruturacéo
das grades de programacdo da TVE-RS e da FM Cultura. Chamava a atencéao,
segundo Newton, o fato de que alguns dos programas, principalmente da FM
Cultura, tiveram seus nomes modificados assim como a mudanca de seus
apresentadores — entdo servidores da Fundacao -, sendo substituidos por outros
profissionais ocupantes de cargos em comissao. Newton ainda afirma que o cargo
gue ocupava entdo, como apresentador do programa Estacdo Cultura, apés a
reestruturacdo das atividades da TVE-RS foi preenchido por outro profissional que

anteriormente ndo compunha o quadro da Fundacao Piratini.

Sobre as transmissfes de programacdo ao vivo da TVE-RS, Newton Silva
afirma que foram canceladas num primeiro momento, apés o inicio do processo de
extincdo da Fundacao Piratini, sendo retomadas gradualmente quando os veiculos
de comunicacdo que anteriormente estavam ligados a Fundacao foram transferidos
as responsabilidades da Secretaria de Comunicacdo do Estado. Porém, apenas no
Governo Leite voltou-se a fazer jornalismo em coberturas externas ao vivo, tendo a

Feira do Livro de Porto Alegre 2019 como primeiro evento a receber extensiva
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cobertura jornalistica nesta atual fase da emissora. Segundo o portal institucional®’

da emissora, houve a retomada e ampliacdo do periodo diario de transmissao de
programacao ao vivo a partir de maio de 2017, data que coincide com a absorgao
das atividades da TVE-RS pela Secom-RS.

A reestruturacdo proposta pelo Executivo gaiucho sob a gestdo de José Ivo
Sartori modificaria diretamente o modelo de gestéo, e consequentemente o modelo
televisivo ao qual se propunha a TVE-RS durante a administracdo da Fundacgéo
Piratini. A subordinacao direta destes veiculos a uma Secretaria de Estado, que por
sua vez responde de forma imediata ao Executivo, modificou a ordem hierarquica do
gue fora praticado como ideal de gestdo sob a responsabilidade de uma Fundagao
Publica da Administracao Indireta, onde criou-se dispositivos que se propunham
mitigar a influéncia estatal direta nas operacdes destes veiculos. O Conselho
Deliberativo reunia representantes de entidades de classe, da sociedade civil, de
instituicdes de ensino e do proprio Executivo para delinear a linha editorial adota
pelos veiculos, constituindo um proficuo exemplo de dispositivo de gestao
democratica em um Orgdo da Administracdo Indireta do Estado e, tdo logo, foi

desintegrado apos a extingdo da Fundacéao.

A gestdo de Orestes de Andrade Jr., - dentro do Governo Sartori, no periodo
imediatamente posterior efetivacéo legal da extincdo da Fundacao pelo Executivo -
frente a presidéncia da Fundacédo Piratini foi a responsavel pela reestruturacdo do
modelo de radiodifusdo aplicado sobre a TVE-RS e a FM Cultura. Sua gestéo tinha
como objetivo dar inicio a um novo projeto de concessfes publicas de radio e
televisdo sob um novo modelo de gestdo administrativa. Também esteve sob sua
responsabilidade a negociacdo com os servidores da Fundacao Piratini que apés
sua extincdo legal teriam sua situacdo empregaticia alterada, ou por meio de
demisséo ou pela realocacdo de funcdo em outros 6rgaos da administracao publica.
A aplicacdo de um novo modelo de gestdo sobre os veiculos de comunicacao
publica gauchos, a TVE-RS e a FM Cultura, compunham parte do processo juridico
e administrativo de extincdo da Fundacédo Piratini. Orestes anteriormente havia sido
diretor-geral da Secretaria de Comunicacao e substituiu a jornalista Isara Marques, a

partir de janeiro de 2017, na presidéncia da Fundacado Piratini, havendo entdo uma

37 Material publicado no site institucional da  emissora. Disponivel em:

http://www.tve.com.br/2017/05/tve-amplia-programacao-local-a-partir-de-segunda-feira/
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troca de cargos jA que Isara foi empossada no cargo de direcdo secretarial

anteriormente ocupado por Orestes.

Em entrevista concedida a jornalista Kelly Matos na Radio Gaucha em 18 de
julho de 2018, foi captado que o ex-Presidente da Fundacao Piratini e entdo Diretor
de Radiodifusdo e Audiovisual da Secretaria de Comunicacéo do Rio Grande do Sul,
Orestes de Andrade Jr.*® detalha o projeto de licitacdo proposto pelo Executivo
gaucho sob a gestao Sartori como forma de buscar minimizar os custos de operagao
dos veiculos que anteriormente estiveram sob responsabilidade juridico-
administrativa da Fundacao Piratini, repassando-os a iniciativa privada. O projeto -
gue ao fim néo foi praticado -, ofertaria a iniciativa privada, por meio de licitacdo, a
concessdo das operacdes da FM Cultura e da TVE-RS. Na licitagdo constaria um
teto orcamentario a ser repassado pelo Executivo a empresa vencedora, em que
igual valor deveria ser reinvestido na economia criativa gaucha, fomentando
producdes audiovisuais seriais, jornalisticas ou de entretenimento, abrindo a
possibilidade de captacdo orcamentaria por meio de leis de incentivo ou fundos

estatais e internacionais voltados a producédo audiovisual.

Orestes, na entrevista supracitada, critica os modelos de gestdo de
concessao de televisdo publica indicando que nenhum dos modelos juridicos
institucionais existentes no Brasil (Autarquico, Empresas de Comunicacao Publica,
Fundacdes de Direito Publico ou de Direito Privado) seja funcional, impedindo uma
emissora de ser realmente publica, seja pela centralizacdo e a burocracia
administrativa, pela dependéncia de recursos que sao por lei oriundos somente do
Estado, ou por uma “série de vicios”, referindo-se a Fundacdo Piratini, que
ocorreram nas ultimas décadas. O modelo aplicado em redes estatais como a TV
Senado e a TV Justica (vinculada ao STF) é apontado por Orestes como ideal,
rompendo com a logica do apadrinhamento politico, segundo ele, caracteristica do
servico publico, exemplificado dentro destes veiculos (publicos e estatais) pela
presenca de elevado numero de Cargos em Comisséo, reduzidos (ou eliminados)
nas emissoras citadas devido a terceirizacdo da prestacdo do servico. A

terceirizacdo do servico, segundo Orestes, ainda acarretou nos casos por ele

% A entrevista pode ser conferida em: https://soundcloud.com/radiogaucha/orestes-de-andrade-jr-
presidente-da-tve-fala-sobre-a-concessao-a-iniciativa-privada-18072018
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citados, por profissionalizar o servico prestado, além de reduzir os custos de

operagao.

As colocacbes de Orestes na entrevista concedida a Radio Gaucha estédo
alinhadas ao que nos foi descrito pelo ex-Secretario do Governo Sartori, Carlos
Burigo, em entrevista realizada exclusivamente para esta pesquisa, onde
compreende-se claramente a intengdo do Executivo gaiucho em conceder a iniciativa
privada as operagbes da TVE-RS e da FM Cultura. A concesséao buscaria reduzir a
responsabilidade orcamentaria existente por parte do Estado com a Fundacéo

Piratini, também isentando-o de obrigacdes legais com seus servidores.

E apontado pelo ex-Secretario que o custo com a folha salarial dos servidores
das Fundacdes, somando-se a todas outras responsabilidades juridicas existente,
acabava tornando-se muito onerosa ao caixa do Estado. Percebe-se entdo que a
demissdo massiva dos servidores estatutarios e celetistas vinculados a Fundacgéo
Piratini, e todas as demais presentes no PL 246/2016, constituia-se em parte
fundamental no projeto de reestruturacdo do Estado apresentado pelo Governo
Sartori. Segundo a fala de Carlos Burigo em sua entrevista, o fato de o regime
trabalhista dos servidores das Fundacdes ser diverso ao dos outros servidores
estaduais ligados ao Poder Executivo acabava “distorcendo o sistema publico”,
limitando a possibilidade de acbes politico-econémicas que os incluissem. A

assercao do ex-Secretario confirma a percepcao aqui exposta.

Newton Silva afirma que logo no inicio do mandato havia uma previsdo por
parte dos servidores da Fundacado Piratini sobre a postura que seria adotada pelo
Governo Sartori, e esta suspeita ndo era animadora. Em suas palavras:” a gente
percebia enquanto funcionarios que o clima ndo seria de investimento na

comunicagao, mas também nao esperavamos que fosse o desmonte...”.

“A construcdo de uma TVE-RS em outros moldes”, baseava o discurso da
gestdo Sartori como aponta Newton Silva, durante o processo que extinguiu a
Fundacao Piratini. Mas “quais outros moldes?”, questionou o jornalista durante sua
entrevista. Ele aponta que o projeto de Orestes frente a reestruturacdo da gestao e
das operacbes de TVE-RS e FM Cultura era o guia das acfes politicas daquela
gestao, visto que ela ndo soube como reagir as imposicoes legais que surgiram no
decorrer do processo de extingdo da Fundacao Piratini, seja pela impossibilidade de
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demissdo massiva ou mesmo da cedéncia da concessdo televisiva a iniciativa
privada. Para Newton: "0 Governo Sartori terminou sob esse impasse, nao
conseguindo extinguir e nem implantar um novo modelo (de gestédo na TVE-RS)".

3.3 A configuracdo dos atores politicos no Estado do Rio Grande do Sul
durante o processo de extingao a Fundacgéo Piratini

Eleito em segundo turno apds a disputa eleitoral contra a chapa do entédo
Governador do Estado, Tarso Genro (PT), José Ivo Sartori atingiu a marca de
3.859.611 votos, total que representou 61,21% dos votos validos na eleicdo de
2014%. Mais uma vez o resultado do pleito ao Palacio Piratini reprisou, de certa
forma, o que muitos consideram uma “tradicdo” gaucha, presente desde a
redemocratizacdo do pais, em nao reeleger seu governador. A vitéria da chapa
Sartori/Cairoli em 461 dos 497 municipios gauchos, dentre eles os 10 municipios
mais populosos, demonstrara como o Governo Sartori iniciaria seu mandato
fortalecido frente a opinido publica, fato relevante para uma chapa que propunha em
seu Plano de Governo aplicar mudancas estruturais no funcionamento da maquina

publica.

A coligagao “O novo caminho para o Rio Grande”, formada por PMDB, PSD,
PSB, PPS, PHS, PT do B, PSL, PSDC, conseguiu elevado numero de assentos na
Assembleia Legislativa nas eleicdes ocorridas em 2014*°. Fato que fortaleceu o
Executivo e facilitou a apresentacédo - e a consequente aprovacao - de seus projetos.
Sartori no inicio do mandato teria apoio politico garantido de 24 deputados, dentre
0os 55 que compunham a Assembleia, um numero expressivamente positivo visto
gue no jogo politico negociacBes sobre apoio politico sdo uma pratica recorrente,
estimando-se que sua base de apoio parlamentar fosse ampliada antes mesmo de

Sua posse.

Outros partidos como PP e PSDB tiveram importante aproxima¢gdo com o

bloco politico alinhado ao Executivo, iniciando este processo pelo apoio expresso

¥ Dados oficiais do Tribunal Regional Eleitoral. Disponivel em: http://capa.tre-

rs.jus.br/upload/11/2014-2%C2%BAT_AtaEleicao261014.pdf

% Segundo matéria publicada no portal de noticias G1/RS, baseadas em dados cedidos pelo TSE
apoés apuracao dos votos. Disponivel em: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/eleicoes/2014/naticia/2014/10/confira-composicao-da-assembleia-leqgislativa-do-rio-grande-do-
sul.html .
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destes partidos as pautas da agenda econémica do Governo Sartori*'. Logo estes
partidos e o Executivo passaram a possuir um canal de dialogo e este a constituir
informalmente apoio politico, mesmo sem apresentar um alinhamento automético as
pautas propostas pelo Governo. Pouca discordancia houve entre a base parlamentar
do Governo Sartori e os partidos que se aproximaram, visto que existiam mais
interesses convergente do que divergentes, além de existir uma aproximacédo de
base ideoldgica no espectro politico, apontando para uma agenda de modernizagcéo
do Estado.

Caso especifico foi o apresentado pela bancada do PDT gaucho, que estando
dividida apoiou as proposi¢des do Executivo em diversos momentos, ao exemplo da
votagdo do PL 246/2016 e dos demais projetos votados naquela sessao
parlamentar. Mesmo com apresentacdo de uma nota do partido contrariamente a
aprovacado dos projetos que seriam entdo votados, alguns de seus deputados
votaram conforme vontade prépria. No decorrer do mandato de Sartori frente ao
Poder Executivo Estadual outros partidos acabariam sendo palco de situacbes
similares, onde a posicdo adotada por determinados parlamentares sobre

determinadas pautas sobrepunha-se as diretrizes estipuladas por seu partido.

Além dos partidos supracitados como base de apoio, direta e indireta, haveria
espaco para negociacdo de apoio com outras legendas que conseguiram eleger
representantes na Assembleia, ao exemplo de PTB, PRB, PV, PR e PPL. Nenhum
destes partidos apresentaria, num primeiro momento, alinhamento automatico a
base governista, no entanto as proposicées do Executivo, e toda a negociacao
politica por trds dos processos, levaram estas bancadas partidarias a conceder

apoio majoritario nas apresentacfes de projetos e em suas votacoes.

Os demais partidos presentes na Assembleia Legislativa naquela legislatura
formariam oposicédo aberta ao governo de José Ivo Sartori. Ainda durante o periodo
de campanha eleitoral em 2014, j& havia um peqgueno bloco composto por

parlamentares de PT, PSOL e PC do B, que somados na ocasido da eleicédo

* Segundo matéria do Jornal O Globo, houve aproximacdo dos partidos citados a partir da
apresentacdo de pautas da agenda econémica. O material aqui disposto exemplifica a proposi¢éo do
aumento de impostos estaduais de forma temporaria numa tentativa de aumentar a arrecadacao e
assim sanear as contas publicas. Tal apoio, segundo a matéria, foi condicionado ao compromisso do
Governo Sartori em propor medidas fiscais como a adocdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
estadual. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/psdb-pp-apoiam-projeto-de-sartori-de-
aumento-de-impostos-no-rs-17286636.
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conseguiram eleger apenas 14 parlamentares, os mesmos que formariam a base da

oposicao durante aquela legislatura.

A maioria numérica presente na Assembleia Legislativa garantiria ao
Executivo a possibilidade de aprovacdo das propostas apresentadas em plenario
sem a necessidade de aprofundar a discussao - entre os representantes politicos e
mesmo com a sociedade em geral - sobre os efeitos de cada proposicdo®, além
eximir o Executivo da necessidade de realizar negociacfes e barganhas politicas a
fim de garantir as aprovacdes. Portanto, a oposicdo esteve muito enfraguecida
durante o periodo de governo de José Ivo Sartori, ndo havendo espaco para a
proposicdo de uma agenda politica diversa a imposta pelo Executivo, assim como
para a discussao de temas caros a agenda proposta pelo Governo Sartori, como

expresso no caso das extingdes das Fundacoes.

O ex-Deputado Pedro Ruas (PSOL), que durante o Governo Sartori
compunha parte da oposigcdo na Assembleia Legislativa, afirmou em entrevista
concedida para este autor, que a aposta na maioria era a base da acédo politica do
Governo Sartori. Segundo o ex-Deputado, “foi como tudo no Governo Sartori... ele
apostava na sua maioria’, € assim nao negociava com a oposi¢dao. Nao havia
pretenséo, por parte do Executivo, em discutir as propostas de extingao e aprofundar
possiveis consequéncias da aprovacdo do PL 246/2016. Esta pratica, segundo

Ruas, foi recorrente durante todo seu mandato.

Mesmo com robusta vantagem numeérica dentro da Assembleia o Governo
Sartori ndo conseguiria aplicar com facilidade sua agenda de reestruturacdo do
Estado, visto que a oposicao se imp6s trabalhando incessantemente para barrar os
projetos que julgava ser predatorios a estrutura vigente no Estado do Rio Grande do
Sul, ou afetasse de forma abrupta alguma parcela especifica da sociedade civil
gaucha. Dentre os projetos apresentados a Assembleia e que nao tiveram

aprovacdo dos parlamentares estavam a chamada “PEC do Duodécimo®” e o

*2 Segundo o portal de noticias GalichaZH, Sartori conseguiu aprovacdo de 86% dos projetos
enviados a Assembleia, logrando éxito na aplicagdo de sua agenda politica. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/07/sartori-conseguiu-aprovacao-de-86-dos-
projetos-enviados-pelo-governo-a-assembleia-cjka8vi1502uu01p6xiS6rsSpm.html.
“ A PEC 260/2016 proposta pela gestdo Sartori e rechacada pela Assembleia Legislativa visava
alterar o modelo de redistribuicdo orcamentaria de 1/12 prevista em lei com valores proporcionais a
parcela referente ao orcamento anual a cada Org&o da Administragdo Executiva, passando a partir de
sua aprovacao a pagar as parcelas proporcionalmente a arrecadagéo do exercicio mensal anterior na
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projeto de lei que previa a retirada da obrigatoriedade de realizagéo de plebiscito
para a privatizacdo de empresas estatais**, sendo essa uma pauta de grande
importancia no projeto de reestruturacdo das atividades do Estado, e abertamente
de interesse da gestdo Sartori. O jogo politico democratico, que naturalmente
apresenta vozes dissonantes, apresentou-se de forma objetiva em diversos
momentos, ao exemplo da votagédo do PL 246/2016, onde desvelaram-se interesses
particulares de determinadas classes.

Os interesses setoriais, notadamente os ligados as articulagcdes sindicais das
classes dominantes, patronais, desvelaram-se no discorrer do periodo entre a
apresentacdo do projeto pelo Poder Executivo e a votacdo pelo Poder Legislativo.
Segundo o economista Rober Iturriet, mesmo a classe empresarial servindo-se dos
servicos ofertados pelas Fundacdes extintas pela PL 246/2016 - ao exemplo dos
relatorios socioecondmicos produzidos pela FEE, os estudos técnico-cientificos
realizados pela Cientec, ou mesmo pelo proprio material jornalistico produzido e
veiculado pelos veiculos da Fundacéo Piratini - houve interesse em sua extingao por
uma suposta concorréncia na prestacdo de servicos. Rober ainda afirma que haviam
informacfes de bastidor de que algumas federacfes empresariais iriam constituir
organizacdes sociais para oferecer 0s servicos anteriormente prestados por algumas
das fundacdes extintas, seguindo uma légica econdmica que uniria o financiamento
publico, que em parte continuaria a cargo do Estado, com a possibilidade de atrelar

seus interesses privados as atividades que eram realizadas pelas fundacoes.

A conjuntura de Crise Fiscal que se apresentava no Estado do Rio Grande do
Sul no periodo da posse de José Ivo Sartori também estivera presente em diversos

dos municipios gaucho, dificultando ainda mais a possibilidade de acdo do Executivo

tentativa. Tal derrota do Executivo, como afirma matéria publicada no portal GaluchaZH, ofuscou em
parte a série de vitéria com a aprovacdo de diversas PEC’s, dentre elas a PEC 246/2016, que
possibilitou a extingdo da Fundacéo Piratini. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/12/derrota-na-pec-do-duodecimo-ofusca-exitos-
do-pacote-do-piratini-8877883.html.

* Projeto semelhante a este votado e rejeitado durante a gestdo Sartori foi aprovado no ano de 2019,
sob a gestdo de Eduardo Leite. A derrota do Governo Sartori com esta pauta frente a Assembleia se
deu quando este propds que houvesse uma mudanca no periodo minimo de entre a apresentacdo da
proposta de privatizacdo e a realizacdo do plebiscito, numa tentativa de realizi-los conjuntamente as
eleicdes municipais de 2016. A pauta voltou a ser apreciada em comissdes especiais no periodo que
seguiu numa tentativa de aplica-la ainda sob seu mandato, porém, segundo matéria publicada no
Jornal O Sul, devido as manobras da oposi¢éo para evitar votacdo a gestéo Sartori optou por retirar a
PEC e realizar o plebiscito, que ao fim ndo ocorreu. Disponivel em: https://www.osul.com.br/governo-
rs-retira-pec-que-dispensa-plebiscito-para-privatizacao-ou-extincao-de-estatais-como-ceee-crm-e-
sulgasl/.
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Estadual quanto a aplicacdo de uma nova agenda politico-econémica. A conjuntura
nacional também n&o se mostrava favoravel, visto que a crise politica desencadeada
por todas as movimentacdes sociais ocorridas a partir de 2013, com inicio na série
de protestos populares que ficaram conhecidos como “Jornadas de Junho”, fragilizou
a imagem dos governos com o fomento da descrenca na classe politica associando-
a de forma generalizada aos escandalos de corrupcdo de surgiram neste periodo.
Mesmo gozando de certa popularidade o Governo Sartori, evitou num primeiro
momento a apresentacdo projetos que pudessem ser percebidos como danosos a
manutencdo de direitos civis e sociais pela populagdo, sendo estes projetos
naturalmente impopulares naquele momento politico vivido. O Plano de
Modernizacao do Estado s6 seria apresentando quando da consolidacdo de uma

conjuntura politica nacional favoravel a ideia de agenda que se propunha.

Desestabilizado politicamente a partir da conjuntura politico-econémica que
se apresentou no ano de 2013, o governo petista que entdo ocupava o Palacio do
Planalto conseguiu a reeleicdo em 2014, porém sem manter o apoio parlamentar
que anteriormente dispunha®. Criou-se a partir de entdo um grave clima de
inseguranca politica e econdmica que possibilitou o surgimento de grupos civis
organizados, contrarios ao Governo Dilma e alinhados ideologicamente a extrema
direita do espectro politico, chegando a flertar com a volta do autoritarismo. O
crescente descontentamento popular por causas diversas, somado a explosédo de
um grave escandalo de corrupcdo envolvendo grandes empresas privadas e
empresas publicas federais — a Petrobras e o escandalo da Lava-Jato -, fomentou a
grave crise econémica que ja se anunciava, e que tendo a adicdo destes fatores,
culminaria em um periodo de recessao econémica e no processo politico que levou

ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016.

A conjuntura politica que se apresentou no cenario federal apds o processo
de impeachment de Dilma favoreceu o aprofundamento de uma determinada agenda

politica e econémica pelo Executivo Estadual, exatamente aquela que se propunha o

** A afirmacéo é exemplificada por material publicado no portal G1 logo apés a eleicdo onde ha um
comparativo entre o nimero de cadeiras na Camara e no Senado que seriam ocupadas na legislatura
seguinte por parlamentares identificados. O material mostra um crescimento da oposi¢cao nas duas
casas legislativas, o que é apontado por analistas ouvidos pela reportagem como um complicador ao
governo Dilma que, especulava-se entdo, teria um grande desafio na formacéo de apoio. Disponivel
em: http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/desafios-dilma-tera-de-recompor-base-
no-congresso-para-governar.html.
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Governo Sartori. Com a presidéncia de Michel Temer, do PMDB assim como Sartori,
e o fortalecimento de um projeto politico diverso aquele presente no Planalto nos 14
anos anteriores. Os canais de comunicagdo entre Porto Alegre e Brasilia foram
alargados*® e o modelo de reforma da méaquina publica que vinha sendo trabalhado
no RS tivera equivaléncia em ambito nacional. Esse alinhamento de politicas
publicas possibilitou a gestdo de José Ivo Sartori aplicar e aprofundar a agenda de
reformas estruturais que havia proposto, com a apresentacdo de projetos de
concessoes e privatizacdes de empresas publicas, conjuntamente com a extin¢éo de
outras empresas, fundacdes e autarquias, buscando assim reduzir o tamanho do
Estado.

No plano nacional tomaram folego as proposi¢cdes das Reformas Trabalhista e
Previdenciaria, movimentacbes estas que seriam seguidas pelos Governos
Estaduais, principalmente por aqueles mais endividados com a Unido, ao exemplo
da situagéo do Rio Grande do Sul. A anuéncia a determinadas politicas fiscais foi
imposta pelo Executivo Federal como medida necessaria para a adesao dos
Estados devedores ha um Plano de Renegociacéo da Divida Pablica com a Unigo®’.
As reformas estruturais que obrigatoriamente deveriam ser realizadas como forma
de adesdo ao Acordo de Recuperacao Fiscal visavam a reducdo das obrigacbes
orcamentarias estatais existentes, numa politica de corte de gastos que conduziria a
gestdo da maquina publica a busca por eficiéncia e a reducdo de seu escopo de
atuacdo. Estas medidas acabariam por retirar a autonomia financeira e
administrativa do Estado quanto ao controle de suas politicas econbémicas,
introduzindo uma agenda econdmica de forma vertical. Quanto ao caso especifico

do Rio Grande do Sul durante o Governo de José Ivo Sartori, tal gestédo ja propunha

6 Além de pertencerem a mesma legenda, o0 PMDB, Michel Temer e José Ivo Sartori contavam com
diversos aliados politicos em comum, sendo alguns dele, atores relevantes durante o processo de
impeachment de Dilma Rousseff. Ambos possuiam entdo maioria no Legislativo, podendo assim
aplicar agendas analogas, cada um em sua esfera de acdo. Ademais, um dos grandes articuladores
politicos do governo de Temer, o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu Padilha, é galcho e possuia
bom trénsito nas duas casas legislativas.
*" O Plano de Recuperacéo Fiscal entregue por Sartori a0 Governo Federal previa: a ndo reposicéo
salarial ao funcionalismo publico além dos indices inflacionarios; a ndo alteracdo dos planos de
carreira e a ndo realizacdo de concurso visando a ampliacdo do quadro funcional; 0 ndo aumento de
impostos e a prorrogacdo do aumento entdo previsto para o ICMS; maior rigor a concessédo de
pensfes e aposentadorias; o corte no volume de isen¢bes fiscais concedidas ao empresariado; a
oferta de ativos como forma de obter garantia a novos empréstimos, ao exemplo da privatizacdo de
empresas publicas. Tais medidas sdo muito semelhantes as adotadas durante a renegociacéo
ocorrida em 1998 sob a gestao de Antdnio Britto.
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uma agenda com acdes politico-econdmicas semelhantes as dispostas no acordo

com a Unido.

A retérica do “Estado inchado” e do funcionalismo publico como “parasita”
ganhava forga junto ao discurso praticado pelo Governo Sartori, configurando uma
justificativa indireta de suas acdes politico-econdmicas. Tal percepcdo esta
ancorada nas assertivas de Robert Iturriet e de Milton Simas Jr. que, em suas
respectivas entrevistas, apontaram o direcionamento do discurso do Governo Sartori
para tal. Segundo Simas, a ideia da extingdo das Fundagbes baseada nos custos
que o funcionalismo traz ao caixa do Estado “é uma justificativa que dialoga bem
com a populagao”, ja que, continua ele, “servidor publico € vagabundo, ndo faz nada
e ganha bem”, - aqui o entrevistado faz alusdo ha um pensamento erréneo sobre a
importancia do servidor publico que naquele periodo havia se tornado senso comum
entre determinados grupos sociais, principalmente alinhados a determinadas

perspectivas politicas.

Para Rober lturriet, existiu uma questdo ideologica junto a adocdo deste
discurso por parte do governo, notadamente de viés neoliberal, atrelado a uma
compreensao de que “o ‘mercado’ fosse so virtudes e o Estado fosse s6 ineficiéncia,
corrupcao e gente que nao esta afim de trabalhar”. Sua afirmacéo reflete uma viséo

preconceituosa, correlata ao pensamento expresso por Simas em sua afirmacao.

Quando em Norbert Elias buscamos a conceituacao de configuracéo, conceito
cunhado pelo autor na busca de superar a ideia de estrutura/organismo como
abstracao estatica e determinista, correspondendo tal para o ele como a percepc¢ao
de que acédo (figuracdo) do individuo é limitada, em determinados contextos, por
relacdo com determinado conjunto de outros individuos e os modos que os definem,
onde num processo de interdependéncia reciproca os individuos sao tributarios e
dependentes uns dos outros, sendo esta correlacdo de acéo diretamente originaria
de um processo social (Elias, 1995), e a aplicamos em uma analise da situacéo
descrita acima - da apresentacdo do PL 246/2016 a extingdo da Fundacéao Piratini -
compreendemos que o arranjo social existente naquele momento especifico, com a
mudanca de governo em ambito estadual apos eleicdo e a gestacdo de uma crise
politica em ambito federal que culminaria no processo de deposicdo de um

presidente e numa crise institucional, possibilitou que um projeto politico distinto do
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entdo dominante pudesse comecar a despontar no meio politico institucional

democratico, passando a representar o “establishment”.

Apontamos que dentro do campo politico - que cada vez mais é composto por
profissionais, dotados de um habitus especifico do campo (Bourdieu, 2006), usando
de eloquéncia caracteristica - existe uma disputa de poder continua relativa a quem,
quais grupos sociais, poderdo apresentar a retdrica dominante. Consequentemente
os dominantes nesta disputa deterdo a retdrica que justificara as acdes do Estado,
visto que um governo é formado por individuos e que estes representam, e compde,
parte de grupos social, que por sua vez detém interesses proprios® e tentam se

utilizar desta estrutura politico-administrativa para atingi-los.

As consideragdes de Rober lturriet e Milton Simas nas entrevistas concedidas
a este autor, no que fazem referéncia a imagem de que o funcionalismo teria frente a
opinido publica, sdo possiveis de serem visualizadas de acordo com Elias (1995)
como uma forma de configuracdo politico-social daguele momento histérico onde
com os episodios de corrupcdo em nivel federal nos poderes Executivo e Legislativo
acima a mencionados e o0s desdobramentos politico-juridicos - e também
econdmicos - que culminaram numa conjuntura de crise sdo percebidos de forma
negativa pelo eleitor. Esta conjuntura acabou legitimando o discurso de
determinados grupos®®, que tinham interesses na situacdo decorrida e aproveitaram-
se desta fomentando seus principios como corretos, estando diametralmente
opostos ao gque ocasionou a crise, mas que ao fim somente refletem uma visao

ideologica.

8 Bourdieu em sua obra o Poder do Simbdélico (2006), quando disserta sobre a representacao
politica, aponta que alguns dos ganhos dos politicos profissionais ndo sao exatamente financeiros, ou
mesmo perceptiveis aos “nao iniciados®, e sim préprios do campo ao qual estao inclusos, simbdlicos.
* Dentre os partidos de oposicdo no ambito federal havia aqueles que abertamente defendiam uma
agenda de redugdo da maquina publica, neoliberal, passando por uma reforma administrativa que
alinhada ao discurso supracitado reduzia direitos de carreira no funcionalismo publico, estando esta
acao atrelada a uma agenda mais profunda. Podemos apontar PSDB e DEM como forgas politicas
naquele periodo que se alinhavam a esta perspectiva, juntamente a partidos de menor expressao
como o Partido Novo, tendo interlocugdo com federacBes empresariais e sindicatos patronais como a
FEBRABAN e FIESP devido a proximidade de suas agendas econdmicas. Cabe-nos também
salientar esta configuracdo possibilitou a emergéncia de novos atores politicos, ndo s6 individuos,
mas também partidos como o que elegeu Jair Bolsonaro presidente, o PSL.
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4 O processo de extincdo e seus significados: a configuracdo do projeto
politico de Estado para o RS em governos recentes

O exposto no subcapitulo anterior leva-nos a compreender que com a coesao
politica apresentada pela base parlamentear o governo de José Ivo Sartori poderia
obter — e obteve - sucesso na aprovacdo de parte consideravel de suas propostas
guando apresentadas a Assembleia Legislativa, pondo em prética as diretrizes de

governo planejadas durante a campanha e apresentadas em seu Plano de Governo.

O Plano de Governo apresentado pela chapa “O Novo Caminho Para O Rio
Grande” delineava quais seriam as agdes politicas do governo de José Ivo Sartori
caso eleito®. O documento apds apontar que a situacao financeira deficitaria do RS
incide diretamente na reducédo de investimentos publicos e na piora da qualidade de
prestacdo dos servigos publicos a que se dispde, demonstra a inclinacdo da chapa
pela busca da eficiéncia no gasto publico e 0 aumento da produtividade no servico.
Para tal, buscaria a renegociacédo da divida publica do RS, com o intuito de reduzir
os valores do servico e alongar seu prazo, sendo este o horizonte concebido. O
documento também salienta que € imprescindivel buscar o aumento das receitas,
somando-o0 as ac¢les citadas, para entdo atingir o equilibrio fiscal do Estado,

propondo entdo adotar um programa de reestruturacdo das suas atividades.

Carlos Burigo foi Secretéario Geral de Governo durante os dois primeiros anos
da gestdo de José lvo Sartori, sendo um dos principais responsaveis por organizar o
secretariado e 0 corpo técnico administrativo que iniciaria os trabalhos daquela
gestdo®. Quando Secretario do Planejamento, a partir de 2016, foi responséavel por
aplicar politicas socioeconémicas baseadas em estudos produzidos nos primeiros
dois anos de mandato do Executivo, versando sobre todos os orgaos vinculados a

administracdo do Estado, direta e indireta, sua viabilidade de operacbes e seus

% Durante o periodo de campanha, em entrevista concedida ao programa SBT Rio Grande, José Ivo
Sartori apresentou suas propostas de governo alinhadas as que compunham seu plano de governo.
Sua fala nesta entrevista se inicia exatamente apontando a busca da renegociacdo da divida com a
Unido somada a outras acdes econdmico-administrativas como sendo um caminho a ser seguido na
busca do equilibrio fiscal do RS. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=w-DKH6Sn0Co.

> Em material publicado pela assessoria de comunicacdo do Governo do Estado em fevereiro de
2015, ainda quando das reunibes de alinhamento as acdes das Secretarias de Estado, Burigo
despontava como responsavel pela organizagdo da aplicacdo do plano de governo daquela gestéo,
como indica a matéria citada. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/secretaria-geral-de-governo-
reune-equipe-para-alinhar-modelo-de-gestao.
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custos administrativos, visando compreender a dotacdo orcamentéria do Estado e,

partindo dai, propor solu¢cfes de gestdo caso necessario.

O estudo produziu como resultado uma analise sobre o funcionamento de
todas as Secretarias de Estado, Fundacdes, Autarquias e Empresas Publicas
vinculadas ao Estado do Rio Grande do Sul, partindo de um primeiro passo que foi a
definicdo de quais seriam 0s servigos essenciais que o Estado deveria oferecer a
populacéo, identificando quais poderiam ser repassados a iniciativa privada e quais
poderiam ser extintos por nao cumprirem funcéo publica. Foram elencados, saude,
seguranca publica, educacao, assisténcia social e infraestrutura, como os pilares do
gue o Estado deveria assegurar aos seus cidadaos. O ex-Secretario, em entrevista
concedida para este trabalho, ainda cita as questdes referentes a Cultura e ao

Turismo como sendo ac¢des sociais que precisariam do Poder Publico.

A Crise Fiscal vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, numa situacéo que se
arrasta ha quase cinco décadas, limitava profundamente as ac¢des pretendidas pelo
Governo Sartori. O Estado do Rio Grande do Sul possuia entdo despesas maiores
gue suas receitas, aprofundando assim a crise financeira existente, colocando-o
dentre todos os estados brasileiros como um dos maiores devedores a Unido.
Buscou-se entéo arquitetar acfes que reestruturassem as formas de ac¢ao do Estado
do Rio Grande do Sul, num primeiro momento primando pelo equilibrio das contas
publicas, o que possibilitaria assim um planejamento orcamentario de longo prazo
gue reduzisse significativamente o passivo de sua divida existente. Este plano de
acao abrira espaco para a renegociacdo da Divida Publica e realizacdo de novos
investimentos estatais visando a atracdo de novas empresas e investimentos
privados, assim dinamizando o sistema produtivo gaucho e fomentando sua

economia como um todo.

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, aponta Burigo em sua entrevista, o
Estado do RS criou diversas empresas publicas que, naquela época, eram
essenciais ao seu desenvolvimento econdémico, estando em alinhamento politico
com o projeto politico-econémico praticado pelo Governo Federal, apostando no
Estado como indutor do desenvolvimento. Estas empresas estatais criadas pelos
Governos das épocas citadas prestavam servi¢os que a iniciativa privada entdo nao

entregava satisfatoriamente, sendo estes profundamente necessarios naquele
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periodo. Desde entdo, segundo 0 ex-Secretario, a maquina publica comecou a
crescer exageradamente, principalmente devido a presenca do Estado em setores
produtivos da economia, e com 0O tempo passou a possuir uma estrutura

financeiramente insustentavel. Em suas palavras: “o Estado foi ficando gigante”.

O ex-Secretario Burigo relatou que a obrigacdo orcamentaria do Rio Grande
do Sul com a folha de pagamento mensal de seus servidores compromete sua
possiblidade de novos investimentos, jA que a arrecadacdo do Estado é insuficiente
para a realizacdo de ambos. Para a quitacao de suas obrigacdes orcamentarias e a
realizacdo de investimentos infraestruturais de forma concomitante seria entao
necessaria uma nova fonte de receita ou, como proposto pelo Executivo, a reducdo
de obrigacOes existentes. Assim, sem caixa para investimento, umas das ideias

propostas pela gestdo Sartori foi a realizacdo de PPP’s* -

Parcerias Publico-
Privadas —, concedendo a exploracao de determinados mercados a iniciativa privada
com a obrigacao de investimento no setor por parte da empresa que estivesse apta
a realizacao do servico, ao exemplo do que ja acontece na concessao das rodovias

estaduais e federais.

O aumento salarial concedido pelo governo de Tarso Genro®®, segundo
Carlos Burigo, prejudicou ainda mais a situagao fiscal do Estado visto que naquele
momento n&o seria prudente aumentar a porcentagem do orgamento disposto com a
folha salarial. Assim, apontou-se que 0 gasto com o pagamento da folha dos
servidores das Fundacfes e Empresas Publicas seria uma das possibilidades de
economia, visto que por possuirem regime trabalhista diverso ao dos servidores
estaduais ligados diretamente ao Poder Executivo ndo poderiam ter seus salarios

atrasados ou parcelados, assim como os demais servidores ligados ao Executivo.

°2 Ja nos primeiros meses de governo a gestdo promulgou uma lei que reduzia a burocracia a fim de
agilizar os processos e, atrair e efetivar um ndimero maior de contratos entre o Estado e a iniciativa
privada. Disponivel em: http:/gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/01/governo-sanciona-
lei-que-amplia-parcerias-publico-privadas-no-rs.html.
*® Durante a gestdo do petista houve, além das reposices salariais baseadas no aumento fixado
conforme o salédrio minimo nacional previstos em lei, 0 pagamento de aumentos reais no salério do
funcionalismo publico estadual, ao exemplo dos valores pagos ao Magistérios Estadual e a servidores
de alguns 6rgdos da administracédo indireta. No caso dos servidores da Fundagéo Piratini houve a
apresentacdo de um Plano de Carreira aos funcionérios ja empossados e a proposi¢cdo de um novo
Plano aos que integrariam o corpo da fundag&o a partir do Concurso Publico realizado em 2014,
atualizando a relacéo entre cargos e salérios e a possibilidade de progress6es dentro da carreira.
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O governador Sartori, em ato simbodlico durante seu primeiro ano de mandato,

abriu mao de seu aumento salarial®

. O aumento do salario do governador - que foi
aprovado pela Assembleia Legislativa, mas poderia ter sido vetado por Sartori -
comtemplou automaticamente todos os Secretarios de Governo, Deputados,
servidores do Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e
Defensoria Publica do RS, além de todos os servidores estaduais ligados ao Poder
Judiciario. Essa acado foi praticada como forma de sinalizar a populacdo seu
compromisso com a situacgao fiscal do Estado, mesmo que tal negativa em aumentar
0s vencimentos de seu cargo (de R$ 17.347,14 para R$ 25.322,25) néo tivesse impacto
significativo no orcamento estadual visto que por nao ter vetado o aumento, e sim
sancionado o disposto pela Assembleia Legislativa, todos os demais servidores que
teriam direito foram comtemplados com o reajuste que os cabia. Este episddio
fortaleceu perante a opinido publica a retorica de que parte significativa da ma
situagao fiscal do Estado do Rio Grande do Sul se deve aos altos salarios recebidos
pelos servidores estaduais, ndo discriminando a qual poder estes servidores estao
vinculados nem os cargos que ocupam, 0S vencimentos que lhes competem, nem e

gual a base de calculo do reajuste a que cada categoria teve direito.

Burigo aponta em sua entrevista que o Estado do RS ndo acompanhou
plenamente o processo de globalizacdo, que se intensificou no Brasil a partir da
década de 1990, modernizando a estrutura de funcionamento dos Estados a partir
de uma nova dinamica econdémica vinculada a circulacdo internacional de bem e
servicos e o fomento da competitividade produtiva. Ele afirma que no RS se
continuou com praticas que sdo danosas a integracao produtiva global, seja ela por
meio de burocracia demasiada ou mesmo por carga tributaria elevada e que néo é
atraente ao empresariado. Assim, o Plano de Moderniza¢cdo do Estado buscaria o
desenvolvimento econdmico através da reestruturacdo o modelo de acdo do Estado,

priorizando apenas a prestacao servicos considerados essenciais.

O Estado do RS, segundo o ex-Secretario, possuia entdo muitas empresas
gue o Governo Sartori, apés detalhada analise, considerou como “ndo possuindo

mais fungdo publica”, visto que, como anteriormente dito, o servico prestado por

** O ato de renlncia ao aumento salarial foi repercutido em matéria publicada pelo portal G1/RS.
Disponivel em: http://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/01/sartori-volta-atras-e-anuncia-
gue-abre-mao-de-reajuste-salarial.html.

90



estas empresas publicas atualmente também € entregue pela iniciativa privada, com
menor custo e maior eficiéncia. Nao haveria entdo a necessidade de o Estado
manter tais empresas, que acabam sendo sobressalentes a funcao que se presta a

maquina publica, acarretando em custos considerados desnecessarios.

O estudo descrito pelo ex-Secretario Burigo durante entrevista, realizado pela
gestao Sartori, teria como missao localizar estas empresas — que atualmente teriam
seus servicos ofertados e supridos pelo mercado - a fim de “enxugar a maquina
publica”. Buscava-se eficiéncia na prestacdo daqueles servicos que eram
considerados essenciais pelo Governo, atentando-se para aqueles que nédo eram
mais considerados de obrigatoriedade de prestacdo por parte do Estado,
repassando-os a inciativa privada ou mesmo eliminando a prestacao daqueles que
se julgava onerosos ou desnecessarios a funcéo pretendida pelo modelo de Estado

gue entao se propunha.

Avaliando as Empresas Publicas e Funda¢gbes sob uma logica de empresa
privada, objetiva, primando pela eficiéncia e pela reducéo nos custos de operacao, o
relatorio elencava caracteristicas essenciais para sua sobrevivéncia destas dentro
da estrutura do Estado. Assim a analise da funcédo destas empresas/fundacoes,
segundo o0 ex-Secretario, seria baseada em uma série de questbes que avaliariam
estas empresas. Sao elas: a) Que tipo de servico a empresa prestava?; b) Ela teria
funcdo de Estado?; c) Existiam empresas no setor privado que entregam o mesmo
tipo de servico?; d) Qual seu numero de funcionarios?; e) Possuia prédio préprio?; e,
f) Qual seu custo de operacdo ao Estado? Partindo destas questdes 0 ex-Secretario
aponta que buscou-se realizar uma “radiografia” do Estado, apontando entdo quais
destas Empresas e Fundacbes eram compreendidas como essenciais e quais

poderiam ser privatizadas ou simplesmente deixar de existir.

Ainda segundo Carlos Burigo, em entrevista realizada para esta pesquisa, as
Secretarias de Estado também foram analisadas a fim de reduzir o nUmero das
entdo existentes. Assim, ao fim do processo de analise, no momento da proposi¢cao
do projeto de reestruturacao do Estado, houve a reducdo do niumero de Secretarias,

por fusdo de pastas ou pela sua extincdo. Das 29 Secretarias de Estado existentes
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no Governo Tarso reduziu-se para 20 secretarias no inicio do Governo Sartori>, e
apos a conclusdo do estudo proposto chegou-se ao numero de 17 Secretarias,
primando pelos principios de gestdo e economia. O projeto para a reducdo do
namero de secretarias teve de ser levado a votagdo na Assembleia, sendo chamado
de PL 247/2016, aprovado no dia anterior a votacdo do projeto de lei que definiria o

futuro das Fundacgdes Publicas do RS.

Ambos os projetos de lei, PL 246/2016 e PL 247/2016, convergem ao ideal da
reestruturacdo administrativa do Estado proposta pela gestdo Sartori, onde o
discurso apontava para a busca por um modelo de gestdo qualificada e pelo
equilibrio fiscal, tendo como fim a maior eficiéncia e eficacia nos servicos publicos
prestados. A justificativa oficial apresentada no texto do PL 247/2016°', publicada no
Diario Oficial da Assembleia Legislativa, apontava como objetivo “a prestagdo de
servicos de qualidade ao cidadao rio-grandense, a reducdo das desigualdades e o
fortalecimento da democracia na relagao poder publico e sociedade”, ainda versando

sobre estrutura administrativa e as diretrizes adotadas pelo Poder Executivo.

A privatizacdo de Empresas Publicas de determinados setores também era
apontada como uma forma de atracdo ao investimento privado, principalmente o
investimento externo, o que possibilitaria a geracdo de novas receitas ao caixa do
Estado. Partindo deste pressuposto o Governo Sartori se propés, além da extincédo
das diversas Fundacdes presentes no PL 246/2016, a colocar em pratica um
audacioso plano de privatizacdes que contemplaria CEEE, Sulgas e Banrisul. Porém
a impossibilidade de ofertar estas empresas a iniciativa privada sem antes realizar
uma consulta publica em forma de plebiscito fez com que o Executivo preparasse
um Projeto de Lei que, se aprovado pela Assembleia Legislativa, retiraria a
obrigatoriedade legal da realizacdo deste plebiscito. Logo, por tratar-se de uma
matéria polémica e que chamaria atencdo da opinido publica, causando grande
repercussao, optou-se, numa habil manobra politica, por apresenta-lo somente apés

as votacdes que definiriam o futuro das Fundacoes.

°* A afirmacao baseia-se em nota publicada no portal oficial do Governo do RS onde é descrita a
reducdo de 30% do numero de  Secretarias de  Estado. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/publicada-lei-que-reduz-em-30-0-numero-de-secretarias .
*® Texto integral do Projeto de Lei disponivel em: http://proweb.procergs.com.br/Diario/DA20161202-
01-100000/EX20161202-01-100000-PL-247-2016.pdf

Texto integral  disponivel em:  http://proweb.procergs.com.br/Diario/DA20161202-01-
100000/EX20161202-01-100000-PL-247-2016.pdf .
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Toda justificativa publica apresentada pelo Poder Executivo para a extingdo
das FundacBes sempre apontava para o fato destas serem onerosas ao Caixa Unico
do Estado, estando numa situagdo oposta a apresentada por empresas como
Banrisul e Sulgas. O ex-Secretario Burigo em sua entrevista aponta o caso da
Corag, uma empresa tida como onerosa ao caixa do Estado, onde o servico
prestado também era oferecido pela iniciativa privada, com custos menores e
qualidade superior jA& que esta Empresa Publica ndo sofreu processos de
modernizacdo tecnoldgica e seus custos de producdo ndo se mantiveram
competitivos com os apresentados pelo mercado. O fato de algumas das empresas
supracitadas apresentarem lucro em suas operagdes e mesmo assim estarem nos
planos de privatizagdo do Governo Sartori nos é esclarecido pelo ex-Secretario
Burigo pelo fato de que estas, mesmo lucrativas, ndo possuiriam a capacidade de
investimento necessario para a ampliacdo da prestacdo de seu servi¢co, poder este

possivel pela acdo do capital privado.

Burigo segue seu argumento referindo-se diretamente a Sulgas: “por mais
gue ela dé lucro ela precisa ter um volume muito grande de investimento para
atender a demanda futura das empresas”, situacdo que ndo é suportada pela atual
situacao financeira do Estado que ndo poderia deslocar recursos ja comprometidos
para realizar investimento no setor. O ex-Secretario ainda aponta que o papel do
Estado seria entdo de regular a distribuicdo do gas, deixando sua exploracédo e
comercializacdo sob responsabilidade da iniciativa privada. Esta mudanca de
postura do Estado € apontada como fator positivo pelo ex-Secretario, onde ele
afirma que tal situacdo fomentaria a competicdo entre empresas privadas, também
atraindo novos investimentos para o Rio Grande do Sul, aumentando assim sua

arrecadacdo tributaria possibilitando investimento estatal em outras areas.

A privatizacdo de Empresas Publicas voltaria a pauta da Assembleia
Legislativa em 2019, durante o Governo Leite. Naquele ano a Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia, tendo como relator o Deputado Romeu Turra
(Progressistas), protocolou uma PEC que desobrigaria a realizacdo um plebiscito

|58

para a privatizacdo do Banrisul®, Procergs e CORSAN, em manobra politica

*% Mesmo com o compromisso do Governador Eduardo Leite em nao levar a pauta adiante a proposta
foi protocolada por um deputado de sua base aliada, parlamentar este filiado a seu partido, o PSDB.
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semelhante a que acorreu para a aprovacao de outra PEC que retirou esta mesma
obrigatoriedade existente sobre CEEE, CRM e Sulgas®®. Tal manobra politica da
gestdo de Eduardo Leite aponta semelhancas entre a agenda politico-econémica de
ambos o0s governos, claramente alinhadas a um viés neoliberal de acéo
governamental buscando a reducdo da maquina publica através de privatizactes e

outras medidas como as anteriormente aqui descritas.

4.1 O embate politico por tras da aprovacéo do PL246/2016

Publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul em 24 de novembro de 2016, o Projeto de Lei (PL) 246/2016
autorizava a extincdo de determinadas Fundacdes de Direito Privado da
Administracdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande do Sul, sendo elas a
Fundacédo Zoobotanica, a Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia (Cientec), a Fundacao
de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), a Fundacgao Piratini,
Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH), e a Fundacéao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN).

O PL que foi apresentado a Assembleia Legislativa ja previa em seu artigo 2°

gue o Estado do RS assumiria as obrigacdes legais das fundacdes. Dizia ele:

Art. 2° Extintas as fundacoes referidas no art. 1° desta Lei, o Estado
sucederd nos seus direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato
administrativo, convénio ou contrato, inclusive quanto a eventuais
obrigagbes remanescentes, bem assim nas demais obrigacdes pecuniérias.

O texto continua em paragrafo unico onde € expresso que “o Estado sucedera
em direitos e obrigacdes decorrentes de normas legais, ato administrativo, convénio
ou contrato em vigor celebrados pelas Fundacdes referidas no artigo 1° desta Lei,
podendo, inclusive, declarar a sua suspensao ou rescisdo”. Assim, compreende-se
gue o Poder Executivo ja previa como agiria para garantir 0S servicos que eram
prestados a comunidade por estes Orgédos da administracdo Indireta, garantindo-os

ou deixando de oferta-los.

Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/10/pec-que-preve-fim-de-
plebiscito-para-privatizar-banrisul-avanca-na-assembleia-ck1r1477z062s01n3z1en30s2.html.

*° Tal PEC foi aprovada em primeiro turno, por 40 votos a 13, demonstrando a habilidade politica do
Executivo e a forga que o Governo Leite possuia entdo dentro da Assembleia Legislativa. Disponivel
em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/04/assembleia-aprova-em-1o-turno-retirada-
da-exigencia-de-plebiscito-para-privatizar-tres-estatais-cjuuc93si00ge01roglnvipfg.html.
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O artigo seguinte, o 3° versa sobre o patriménio destas Fundacdes,
afirmando que se aprovado o Projeto de Lei possibilitando as extingdes, “todos os
seus bens reverterdo ao patriménio do Estado, podendo ser alienados”. Dando
indicios de uma possivel motivacao para a extingdo de determinadas fundacdes, que
possuiam consideravel patriménio, imével ou mesmo material relativo as suas

atividades fim.

Os artigos 4°, 5° e 6° tratam do quadro de empregado das Fundacdes
apontando o destino dados aos servidores, sejam eles concursados ou contratados.
Teriam seus contratos rescindidos num prazo de até 180 dias os funcionarios das
fundacBes que ndo tivessem sido contratados por meio de concurso publico, aqueles
gue nao tivessem estabilidade garantida judicialmente, sendo estes aproveitados ou
colocados em disponibilidade na Administragdo Publica Estadual. Quantos aos
contratos emergenciais existentes e os servidores cedidos de outros orgaos da
administracdo Publica as fundacdes, teriam os primeiros seus contratos rescindidos
e os ultimos voltariam a seus 0rgdos ou entidades de origem. Apés a extingcado das
Fundacbes seriam extintos 0os empregos vagos pertencentes aos Planos de
Empregos, Funcdes e Salarios e os que vagarem durante o processo, ficando

extintos também todos os Planos de Empregos, Funcdes e Salarios.

O artigo 8° determina a criacdo de uma Comissao Especial para “acompanhar
e monitorar a execugao dos atos legais e administrativos”, sob a responsabilidade do
Poder Executivo até o cumprimento do disposto na Lei. Assim o Estado assumiria o
onus juridico e econbmico que pudessem ocorrer, tanto em relacdo ao patrimoénio
destas fundacdes quanto dos servidores, ja prevendo que estes seriam base para 0s

principais entraves as exting¢oes.

No artigo seguinte, de n° 9, fica definido que o Poder Executivo podera se
utilizar de orcamento extra para as pastas encarregadas da execucdo da extingao

das fundacgfes, desde que previsto na Lei Orcamentéaria Estadual:

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, no
or¢camento da Secretaria de Moderniza¢cdo Administrativa e dos Recursos
Humanos, Secretaria do Planejamento e Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para realocar os recursos orgamentérios da
entidade de origem, limitados aos saldos dos projetos e atividades
correspondentes, ou retificar as classificacdes orcamentarias necessarias
ao cumprimento desta Lei.
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Como justificativa, a Lei Complementar € apontada no texto oficial como
sendo necessaria para a possibilidade de aplicacdo das medidas econémicas
integrantes do Plano de Responsabilidade Fiscal pretendido pelo Executivo.

A medida busca dar continuidade as reformas na estrutura da
Administrac@o Publica do Estado, dando cumprimento as metas de controle
de despesas de custeio e de reorganizacdo no ambito da Administracéo
Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Sul.

A proposta enviada a Assembleia Legislativa para apreciagcdo demonstrava
uma perspectiva de gestao operada pelo Governo Sartori, reformando a estrutura do
Estado do Rio Grande do Sul a luz dos preceitos politico-econémicos que moldavam
a agenda proposta. O PL expde em seu texto que: “as circunstancias atuais exigem
gue tenhamos uma estrutura administrativa enxuta, transparente, eficaz, inserida em
um modelo pautado pela modernizacdo da gestéo e pela priorizacéo das atividades-
fim do Estado”, demonstrando o posicionamento e o claro direcionamento das agdes
politicas do Executivo gaucho naguele momento. Seu posicionamento se alinha a
perspectiva neoliberal em fazer com que o Estado intervenha cada vez menos no

ambito social, delegando tal funcéo a setores organizados da sociedade.

Apontamos que na configuracdo do cenario politico, ou seja, a disposicado dos
atores politicos em determinado periodo e contexto, onde se define o
direcionamento das acdes do Estado, estdo presentes diversas disputas internas
pela dominacdo deste campo politico, concomitantemente a composicao de aliancas
pontuais e instaveis devido as disputas de poder eminentes entre as partes,
baseadas nos interesses que estas defendem. A teoria de jogos competitivos em
dois niveis apresentada por Elias® aponta que os representantes politicos enquanto
jogadores “ajustam-se como rodas dentadas e, assim, individuos que sao inimigos a
um determinado nivel podem ser aliados a outro nivel” (Elias, 2005, p.95). Este
apontamento nos ajuda a compreender o processo social de associacdo destes
agentes politicos, que investidos de cargos publico elegiveis por voto direto dentro
um sistema politico democratico tendem a trabalhar pela defesa de determinados

interesses, como representantes de grupos especificos de poder e,

® 0 jogo de dois niveis de tipo oligarquico é apresentado por Elias em sua obra Introducdo a
Sociologia (2005), onde o autor trata da relacdo de interdependéncia de um grupo de jogadores
(atores sociais) e sua relagdo com a figuracdo exercida em um nivel de disputa onde estes j4 nédo
jogam diretamente uns com os outros ja que tal funcao € delegada.
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costumeiramente, ndo representam a diversidade de demandas sociais que compde

as necessidades de seus eleitores.

Tais aliancas politicas séo articuladas em prol de decisdes estratégicas que
visam objetivos bem definidos, porém tendem a deparar-se com situacdes nao
planejadas. No caso aqui analisado pode ser exemplificada tanto pela articulagcédo
politico-social que fez oposicdo a proposta do PL 246/2016, quanto as decisbes
juridicas que impuseram a impossibilidade de extincdo da Fundacgé&o Piratini, como
planejada pelo Executivo, demonstrando a instabilidade do poder.

Como foi reiterado pelo ex-Deputado Pedro Ruas e pelo jornalista Milton
Simas Jr., entrevistados para esta pesquisa, o0 Governo Sartori claramente apostava
em sua maioria numeérica dentro da Assembleia Legislativa para a aprovacdo do
Pacote de Projetos de Lei que permitiria a extingdo das Fundacgdes. Assim, houve
uma impossibilidade na ocorréncia de negociacbes sobre o tema, tanto quando
proposto por parlamentares da oposi¢cdo quanto pelas representacdes sindicais dos
servidores estaduais afetados. Essa postura s6 pbéde ser adotada pelo Governo
Sartori devido a configuracdo especifica da Assembleia Legislativa nesse periodo,
em que a maioria dos parlamentares estava alinhada ao Executivo. Assim como no
caso em analise, em diversas ocasifes durante esta gestdo estes representantes
eleitos da sociedade néo se dispuseram ao dialogo sobre potenciais efeitos de
determinado projeto que estiveram em pauta, apenas defendendo os seus

interesses e aqueles aos quais eram subservientes.

O fato de utilizar-se da estrutura politica existente para assim assegurar
ganhos especificos - seus e daqueles com os quais mantém algum tipo de
associacao politica fora do campo politico profissional -, universalizando suas
demandas préprias como se fossem as daqueles a que representam legitimamente
através do voto que os elegeu, segundo Bourdieu, faz com que os individuos
atuantes no campo politico exercam “o monopdélio dos instrumentos de producéo dos
interesses politicos, quer dizer, politicamente expressos e reconhecidos” (2006, p.
169). Assim, quando da proposicdo de um projeto politico por parte daqueles que
detém o monopodlio da representacdo no sistema, mesmo que tal altere o aparelho

ao qual esta subordinado, da-nos a impressdo de legitimidade na acdo se nédo
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contestado dentro do mesmo campo por individuos que se equivalham em capital
social.

O ex-deputado pelo PSOL, Pedro Ruas, afirmou em sua entrevista que nao
houve didlogo entre o Executivo gaucho durante o Governo Sartori e as bancadas
dos partidos que o faziam oposicdo, nem mesmo uma apresentacdo formal do
projeto de extingdo destas Fundacfes Publicas. Ruas afirma que, em via de regra,
como fez o Governo Sartori, 0s governos juntam sua base de apoio dentro do
Legislativo em torno de projetos e ndo negociam com a oposi¢ao. Em suas palavras:
‘com a oposic¢ao ndo ha conversa... quem pode mais, chora menos”. Convocando a
ideia de equilibrio de poder em Elias (2005), sendo este um elemento integral nas
relagbes humanas, apontamos que existiu uma grande disparidade de forcas entre
situacdo e oposicdo na Assembleia no periodo das votacdes, de forma estrutural
onde base de apoio ao Governo Sartori era mais volumosa, visto que no sistema
politico adotado ha voto proporcional entre cada individuo parlamentar e a proporcéo
da polarizacdo politica consolidou o objetivo pretenso pelo Executivo. Tal
configuragéo politica, presente na votacdo do PL 246/2016, possibilitou uma vitoria
politica do Governo Sartori na Assembleia, e assim a adocdo desta postura
irredutivel de indisposicéo ao didlogo, como descrita pelo ex-deputado Pedro Ruas,

se mostrou exitosa.

As falas de Milton Simas, Rober Itturiet e Newton Silva convergem quanto a
indicar a inexisténcia de dialogo entre as representacdes sindicais dos servidores -
nao s6 da Fundacé&o Piratini -, com o Executivo gaucho, impossibilitando assim que
houvesse qualquer tipo de negociacéo entre as partes sobre o futuro dos empregos
e a prestacdo dos servicos oferecido pelas Fundacdes. Os entrevistados apontam
também para um esforco de aproximacédo coletiva e unido de forcas por parte de
representacdes sindicais e servidores que estas representavam, somados ao apoio

a causa expresso pela comunidade externa.

Milton Simas e Rober lturriet, em suas entrevistas, corroboram com a
afirmativa do ex-deputado Pedro Ruas indicando que os sindicatos - tanto o Sindjors
guanto o SEMAPI, que em determinadas ocasides foram por eles representados nas
reunides - ndo tinham boa interlocucdo com o Executivo gaucho, tendo diversos

pedidos de reunido negados. Ambos apontam também que nao houve
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disponibilidade por parte dos Deputados da situacdo em dialogar sobre o projeto
gue, justificando-se com alegacbes diversas, negavam-se a dialogar com o0s
sindicatos e outras representacdes das partes. Segundo Milton Simas, “eles nem
nos recebiam, sabe... eles nem queriam conversa”, afirmacdo essa que indica a
existéncia das movimentacdes de aproximacdo por parte das representacdes
sindicais na busca de dialogo. Ele continua citando que as falas dos parlamentares
alinhados ao governo apresentavam uma postura evasiva. Simas afirmou que a
postura de alguns deputados transparecia “aquela coisa fechada... eu tenho que

votar com o Governo”.

A auséncia de diadlogo entre o Executivo e as demais partes interessadas no
PL 246/2016, servidores das Fundacdes e seus representantes legais, € mesmo
entre o Executivo e a fatia do Legislativo que em principio se propunha a discutir o
Projeto de Lei, levou a conjuncdo de forcas entre servidores, representantes
sindicais e uma fatia da sociedade civil que durante o decorrer do processo, antes
mesmo da apresentacdo e da votacdo do PL, ja reconhecia a importancia social da
pauta e os possiveis desdobramentos embutidos em caso de aprovacéo do projeto.
Assim movimentacdes politico-democraticas configuraram-se de forma a buscar a

defesa da comunicacao publica no Rio Grande do Sul.

O movimento articulado por servidores da TVE-RS e da FM Cultura com a
finalidade de defender a existéncia da Fundacdo Piratini foi responsavel pelo
desenvolvimento de uma série de acgdes sociopoliticas através do movimento
intitulado “Salve, Salve, TVE e FM Cultura!”. Procurando aproximar a sociedade civil
da causa defendida por eles, demonstrando a situacéo vivida pela Fundacédo e a
perspectiva de futuro entdo presente, com a possibilidade de sua extin¢cdo, buscou-
se demonstrar que a extincdo da Fundacdo afetaria diretamente 0s servicos
prestados pelos veiculos que a compunham. Organizou-se entdo apresentacdes

artisticas, gratuitas, como o show que ocorreu em 5 de novembro de 2016°* no

®. O ato-show organizado pelo Movimento dos Servidores da FM Cultura e da TVE-RS, com o apoio
do Sindicato dos Jornalistas do RS, da CUT-RS e do SEMAPI, buscava alertar a comunidade sobre a
situacdo de ameaca vivida pelos dois veiculos, visto que o projeto de extincdo da Fundacado Piratini
ainda ndo havia sido apresentado pelo governo Sartori & Assembleia Legislativa. Naquele periodo
uma possibilidade de alteracdo do local da sede da Fundag&o no Morro Santa Teresa devido ao fim
do contrato com a EBC — durante o governo de Michel Temer - e a eventual cobranca de aluguel pelo
uso do prédio mobilizou servidores e sindicatos antevendo a situacdo que se apresentaria no més
seguinte.
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Parque da Redencao, com a presenca de prestigiados artistas gaichos como Hique
Gomes, Antbénio Villeroy e Thiago Ramil, entre outros, além da apresentacdo do
grupo Tribo Brasil e da banda Os Replicantes, apoiando o0s servidores e a
manutencéo da Fundacéo.

O movimento também foi responsavel pela producdo de um relatério com
aproximadamente 40 paginas®® descrevendo alguns dos diferenciais no servico
prestado por estes dois veiculos de comunicacgao, publicos, e por isso impares frente
aos veiculos comerciais e estatais. O documento analisa a programacdo dos dois
veiculos salientando suas caracteristicas especiais como 0s programas voltados
para publicos especificos ndo representados (ou pouco) na programacao de
veiculos comerciais. Programas voltados a cultura negra como o Nacao, além da
cobertura de eventos esportivos amadores e paradesportivos, sdo descritos no
documento como diferenciais apresentados pela TVE-RS e sdo apontados como

incomuns na grade de programacao de outras emissoras de televisdo abertas.

Quanto a producédo da TVE-RS, o documento enaltece o fato de a emissora
ser, dentre todas as sediadas no Rio Grande do Sul - sejam elas
privadas/comerciais, estatais, universitarias ou publicas - a que tem maior tempo em
sua grade de programacao preenchida com veiculacdo de produtos audiovisuais
produzidos no estado. Tal caracteristica acaba por fomentar a economia criativa
gaucha, que segundo o relatorio, representou cerca de 4% do PIB do RS em 2015
(R$11,7 bilhdes), gerando empregos direta e indiretamente, ndo sO na capital do
estado, mas também no interior através das 42 produtoras parcerias. Atingindo
cerca de 6,5 milhdes de telespectadores em 59 municipios a TVE-RS era, naquele

periodo, a emissora com o 2° maior alcance de cobertura no Rio Grande do Sul.

Também é descrita no documento a dotacdo orcamentaria da Fundacdo
Piratini, detalhando os valores gastos com seu custeio, os valores referentes a folha
salarial de seus colaboradores e os valores anuais dispostos em investimentos nas
operacles de seus veiculos. O documento aponta que o Executivo aportou sobre as
nove Fundacdes que compuseram o PL 246/2016, no ano de 2015, o valor estimado
de R$120 milhdes em seus custeios, representando 0,44% do or¢camento do

Executivo para aquele exercicio. Assim, o documento afirma que a economia

%2 Documento disponivel apenas em versdo impressa.
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realizada a partir da extingcdo destas Fundacdes seria insignificante frente ao
montante orcamentario do executivo, trazendo um efeito negativo causado pelo fim
da prestacdo de determinados servi¢cos publicos que nédo se encontra equivalente na
iniciativa privada, e que os valores que se previa economizar com as extingdes

destas fundacdes nao se justificaria baseado no custo destas ao Estado.

Questionava-se entdo os valores gastos pelo Executivo galucho com sua
publicidade oficial onde, segundo o relatério, o valor demandado era de
aproximadamente R$80 milhdes anuais. Também h& o questionamento sobre
empresas estatais e empresas de economia mistas que possuiam altos valores
orcamentarios destinados a publicidade, despendido pelo Estado, e que poderiam
ser aplicados nos veiculos da Fundacdo Piratini, tanto para a producdo destes
materiais quanto para a veiculacdo deste. Como exemplo de orcamento o relatério
aponta o valor de R$48 milhdes anuais que o Banrisul destinou no ano de 2016 a
este fim. Ainda sobre as verbas publicitarias do Estado e de Empresas Publicas, o
documento propunha o reenvio a Assembleia Legislativa do Projeto de Lei do ex-
Deputado Carlos Araljo que propunha a garantia de que 20% das verbas

publicitarias de Executivo e Legislativo fossem repassadas a Fundacao Piratini.

O documento também propde que parte do orcamento da Fundacao Piratini
seja captado a partir de entdo por meio de leis de incentivo como a Lei Rouanet (Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991). Dessa forma seria possivel, segundo o
relatorio, a captacdo de até R$ 2,3 milhdes anuais, como ocorrido no ano de 2015. O
orcamento da Fundacéao Piratini no exercicio em que se decretou sua extingao foi de
aproximadamente R$ 24 milhdes, consistindo num valor que se mostrou insuficiente
para a realizacdo de investimentos nas operacfes de seus veiculos e assim
justificando-se a importancia de captacdo externa de verbas. A reestruturacdo do
departamento de Comunicacdo e Marketing da Fundacdo também era uma das
proposicées do documento, indicando esta acdo como uma forma de se buscar
novos modelos de financiamento, seja por meio de Leis de Incentivo, como ja

apontado, ou pelo aporte de Fundos Internacionais destinados a producao cultura.

O relatoério ainda apresenta uma série de propostas que fazem parte de um
projeto de reestruturacdo administrativa da Fundacdo Piratini, tentando assim

preserva-la como pessoa juridica, mantendo-a como responsavel legal pelas
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atividades da TVE-RS e da FM Cultura, eximindo a possibilidade de extincdo da
mesma. A reducao de 50% dos cargos em comissao - que costumam ser nomeados
pelo governo da hora frente o Poder Executivo - é apontada no documento como
uma forma eficaz de reducéo orgcamentaria no que € dispendido com a folha salarial
na Fundacdo Piratini, visto que estes ocupam cargos diretivos que sdo altamente
remunerados se comparados aos servidores estatutarios. Havia também a
proposi¢éo da criacdo de um Fundo Publico, ndo contingenciavel pelo Executivo,

gue pudesse ser aplicado para investimentos em modernizagéo infraestrutural.

Por fim, o documento apresenta uma listagem com prémios recebidos por
programa e profissionais da FM Cultura e da TVE-RS até o ano de 2015,
ultrapassando uma centena de honrarias que vao de premiacdes regionais até
internacionais. Do Prémio Agorianos ao Prémio ARI de Jornalismo, conquistados
diversas vezes por diversos programas e profissionais, até o Prémio Vladmir Herzog
de Anistia e Direitos Humanos e o Prémio Ibero-americano de Comunicacao pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente, premiacfes estas dadas a valorizacao e
protecdo dos Direitos Humanos demonstrando o prestigio do papel social destes
veiculos na construcdo da sociedade. O reconhecimento dado as producdes da
TVE-RS por organizacdes da sociedade civil, entidade de classe e organizacbes
defensoras de direitos internacionalmente reconhecidos salientam a importancia de

seu papel social na comunicacéo, e na sociedade, do Rio Grande do Sul.

A apresentacdo do documento que contemplava esta série de propostas de
reestruturacdo da Fundacdo Piratini deveria ter sido entregue ao governador por
meio das Secretarias imputadas da extin¢cao das fundacdes, depois de uma série de
reunides para a negociacdo do processo que haviam sido previamente solicitadas
por sindicatos e pelo movimento dos servidores da TVE-RS e da FM Cultura. Estas
reunides, como aqui ja exposto, nunca aconteceram devido as negativas do Poder
Executivo, impedindo assim que as propostas fossem apresentadas. Tal negativa do
Governo Sartori ndo impediu que, organizados, servidores e representantes de
sindicais articulassem em prol da defesa das FundacGes e a manutencdo dos

servicos por elas prestados juntamente da defesa dos empregos por elas gerados.

O documento anteriormente citado apresenta outra critica pertinente sobre a

situacao fiscal do Estado do Rio Grande do Sul. Elucidado no documento produzido
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pelo movimento de servidores e endossado pela fala do ex-deputado Pedro Ruas®,
a critica incide sobre da sonegacao fiscal no Estado do RS. Segundo o documento,
entre os meses de janeiro e novembro de 2016, cerca de R$6,4 bilh6es foram
sonegados no Estado do Rio Grande do Sul. O documento apresenta ainda uma
contestacao ao proprio material institucional publicado pelo Governo do Estado para
informar sobre o ajuste fiscal entdo proposto, visto que os valores apresentados néo
corresponderiam a realidade, tendo sido manipulados.

Segundo o jornalista Milton Simas, presidente do Sindjors na época da
votacdo do pacote que extinguiu a Fundacgéo Piratini, houve procura por parte dos
sindicatos de uma aproximacédo com os parlamentares, de situacdo e de oposicao,
no intuito de discutir o pacote e o0s possiveis efeitos das extingdes sobre os
servidores das Fundacdes e também sobre a continuidade da prestacédo do servico
de cada uma delas. Simas afirma que os parlamentares da situacdo nao abriram
espaco para dialogo, alguns afirmando que deveriam votar automaticamente
alinhados a proposicédo do Governo, ou seja, votar pela extingdo das Fundacdes. Em
contraponto, as bancadas de oposicdo ao Governo Sartori se mostraram dispostas
ao dialogo, mesmo as que durante a votacdo estivessem divididas, votando

favoravelmente e contrariamente a aprovacao do pacote.

A aproximacao entre o Sindicato dos Jornalistas 0 RS e o Sindicatos dos
Radialistas, e posteriormente a aproxima¢do com o SEMAPI, é apontada por Milton
Simas como fator determinante no fortalecimento do posicionamento de luta contra a
efetivacdo do pacote, onde a soma de forcas constituiu maior poderio de negociacéo
com os parlamentares oposicionistas ao Governo Sartori, abrindo assim canais de
didlogo entre os servidores representados por estes sindicatos e representantes do
povo eleito para a Assembleia Legislativa. Ao exemplo do ocorrido no PDT, nao
houve alinhamento automatico de votos nas outras bancadas que formavam o bloco
de oposicdo, sendo necessario assim amplo dialogo na busca de votos contrarios a

aprovacao do pacote.

® O ex-deputado, em entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, ainda critica os altissimos
valores das isencfes fiscais concedidas pelo Governo Sartori ao grande empresariado. Ele cita os
valores concedidos ao empreséario gadcho Lirio Parisotto, dono da empresa Videolar apés a compra
de empresa Innova, recebendo o beneficio de R$380 milhdes em impostos que deveriam ser pagos
ao longo de 20 anos.

103



Quanto ao dia em que ocorreu a votacdo do pacote de extingbes, sendo
aquele o ultimo dia de atividade legislativa do ano de 2016, Milton Simas relata que
houve grande dificuldade de acesso aos parlamentares que entdo apoiavam 0s
servidores das Fundacdes em suas reivindicacoes. Foi negado aos servidores das
fundagbes que estiveram presentes a possibilidade de acesso ao interior da
Assembleia, seja no acesso aos gabinetes ou mesmo ao plenario que esteve
fechado por consideravel periodo de tempo e, apds aberto, teve acesso restrito.
Também foi afirmado por Simas, e reportado pela imprensa®, a ocorréncia de
episodios de excesso do uso da forca por parte da Brigada Militar contra os
servidores que se manifestavam durante a votacédo na Praga da Matriz, em frente ao

prédio da Assembleia Legislativa.

No dia da votacdo, no periodo que a antecedeu, ocorreu a tentativa de
formulacdo de uma articulagdo politica para que cada uma das Fundacbes e
Empresas Publicas presentes no PL 246, e nos demais projetos apresentados no
dia, fossem votadas em separado. Tal manobra politica ndo foi exitosa visto que a
bancada governista e a presidéncia da Assembleia foram contrarias a votacao neste
novo molde, abrindo o plenario para a votacdo dos pacotes como propostos pelo

Executivo.

Houve o rompimento de algumas bancadas que, sendo de oposi¢cdo ou da
situacdo, ndo votaram de forma unissona o projeto em questdo. Voltamos a citar
como exemplo o caso da bancada do PDT gaucho onde o partido foi o que
apresentou a maior dissensdo desta votacdo ja que dos sete parlamentares que
compunham a bancada do partido cinco foram contrarios e dois favoraveis ao PL
246/2016. Mesmo havendo posicionamento do partido indicando que o voto dos
parlamentares deveria ser contrario ao projeto do Executivo dois de seus

parlamentares tomaram posicdo diversa. Ainda no PDT gaucho ocorreu profunda

% Diversos veiculos de comunicacdo gatchos reportaram a dificuldade de acesso a votacdo que
ocorria na Assembleia Legislativa do RS. No dia 19 de dezembro foi documentado em video pelo
Jornal do Comércio as movimentagbes que antecederam o0 inicio da votagdo
(https://www.youtube.com/watch?v=fs8whsYaOSk), j& com amostras das dificuldades impostas ao
acompanhamento das votagfes e da truculéncia policial contra os servidores que seriam afetados
pela votagdo. Ja sobre o desfecho da votacéo e o decorrer desta, ha uma reportagem aprofundada
publicada pelo portal de noticias Sul21 (https://www.sul21.com.br/areazero/2016/12/as-vesperas-do-
natal-al-rs-aprova-extincao-de-oito-fundacoes-e-centenas-de-demissoes/), descrevendo parte dos
acontecimentos politicos da noite de votagéo e a situagao encontrada pelos servidores que tentaram
acompanha-la.
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discordancia entre os votos de seus parlamentares sobre os outros PL’s
apresentados e votados naquela ocasido, onde alguns parlamentares apresentaram
votos contrarios ao indicado pelo partido, ndo necessariamente sendo 0s mesmo

gue votaram de formas diversas as indicacdes do partido no PL 246/2016.

Discordancia semelhante quanto aos votos foi apresentada pelos
parlamentares do PTB gaucho que efetivaram trés votos favoraveis e dois votos
contrarios ao PL que autorizou a extingdo da Fundacado Piratini. Quanto as demais
bancadas partidarias, sejam de situacdo ou oposi¢do, votaram estas de forma
coordenada e coesa. Referentemente aos votos do PL 246/2016 as bancadas
manifestaram-se da seguinte forma: PMDB (8 votos), PP (6), PSDB (4), PSB (3),
PPS (1), PRB (1), PV (1) e PR (1) foram favoraveis; enquanto PT (11), PC do B (2),
PSOL (1), PPL (1) e REDE (1) votaram contrarios a aprovacéo do projeto®,

A votacdo do PL246/2016 e dos demais pacotes votados naquela ocasiao,
como ja aqui mencionado, marcou o Uultimo dia de atividade na Assembleia
Legislativa no ano de 2016, numa clara manobra politica arquitetada pela mesa
diretiva da Assembleia Legislativa — sob a presidéncia da Deputada Silvana Covatti
(PP), entdo aliada da gestdo de José Ivo Sartori - que buscavam desarticular os
movimentos contrarios as extingbes. Tal manobra, ao fim, mostrou-se exitosa visto
gue as pautas acabaram indo a votacdo em plenario dentro do periodo previsto pelo
Executivo, mesmo com toda movimentacdo popular que tentou barrar seu

andamento.

Conforme o ex-secretario Carlos Burigo, o Executivo cogitava a possibilidade
de entregar a iniciativa privada a producdo dos materiais audiovisuais que seriam
veiculados pela TVE-RS, como confirmou Orestes de Andrades Jr. na entrevista
radiofbnica anteriormente citada. Haveria também a possibilidade de se ofertar o
espaco televisivo a instituicbes universitarias do Rio Grande do Sul, mantendo a
concessao sob a responsabilidade do Executivo gaucho, porém modificando o
modelo de televisdo adotado, deixando de ser o modelo publico e aproximando-o de

um modelo educativo/universitario compartilhado por diversas instituices.

% A listagem completa de votos de todos os parlamentares sobre os projetos de lei que estiverem em
votacdo junto ao PL 246/2016 pode ser conferida em matéria publicada pelo portal GauchazZH.
Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/12/veja-como-votou-cada-
deputado-nos-projetos-que-extinguiram-nove-fundacoes-uma-autarquia-e-uma-companhia-
8833118.html.
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Segundo o ex-Secretario Burigo, ap0s a apresentacdo do projeto com o
pacote de extingbes aos parlamentares na Assembleia gaucha “houve a
movimentacdo das corporagdes em defesa de seus interesses”, sendo esse um
movimento politico natural. Ele aponta ainda que aconteceram discussées
parlamentares sobre a viabilidade da aprovacdo do pacote com as extingdes,
recebendo também pressdes externas sobre o tema. Afirmacéo essa que se opde
ao exposto por outros entrevistados. Burigo ainda aponta que a extingdo das
Fundac0@es, Autarquias e Empresas Publicas que compunham os pacotes que foram
colocados em votacdo e aprovados, exceto aquelas em que havia a necessidade da
retirada da obrigatoriedade de plebiscito (CRM, CEEE e Sulgéas), representaram
uma vitdria politica ao projeto de Estado proposto pelo Governo Sartori.

Burigo afirma ainda que, durante as votacOes e 0 processo de extincdo das
fundacdes, foi fabricada a imagem de uma situacdo de crise sobre o funcionalismo
publico muito maior do que a existente ja que, segundo ele, dos cerca de 1150
servidores “apenas 400 teriam de ser demitidos e os outros seriam (re)alocados”. O
ex-Secretario Burigo indica como positivo no processo de extincdo o fato de o
Executivo ter proposto um acordo de demisséo, conjuntamente com os sindicatos
sob a anuéncia da Justica do Trabalho, pagando uma indenizacdo superior a
pertinente a cada servidor que aderisse ao acordo. O acordo de demissao voluntaria
foi aceito por parte significativa dos servidores, de diversas fundacdes, que incertos
de seus futuros acabaram cedendo a pressdo do Executivo. Sobre a adesdo de
jornalistas servidores da TVE-RS, Milton Simas afirma em sua entrevista que “a
pressdo... 0 assédio, a coisa toda estava desgastando todo mundo ali”, e assim
alguns profissionais de gabarito acabaram optando por aceitar o acordo coletivo
mesmo estando cobertos pelas garantias juridicas dispostas aos servidores

concursados.

Logo apOs a aprovacdo da possiblidade da extingdo da Fundacé&o Piratini foi
dado a todos seus servidores um periodo de férias coletivas, algo que até entéo
nunca havia acontecido. Durante esse periodo de “recesso”, de 22 de dezembro até
2 de janeiro, a grade de programacéo da TVE-RS foi preenchida por reprises, sem a
apresentagcao de nenhum programa “ao vivo”. No dia 2 de janeiro de 2017, dia em
gue se encerraria o periodo de férias coletivas, ao tentar retornar as atividades

laborais, os servidores da TVE-RS e da FM Cultura, foram impedidos de entrar nas
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dependéncias dos veiculos de comunicacdo e assumir seus postos de trabalho®.
Essa acao realizada pelo Governo Sartori teve como reacdo a impetragdo de uma
acdo judicial por parte e do braco juridico do Movimento dos Servidores da
Fundacéo Piratini que garantiria a permanéncia dos empregos.

Simas afirma que a articulacdo sindical - representada pela frente juridica dos
servidores da Fundagé&o Piratini e os representantes sindicais — novamente solicitou,
apos a aprovacao do pacote pela Assembleia, uma audiéncia com o Governador
José Ivo Sartori e com o Secretario de Planejamento Carlos Burigo. Novamente néao
houve resposta a solicitacdo. Nesse mesmo periodo ocorreu a substituicdo da
direcdo da Fundacao Piratini, quando a jornalista Isara Marques deixou o cargo e foi
substituida por Orestes de Andrade Jr. O novo presidente da Fundacao teria como
missdo concluir o processo de extincdo da Fundac&o Piratini e reestruturar as
atividades da TVE-RS e da FM Cultura. A partir de entdo, sob a tutela de uma
Secretaria de Estado, os veiculos tiveram reducao da sua forca de trabalho — devido
as demissoes e a realocacao de servidores - e consequentemente a diminuicdo da
guantidade de materiais jornalisticos e de entretenimento produzidos por estes

veiculos.

As discussbes sobre a legalidade juridica das demissfes ocorreram num
primeiro momento apenas com a Procuradoria Geral do Estado e em seguida com a
peticdo de recursos aos Tribunais Superiores. Durante esse periodo foi realizado um
levantamento de todos os servidores da Fundacdo Piratini que compunham seu
guadro anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estando estes em
situacao diversa a dos admitidos por meio de concurso publico e que por tal motivo
possuiriam estabilidade de emprego garantida por lei. Também nesse periodo
comecaram as discussdes sobre a transferéncia dos servidores concursados da
Fundacéo Piratini para outros érgdos da administracdo direta do Estado, sendo essa
uma possibilidade para aqueles que ndo aderiram ao PDV proposto pelo Executivo.
Milton Simas aponta em sua entrevista que aproximadamente cem servidores da
Fundacéo Piratini foram realocados, confirmando a informacdo dada pelo jornalista

Newton Silva de que alguns de seus colegas de TVE-RS passaram a ocupar cargos

% Acdo semelhante havia acontecido dias antes, logo apés a aprovacdo do PL246/2016 no dia em
gue se deu inicio ao "recesso de final de ano” anteriormente citado. Tal situagao foi reportada em
material jornalistico publicado pela Rede TVT (TV dos Trabalhadores), estando disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ekJPVSYZBASs.
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de assessoria de imprensa em 6rgdos de Estado como a Brigada Militar, Secretarias
de Estado ou mesmo em locais como a Casa de Cultura Mario Quintana e o Museu
da Comunicacéo Hipdlito José da Costa, que sédo de responsabilidade do Governo
do Estado.

Seguiu-se entdo um periodo de reestruturacao das atividades dos veiculos de
comunicacdo que estavam anteriormente sob a responsabilidade juridica da, agora
j& extinta, Fundacao Piratini. O aprofundamento sobre a remodelagdo estrutural das
atividades da TVE-RS sera descrito no capitulo a seguir, juntamente com as
consideracdes produzidas pelo autor sobre o processo e a estrutura politica que
propiciou tal acontecimento. Também sera descrito brevemente a continuacdo do
imbréglio juridico que perdura até o momento que se constréi essa dissertacao,
referente a legalidade da extingdo da Fundacdo Piratini segundo o principio da
complementaridade de servicos de radiodifusdo estipulados pela Constituicdo
Federal tratando sobre a concesséo televisiva da TVE-RS.

4.2 A consolidacdo de um projeto? O futuro incerto da TVE-RS e seus efeitos
sobre a comunicacao publicano RS

A aprovacdo do PL 246/2016 na Assembleia Legislativa possibilitou ao
Executivo gaucho a extincdo das Fundacgfes Publicas que integravam o Projeto de
Lei, efetivando a aplicacdo de uma medida politico-econémica que o Governo Sartori
julgava necessaria para atingir o equilibrio fiscal do Estado, sendo ela parte

integrante de seu Plano de Modernizagao do Estado.

Buscando desonerar o Tesouro Estadual das verbas dispostas ao custeio dos
orgaos da administracao publica que se propds extinguir - dentre eles a Fundacéo
Piratini - o Governo Sartori por meio de um corpo técnico desenvolveu um estudo
preliminar sobre o impacto destas extincdes sobre o orcamento. Tal estudo buscou a
viabilidade de aplicacdo destas medidas econdmicas pela gestdo de José Ivo
Sartori, conforme aquilo que ja fora descrito em seu Plano de Governo. A economia
prevista pelo Executivo com a extingdo das oito Funda¢des que compunham o PL
246/2016 era de aproximadamente R$120 milhdes anuais, sendo que o orgamento
disposto a elas representava menos de 0,5% do orcamento anual disposto no

exercicio anterior.
108



Segundo matéria publicada no portal GatchaZH® em maio de 2019, a
economia efetivamente atingida com a extingdo das 13 Orgédos Estaduais (incluindo
as oito Fundacdes que compunham o PL 246/2016) foi de cerca de 54% do total
previsto pelo Governo Sartori. Informa a matéria que, dentre os 13 6rgdos que
puderam ser extintos ap0s a aprovacdo da Assembleia Legislativa em votacéo,
apenas cinco o foram efetivamente, "tendo baixa em seus respectivos CNPJ”. No
periodo em que foi publicada a matéria jornalistica outros seis estavam em processo
legal de extingéo, e dois continuavam com suas atividades. Foram demitidos cerca
de 14% dos servidores destes 13 6rgados (495 de 2056 servidores). Também é
apontado pelo material jornalistico que a economia de R$76,4 milhGes obtida com a
extincao destes 6rgaos publicos é pifia frente ao déficit nas operacdes financeiras do
Estado do Rio Grande do Sul, onde o valor orcamentario que deixou de ser
dispostos aos o6rgdos extintos representou apenas 2,8% do valor deficitario no

exercicio de 2018.

A possibilidade da demissdo de servidores publicos concursados,
desonerando o Estado de suas obrigacfes salariais, era dada como fator importante
na possiblidade de extincdo das Fundacbes. Estes servidores que, por contarem
com regime juridico-trabalhista de contratacdo especifico e distinto ao dos
servidores da administracdo direta do Estado, ndo poderiam ter seus salarios
parcelados como os estatutarios vinculados ao Executivo - professores, policiais
militares e civis. Tal condicdo, como ja citado, € apontada pelo ex-Secretario de
Planejamento Carlos Burigo como um empecilho a implementacdo do projeto de

modernizacdo da maquina administrativa.

Tornou-se uma afirmacdo recorrente por parte dos representantes do
Executivo gaucho na gestédo Sartori, ao exemplo do exposto na entrevista concedida
pelo ex-Secretario Burigo, a afirmacdo de que o montante disposto do orcamento
com o pagamento da folha salarial era insustentavel aos cofres publicos. Apontava-
se que os servidores destas Fundacles receberiam salarios muito elevados em
relacdo ao praticados pela iniciativa privada, além de gozarem de uma série de

beneficio trabalhistas que acabavam por ampliar seus vencimentos. Assim, a

®  Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/05/extincao-de-orgaos-

estaduais-gera-54-da-economia-prevista-cjvbb1nu8010r01lma7lbu2x71.html .
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demisséo destes servidores era parte essencial de um projeto maior que, segundo 0

Executivo, visaria a estabilidade fiscal do RS.

O fato de que os contratos dos servidores das fundacdes que o Governo
Sartori se prop0s a extinguir estivessem regidos sob o Regime CLT, garantindo-lhes
estabilidade de emprego assegurada em lei, impediria sua demissao apos a extincao
das Fundacdes as quais estivessem ligados. Decisbes judiciais de Tribunais
Federais®®, apds o governo recorrer a sentencas, sustentaram os direitos garantidos
pela CLT a estes servidores, impedindo assim a demissdo em massa pretendida
pelo Executivo apos as extingbes das FundagBes Publicas a que estes estavam
vinculados. Tal acéo judicial, que garantiu a manutencdo dos empregos e das
atividades de alguns 6rgdos publicos que seriam extintos, foi apontada pelo ex-
Secretario Burigo em sua entrevista como fato prejudicial a saude financeira do
Estado do RS, sendo um impeditivo a aplicacdo das medidas de reestruturacdo da
maquina publica propostas por agquela gestao.

O modelo de contratacdo destes servidores também proibe o parcelamento
de seus salérios, sendo passivel de multa ao Estado caso isso ocorra. Essa situacao
de garantias trabalhistas, diversa a vivida pelos demais servidores estaduais
gauchos vinculados ao Poder Executivo, que na época da realizacdo da entrevista
com o ex-Secretario (e atual Deputado Estadual) Carlos Burigo tinham seus salarios
atrasados e parcelados a cerca de 40 meses, implicou na impossibilidade de
aplicacdo de determinada manobra econémica por parte do Executivo que utilizaria
os valores que deveriam ser dispostos com o pagamento da folha salarial com o
pagamento de papéis da Divida Publica Estadual numa tentativa de evitar a rolagem
de juros incidente do atraso, o que por sua vez ampliaria os valores que eram

devidos.

® Segundo material publicado no portal de noticias G1 (https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-

sul/noticia/2018/07/20/tribunal-federal-mantem-liminar-que-proibe-governo-do-rs-de-registrar-
extincao-da-fundacao-piratini.ghtml), em deciséo judicial proferida pelo Tribunal Federal da 4 Regido
(TRF4) em Julho de 2018, sediado em Porto Alegre e responsavel por a¢cdes no Sul do pais, foi
mantida a liminar que impedia o Governo Sartori de registra a extingdo da Fundagéo Piratini devido a
alegacdo de “perigo de dano a continuidade dos referidos servigos de radiodifusdo, bem como
possivel ilegalidade no processo que supostamente devolveu a 'gestao’ de tais servigos da Fundacéo
Piratini a Administragédo Direta Estado do Rio Grande do Sul“. Tal decisdo foi dada apds recurso do
Governo do Estado sob a alegacdo de que a ndo extingdo "constitui situagdo impeditiva para o
agravante aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal”.
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Rober lturriet e Milton Simas apontam em suas entrevistas que a intengéo do
Governo Sartori com a extingdo das Fundacdes era pura e simplesmente a de
constituir base legal para realizacdo da demissdo em massa de seus servidores.
Para lturriet ndo existe davida de que ha um projeto politico que visa “a redugao da
estrutura estatal, reducdo de servigos publicos, reducdo de servidores publicos...
reducdo de empresas estatais”, ndo sendo apenas um projeto dos partidos, mas
também de grupos e setores organizados da sociedade. Foi apontado por ele que
nos projetos de extingdo de empresas publicas, autarquias e fundagfes apresentado
pelo Governo Sartori houve apoio de grupos empresariais gauchos como a Farsul, a
Federasul, a Fecomércio e a Fiergs - ele afirmou em sua entrevista que as
federacdes empresariais “bancaram propaganda para as extingdes”. Rober lturriet
definiu o projeto de modernizacdo administrativa proposto por Sartori como um

projeto politico neoliberal.

Ja o ex-Secretario Carlos Burigo afirmou que nao houve posicionamento
ideologico na proposta de extingdo das Fundacdes, apenas uma manobra de gestao
visando a estabilidade fiscal do Rio Grande do Sul. Burigo citou a ocasiao de uma
entrevista de radio em que, quando questionado se havia viés ideolégico na
proposicdo do Governo Sartori em relacdo a extingdo das fundacdes, afirmou que
“nao é uma questao ideoldgica, € uma questao de funcionalidade do Estado”, sendo
essa uma compreensao ndo so dele como também do governador José Ivo Sartori e

de toda a equipe que compunha o Poder Executivo naquela gestao.

A ideia de um viés ideoldgico que possivelmente guiaria as acdes do governo
Sartori apareceu na fala de outros entrevistados. Para Pedro Luiz Osdério, jornalista e
ex-presidente da Fundacéao Piratini, a extingéo das fundacdes representa “um atraso
do ponto de vista politico e econdmico”, vinculado estritamente a uma visdo de
Estado minimo que atenderia a interesses privados visto que 0s servicos prestados
pelas fundacbes extintas, que em determinados casos S&80 essenciais ao
funcionamento da maquina publica, necessariamente serdo demandados a iniciativa
privada. Nas entrevistas concedidas por Milton Simas Jr. e Newton Silva, assim
como na interlocucdo com o professor Pedro Luiz Osério, existem elementos que
nos levam a presumir a existéncia de um processo de desestruturacdo da
comunicacado publica no Rio Grande do Sul, sendo este um resultante da aplicacao

de um projeto politico e econébmico de Estado.
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A justificativa apresentada pelo ex-Secretario Burigo quanto a avaliagdo
realizada buscando averiguar se as empresas publicas que o Governo Sartori
pretendia privatizar - e a as fundagbes que foram extintas - cumpririam ou néo
funcdo pulblica ndo se sustenta de modo que, exemplificando com o aqui
anteriormente exposto em relacdo a Fundacdo Piratini, existe uma contribuicdo
social nos servigos por estas prestados. Como afirmou Robert Iturriet, economista e
ex-servidor de uma fundacdo chave na orquestracdo da governanca estadual, os
préprios estudos que viabilizaram a proposicdo do projeto de extincdo das
Fundacbes foram produzidos com base em pesquisas realizadas por uma das
Fundacdes Puablicas que foi extinta pelo PL 246/2016, a Fundag¢do de Economia e
Estatistica.

Partindo da alegacdo acima apontamos aqui que existe um modelo de Estado
por trds das proposi¢cdes do Governo Sartori, relativamente a reformulacdo das
atividades do Estado no Rio Grande do Sul, partindo da proposicdo de um Plano de
Modernizacdo aplicando uma forma de gestdo claramente de viés neoliberal. As
politicas entdo propostas visam a reducdo dos campos em que atua a maquina
publica no Rio Grande do Sul e, consequentemente, a desregulamentacdo de
setores especificos onde existe interesse de determinados grupos de poder, que

aliados aos representantes politicos buscam a implementacao desta agenda.

A logica de acdo politica em um Estado norteia-se pela aceitacdo deste
enquanto instituicao, e para tal suas bases sociais devem ser aceitas de modo a que
o individuo compreenda a dominacdo simbolica exercida pela instituicdo como um
espaco social com relacbes de poder, organizadora de outras estruturas, numa
relacéo dialética entre agente social e estrutura social. Bourdieu traca ao longo de

toda sua obra tedrica uma conceituacédo basica sobre Estado. Sobre o autor:

Bourdieu reitera a dimensédo simbdlica do Estado, espaco de relacdes de
forca e de sentido, como produtor de principios de classificacdo suscetiveis
de serem aplicados ao mundo social. (BOURDIEU, 2004. pag. 22)

Assim, compreendemos que toda logica de acéo politica imposta a atividade
do Estado serve a determinados interesses, notadamente de grupos que
organizados buscam a legitimacdo destes interesses através da utilizacdo da

legitimidade dada ao Estado. A aplicacdo de politicas sejam elas sociais ou
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econbmicas, mesmo que danosas a coisa publica e benéfica a interesses privados,

teria entdo legitimidade frente a sociedade. Para Bourdieu:

H& uma politica reconhecida como legitima, quando nada porque ninguém
questiona a possiblidade de fazer de outra maneira, e porque ndo é

a

guestionada. Esses atos politicos legitimos devem sua eficacia a sua
legitimidade e a sua crenca na existéncia no principio que a fundamenta.
(BOURDIEU, 2004. pag. 39)

Bourdieu esclarece a possivel dualidade da definicdo classica de Estado,
como administracdo/forma de governo de instituicdo burocraticas e/ou territorio
nacional daquilo que se cria a nogcao de nacao pelo agrupamento de individuos de
tracos socioculturais comuns, e que em sua conceituacao, parte de uma distingao
basica onde o Estado se faz Nacdo pela centralizacdo de poder. Assim, afirma o

autor:

...a construgdo do Estado como campo relativamente autbnomo exercendo
um poder de centralizacdo da forca fisica e da simbdlica, esta
inseparavelmente acompanhada pela construcdo do espaco social unificado
gue é sua alcada. (BOURDIEU, 2004. p. 176)

E continua Bourdieu, analisando a perspectiva de Norbert Elias sobre Estado,

apontando que:

Ele desenvolve uma espécie de antinomia do poder central: quanto mais o
rei estende seu poder, mais estende sua dependéncia com respeito aos que
dependem de seu poder. E uma maneira inteligente de dizer: a extens&o do
Estado apresenta cada vez mais problemas — o que é simples em escala do
cantdo é mais complicado na escala do condado... O que é imputado a um
efeito de espaco, de distancia espacial. (BOURDIEU, 2004. p. 184)

Assim compreendemos que na conceituacdo expressa pelos autores a
expansdo dos poderes e atribuicbes do Estado - absolutista na analise de Elias e
moderno na de Bourdieu -, afasta as decisbes menores e instrumentais do poder
central criando assim teias de interdependéncia a acdo politica. A analise de Elias
sobre as estruturas da Sociedade Monarquica francesa p6de ser equiparada - e
aprofundada - por Bourdieu em seus escritos sobre as estruturas do Estado
moderno, levando em consideracdo a impessoalidade apresentada pela nova
configuracdo da sociedade moderna, onde também estd implicita a ideia de
equilibrio de poder entre desiguais por uma série de “habitos civilizados” que

delimitam as relacdes existentes.

E ainda sobre Elias, Bourdieu (2004) afirma:
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Elias tem a ideia de que a medida que o poder se concentra, em vez de
haver um sujeito central no poder h4d um rede de interdependéncia dos
poderosos. (p. 185).

Partindo da citacdo compreendemos que a estrutura de poder entdo descrita,
o Estado Monérquico, baseava-se numa rede de relacdes que ao desenvolver-se
cria sentido em si. O rei, s6 é rei em relagdo aos suditos que, numa Sociedade de
Corte, cumprindo seu papel social acabam por reconhecer as relacdes hierarquicas
de poder legitimando seu papel como soberano. Assim, novas relacdes de poder se
estabelecem entre os cortesdos, Principes, Clérigos e Duques, delimitando suas
funcdes sociais e robustecendo a interdependéncia entre as partes, causando o

reconhecimento de suas posi¢cdes dentro da corte.

As sociedades contemporaneas mantém a configuracdo de interdependéncia
nas relagdes sociais, complexificando-as cada vez mais ao ponto de despersonalizar
o Poder, anteriormente centralizado no Monarca, institucionalizando-o na figura do
Estado, que sendo um ente abstrato € formado pela aceitacdo de determinadas
relacbes de poder que por sua vez se mantém em processo de evolucao - mudanca,
no sentido dado por Elias - pela propria disputa entre os individuos que o legitimam.

Sobre tal, Bourdieu expde:

Continuo a citar Elias: “A despersonalizagdo e a institucionalizagdo do
exercicio do poder conduzem a cadeias mais longas, a redes mais densas
de interdependéncia entre os membros da sociedade” (BOURDIEU, 2004
.p.185)

Bourdieu ainda complementa expondo a significacdo das relagbes de
interdependéncia em Elias, onde existem dominantes e dominados e estes
legitimam suas existéncias exatamente cumprindo o papel social que lhes é
atribuido. Bourdieu (2004, p.186) afirma que “interdependéncia nao significa
interdependéncia entre iguais; ele ndo esquece que pode haver estruturas de

interdependéncia com dominantes”.

A legitimidade das relacbes de poder nas sociedades contemporaneas é
baseada em um processo gradual de construgdo. Essa construcdo enquanto campo
de poder politico passa uma legitimacao simbdlica de sua existéncia, e assim da-se

a génese do Estado contemporaneo.

Em outras palavras, creio que, para compreender esta virtude quase magica
gue o Estado detém é preciso se interrogar sobra as estruturas cognitivas e
a contribuicdo do Estado para sua construgdo. (pag. 216)
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A formacdo da estrutura cognitiva de um individuo é dada numa relacdo de
articulacao entre o sujeito e a estrutura social a qual esteve imerso. Para Bourdieu
(2006) essa articulacdo ndo anula as subjetividades do individuo, porém aquilo que
nos é tido como “gosto pessoal” é, segundo o autor, um produto de um processo
educativo ambientado na familia e na escola, e esta relacédo tornar-se a base para o
capital cultural que o individuo vir4 a possuir. Capital em Bourdieu (2014) é dado
como um recurso especifico, proprio, que pode ser acumulado por um agente social.
Relativamente ao capital cultural, Bourdieu trata-o como condi¢cdo diferencial em

toda e qualquer relacdo de dominacéao.

O capital simbdlico representado pelo Estado, com a legitima¢do do uso da
forca, por exemplo, € base para a repeticdo das estruturas que fundamentam a
ordem social. Bourdieu (2006) aponta que dentro do campo politico existe uma “luta
simbdlica pela conservacao ou pela transformagcdo do mundo social” (p. 173) entre
os iniciados, aqueles agentes politicos que detém “o monopdlio da utilizagdo dos
instrumentos de poder objetivados (capital politico objetivado)” (p. 174), e que esta
disputa acaba por definir a “transformacao da visdo do mundo social e dos principios
de divisdo deste mundo” (p. 174). Portanto podemos indicar que a resultante das
tensdes internas do campo politico, as disputas de poder que la ocorrem, incidirdo
diretamente no social através das a¢des impositivas do aparelho politico a que estes

individuos dominam.

Apontamos entdo que nas sociedades contemporédneas 0s meios de
comunicacdo sdo uma forma eficaz de disseminar e legitimar o poder do Estado, e
assim os interesses — diretos ou indiretos - daqueles que detém o monopdlio da
acao politica dentro desta estrutura institucional. Como aponta Bourdieu (2004) em
analise aos escritos de Elias sobre o uso da cultura como forma de disseminar um
modelo de comportamento cortesdo na sociedade mondarquica, 0S arranjos
especificos daquela sociedade possibilitaram com que o centro de poder, o Estado
Absolutista, buscasse por capital simbdlico através do fomento as préticas culturais,
criando um habitus cultural cortesdo que ao fim legitimaria seu status de poder®.

Segue o autor:

% Elias em sua obra Mozart, a Sociologia de um génio (1991) descreve as configuracdes sociais de
uma sociedade mondarquica que tem semelhancas quanto as configuragdes sociais descritas em A
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Uma das caracteristicas da economia da cultura é que ela ndo é econémica
no sentido restrito do termo. Mas as despesas econdmicas se encontram no
plano simbdlico, do contrario ndo haveria despesas culturais... Portanto, s6
pode existir pratica cultura sem publico, como é a maioria das praticas
cultas, porque ha despesas a fundo perdido garantidas pelo Estado.
Paradoxalmente o Estado assegura o monopdlio destas despesas, 0 que
pareceria contraditério se se ndo se percebesse que a concentracdo dessas
despesas € inseparavel da concentracéo dos lucros na légica cultural e dos
retornos simbdlicos pelos quais sdo pagas as despesas a fundo perdido,
pois todas as sociedades recompensam simbolicamente os atos realizados
em transgressdo da lei do interesse econbmico. Portanto o Estado
concentra cultura e seria necessario retomar aqui o tema da unificacdo das
estruturas mentais, o fato de que o Estado se apropria das estruturas
mentais, e de que produz um habitus cultural unificado cuja génese, e ao
mesmo tempo a estrutura, ele domina. (pag. 289)

A dominagéo praticada por de Luis XIV sobre sua corte por meio da cultura e
dos costumes analisada pela obra de Elias encontra paralelos com as praticas
ocorridas em sociedades humanas no séc. XX. Nestas sociedades contemporaneas
0 uso de veiculos de comunicacdo de massa, como o radio e a televisdo, serviram
para disseminar a posi¢cdo politico ideoldgica de governos mantendo assim uma
dominacédo cultural - apontada como legitima e tipica da vida social em Bourdieu.
Essa dominacdo ndo necessariamente precisaria partir de um governo autoritario,
podendo ser exercida através de violéncia simbodlica, ou mesmo devido a
configuracdo social de determinada sociedade em determinado momento,
propiciando uma predisposi¢cdo ao alinhamento dos valores sociais e a ideologia que

guia seu governo vigente.

A sociedade ocidental — judaico-crista ocidental (europeia e anglo-americana)
- do séc. XXI caracteriza-se pela instrumentacdo de uma logica de acdo coerente
com a logica capitalista, de competicdo e busca pelo lucro financeiro. Assim a
comunicacdo também esta imersa nesse modelo de pensamento, tendo a televisao
como expressao maxima do modelo durante o século passado. A logica de mercado
gue se aplica as emissoras privadas comerciais ndo esta presente em modelos que,
cada um a seu modo, buscam distanciar-se dos interesses econémicos de grupos

de poder.

Os modelos de televisdo publica, educativa e estatal seguem, cada um, uma

l6gica de atuacdo com um fim pré-determinado. Tais modelos de emissora de

Sociedade de Corte (1995), onde a cultura também teria carater construtor de capital simbdlico sendo
tida pelos circulos de poder como investimento e ndo gasto.
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televisdo podem estar presentes em sinal aberto ou fechado (cabo ou satélite),
sendo classificadas por José Carlos Torves (2007), como Comercial, Educativa,

Segmentada, Universitaria, Comunitaria ou Publica.

A televisdo publica, a qual este estudo é dedicado, tem por caracteristica
basica a distingdo entre consumidor e cidaddo, compreendendo que a formacéo da
cidadania € uma de suas responsabilidades sociais. Assim Torves (2007) aponta

que:

O conceito de televisdo publica tem como pressupostos cinco eixos
fundamentais: a democracia, a cidadania, a visibilidade dos atores sociais, a
linguagem audiovisual e 0os géneros e os discursos que esta televisdo deve
ter e experimentar. (pag.105)

A televisdo publica ainda tem como pressupostos a qualidade de
programacao em projetos de comunicacao plural, diversificados e que sejam afeitos
a cidadania como perspectiva, onde afirma Torves (2007) que estes fundamentos sé
sdo possiveis devido a autonomia em relacdo ao Governo ou a qualquer poder

constituido tanto quanto dos interesses do mercado.

Torves (2007), citando Jesus Martin-Barbero, destaca como traco que
diferencia a comunicacdo publica a representacdo do publico aproximando o
audiovisual do popular, num projeto politico de democracia cultural capaz de
comtemplar a maior quantidade possivel de atores sociais, além de ser um espaco
de plena participacao cidada, direta. Uma emissora de televisdo publica ndo busca
avaliar a qualidade de sua programacdo através da mensuracdo de indices de
audiéncia e sim por pesquisas qualitativas, aprofundadas, que possam demonstrar
sua influéncia sobre populacdo naquilo que se tem como objetivo, levar informacgéo
plural e de qualidade contribuindo para a construcéo da cidadania. O modelo publico
tem por objetivo a representacdo da sociedade em sua pluralidade e a possibilidade
de aproximar a populacdo de um conteudo mais critico, pouco presente nas

emissoras comerciais.

A modernidade trouxe desafios a televisdo, ndo sO pelos avancos
tecnolégicos ou pela segmentacdo de conteldo, caracteristica da pluralidade de
demandas que, no contexto neoliberal de globalizagdo econémica, foram
transformados em nichos de mercado. De um mercado da informacao, fragmentado

e especializado. Assim a televisdo publica no contexto contemporaneo apresenta um

117



panorama de dupla adversidade: manter-se atualizada frente a dindmica das
mudancas tecnoldgicas e, conseguir contemplar a pluralidade do social em sua

programacao mantendo o interesse do um publico geral (TORVES,2007).

Portanto, o jornalismo enquanto ferramenta, dentro da logica conceitual da
comunicacdo publica, deve ser praticado por emissoras de televisdo publica de
forma aprofundada, critica e que instrua o telespectador a questionar a realidade
apresentada. Também deve apresentar pontos diversos que fomentem o debate
sobre assuntos publicos. Tal postura deve se sustentar a partir do distanciamento
dos interesses econdmicos dos grupos dominantes e da influéncia politica de

governos.

Em sua obra “Sobre a Televisao” (1997), Pierre Bourdieu critica a forma como
0 entretenimento televisivo tornou-se refém da audiéncia e das dindmicas do
mercado, com sua légica de lucro. Para Bourdieu a relacdo entre televisdo e
mercado faz com que as emissoras fiquem cada vez mais parecidas, adequando
seu conteudo aquilo que dé audiéncia, reproduzindo por vezes um discurso unico e
nao alcancando aquele ideal de pluralidade que a concorréncia entre emissoras

supostamente traria.

Pierre Bourdieu foi um critico da televisdo enquanto meio de comunicacao e
seus efeitos sociais sobre a prépria producéo cultural, ndo desprezando-a, mas sim
fazendo criticas ao seu uso. A influéncia da televisdo sobre outras artes, como a
musica, o cinema e a literatura que, segundo o autor aproxima estas de uma légica
mercadoldgica ja enraizada na televisdo. Para ele a televisdo também estaria
influenciando no reconhecimento das outras artes onde, por exemplo, uma obra
literaria s6 alcancaria reconhecimento caso estivesse indicada na lista de best-
sellers do momento, ou seja, estando entre os mais vendidos, numa clara relacao
comercial da arte. Bourdieu (1997) aponta que h& entdo a subversdo da légica
proposta pelo autor quanto ao reconhecimento de um sujeito/objeto pelo campo ao
gual esta inserido, substituindo-a por uma ldégica economicista de interesses
privados, fomentando o predominio do capital econdmico sobre o capital social,
influenciando diretamente na formacdo do capital cultural do telespectador e,

consequentemente da sociedade como um todo.
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Bourdieu (1997) aponta também que a falta de profundidade dos conteudos
veiculados em meio televisivo, por censura politica em relacdo ao contetudo do
discurso ou técnica, visto que uma fala aprofundada em muitos casos néo seria
compreendida por parte significativa da audiéncia, € prejudicial a criticidade de
pensamento. Existem também constrangimentos econdémicos na construcdo das
programacoes ja que determinados assuntos ndo atraem audiéncia, refletindo em
baixa lucratividade publicitaria (BOURDIEU, 1997). A (in)dependéncia financeira é,
sem duvida, uma das principais diferencas entre uma emissora publica e uma
comercial visto que recebendo financiamento publico, advindo do Estado, uma
emissora publica ndo esta refém de interesses mercadolégicos, daqueles que
aportam financeiramente capital num veiculo de comunicacdo pagando pela
prestacdo de um servico, a exibicdo de comerciais ou merchandising em meio a

programacao.

Tecendo criticas severas ao jornalismo e sua influéncia enquanto formador de
opinido nas sociedades contemporaneas, Bourdieu (1997) aponta que o campo
jornalistico, possuindo dominantes e dominados, apresenta a imposicdo de
determinados discursos sobre politica e os valores sociais da prépria democracia.
Bourdieu aponta em Sobre a Televisdo que os membros do campo jornalistico,
guando ligados a grandes empresas de comunicacdo e grupos empresariais,
tendem a reproduzir um discurso homogéneo, hegemdnico, defendendo os
interesses privados dos grupos dominantes. O campo jornalistico € descrito por
Bourdieu, de forma muito assertiva, como sendo cheio de disputas internas e

contradicdes.

Bourdieu (1997) aponta que o reconhecimento gerado pela exposi¢do do
individuo/assunto na televisdo segue principios determinados por interesses internos
subordinados a uma hierarquia interna pautada por interesses politicos e
econdmicos proéprios, e nao ligados ao reconhecimento de seus pares como
tipicamente acontece dentro de um campo especifico. Assim o autor assenta sua
critica sobre aqueles intelectuais que constantemente presentes na televisdo tendem
a formatar seu discurso conforme a logica midiatica, afirmando que estes querem
muito mais a exposi¢cdo de sua figura do que de suas ideias, mantendo-se em
evidéncia e beneficiando dessa pratica colhendo frutos financeiros e/ou glorias

pessoais. Bourdieu também tece criticas aos intelectuais que se negam a ter
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exposicdo na midia de massa, afirmando que deve haver negociacdo sobre aquele
espacgo visto que para ele ha um “dever publico” do intelectual em fomentar a
discussdo de assuntos de interesse publico, sempre de forma critica (BOURDIEU,
1997).

Durante muito tempo a televisdo, enquanto meio de comunicagdao de massa,
foi a forma principal de entretenimento e acesso a informagdo de um numero
significativo de pessoas ao redor do planeta, e mesmo hoje com a facilidade de
acesso a internet via dispositivos moveis ela continua tendo relevancia e
influenciando a opinido publica. Bourdieu (1997) aponta que uma das formas mais
comuns do uso do seu poder de influéncia € a partir da pratica do “ocultar
mostrando”, onde determinado fato, importante socialmente, é noticiado conforme o
interesse dominante de forma a parecer insignificante, dando um sentido a tal que

nao corresponde a realidade.

As criticas tecidas por Pierre Bourdieu ao jornalismo televisivo, principalmente
ao praticado em emissoras privadas, se sustentam até os dias de hoje mesmo sua
obra tendo sido lancada mais de 20 anos atras. A televisdo enquanto meio de
comunicacdo de massa mesmo tendo sofrido alteracdes na sua forma de producéo,
veiculacao e interacdo com o telespectador na ultima década - haja vista que muitas
emissoras publicas e privadas adotaram os canais digitais como meio de ofertar seu

conteudo - mantém sua relevancia social de forma similar a descrita pelo autor.

Uma das caracteristicas a que se prop0e a televisdo publica, como aqui ja
apresentada, é a pratica do jornalismo com preocupacdo analitica e a
contextualizacdo dos fatos que sdo noticiados, pontos estes criticados por Bourdieu
na obra supracitada em relacdo as emissoras de televisdo comercial. O modelo
publico de televisdo busca manter formas de financiamento independentes aos
interesses do mercado, fazendo com que estas emissoras hao estejam
comprometidas com os interesses politico-econdmicos de seus anunciantes. A
I6gica que norteia a comunicacao publica televisiva, em seu cerne, tenta distancia-la
da influéncia do mercado, e mesmo de governos de ocasido que em diversas
situacles tentam utilizar-se de veiculos publicos como maquina de propaganda em
prol de beneficios proprios como a manutencao da posicao de poder, substituindo-as

por uma funcéo social cultural, cidadad e democratica.
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As configuragdes politico-sociais presentes no Estado do Rio Grande do Sul
nos periodos de maior desenvolvimento em sua comunicacao publica - representada
aqui pelo periodo em que esteve em atividade a Fundacao Piratini exercendo a
tutela juridico-administrativa da TVE-RS e da FM Cultura - apresentam diversificadas
conjunturas politicas e modelos de gestdo. Sua criacdo durante o periodo ditatorial
militar a partir da conjuncéo entre a acédo do Estado e de uma rede privada religiosa
de ensino superior, difere-se da logica de atuacdo presente em uma fundacéo
publica de direito privado, porém ambas apontando para um ideal comum, a
valorizacdo da comunicacao publica e das formas de cultura local representativa a

sociedade.

Pelo descrito na contextualizacdo histérica da TVE-RS, baseando-se no
referencial tedrico apresentado e no que foi descrito pelos entrevistados que se
dispuseram a colaborar com a constru¢cdo deste trabalho, compreende-se que
durante as gestdes de Olivio Dutra e de Tarso Genro houve uma valorizagcdo da
comunicagdo publica gaucha através de investimentos infraestruturais e em
capacitacdo e ampliagcdo do quadro de pessoal nos veiculos da Fundacéo Piratini.
Devemos lembrar que durante a gestdo de Antbnio Britto houve a criacdo do
Conselho Deliberativo, trazendo representacdo democratica ao modelo de gestao
administrativa aplicado na Fundac&o Piratini, que passou entdo a contar com
representantes da sociedade civil no corpo técnico responsavel pela delimitacéo das
diretrizes editoriais de seus veiculos. Assim, com a gradual estruturacdo de uma
emissora de televisdo realmente publica e a valorizacao dos servi¢cos prestados pela
Fundacdo gestora, houve o crescimento do reconhecimento publico de seu papel
social frente a sociedade gaucha, até o ponto de inflexdo em que, repetindo
tentativas fracassadas, a gestdo de José Ivo Sartori conseguiu desestruturar a
comunicacdo publica no RS em prol da aplicacdo de um modelo politico e

econdmico de Estado.

Buscando compreender através de uma andlise do processo de extincao da
Fundacéo Piratini a luz da obra de Norbert Elias (1995), ao pensar o Estado como
resultado de um sistema de relacdes entre individuos, instavel, mutavel, em
‘evolucao” - como conceitua o autor no sentido de mudanca - esta é resultado
processo de reestruturacdo da acao do Estado propostas pela gestdao Sartori. O

conceito de configuracdo presente no constructo tedrico de Norbert Elias, faz
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referéncia a processos sociais oriundos de toda e qualquer relagédo social humana,
podendo ser construida por poucos ou muitos individuos que, através do contato

entre si, formar&o redes de interdependéncia.

Partindo de entdo, apontamos que as relacdes politicas existentes entre o
Executivo galcho e os representantes do povo eleitos para a Assembleia Legislativa
no periodo de gestdo de José Ivo Sartori conduziram a processos politicos que, ao
modificar as estruturas de acdo do Estado reformulando sua presenca em
determinados setores, tiveram efeito direto sobre as estruturas sociais. A redugéo ou
eliminacéo da atuacado do Estado nestes setores onde até entdo ele esteve presente
por meio de Fundacbes, Autarquias ou Empresas Publicas, mostrara a médio e
longo prazo os efeitos sociais da aplicacdo desta politica de reducdo da maquina

publica.

Podemos salientar também o efeito da extincdo das fundacdes sobre o
funcionalismo publico estadual, exemplificado pelas demissdes de servidores que 0
processo ocasionalmente causou, criando um efeito econdémico sobre
individuos/familias que possuiam este emprego como fonte de renda - e
subsisténcia -, ou mesmo, possiveis efeitos psicolégicos aos servidores que
perderam sua ocupacao profissional, como nos foi descrito por Newton Silva na
entrevista concedida a esta pesquisa. No caso especifico da extincdo da Fundacéo
Piratini, sua consumacao acarretou em efeitos diretos sobre a comunicacao publica
no RS, através da reorganizacdo das atividades dos veiculos que esta era

responsavel.

As relacbes entre determinados setores da sociedade civil e o Governo
Estadual, especialmente nas gestdes do Partido dos Trabalhadores, foram mais
estreitas do que em outras gestbes. A proximidade do partido com movimentos
sindicais, artisticos e estudantis, permitiu a estas gestées um canal mais direto de
didlogo com a sociedade civil, possibilitando assim que demandas existentes
chegassem de forma mais direta ao Executivo e aos 6rgdos de Estado que o
compde. Tais demandas também existiam quanto a comunicacédo, a representacao
da sociedade nos meios de comunicagdo publicos e a valorizacdo da cultural local

gue entéo possuia limitado espaco nos veiculos de comunicacdo comerciais.
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As acles politicas promovidas por parte de servidores e sindicatos, e as
acOes judiciais movidas pela frente juridica representante destes, alcancaram
reconhecimento e ganho de causa em tribunais superiores, produzindo assim de
uma série de consequéncias ndo-intencionais em relacdo aos resultados
pretendidos pelo Executivo. Devido a impossibilidade da demissdo em massa dos
servidores concursados da Fundacgdo Piratini, sendo este um cendrio resultante das
ac0es juridicas movidas pelo movimento de servidores que resultaram em sentencas
favoraveis a causa, impediram a efetivacdo desta condicdo sine qua non ao alcance

dos resultados financeiros aos quais o projeto de extingao se propunha.

Interpretamos aqui que o processo de extingdo da Fundacao Piratini em seus
desdobramentos, especificamente a absorcdo de TVE-RS e FM Cultura pela
Secretaria de Comunicacdo do Estado, como um resultado ndo pretendido pelo
Executivo — e a0 que nos parece, nem previsto enquanto possibilidade -, visto que
havia a proposta de reestruturacdo total das atividades destes veiculos de
comunicacao, colocando-os sob um novo modelo de gestao, privado, a partir de uma

prestadora de servi¢co ao Estado.

A predominéancia do modelo neoliberal na politica econdmica ocidental a partir
da década de 1980, em um processo gradual e constante de expansao de sua area
de atuacdo, influenciou diretamente a configuracdo politica latino-americana e
brasileira no periodo que se seguiu, introduzindo a légica acdo do modelo neoliberal
de Estado nestes paises que entdo saiam de modelos centralizados, e em alguns
casos antidemocraticos, de governanca politica e econémica. O modelo de gestao
publica aplicado no Brasil na década de 1990, de Estado Gerencial, mostrou-se
reflexivo as reformas neoliberais propostas pelo governo FHC e idealizadas por Luis
Carlos Bresser-Pereira, entdo a frente do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado, demonstrando como o modelo anglo-saxao influenciou os paises do

subcontinente americano.

A reforma do Estado proposta a partir de 1995 em ambito federal — e,
posteriormente em plano Estadual - tinha por meta modernizar a estrutura e o0s
campos de atuacdo do Estado brasileiro, fazendo com que este entdo cumprisse
funcdes de exclusividade sua. Para tal propunha-se a privatizacdo de empresas

publicas e a venda de ativos de empresas de capital misto em que 0S servigcos
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pudessem ser ofertados pela iniciativa privada e naquele momento estivessem sob
um regime de exploracdo exclusiva do Estado. Para evitar distorcdes em uma
possivel falta de controle das operagcdes pelo mercado o modelo propunha a criagdo
de Agéncias Reguladoras. Também era presente a ideia de publicizacdo de
atividades em mercados que o Estado ndo possuia monopolio, entregando a
operagao de entidades publicas a organizagbes da sociedade civil, como ONG’s,
FundacBes Publicas de Direito Privado e afins, numa espécie de gestédo
compartilhada.

O Estado entéo realizaria suas a¢0es focado nos resultados e ndo mais nos
processos, como caracteristico no modelo burocratico administrativo. Assim
ferramentas de gestdo que anteriormente eram utilizadas apenas pela administracéo
privada foram adotadas por diversos governos, como no caso brasileiro no contexto
FHC-Bresser, visando reduzir os custos administrativos do Estado e aumentar a
gualidade dos servicos por ele prestados. A ideia da cultura gerencial, fruto da
globalizagdo econdmica que ampliou o nivel de competitividade entre as empresas
criando necessidades especificas a elas nesse novo contexto de dinamismo imposto
pelo comercio global, tem como preceitos eficacia, eficiéncia, autonomia gerencial
por meio da descentralizacdo de poder, a reducdo dos custos operacionais e da

burocracia.

Reconhecemos tais caracteristicas deste modelo de gestdo estatal nas
reformas propostas pela gestado de José Ivo Sartori, das propostas apresentadas em
seu Plano de Governo até as acfes que foram aplicadas para a efetivacdo de seu
Plano de Modernizacdo do Estado. Tudo aquilo que nos foi descrito na entrevista
concedida pelo ex-Secretario do Planejamento Carlos Burigo, nos leva a sustentar ,
gue o processo de extingdo da Fundacado Piratini, assim como de todas outras
contempladas no PL 246/2016, é parte da configuracdo de um processo direcionado

a consolidar um projeto de restruturacéo das atividades estatais.

4.3 O porvir da Fundacéo Piratini e de seus veiculos de comunicacdo apos a
efetivacdo da extincao
A aprovacao do PL 246/2016 pela Assembleia Legislativa do RS no ultimo dia

de atividades parlamentares do ano de 2016 abriu uma brecha juridica, legitimada
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por aqueles que definem o direcionamento social através da elaboracéo de politicas
publicas na esfera estadual, para a efetivagdo da extingdo das Fundacdes Publicas
inclusas neste Projeto de Lei. A aprovacgéo do projeto nao as extinguiu, e sim deu ao
Executivo a possibilidade de realizar tais extingbes. A partir de entdo o futuro da
Fundacdo Piratini, e de todas as outras fundacbes que estavam inclusas no PL
246/2016, apresentou-se turvo a frente daqueles que, ao contrario do Governo

Sartori, enxergavam fungéo publica em suas atividades.

A publicacdo em Diério Oficial, nos dias 17 e 18 de janeiro de 2017, dos
nomes dos encarregados pela aplicacdo das medidas que efetivariam o Plano de
Modernizacdo do Estado apresentado pelo Executivo trouxe o nome de Carlos
Burigo como um dos principais atores responsaveis pela execucdo do processo.
Burigo foi entdo nomeado Titular da Secretaria de Planejamento Governanca e
Gestao, sendo ele o representante de um dos orgaos que compunham o Conselho
responsavel pelo processo de extincdo das Fundacgdes, conjuntamente com oS
representantes das secretarias da Casa Civil, da Secretaria de Comunicacédo, da
Fazenda;, e da Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos
Humanos, além da Procuradoria-Geral do Estado e do Escritério de

Desenvolvimento de Projetos (EDP).

A Comissédo Especial instituida pelo Decreto n° 53.404 seria responsavel pelo
acompanhamento e o monitoramento das atividades relativas as extincbes de
diversos 6rgdos publicos - ndo s6 das Fundacdes, mas também da
Superintendéncia de Portos e Hidrovias e de empresas publicas como a CESA -,
acompanhando os atos legais e administrativos, e por realizar todas as acodes
necessarias para o cumprimento do previsto nos projetos de lei que foram
sancionados pela Assembleia. Dentre estes processos gerenciados pela comissao
estava aguele que autorizava a extingdo das Fundacdes que compunham o PL
246/2016. O projeto de lei efetivou-se transformando-se na Lei n° 14.982,
extinguindo as atividades da Fundacdo Zoobotanica, da Fundacdo de Ciéncia e
Tecnologia (Cientec), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), da Fundacao
Piratini, da Fundacédo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH), da
Fundacédo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan), e claro,

da Fundacao Piratini.
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ApOs a extingdo oficial da Fundacao Piratini, com a execucdo do previsto na
Lei n°® 14.982, as operacdes da TVE-RS e da FM Cultura foram transferidas para a
subordinagdo da Secretaria Estadual de Comunicagdo. A transferéncia da
responsabilidade juridica dos veiculos de comunicacdo gerenciados por uma
Fundacédo Publica de Direito Privado ligada a Administracao Indireta do Estado para
uma Secretaria diretamente subordinada ao Poder Executivo contradiz o ideal
proposto pela emissora televisiva e pela emissora de radio, de postar-se como
veiculos de comunicacdo publicos que buscavam se afastar da influéncia politica
direta do Executivo, apenas contando com financiamento advindo do Orgcamento

Estadual - como previsto e garantido em lei.

Com a absorcédo dos veiculos anteriormente sob a responsabilidade juridico-
administrativa da Fundacao pela Secom-RS o principal dispositivo de representacéo
democratica que compunha o 0rgao extinto buscando evitar uma possivel influéncia
direta do Executivo Estadual, o Conselho Deliberativo, deixou de existir. Assim
compreende-se que a remodelagdo da estrutura administrativa destes veiculos de
comunicacdo alterou profundamente suas atividades, visto que esta alteracao
ultrapassou 0 que toca a parte de gestdo burocratica-orcamentaria, afetando sua
conformacao editorial e assim, dotando-os de caracteristicas de veiculos Estatais e

nao mais Publicos.

Historicamente, como apontado nas entrevistas realizadas para esta pesquisa
e baseando-se na bibliografia aqui utilizada, temos indicios de que todos os
governos se aproveitaram do reconhecimento social de que goza a TVE-RS de
alguma maneira, utilizando-se dela como maquina de propaganda na divulgacdo de
seus feitos, em maior ou menor grau. Porém a autonomia dada pela geréncia de
uma Fundacdo Publica ligada a administracdo indireta do Estado acabava por
dificultar a pratica direta de influéncia do governo da hora sobre o contetdo que fora
veiculado pela emissora, possibilitando assim a existéncia de uma autocritica sobre
seu papel como veiculo de comunicacdo social e mesmo a discussdo de pautas

politico-sociais que estavam na pauta dos poderes constituidos.

Como resultado do processo de extingdo da Fundacéao Piratini, ja em 2017, a
TVE-RS passou a ocupar as dependéncias do Centro Administrativo Fernando

Ferrari (CAFF), na capital gaucha, onde encontra-se atualmente. O novo local é
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onde estdo lotadas as Secretarias de Estado e outros 6rgdos da Administracdo
Direta. A mudanca do local de sua sede fez parte do processo de reducao de custos
em suas operacdes, 0 que acarretou na reducdo de suas transmissdes ao vivo, tanto
pela necessidade de infraestrutura mais complexa do que a entdo disponivel no
CAFF, quanto pelo fato da reducéo do numero de servidores afetar diretamente a

possibilidade de realizacdo destas transmissoes.

Durante o periodo de campanha o entdo candidato Eduardo Leite, em
debates e entrevistas, posicionou-se favoravel ao desenvolvimento de uma parceria
publico-privada para dar continuidade aos servicos prestados pelos veiculos da
Fundacéo Piratini, afirmando que nao seria estratégico ao RS possuir uma emissora
de televisdo naguele momento — de crise fiscal do Estado —, e pelas novidades
midiaticas e alteracdes de plataformas. O candidato, naquele momento, propunha
gue esta parceria publico-privada buscasse a potencializacéo do servico, com menor
custo e maior alcance efetivo, procurando alternativas de sustentabilidade financeira

descoladas do orcamento estadual.

A agenda politica proposta pelo Governo Leite’® em muito se assemelha a de
seu antecessor, tendo a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal como horizonte
pretendido. Para tal, Eduardo Leite acenou com a possibilidade de realizar novas
concessoes e privatizacdes de Empresas Publicas em setores como o rodoviario e
de saneamento, além das hoje ja aprovadas reformas de carreira e previdenciaria
dos servidores estaduais. As reformas citadas foram medidas adotadas, segundo o
Governo Leite, buscando acabar com o contingenciamento de despesas, recolocar a
folna de pagamento dos servidores em dia e melhorar a arrecadacdo do Estado
através de uma modernizacao de sua agenda de receitas e, no que toca diretamente
as reformas, seus gastos. Claramente elementos politico-econémicos uma agenda

neoliberal.

© Em entrevista publicada na pagina oficial do Governo do Estado do RS no site de hospedagem de
videos Youtube, o governador Eduardo Leite detalha o projeto de moderniza¢&do estrutural proposto
em campanha, apontando as deficiéncias estruturais do RS e indicando as politicas econémicas que
se propde a executar. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vZu_XukSjuQ .
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No balanco dos primeiros 100 dias de governo’, apresentado em 9 de abril
de 2019, Eduardo Leite voltou a afirmar que parceria publico-privada € uma
possibilidade aos veiculos absorvidos pela Secretaria de Comunicagdo na busca de
modernizagdo de suas estruturas. Mesmo com a "baixa no CNPJ* que configurava a
existéncia legal da Fundacdo Piratini, diversas acdes judiciais que contestam a
legalidade de sua extingdo, somadas a outras implicacdes juridicas que impediram a
demisséo em massa de servidores, se tornaram impeditivo da efetivacao da postura
retérica do atual governo, onde até o momento ndo foi levado a cabo a ideia da
parceria publico-privada como forma de gestdo da TVE-RS e da FM Cultura.

Sob o Governo Leite a Secretaria de Comunicacdo do Estado buscou
reincorporar os servidores da Fundacao Piratini que foram realocados apds o
processo de extingdo, demonstrando uma mudanca de postura pratica em relacéo
ao governo anterior. Investiu-se novamente em producbes ao vivo, além de
producbes mais complexas como matérias jornalisticas em profundidade. Notavel
também € o investimento no uso de novas midias digitais e 0 uso da internet como
forma de arquivo virtual disponivel ao publico. O canal da TVE-RS no site de
hospedagem de videos Youtube’® oferece aos internautas e telespectadores a
possibilidade de assistir a alguns programas ja veiculados no canal televisivo, como

os programas Radar, Panorama, TVE Esportes e Consumidor em Pauta.

A migracdo do sinal analogico para o sinal digital de TV, iniciada em todo
territério nacional no ano de 2014, tornou obsoleta a estrutura existente para a
retransmissdo de sinal da TVE-RS. A previsdo de investimento na modernizacao
tecnolégico projetada durante o governo de Tarso Genro ndo se concretizou, e
durante o governo de José Ivo Sartori ocorreu todo o processo de desinvestimento
na comunicacédo publica no Rio Grande do Sul aqui descrito. Atualmente apenas a
Regido Metropolitana conta com a abrangéncia de recepcao do sinal digital em TV
aberta, tendo as demais regibes do estado acesso a programacdo da TVE-RS
apenas via TV a Cabo, TV via Satélite ou diretamente no site institucional da
emissora. O modelo de televisao publica, de acesso amplo e gratuito, foi brutalmente

afetado pela a falta de investimento em retransmissao, fazendo com que a cobertura

™ Nota da Assessoria de Comunicacdo do Governo do Estado, publicada em portal institucional.
Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/leite-faz-balanco-de-100-dias-de-governo-e-destaca-medidas-
para-solucionar-crise .

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/user/tvepublicars
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de sinal da TVE-RS, que havia sido até meados desta segunda década do séc. XXl
a segunda maior do RS, retrocedesse a niveis préximos ao obtidos durante o
periodo de operacao da CeTeVeé.

O processo de extingdo da Fundacao Piratini, e todo o desdobramento politico
e juridico a partir dele, levou a que o Executivo gaucho reavaliasse as possiblidades
de acbes sobre os veiculos, sua estrutura e seus servidores. O modelo proposto
durante a gestdo Sartori, sob a presidéncia de Orestes de Andrade Jr, foi entéo
reavaliado e sua possibilidade de aplicacdo congelada até que sua situacdo juridica
e de seus servidores envolvidos estivesse definida. Assim o Governo Leite optou por
manter as operagdes e TVE-RS e FM Cultura sob a responsabilidade da Secretaria
de Comunicacgao do Estado.

Orestes de Andrade Jr. criticou a posi¢ao adotada pelo Governo Leite ao néo
considerar a proposta arquitetada no periodo de sua presidéncia na Fundacao
Piratini, apontando como um retrocesso ao Estado o fato de o governador descartar
a possibilidade de entregar a iniciativa privada as operacfes da TVE-RS e da FM
Cultura. Segundo Orestes: “Manter a TVE e a FM Cultura significa manter salarios
altos, muito acima do mercado, ineficiéncia na entrega a populacao, investimentos
de recursos que poderiam ser alocados em outras areas para digitalizacdo das
retransmissoras e do acervo, além de aumentar o passivo trabalhista que todos os

gatchos terdo de pagar um dia. E um nitido retrocesso”’>.

Compreendemos que mesmo apresentando determinada posicdo retorica
durante o periodo de campanha, acompanhando os passos dados pelo Governo
Sartori, o Governo Leite (inter)rompeu com a légica de desestruturacdo da
comunicacao publica no RS e o designio da cesséo dos veiculos de comunicagao
publicos a iniciativa privada. A situacdo descrita ndo torna menos dramatico o futuro
da TVE-RS (e da FM Cultura) visto que ainda ha incerteza sobre o direcionamento

de suas atividades e os desdobramentos juridicos da extingdo da Fundacéo Piratini.

" Trecho retirado de matéria jornalistica correspondente a entrevista com Orestes de Andrade Jr.,
realizada em 21 de agosto de 2019, publicada pelo portal de noticias na internet Coletiva.net.
Disponivel em:  http://www.coletiva.net/comunicacao/orestes-de-andrade-jr.-diz-que-decisao-do-
governo-leite-sobre-tve-e-retrocesso-,317626.jhtml .
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Atualmente — no momento em que se escreve esta dissertacdo no més de
junho de 2020 — a grade de programac&o da TVE-RS’* é composta por uma gama
de programas que vao desde programas infantis a jornalisticos, mesclando-se com
apresentacdes inéditas e reprises de programas de entretenimento. Também é
presente na grade a transmisséo de programas produzidos por outras emissoras, ao
exemplo da programacdao infantil exibida nos dias de semana no periodo da manha
oriundas de uma parceria com a TV Brasil, ou mesmo programas de entretenimento
como O Brasil visto do céu, também veiculado pela TV Brasil, e o tradicional Roda
Viva, da TV Cultura de S&o Paulo.

™ Consulta realizada em 26 de marco de 2020 no portal institucional da emissora na secéo destinada
a divulgacao de sua programacéo diaria. Disponivel em: http://www.tve.com.br/agenda/ .
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5 Considerac¢des Finais

Na pesquisa aqui apresentada buscamos compreender o modelo de Estado
presente detras da reestruturacdo das atividades do Estado proposta pelo governo
de José Ivo Sartori, através do desenvolvimento de seu Plano de Modernizagdo do
Estado, que teve como parte integrante a extincdo de Empresas Publicas,
Autarquias e Fundacgdes, como a Fundacdo Piratini. Apontamos entdo para efeitos
resultantes da extincdo das atividades desta fundacdo, e a consequente
remodelacao estrutural das atividades de TVE-RS e FM Cultura que acarretaram em
efeitos diretos sobre a comunicacgéo publica no RS.

Iniciamos descrevendo o processo histérico politico e socioeconémico que
possibilitou a génese e o desenvolvimento do modelo de Estado Neoliberal,
correlacionando-o com as transformagcdes no contexto sul-americano, brasileiro e
gaucho que trouxeram o Estado do RS até o ponto atual, de relevante crise fiscal.
Apontamos que a agenda neoliberal aplicada ao contexto gaiucho em conjunturas
diversas ndo obteve o sucesso pretendido, fazendo com que diversas gestdes a
frente do Palacio Piratini ndo obtivessem sucesso ao gerir suas financas. Passando
entdo a correlacionar tais conjunturas com referencial teorico selecionado
pretendendo descrever tal conjuntura politico-econémica com o histérico de criacao
da televisdo enquanto meio de comunicacdo reflexivo ao desenvolvimento
tecnoldgico do séc. XX, e que em sua concepcao tinha carater publico baseado em

investimento estatal.

Seguimos o desenvolvimento da pesquisa abordando o histérico de criacéao
da emissora televisiva educativa que veio a transformar-se na TVE-RS, e na criacdo
de uma entidade publica de direito privado que deveria entdo gerencia-la. Passamos
pela reestruturacao sofrida apos a extincdo desta mesma entidade que foi incumbida
de gerencia-la distante da interferéncia direta dos governos de ocasido, construindo
um modelo de gestdo democratico que de forma representativa buscasse ser um
espelho da pluralidade cultural da sociedade gaucha. Entdo nos propusemos a
tentar reconstruir de forma narrativa, baseando-se naquilo que foi exposto pelos
entrevistados ou reportado por veiculos de comunicacdo e pela assessoria do
préprio Paldcio Piratini, eventos pontuais que nos ajudam a compreender a

configuracédo das forcas politicas no Estado do Rio Grande do Sul no periodo que
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compreende a apresentacdo da proposta do pacote extingdes, passando pelas
votagcBes na Assembleia Legislativa até o processo de extin¢gdo da Fundagéo Piratini
e o reordenamento das atividades da TVE-RS sob a subordinacédo da Secretaria de
Comunicacgéao do Estado.

Todo o processo discutido nesta dissertagéo ocorreu enfocado o processo de
extingdo das fundacOes, desde sua proposicdo e apresentacdo do projeto pelo
Executivo até a votacdo pela Assembleia Legislativa na forma do PL 246/2016 que
aprovado pelos deputados estaduais permitiu a extingdo destes 6rgaos publicos pelo
Governo de José Ivo Sartori. Ao fim desta pesquisa se percebe a configuracdo de
politicas relacionadas a uma perspectiva de modelo de Estado. Este modelo,
neoliberal, tinha por premissa a reducdo das atribuicdes da maquina publica frente a
oferta e servicos publicos a populacdo gaucha, atingindo areas diversas que véao
desde a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo cientifica-tecnolégica até a
comunicacao publica, respectivamente campos de atuacdo de Cientec e Fundacao
Piratini.

No que toca especificamente a extincdo da Fundacao Piratini, mantenedora
das atividades da TVE-RS e da FM Cultura, compreendemos que houve uma perda
representativa a comunicacdo publica no Rio Grande do Sul, mesmo que estes
veiculos ndo tenham sido extintos. Compreendemos que a estrutura administrativa
proporcionada pela Fundacdo Piratini, composta por uma diretoria indicada pelo
Executivo e um Conselho Deliberativo formado por representantes da sociedade civil
cumpria papel de equilibrio representativo - entre representantes de classe e
técnico-governamentais indicados pelo governo da hora - fundamental ao ideal

democratico que se propunha o projeto de comunicacao publica entdo presente.

Relativamente a efetivacdo das extingdes, algumas delas ao exemplo da
Fundacdo Piratini permaneceram inconclusas ao término da gestdo de José Ivo
Sartori, seja por prerrogativas legais que impediram a efetivacdo do processo ou
mesmo por decisdes judiciais movidas por seus (ex-)servidores e que postergaram o
encerramento dos processos vinculando sua conclusdo a acordos trabalhistas.
Restou ao governo Leite a conclusdo destes processos e a aplicacdo de medidas

legais para tal.
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A retorica neoliberal que usa de semantica em expressdes como “enxugar a
maquina publica”, “racionalizar o Estado”, “buscar eficiéncia na prestacdo de
servigos essenciais”, entre outras, a fim de pregar sua maxima de redugédo das
atividades estatais, desregulamentando e desburocratizando setores essenciais ao
funcionamento da coisa publica, se fez presente em toda a explanacdo do ex-
Secretario Carlos Burigo sobre a atuacdo do Governo Sartori. Tal postura retorica
também esteve presente nas diversas notas publicadas nos portais digitais do
Estado do RS quando da apresentacdo do Plano de Modernizagdo do Estado e
aludido nos discursos do préprio governador José Ivo Sartori.

A premissa da modernizacdo da estrutura da maquina publica, apontada pela
gestdo Sartori em sua ideia de Estado como essencial para fins economicistas,
configurou um processo politico que ao fim alterou significativamente areas de
atuacao do Estado no RS. A extincdo das fundacdes acabou tornando-o dependente
da prestacdo de determinados servi¢cos, agora prestados por parte da iniciativa
privada, que anteriormente quando prestados pelo Estado rompiam a ldgica
capitalista neoliberal da incessante busca pelo lucro. O proprio desenvolvimento de
politicas publicas foi diretamente afetado visto que uma das instituicdes extintas, a
FEE, era base para o processo de desenvolvimento destas, coletando dados e
gerando relatérios essenciais para andlises socioecondmicas que sustentariam

gualquer proposicao de acao politica por parte do Executivo.

A busca pela aprovacéo popular das medidas politico-econémicas propostas
levou o Governo Sartori a adotar uma postura retérica que tentava abrandar
possiveis consequéncias da implementacdo de seu projeto de reestruturacdo, ou
“‘modernizacado”, das atividades do Estado. Assim foi “vendido” a populacdo a
imagem de que a aprovacao do pacote de extingdes - assim como outras reformas
estruturais como a previdenciaria e do plano de carreira do funcionalismo - seria
essencial ao equilibrio fiscal do Rio Grande do Sul. Houve entdo a responsabilizacéao
indireta de terceiros pela situacéo fiscal do Rio Grande do Sul, o que era usado pela
gestdo Sartori como base argumentativa quanto a necessidade das reformas,

eximindo-se de responsabilidades.

Diante desse conjunto de aspectos foi possivel compreender que o Governo

Sartori articulou-se frente ao jogo politico utilizando-se de sua maioria numérica em
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relacdo a composicdo de apoio dentro da Assembleia para impor sua agenda
politico-econémica, e como estes Deputados Estaduais usaram de sua legitimidade
enquanto representantes do povo para defender interesses politicos proprios, e
daqueles grupos de poder que lhes ddo sustentacdo fora do campo politico. O
embate politico durante o processo, que ao fim se demonstrou ter ocorrido mais no
campo social devido a articulagdo entre movimentos de servidores, movimentos da
sociedade civil, representacdes sindicais e politicos que compunham a oposi¢cao ao
governo, acarretou em desdobramentos juridicos também resultantes da falta de
debate no campo politico onde o governo utilizou-se da retérica de bem-comum para
justificar a necessidade de implementacdo daquelas medidas politico-econdmicas
gue extinguiam determinados érgdos de Estado. Chegamos entdo a discussao sobre
o futuro da comunicacdo publica no RS devido a reestruturagdo sofrida pelos
principais veiculos de comunicacédo que se dispunham a tal modelo, o novo modelo
de gestdo que se propds instalar e aquele que, devido a impossibilidades ocorridas

no percurso, acabou sendo instalado.

Dessa forma, no Governo Sartori, quando efetivamente a implementacao de
um modelo de Estado alterou a estrutura da comunicacdo publica, apontamos o
éxito deste “projeto” de desestruturagado daquilo que é publico. O discurso proferido
pelo governador José Ivo Sartori no evento comemorativo ao aniversario da
Fundac&o Piratini’®, ainda nos primeiros meses de seu mandato, quando desejou
“vida longa a Fundagéao Piratini”, transformou-se em um episodio da mais pura e fina
ironia. Este episodio foi citado por dois de nossos entrevistados, Milton Simas e
Newton Silva, e € amplamente lembrado por aqueles que de alguma forma

acompanharam o processo de extincao das fundacoes.

Os desdobramentos do projeto de modernizacdo do Estado sob o campo da
cultura no Rio Grande do Sul, especificamente sobre o papel da Fundacao Piratini e
de seus veiculos enguanto articuladores deste campo politico, ndo foram
considerados pelo Governo Sartori quando da definicdo de que esta fundacdo néo
cumpria “funcao de Estado”. Além de cumprir fungdo como mantenedor de veiculos
de comunicacdo publica, que por sua vez tem o objetivo de valorizar e fortalecer a

pluralidade cultural do Estado como um reflexo de suas qualidades democraticas, a

’® parte do discurso pode ser conferida em: https:/www.youtube.com/watch?v=Y7IZaNflxVk .
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fundacéo era tida como forma de inser¢cdo ao mercado para diversos artistas locais,
ndo s6 musicistas como também atores, e produtores audiovisuais que ndo teriam
espaco nos meios de comunicagcdo privados. A extingdo da Fundacao Piratini

representou uma sensivel perda a cena cultural gaucha.

No contexto de um Estado neoliberal o papel de indutor cultural deixaria entdo
de ficar a cargo do Estado, partindo do principio de interferéncia minima, sendo
ocupado entdo pela iniciativa privada e pelos interesses expressos por grupos
diversos que possam vir a ocupar este espaco. Assim, se analisada esta premissa
no contexto gaucho, principalmente no contexto da extincdo da Fundacao Piratini, o
desinvestimento praticado pelo Governo Sartori na comunicagdo publica, em
especial na TVE-RS, engendra a possibilidade da dominacdo do privado sobre o
publico e a disseminacdo de interesses proprios e especificos destes grupos,

privados.

Com o fim de “Promover uma comunicagdo democratica e que propicie
acesso a informacao, educacao e cultura, estimulando uma reflexdo critica do seu
publico”, definia-se assim o principal objetivo de atuacdo da Fundacao Piratini em
seu portal institucional’®. A descricdo de “quem somos” no, hoje extinto, site da
Fundacéo Piratini também salientava a importancia da valorizacdo da producéao local
por parte da instituicdo e a troca de conteudo entre diferentes emissoras de televisao
e radios publicas, ao exemplo da exitosa parceria firmada entre TVE-RS e TV
Cultura de Séo Paulo. O ideal da comunicacao publica, democratica, de valorizacao
da cultura regional era expressa nao so pelos ideais da fundag¢édo, mas sim por suas
acOes na construcdo de representacdes midiaticas da pluralidade social a que esta

imersa.

Cabe-nos aqui ressaltar o posicionamento da Fundac&o Piratini e de seus
veiculos quanto a valorizacdo da cultural regional, visto que como 0 expresso nos
paragrafos anteriores, ela colocava-se na contramao da tendéncia concentradora e
centralizadora imposta pelo mercado, investindo na regionalizagcdo da producéo
audiovisual e cultural e buscando ser um espelhamento da cultura local. Na

entrevista concedida pelo professor Pedro Luiz Osoério para a construcdo deste

® A Fundacao Piratini, hoje extinta, teve seu site oficial retirado do ar e o Estado do Rio Grande do
Sul mantém seu dominio sob a responsabilidade da Cia. De Processamento de Dados do Rio Grande
do Sul (PROCERGS).
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trabalho, ele discorreu sobre as diferencas conceituais e a missao social de
emissoras privadas e publicas, afirmando que emissoras como a TVE-RS e a EBC,
enquanto projeto mais amplo de uma rede de integracao entre emissoras publicas,
se contraporiam a interesses politico-econdbmicos setoriais, € por isso
costumeiramente sdo bombardeadas por criticas por parte da midia comercial,

hegemonica e alinhada aos grupos de poder.

Visto as relacbes de interdependéncia de poder e a manutencdo de
influéncias politicas de quem possui 0 monopdlio da emissdo da informacéo,
existindo no Brasil uma correlagéo histérica entre o monopolio da midia e grupos de
poder, compreendemos que quando discursos diferentes ao hegemdnico sao
amplamente levados a sociedade por uma emissora publica, buscando discutir os
rumos daquilo que por ventura deveria ser comum enquanto sociedade, causam
relacbes de interdependéncia diversas nas elites de poder que visando a defesa de
seus interesses tendem por, de forma direta ou indireta, também precarizar,

terceirizar e até privatizar a comunicacao publica.

Durante as gestdes de Olivio Dutra e de Tarso Genro a Fundacao Piratini
recebeu grande valorizacdo com investimentos considerados altos que
possibilitaram a expansdo do sinal da TVE-RS e o inicio do processo de
digitalizacdo de sua transmissdo, além do aumento no numero de producdes
préprias e a valorizacdo do material humano que entdo compunha o corpo técnico
de seus veiculos, com a qualificacdo e reposicdo de servidores. A gestdo de Tarso
Genro, que teve Pedro Luiz Oso6rio como presidente da Fundacgao Piratini, ainda foi
marcada pela estruturacdo de planos de carreira a seus servidores, uma antiga
reivindicacdo que foi possibilitada apdés aprovacdo deste pela Assembleia
Legislativa. Essas acfes politicas se apresentam distintas a situacdo encontrada
durante a gestdo Sartori que com a aplicacdo de uma Unica medida, a da extingéao
da Fundacao Piratini, acabou por desmantelar o provento de um longo trabalho de

construcéo sobre o campo da comunicacgao publica no RS.

Na contramdo de acfes que valorizassem a comunicacdo publica gaulcha,
citando somente governos das duas décadas que compde o atual século,
apontamos como negativa a postura do governo peemedebista de Germano Rigotto

ao tentar apropriar-se dos veiculos da de comunicacéo publica do Estado como se
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fossem veiculos Estatais, servindo-se destes como canais de comunicagdo direto
entre o Governo e a populacdo. Também salientamos um primeiro projeto de
desestruturacao da comunicacdo publica no Estado do Rio Grande do Sul, ocorrido
durante a gestdo de Yeda Crussius, com a proposta ndo efetivada de tornar a
Fundacédo Piratini uma OSCIP, o que alteraria sua estrutura. Em relacdo a esta
Ultima situacgéo citada, vislumbramos a proposi¢do de uma agenda econdmica pelo
governo de Yeda Crussius que em partes se assemelha a trabalhada por Sartori,
apresentando determinadas premissas de atuacdo do Estado e que diretamente
atingiriam a estrutura dos veiculos de comunicacédo publica no RS.

A escolha das referéncias para compor a base teédrica desta dissertacdo em
Sociologia foi diversificada, assim como a trajetdria académica deste autor que € no
bacharelado em Comunicacédo Social e Bacharel em Relac¢des Internacionais. Essa
diversidade de autores, de multiplas areas dentro das ciéncias sociais e humanas,
nos auxiliou na busca por compreender o processo analisado, a configuracao
relacional entre os atores envolvidos, e parte de seus desdobramentos em relacéo
ao campo da comunicacdo publica no RS. Também nos permitiu vislumbrar a
importancia da existéncia de meios de comunicacéo publicos na construcdo de uma
sociedade democratica, representando dentro do possivel toda diversidade que nele

ha de existir.

Quando nas teorias em sociologia selecionamos dois autores classicos da
area, Norbert Elias e Pierre Bourdieu, correlacionando conceitos chave da obra de
cada um deles buscando assim ferramentas para a compreensdo do objeto em
analise. Suas obras possibilitaram a instrumentacdo de conceitos na analise do
processo de extingdo da Fundacdo Piratini, desde a proposicdo do projeto que a
possibilitaria, sua votacdo na Assembleia Legislativa e a posterior efetivacdo de sua

extingdo engquanto 6rgdo de Estado a partir da chancela do governador.

O constructo tedrico destes dois autores, utilizado de forma relacional, nos
permitiu compreender como partidos politicos que tendem a manter relagbes de
disputa de poder dentro de uma esfera de acdo pré-determinada (campo em
Bourdieu) podem, em dadas situacdes (configuracdo em Elias), aproximar-se em
busca dos objetivos propostos para a pesquisa. A aplicacdo de uma agenda -

econdmica e politica como no caso analisado - foi o fator que anuiu esta
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aproximagdo nos permitindo teorizar sobre como estas relagdes se deram no

periodo analisado.

A ideia da representacao politica, como trabalhada por Bourdieu (2006), ainda
nos possibilitou compreender como atores/individuos quando investidos em cargos
publicos usam de seu “poder legitimado” em defesa de interesses proprios, ou de
outros 0s quais estes conservam alguma relacdo. A defesa destes interesses
privados, expressa nesta pesquisa pela implementacdo de um modelo de Estado
gue reduz a atuacdo da maquina publica abrindo espaco para a atuacao empresarial
privada, se manifesta por meio de articulacdo politicas com seus pares, ou pelo uso
das instituicbes — estruturas de poder legitimadas —, sendo elas possiveis em
determinadas configuracfes politicas e sociais.

O constructo destes dois autores, Bourdieu e Elias, que serviram como base
tedrico-analitica para este trabalho encontra limitacbes em sua aplicacdo ao objeto
do estudo aqui proposto visto que durante a construcdo da pesquisa um grande
numero de questdes — relevantes ao tema, mesmo que nao sendo elas questdes
gue aqui pretendemos abordar -, foram desvelando-se. Por fim, apontamos que o
referencial teérico, mesmo que limitado, monstrou-se satisfatorio na construcéo de
um trabalho académico que se propds a levantar questbes de relevancia social

discutindo sobre um assunto até entédo pouco explorado na academia.

Portanto, concluimos que ao fim da gestdo Sartori, os resultados financeiros
esperados com as extin¢gdes das Fundacdes, Empresas Publicas e da Autarquia nao
foram alcancados em totalidade visto que, em relacdo ao plano de execucao
proposto no PL 246/2016, ndo ocorreu a extincdo de todos os 0Orgaos previstos.
Assim, os valores que a gestdo pretendia economizar a partir da aplicacdo das
medidas econdmicas de seu Plano de Modernizacdo e a desoneragcdo do caixa do
Estado enquanto mantenedor dos érgdos publicos extintos ndo se concretizou e 0s
valores alcancados foram infimos, ndo alterando a real situacdo deficitaria das
financas publicas do RS. De forma mais ampla o Plano de Modernizacdo do Estado
proposto pela gestdo Sartori ndo foi aplicado em sua totalidade onde alguns projetos
ditos essenciais, como as proposi¢cdes de um novo plano de carreira e de uma
reforma previdenciaria do funcionalismo estadual, ndo foram executados. Também

apontamos 0 caso da privatizagdo de outras empresas publicas - CEEE, Banrisul,
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entre outras - que por motivos diversos ndo puderam ocorrer, dificultando também a

adesédo ao Plano de Renegociacédo da Divida Estadual com a Unido.

Quanto aos efeitos sociais, apontamos que o trabalho de pesquisa referencial
realizado para producdo de nossa andlise nos levou a reconhecer a importancia
social que os veiculos de comunicagdo vinculados a Fundacéo Piratini possuiam (e
continuam a possuir), sendo um espaco de divulgacdo para artistas locais, com
pouca presenca nos canais de midia comercial, servindo como um conector entre a
arte genuinamente produzida em nosso estado e sua populagcdo, e ainda
movimentando o mercado audiovisual gaulcho. Observou-se que, além de sua
relacdo direta com o campo cultural no RS, os veiculos da Fundacgdo Piratini tinham
por missdo promover a construcdo da sociedade produzindo programas
considerados de carater critico a seus espectadores, buscando aprofundar temas,
por exemplo, sociais que geralmente ndo sdo apresentados nos meios televisivos
abertos. A extingdo da Fundacao Piratini também trouxe aos veiculos que eram de
sua responsabilidade obstaculos em relacdo a continuidade de suas atividades, no
formato e na qualidade como entdo eram executados, ja que a reducéo do corpo de
servidores causada pelas demissfes compulsoérias e pela efetivacdo do plano de
demisséo voluntario juntamente com a cessédo de alguns servidores a outros 6rgaos
da administracéo publica, somados a mudanca do local de sua sede, tiveram em um

primeiro momento efeitos sobre sua capacidade técnica de producéo.

Durante o percurso de construcdo dessa pesquisa ocorreram adversidades.
Encontramos dificuldades técnicas como o acesso de documentos — mesmo que
publicos - especificos do processo de extincdo das fundacdes. Também apontamos
a falta de interesse de individuos-parte, essenciais no discorrer do processo, em
contribuir com este trabalho académico concedendo-nos entrevistas. Da mesma

forma indicamos a ocorréncia de circunstancias pessoais do autor.

Assim, por meio da pesquisa aqui apresentada, buscamos construir uma
contribuicdo - mesmo com muitas questdes em aberto sobre esse tema - para com
outros estudos que, perante 6tica diversa, busquem compreender como a gestéao de
José Ivo Sartori e a implementacdo de seu Plano de Modernizacdo do Estado
acabaram por alterar as estruturas da maquina publica no RS, e os efeitos

econbmicos e sociais que esta acdo politica promoveu. Por fim reiteramos que,
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realizamos aqui um esforgo académico e social visando uma contribuigdo para a
construcdo de uma sociedade democratica, plural e que agrupe individuos mais do
gue os indisponha em disputas que ao fim ndo contribuirdo para nés enquanto seres

humanos.
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A. Entrevistas
1 Consideragdes sobre as entrevistas e os entrevistados

Apresentaremos a seguir a composicdo dos anexos que estdo presentes
nesta dissertacdo de mestrado. Tudo o aqui disposto foi essencial na construcao do
texto académico aqui apresentado, sejam eles documentos oficiais, referentes a

uma das partes envolvidas no processo ou mesmo material jornalistico selecionado.

Iniciaremos a apresentacdo dos anexos com a exposi¢cdo das perguntas que
serviram de guia para conducdo das entrevistas realizadas na construgdo deste
estudo. Logo em seguida apresentaremos a transcricdo das entrevistas baseadas
nestas perguntas. Estas entrevistas foram fundamentais para compreender as
nuances do processo politico que resultou na aprovacdo do PL 246/2016 e, em
consequéncia desta, a extincdo dos o6rgdos da administracdo publica que o
compunham. Buscamos com estas entrevistas compreender como se deu a relacéo
entre Poder Executivo e Legislativo durante o processo, atentando para as
negociacdes e os embates ocorridos no campo politico representativo profissional,
além da relacdo destes Poderes com as partes diretamente afetadas com a extincéo

das Fundacdes Publicas a qual estavam vinculados.

As entrevistas também nos proporcionaram compreender a importancia das
instituicbes sindicais e das associacdes de funcionarios no processo, apontando
como estes tiverem papel politico combativo quanto a proposicdo do projeto e,
mesmo apOs sua aprovacao e a efetivacdo dada pelo Poder Executivo, defendendo
os interesses dos servidores e contestando as reais motivacdes que levaram o

governo da hora a adotar tal medida.

Dentre o0s entrevistados iniciaremos com a transcricdo da entrevista
concedida pelo ex-Deputado Estadual Pedro Ruas, atual presidente do PSOL no Rio
Grande do Sul. Possuidor de mandato eletivo durante a gestdo de José Ivo Sartori
frente ao Executivo gadcho (2015-2018), Ruas postou-se com um dos lideres da
oposicao parlamentar durante a votacdo do PL 246/2016, possuindo importante
papel como articulador politico durante o periodo que compreendeu a votacdo do

pacote de extincdes.
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A segunda entrevista foi realizada com o economista Rober lIturriet, que
durante o periodo da apresentacdo do PL aqui analisado, e suas votagdes, integrou
a direcdo do SEMAPI. Naquela época lturriet também componha o quadro de
servidores concursados da Fundacdo de Economia e Estatistica. Rober esteve
presente em grande parte das negociacdes em que o sindicato que integrava se fez
presente, usando de seus conhecimentos técnicos para assessorar o SEMAPI no
embate politico contrariamente a efetivacdo das extingdes.

O ex-Secretario Estadual de Planejamento e atual Deputado Estadual pelo
MDB, Carlos Burigo é o terceiro entrevistado. O ex-Secretario teve papel chave na
articulacao do projeto do PL 246/2016 e na proposta de reestruturacdo da maquina
publica a que o “pacote das extingdes” integrava, tendo participagdo também no
processo de negociacao para aprovacdo do pacote entre Executivo e Legislativo.
Em sua entrevista Burigo detalha a ideia de agenda proposta pelo governo Sartori
definindo o ideal de modernizacdo administrativa a que se propunha, buscando
sempre o equilibrio na relacdo arrecadacéo/despesa.

Aproximando-se da TVE-RS enquanto objeto de estudo buscamos entrevistar
atores que pudessem contribuir com relatos proximos do cotidiano vivido na (e pela)
emissora durante o periodo de votacdo e durante a extincdo formal da Fundacéo
Piratini. O primeiro entrevistado entdo foi Milton Simas Juanior, presidente do
Sindicato do Jornalistas no periodo em que ocorreu a extingdo da Fundacao Piratini.
A extincdo da Fundacdo Piratini, e consequentemente a reestruturacdo das
atividades da TVE-RS, atingiu diretamente esta classe de profissionais — o0s
jornalistas — que nos ultimos anos sistematicamente vem sofrendo ataques, tanto
por meio de prerrogativas legais da profissio ao exemplo da retirada da
obrigatoriedade do diploma, tanto quanto no préprio fazer jornalistico que sofre com
ataques a liberdade de imprensa diariamente. Simas, representando seu sindicato,
juntamente com outras entidades de classe tiveram papel importante na luta pela
garantia dos direitos daqueles profissionais que representavam, buscando
judicialmente quando necesséario a salvaguarda dos direitos garantidos em lei nas

negociacdes com o Executivo.

Pedro Luis Osdrio foi o quinto entrevistado. Tendo sido membro do Conselho

Deliberativo representando o SindjoRS e posteriormente Presidente da Fundacao
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Piratini durante a gestdo de Tarso Genro, Pedro Luis teve grande participacdo na
construcdo do modelo de televisdo publica que se propunha a ser a TVE-RS quando
sob a responsabilidade juridico-administrativa da Fundacao Piratini, mantendo-se
publica com financiamento estatal, porém sem interferéncia direta do governo do
turno. Jornalista e professor universitario na area da comunicagéo, contribuiu com a
pesquisa com seu olhar critico sobre a perspectiva de como um novo modelo de
gestdo, se plenamente adotado sobre a TVE-RS, poderia modificar seu carater de
emissora de televisdo publica.

Como representante dos servidores da Fundacéo Piratini, diretamente
vinculado ao quadro de servidores da TVE-RS, apresentaremos a entrevista do
jornalista Newton Silva. Contando com mais de duas décadas de servi¢os prestados
na emissora, Newton passou por diferentes “eras” - governos, direcdes executivas,
projetos editoriais — dentro da TVE-RS. O jornalista € coautor de livros que tem a
TVE-RS como objeto de estudo, explorando sua programacdo, sua estrutura
politico-administrativa e seu papel sociocultural frente a populacéo gaucha.

Também foram selecionados como possiveis entrevistado outros
parlamentares e ex-diretores da Fundacao Piratini, assim como ex-servidores que
atuavam na TVE-RS. Dentre as solicitacfes de entrevista, contatamos a Deputada
Any Ortiz e os Deputados Luis Augusto Lara e Tiago Simon. Entre atores
diretamente ligados a Fundacéao Piratini e a TVE-RS em cargos diretivos fizemos a
solicitacdo de entrevistas a Maira Baumgarten, ex-presidente do Conselho
Deliberativo, e Isara Marques e Orestes de Andrade Jr.”” - estes Gltimos, ambos ex-
presidentes da Fundacdo Piratini, indicados pelo governador José Ivo Sartori no
periodo que se deu a votacdo do PL 246/2016 e durante o efetivo processo de
extincdo da Fundacdo Piratini e a reestruturacdo das operacdes da TVE-RS,
respectivamente — também foram procurados para a realizacdo de entrevistas sobre
0 assunto proposto na pesquisa. Infelizmente, por motivos pessoais diversos,
nenhum dos citados puderam ou se dispuseram a conceder as entrevistas

solicitadas.

" Orestes respondeu em 16 de abril de 2020 a solicitacdo de entrevista realizada em 4 de dezembro
de 2019. Devido aos prazos estipulados para a entrega da pesquisa néo foi possivel a realizagdo
desta entrevista.
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Dentre os documentos que compde este anexo estado a publicacdo oficial do
PL 246/2016 no Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul e a lista oficial com os votos de cada Deputado referente a este PL. Tais
documentos serviram como importante fonte na construgcdo do texto aqui
apresentado. Também foram selecionados como fontes material jornalistico
publicado em jornais de grande circulacdo, que fazem parte da chamada midia
tradicional, e portais de noticia independentes veiculados exclusivamente em meio
digital pela internet, estando todos os referentes utilizados citados juntos as
referéncias anteriormente apresentadas neste estudo. A diversificacdo das fontes
noticiosas buscou equilibrar qualquer matriz de alinhamento politico-ideolégico que
pudesse vir a existir, além de qualquer tipo de interesse préprio que possa
transparecer no fato da extincdo da Fundac&o Piratini culminar na reestruturacéo

das operacdes dos veiculos anteriormente subordinados a ela.

Por ultimo apresentamos fragmentos do relatério produzido pelo Movimento
dos Servidores da Fundacgéo Piratini como forma de fortalecimento do movimento
“‘Salve, salve, TVE e FM Cultura”, apresentando dados e propostas de
reestruturacdo dos veiculos de comunicacdo sem a extin¢cao do ente juridico ao qual

estavam vinculados.

1.1 Questdes norteadoras das entrevistas

Dividimos as questdes que nortearam as entrevistas realizadas para este
estudo em trés grupos, especificamente quanto a funcdo que ocupava e a relagéo
gue o entrevistado mantinha com as fundacdes, ou especificamente com a TVE-RS.
A especificidade dos atores e a funcédo designada por cada um destes no processo
de extin¢do das fundacdes carecia de questionamentos préprios, pontuais, e levou-

nos a elaboracéo desta divisdo valorizando questionamentos distintos.

Iniciamos as entrevistas solicitando que o préprio entrevistado fizesse uma
breve apresentacdo pessoal — nome, idade, formacdo -, apontando qual cargo
publico ocupou durante o periodo de apresentacdo e votacdo do PL 246/2016 ou
gual sua relacdo com as fundacfes que puderam ser extintas apds sua aprovacao e

seu envolvimento com o processo de extingdo destas.
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Cabe-nos aqui reiterar que, como optou-se por utilizar o modelo de entrevista
semiestruturada, as perguntas aqui apresentadas nao foram aplicadas de forma
integral aos entrevistados visto que ao conceder espaco para que estes expusessem
suas opinides sobre o assunto, em diversas vezes as questbes foram respondidas
sem a realizacdo do questionamento por parte do entrevistador. Tivemos como
objetivo proporcionar ao entrevistado liberdade na exposi¢cdo de suas memadrias e
ideias, evitando ao maximo direcionar suas respostas e assim extrair conteldos

originais que contribuissem com a producéo deste estudo.

1.1.1 Questdes aplicadas aos representantes do Poder Executivo e Legislativo.

As perguntas que seguem sdo base para a entrevista com o parlamentar
gaucho selecionado, questionando sobre seu voto e a postura adotada por seu
partido durante a votacdo do PL 246/2016, e com o representante do poder
executivo durante a Gestdo Sartori, respectivamente Pedro Ruas e Carlos Burigo.
Como solicitado pelas assessorias dos parlamentares, as entrevistas tiveram
duracdo aproximada de 20 min. Optamos entdo por utilizar 10 questbes base,

aplicadas independente do voto dado em relacdo ao PL.

1. Na época qual foi a justificativa principal apresentada pelo governo para a

extingdo da Fundacéo Piratini? Qual sua opinido sobre a justificativa?

2. Qual a relacdo das tentativas anteriores de privatizacdo ou extincdo da Fundacéo

Piratini com a que foi realizada no governo Sartori?

3. Como o Executivo apresentou o PL 246/2016 para a Assembleia? O PL teve

apoio e oposicao de quais organizacdes e movimentos sociais?

4. Durante o periodo de apreciacdo da proposta na Assembleia existiu interlocucao
com os servidores afetados ou seus representantes? Como as demandas
apresentadas por estes foram recebidas? Estas demandas foram discutidas dentro
do partido, orientando assim uma postura a ser adotada pelos parlamentares da

legenda
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5. Como foram as articulagbes politicas para a votacado da Extincdo da Fundacgéo

Piratini no parlamento gaucho?

6. Qual foi o destaque dado ao tema “situacao fiscal” do Estado do Rio Grande do
Sul foi apresentada pelo Executivo durante a apresentacdo da proposta das
extingdes das fundagcBes e empresas publicas? Qual a importancia atribuida pelo
Executivo da aprovacdo do pacote de medidas ao equilibrio fiscal situacdo do
Estado do RS e a possibilidade de renegociacdo da divida publica com a Unido?

Essa situagéo era de pleno conhecimento do parlamentar?

7. Como vocé percebe que a extingdo de alguma das Fundacdes afetaria/afetou
diretamente os servicos prestados, direta e indiretamente, pelo Estado a populacao?
Houve aprofundamento nas discussdes parlamentares sobre os possiveis efeitos

destas extingbes?

8. Quando da emenda apresentada no dia da votacdo que propunha a votagao
individual da extingdo de cada empresa ou fundacdo, como se posicionou o partido
gue o parlamentar integrava? Existiu por parte do Executivo alguma forma de

pressao para a votacao nao individual de cada caso?

9. A realocacdo dos servidores concursados nestas fundacdes também configurou
desvio de funcdo. Detalhes especificos a cada uma das fundacdes foram discutidos

em algum momento durante a apreciacao do projeto de extincdo destas?

10. Como vocé percebe atualmente a situacdo da comunicacdo do estado sem a
Fundacéo Piratini? Ha possibilidade de algum retorno dessa Fundacdo ou pauta no

ambito do governo?

1.1.2 Questdes aplicadas aos representantes sindicais e servidores de

fundacdes extintas (exceto da Fundacéao Piratini).

As questdes que seguem serviram de base para as entrevistas realizadas

com o professor Rober Iturriet e com o jornalista Milton Simas Jr.

159



1. Desde quando comecaram o0s rumores e as informagdes sobre a extingcdo das

fundacdes/ da Fundacéo Piratini?

2. Desde quando os sindicatos se mobilizam seja pela manutencdo ou mesmo

contra a Extingdo da Fundagé&o Piratini?

3. Como foi informado aos funcionarios das Fundac¢cbGes, Empresas e Autarquias
inclusas no pacote proposto pelo governo de Sartori da extincdo de suas funcdes e
na realocacao de seus cargos? Ocorreu antes ou conjuntamente a apresentacao do

projeto na Assembleia?

4. Como o sindicato se posicionou logo apds o informe? Houve interlocu¢cao com o
Executivo antes da apresentacdo da proposta na Assembleia? (pasta do

planejamento -responsavel pelo processo)

5. Houve alguma articulacdo politica entre o sindicato e a oposi¢cdo na Assembleia
em defesa da manutencdo das Fundacbes e EP? Quais partidos demonstraram

apoio integral aos funcionarios e oposi¢ao ao projeto?
6. Houve dialogo com parlamentares da base aliada do governo Sartori?

7. Quais manifestacdes politicas ou mesmo uso de recursos legais foram buscados

para impedir a extingdo das funda¢gdes? Como discorreu este processo?

8. A extincdo de Fundacbes como a FEE, Fundacdo Piratini e outras afetam
diretamente nos servicos prestados pelo Estado a sociedade. Durante o processo de
extingdo das fundacgdes, apds apresentacdo do projeto, como o0 governo justificava a
prestacdo destes servicos? A demissdo e realocacdo de servidores concursados
foram apresentadas antes ou apds o plano de demisséo voluntario proposto pelo

governo Sartori?

9. Como esta atualmente a situacdo da politica de comunicacdo do governo do
estado? Qual € a percepcdo sobre a situacdo atual dos servidores que atuavam

antes da Fundacéo Piratini?
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1.1.3 Questdes aplicadas aos ex-servidores da Fundacéao Piratini.

As questdes que seguem serviram de base para as entrevistas realizadas
com o professor Pedro Luiz Osorio e com o jornalista Newton Silva.

1. Desde quando, por parte de que governos, jA havia questionamentos sobre a
existéncia da Fundacéo Piratini?

2. Como vocé compreende a correlacdo entre democracia e comunicagdo publica?
Acha importante que exista meios de comunicacdo com financiamento estatal,

porém sem estar subordinado aos interesses de governo?

3. Vocé considera que possa existir um projeto politico de Estado por tras da
extincdo da Fundagdo Piratini, especificamente, visando entregar a concessao

televisiva a iniciativa privada e fomentando um mercado audiovisual privado?

4. Como foi apresentado aos funcionarios da TVE e da FM Cultura o projeto de “re”-
organizacao que colocaria estes veiculos de comunicacao - antes sob um modelo de
gestao publico participativo que visava mitigar uma possivel interferéncia do governo
da hora - sob a tutela de uma secretaria de governo? Buscou dispositivos legais que

impedissem essa mudanca que causaria subordinacéo direta a uma secretaria?

5. Como o conselho deliberativo da TVE se posicionou frente esta proposta? Houve
articulacdo politica a partir deste para evitar tal mudanca? Como sindicatos de
classe e federagdes profissionais posicionaram-se sobre as mudancas estruturais

ocorridas na TVE-RS e na FM Cultura?

6. Qual é a percepcao sobre a situacao atual dos servidores que atuavam antes da

Fundacéo Piratini?

7. Como vocé Vvé a situacdo da comunicacao publica no RS a partir da extincdo da

Fundacéo Piratini?
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2 Transcrigcao das entrevistas

Entrevistas realizadas mediante assinatura de termo de compromisso dando
cedéncia ao uso de seu conteudo na constru¢do da dissertacdo de mestrado do
discente Roberto Goncalves Dias, no Programa de Pds-graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de Pelotas, sob a Orientacdo do professor Dr. Sérgio Botton

Barcellos.

2.1 Entrevista com Pedro Ruas

Transcricdo da entrevista concedida pelo ex-Deputado Estadual Pedro
Ruas (Psol-RS), realizada no gabinete do Partido dentro da Assembleia

Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Roberto: Eu vou comecar pedindo para o senhor se apresentar: falar qual partido do
senhor é vinculado e explicitar seu voto sobre o PL 246, que foi das extin¢gdes das

Fundacdes dentre elas a fundacéo Piratini?

Pedro Ruas: Meu nome é Pedro Ruas, sou o coordenador da bancada do PSOL e
foi deputado e lider da bancada do PSOL aqui na Assembleia Legislativa na ultima
legislatura antes da presente e sempre combati, muito, a extincdo das Fundacdes.
Isso € um retrocesso brutal no nosso estado e infelizmente terminou aprovado em
plenério contra meu voto, votei contra, e assim nos tivemos prejuizos enormes. NOs
nao temos como substituir a Cientec, por exemplo. Ndo temos e jamais teremos
outra Fundacdo Zoobotanica, e aquele imenso patriménio que 0 nosso jardim
botanico. NO0s perdemos a Fapergs, nos perdemos a Fundacao Piratini, alias o
nosso Estado sofreu muito com a perda da FEE, Fundacdo de Economia e
Estatistica porque sequer a nossa arrecadacdo, o nosso PIB, podia ser calculado
sem ela. Entdo é algo extraordinariamente ruim o que aconteceu, ndo deu nenhum
beneficio para o Estado. Nenhum, nenhum, nenhum! Apenas prejudicou Rio Grande

do Sul e bastante.

Roberto: A primeira pergunta é, como foi apresentado o pacote pelo governo Sartori
e como foram as tratativas do governo com as bancadas para tentativa de

aprovacgao do pacote das extingcdoes?
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Pedro Ruas: Na verdade foi como tudo no governo Sartori, Roberto, ndo houve
tratativas. O Sartori apostava na sua maioria, e € como faz o governo Leite também,
ndo ha tratativas. Os governos tem maioria € ndo negociam com a oposi¢cao. Os
governos, via de regra, o que fazem juntar sua base. Deve ter negociagdo com a
base, provavelmente fisioldgico também, mas composi¢cdo ha conversa, que pode
mais chora menos! NOs lutamos muito, mas eles tinham maioria matematica.
Conseguimos adiar por um bom tempo esta votacao. Infelizmente ao final perdemos.
Na verdade, quem perdeu foi o Estado porque € um prejuizo, no meu ponto de vista,

irrecuperavel.

Roberto: Como a situagéo fiscal do Estado foi apresentado durante o processo e
como é uma serviu de barganha para a aprovacdo, intuindo que as Fundacfes
estavam sendo percebidas por aquela gestdo como sendo um gasto oneroso ao

caixa do Estado?

Pedro Ruas: E que o Governo Sartori mentia muito, né! Colocava, por exemplo, que
a venda das Fundacdes mostraria algum beneficio até forma de atualizar os
pagamentos salarios dos Servidores. Isso nunca aconteceu! Pouco tempo antes,
nao lembro nem quando e qual a relacdo de tempo exato ali, mas o governo mandou
para ca (para Assembleia) um projeto que foi aprovado contra 0 meu voto tambéem,
dando mais isencéo (fiscal) para o senhor Lirio Parisotto, para a (empresa) Videolar-
Innova, uma empresa grande. A Videolar comprou Innova, e ganhou isencfes
fiscais, enfim, ganhou R$380 milhdes, e gerou 5 empregos no estado. Eu tenho um
discurso na Tribuna falando isso. Cinco empregos, comprovadamente! Com cerca
de 2 ou 3 meses diferenca da extincdo das Fundacbes que geraram, segundo o
Governo, uma economia aos cofres publicos de R$116 milhdes, e uma perda de
postos diretos de trabalho de cerca 1200 empregados. Sem falar em tudo que eu
disse antes, na tecnologia, no conhecimento, no acumulo da experiéncia da Cientec,
da Zoobotanica, da FEE, na comunicacao da Piratini. Entdo, foi uma barbarie o que
ocorreu porque o Governo mentiu, ele ficou dando incentivo fiscal aos seus amigos
empresarios e destruiu as Fundagdes, o conhecimento a experiéncia com o acumulo
gue tiveram e os beneficios que essas Funda¢bes concederam sempre ao NOSSO
Estado.
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Roberto: Durante a negociacao houve uma discusséo sobre a mao de obra, no caso
dos estatutarios que faziam parte das Fundacdes? Como € que eles serdo

realocados?

Pedro Ruas: Nao houve nenhuma negociacdo. Como eu falei antes, nunca houve

negociacgao.
Roberto: Foi apresentado um pacote fechado j4& com a proposta

Pedro Ruas: Sim. Nunca houve negociacdo! NOs conseguimos adiar votagdo muito
tempo. Denunciamos, juntando servidores, fizemos todas as manobras regimentais
possiveis. Nunca houve negociacdo, o Governo nunca negociou. O Governo nunca
veio aqui, nunca veio na Assembleia, entdo o que havia era enfrentamento e ndo

negociacgao.

Roberto: Os sindicatos nesse adiamento da votacdo tiveram uma participacao

presente. por tentativa judicial ou mesmo presséao popular?

Pedro Ruas: Sim, os sindicatos estavam presentes, aqui na Assembleia e

judicialmente também.

Roberto: Eles tinham alguma penetracdo nas bancadas? Nao s6 nas de oposicéo,

mas em outras?

Pedro Ruas: Eles tentaram bastante. Nao sei se com algum sucesso.

Roberto: E com a bancada do PSOL houve didlogo?

Pedro Ruas: Com a bancada do PSOL, sim. NOs estivemos sempre do mesmo lado.

Roberto: Em relacao as infracdes da lei que ocorreram, por exemplo, no remanejo
de alguns funcionarios contratados ele acaba configurando desvio de funcéo, porque
eles ndo foram concursados para determinada funcdo onde eles estdo hoje. E a
guestdo da TVE, sobre o principio da complementaridade de servicos, onde a
Constituicdo Federal fala sobre licencas para ter as publicas, privadas e estatais,
existindo uma diferenca clara entre a tv publica € a estatal, que seria a interferéncia
direta do Governo da hora, sendo que as duas contam com financiamento do caixa
do Estado. Como é que a senhor enxerga essa situacdo? O senhor vé alguma

manobra politica nessa situacao?
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Pedro Ruas: E que a manobra foi antes. Isso ai é consequéncia da manobra ou
essa manobra é digamos, uma manobra recorrente porque 0 que 0 governo queria
era demitido o maior numero possivel. Ele nunca se preocupou onde iriam ficar os
(funcionarios) estatutarios. Ele vai colocando onde quer, acho que deve. E ndo héa
controle sobre isso, ndo hé fiscalizacdo sobre isso, ndo é nada sobre isso. H4A um
desgoverno total, uma desconsideracdo. O que o Governo gqueria mesmo era criar
um espaco para atuacao privada nas areas (de atuacdo) das Fundacdes, em todas
as areas. E criou! Ndo apareceram os tais interessados ainda, até hoje, ndo se
conhece. Eu ndo conheco! Mas o Governo queria criar espago para uma atuagao
privada e destruiu 0 que era patriménio publico. Destruiu pesadamente. Foi uma
coisa que é inesquecivel na histéria do Estado. Comprimento a ti, Roberto, e quem
pensou esse tema porque seu tema € historico num dos momentos mais graves dos
tltimos 15 anos, do ponto de vista negativo, e que foi muito ruim para 0 NOSso
desenvolvimento. Desde a extingdo da antiga Fadergs, de esportes, onde a Daiane
dos Santos, a maior atleta Olimpica da historia gaucha, camped mundial, foi
descoberta, criada e formada na Fadergs. Por que as criancas e adolescentes
pobres ndo tém acesso aos grandes clubes que preparam esportistas daqui. A
excecdo do futebol, as outras modalidades esportivas. O futebol € profissionalizado,
né. Entdo as criancas nao tém onde treinar, e em relacdo a Fadergs, se tivesse
ocorrido antes nés nao teriamos conhecido a Daiane dos Santos, a maior atleta

historia do Estado, e é terrivel pensar isso.

Roberto: Nisso que o senhor falou agora, do interesse do mercado em setores
estratégicos, como € que o senhor enxerga esse interesse na area da comunicacao?
Existem muitas produtoras que acabam prestando servicos aos partidos e que
através do lobby consegue penetracdo nos servicos publicos. A TVE-RS com todo o
orcamento disposto e a questdo das leis de incentivo a cultura, o senhor enxerga
isso como sendo um nicho que o mercado possa se interessar e que tenha

influenciado nessa questao?

Pedro Ruas: Sim, com certeza. Mas, ndo apenas esses setores que tu falas, e tens
razdo, mas também os setores ja tradicionais, ja estabelecidos, a midia
convencional ja estabelecida em grandes grupos que atuam no Brasil e aqui no
estado, porque a TVE com qualidade passa seu concorrente importante, como era

historicamente. Eu trabalhei na TVE. Fazia la gratuitamente consultas trabalhista no
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programa “Sete no Ar’, nos anos 90, com consultas ao vivo na area trabalhista,
como fazia em varias radios daqui (de Porto Alegre) fazia na TVE também. A TVE é
uma extraordinaria prestadora de servico e colocava temas que outras emissoras
nao tinham o interesse comercial em colocar, e assunto importantes significativos.
Entdo a TVE tem uma importancia cultural enorme, na formacdo de geracdes. Eu
acho muito triste que nds ndo tenhamos mais isso, e acho que infelizmente as novas
geracOes ndo terdo a mesma qualidade de vida e de oportunidade em fungao dessa
perda. Mas eu tenho consciéncia que fiz a minha parte para evitar isso. Eu lutei

muito!

Roberto: O senhor acha que a agenda do Governo Sartori tinha uma proposta de
Estado especifica, e esse pacote das extingbes estava dentro desse modelo de
Estado proposto pelo Governo?

Pedro Ruas: Nao. Eu acho que nado tinha uma agenda de Estado, eles eram
improvisadores. Entdo a cada momento surgia alguém, com uma determinada ideia
e essa ideia, por motivos que eu desconheco porgue nunca participei de nada deles,
entdo apenas tento imaginar, se tornava prioridade. Entdo verdadeiros absurdos se
tornaram realidade. Esse (0 pacote de extingdes) talvez seja o mais grave, mas
outras tantas situacdes ocorridas. Eu dei o exemplo antes, quando o governo veio
para ca querendo dar em isencdes, incentivos e dinheiro, 330 milhdes de reais para
Videolar-Innova foi um absurdo. Era prioridade do Governo aquilo que ia gerar
tecnologia, mas que no fim gerou apenas cinco empregos. O cachorro-quente do
Rosario, que eu frequento a 40 anos, gera 08 empregos. Eu tenho uma nora em
Bageé, com meu filho e meus netos, que possui uma casa de festas infantis e que
tem 09 empregados, e ndo tem incentivo do governo, nenhum centavo, e nem nunca
teve. E esses R$380 milhdes, desse bilionario, um dos homens mais ricos do Brasil,
o senhor Lirio Parisotto ganhou 308 milhdes do Governo Sartori, e era uma
prioridade, sabe-se 14 por qué se até hoje eu ndo vi nenhum beneficio nisso, a
excecdo da perda brutal de dinheiro que tivemos e que ninguém comenta. E os
R$380 milhdes do Lirio Parisotto, pra qué serviram pro Estado? Ficamos sem a TVE,
sem a Zoobotéanica, sem a Cientec, sem a FEE, mas nos temos a Videolar-Innova.
Entdo como eu disse isso € o Governo Sartori, uma série de improvisacdes onde

guase tudo dava errado.
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2.2 Entrevista com Rober lturriet

Transcricdo da entrevista concedida pelo economista e ex-funcionario
da Fundacédo de Economia e Estatistica Rober Iturriet, na sala dos professores
do curso de Graduacao em Economia da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, onde atualmente o entrevistado leciona.

Rober lturriet: Sou Robert Iturriet Avila. Sou atualmente professor de economia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e logo que comecou 0 governo Sartori
eu me tornei delegado sindical do Sindicato das Fundacdes, representando a FEE e,
um ano depois, eu era a diretor do sindicato. Participei da eleicdo como diretor e
vencemos. A rigor eu era suplente, mas a gente nédo tinha essa formalidade no
Fundo, eram a supléncia e a titularidade sé para a dispensa do trabalho ou néo.
Entdo me tornei diretor e continuei trabalhando na FEE. Entdo quando veio a

guestao das extin¢des, nesse momento, eu era diretor do sindicato.

Roberto: Como foi comunicado ao sindicato a proposta do pacote com es

extincbes?

Rober Iturriet: E, isso foi bem interessante. Como eu era sindicalista e também, néo
era toa, tinha uma percepc¢ao politica boa, havia um certo “zum zum zum” e eu, no
meu papel, alertava a todos da FEE, principalmente, mas também de outras
Fundacdes de que havia uma possibilidade do governo querer fechar as Fundacdes.
Muito porque a gente sabia de conversa de corredor, né. E os meus colegas na
FEE, maior parte deles ndo acreditava. Achavam que nédo ia acontecer, que sera
coisa do sindicato, que era politicagem, né. Fui até um pouco perseguido dentro da
instituicdo por causa disso, mas eu fazia o meu papel e alertava a todos. Entdo a
gente nado foi comunicado, ndo houve uma comunicacdo. O que aconteceu foi que
comecou a ficar um clima cada vez mais estranho, dai saiu na imprensa. Saiu na
Zero Hora. A direcdo da FEE sempre negando, dizendo que nédo ia acontecer nada,
gue nado era nada disso que eles tinham certeza que tinha conversado com o
governo. E o sindicato dizendo que a historia estava estranha e tal. Entdo ficou um
pouco esta briga inicial da direcdo do sindicato com a dire¢cao da Fundacéo. E ai, até
gue um dia antes do pacote eu recebi uma informacédo privilegiada de que a FEE
estava no pacote, e eu alertei a varios colegas la da fundacéao, “Olha a fundacéo ta
no pacote”. Mais da metade n&o quis acreditar, e achavam que nao ia acontecer. E
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no dia seguinte foi divulgado, entdo a gente oficialmente ficou sabendo pela

imprensa. Nao houve nenhum comunicado.

Roberto: Os servidores destas Fundacdes foram avisados com antecedéncia, ou

apenas no momento da apresentacéo do pacote pela Secretaria de Planejamento?

Rober lturriet: Nao. O Governo negava. O caso da FEE foi mais emblemético ainda
porqué havia um “zum zum zum”. Dai uma das coisas que aconteceu foi que o
presidente da FEE saiu. Pediu demisséo. Entdo ficamos sem presidente e eu como
diretor do sindicato chamei uma assembleia e disse: “olha, nds precisamos exigir
que coloquem um presidente aqui (na FEE)”. Alguns colegas propuseram que néo,
gue quem definiria a direcao seria 0 governo e que ja havia até um nome, de um
professor da UFRJ, Eduardo Pontual. Diziam que ele iria substituir e que ja estava
tudo certo. Nao sei exatamente quanto tempo, mas aproximadamente um més antes
da Extingéo, foi o secretario de planejamento, que na época era o Cristiano Tatsch,
la na instituicdo junto com Pedro Simon que € do PMDB. Falaram da importancia da
FEE e tal. O que sinalizava que tanto o secretario quanto o Pedro Simon, que € uma
figura histérica do PMDB, estavam assinando embaixo do nome da FEE. Alguns
dias depois o0 Secretario Cristiano Tatsch é demitido. Todo mundo realmente
comecou a ficar... saiu o Secretario, saiu 0 Presidente da FEE. E eu dizendo que
gueriam fechar a FEE, e muita gente negando, mas ficou cada vez mais evidente.

Até que veio a informacéo pela imprensa.

Roberto: No momento da informacdo houve alguma articulagdo com alguns outros
sindicatos de classe, por exemplo o dos economistas, ou dos jornalistas no caso da

TVE? Houve uma soma de forcas pra tentar barrar o projeto?

Rober Iturriet: Sim. A gente ja vinha conversando antes na verdade. E ai eram... na
verdade o nosso sindicato (dos funcionarios das Fundacdes) era o principal, que
abarcava varias Fundacdes. Seis das Fundac¢des que foram extintas éram do nosso
Sindicato. O caso da TVE era um pouco mais complicado porque haviam dois
sindicatos, um dos Jornalistas e o Sindicato dos Radialistas. Entéo tivemos algumas
conversas com eles e fizemos a tempo alguns materiais audiovisuais e impressos.
Como o0 nosso sindicato era maior mais organizado a gente acabava tomando a
frente. E ai tinha esse sindicato e tinha outro sindicato que também acabamos nos
juntando, que é o Sindicato dos Engenheiros, que tinha muita gente préxima a
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Cientec que é também da nossa base. Entdo o nosso sindicato era 0 mais relevante,
e 0s outros basicamente nos acompanhavam. Entdo a gente comecou a fazer
algumas reunides coletivas ja antes, e também durante o processo, antes da

votagcao na Assembleia.

Roberto: Depois da apresentacdo do projeto para Assembleia o0s sindicatos
conseguiram alguma interlocucédo com os partidos de oposi¢do ao governo Sartori?
Houve alguma conversa sobre quais seriam os efeitos das extingdes e uma eventual

articulacao politica pra barra a votacao do pacote?

Rober lturriet: Sim. Desde o inicio ja se havia falado em extinguir a Zoobotéanica,
gue € também do mesmo sindicato. Entéo ja tinha ocorrido uma audiéncia publica
gue foi chamada pela posicdo. Entdo a oposicao estava do nosso lado e era a
informante. Tudo que eles ficavam sabendo dentro da Assembleia, principalmente,
eles nos passavam. Por isso que eu por exemplo, sabia de muitas das coisas que
iam acontecer porque a oposicdo nos informava. A oposi¢cédo esteve do nosso lado
todo tempo. PSOL, PT e PC do B, mas a gente tinha também interlocucdo com os
deputados do PDT, e alguns deputados do PTB. Sim, a gente conversou o tempo
todo e mesmo durante a votagao eles nos ajudaram. Falaram tudo e nos davam “a
real” também. Eu particularmente estava bem realista, achava desde o inicio que a
FEE, que € onde eu trabalhava, iria para o pacote e que ele iria passar. Muita gente
achava que nao “e tal” e houve uma campanha forte defendo a FEE mas no final eu

tinha uma visao bem realista, que foi o que aconteceu.

Roberto: Quando da proposicdo de projeto de lei em pacote existe uma ideia do
governo Sartori de que algumas das Fundacfes as empresas nao passariam se
fossem votadas separadamente, e essa foi uma proposicdo no dia da votacdo no
plenério. Vocés (do sindicato) tiveram alguma interlocu¢do com alguém da situacéao?
Porque alguns deputados foram voto dissidente de seu partido, exatamente porque
se opunham a que algumas Fundacdes, como a FEE entrassem no pacote por
entender que algumas destas Fundacdes possuiam fungcdo estratégica no

funcionamento da maquina publica.

Rober lturriet: Sim. A gente conversou também com deputados da situacdo, né.
Tanto do PSDB como do PMDB, principalmente. Conversamos com todos. A gente

levou informacdes, tudo. A instituicdo mais forte de todas, que tinha possibilidade de
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se manter, era a FEE. E também havia uma conversa que havia a possibilidade de a
Cientec também ficar fora do pacote. Por uma emenda, um projeto de destaque ou
uma supressao dessas instituicdes, né. Nés chegamos a ter um compromisso do
deputado Tiago Simon, que néo era lider da bancada, mas era (e ainda €) do PMDB.
E o pai dele, né, que é o Pedro Simon foi & na instituicdo, que alias foi quem batizou
a instituicio FEE quando era governador. Ele (Pedro Simon) tinha um apego
sentimental a instituicdo, e o Tiago Simon tinha se comprometido a votar contra a
extincdo da Fundacado, né. E ele mesmo o outro fariam um destaque para tirar o
nome da Fundacgédo (FEE) da votacdo, mas na votacdo nao foi o que aconteceu.
Foram todas em bloco e foram aprovadas.

Roberto: Depois da aprovacao dos pacotes o sindicato tentou alguma medida legal

para barrar os processos?

Rober Iturriet: Sim, o sindicato depois entrou... a gente tinha uma convicc¢do. O que
eles queriam, vamos la! O que eles queriam era demitir. Esse era o0 objetivo: demitir
0 pessoal. S6 que pra demitir, tinha que extinguir. Por que ndo poderia demitir
aquelas pessoas que eram concursadas. Grande parte era concursado,
principalmente os mais novos. Entdo a gente tinha uma convicgcdo com base na
jurisprudéncia existente, que ja tinha toda uma... estamos amparados também com
uma frente de advogados. Existe uma compreensao de que nao seria muito facil nos
demitir. Entdo o0 que a gente brigava era isso. O que eles queriam era demitir. Era
possivel que eles extinguissem as Fundacdes e ndo conseguissem nos demitir.
Logo a seguir entrou uma batalha judicial que continua até hoje. Ai entrou uma série
de acbes cautelares impedindo a demisséo, alegrando de quem eram concursados
se amparando na jurisprudéncia, que ja tinha uma sumula do Tribunal Superior do
Trabalho, de uma outra Fundacdo que também tinha sido extinta e que o0s
funcionario ndo puderam ser demitidos porque eram concursados. Entdo essa era a
batalha judicial, e que persiste. Agora estd no Supremo Tribunal Federal pra ser
discutido. Agora como ndo estou mais la, me afastei um pouco, mas parece houve
uma decisdo do STF dizendo que funcionarios de Fundacfes ndo tem estabilidade.
Essa é a discussdo, mas tinha estabilidade ou ndo, entdo o STF mudou a
jurisprudéncia recentemente. Entdo a partir de agora, a principio, poderia ser

demitido. S6 que neste meio tempo mudou o0 governo e muita gente saiu também.
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Roberto: Houve plano de demissao voluntaria?

Rober lturriet: Houve plano de demissdo voluntaria e muita gente saiu. Eu sai.
Varias pessoas sairam, entdo, pelo que eu compreendo do que estad acontecendo
agora, sim, finalmente o governo pode demitir. Muito embora esse caso em
particular, a liminar que esta no STF, mesmo que ndo tenha sido julgada o STF
mudou a jurisprudéncia. Na hora em que o STF pegar essa liminar e vincular com a
nova jurisprudéncia vai poder demitir (os concursados). O que é uma coisa possivel

que aconteca.

Roberto: Como é que tu entendes essas extingcbes de Fundacbes para a

continuidade da prestacao do servigo publico?

Rober lturriet Olha... eram muitas instituicdes, né. De diferentes tipos e tal. O que
eu conheco € a Fundacdo de Economia e Estatistica, que prestava um servico
relevante pro Estado. N&o apenas pro estado, mas para sociedade, para academia,
para empresas e para federacbes empresariais com informacdes em geral. Era um
trabalho necesséario. Depois se contratou a FIPE pra fazer o célculo do PIB
(estadual) por um valor muito maior (que o gasto pela FEE). Era pra economizar e
depois contrataram (a FIPE) para fazer um trabalho bem mais simplorio, menos
sofisticado e por um preco alto. E dai outras instituicdes como a TVE, que tem
também um carater de levar informacao de forma plural, supostamente mais neutra
do que a midia vinculada aos anunciantes... entdo assim, a Fundacdo Zoobotéanica,
gue tem também um papel ambiental, cultural, educacional e cientifico sendo uma
instituicdo de pesquisa. O que eu acho do ponto de vista do Estado, assim: o Estado
tem o direito de rever suas atividades, de rever se (determinadas funcdes) cabem ou
ndo ao Estado e rever seus custos. O Executivo, com a aval a Assembleia tem esse
direito? Tem, claro. Porém o custo dessas instituicdes é infimo na verdade. Alegar
gue seria pelo custo (ndo se justifica). A Fundacdo de Economia e Estatistica tem
custo de 0,08% (do orcamento do Estado). Entdo, existia algum problema de gestéo
e de, talvez, eficiéncia? Eu acho que em todo lugar ha. Provavelmente era possivel
fazer mais e melhor com menos, sim. Eu acho que sempre! Entdo o governo poderia
ter feito. Acho que seria muito mais racional, muito mais inteligente, talvez facil
politicamente, se chamasse o sindicato para conversar mais os funcionar e explica-

se: “WVamos fazer um plano de demissao, vamos fazer uma reestruturagdo, vamos
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melhorar a eficiéncia e vamos alocar algumas pessoas em outras secretarias”. Seria
muito melhor, muito menos custoso, muito mais facil, muito menos trauméatico e com
menos “pendengas” judiciais se tivesse tomado esse caminho. Sé que infelizmente o
Governo resolveu atropela, né. Nao negociou com ninguém, ndo falou com ninguém,
retirou a lei de emenda constitucional e levou pra Assembleia. Tocou a rodo!
Tratorou! S6 que foi um erro politico que custou bastante, e que provavelmente

também foi um erro administrativo.

Roberto: Uma das justificativas, se ndo a principal justificativa apresentada pelo
Governo Sartori era relativo a saude fiscal do Estado, e a possibilidade de
renegociar a divida Publica com a Unido. Tu achas que a extin¢do das Fundacdes,

baseado nos custos que elas traziam ao Estado, é justificavel?

Rober lturriet Isso que foi falado é “balela”, porque o governo ja estava negociando
o regime de recuperacéo fiscal que exigia privatizacbes de empresas (publicas) e
nado exigia a extingdo de Fundagbes. Era “conversa mole” Agora, eu como
economista reconheco que o Estado do Rio Grande do Sul esta numa situacao
muito dificil, e que € muito dificil sair dessa situacéo atual e que de fato precisa rever
seus custos administrativos. Como eu falei as Fundacdes ndao tem Impacto muito
relevante no custo, e algumas destas Fundacgfes tinham 100 funcionarios, 50
funcionarios, 200 funcionarios. Enquanto o Estado do Rio Grande do Sul tinha na
época quase 200 mil funcionarios. Entdo é “economia de palito” Nao faria muita
diferenca no orcamento. Como eu disse antes, se 0 governo tivesse negociado de
outra forma e procurado rever, reestruturar a administracdo e realocar funcionario...
porque tem varias secretarias que tem escassez de pessoal. E que muitas
demandavam nosso trabalho (da FEE), e eles precisavam do nosso trabalho. Vérias
secretarias demandavam nosso trabalho como a de Educacao, a de Justica. Perdeu
gente qualificada também. Varias instituicdes tinham muita gente qualificada, né. Eu
acho que foi um erro! Se eu se eu fosse gestor do Estado, talvez também... estou
convencido de que preciso rever a estrutura do Estado. Estou convencido de que o
Estado ndo é sustentavel nesse nivel atual, mas estou convencido também que o

problema ndo eram as Fundacdes. O problema € outro e ndo esta nas Fundacoes.

Roberto: Tu percebes que estas extingbes fazem parte de um percurso que leva até

um modelo de Estado, um projeto politico vindo do PMDB ou de outros partidos a
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direita do espectro politico alguns partidos a direita do espectro politico que possam

estar alinhados?

Rober Iturriet Sem davida! E um projeto politico que é de reducéo do Estado.
Reducéo da estrutura estatal, reducdo de servicos publicos, reducédo de servidores
publicos, reducéo do nivel de salérios e a reducao do niumero de empresas estatais
empresas estatais. Entdo é um projeto neoliberal que ndo é apenas dos partidos
como o PMDB, como o PP, do DEM, bem como o préprio NOVO ou do PSDB. Né&o é
apenas partidos, mas também de grupos, setores da sociedade, de segmentos
empresariais principalmente. A FEDERASUL apoiou, a FARSUL apoiou, a FIERGS
apoiou. As Federacdes empresariais apoiaram a extingdo das Fundacbes e
bancaram propaganda para a extincdo. Entdo, € um projeto politico que estd em
curso, que esta sendo executado, de reducéo da atividade estatal. Sem duvida!l

Roberto: Tu achas que além de um interesse mercadologico em algumas areas...
por exemplo, a SulGas e a propria TVE como uma empresa de comunicagao, esta
num nicho de mercado e nao deixa de ser uma concorrente de empresas privadas.
Tu achas que esse foi 0 Unico interesse na extingdo de determinadas empresas e
Fundacbes, ou achas que tem alguma ideia estrutural por tras disto que atinge
diretamente a questdo do Estado e como ele além de prestar servicos vem

regulamentar s atividades comerciais e afins?

Rober Iturriet Acho que sao varias coisas, né. Os grupos de comunicacao apoiaram
a extincdo da TVE. Os principais grupos de comunicacdo do Estado. E das outras
Fundacbes, mesmo que eles préprios utilizassem 0s servi¢os, e 0s entrevistavam o
tempo inteiro. Mas mesmo assim apoiaram. Entdo havia este ponto de concorréncia,
havia também uma conversa de bastidor que algumas federacdes empresariais iriam
constituir algumas organiza¢des sociais para prestar esse servico de status de
consultoria pro Estado. Mas acho que este nem era o principal motivo. O principal
motivo € uma questao ideoldgica, de compreenséo ideoldgica de que o Estado deve
ter um papel menor. Nao apenas por acreditar nisso, por acreditar no mercado. Que
o mercado é a melhor forma de... uma certa louvacdo ao mercado. Como se o
mercado fossem s6 virtudes e o Estado fosse so6 ineficiéncia, corrup¢ao e gente que
nao t4 afim de trabalhar. Uma visdo preconceituosa, claro né! E deu a légica. Entédo

o principal é isso. E também é preciso dizer que por tras dessa ideologia tem uma
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questdo de fundo que é a seguinte: o Estado apesar dos problemas que existem, e
existem é claro, como em tudo, existe problemas nas familias, no Estado, nas
empresas... em qualquer coisa tem problemas, né. Tem problemas, mas também
tem vantagens, né. Uma das principais fun¢cfes do Estado € distribuicdo de renda.
Entéo servigos publicos distribuem renda porque ele acaba ofertando servicos, direto
ou indireto, servico técnico de forma gratuita pro publico que ndo teria acesso. Entdo
distribui renda de maneira indireta. Grupos de alta renda, ricos ndo tem interesse em
distribuir renda. Entdo ndo tem interesse de que haja servicos publicos, entédo isso
se relaciona com a questdo ideolégica. E no fundo € o principal motivo, é uma

guestéo ideoldgica de visdo de reducao do Estado ao minimo.

2.3 Entrevista com Carlos Burigo.

Transcricdo da entrevista concedida pelo ex-secretario de Planejamento
do Estado do Rio Grande do Sul durante a gestdo de José Ivo Sartori, Carlos
Burigo, em seu gabinete no prédio administrativo da Assembleia Legislativa do
RS, onde atualmente o entrevistado tem mandato como Deputado Estadual
pelo MDB.

Carlos Burigo: Roberto, primeiro te agradecer a oportunidade de a gente poder
conversar sobre um tema muito importante no Estado do Rio Grande do Sul, mas
muito mais no momento atual que se discute o poder publico no Brasil. Eu tive
oportunidade quando fui secretario-geral de governo nos primeiros dois anos do
governo Sartori 2015/16, e depois 2017 e parte do ano de 2018 quando fui
secretario de planejamento do Estado, de fazer o estudo sobre todos os 6rgaos
vinculados do Governo do Estado. NOs analisamos todas as Fundacgles, as
empresas, as companhias do Estado da seguinte forma: primeiro nos trabalhamos...
gual é a funcéo do Estado e o Estado tem que entregar para a populacédo? E a gente
concluiu que o Estado tem que entregar algumas coisas que s6 ele pode entregar.
Primeiro delas é seguranca. O Estado tem que dar seguranca a populacdo. O
Estado tem que entregar servicos na area da saude. E o Estado tem que melhora a
educacdo. Na area social, seja na assisténcia as pessoas que Sao mais
desassistidas, como na questao da cultura, do turismo, enfim, diversas acfes sociais
gue precisam do poder publico, e também a infraestrutura. Os modais de transportes

174



e como vamos escoar nossa producdo. Entdo esses sao os cinco pilares que noés
entendemos no governo que o Estado tem que dar foco. Como o Estado do Rio
Grande do Sul é o que tem a crise fiscal mais aprofundada, mas néo é diferente de
muitos outros municipios, da propria Federacdo e de outros estados que estavam
situacao fiscal muito dificil e que isso se arrasta praticamente a 50 anos, quando a
gente vem gastando mais do que arrecada. Dos ultimos 50 anos, em 42 anos nos
gastamos mais do que arrecadamos. E ai foi-se achando artificios de cobrir esse
furo. E ai o Estado comecou a ficar gigante. Nos anos 60, 70, e 80 se criaram muitas
empresas vinculadas, muitas Fundagdes, que naguele momento era importante para
o0 Estado do Rio Grande do Sul, onde a iniciativa privada n&o conseguia entregar
esses servicos para a populacdo, e nem o Estado, como alguém que deveria
determinar as politicas publicas tinha a estrutura pra isso e por isso foi criando estas
empresas. Porém n0s vivemos um outro momento, uma outra época. A economia
globalizou-se. NOs temos ai a comunicacéo, com diversas ferramentas. A tecnologia
avancou e o Estado do RS ndo acompanhou essa evolucéo. Entdo nés continuamos
tendo muitas empresas que nao tem mais funcdo publica, pois o que eles
executavam nao havia empresas privadas que executam de uma maneira mais
eficiente, com menor custo, e com menos pessoas entregando esse servi¢co. E nos
fizemos entdo uma analise em cada uma dessas empresas: 0 que ela fazia; se ela
tinha funcdo de Estado; se existiam empresas ou outros organismos do que nédo
fossem do Estado e que entregassem isso (seu servi¢o) para a populacdo ou para o
préprio Estado se ele precisasse; qual o numero de funcionarios; qual o custo; e se
possuia prédio préprio; e seus custos totais. Partindo disso nés fizemos uma
radiografia do Estado, inclusive das secretarias. E a gente prop6s ao governo, 0
governo do Sartori e para o conjunto do Governo, quais eram as empresas e
Fundacdes que nds entendiamos que aquilo que era realizado poderia ser realizado
por outra secretaria ou departamento tendo um custo menor. Quando se tem uma
Fundacdo vocé tem todo um custo administrativo. Tem presidentes, diretores,
departamento de comunicacao, contabilidade e a parte juridica. Além de aluguel de
prédio, guarda, veiculo... entdo pela funcdo que ela fazia pra se ter toda uma
estrutura administrativa, ela poderia fazer parte de uma secretaria que ja possui tudo
isso diluindo os custos que estdo la. E outras coisas que nao precisavamos ter. Por

exemplo, por que nos precisamos ter a Corag? Uma gréfica que tinha trés funcdes:
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imprimir documentos para o Detran-RS; o Diario Oficial do Estado; e outras
publicacbes. Se nds podemos fazer o Diario Oficial do Estado pela Prosergs. Na
questdo dos documentos nés fizemos uma licitagdo e terceirizamos por um valor
bem menor. Uma outra questéo ai também, é que a maioria dos servidores destas
Fundacg@es eram servidores estatutarios, ou celetistas com estabilidade de emprego,
e pelo concurso publico que fizeram tinham funcdo especifica. Por exemplo, 14 na
TVE tinhamos funcfes especificas de quando a TV era totalmente analdgica, e
aqueles servidores ndo poderiam fazer outro trabalho. Entdo eles ganhavam um
valor e ndo poderiam, mas nao podiam realizar um outro trabalho porque aqueles
servidores fizeram um concurso especifico para uma funcdo que nao existe mais.
Nao s6 la (na TVE), em outros lugares também. Entdo compreendendo tudo isso,
nos entendemos que nos tinhamos que diminuir o peso do Estado. Nao s6 por uma
guestdo financeira, mas por uma questdo de gestdo. Vocé tem Governador, tem
secretarias e todos estes oOrgaos estdo vinculados a alguma secretaria. Quando o
servico entdo, ele é feito e ndo € um servigco essencial muito longe do poder de
decisdo, ele vai ficando a margem das decisfes e muitas vezes da efetividade no
servico. Entdo até por uma questdo de gestdo, (decidimos) enxugar a maquina
publica para que a gente possa, no futuro... tanto € verdade que diminuimos de 27
secretarias para 19. Tentando racionalizar o Estado do Rio Grande do Sul para que
nos possamos ter no futuro um Estado mais agil, mais eficiente, menos burocratico,
com um peso da maquina publica menor. E todas essas atividades que ndés fizemos
entendemos... todas elas, e isso ja faz dois anos que extinguiu... e todas elas o
Estado vem vivendo normalmente sem essas atividades. E nés achamos que ainda
tem mais pra trabalharmos. Por que precisa possuir, por exemplo, uma companhia
de energia elétrica? Quando ela foi feita, na época, ndo haviam empresas privadas
gue entregavam energia elétrica, transmissdo e geracdo. Hoje nés temos! Bom, ai
as pessoas podem comparar 0 seguinte: o0 servico que a RGE entrega e que a
CEEE entrega séo parecidos e nenhum € tdo bom. S6 que a RGE cumpre o papel,
ela paga seus impostos. A CEEE, além de tudo o governo precisa injetar dinheiro e
ela ndo paga os impostos. E esse passivo esta ficando pro Estado. Por que o Estado
precisa ter uma companhia de mineracdo? Por que nds vamos minerar carvao?
Nossa funcédo nao é essa. NOs temos que regular a extracdo e a venda do carvdo. A

mesma coisa a Sulgas... vou citar a Sulgas porqué destas todas € a Unica que da
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lucro (ao Estado). Porqué privatizar uma empresa que dé lucro? Ela da lucro, mas a
economia no Brasil passa por uma recessao e em algum momento nds vamos ter
uma retomada desse crescimento. E nGs vamos precisar, e vao se instalar empresas
aqui no Brasil. E n6s queremos atrair empresas para o Rio Grande do Sul, mas nos
precisamos colocar a disposicdo o gas que é vendido pela Sulgas. Mas a Sulgas
ndo tem capacidade financeira de fazer investimento da tubulacéo para levar o gas
la para o sul do estado, por exemplo. Entdo por mais que ela dé lucro, ela precisa ter
um volume muito grande de investimentos para atender a demanda do futuro das
empresas. Entdo n6s vamos ter que regular a distribuicdo do gas, mas tem que ser
feito por uma empresa privada que além de poder fazer investimentos e poder suprir
a demanda que vamos ter no futuro para que a gente possa disputar empresa com
Santa Catarina e com Parana para vir no Rio Grande do Sul. Ou entdo muitas
empresas vao deixar de vir para o Rio Grande do Sul porque ndo vao ter a
disposicéo o gas na frente da sua empresa. E como o faturamento vai aumentar, vai
aumentar também o recolhimento do ICMS. Entdo € um ciclo que vai gerar mais
recursos para o Rio Grande do Sul. Entdo foi nesse sentido que nés pensamos em
fazer. E especificamente... vou dar uma pincelada sobre a questdo da Fundacao
Piratini... eu acredito que quando ela foi criada nés tinhamos uma dificuldade de
comunicagao: “como € que vai comunicar o que ele ta fazendo?”, ou “como é que
ele vai conversar com a sua populacao?”’. O processo da comunicacao era dificil,
nao tinhamos essas ferramentas digitais. Entdo foi criada uma TV e uma Radio que
faziam essa comunicacdo. No momento que nés estamos vivendo hoje o Estado
pode se comunicar com a sociedade de outras formas, de uma maneira mais barata,
mais eficiente e chegar (a mensagem) mais rapido a populagédo. E nés entendemos
gue também, ndo precisavamos nds temos esse servi¢co pago pelo Estado. Nem por
iISSO nOs terminamos com a concessao. Nossa ideia sempre foi... de nés
entregarmos essa concessao, pra ndo perdermos esse canal, pra algumas
organizacfes da iniciativa privada que pudessem fazer. Num primeiro momento a
gente até pensou que as universidades do Rio Grande do Sul pudessem fazer um
consoércio e assumir isso. Entdo o objetivo principal, o “porqué” disso: € isso, nds
deixarmos um Estado que cuide de suas obrigacdes. Por que quem quer cuidar de
tudo que é coisa ndo cuida bem de nada! Entdo acho que esse é o foco. Nés

estamos vivendo um momento racional, de muita crise fiscal em que nés temos que
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ser objetivos. E ai tu tens que fazer aqui que € especifico. Este foi o objetivo, foi 0
mapeamento que nos fizemos para que o Estado posse ter realmente sobre sua

gestdo aquilo que é de sua responsabilidade.

Roberto: A questdo da divida publica com a Unido e a renegociagdo... aquele
pacote que estava sendo tratado pelo governo Sartori como 0 entdo governo
Temer... qual o peso dele para a apresentacdo dos projetos de extingdo de
fundacbes na época?

Carlos Burigo: Primeiro eu quero dizer o seguinte: essa andlise das fundac¢des nado
veio por causa do Regime (de Recuperacdo Fiscal do Estado), nés fizemos isso
antes. Posterior teve uma lei que pedia que os municipios e os estados poderiam
buscar um novo financiamento e entrar no Regime de Recuperagéo Fiscal dando
garantias nas areas de energia, financeira... (e saneamento). Quais as empresas
gue nos tinhamos para dar como garantia? A Sulgas, a CEEE e o Banrisul, seriam
as empresas que poderiam entrar (como garantia). Na area de saneamento temos a
CORSAN. O Rio de Janeiro tem uma empresa de saneamento e deu como garantia.
Mas isso tudo surgiu depois da nossa concepcéao, nossa ideia foi desde a transicéo

(de governo) la em 2014.

Roberto: Entdo a questdo do pacote era independente, era pra sanear a situacao

financeira do Estado

Carlos Burigo: Para sanear e modernizar o Estado. Modernizar o Estado e deixar
ele de acordo ...(inaudivel). Dai no decorrer disso nds estdvamos negociando com o
Governo Federal para alongar (o pagamento) da divida e reduzir os juros. E os juros
nos conseguimos reduzir. O Tesouro disse assim:” eu posso fazer isso, mas qual é a
garantia que eu vou ter de que vocés vao também fazer o dever de casa e enxugar
(a maquina publica)?”. Ai que o Governo fez isso. Por uma questao macro ele pediu
de garantia algumas empresas publicas. Para tu ter uma ideia, talvez, o Rio Grande
do Sul € o Unico que ainda tem seis empresas publicas, que tinha que passar pela
Assembleia, sua extincdo através de um plebiscito. E n@s, pra tu ver como isso era
verdade, ainda em 2015 nds passamos na Assembleia a venda da CESA. Bem
antes disso! Porque nds tinhamos a concepcdo que o tamanho do Estado que
estava ndo é compativel com a questédo fiscal, com modernidade e com aquilo que
nos temos que entregar para a populacdo. S6 pra tu teres uma ideia as discussdes
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de passivos trabalhistas da CESA chegavam quase 200 milhdes. Entdao todas as
estruturas assim tem um passivo trabalhista muito grande. Entdo quanto mais a
gente vai deixando isso crescer dentro do Estado, mais dinheiro puablico vai ir para
pagar isso. Entéo essa foi a concepcéo.

Mariana Raimondi (Assessora Parlamentar de Comunicacédo do Deputado): E
as outras também porque a gente via também, Roberto, a partir do estudo que foi
feito por exemplo a Corag. As maquinas que existiam la eram da gréfica ha muito
tempo, muito antigas. E se gastava muito. O Estado pagava as coépias pra Corag
muito mais caro porque as maquinas antigas... mao-de-obra... enfim. Entdo o Estado
estava gastando pra dentro, sabe. E que nem o Diario Oficial. Todo mundo estava
se voltando pra uma comunica¢do digital, com menos papel no mundo, e nos
imprimir aquele calhamaco que era o Diario Oficial. E pagando ainda! Entéo tu tens

uma empresa que é tua e pagando pelo servigo.

Carlos Burigo: SO pra agregar. quando sdo Fundacdes, algumas coisas tu nao
precisas do Estado pagar. Outras tinha que pagar. Por exemplo, muitas vezes 0s
estudos que a FEE o Estado tinha que pagar pra ela mesma. Companhias... n0s
tinhamos que pagar pra sair no Diario Oficial. Entdo o Estado tinha uma estrutura
gue gastava muito, desorganizada, e o dinheiro do Tesou aqui da Fazendo ainda ia
pra pagar. Entdo as receitas que essas empresas tinham eram receitas ficticias,
porque a propria maquina publica era o gerador da receita deles, entende?! Entdo se
eles fossem vender aquele servico no mercado eles ndo conseguiriam ter isso.
Quando faltava dinheiro no final do ano pra pagar os salarios e tal, o Tesouro teria
gue ir l& e bancar. Até porque a maioria delas € em regime CLT, e por mais que 0
servidor tenha estabilidade por causa da Constituicdo, quem entrou antes de 1993
ou quem entrou antes de 1996, que tem uma outra decisédo e tinham estabilidade. E
tu terias que pagar os salarios sempre no quinto dia Gtil do més, sob a pena de ter
multas muito grandes sobre o regime de CLT. Tanto é verdade que os servidores do
Estado tém seus salarios parcelados had quase 40 meses e 0s servidores das
Fundacdes ndo tém. Entdo tudo isso distorce o sistema publico, e aqui ndo tem nada
de ideoldgico. Uma vez eu fui dar uma entrevista numa radio e um cara disse que
estdvamos fazendo isso por uma questao ideoldgica. Nao € uma questédo ideoldgica,
€ uma questdo de funcionalidade do Estado. Até porque eu e o Sartori entendemos

gue nds temos coisas boas, tanto em quem pensa num Estado maior, tanto quem
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pensa num Estado menor. Eu acho que os extremos é que nao sdo bons. Tem
funcBes que sédo de Estado. Tem que manter publico, servigos publicos, pagando
com dinheiro publico. E tem outros servicos que tu podes deixar que a iniciativa
privada entregue. Por exemplo a FEE: ela fez um belo trabalho, foi importante, mas
ela tinha um custo de R$ 30 milhdes por ano. Com 142 servidores, mas que
trabalhavam na ponta ndo mais do que 30 ou 35. NOs colocamos esses servidores,
gue tinham ainda estabilidade, dentro de um departamento onde eles continuam
trabalhando igual. E outros servicos nés contratamos a FIPE, por pouco mais de R$
3 milhdes. Entédo nds reduzimos o custo da FEE continuando com o mesmo tipo de
trabalho, sendo mais eficiente. Respeitamos muito a qualidade dos servidores e dos
professores que fizeram parte daquele trabalho, mas é uma questdo de
modernizagdo. A grande maioria dos paises do mundo, os mais de ponta, eles
também ndo tém um departamento, uma estrutura gigante que € deles. Eles

terceirizam, até porque tem que se modernizar.

Roberto: Uma dultima pergunta. Eu gostaria de saber como foi a recepcdo dos

parlamentares naquela época?

Carlos Burigo: A gente fez uma apresentacdo naquilo que a gente fez,
apresentando os motivos. Foi compreensivel e eles entenderam isso, mas quando
chegou aqui na casa, é claro que as corporacbes se movimentaram. E € natural
iSso, eu acho que as pessoas tem que defender (em que acreditam), mas a gente
tem que ter uma visdo de um todo e ndo apenas especifica de quem esta ali
trabalhando. E € claro que teve as pressfes e muitas discussdes aqui dentro da
casa. Mas as treze Fundacgdes, Companhias e Autarquias que a gente mandou 0s
projetos foram aprovados. Os Unicos que a gente ndo conseguiu aprovar, que sao
além dos 13, entdo eram 16, sdo CRM, Sulgas e CEEE, que precisavam retirar
primeiro a obrigatoriedade do plebiscito, e que foi retirado. Mas pra tu teres uma
ideia, essas empresas todas, com excecdo da CRM, da CEEE e da Sulgés, tinham
entre todos os servidores concursados, CC’s e tal, em torno de 1150 funcionarios.
Destes servidores todos apenas 400 teriam que ser demitidos. Os outros seriam
alocados pra continuar a ter servico. Ou por ter estabilidade ou porque seu servico
foi feito. Entdo se vendeu uma questao de crise na questao do servidor publico muito
maior do que ela seria, e com a grande maioria nés fizemos um acordo junto com os

sindicatos e com a justica onde nés fizemos uma indenizacdo para quem saisse. E
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guem saiu teve uma indenizagao de um valor maior pra poder se recolocar na sua
vida. Entdo ndés ndo prejudicamos o servidor. Todos eles sairam com um acordo

com recursos que foram negociados junto com os sindicatos.
OFF / comentério realizado ap6s o encerramento formal da entrevista.

Carlos Burigo: Todo mundo fala que a gente tentou vender as empresas porque a
Lei de Responsabilidade Fiscal exigia, mas a exigéncia foi posterior. Tanto é
verdade que a lei que permitia se inserir no Regime (de Recuperagéo Fiscal) foi

(promulgada) bem depois de que nés ja tinhamos apresentado a proposta.

2.4 Entrevista com Milton Simas Junior.

Transcricdo da entrevista concedida pelo jornalista Milton Simas Junior,
presidente do Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Sul (SINDIJORS) no
periodo da votacéo do PL246/2016, da extingcdo da Fundagéo Piratini.

Roberto: Desde quando comecaram os rumores sobre a extingcdo da fundacéo?
Isso é coisa antiga? NoOs outros governos essa proposta ja existia ou foi uma agenda

do proprio governo Sartori?

Simas Junior: Nao. Os governos... a primeira informagdo que eu tive assim foi no
governo Yeda Crussius, que durante uma entrevista e algumas manifestacdes do
governo. E como aquele prédio la onde a Fundag&o Piratini Funciona hoje. Ele ndo é
do Estado, € cedido. Na época ele era cedido pelo INSS, cedido pelo Governo
Federal, pela Unido, enfim. E sempre existiu isso de uma contrapartida, de um
aluguel e a governadora acenou com a possibilidade de trazer a Fundacao para as
garagens do Centro administrativo, e ai era também uma ameaca da extincdo da
comunicacdo. Na época até foi lancado uma campanha do sindicato com o0s
servidores para a protecdo da Fundacao Piratini. Antes dela teve o Rigotto que néo
mexeu nada e ficou... e ai caiu no colo do Tarso um termo de ajustamento de
conduta que ele deveria fazer concurso até 2015. Ele teria um ano e pouco pra fazer
0 concurso. Por qué? Porque des o ultimo concurso que havia sido feito pelo Olivio,
e desde entdo ndo houve outro. E gente saiu, se aposentou, enfim, foi pra outro
lugar e ela (a Fundacao Piratini) foi se esvaziando, e todas as vagas foram

ocupadas por cc’s. Até motorista era cc |a dentro. Entdo o Ministério Publico foi la e
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fez esse “tac”, que € um termo de ajustamento, onde deveria ser feito concurso para
vagas de jornalista, de produtor, e de vérias outras ocupacgdes. Foi o concurso feito
no governo Tarso, que investiu e fez o concurso, investiu em equipamento e deixou
tudo pronto pra fazer a migragdo pro digital, s6 que o “gringo” (José Ivo Sartori)
trancou tudo. Ai veio essa movimentacdo das extincdes e nos (do Sindicato do
Jornalistas) estavamos sempre l4. Tinhamos colegas da Fundacdo aqui na diretoria
do sindicato e soubemos quando comecou esse burburinho de uma possivel
extingdo. Tanto que no inicio do ano, que foi no inicio do governo dele, o Sartori foi
la na (sede da) Fundacao Piratini no aniversério da TVE e da FM Cultura, no estudio
grande, desejando vida longa e tal. Ai chegou no fim do ano e veio aquele decreto.
Entdo foi mentiroso ou foi sinico... ele tratou dessa forma. A gente viu a
movimentacdo de extincdo mais por parte de governos da direita ou de outros
partidos que n&o dos governos mais alinhados a esquerda. Entdo a gente tem visto
iSSO, € na nossa gestdo aqui caiu esse projeto do governo, e consequentemente
logo depois foi aprovado na Assembleia a extingdo da Fundacao Piratini e outras
fundacdes. A de Economia e Estatistica, a Zoobotéanica, a Corag, e aquela série de

empresas publicas.

Roberto: Quando o pacote foi apresentado na Assembleia e foi para as votacbes
como foram as movimentacdes, a articulacao entre os funcionarios e o sindicato? O
PL246 atinge diretamente muitos jornalistas, tanto na TVE quanto na FM Cultura.

Como houve essa articulacdo?

Simas Junior: Olha, pro pessoal la foi uma “paulada”. No inicio tu via como tinha
gente chorando... tinha homem, mulher, que dedica uma vida e tal, né, para um
emprego, para uma atuacdo dentro de uma TV publica. Foi uma “paulada”™ E foi
onde aconteceu também um processo bem legal, bem interessante, que foi uma
aproximacdo do nosso sindicato com o Sindicato dos Radialistas, que também tem
todos os profissionais abrangidos por este sindicato. E ai se juntou, uniu forcas e foi
criado o movimento dos servidores la e a gente comecou a fazer campanha, fazer
isso, fazer aquilo. Fizemos um ato na redencéo que foi bem legal, com caminh&o...
“Salve, salve Fundacao Piratini”. Fizemos camisetas, faixas. Nos fizemos esse ato
da Fundacéo la na Redencdo com musicos gauchos convidados que tocam na FM
Cultura. Nelson Coelho, Bebeto, Tonho Croco, Gelso Oliveira, enfim, todos se

uniram também nessa for¢ca pra preservacdo da TV e da radio. Houve uma
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mobilizagdo muito legal da comunidade cultural e da sociedade como um todo, ndo

admitindo a possibilidade essa de extingdo da Fundacao Piratini.

Roberto: Vocés tiveram alguma interlocucdo com os parlamentares, tanto da
oposicao quanto da situacdo? Conseguiram dialogar quanto ao projeto antes da

votacdo com eles?

Simas Junior: Sim. Os da situagdo nem nos recebiam, nem queriam conversa. A
gente tentava uma movimentagdo assim, mas n&o “eu tenho que votar com o
governo”. Aquela coisa fechada, sabe?! “Eu tenho que votar com o governo e tal”. O
filho do Pedro Simon, o Tiago Simon, por exemplo, foi um que votou favoravel pela
extincdo e ai 15 dias depois diz “foi meu pai que fundou e tal, parara”. Nunca se
dispbs a conversar com a gente. Como noés estavamos falando ali antes em algumas
votagdes... o PDT, por exemplo, votou “rachado”. A Juliana (Brizola) votou (contra a
extingdo) e mais um. O Vinicius Ribeiro, que é um (deputado) la de Caxias do Sul,
conheco ele ja que morei por 11 anos em Caxias... ele votou pela extingédo e de tdo
inteligente que ele era, que era presidente da Corag, ele votou pela extincdo do
cargo dele. S6 que ele é de Caxias, parceiro do Sartori. Com a oposicao a gente
tinha “porta aberta”, enfim, fazia movimentagdes, algumas coisas de tentar reverter,
mas como foi um bloco que a gente fez movimentacfes também com o SEMAPI,
gue abrangia as outras 7 fundacfes. E nés pela Fundacdo Piratini, porque a gente
nao era abrangido pelo SEMAPI. E ai a gente fez essas movimentacdes, enfim,
tentando demover os deputados, mas ai quando entrou em votacdo e a Assembleia
foi completamente cercada, com a presidéncia da dona Silvana Covati, que botou
gas de pimenta, gas lacrimogénio, botou cavalo e jogou a policia contra os
trabalhadores. A gente nao tinha acesso dentro da Assembleia, da “casa do povo”

no dia da votacao.

Roberto: No dia da votacdo? Porque no dia da votacdo se tentou passar a emenda

pra que se pudesse votar elas separadamente.

Simas Junior: A Manuela foi um que foi chamada, mas ela viajou. Ela tinha uma
viagem e ndo votou. Entdo houve uma movimentacdo, mas ndo se prosperou nesse
sentido assim, de tentar retirar, de tentar fazer uma conversa. E dentro dessa

guestdo... talvez tu vais perguntar depois da economia e tal, dos gastos... a gente
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tinha um percentual |a de que o gasto com a Fundacao Piratini ao ano é de 0,45%

do orgamento do Estado.

Roberto: Pois €. Uma das justificativas é exatamente essa de reestruturacdo da
maquina publica. Como é que tu vés essa justificativa? E justificavel a extingio

dessa “n” Fundacgdes que prestam um servigo pubico.

Simas Junior: A gente tem visto que € uma justificativa que dialoga bem com a
populacdo. Com o eleitor. De dizer que o servidor publico é vagabundo, ndo faz
nada e ganha bem. E ai dentro deste contexto o governo vendeu a bandeira de que
era gasto e tal. Ai extinguiu a Fundacdo de Economia e Estatistica e fez um acordo
para fazer o levantamento do PIB Gaucho com um instituto de Sao Paulo. N&o
poderia! Foi impugnado e tal, e a FEE ta a. Extinguiu a Corag, e quem €é que vai
fazer a emissdo dos certificados de propriedade dos veiculos emplacados no Rio
Grande do Sul? Que era feito na Corag, com custo baixo. Chegou ao descalabro do
governo encerrar a Corag e 0s equipamento o governo disse: “ah, vocés podem
levar. Montem uma cooperativa de graficos e podem levar os equipamentos”.
Tamanho o descaso o patrimbénio e com os servidores. O Dziedricki foi um pilantra.
Eu digo isso porque ele chegou e disse que... ai o deputado esse, Mauricio
Dziedricki foi no plenario no meio da madrugada e estava liberado o sinal depois que
o governo disse “bah, tira isso do ar, poque os caras estdo falando contra a gente”.
Tipo assim. Ele chegou e disse assim: "vocés sdo formados, tem mestrado, é facil
vocés irem pro mercado e acharem outros empregos”. Isso é uma falta de respeito
com o servidor. Com o0 economista, com o jornalista, com o pessoal que trabalhava
na Cientec, sabe!? Um patrimonio que o Estado tem... assim, como se nao servisse
pra mais nada. E isso foi muito triste e ao mesmo tempo desgastante pros servidores
gue estavam la enfrentando essa bandeira. E nés fizemos atos 14 na frente da

Fundacéo Piratini. Entdo foi toda essa movimentacao ai, né.

Roberto: E tu acha que pode haver algum interesse especifico por tras, no caso da
Fundacéo Piratini dos outros veiculos de comunicacao? Algum interesse da iniciativa
privada em se vincular os servicos que eram prestados ao governo por meio da

Fundacéo?

Simas Junior: Ndo. Nao vejo isso. Até poque a concessao é publica, e no caso tem

que, né... e nem o governo sabia o que ele estava fazendo. “Vamos passar o
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controle para a Secretaria de Comunicag¢ao”. Ta, mas n&o € o Milton Simas que tem
gue gerar um canal publico. Tem que ter um CNPJ por tras, que era a Fundacéo.
“Ah, mas ia ficar ligado ao governador”. T4, mas ndo é o seu José Ivo Sartori que vai
comandar a concessao de uma ‘radio e de uma TV publica. E tem programas dentro
da Fundacéo, da TV e da Radio, que tem audiéncia, mas na minha opinido eles ndo
tem uma abrangéncia para outras emissoras. Por exemplo, quem € que vai querer
fazer duas horas de jazz? A Band, a Atlantida, a Itapema? N&o, né! Cantos do Sul
da Terra, a musica gaucha... ndo, eles ndo vao. Alguns programas dali, TV Preta, TV
Nacdo.... TVE Repérter, enfim. Eles vao dar meia hora de um programa jornalistico
dentro da sua programacgado? N&o, a gente tem visto. E sempre se falou que “ah, a
RBS ta de olho e ndo sei 0 que, tal, tal e tal”, mas nunca.... eu ndo creio nessa
situacdo. Mas como eu estava te falando antes do prédio, ai no governo Tarso
guando o Lula fez uma movimentagé&o e foi criada a EBC, o prédio da Fundagéo foi
repassado (do INSS) pra EBC. E a EBC fez a cedéncia pra Fundacéo Piratini, e ai 0
convénio era de producdo. A Fundacéo usaria o produto feito pela EBC e a TVE
disponibilizaria para a EBC o conteudo feito aqui. Tanto que o Forum Mundial foi
feito aqui. Teve algumas atividades que o pessoal da TVE usou direto da EBC, e

hoje continua vinculado a EBC. EBC que também esta na mira agora.

Roberto: Como tu achas que a comunicacéo publica, num modelo publico passando
por um conselho com integrantes de sindicatos e da sociedade civil, pode influenciar
na comunicacdo pro estado do Rio Grande do Sul? Diferenciando daquele modelo
privado que busca o lucro e do modelo estatal que tende a ser balizado pelo poder

da hora.

Simas Junior: Tché, o que eu posso te dizer é que na pratica todos 0s governos
usaram em beneficio proprio a comunicagao publica. Todo mundo “passou a mao na
menina”, sabe!? Seja PMDB, seja PSDB, seja PT, todos. Ninguém passou ileso ali.
O sindicato (dos Jornalistas) sempre integrou o conselho da Fundacdo, em alguns
anos com mais poder de interferéncia e em outros com menos. Eu passei a a
integrar o conselho na segunda gestdo nossa aqui (no sindicato), de julho de 2016
até julho de 2019, ai ja sob o governo Sartori. Ele simplesmente ignorava as nossas
decisdes, orientacdo e recomendacfes. A programacdo, por exemplo tinha que
passar pelo conselho... pelo menos pra gente dar um aval. Nao passava. A

contratacdo do presidente, que foi o Orestes... ele ficou |4 por seis meses e nunca
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passou pela apreciacdo do Conselho (Deliberativo). Que deveria referendar, fazer
tipo uma sabatina e tal. Nao passou e o governo foi tratando assim, empurrando
com a barriga. O formato (da tv), acho que a gente ainda tem que caminhar muito
pra ter um formato legal de comunicacéo publica. Até a EBC tem interferéncia dos
governos, seja |4 quando foi o Lula ou foi a Dilma, e agora tem o Bolsonaro. Eles
também tém usado mesmo que critiquem e falem mal. Eles também tém se utilizado.
Acho que a gente deveria ter algum dispositivo pra que impedisse isso, que desse
uma autonomia, que era a nomeacgao dos presidentes da EBC, mas quando o outro
(Michel Temer) entrou ele ja botou o cara pra rua. Seriam mandatos de 3 anos que
pegariam 1 ano do ex(-presidente) e 2 do novo. O presidente da EBC pegaria os
dois ultimos anos da Dilma, se nao tivesse acontecido o que aconteceu, e os dois
primeiros do Bolsonaro. S6 que ele ja& mudou, rasgou e todas as mudancas feitas

pelo jornalista daqui, Lazier Martins, no Senado.
Roberto: Ele foi um dos articuladores?

Simas Junior: Ele foi um dos articuladores do estatuto (da EBC). Mudou toda a

orientacdo da EBC.

Roberto: Vocés acabaram tentando algum dispositivo legal pra evitar a extingdo das
Fundacbes, junto com a TVE? Como tu me falou do deputado que tentou uma

manobra?

Simas Junior: Roberto, com a aprovacdo da extingdo por parte da Assembleia, que
foi a Ultima atividade do ano do legislativo, e logo apés teve essa entrevista que eu
te falei, do chefe da Casa Civil, o Burigo, que era entdo do governo Sartori nos
montamos uma frente juridica pra fazer essa movimentacdo. As instancias ja
estavam em recesso. E o que vamos fazer? Dai logo depois da aprovacdo do PL na
Assembleia o Estado deu férias coletivas pros servidores da Fundacao Piratini. E ai
colocou programas em replay e um playlist na radio e ficou de 22 de dezembro a 3
de janeiro. E com essa fala do Burigo os nossos advogados conseguiram uma
liminar impedindo a demissédo. Dai foi formada a frente juridica em defesa das

Fundacbes.

Roberto: Como tu aconmpanhastes a situacdo dos jornalistas, principalmente,

englobados pela secretaria de comunicacao? Tu sabes se eles continuam no ar, ou
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exercendo a funcao ou se tiveram desvio de funcéo, exatamente porque muitos cc’s

acabaram ocupando alguns cargos?

Simas Junior: Ai dentro dessa nossa frente juridica, que era 0 nosso advogado, o
advogado dos radialistas, o advogado do SEMAPI, o advogado da Corag... nés
tinhamos quatro advogados ali fazendo a frente, dai mesmo em recesso a gente
entrou e teve essa vitoria a partir do dia 2. Todo mundo estava apavorado de no dia
dois ia receber aviso e tal, e ia ser demitido. Era demissdo sumaria. Mesmo eles
sendo concursados eles sdo CLT, e alguns néo tinham fechado os trés anos do
estagio probatério do Ultimo concurso, né. E ai houve essa movimentacdo ai e tal e
ndés comecamos a discutir com o governo, a PGE e os procuradores e tal. Pedimos
audiéncia como Sartori e nunca fomos recebidos. O Sartori nunca nos recebeu. O
Burigo nunca nos abriu as portas, no maximo para o presidente da Fundacao. Ai
comecamos a fazer a negociacdo de quem era estavel (no cargo) e quem nao era,
gue recém tinha entrado e tal, e chegou-se ao numero de vinte e poucos

trabalhadores que foram demitidos em seguida... fevereiro, margo e abriu.
Roberto: Dentro de um plano de demissao?

Simas Junior: Nao! Eles ndo tinham estabilidade, estes haviam ingressado antes
da nova constituicdo (Constituicdo Cidada de 188), sem concurso. Cairam la dentro
e la foram ficando e ndo teve nenhum instrumento de estabilidade que pudesse
segurar. Esses foram todos demitidos. Ai houve o processo de abertura de um PDV
(Plano de Demissdo Voluntaria), proposto pela frente e tal. Por causa dessa
pressao, dessa desconstituicdo de trabalho... ndo vai pra rua e tal, bota uma playlist
e fica todo mundo ai, eles comecaram a desconstituir. O Demétrio, que era do
Cantos do Sul, foi devolvido ao Tribunal de Contas, parece. Ele era cedido para
Fundacéo e ai ele foi devolvido, e houve a proposta do PDV... e quem aderiu pegou
suas coisas e foi embora, e a Chardo foi uma... e outro foi a realocacdo das
pessoas. E ai que vem o que tu perguntas que é o deslocamento de funcdo. Dai o
Milton ta aqui, que é reporter de TV e tal. Vai pra Secretaria da Agricultura, vai pra
Secretaria de Seguranca, vai pro Detran, vai pro IGP e tal. “O, tu vais pra ser
assessor de imprensa.”. “Ah, mas nao posso ter desvio de fungao”. Mas tu vais
continuar exercendo a tua profissdo, tu ndo vais ser papiloscopista. Até porque a

Secretaria de Seguranca ndo tem um canal de TV. A Secretaria de Cultura também
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ndo... no maximo alguma coisa na Expointer e tal. E ai eles espalharam umas quase
cem pessoas, de realocacdo. Veio gente pro Museu aqui, veio gente pra Casa de
Cultura, veio gente pra Brigada Militar. E virou meio que uma rifa: “ah, eu tenho um
jornalista aqui. Quem quer?”. “Mas n&o pode vir um jornalista e um cinegrafista?”.
“T4, toma os dois!”. O colega que trabalhava na Fundacgao Piratini, no arquivo de
todos os materiais, veio para no arquivo do Estado. O colega que era programador
da Ré&dio, da FM Cultura, veio parar aqui na Discoteca do Estado Natho Renn...
complicado. Ai o povo foi realocado nesses lugares ai que eu citei e outros mais. E a
gente conseguiu segurar, segurar... € seguramos trés anos. Ai acabou o governo
Sartori e o pessoal ta 4. E o inicio do governo do Leite, agora, a secretaria de
Comunicagéao, dona Tania, abriu a possibilidade dos colegas que foram realocados
pudessem retornar pra Fundacgdo. E ai alguns retornaram e outros nao quiseram
retornar. Outra sacanagem que o Sartori fez... ele extinguiu a Fundacéo e ele deixou
0 nosso acordo coletivo com a Fundacgao vencer, e ai com a reforma (trabalhista) do
Temer, se tu ndo renova teu acordo tu perde todos os teus direitos. E ai 0 que
aconteceu com os colegas? Eles perderam vale-refeicdo, perderam direito a creche,
plano de saude e varios direitos que estavam... porque o0 pessoal do quadro geral
eles n&o tem vale-refeicdo. E uma conquista nossa, e o pessoal perdeu um monte
de coisa. E na administracdo direta ndo existe acordo coletivo, entdo eles foram
realocados e agora retornaram mantendo vinculo com a Secretaria de
Comunicacédo. Nao foi recriado e retornado igual ao estagio que estava. Hoje o
pessoal da Fundacéo esta protegido por uma liminar nossa que esta no Supremo,
com o Gilmar Mendes, que reconhece a estabilidade destes servidores. Mas o
momento que ele cacar aquela liminar abre-se a brecha pra todo mundo ir embora.
E quanto tempo demora? Bom, pode demorar trés meses ou pode demorar trés

anos. Nao tem previsdo. Esta la quietinho, e que fiquei 1a!

Roberto: Pra finalizar eu gostaria de te perguntar se no governo Sartori, com toda
discussao desse projeto de lei, tu conseguias perceber a presenca de um modelo de
Estado, sendo esta proposta parte de um modelo de Estado? No caso, a ideia da
reducdo da maquina publica, e o corte de gastos do que era tido pelo governo como

nao essencial. Tu conseguias ver isso?

Simas Junior: Nao! Nao, porque era tipo “ah, vamos cortar aqui e tal porque aqui

vai ter economia”. E venderam isso pro Estado, s6 que o Estado... ele (Sartori) ndo
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tinha nocdo do que ia fazer. Ele achou que “ah, na Cientec eu tenho 200
funcionarios, na Zooboténica 250 e na Fundacdo Piratini mais 250... e no total sdo
1500 servidores que eu vou botar pra rua”. Nao! O perfil destes servidores de
contratacdo, ndo é assim pra botar pra rua, como numa empresa privada. E o
projeto dele n&o ter nada no lugar, tanto que contrataram o instituto Ia pra fazer o
levantamento econdmico do Estado. A Rosane Oliveira falou: “ah, quanto que se
gasta pra alimentar um Jegue... R$80”, e comegou todo mundo a perguntar de quem
€ esse Jegue? Mas nédo tinha uma opcdo. T4, vamos acabar com a Fundacéo
Piratini, acabar com a Cientec, acabar com a pesquisa e botar o qué no lugar? Todo
trabalho da Cientec que é feito em parceria com o Instituto Butantd, a gente perdeu
aqui soro antiofidico e coisas béasicas pra saude. O dia-a-dia da populag¢éo galcha...
“ah, mas uma tv...”. Ok! Mas outras questdes importantes... E dentro das nossas
negociacdes com a PGE/Estado, porque ai nds ficamos negociando com eles por
um ano e meio, quase dois, até chegar nesse acordo. E ta, "vocés vao respeitar a
liminar e eu vou ficar aqui, ninguém mais mexe em ninguém”. Numa das varias
reunides que nos tivemos com o Estado aqui no Tribunal Regional do Trabalho uma
procuradora do Estado falou (para o representante do Estado): “Mas vocés queriam
economizar...”, e teve como resposta “ndo, a proposta ndo era economizar”. Ai caiu
tudo! E nés dissemos:” entdo teve que vir uma procuradora aqui, um ano e meio
depois, pra admitirem que o projeto do governo nao era economia, era justamente
extinguir e colocar servidor na rua”. E isso dialoga com aquilo que falei antes da
ideia de que o servidor é vagabundo, trabalha pouco e ganha muito. Entédo era isso.
Outra coisa que o Sartori fez quando assumiu ali,,, ele acabou com hora extra. Bom,
em final de semana ndo tem mais, entdo ndo tem mais noticia. Naquele final de
semana que o Guaiba alagou aqui a Fundacéo ndo tem imagem disso. Foi a maior
elevacao do nivel do Guaiba desde 1940, quando a cidade ficou alagada. Entdo néo
tinha (imagem), porque final de semana todo mundo folgava. Nao tinha um plantao
ali, pelo menos... tipo assim, a noticia ndo para, né. Entdo houve varios equivocos ai
durante esse governo sem um caminho a mostrar, e agora vamos ver o que o Leite
vai fazer. Ele esta 1a, o pessoal esta trabalhando, fazendo alguma coisa e com o
retorno desses colegas deu uma fortificada e eles voltaram agora a fazer
(transmissdes) ao vivo, depois de trés anos e meio. Fizeram a Expointer. Fizeram

varios boletins de |4, e ai tem aquela coisa, tem interesse do Governo do Estado
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porque tem estande e é o Estado que promove... aquilo que te falei. E fizeram vérias
atividades, varios programas ao vivo aqui na Feira do Livro (de Porto Alegre) este
ano. Entdo deu uma re-motivada nos servidores, mas algo muito insipiente ainda.

Mas é um caminho arduo que o pessoal esta enfrentando... até ndo sei quando.
OFF / comentério realizado apds o encerramento formal da entrevista.

Simas Junior: E. Foi uma... posso dizer assim que na nossa gestdo aqui foi a
principal luta nossa aqui... foi conseguir manter a Fundacao Piratini de pé. Mesmo
com todas as pauladas que ela levou, com todas as relhadas, todos os cortes, enfim,
o sindicato dos jornalistas e dos radialistas, n6és conseguimos manter a Fundacgéo
Piratini, e a FM Cultura e a TVE no ar. O pessoal ta 14, ta fazendo programa, nao
como antes, mas as duas tdo no ar. Mesmo com reducéo de programacao, mas as

duas estédo no ar. Gragas aos nossos sindicatos e aos nossos advogados.

2.5 Entrevista com Pedro Luiz Osério

Transcricdo da entrevista concedida pelo ex-presidente da Fundacao
Piratini durante a gestdo de Tarso Genro (PT), Pedro Luiz Osério, diante do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul em uma sala de aula na Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), no Campus Séo Leopoldo.

Pedro Luiz: Eu sou o Pedro Luiz da Silveira Osorio. Sou jornalista por formacéo,
formado na Federal Santa Maria. Mestre em Comunicacdo e Doutor em Ciéncia
Politica pela UFRGS. Meu vinculo com a Fundacdo vem de dois lugares, de um
deles a partir do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo. Entidade
gue ainda existe e que foi bem ativa em uma determinada época. Eu era vinculado a
esta entidade sendo secretario executivo e o seu dirigente maximo, numa época em
gue era o Daniel Herz, ja falecido, ele foi presidente do Conselho Deliberativo da
Fundacéo Piratini. Entdo nés acompanhavamos bem aquilo ali. E de outra parte por
lado do Sindicato dos Jornalistas, que eu integrei durante muito tempo. Nesta gestéo
de agora ndo estou, nesta que se elegeu recentemente. E eu passei, de uma altura
em diante, a representar o Sindicato no Conselho Deliberativo da Fundacao Piratini,
chegando a ser seu presidente. E na sequéncia assumi a presidéncia da Fundacéo,

indicado pelo entdo governador Tarso Genro, e aprovado pelo Conselho
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Deliberativo, que € uma coisa que eu gostaria de destacar porque o Estatuto da
entidade determinava, a legislacdo determinava que todos os presidentes da
Fundacéo Piratini fossem aprovados pelo conselho deliberativo. Salvo, eu acho que
o primeiro 1a, ainda no tempo do PMDB, porque a Fundacéo Piratini ela adquire perfil
juridico diferenciado no Governo Simon, e passa a ter esse Conselho Deliberativo,
se livrando de uma estrutura anterior que era muito voltada a este perfil muito
voltada e muito simplificada voltada a TV, dita Educativa da época. E ela vai
assumindo um caréater de TV Publica. Entdo o presidente daquela época, o (Ruy
Carlos) Ostermann, que nao foi aprovado pelo Conselho Deliberativo. Depois
ninguém mais foi indicado a revelia. No caso da Yeda (Crussius, do PSDB), todos
indicados a revelia. E eu fui aprovado pelo Conselho Deliberativo. Esse € o0 meu
vinculo, e o fato de eu ter militado, assim... a minha vida profissional, e nem tanto
académica diz respeito a politica, sempre ligado a politica de comunicacéo, ligados
as politicas publicas de comunicacédo. Eu editei uma newsletter que foi pioneira até
os anos 2002, chamada “AcessoCom”, que reunia as principais informacdes da area
de comunicacao do pais. E eu participei do primeiro levantamento que se fez, eu
integrava um instituto chamado “EPCOM” com o Daniel e James, que fez o primeiro
levantamento efetivo da estrutura da midia no pais chamado “Donos da Midia”.
Entdo eu tinha uma vinculagcdo muito grande com essa area de politicas publicas. Eu
fui secretario Municipal de Comunicacdo do Governo Municipal de Porto Alegre e
1993 a 1996, quando o Tarso foi prefeito, e antes disso, quando o Olivio foi prefeito
pela primeira vez eu também integrava a entdo Coordenacédo de Comunicacao, e ha
época em Porto Alegre quem foi o primeiro Secretario de Comunicacdo da
administracdo popular foi o Daniel Herz, que foi substituido pelo Guaraci Cunha e
gue depois veio a ser Secretario de Comunicacao do Olivio no Governo do Estado.
E ndés criamos um Conselho de Comunicacdo Municipal, ainda por decreto e nao por
lei porque ndo conseguimos dar transito. Nao conseguimos fazer transitar na camara
de vereadores, mas criamos enfim um 6rgao que debatia a comunicacdo municipal
inspirado no Conselho Nacional de Comunicag¢do que € um 6rgdo do Congresso
Nacional, cujo a criacdo nds também haviamos participado dos debates que
ocorreram da Constituinte de 1988. A minha ligacdo € por ai! Como jornalista que

sempre fui, sempre trabalhando em outros locais além de trabalhar na universidade
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onde eu estou hd muito tempo. S6 nos Ultimos quatro anos que eu estou apenas

aqui. Sempre estive vinculado ou a redagdo ou a assessoria e foi por ai.

Roberto: O senhor assumiu frente na TVE durante o Governo Tarso? Durante o
Governo Yeda, que antecedeu o e Tarso Genro, a Fundacdo Piratini j& sofria
algumas fraturas na questdo de sua estrutura, como a questao seu prédio que era

locado...

Pedro Luiz: Foi destruida em dois mandatos. No mandato da Yeda ela se
orgulhava, e o antigo presidente (da Fundacao Piratini) na época em que ela era
governadora, ele recebeu um prémio ao final desta gestao por nada ter gasto. Esse
foi o governo da Yeda. Um governo de “deve haver”, quer dizer, de “livro-caixa”. De
nenhum investimento. A Fundacdo Piratini estava literalmente quebrada, e antes
dela, no governo Rigotto, houve uma desaceleracdo muito grande. O governo
Rigotto foi responsavel. Ele sucede o governo Olivio Dutra e na presidéncia da
Fundacéo Piratini o José Roberto Garcez, que depois foi dirigente da Radiobras. E o
governo Rigotto, por exemplo, ndo soO reduz os investimentos como destréi uma rede
gue a Radio FM Cultura havia montado no interior do estado com pequenas antenas
e varias emissoras que recebiam durante o dia parte da programacédo... alguns
programas da FM Cultura. E ele destruiu isso. Quem diz que destruiu ndo sou eu e
sim os funcionarios. Eles relatam como foram encarregados de ir até as emissoras e
arrancar as antenas, retiras as antenas, sob o protesto das radios de entdo. A
servico de quem? N&o sei. Desconfio que o vizinho dele ali no morro néo devia estar
interessado que a rede se consolidasse. A TVE era, e acho que ainda é... ndo tenho
esse dado preciso, mas seguramente na minha gestao foi, ja era e continuou sendo
e se expandiu, a segunda maior rede de tv aberta do estado. Menor apenas que a
RBS. E nos trabalhavamos para consolidar o crescimento da FM Cultura com o
advento da digitalizacdo. Entdo, a Fundacéo Piratini que nds recebendo, e eu ja
conhecia boa parte pelo fato de integrar o Conselho Deliberativo, e ndo que a
direcdo prestasse contas, mas pelo contato com os funcionarios e representantes
dos funcionéarios, absolutamente destruida. N&o tinha automovel. N&o tinha
equipamento. Nao tinha ar-condicionado. A internet era uma internet doméstica...
absolutamente destruida. N&o tinha funcionarios. Faltava cerca de 50% dos
funcionérios, especialmente na area do jornalismo porgue na medida em que a

instituicdo foi decaindo os jornalistas, especialmente, foram procurando outros
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lugares para trabalhar. Na TV tinha dois reporteres. A radio ndo tinha nenhum
reporter. Entdo, uma instituicdo falida, destruida, com um prédio em péssimas
instalacbes com infiltracdes, sem ar-condicionado, com banheiros em péssimos
estado, um controle administrativo absolutamente fragil... e foi essa a situacéo, nos
passamos a intervir a partir desse quadro. N0s administrativamente a colocamos de
pé na medida em que fizemos um concurso (publico), fizemos primeiro uma selecéo
proviséria e depois um concurso publico, redefinimos o plano de carreira. Do ponto
de vista técnico nés compramos uma radio e uma TV novas. O Governo do Estado
investiu R$ 12 milhdes na captacao, edicdo, transmissao e radiacdo. Tudo novo! Um
parque de transmissdo novo, novo. Uma radio nova! No ponto de vista técnico,
entdo, foi completamente reestabelecida. Do ponto de vista editorial, redefinimos
boa parte da programacédo. E, diga-se de passagem, todas essas medidas,
especialmente o que tange a programacéo, discutidas e aprovadas pelo Conselho
Deliberativo, que era integrado por varios representantes da sociedade civil, e que
depois foi extinto... agora na gestdo passada, no governo Sartori, né, que foi uma

confuséo geral.

Roberto: O senhor falou na questdo da transmissdo digital e na mudanca do
modelo. Esse investimento partiu durante o governo Tarso ou era de uma politica

nacional que vinha incentivando esta ideia de mudanca?

Pedro Luiz: Basicamente do governo Tarso. E preciso dizer que o Governo do
Estado... que o Estado bancou. Claro, como parte de um projeto que uma direcao
com razoavel competéncia apresentou para ele. Mas sim, havia um movimento
nacional que beneficiava isso porque a EBC crescia e ela mantinha vinculos com
varias das Fundacbes e televisdbes que estabeleciam parceria com ela. Seja
adquirindo alguns produtos, seja financiando algumas atividades, mas sempre de
modo limitado. Mas o fato € que havia um clima, havia um ambiente que beneficiava
o discurso sobre a comunicacdo publica onde a gente pode se engajar. E nos
fizemos isso com tanto sucesso que eu nao sé passei a integra a Associacao
Brasileira das Emissoras Publicas, educativas e Culturais, a ABEPEC, e depois fui
seu presidente. Essa entidade reunia as emissoras todas, nacionais, na area
educativa que se mobilizavam pra constituir como emissoras publicas e pra se
encaminhar pra digitalizacdo. Havia uma dificuldade muito grande financeira de

produzir esse movimento. Nés estavamos na ABEPEC, gestionando junto ao
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BNDES para a criagdo de uma linha com juros subsidiados para a aquisicdo de
equipamentos. Nao tinha isso! A iniciativa publica n&o tinha apoio em lugar nenhum,

nao tinha sequer...
Roberto: A iniciativa privada tinha esse beneficio pra migrar?

Pedro Luiz: Sim, total. E nés ndo tinhamos nada. Como presidente da ABEPEC eu
integrei uma comissdo que trabalhava junto a Telebras para a criacdo de uma rede
nacional de cabos (de transmisséo). Expandir a rede de internet, e expandir o sinal
via cabo. “Dominar todo Brasil’, como eles diziam. O que reduziria a dependéncia
das emissoras privadas. Das teles privadas. NOs estavamos num movimento
também, de reinvindicacdo junto as operadoras pra garantir a permanéncia na TV
por assinatura dos canais das varias emissoras publicas. Nem todas tinham isso. A
TV Cultura (SP) tinha, depois algumas foram conquistando e outras ndo. NOs
participamos de uma discussdo muito relevante, também como presidente da
ABEPEC. Mas assim, a partir da Fundagéo era assim... Minas, Bahia, S&o Paulo e
Rio Grande do Sul, as emissoras mais importantes da area publica e que mais
participavam dessas discussdes. E nés pegamos a digitalizacdo. O que ocorre com
a digitalizacdo? Ela concentra o espectro, concentra o sinal e ele pode ser mais bem
aproveitado. Entdo nds participavamos, tinhamos voz ativa nessa junto ao Minicom
(Ministério Federal das Comunicacdes) pra decidir quais espagos do espectro seriam
destinados a quem, porque na medida em que eu concentro o meu sinal, e que
portanto, 0 meu canal passa a ocupar menos espaco o que resta do meu espago
guando o sinal ndo era concentrado... pra quem vai isso? Acabou na mao das
préprias emissoras. Dai tu tens Sportv 1, Sportv 2, Globo ndo sei o qué... entdo
estes espacos poderiam estar na mio e outros. Por que estar com elas? E uma
discussdo sobre democratizacdo e também uma questdo técnica que demandava
uma boa qualificacdo. Mas voltando a origem da tua pergunta: sim, o governo do
Estado bancou corajosamente isso, e nds conseguimos atender as demandas
administrativas e financeiras, isto é, comprar equipamento e instala-los exige
capacidade técnica e administrativa razoavel. Pra que se possa demonstrar a
prestacdo de contas junto ao Estado porque este € um dos maiores problemas da
area publica, como tu ja deves saber e perceber... é gastar o dinheiro, é investir o
dinheiro. Recebe-se o dinheiro e ndo se consegue executar determinada obra num

determinado periodo, ai o dinheiro volta para a origem. E nés conseguimos. Do
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governo do Estado, nas areas de seus investimentos nés estdvamos na linha do
pelotdo da frente. Dos mais bem avaliados. E conseguimos entdo fazer instalagéo.
Caminhavamos para a instalacéo de repetidoras no interior. E faltava ainda instalar
dois ou trés equipamentos que ja estavam ai, e que no comeco da gestdo Sartori
acabaram sendo instalados e tal, antes dele decidir de fato querer fechar a
Fundacdo, porque ele entrou dizendo que a Fundacdo e tal. E mais, nos
conseguimos fazer no final da gestdo Roberto Garcez, do governo Olivio Dutra, se
comprou ainda na época analdgica se comprou um retransmissor top de linha, na
época. Esse retransmissor quando chega ja chega no governo Rigotto e fica parado
nos armazéns do porto durante anos porque o0 governo Rigotto ndo tomou
providéncias. Depois nds resgatamos esse retransmissor e trouxemos ele. Ai a
imprensa nos batia porque tinha um retransmissor parado e ja estavamos migrando
pra area digital, mas mesmo assim ainda fizemos funcionar esse retransmissor com
0 apoio da fabrica e dos descendentes da fabrica porque ela ja havia mudado sua
linha de producédo... dos técnicos que restavam. E acabamos colocando em
funcionamento esse transmissor analogico, fortalecendo a transmissdo analOgica
porque havia um espaco de transicdo entre o sinal analogico e o digital. Mas é
verdade: os tempos para discussdo da comunicagdo publica eram completamente

outros, como eram outros tempos neste pais.

Roberto: Uma das justificativas pra extincdo das Fundacfes, como um todo e néao
s6 da Fundacao Piratini, € a questdo do custo da méao-de-obra que era oneroso ao
Estado. Durante a sua gestdo, no Governo tarso, houve o ultimo concurso publico
pra ocupacao de cargos na TVE, sendo muitos destes de pessoas que ja estavam
aposentadas, o que nao acabava sendo um acréscimo ao corpo de trabalho, muito
para reposicdo de vagas e ndo para expansdo. Essa foi uma politica (da gestédo) de
vocés? Como tu enxergas a questdo de o governo seguinte optar por nao chamar as

pessoas aprovadas e entrar com o processo de extingdo?

Pedro Luiz: Optar por ndo chamar até uma politica que se pode discutir na medida
de determinada contencdo de custos, mas extinguir a Fundacdo € um troco
absolutamente selvagem. Esses concursos foram feitos. As pessoas foram sendo
chamadas e foram passando pelo periodo de adaptacdo, e em alguns casos outros
sendo convocados. Mas claro, essa convocacdo nossa... nem todos foram

convocados porque nos dependiamos também de um determinado aporte de
195



recursos que aos poucos vinham sendo liberados para que nds convocassemos
mais X ou Y. Antes de falar sobre isso eu preciso dizer que esse concurso foi feito
ancorado numa mudanca estrutural da Fundagéo Piratini. Numa mudanca inclusive
de redefinicdo de cargos técnicos, da sua estrutura, discutido com os funcionarios e
com o Conselho Deliberativo, porque ela ainda herdava uma estrutura dos
primérdios da transmissdo analdgica com a existéncia de cargos e de fun¢bes que ja
ndo existiam mais... ja na época analégica haviam desaparecido porque ali mesmo
houveram mudancas significativas. E ainda, a Fundag&o Piratini ndo estava
assentada numa lei, estava assentada numa determinacdo burocréatica que era uma
decisdo que néo tinha carater nem de decreto. Era uma ordem, que especificamente
ndo havia base legal para a manutenc@o da Fundacéo Piratini. N6s revisamos tudo
isso e elaboramos uma lei e aprovamos por unanimidade na Assembleia Legislativa
em 2013. Muitos dos deputados que haviam aprovado (o projeto) por unanimidade a
reformulacdo da Fundacg&o Piratini votaram por sua extingdo 12 meses depois. E
uma absoluta falta de critério e de vergonha na cara. Nada se colocou de novo, a
nao ser as dificuldades (financeiras) do Estado que todo mundo ja sabia, e isto de
dizer que custa caro € uma senhora bobagem. Custa caro € deixar a mao da
comunicacdo nas maos da iniciativa privada. Por que é uma responsabilidade da
comunicacao publica e da televisdo publica, que em parte ndo se pode cobrar da
iniciativa privada e de outra parte eles néo estdo dispostos a fazer, porque ndo tem
competéncia e ndo tem interesse. Muito bem, a TV publica e a radio publica nédo
existem pra disputar audiéncia, o primeiro, o segundo, e o terceiro lugar, mas ela
existe para a permanéncia de um discurso e dar espaco pra muitas vozes, e
sotaques, e qualidades, e caracteristicas de todas as regibes do estado que nao
transitam pelas emissoras. Nem pelas locais porgue as locais replicam as emissoras
de caréter regional. Entdo nds temos muitas emissoras, mas temos pouco jornalismo
e pouquissimos programas audiovisuais no que toca. Veja a RBS, por exemplo, que
€ a maior. Que programa audiovisual ela produz sobre a realidade gaucha? Um que
outro, e olhe l14. E a TVE e a Fundacao Piratini, junto com a Secretaria de Cultura
publicaram editais financiando a realizacdo de (programas) audiovisuais locais junto
com a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), onde nés tinhamos representacéo e
participavamos. Noés trabalhamos na elaboracdo de um edital voltado para a TV

publica e a producdo de um determinado audiovisual com caracteristicas ligadas a
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comunicacdo publica. Isto é, com preocupacdo antropoldgica, com preocupacao
sociolégico, com uma linguagem que ndo fosse meramente apelativa e que
garantisse uma continuidade de producéo, infantil, inclusive. Alias esse era um outro
papel que a TVE representava, e a EBC, diga-se de passagem, a TV Brasil, abriu
um enorme espaco para producao infantil de qualidade. Com meéritos internacionais.
Inclusive a TVE tinha um programa chamado Pandorga que antecede... NOs
tinhamos um financiamento da EBC pra produzir 20 episédios novos desse
programa. N&o sei como € que ficou isso. Entdo isso de dizer que é uma economia €
uma bobagem. Primeiro porque € uma visdo administrativa retardada, vinculada ha
uma visdo neoliberal e também a um atraso no ponto de vista administrativo. Nao é
s6é uma questdo political E um atraso no ponto de vista administrativo e uma
incapacidade de formular politicas publicas que possam garantir ao Estado a sua
manutencgdo. E ai ha uma incapacidade maior ainda de reconhecer a relevancia da
televisdo publica. Eu viajei por todos os municipios onde tinhamos retransmissoras e
em todos eles independentemente de qualquer partido, fui recebido de bracos
abertos poque os prefeitos, as comunidades, as associagdes locais, o teatro... havia
milhdes de historias pra contar. Realizadores de audiovisual constituindo, querendo
falar de suas vidas. Tu ainda vives numa cidade que € privilegiada do ponto de vista
cultural. E um polo e tem uma tradicdo enorme. Mas pensando em todos os outros
municipios de todas as outras regides n0s sabemos que isso ndo acontece. E havia
um apreco pela Fundacéo Piratini e pela radio FM Cultura, mas especialmente pela
TVE, que n&o adveio do governo Tarso nem da minha gest&o. Isso ja € historico! E
um mérito de quem trabalho l4. Pois bem, ainda que fosse necessario lidar com
determinadas restricoes financeiras e administrativas, a Fundacdo Piratini sempre
lidou com restricdes financeiras e administrativas. Ela teve dois momentos onde ela
respirou: foi no momento da gestdo do José Roberto Garcez e do Olivio como
governador do Estado, e na minha gestdo com o Tarso como governador do Estado.
Depois sempre foi um sufoco muito grande. Bem, que se lide com o sufoco, mas dai
partir pra extincdo é de fato assumir uma ignorancia do que seja cultura ou
comunicacao publica. Ou entdo, a estdo atendendo o interesse dos outros sobre 0s

guais eu nem quero especular.

Roberto: O senhor acha que pode existir um interesse, ndo s6 da dos grandes

conglomerados, mas de algumas empresas menores em ofertar o servico ao Estado
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que talvez fosse coberto pela TVE. E ai eu lhe explico: o proprios PROCULTURA e
outras leis de incentivo a cultura tem como clausulas devem ter uma transmisséo em
TV aberta, sendo ela publica, estatal ou privada, ambas abertas no caso. Sera que
existe um interesse mercadoldgico por tras de toda essa verba que pode existir?

Pedro Luiz: No que diz respeito a cultura acho que ha um interesse limitado porque
historicamente esta comprovado que essas emissoras nao fazem cultura. De modo
geral, evidente que ha excecbes. Ha programa aqui e acold que assinala, mostra
alguma coisa relativa que tenha sido assim, que tenha tradicdo, que tenha
continuidade, que tenha marcado. S8o pouquissimos caso. Elas ndo fazem cultura.
E sim, podem ter interesse. Eu acho que had mais uma preocupacdo do ponto de
vista, da audiéncia por um lado e do ponto de vista politico, porque a TV publica na
sua vocacao trata de forma diferenciada os fatos e o noticiario. Certamente nos,
independente de governo de Estado, uma TV publica n&o noticiaria o fato de ontem
nas portas do Paléacio Piratini com uma agressédo aos professores. Obvio que néo se
trata de fazer um jornalismo sindical, mas imaginar que professores na situacéo que
estdo, ha 4 anos ou mais vendendo ou entregando seu apartamento, vendendo seu
carro, tirando seu filho da escola particular, ndo podendo fazer férias, pagando
divida no banco... seriam recebidos na calcada, e ndo esperar uma reacdo dos
professores. Isso € uma absoluta falta de respeito. E os noticiarios todos dizem que:
"bom, ai, vejam sO, derrubaram os gradis”. Tem que se chamar atencdo pra
incompeténcia politica desse governo. Ora, que se faca uma recepcéao ali recebendo
dez ou vinte... enfim, nem preciso discorrer sobre isso ai. Entdo, numa televisao
publica, o jornalismo publico seria feito de forma diferenciada, e isso vai
estabelecendo um contraponto as outras emissoras que gradativamente vao sendo
comparadas a uma televisdo publica, nos seus interesses, no seu discurso, e nas
abordagens que fazem. E de certo modo contrapde a audiéncia e contrapde 0S seus
interesses politicos. Digo isso com muita tranquilidade porque desde sua origem,
desde o0 seu nascimento, a TVE, e isso da pra comprovar em outros lugares
também, mas podemos pegar a EBC, ela foi bombardeada por todos os meios de
comunicacdo privados. E s6 pesquisar nos jornais. Sempre foram contrarios, foram
criticos, e continuaram achando que aquilo era um desperdicio. Como a RBS nesses

ultimos tempos, ao ponto de dizer que era “botar dinheiro fora”.
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Roberto: O senhor falou de uma razéo politica, do porqué ou ndo manter. O senhor
consegue enxergar nesse processo de extingdo, ndo s6 da Fundacdo Piratini mas
como de outras Fundacdes, que tenham um trabalho n&o tdo vistoso aos olhos do
publico mas que tem profundidade social como sendo parte de um projeto de Estado
gue o governo Sartori, ou até um determinado aspecto politico, tenha em relacéo ao
que € o Estado e o que ele deve oferecer ou ndo? Muitas dessas Fundacbes que
foram extintas ndo sdo vistosas aos olhos do publico. Por exemplo, a grafica do
Estado ndo é de conhecimento de grande parte da populacdo. A FEE, a grande
maioria da populacdo ndo compreende o porqué de ela existir e qual a importancia
dela pro célculo politico e econdbmico do Estado. E ali, claro, a TVE tem, por se tratar
de comunicacao, é um espelho. A sociedade consegue se enxergar nela e ver uma
relevancia em si, mas dentro do pacote de como elas foram votadas e como elas
foram, talvez, escanteadas na sua importancia dentro do Estado. O senhor
consegue enxergar um modelo de Estado ali? O que a gestdo (Sartori) entendia
como Estado e como ela pretendia entregar a populacéo determinados servigos?

Pedro Luiz: De um lado € uma visao de Estado minimo. No que diz respeito as
tantas Fundacdes por ai, cada caso € um caso. A Fundacao Piratini e a Zoobotanica
talvez fossem as mais conhecidas e as mais consideradas pela populacédo. Mas é
uma visdo de Estado minimo, e do outro lado uma ignorancia total. E uma viséo e
Estado minimo ndo s6 economia, mas no que diz respeito em atender interesses
privados. Como eu digo “atender interesses privados”. bem, se nés ndo temos mais
a Fundacdo de Economia e Estatistica eu tenho que comprar os servicos de uma
fundacdo que faca isso; se eu ndo tenho mais a Fundacdo Zoobotanica eu tenho
gue comprar esse servico, e assim sucessivamente. Isso atende ou nao atende
interesses privados? Se eu vou extinguir ou... como estava em voga e eu hao sei se
foi adiante, mas pela greve me parece que sim, se eu vou trabalhar com a ideia de
terceirizar a fiscalizacao do servi¢o sanitario, agropecuario... bem, eu t6 atendendo o
interesse de quem? E evidente que tem interesses nisso ai. Vamos ver quem s&o
essas pessoas, quem sdo as organizacdes. Em que medida eu vou beneficiar
determinados frigorificos. Eu acho que atende determinados interesses e é uma
visdo tacanha, do ponto de vista administrativo e é uma visdo que se enquadra,
claro, numa ideia de que o Estado deve ser minimo. Quando o Estado é minimo,

bem, eu beneficio a iniciativa privada. E que controle eu tenho sobre essa iniciativa
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privada? Té cabalmente demonstrado que ndo ha controle na medida em que a ideia
de Mercado vem se impondo sobre a ideia de Estado. Pelo mundo afora tem
privatizacées que se esta voltando atras, e aqui no estado também. Eu acho que é
uma concepgdo equivocada. E um atraso do ponto de vista politico e econdmico, e é
um atraso em uma concepc¢do bancada pela midia. E preciso dizer que de modo
geral, a dita midia hegemonica bancou tudo isso e continua bancando, assim como

esta bancando até agora.
OFF / comentério realizado apds o encerramento formal da entrevista.

Pedro Luiz: E uma tragédia, né tché! Tanto que a comunidade cultural, salvo
rarissimas excecdes, a comunidade cultural de A, B, C, de todos os lados... porque é
0 espaco que tinha, que sempre teve pra producdo audiovisual, porque ndo se
tratava de trabalhar a TVE como produtora, enfim. Ela produzia material audiovisual,
mas obviamente n&o tinha condicbes de dar conta de todo estado. N&o tem
recursos, ndo tem quadros, ndo tem competéncia pra algumas coisas, ainda que
seus funcionarios sejam competentes, mas ha determinadas propostas audiovisuais
gue partem de determinados grupos independentes que tem uma outra visdo e que
precisam de um apoio, um espaco pra trabalhar. E uma tragédia isso que
aconteceu... Eu estive em uma dessas cidade aqui do vale do Taquari onde o
prefeito me disse: "olha, eu ndo aguento mais essas emissoras, porque nés temos
uma festa aqui na comunidade que se realiza todos os anos. Entra governo e sai
governo tem centenas de pessoas que trabalham, tem um esfor¢co comunitario, tem
uma mobilizacao, e isso € muito importante pra nods. Os caras vém aqui, nos cobram
uma grana e nos mostram como comedor de cuca e de linguica. SO isso que eles
sabem fazer. E tem toda uma diversidade culinéria, cultural e artesanal... e quem

pode fazer isso? Uma TV publica.

Roberto: Até a questao de outros discursos. Por exemplo a cultura negra era muito

valorizada na TVE e ndo tem outros espacos...

Pedro Luiz: Nos criamos um programa chamado Nacgéo, e que depois passou a ser
transmitido nacionalmente. E agora foi extinto. Era referéncia nacional, vejam! Tem
trés polos de no pais, relevantes assim... existem muitos, mas 0s mais
reconhecidos... Rio, Bahia e Rio Grande do Sul. Aqui muito menos que nos outros

lugares. E nés conseguimos produzir um material abordando esse assunto com mais
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pertinéncia do que a Bahia, por exemplo. Até do que os cariocas, que la estava a
antiga TVE que passou pra EBC. E mesmo a quest&o regional, no que diz respeito a
musica regional. A abordagem que a gente dava nao era uma abordagem de CTG,
ainda que com uma vocacdo pra muasica tipicamente regional. Fora todas essas
outras bandas. A gente sabe que tem por ai violeiros, com um pé na musica
sertaneja e que ndo sdo sertanejos classicos. E vai por ai... no que diz respeito a
esporte, por exemplo, quanta coisa se tem pra mostrar na area do esporte. Nao sé o
futebol amador, mas tantos outros esportes que sao praticados. Nao s6 os da agua,
mas enfim. Nada disso a rede privada vai mostrar. Seja por incompeténcia, seja por
falta de interesse. Além de discutir, nés tinhamos um programa chamado Critica da
Midia - A midia em debate, que discutia a midia. Aonde mais vai se fazer isso? N&o
se trata de atacar a midia, se trata de discutir. NOS ndo vamos fazer um programa
atacando, condenando um Big Brother. NO0s vamos fazer um programa onde
provavelmente nossos entrevistados vao demonstrar que aquilo ali € um programa,
ainda que assistido por milhdes de pessoas, que banaliza as relacbes afetivas e
sexuais, estabelece um clima de competicdo... enfim, vai fazer as pessoas pensar

sobre aquilo.

2.6 Entrevista com Newton Silva

Transcricdo da entrevista concedida por Newton Silva, jornalista que
integrava o quadro de funcionario da TVE-RS no periodo de extincdo da
Fundacédo Piratini, realizada na Casa de Cultura Mario Quintana, na cidade de

Porto Alegre.

Newton Silva: Os projetos que chegavam, as propostas, as ideias, ... as propostas
gue chegaram, de extincdo ja vem de governos anteriores. De transformar em
OSCIP, isso foi pensado e chegou até a gente, os servidores, no governo Yeda, por
exemplo. Entdo esse movimento ja € antigo, mas em 2016 o governo Sartori
conseguiu aprovar esse projeto, né. Depois em 2017 eu prossegui trabalhando na
TVE e em 2018, em abril, eu fui transferido pra secretaria da cultura. Por isso que eu
estou trabalhando no décimo andar daqui (o Centro Administrativo Fernando
Ferrari). Eu estava na primeira leva de funcionarios (da TVE) que foram transferidos.
N&o foi uma solicitacdo minha. Eu fui colocado a disposicéo, e fui colocado em outro
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lugar. Entdo meu afastamento da TVE, desde abril do ano passado, ele se deu ndo
por uma iniciativa minha. Por eu pretender ir pra outro lugar. N&do, o governo daquele
momento me colocou em outro lugar. SO pra tu entender porque eu estou ali na
Secretaria da Cultura. Claro que de |4 pra ca eu venho construindo meu espacgo
dentro da Secretaria da Cultura. Estou trabalhando na assessoria de imprensa.
Trabalhando com a producao de videos dentro da assessoria. Videos institucionais.
Porém, o lugar para onde eu fiz concurso, onde eu busquei me colocar foi na
Fundacdo Piratini. Entdo esse processo de extingdo mexeu com a vida dos
servidores de muitas maneiras. Desde as questbes que envolvem o teu projeto
pessoal e profissional. Claro que ele esta vinculado a um érgao publico, na medida
em que tu és um servidor publico. Mas ele parte de algumas escolhas que a gente
faz. Ele mexeu com o teu futuro profissional porque tu ndo sabes nada o que vai
acontecer a partir de agora. A gente vai estar sempre nesse lugar onde, pelo menos
juridicamente até o momento nds estamos trabalhando porque existe uma liminar do
Tribunal Regional do Trabalho que impede a demissdo em massa, no primeiro
momento, mas também questiona se 0 governo estd embasado numa perspectiva
correta de demitir funcionarios concursado, mesmo celetistas. E ai essa liminar esta
parada. Nao € julgada, e quando for vao ocorrer recursos. E agora, o ultimo acordo
gue houve no movimento juridico de todos os sindicatos envolvidos, de todas as
fundacdes. E o governo do Estado, ndo pensando em Governo enquanto o Governo
gue esta no poder... porque este acordo foi feito neste governo. Esse ultimo acordo,
durante o governo Eduardo Leite, em que o0 governo e a Procuradoria Regional do
Estado, fazem um acordo junto ao sindicato que a nossa frente juridica de
servidores, que nés sO seriamos demitidos, caso esse seja a decisao final, depois
gue o processo seja tramitado e julgado no STF. Entdo a extincdo das Fundacdes
mexeu de uma maneira muito drastica diretamente na vida dos servidores e de seus
familiares. Por que muitos adoeceram. Muitos, como eu, foi para em terapia. Por
depressado. Apesar de lutar forte na resisténcia, mas acabei.na terapia para ter mais
forca e mais mecanismos pra me manter forte diante da situacdo. E, claro, todas
essas perspectivas que sdo do teu planejamento pessoal. Seja do teu desejo
profissional, do teu futuro profissional. E mesmo de um determinado reconhecimento
gue tu podes adquirir no decorrer da tua carreira, como eu que estava a 20 anos

trabalhando como jornalista no meio de cultural num veiculo de comunicacgéo publica
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e com muitos lagos construidos, muitos pilares levantados e bem embasados com
fontes na sociedade. E de repente, por conta da extingdo, o governo decide “tu n&o

vais ficar aqui, vou te colocar em outro 6rgao”. Ponto!
Roberto: Vou pedir pra tu te apresentar e falar teu vinculo com a Fundacao.

Newton Silva: Meu nome € Newton Pinto da Silva. Profissionalmente como
jornalista eu adotei Newton Silva. Sou jornalista. Me graduei na PUC-RS, na
Famecos, em 1992. Eu tenho 57 anos. Me graduei com aproximadamente 30 anos.
Depois disso eu trabalhei rapidamente no Correio do Povo em algumas funcdes
jornalisticas. Na radio Guaiba também em algumas func¢des jornalisticas. Como
assessor de imprensa no Senac, € nesse meio tempo eu fiz 0 concurso pra
Fundacéo Piratini. Eu fui chamado pra assumir meu cargo em julho de 1998. Entéo,
em julho de 1998 eu assumo o cargo como reporter de TV na Fundacéao Piratini e
nesse momento, ja por uma aproximagao que eu tinha com a area cultural onde
trabalhei como ator, divulgador, produtor, iluminador, sonoplasta, e fiz artes cénicas
na UFRGS... ai quando eu cheguei 14, concursado e tal, me colocaram pelo meu
historico, pelo que eu fazia, pra trabalhar como repoérter no programa Estacao
Cultura. E um programa diaria e que esta no ar até hoje, que é uma revista cultural
na perspectiva da cultura enquanto producao e critica. Entéo ele faz esse espaco e
mediacao entre o artista e seu pubico, mas também aborda o campo cultural atraves
de uma critica da area. Uma perspectiva critica. Como reporter de TV do programa
Estacdo Cultura, eu acebei também assumindo a funcdo de apresentador do
programa, nos ultimos oito anos, desde a metade do Governo Yeda, ou talvez um
pouco antes. Funcédo essa que eu desempenhei até meados de 2017 quando iniciou
0 processo de extingdo e o entdo presidente da TVE me tirou da apresentacéo, e em
2018 eu fui transferido. Entdo esse € um pouquinho... rapidamente a histéria. Sdo 20

anos de Fundacéo Piratini.

Roberto: Quanto tu saiste da frente do programa era o Orestes o presidente (da
Fundacédo)? O Orestes que foi indicado pelo Sartori. Eu queria voltar um pouquinho
na questdo do processo da extincdo. Como € que os funcionarios receberam a
noticia da extingcdo depois de o proprio governador ter, no inicio do ano, garantido e
desejado “vida longa” a TVE, salientando o valor cultural do trabalho da TV pro

estado?
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Newton Silva: Tu sabes que em 2013... um ano antes do governo Tarso terminar, a
Assembleia Legislativa aprovou por unanimidade um projeto... os deputados... um
projeto do governo de consolidacdo de um plano de carreira dos funcionarios. Um
plano de carreira que nunca tinha existido. Esse plano de carreira também previa a
abertura... ele acabou aprovando um plano de carreira para o quadro que j& estava,
e um novo plano de carreira para um novo quadro, que iria entrar através de

concurso.
Roberto: Que ingressaria a partir do concurso de 2014?

Newton Silva: E, que ingressaria a partir de 2014! Esse novo quadro... entdo,
vamos pensar. A Assembleia e todos seus deputados, de todos os partidos,
aprovaram, e bateram palmas pros funcionarios de pé neste momento da aprovacgao
deste plano de carreira... todos os partidos. E de um outro pra possibilitar novos
concursos. Entdo, um investimento claro na comunicagdo publica. Uma proposta
para além de um (Unico) governo. Uma proposta de Estado. De Estado e de todos
os partidos que estavam, pelo menos, votando naquele momento.na Assembleia.
Em 2016, depois que o Sartori... ele deseja vida longa a TVE em 2015, no inicio de
2015, no primeiro aniversario da TVE (sob seu governo). A gente ja sabia que pelo
discurso que o governo ja tinha colocado, a gente percebia como funcionarios que o
clima n&o seria de investimento na comunicagcdo, mas ndo esperavamos que fosse o
desmonte da comunicacdo. Entdo, quando no inicio de 2016 comecaram 0s rumores
de que o governo pretendia fazer algum tipo de ataque, ou de (inaudivel)na
Fundacédo Piratini e na comunicacao publica nés, ja escolados que estavamos de
outros momentos, desse circulo vicioso da “comunicagdo publica pra qué?”. E a
gente ja de cara ja percebeu que existia necessidade de uma mobilizacdo. Entéo, no
inicio de 2016 nos ja criamos um movimento dos servidores que também tinha um
eco em um outro movimento que era da sociedade civil, que era o Movimento em
Defesa da Fundacdo Piratini, que ainda existe no Facebook. E esse movimento
reune intelectuais, artistas e pessoas preocupadas com a construcdo de um Estado
onde a cultura seja valorizada. E a0 mesmo tempo nés criamos o movimento dos
servidores que em seguida ja teve um slogan que foi muito bem pensado que é
“Salve, salve, TVE e FM Cultura” que acabou tocando também em um outro lugar
nas pessoas que assistem a TVE, que curtem a TVE e a FM Cultura e tal. Um local

de salve de saudar e de salve de salvar. Entdo foi muita preocupacéao na realidade,
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né. Mas existia uma certa incredulidade. No6s éramos em torno de 250 funcionario,
ndo tenho o nimero exato, por ai, e grande parte dos colegas nao acreditava que
isso pudesse acontecer e continuou ndo acreditando até a Assembleia aprovar. A
mobiliza¢@o que nds conseguimos enquanto movimento, ela era uma mobilizacéo de
rede, uma mobilizacao de varios apoios construidos dentro da sociedade civil, porém
na mobilizacdo de rua nos ndo conseguimos fazer a adesdo de 100% dos
funcionarios. Incrivelmente! Mesmo com a possibilidade de demisséo. De perder seu
emprego. Para além de um projeto de construgdo de uma comunicacao publica.
Entdo é muito curioso que a incredulidade, como hoje em que a gente vive esse
momento brasileiro que existe uma certa incredulidade de que “isso n&o vai
acontecer”, mas as coisas acontecem. Tém acontecido. Entdo a gente teve sim um
grande aspecto de mobilizacéo, e de colegas bem guerreiras. E de articulagdo com
movimentos sociais, articulacdo com artistas, articulacdo com coletivos que se
formaram a partir disso. L4 mesmo em Pelotas um cara que tu podes entrevistar € 0
Leandro Maia. Ele é professor de musica e criou um coletivo chamado Cavalo de
Troia. E ele fez uma série de acOes durante e depois.... antes do processo de
votacdo que na época ele estava fazendo doutorado em Londres, e ai ele ficou
estupefato 14 em Londres com o que aconteceu, se sentindo também, de certa forma
tentando participar virtualmente. Mas quando ele chega em Porto Alegre ele ainda
nao tinha defendido o doutorado, e ele cria esse coletivo Cavalo de Troia e faz uma
acao dentro do Palacio Piratini. Depois ele faz um movimento de um dia que todo o
Centro Municipal de Cultura foi tomado por shows e espetaculos em defesa da
Fundacédo Piratini. Uma forte voz... e ele esta no livro até. O livro da comunicacéo
publica. Entdo, houve uma reacdo muito forte e potente do movimento dos
funcionérios e dos sindicatos, que se aliaram. Nao fomos sé nés os atacados. A FEE
foi atacada, a Fundacdo Zoobotéanica, a METROPLAN, enfim, a Fundacdo de
Saude, a CIENTEC. Incrivelmente, inclusive com servicos... a comunicacgao publica é
essencial, mas 0rgdo que prestavam servigcos essenciais. A METROPLAN, por
exemplo, a CIENTEC, tudo isso. E a gente entdo teve essa mobilizacdo forte dos
funcionarios que estavam aliados aos colegas de outras Fundac¢des e os Sindicatos
gue criaram uma rede de luta e de apoio. A rente juridica que trabalhou
maravilhosamente bem na defesa das Fundacdes e de todos os empregos. As duas

coisas correndo paralelas, juntas. Nao existia a ideia de “ah, vamos defender o
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emprego”, existia a ideia de defender o emprego e o servigo prestado. E a sociedade
civil que abragcou as causas de uma maneira que eu sO tenho a agradecer, no
sentido de como servidor publico, e s6 tenho a me orgulhar enquanto um cidadao

gue esteve e nesta nessa luta.

Roberto: Houve alguma interlocucdo entre o movimento dos funcionarios e o0s
deputados, tanto da oposicdo quanto da situacdo, na votacdo do projeto? Houve
algum tipo de didlogo pra tentar discutir, aprofundar e ver qual a razdo da

apresentacao do plano, se ela se sustentava ou nao?

Newton Silva: Olha, existiu essa uma comitiva, mas o projeto foi colocado a toque
de caixa pra votacdo. Entdo ndo havia tempo habil para uma discusséo
aprofundada. Entdo nds tinhamos que, sim, propor discussdes e houve audiéncias
publicas, houve alguns encontros que eu participei e que, sei la, 3 mil pessoas
estavam dentro de um encontro, né. Porém era tudo muito rapido. Eu néo tenho os
dados aqui, mas acho que o projeto foi apresentado um més ates de ser votado (da
votacdo em plenario). E, a memdria ndo me garante, mas foi tudo muito rapido.
Entdo, o que houve sim foi uma articulagdo corpo a corpo dentro da Assembleia
Legislativa. Encontrando um deputado no corredor, fazendo frentes de trabalho. Tem
colegas que trabalharam diretamente nessa frente de trabalho. Eu estava na frente
da comunicacdo, mas temos colegas da articulacao politica que... angélica Coronel,
por exemplo, que é uma colega que esta hoje na Secretaria de Seguranca Publica, e
a Simone Feltz, que é uma outra colega que agora a licenca-maternidade. Foram
pessoas que por ja terem trabalhado dentro da Assembleia tinham no periodo
contrario ao trabalho essa funcao. Ela fazia a cobertura também das noticias da area
politica, entéo ela estava la dentro e conhecia, né. No periodo contrario ao trabalho
elas também estavam arduamente la dentro, fazendo frente a frente, corpo a corpo,
com os deputados para conseguir sensibilizar. Os deputados da oposicdo eles
estavam realmente fechados com o governo, entdo néo existia muito espaco. Foi um
trabalho desgastante pra quem estava dentro desta frente politica, desse movimento

politico que dialogava diretamente com a Assembleia.

Roberto: Tu achas que a questdo das extincdes terem sio votadas em pacotes com,
talvez, empresas publicas que se votadas separadamente, como a TVE, talvez néo

fosse aprovada a extingdo. Tu achas pode ter existido uma articulacdo politica do
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governo exatamente pra que os objetivos fossem alcancados, e eles conseguissem

a extincao dessas Fundacodes?

Newton Silva: Uma coisa que eu tenho duvida até hoje, duvida real enquanto uma
pessoa que esteve com a sua vida dentro do processo, é sobre os motivos que
levaram o governo a propor essas extingdes. Eu acredito que os movimentos
econdmicos, 0S grupos que poderiam lucrar com a extincdo desses servigcos
publicos, diretamente ou indiretamente, prestando seus servicos ao governo, ou
seja, ndo tendo seu servigo fiscalizado... que essas pressodes, que esses lobby’s,
eles foram determinantes, muito mais do que a pretensa economia que 0 governo
iria ter com a extingdo das FundacOes. Sobre se essa maneira de votar como
pacote... se foi uma articulacéo pra que ele chegasse ao seu objetivo eu nao saberia
te dizer. Eu sei que houve uma tentativa da oposi¢cdo ao governo Sartori de retirar
algumas Fundac¢Ges como a Fundacao Piratini, a Fundacdo Zoobotanica e a FEE...
articulacdes de algumas frentes parlamentares pra preservar essas Fundacdes, mas
gue nao encontrou resposta positiva na bancada do governo e de apoio ao governo.
Entdo se essa possibilidade iria retirar ou ndo a TVE, que é do que a gente esta
falando, e a Fundacdo Piratini do possivel pacote de extingbes é dificil te dizer,
porque eu também queria entender melhor que outros motivos podem ou nao estar

por tras dessa questao, né,

Roberto: Durante a apresentacdo do pacote das extincbes uma das justificativas era
a questdo da maquina publica “inchada”, e reduzir gastos que seriam supérfluos na
visdo daquela gestdo. Tu consegues enxergar um modelo de Estado proposto nessa
ideia de reducédo da maquina publica, de preterir alguns servicos a outros na hora de

entrega-los a populacao?

Newton Silva: Eu tenho impressdo que o pensamento politico que se dedica a
pensar que o Estado pode ser mais enxuto e deve estar reduzido a alguns servi¢cos
basicos, talvez saude, educacédo e seguranca... a impressao que eu tenho € que é
um discurso falacioso porque esses mesmos grupos querem terceirizar presidios,
terceirizar seguranca publica, terceirizar a previdéncia social, querem terceirizar a
saude, querem terceirizar as proprias escolas. Entdo, na realidade o que me parece
gue se esconde atras do Estado minimo, o Estado minimo para dar lucro para outros

grupos, a outros segmentos econdmicos que jA ganham muito e poderiam ganhar
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mais. Vamos pensar: a reducdo de universidades federais, quem vai lucrar? As
universidades particulares, privadas. Verbas pra pesquisa: quem vai lucras se nos
ndo tivermos programas de pdés-graduacdo? E, essas verbas vao ser totalmente
extintas ou elas vao migrar pra institutos de pesquisa particulares, privados? Entéo,
eu acredito que a ideia do Estado minio seja um discurso que esconde o seu real
objetivo que é a privatizacdo dos servicos, e dar lucro aos grandes grupos
econbmicos. Por que a cultura, no caso comunicagdo publica, ndo seria um servico
essencial na medida que hoje a gente pode perceber, segundo a mina visédo, a
maneira como todos estamos teleguiados por um tipo de comunicagéo privada que
defende somente os interesses dos grandes grupos econdmicos? Uma comunicagao
publica, por minima que seja, como era o caso da TVE e FM Cultura, mas que ao
mesmo tempo consegue tocar em pontos e aspectos.... ndo de modo ideal, mas de
modo possivel... que 0s outros meios de comunicacdo sequer abordam, ele
incomoda a muitos grupos. Entdo, como tu falou, quando se pensa e Estado minimo
a gente tem que pensar que o modelo representativo que nos temos no Brasil, de
representacao politica e de governos sucessorios que passam de quatro em quatro
anos. Quem é gue vai garantir as transicdes, de um lugar para o outro, se nao o
funcionario publico? Quando houve a transicdo do Governo Tarso pro Governo
Sartori eu estava em um cargo de chefia e em quinze dias eu fui convidado a tentar
conhecer todos os projetos da area de programacéao porque o Governo Sartori ainda
nao havia chegado no dia 15 de dezembro dentro da TVE. Ele assumiria dia primeiro
de janeiro, mas ndo havia uma (equipe de) transicdo. Entdo eu w uma colega
tivemos que rapidamente compreender tudo que estava sendo gestado, todos os
projetos que estavam transcorrendo em 15 dias pra poder esperar que 0 proximo
(presidente) chegasse. Por que a diretoria ia sair. Alguns técnicos assessores iam

sair.
Roberto: Os cargos em comissao todos?

Newton Silva: Sairam. Dai quando chegou a nova presidéncia da TVE na época,
gue era a Isara Marques, e eu durante um més fiquei la diariamente dando relatos a
ela. Depois disso acho que levou mais ou menos um més pra ela nomear um diretor
de programacédo, e que eu fiquei mais uns 6 meses ali no espaco da diretoria de
programacao passando informacOes. Depois que passamos tudo (todas as

informacgdes) eles nos tiraram da chefia e nds voltamos a trabalhar (nas funcdes
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originarias). Normal. Ok! Mas questiono eu quem € que vai fazer essa continuidade
no servico publico, seja ele qual for, dentro de uma ideia de Estado minimo, no
momento em que houvesse uma troca de governo de um partido para outro? E uma
situacdo muito complexa. E pensar precariamente, rasamente, no servigo publico. E
porqué? Por que esses grupos nao enxergam o servico publico enquanto um servigo
cidadédo. Isso na minha opinido, claro. Um servico cidad&o, um servico de prestacao
de servico a comunidade. Um respeito a comunidade, um estar com a comunidade.
E me parece que sdo s6 movimentos politicos que visam o poder e o lucro. Se é que
hé!

Roberto: A ideia da TVE enquanto um TV publica se diferencia tanto de uma TV
privada por ndo ter um direcionamento voltado ao econdémico, ao lucro, quanto de
uma TV estatal por tentar se manter longe da baliza de um governo. Qual o peso
gue tu sentiste logo na transicdo onde a TVE foi absorvida pela Secretaria de

Cultura?

Newton Silva: Ela foi absorvida pela Secretaria de Comunicacdo. Eu ndo sei
exatamente quando ela foi pra Secretaria de Comunicacdo, eu nao saberia te dizer
agora. Eu sai (da TVE, sendo por transferéncia) em abril de 2018.N06s temos duas
guestdes ai: a partir do momento que houve a aprovacao do projeto de extin¢do, a
autorizacao pra que o governo pudesse extinguir...o projeto (e a votacdo na camara,
nao extinguiu, ele autorizou o governo (Sartori) a extinguir. A impressao que nés
temos, e aqui vou falar no coletivo, € que o0 governo realmente pretendia extinguir
esse servico, mas com a resisténcia juridica e politica dos movimentos dos
servidores e dos movimentos da sociedade civil em defesa da comunicacao,
comecaram a ocorrer varios entraves politicos e juridicos pro processo de extingcao.
Por exemplo: sim, extingue a Fundacao e a permissao do sinal fica om quem? Tu
poderias privatizar a posse do sinal ou ela é do Estado? Ou ela é da Fundacdo? E
se ela esta com a Fundacdo como volta a ser do Estado. Automaticamente?
Entraves politicos... ndo no sentido de uma politica partidaria, mas no sentido de
uma formacao de uma opinido publica? A opinido publica, em grande parte, contraria
a extincdo e contraria a que ndo houvesse mais esse espaco de se ver e se
reconhecer. Os artistas percebendo que iriam perder o pouco espaco que ainda
tinham, 14 em 1965 e 1965, quando comecam o crescimento das grandes redes

nacionais e o videotape, e tal, existiu uma... o Fernando Peixoto que € um tedrico do
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Teatro, que ja é falecido, fala de um movimento migratorio onde os artistas daqui
sairam pra trabalhar no eixo Rio - Sdo Paulo porque aqui ndo havia mais emprego.
Eles trabalhavam na TV Piratini e na TV Gaucha fazendo radionovela e telenovela e
ai eles foram obrigados... no livro “um teatro fora do eixo” ele fala isso... foram
obrigados a ir embora. Paulo José, Lilian Lemmertz, Paulo César Pereio, e toda
essa gente saiu daqui... Anténio Abujamra, Zé de Abreu. Todo mundo foi embora,
porque nado tinha mais espaco. Os musicos que trabalhavam nas orquestras que
faziam programacdo direta ao vivo, antes na radio e depois na TV, também
perderam. Entéo, perder a TVE e a FM Cultura também é, pra quem esté hoje, como
se fosse a chegada do videotape pra televisdo, porque tu vais perder trabalho, é
perder o lugar onde tu vais mostrar o teu trabalho. Qual o espaco que tem e RBS?
qgual o espaco que tem a Band? N&ao tem, ou tem muito pouco! Entdo essa
mobilizag&o... O governo ndo contava. Acredito que o governo ndo contava. Num
primeiro momento o governo ficou... dessa ideia que me parece, que seria extinguir
realmente... ele teve que dizer que ndo, que ndo era bem assim, que teriamos uma
TVE e uma FM Cultura sobre outros moldes. Mas quais outros moldes? E na
construcdo desses outros moldes é que entra uma ideia que o Orestes defendeu
amplamente que seria 0 governo repassar recursos para uma ONG ou algum tipo de
empresa privada que fosse gerir a TVE. E ai ele iria fazer uma licitacdo e a empresa
deveria ter determinado estudo, e teria que ter alguns compromissos de
programacao, e a0 mesmo tempo 0 governo iria repassar o orcamento da TVE para
essa empresa. E os funcionarios que nao tem garantia juridica pra continuar, seja
por liminar ou por algum tipo de lei que o protegeu, foram demitidos, outros colegas
pediram PDV (Plano de Demissdo Voluntaria), € o governo Sartori terminou sob
esse impasse, nao conseguindo extinguir e nao conseguindo implantar ou
implementar um novo modelo. Ao mesmo tempo fazendo esse movimento, como € o
meu caso sendo transferido e la. Tirando os funcionarios pra botar quem? E uma
pergunta. Ndo sei te dizer. Quando o Leite assume, 0 novo governo assume, ele
recebe esse processo todo, complexo, sem ter um envolvimento emocional, tanto do
lado do governo do PMDB quanto do lado dos funcionarios. E houve uma certa
trégua, um apaziguamento. E o governo atual ainda ndo se definiu, me parece,
sobre o que fazer. No entanto, efetivamente, mesmo eu ndo estando la dentro... tu

me perguntou sobre 2017, era um momento la que como o governo ndo sabia o que
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ia fazer a partir da extingéo e que foi pra Secretaria da Comunicag¢do, me parece que
eles estavam aguardando pra implementar esse projeto do Orestes, e que nao
chegou a ser feito. O que aconteceu foi que eles tentaram descaracterizar a
programacao, tanto na FM Cultura quanto na TVE. Na realidade na FM Cultura
muitos programas deixaram de ter 0os seus apresentadores pra ter um outro nome,
parecido com aquele e com o mesmo foco, mas ndo mais com aquelas pessoas.
Tentaram descaracterizar a programac¢do, mas também ndo sabiam como porque
estavam nesse momento de implementar um projeto que esse governo (atual) nao
abracou. Me parece! Nao vejo esse movimento dele abracar o projeto do Orestes,

por exemplo.
Roberto: Vou fazer uma udltima pergunta, pra te liberar...

Newton Silva: Tranquilo! E bacana te falar sobre isso e pensar sobre isso. Tu td me

fazendo perguntas que eu ainda néo tinha pensado.

Roberto: Eu até vou na questdo da programacédo. Depois da Fundacéao ter sido
extinta e da TVE ter sido absorvida pela Secretaria de Comunicacédo grande parte da
programacao foi modificada, tanto porque alguns funcionarios foram desligados, e
tinham um vinculo empregaticio por contrato e tal... e uma das coisas que aconteceu
foi que as coberturas ao vivo, principalmente as coberturas jornalisticas perderam
espaco. O ao vivo deixou de ser feito e muitos programas culturais que eram
gravados em outras localidades que n&o aqui na capital do estado deixaram de ser
feitos exatamente por uma contencdo de verba, de uma coisa que era destinada a
populacdo e que tinha um planejamento pra que se conseguisse cobrir a pluralidade
do estado, ndo sO aquilo que costumamos ver na grande midia... CTG e aquela
coisa mais batida, digamos assim. Qual tu achas que pode ser o peso pra cultura do

estado com esse processo de extincdo?

Newton Silva: Hoje a TVE, que néo se reorganizou, ela tem ao vivo trés programas.
Dois diarios e um semanal. Os dois diarios sdo o programa Estacdo Cultura e o
programa Radar. E um semanal que € o Frente a Frente. No jornalismo... ndo existe
mais jornal, existem programetes que sao inseridos durante a programacao. Por
exemplo, eles pegam durante a Feira do Livro (de Porto Alegre). Eles fizeram ao
vivo durante a Feira do Livro, durante o periodo. Agora eles estdo fazendo, pelo que
sei, uma nova série voltada a salude, mas nada disso é ao vivo. Da Feira do Livro foi
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ao vivo, mas o resto ndo é. E ndo existe mais jornalismo. Existe o departamento,
mas ndo existe jornalismo seno feito na cobertura de acontecimentos no estado.
Existe uma normal que pra se manter uma programacdo, uma emissora no ar é
preciso ter tantos porcento de programacéao local. Entdo o Estagdo Cultura mais o
Radar ao vivo acabam mantendo essa cota semanal, e também no ar tem algumas
reprises de alguns programas, o que também conta. Em Pelotas, por exemplo, a
ultima vez que eu |4 estive (pela TVE), foi fazendo a cobertura de um festival de
jazz, em 2012. Muito viajei pelo estado fazendo cobertura de varias coisas (pela
TVE). Uma TV publica de um Estado, ndo uma TV governamental, ela tem como
objetivo justamente fazer esse mapeamento, essa exibicdo e essa critica daquilo
gue é relevante pra producao cultural pra questédo cidada e pra esse lugar se pensar
e se virtualizar, e se ver. Com essa ida pra Secretaria da Comunicacdo existe,
mesmo que de uma maneira mais velada, existe sim uma dependéncia muito maior
do governo que esta. Entdo a TVE e a FM Cultura deixaram de ter uma perspectiva
de comunicacéo publica pra ter uma realidade de comunicacéo estatal. Eu falo em
perspectiva de comunicacao publica porque eu nunca disse que nés chegamos a um
lugar ideal em termos de producdo de comunicagao publica, e sim em construcéao.
Uma construcdo de um lugar. E essa construcao foi paralisada, foi decapitada, e nos
voltamos muito atras. Com relacéo, e eu estou falando naquilo que é o processo em
si, o organograma. Por que a gente sempre... existem dois niveis: o nivel da
construcdo legal, entende!? Na construcao legal hoje a gente (a TVE) é Estatal, na
realizacdo, e podem haver brechas de comunicacdo publica. Por exemplo, o
Estacao Cultural fez uma entrevista com a Nadia, que € organizadora do livro, sobre
o lancamento do nosso livro, ao vivo. E uma brecha! Brecha é falar sobre... nos
tempos atuais... sobre outras questbes que estdo ai sendo extremamente
importantes na cultura. Por exemplo, vamos pensar, cultura LGBT, na cultura em
relacéo as discussdes raciais. E esses programas nao vao se furtar de colocar isso
no ar. Vao colocar, mas porque existe um fazer que vai além do que a estrutura
organizacional, entendes!? A tentativa é calar com essa estrutura, mas vao rolar

brechas.
Roberto: A questdo da brecha, muito do ao vivo € onde isso pode acontecer...

Newton Silva: Durante o processo, nés tivemos nosso projeto aprovado... 0 projeto

deles, de extin¢do... foi aprovado no dia 21 de dezembro, depois nos deram um
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recesso de natal e no dia 3 nés fomos trabalhar e os portdes estavam fechados. N6s
nunca (antes) tivemos recesso de natal e ano-novo, nunca. E naquele momento
houve. Quando a gente voltou os portdes estavam fechados e ndo conseguimos
entrar, e ai nés ficamos mobilizados |4 na frente e em seguida houve a liminar que
garantiu o nosso trabalho, vinda nesse dia, ou o dia seguinte. Veio a liminar o
Tribunal Regional do Trabalho dizendo que n&o poderia ser feita demissdao em
massa e 0 governo reabriu os portdes, mas disse que nunca os havia fechado. Pelo
dia 5 de janeiro voltamos com a programacdo ao vivo e dai no Estacdo a gente
convidou... a meméria é o musculo da imaginacdo, entdo o que eu estou te
comentando pode ser que ndo seja bem assim no sentido de datas... mas iSso
aconteceu. Neste periodo a gente fez uma programacdo ao vivo bastante de
resisténcia, claro. E pra quem vai perder o seu emprego... vamos |4, vamos resistir e
nao vamos ter medo. Liberdade é nao ter medo, teria dito Nina Simone. Ai, em
algum momento a gente chamou o Francisco Marshall, que é professor de Filosofia
da UFRGS e um dos articuladores do EstudioClio, e foi um cara que esteve muito
presente na luta contra as extingcbes em si, num contexto muito grande, e entre elas
a extincdo da TVE e da FM Cultura. E dai nés convidamos ele pra falar sobre a
programacao do EstudioClio, mas sabendo que ele néo ia falar da programacéo do
EstudioClio, e ele chegou no estudio (da TVE) com uma flor que ele entrega pra
mim, ao vivo, fazendo alusdo a este momento de luta que ndés estavamos vivendo e
homenageando todos nds pela resisténcia. Antes ja estavamos fazendo e
continuamos com um evento bem forte sobre o que abordar e o que fazer dentro dos
Nnossos programas ao Vivo. Talvez esse seja um dos motivos pra que eles nao
gueiram programas ao vivo, né. Por que se perde um pouco o controle, a
possibilidade de estar no controle. Como é que eles iam saber o que o Marshall ia
fazer no programa. Ele foi pra falar da programacao do EstudioClio e € isso. E a
gente nao precisava dizer nada pra ninguém, estavamos ali com o convidado e ele
parava de falar sobre o seu trabalho pra chamar atencéo sobre 0 nosso movimento
e chamar atencao sobre a comunicacao publica. Houve muito afetuoso, e muito de
resisténcia e muito de luta de toda comunidade cultural sobre essa perspectiva de
extincdo da TVE e da FM Cultura.

Roberto: Tu continuas tendo contato com alguns colegas que foram deslocados pra

outras secretarias?
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Newton Silva: Alguns, mas pouca coisa. Eu tenho colegas que estdo na Secretaria
da Agricultura. Hoje eu recebi um video do “choque” (Batalhdo Especial da Brigada
Militar) 14 dentro porque os funcionarios estdo todos de greve. Tenho outra colega
gue estd na Secretaria de Seguranca, tem colegas que estdo aqui na Casa de
Cultura (Mério Quintana). Aqui mesmo tem dois ou trés que estdo agora
trabalhando. Colegas que estdo no Museu da Comunicacdo (Hypolito José da
Costa), e em varios locais. A gente...(inaudivel)... existe um pouco de nossa parte,
das pessoas que foram deslocadas, uma certa.... eu tento lutar contra isso na
trajetoria académica, como no livro onde fui convidado pra participar desse projeto e
também nas minhas redes. Mas a gente continua bastante magoado, machucado,
com relacdo a tudo que aconteceu. Entdo, se encontrar também € uma espécie de

lembrar.

Roberto: Uma das coisas que foi dada como justificativa foi a desoneracéo da folha
do Estado e a questéo de que os funcionarios de uma Fundagé&o tinham regime CLT,
nao o de um funcionario estatutario estadual. As transferéncias podem configurar
desvio de carreira, de funcdo nesse caso, e isso foi um dos argumentos utilizados
pra tentar barrar a extingdo. Tu achas que a estrutura... a Fundacao (Piratini) em si é
muito improvavel que volte a existir, mas tu achas que a estrutura da TVE, com um
corpo de funcionarios e uma estrutura (fisica) projetada e pensada pra produzir a
uma TV... tu achas que ela voltaria num futuro governo que tivesse o interesse em

tentar reativa-la?

Newton Silva: Cada vez mais percebe-se no mundo a importancia da diversidade
na comunicacao. Todo o governo ou todo movimento politico que desejar romper
com a légica capitalista da comunicacéo, a légica neoliberal da comunicacéo, ele vai
ter sim que investir numa comunicacao publica e nos veiculos alternativos. Ela vai
ter que fazer isso porque chegamos onde chegamos por falta de investimento na
comunicacdo publica e nos veiculos alternativos. Ou melhor, chegamos onde
chegamos por falta de saber como nos comunicar. Estou falando agora sob uma
perspectiva minha, de um cidadédo de esquerda, dono de um pensamento politico
gue estd o campo da esquerda segundo o0 que a gente entende hoje por esquerda,
direita, centro e tal. Entdo ndo ha outra possibilidade. Como romper com esse
pensamento Unico? Com essa construcdo de um pensamento Unico, de um

pensamento neoliberal, de um pensamento de Estado minimo? Todos os
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formadores de opinido, ou grande parte deles, estdo na midia neoliberal e defendem
estes parametros de reducdo da maquina publica, reforma da previdéncia, Estado
minimo. Todos esses conceitos estdo sendo defendidos diariamente. Além, é claro,
da construcdo de um imaginario de medo, de um imaginario onde tenta se ampliar a
ideia de que vivemos em um Estado violento onde precisamos de muita seguranga
onde precisamos matar bandidos. Para a configuracdo de um sistema totalitério,
fascista, é preciso, me parece, a construcdo de um estado de medo. Entdo, para
qualquer grupo politico, partidario ou ndo, que deseje mudar o status, da forma
como a coisa esta, vai sim ter que investir em comunicagdo. Alternativa e publica! A
configuragdo de um estado cidaddo com a defesa das minorias, dos LGBT’S, dos
negros, dos indigenas, dos pobres, do trabalhador, tudo isso. Se ndo o fizer como

vamos chegar as pessoas?
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