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Resumo

NEUTZLING, Manoela Vieira. Os jovens em conflito com a lei na perspectiva do
Sistema de Garantia de Direitos: Perpecpdes a partir da Rede Socioeducagao e do
Sistema Judiciario, em Pelotas-RS. 2019.178f. Dissertagcado (Mestrado em Sociologia)
- Programa de Pds-Graduagao em Sociologia, Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

O universo de pesquisa desta dissertagao envolve o campo socio-juridico composto
por uma complexa rede interdependente de instituicbes e agentes que sao
responsaveis pelas decisées em relagado aos jovens em conlfito com a lei no campo
das medidas socioeducativas promovidas pelo Estado. Portanto, o objetivo geral é
discutir de que forma as relagbes de interdependéncia entre os agentes do Estado
que atendem os jovens que cumprem medidas socioeducativas configuram este
campo socio-juridico, em Pelotas-RS. Os objetivos especificos envolvem discutir
como se configuraram as medidas socioeducativas para os jovens pelo Estado
brasileiro; analisar como se configuram ao longo da histéria as medidas
socioeducativas no contexto do municipio de Pelotas — RS em relagdo com o cenario
nacional; e compreender as narrativas dos sujeitos institucionais que configuram a
decisdo e o cumprimento das medidas socioeducativas em relagdo aos jovens e aos
atos infracionais. O marco tedrico do trabalho foi organizado em torno dos conceitos
de Estado, Violéncia e da categoria Juventude. A dissertacdo ancora-se na
Sociologia configuracional de Norbert Elias (2008) para compreender e discutir a
violéncia, apontada por varios agentes do Sistema de Garantia de Direitos, na teoria
do processo civilizador. A perspectiva sobre o Estado foi abordada por meio da
interlocugédo entre Bourdieu (2014), especialmente dos conceitos de campo e atos
de “Estado” e da nogéo soécio- histérica sobre a configuracdo do Estado moderno em
Elias (1993). A categoria juventude foi discutida a partir do dialogo entre as
perspectiva de Pais (2003) e Andrade (2007). Por meio de metodologia qualitativa
foram realizadas observacdes das reunides da Rede Interseccional Socioeducagao
do municipio e da Comissao Socioeducagdo e entrevistas com roteiro semi-
estruturado com os agentes do campo juridico e do campo socioeducativo, analise
documental e elaboracdo de um diario de campo. Ao longo da pesquisa foi
percebido que no campo sécio-juridico existem diferentes formas como as relagoes
de interdependéncia sao configuradas entre os agentes de Estado e que suas
percepgcdes em relacdo aos jovens sdo constantemente de solidariedade, disputa e
conflito sobre os atos infracionais e das medidas socioeducativas. Discute-se que as
interrelacdes de interdependéncia entre os dois campos ocorre, porém, no campo
juridico a promotoria da infancia e juventude se apresenta como um ator
considerado relevante no campo socioeducativo de Pelotas, enquanto na Rede,
alguns agentes se destacam nas relagdes de interdependéncia do campo
socioeducativo e de uma Rede Socioeducativa que configura o Sistema de Garantia
de Direitos.

Palavras-chave: Campo Sociojuridico; Jovens em conflito com a lei; Medida
Socioeducativa; Configuragdes; Violéncia.



Resumen

El universo de investigacion de esta disertacion involucra el campo sociojuridico
compuesto por una compleja red interdependiente de instituciones y agentes que
son responsables por las decisiones en relacién a los jovenes en conflicto con la ley
en el campo de las medidas socioeducativas promovidas por el Estado. Por tanto, el
objetivo general que se presenta analiza las formas de relacién interdependientes
entre los agentes del Estado y los jovenes que cumplen medidas socioeducativas en
el contexto de la ciudad de Pelotas, Estado de Rio Grande do Sul — Brasil. Los
objetivos especificos proponen la discusion acerca de la manera en que se
configuran las medidas socioeducativas en el contexto de la ciudad de Pelotas a
partir del escenario nacional, y también, comprender las descripciones de los
individuos institucionales que determinan la decision y el cumplimiento de las
medidas socioeducativas en relacion a los jévenes y los actos de infraccion. El
marco tedrico fue planeado con base a los conceptos del Estado, la violencia y la
categoria juventud. La investigacion se ancla en la Sociologia configuracional de
Norbert Elias (2008) para comprender y discutir la violencia, destacada por varios
actores del Sistema de Garantia de los Derechos en la teoria del proceso de
civilizacion. La perspectiva sobre el Estado fue planteada a través del contraste entre
Bordieu (2014), principalmente a lo que se refiere a los conceptos del area y los
actos del Estado, asi como, a partir de Elias (2003), desde la nocion sociohistérica
sobre la configuracion del Estado moderno. La categoria juventud fue abordada
desde el dialogo entre las perspectivas de Pais (2003) y Andrade (2007). Por medio
de metodologia cualitativa fueron realizadas observaciones de las juntas de la Rede
Interseccional Socioeducacdo y de la Comissédo Socieducagdo, ambas ubicadas en
la ciudad de Pelotas. Ademas, se ha elaborado entrevistas semiestructuras con
agentes del area juridico y socioeducativo, analisis documental y produccion de un
diario de campo. A lo largo de la investigacidén se ha percibido que en el area socio-
juridico existen diferentes maneras de configurar las relaciones de interdependencia
entre los agentes del Estado. Sus percepciones sobre los jévenes son de constante
solidaridad, disputa y conflicto sobre los actos de infraccion y de las medidas
socioeducativas. Se plantea que las relaciones de interdependencia entre los dos
campos ocurren, sin embargo, en el campo juridico la promotoria de la nifiez y de la
juventud se presenta como un actor de relevancia considerable en el area
socioeducativo de la ciudad de Pelotas, mientras en la red, algunos de los agentes
se destacan en las relaciones de interdependencia en el area socioeducativo y de
una red socioeducativa que configura el sistema de garantia de derechos.

Palabras-clave: Campo Socio-juridico; Jovenes en conflicto con la ley; Medida
Socioeducativa; ajustes; violencia.
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INTRODUCAO

A preocupacdo em torno da seguranga publica tem pautado os discursos das
liderangas politicas de modo geral ha muito tempo, com recorrente preocupacgao
sobre a participacao de adolescentes menores de idade em casos de violéncia pelo
pais. De tempos em tempos, a discussao sobre a reducdo da maioridade penal é
retomada, mais recentemente pelo Congresso Nacional em 2015 e em 2017.

Ao mesmo tempo a violéncia foi e ainda é tema de grande interesse
sociologico. A Escola de Chicago, por exemplo, desde a década de 1930, dedica
estudos de maneira significativa sobre a cidade, espago considerado como um
laboratdrio para compreender diferentes fendmenos sociais que ali se manifestavam,
entre eles o que denominavam “delinquéncia juvenil”.

No Brasil, desde a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
década de 1990, o termo “adolescente em conflito com a lei” & utilizado. Segundo
dados do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a lei, no ano de 2016,
189 mil adolescentes respondiam por 222 mil atos infracionais. Os indices de
homicidio que denunciam a violéncia, a qual atinge de modo substancial
adolescentes e jovens, em sua maioria do sexo masculino e negros, sdo exemplos
desses dados. As pesquisas também demonstram, ao mesmo tempo, que este
grupo que, em sua maioria vitimas dessa violéncia também a protagoniza. O “Mapa
da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo no Brasi” demonstra que
aproximadamente 90% das pessoas vitimizadas por armas de fogo sdo homens e,
além disso, aproximadamente, 26% da populagao total do pais no periodo analisado,
possuia entre 15 e 20 anos de idade, mas a participagao juvenil no total de
Homicidios por Arma de Fogo mais que duplicou o peso demografico dos jovens na
qual 58% correspondia a vitimizag&o juvenil (WAISELFSZ, 2015, p. 49).

O Estatuto tem sido objeto de ampla polémica, pois para alguns ele
representa um avang¢o no que tange aos direitos e protecdo e por vezes controle
desses adolescentes, enquanto que outros acusam que esta legislacdo estimula a
impunidade a este grupo e, consequentemente, colabora com o aumento da
violéncia praticada por adolescentes. O Estatuto prevé uma série de direitos a
crianga e ao adolescente e no caso de ato infracional também reserva medidas
socioeducativas para o infrator.

A narrativa dos grandes veiculos de comunicagdo, de alguns grupos
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parlamentares conservadores (ou denominados como “bancada da bala”) e parte
expressiva da sociedade brasileira convergem, muitas vezes, para o argumento da
impunidade dos adolescentes que cometem atos infracionais. Além disso, a conduta
em conflito com a lei desses adolescentes € acusada como “grande causa” da
violéncia no pais. Um outro argumento utilizado a favor da reducdo da maioridade
penal pelos deputados que explanaram parecer positivo a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da Redugé&o da Maioridade Penal refere-se a ineficiéncia das
medidas socioeducativas.

Ou seja, o perfil dos adolescentes que cometeram ato infracional, os atos
mais praticados, a ressocializagao desses, a (in)eficiéncia ou (in)eficacia e o carater
socioeducativo das medidas socioeducativas sado temas que, além de serem
debatidos na sociedade, permeiam o campo de estudo da Sociologia, especialmente
a subarea da Sociologia da Juventude e da Sociologia da Violéncia.

Sob essa perspectiva, o tema desta dissertagdo abrange, portanto, o campo
socio-juridico constituido pelos agentes’ do poder judiciario e pelos agentes do
campo da socioeducagao. O problema da pesquisa aborda a seguinte questao:
como as relagbes de interdependéncia entre os agentes do Estado que atendem os
Jovens que cumprem medidas socioeducativas configuram este campo socio-juridico,
em Pelotas-RS?

Este trabalho visa discutir de que forma as relagbes de interdependéncia
entre os agentes do Estado e os jovens que cumprem medidas socioeducativas
configuram este campo socio-juridico, em Pelotas-RS. Os objetivos especificos
envolvem: a) Discutir como se configuraram as medidas socioeducativas para os
jovens pelo Estado brasileiro; b) Analisar como se configuram ao longo da histéria as
medidas socioeducativas no contexto do municipio de Pelotas — RS em relagéo ao
cenario nacional; e c¢) Compreender as narrativas dos sujeitos institucionais que
configuram a decisdo e o cumprimento das medidas socioeducativas em relagado aos
jovens e aos atos infracionais. As duas principais questdes que guiaram o processo
investigativo partem das seguintes reflexdes: “como o0s adolescentes sao
compreendidos por aqueles que trabalham direta ou indiretamente com eles?” e

‘como o modo como sdo percebidos pelos agentes institucionais influencia no

' Optou-se pelo termo “agente” porque este trabalho envolve o Estado e as pessoas que
atuam nele e portanto possuem uma disposigdo no campo socio-juridico e atuam numa
configuracao estatal especifica.
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processo socioeducativo, previsto no estatuto?”

A opgao por pesquisar o campo soécio-juridico que envolve os jovens em
conflito com a lei e as medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), surgiu pela retomada da discussao pelo Congresso Nacional
da PEC 171 de 1993 que visa a Redugao da Maioridade Penal para 16 anos. A
discussdo em torno da redugdo da maioridade penal envolve grupos favoraveis e
contrarios a essa proposta. Dentre aqueles que defendem a reducgéo, o argumento
da impunidade dos adolescentes ignora as seis medidas previstas no ECA, cito elas:
| — adverténcia; |l — obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacdo de servigos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — insergdo em regime de semiliberdade; VI —
internacdo em estabelecimento educacional; VIl — qualquer uma das previstas no art.
101, l a VL.

O ECA prevé uma série de direitos a crianga e ao adolescente, assim como, o
individuo entre 14 e 18 anos incompletos é responsabilizado por um ato infracional
analogo ao crime e, portanto, cumpre uma medida socioeducativa, descrita no
estatuto. Essa legislagdo inaugurou uma nova compreensao sobre as criangas e
os/as adolescentes denominada de Doutrina da Protecao Integral, que teve como
marco definitivo a Constituigdo Federal de 1988. Assim foi rompida a Doutrina da
Situacdo Irregular existente até entdo, em que esses sujeitos eram percebidos a
partir da légica da irregularidade para a doutrina da protecao integral difundida na
Constituicao de 1988.

Existe uma parcela de pesquisadores que utilizam o termo ECRIAD para se
referir ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois entendem que a expressao
ECA foi caracterizada como pejorativa. Entendemos a critica desses autores e suas
posicdes, no entanto, neste trabalho é utilizado o termo “ECA” devido aos(as)
interlocutores(a) da pesquisa que se referem a essa terminologia.

A Justica Penal Juvenil modificou-se, especialmente devido a Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. Anteriormente a essa legislagdo, vigorava apenas a
Resolucdo do CONANDA n° 113 de 2006 (artigo 30, inciso Il) que foi contemplada
pela Lei 12.594/12. A responsabilidade pelo atendimento dos jovens e da execugao
das medidas era responsabilidade das Varas da Infancia e da Juventude, vinculadas

a Justica (Medida Sécioeducativa - MSE em meio aberto) e as unidades federativas,
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através dos Centros de Atendimento Socioeducativo (MSE em meio fechado). Com
a municipalizagdo das MSE em meio aberto, o Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS) passou a ser a instituicdo responsavel pela
execucao desse tipo de medida.

No Rio Grande do Sul (RS), a Lei n° 11.800/2002 dispde sobre execugao de
medidas socioeducativas de internacdo e de semiliberdade, dando nova redacgao a
Lei n° 5.747 de 17 de janeiro de 1969, e autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul voltada a execugao das
medidas de protecdo da crianga e do adolescente. Autoriza a criagao da Fundagao
de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS).

Em Pelotas, a rede de atendimento socioeducativa possui uma Unidade
Regionalizada de Internagdo — Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE), uma
Unidade de Semiliberdade — Centro de Atendimento em Semiliberdade (Casemi) e
um Centro que executa as medidas socioeducativas em meio aberto (Prestagéo de
Servigco a Comunidade e Liberdade Assistida) — Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS I).

O CASE foi inaugurado em 2008, com capacidade para abrigar 40
adolescentes. Atualmente, atende 71 adolescentes em medida de internagdo?. O
Casemi, inaugurado em 2010, possui capacidade para atender 20 adolescentes e
atende 10 em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdades.
Inicialmente esse servico foi realizado pelo Instituto de Menores Dom Anténio
Zattera (IMDAZ) e depois passou a ser responsabilidade da Organizagao Pelotense
de Protecgéo a Crianga e ao Adolescente (OPPAC).

As execugbes das medidas socioeducativas no meio aberto foram
municipalizadas no ano de 2003. O trabalho foi denominado Programa de Execugao
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida e de Prestacao
de Servigos a Comunidade (PEMSE). Esta nomenclatura transcorreu até 2008. A
partir da aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) e a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que deu um novo
reordenamento a Politica de Assisténcia Social na perspectiva de promover maior
efetividade nas agbes. Depois de readequado e também seguindo as normas do

SINASE, o entdo programa passou a ser, no ano de 2009, um dos Servigos da

2 Informacao disponivel em:<http://www.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/>. Acesso em 12 dez 2018.
3 Informacao disponivel em:<http://www.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/>. Acesso em 12 dez 2018.



http://www.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/
http://www.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/
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Protecdo Social Especial de Média Complexidade executada dentro do CREAS,
como “Servigo de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida e de Prestacao
de Servigos @ Comunidade™.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
consolidou-se a partir da Resolugdo 113 do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), de 2006. A responsabilidade do SGDCA é promover,
defender e controlar a efetivagcdo dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos,
culturais, em sua totalidade, no que tange a todas as criangas e adolescentes, de
modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos em condigéo
peculiar de desenvolvimento (CONANDA, 2006).

O SGDCA envolve o Sistema Educacional, o Sistema Unico de Saude (SUS),
SUAS, o Sistema de Justica e Seguranca Publica e os Conselhos de Direitos
(especialmente da Crianga e do Adolescente) e o Conselho Tutelar. A Rede
Interseccional Socioeducacdo, prevista no SINASE, busca garantir a atuacdo
conjunta e de modo integrado dos diversos setores envolvidos na garantia de
direitos dos jovens com os setores executores das MSE. Em Pelotas, essa rede
encontra-se em processo de constituicdo, visto que nem todos os setores ainda
estejam representados nesse espago, além de ndo existir uma representacgdo fixa
dos membros das instituicdes o que dificulta o processo de consolidacéo.

As reunides da Rede tem acontecido pela mediacdo da Promotoria da
Infancia e Juventude. A fim de realizar a atualizagcdo do PMSE e do diagndstico
situacional das MSE, foi constituido um grupo de trabalho para denominado
Comissdo Socioeducagao, da qual fizeram parte representantes dos servigos
executores das MSE (CASE, Casemi e CREAS), o Programa de Oportunidades e
Direitos (POD), a Comisséo Interna de Prevencdo a Violéncia nas escolas (CIPAV);
o Conselho de Ensino Religioso (CONER); 5 Coordenadoria Regional de Educagao
do Rio Grande do Sul (52 CRE); Centro de Atendimento Psicossocial de Alcool e
outras Drogas (CAPS-AD) e o CRAS-Trés Vendas. Outros servigos e secretarias da
prefeitura participaram de algumas reuniées, mas nao mantiveram assiduidade.

Para tentar resolver essa preocupacao, a Secretaria Nacional da Juventude

(SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) apresentaram nos seus

4 Informagodes retiradas do PMASE, disponibilizado em novembro de 2018. Aprovado no CONDICA
(Conselho da Crianga e do Adolescente), em novembro deste ano.
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documentos uma proposta de emenda ao projeto do Estatuto da Juventude a fim de
garantir maior nitidez ao alcance da lei, deixando expresso que os direitos e politicas
de juventude sdo complementares ao disposto no ECA®.

Além disso, a proposta de emenda apresentada também é justificada pelo
foco diferenciado que tem o Estatuto da Juventude em relagdo aos direitos e
politicas publicas da crianga e do adolescente. Enquanto a abordagem do ECA tem
como diretriz a “doutrina da protegéo integral”, o principio que orientaria o Estatuto
da Juventude seria 0 da promogédo da autonomia e emancipagdo do jovem. Neste
trabalho é considerado o primeiro para desenvolver as analises e compreensoes,
pois no ECA esta previsto o ato infracional e as medidas socioeducativas. Porém,
para analise e discussao é utilizado o termo juventude como categoria socioldgica.

Desse modo, o interesse em pesquisar o “campo” das medidas
socioeducativas previstas no ECA se deu por diferentes motivos. Os principais
envolvem a retomada da discussdo no Congresso Nacional da PEC 171 sobre a
reducado da maioridade penal nos anos de 2015 e 2017; a experiéncia que tive com
adolescentes e jovens em grupos de jovens da Pastoral da Juventude (PJ), durante
o periodo de 2007 a 2015, que proporcionou pensar sobre as diferentes realidades
juvenis; e a relevancia social da pesquisa, tanto pela possibilidade do conhecimento
sociologico que essa devera agregar a area especifica da Sociologia, como de sua
colaboracdo com a realidade do municipio e dos agentes envolvidos com as
medidas socioeducativas.

Da mesma forma, outra questao social que estimula o desenvolvimento desta
pesquisa € a recorréncia das discussdes sobre a reducdo da maioridade penal para
16 anos, que tem argumentos favoraveis e contrarios a PEC 171 de 1993. A partir
disso, surgiu o interesse em compreender esse processo social no municipio de
Pelotas, do qual sou natural, no qual resido e possuo vinculo académico desde o
periodo da graduagéo.

Tendo em vista que uma das motivagdes que levaram a pesquisar as
medidas socioeducativas em Pelotas foram as argumentagdes favoraveis e

contrarias a redugao da maioridade penal, fiz a opcao de compreender como 0s

5 EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 65, DE 13 DE JULHO DE 2010 que altera a denominagdo do
Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses da juventude. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm>. Acesso em 19 jun
2018.
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jovens sao reconhecidos pelos profissionais que atuam diretamente com eles e
como essas relagdes entre esses agentes e servigos do Estado configuram o campo
socio-juridico, em Pelotas-RS. Assim, a dimensao da reflexividade (GUBER, 2011)
proporcionou descobrir outras “pistas”, novas possibilidades de pesquisa e “chaves”
de compreensao, o que conduziu para nova selegao do universo da pesquisa: o
campo socio-juridico.

A preocupagdo em torno da seguranga publica no Brasil, por parte de
diferentes agentes sociais, governos e instituicdes publicas e/ou privadas, tem
pautado os discursos das liderangas politicas de modo geral, especificamente sobre
a participacdo de adolescentes penalmente inimputaveis, menores de 18 anos, em
casos de violéncia pelo pais. As discussdes nos encontros e reunides da Rede e da
Comisséo, recorrentemente abordavam os atos infracionais (considerados de carater
mais gravoso) e o perfil dos jovens (considerados mais violentos). Isso reforgou a
importdncia de entender como os agentes institucionais percebem os
socioeducandos atendidos no sistema socioeducativo e como isso configura as
relacbes de interdependéncia na Rede Interseccional constituida por diferentes
areas que compoem o SGDCA.

Assim, a participagdo nesse contexto ao longo da pesquisa possibilitou a
aproximagdo com parte do campo sécio-juridico responsavel pelas MSE e pelos
jovens em conflto com a lei, especialmente com a Rede Interseccional
Socioeducacdo e com a Comissao Socioeducagdo. A participacdo nas reunides
elucidou uma rede constituida por diferentes agentes envolvidos no processo
socioeducativo que apresentavam diferentes demandas, reflexdes e percepgdes
sobre os socioeducandos e os atos infracionais praticados pelos jovens. Assim, o
universo da pesquisa foi reconfigurado para os agentes institucionais que trabalham
diretamente com os jovens em conflito com a lei.

O marco tedrico do trabalho abarca o conceito de Estado e violéncia e a
categoria juventude. A fim de compreender a acdo do Estado nesse contexto, a
opcao realizada foi pela contribuicdo tedrica de Bourdieu (2014) e Elias (1993).
Segundo Bourdieu (2014), a génese do Estado surge da transicdo do Estado
dinastico-absolutista para o0 moderno Estado de bem-estar, no qual o corpo de
juristas é protagonista na nova divisdo de poderes e grupos de especialistas, agora
considerados indispensaveis para o funcionamento desse novo Estado. O Estado

constitui-se progressivamente de diferentes campos: juridico, administrativo,
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intelectual, parlamentar que interagem em um espacgo de lutas especificas entre si.

O conceito de Estado de Bourdieu baseia-se na concepcao Weberiana de
Estado — como detentor legitimo do monopdlio da violéncia — e ainda acrescenta a
essa definicdo o monopdlio da violéncia simbdlica, que inclusive, segundo Bourdieu,
colabora para a legitimagdo da violéncia fisica (BOURDIEU, 2000). A definicao
proviséria do que se chama “o Estado” € um setor do campo do poder, que se pode
chamar de “campo administrativo” ou “campo da fungdo publica”. Ao longo do
desenvolvimento da sua nocao de ideia, aborda o termo “Estado Neutro” como
aquele capaz de possibilitar um ponto de vista unico em detrimento dos demais e
com legitimidade para sobrep6-lo sobre os outros.

A perspectiva de Estado para Elias (1993) analisa a sociedade de corte e 0
processo em que o Estado se coloca como o responsavel pelo monopdlio da
violéncia, contra as forgcas corporais das pulsées e a espontaneidade das emocoes e
dos afetos. Para este sociélogo, como um elemento integral de todas as relagbes
humanas esta o poder que se faz presente e atua, ndo apenas nas relagcdes com o
Estado, mas em todas as inter-relacbes humanas. Desse modo, a sociologia
configuracional de Norbert Elias também tem importante contribuicdo para este
trabalho.

Ainda, as diferentes abordagens tedricas sobre “juventude” também oferecem
subsidios para o fundamento desta pesquisa. Como conceito, o termo foi abordado a
partir de diferentes lentes tedricas e diversas areas do conhecimento. As diversas
abordagens conceituais ou problematiza¢des sobre a juventude enfatizam diferentes
perspectivas, seja da juventude como fase de transigédo para a vida a adulta; definida
com faixa etaria especifica ou ainda como desviante. Algumas concepgoes
acentuam as caracteristicas psicossociais, enquanto outras buscam caracteriza-la
como uma categoria sociolégica passivel de analise. Nesta dissertacao, foi optado
pelo didlogo entre as perspectivas de Pais (2003) e Andrade (2007), além de outras
abordagens que sao importantes para discutir as narrativas dos agentes
institucionais do campo sécio-juridico. porém, outras abordagens sobre essa
categoria também serdao importantes para discutir as narrativas dos agentes
institucionais do campo sécio-juridico.

Para compreender de maneira mais adequada as percep¢des sobre os
adolescentes e os atos infracionais apresentados pelos interlocutores da pesquisa,

foi necessario discutir o conceito de violéncia. A dissertagdo €& ancorada na
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Sociologia configuracional de Norbert Elias (2008) para compreender e discutir a
violéncia, apontada por varios agentes do SGDCA, na teoria do processo civilizador.
Dao suporte a essa discussao teodrica sobre violéncia os estudos desenvolvidos por
Rolim (2016); Tavares dos Santos (2009) e Castro (2018). Sob essa perspectiva, a
dissertacdo apresentada € uma pesquisa de campo realizada no periodo de abril de
2018 a janeiro de 2019, sobre a configuragdo do campo socio-juridico responsavel
pelo atendimento dos adolescentes que cometeram ato infracional e pela execugcao
das MSE, na comarca de Pelotas-RS. O universo deste trabalho envolveu membros
da Comissao responsavel pela atualizagdo do Plano Municipal Socioeducativo do
municipio, interlocutores do Sistema Judiciario (Promotores da Infancia e da
Juventude, Juiza da Infancia e da Juventude e Defensora Publica) e as equipes
técnicas do Casemi e do CREAS | que fazem parte da Rede Interseccional
Socioeducacéo.

Inicialmente, por meio da pesquisa exploratéria (realizada entre os meses de
maio e agosto de 2018), foi possivel participar do processo de atualizagdo do Plano
Municipal Socioeducativo (PMSE) e do diagndstico situacional das MSE. Esses
documentos foram construidos pelos agentes dos servigos responsaveis pelo
atendimento dos adolescentes em cumprimento de medida em meio fechado
(internacdo ou semiliberdade) e em meio aberto (Liberdade Assistida - LA e
Prestacdo de Servigo a Comunidade - PSC). Esse processo foi constituido através
de diversas etapas: encontros de monitoramento do PMSE; constituicido da Rede
Interseccional Socioeducagao e organizagdo da Comissédo Socioeducagao.

A metodologia da pesquisa realizada foi de carater qualitativo com suporte em
técnicas de pesquisa como observacao direta, realizagdo de entrevista com roteiro
semiestruturado, analise documental e bibliogfafica e diario de campo. Assim, o
estudo abordou uma perspectiva metodoldgica qualitativa. Sobre o carater

metodoldgico desse tipo de pesquisa faz-se importante ressaltar:

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nado
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis. (MINAYO, 2001,

p. 22).
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Conforme Martins (2004, p. 292) “E preciso esclarecer, antes de mais nada,
que as chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo geral, a analise de
microprocessos, através do estudo das agdes sociais individuais e grupais.” Desse
modo, essa afirmagao colaborou para escolha dessa metodologia devido ao tema e
universo do trabalho desenvolvido, pois o grupo pesquisado envolveu
entrevistados(as) do campo sociojuridico. A “pesquisa qualitativa n&do se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da

compreensao de um grupo social, de uma organizacgao, etc” (GIL,1999, p.31 ).

As técnicas utilizadas para realizagdo do estudo foram as seguintes: pesquisa
exploratéria (busca em sites de noticias, duas entrevistas semi-estruturadas com
promotores da Infancia e da Juventude, observacéo direta das reunides da Rede e
da Comisséo, constituigdo de um diario de campo e pesquisa bibliografica realizada
em alguns portais académicos como Scielo (www.scielo.com.br) e Google
Académico (scholar.google.com.br) a partir das seguintes palavras-chaves:
“‘Adolescente em conflito com a lei”, “Adolescentes e medidas socioeducativas”;
“Juventude e Violéncia”; “Sistema de Garantia de direitos e Adolescentes em conflito

com a lei”).

A observacao direta foi realizada nas reunides de monitoramento do Plano
Municipal Socioeducativo que envolveram a Rede Interseccional Socioeducagao (no
periodo da pesquisa exploratéria e em seguida, nos meses de maio a novembro), na

Comisséo Socioeducacao (GT) e no CREAS I.

Segundo Quivy (2005)

os meétodos de investigacdo direta constituem os Unicos métodos de
investigacao que captam os comportamentos no momento em que ele eles
se produzem em si mesmos, sem a mediagdo de um documento ou de um
testemunho. [...] As observagbes socioldgicas incidem sobre os
comportamentos dos actores, na medida em que manifestam sistemas de
relagdes sociais, bem como sobre os fundamentos culturais e ideolégicos
que lhes subjazem. Nesse sentido o investigador pode estar atento ao
aparecimento ou a transformagao dos comportamentos, aos efeitos que eles
produzem e aos contextos em que sdo observados, como a ordenagao de
um espago ou a disposicdo dos moveis de um local, que cristalizam
sistemas de comunicagéao e hierarquia (QUIVY, 2005, p. 98).
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Essa técnica colaborou para aproximagao com o campo de pesquisa, como
também para compreender as relagdes entre os campos da socioeducacido e o

campo juridico.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com dois grupos distintos®:
o judiciario composto pelos Promotores da Infancia e Juventude, Juiza da Infancia e
Juventude, Defensora Publica da area e a Delegada da Policia Civil da Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente. O outro grupo foi constituido pelos membros
das equipes técnicas do Casemi e do CREAS e outros interlocutores da Comissao e
da Rede Socioeducagdo. A entrevista semiestruturada permite ao pesquisador(a)
organizar um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado,
mas nao é fechada a ponto de n&o permitir a autonomia do entrevistado ou
entrevistador. Nesse tipo de entrevista novas perguntas podem ser introduzidas ao

decorrer da entrevista, a partir de novas informagdes que surgirem (Gil, 1999).

Outra técnica utilizada foi a pesquisa documental, conforme Gil (1999,p. 37)

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Essa parte da pesquisa foi realizada por meio de analise das fichas
socioecondmicas de 40 jovens atendidos no CREAS no ano de 2018, do Plano
Municipal Socioeducativo, do Relatorio da Reunido da Rede Socioeducagdo com o
Diagndstico Situacional dos setores executérios das MSE e das entrevistas

realizadas.

Também foi utilizado um diario de campo. Segundo Falkembach (1987)

o diario de campo € um instrumento de anotagdes, um caderno com espago
suficiente para anotagbes, comentarios e reflexao, para uso individual do
investigador em seu dia a dia. Nele se anotam todas as observagbes de
fatos concretos, fendmenos sociais, acontecimentos, relagdes verificadas,
experiéncias pessoais do investigador, suas reflexdes comentarios. Ele
facilita criar o habito de escrever e observar com atencio, descrever com
precisao e refletir sobre os acontecimentos (FALKEMBACH, 1987).

6 Todos os nomes utilizados nessa dissertacdo sdo ficticios para preservar a identidade dos
interlocutores da pesquisa.
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Embora a pesquisa seja de carater qualitativo também foi recorrido a
utilizacdo de dados quantitativos (como o numero total e tipos de atos infracionais
registrados em cada MSE, faixa etaria dos adolescentes em atendimento,
escolaridade; renda; raca; bairro de moradia); entre outros. Esses dados foram

coletados do Relatério do Diagnéstico Situacional dos Servigos executores das MSE.

Ressalta-se, que devido as novidades que emergiram do campo de pesquisa,
dos limites de tempo para este trabalho e das consideragdes da banca de
qualificacao, foi necessario ajustar o problema de pesquisa e o universo da mesma.
Desse modo, os interlocutores dessa dissertagdo s&o apenas o0s agentes
institucionais que permeiam o sistema socioeducativo, excluindo desse processo os
adolescentes em conflito com a lei. No entanto, € necessario mencionar que este
trabalho assume uma perspectiva relacional aos jovens, pois a constituicdo da Rede
Interseccional, da Comissao e do PMSE, existem pela necessidade de atendimento

aos jovens em conflito com a lei.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos, além das
consideragdes finais. O primeiro capitulo abrange a contextualizagdo do universo da
pesquisa a partir das no¢des sobre infancia, adolescéncia e juventude e a evolugao
socio-historica da compreensao desses grupos no desenvolvimento da sociedade
ocidental. Também €& apresentado como o Estado brasileiro reconheceu, por meio
das legislagbes de cada época, esses grupos e como as medidas socioeducativas
se constituiram e se configuram a nivel nacional e municipal.

No segundo capitulo, € abordado o contexto sdocio-histérico de Pelotas e os
processos societais que configuraram o municipio. Além disso, também sao
discutidas as MSE no contexto de Pelotas e os eixos do PMSE.

No terceiro capitulo, é discutida a perspectiva dos agentes envolvidos no
processo socioeducativo sobre os jovens em conflito com a lei, os atos infracionais
praticados e como os agentes configuram o campo socio-juridico a partir das suas
percepgdes sobre esses sujeitos. Em seguida sdo apresentadas as consideragdes

sobre o trabalho e questdes que suscitam novas reflexdes sobre o tema abordado.
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZANDO O UNIVERSO DA PESQUISA

A partir deste capitulo que trata da discussao sobre infancia e adolescéncia, o
intuito é situar a discussdo sobre a infancia como construcdo social, ainda que
apresente caracteristicas biolégicas que indicam seu desenvolvimento. A nogao de
infancia so6 foi possivel devido as diversas transformacdes sociais que influenciaram
as relagdes sociais, os modos de vida, assim como a forma de reconhecer esses
sujeitos. Além disso, sao discutidos brevemente alguns elementos que envolvem a
Sociologia da Infancia, que tem como objetivo elucidar que, assim como essa, a
adolescéncia e a juventude ndo foram compreendidas sempre da mesma maneira.
Para tal, este capitulo esta divido em trés sec¢des: 1.1 As nogdes sobre infancia,
adolescéncia e juventude; 1.2 A discussao tedrica sobre Estado e insigths com o
Estado no Brasil: das criangas e adolescentes até as legislagdes, tratados e acordos;
1.3 As medidas socioeducativas e as interfaces entre a politica nacional e a

municipalizagcado do atendimento.

1.1 As nocgoes sobre infancia, adolescéncia e juventude: apontamentos sécio-

historicos

Segundo Ariés (1981), a infancia e a adolescéncia sdo uma construgao
histérica que ocorreu na sociedade moderna e a preocupag¢ao em torno da crianga
se fez presente somente a partir do século XIX, tanto no Brasil, quanto em outros
lugares do mundo. O mesmo autor também pondera que o reconhecimento da
infancia moderna se deu de modo concomitante com a aparicdo de instituicoes
consideradas protetoras para cuidar e formar as geragbes mais jovens em
determinadas sociedades, em especial na Europa .

Para Narodowski (1993), existe um acordo entre os historiadores acerca da

definicdo de infancia. Conforme discutido em sua tese:

Os manuais de Historia da Educagéo (os conservadores tradicionais e os
criticos modernos) nos ensinam que a cada época do seu desenvolvimento,
a humanidade gera um modo particular de integrar os novos seres as
estruturas sociais existentes (NARODOWSKI, 1993, p. 25).

Desse modo, conforme comentado por Nascimento, Brancher e Oliveira



25

(2008), a infancia é um fenébmeno histérico e ndo meramente natural, caracterizada
no Ocidente, por exemplo, pela dependéncia e obediéncia ao adulto em troca de
protecao.

Para estes, uma das caracteristicas mais significativas do que pode
representar a infancia € o fato de as criangas se tornarem objeto de protecao-
repressdo. Logo, ao transcorrer deste trabalho, sera possivel perceber que essa
nocado também permeia a legislagdo brasileira no que se refere a atuagao do Estado
perante os adolescentes em conflito com a lei.

Segundo Ariés (1981, p. 40), “por volta do século XVIII surgiram alguns tipos
de criangas mais préoximos do sentimento moderno”. Em seu livro Histéria social da
crianga e da familia, o autor aborda as primeiras representacdes na arte desse
periodo, perpassando a figura do anjo, um rapaz muito jovem ou crianga; depois um
segundo tipo, a figura do menino Jesus, ou Nossa Senhora Menina, pois a infancia
se ligava ao ministério da maternidade da virgem e ao culto de Maria; e por fim um
terceiro tipo que surgiu na fase gética: a crianga nua, trazendo como exemplo o
proprio menino Jesus, que havia sido retratado sempre com vestes, o que s6 se
modificaria no final do século XVIII (ARIES, 1981).

Realizando um panorama do estado da arte e perpassando sobre como o0s
pintores retratavam as criangas e suas familias nos diferentes séculos, Ariés (1981)
colabora para discutir que o modo como a infancia foi ou nao reconhecida
transformou-se ao longo do tempo. Assim, conforme o préprio autor “temos hoje,
assim como no fim do século XIX, uma tendéncia a separar o mundo das criangas
do mundo dos adultos”, mas essa compreensao nao foi sempre a mesma durante a
historia ocidental. Durante a Idade Média, por exemplo, antes da escolarizagao,
adultos e criangas compartilhavam os mesmos espagos. Na sociedade medieval n&o
havia uma representagdo elaborada dessa fase da vida, assim como n&o existiam
tarefas ou fungdes a serem realizadas conforme a faixa etaria que caracteriza o
processo de desenvolvimento do individuo (ARIES, 1981).

Conforme Barbosa (2012, p. 131), “no final do século XVIII, as Revolugdes
Politica (na Franga) e Industrial (na Inglaterra) inauguraram novas formas de
relagbes de producdo que demandavam e justificavam outra maneira de organizagao
da sociedade”. O modo de producado capitalista influenciou novas configuragbes e
arranjos sociais, dentre elas o papel daqueles mais novos, considerados criangas ou

jovens.
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Portanto, assim como a nogao de infancia nem sempre existiu da maneira
como a sociedade moderna a concebe atualmente, a ideia de adolescéncia também
foi construida socialmente, e por isso pode ser importante discutir dois conceitos:
adolescéncia e juventude. Enquanto o primeiro esta geralmente relacionado aos
estudos vinculados a area da saude, como Medicina e Psicologia, por exemplo, o
segundo esta vinculado as ciéncias humanas e sociais, especialmente a Sociologia
(SILVA; LOPES, 2009). Pode-se afirmar que enquanto o termo adolescéncia é
utilizado nas teorias psicoldgicas, pautadas no individuo como ser psiquico e
permeado pela subjetividade, o termo juventude vincula-se as teorias socioldgicas e
historicas, onde o coletivo € privilegiado (SILVA; LOPES, 2009). Por outro lado, “a
juventude s6 poderia ser entendida na sua articulagdo com 0s processos sociais
mais gerais na sua inser¢cao no conjunto das relagdes sociais produzidas ao longo
da histéria” (SILVA; LOPES, 2009, p. 88).

Ainda sobre esses conceitos, € preciso considerar que:

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a adolescéncia constituiria
um processo fundamentalmente bioldégico, durante o qual se aceleraria o
desenvolvimento cognitivo e a estruturacao da personalidade. Abrangeria as
idades de 10 a 19 anos, divididos em etapas de pré-adolescéncia (dos 10
aos 14 anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos). Ja o
conceito juventude resumiria uma categoria essencialmente socioldgica, que
indicaria o processo de preparagado para os individuos assumirem o papel
de adulto na sociedade, tanto no plano familiar quanto no profissional,
estendendo-se dos 15 aos 24 anos (OMS/OPS, 1985).

Assim, é também importante discutir como e porque esses grupos foram
consideraveis passiveis de serem estudados, seja como fendmenos histéricos,
politicos ou culturais. No Ocidente, essa discussdo surge na Europa, entre os
séculos XIX e XX, quando a “adolescéncia” torna-se objeto de investigacdo das
ciéncias médicas e psicopedagogicas. Antes disso, surgiram diversas pesquisas
sobre o desenvolvimento infantil, conforme elucidado anteriormente, e assim,
também construida a nocdo de “infancia” que passou a ser alvo de estudos
cientificos (SILVA; LOPES, 2009).

Conforme reforgado por César (1998, p. 5)

A literatura cientifica sobre os ‘problemas’ da “adolescéncia” é bastante
extensa, e pode ser observada ja desde o final do século XIX e, mais
precisamente, no inicio do século XX, quando o conceito apareceu no

discurso de médicos, psicologos e pedagogos, sendo posteriormente
reproduzido a exaustado, sem que fosse discutido em seu carater histérico.
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César (1998) colabora na medida em que busca reconstruir a histéria da
constituicdo do ‘sujeito’ “adolescente”, por meio de um discurso especifico, o

discurso da psicopedagogia no século XX. Conforme a autora

Se é incontestavel a hegemonia discursiva que marcou as investigagoes
cientificas sobre a “adolescéncia”, por quase um século, também & preciso
atentar para alguns importantes deslocamentos na representagédo da
“adolescéncia” como um ‘problema’ constituido. Em um primeiro momento,
a figura da “delinquéncia juvenil” foi fortemente associada a constituicao da
imagem da “adolescéncia” [...] Desde sua invengao pelo discurso cientifico,
a ideia de “adolescéncia” esteve centrada na dialética da produgéo de um
individuo adulto ‘ideal’, para o qué foi necessaria a instauracdo dos seus
duplos negativos, isto é, os ‘delinquentes, os ‘perversos’, os ‘rebeldes’. Tais
duplos foram produzidos, primeiramente, por meio dos dispositivos da
higiene, que deslocaram a énfase dos discursos sobre a “adolescéncia”, do
campo das nogbes de moralidade para a esfera cientifica da ‘natureza
humana’ (CESAR, 1998, p. 10-11).

Segundo Silva e Lopes (2009, p. 90)

A visdo da adolescéncia como problema, ou ainda, a visdo de problemas
especificos da adolescéncia produzidos cientificamente, tem suas origens
no inicio do século XX. E foi a obra de G. Staley Hall, Addolescence: its
psychology and its relations to antropology, sociology, sex, crime, religion
and education” que constituiu uma conceituagao cientifica da adolescéncia

C..).

A obra de Hall tornou-se referéncia, mesmo recebendo varias criticas, assim
como a obra L’adolescence (A adolescéncia) de Maurice Debesse, que influenciou
muitos pesquisadores da psicologia da adolescéncia, no Brasil. Porém, ainda
permanecia uma perspectiva problematica da adolescéncia (SILVA; LOPES, 2009).
As posicoes de Stanley Hall, importante pensador sobre esse tema, foram
duramente criticadas porque na sua perspectiva havia uma preponderancia dos
fatores psicolégicos e desconsiderava a relevancia da cultura para a formacao da
personalidade juvenil (TAVARES, 2012). Desse modo, outras teorias psicolégicas
caracterizam a adolescéncia como uma fase da vida pouco valorizada.

Ja na década de 1920, através da fenomenologia, outras perspectivas
7 “Publicado em 1904, Adolescéncia: sua psicologia e sua relagdo com a antropologia, sociologia,
sexo, crime, religido e educacdo é uma obra de 1.300 paginas, em 18 capitulos, separados em 2
volumes. Sua pretensdo enciclopédica tornou conhecido seu autor que se auto-intitulou o ‘pai’ da
adolescéncia. Suas analises tinham influéncias da teoria da evolugdo das espécies, de Charles

Darwin, da teoria filogenética de Ernest Haeckel, da antropologia criminal e da tipologia antropolégica
de Cesare Lombroso” (SILVA; LOPES, 2009).
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apareceram, como a geracional, onde destacaram-se inicialmente Eduard Spranger
(1924), “baseado nos estudos hermenéuticos de Wilhem Dilthey que considerava
que os aspectos do comportamento psiquico do jovem devem ser articulados entre
as pulsées internas de natureza biolégica em conjunto com fatores de cunho social
objetivos” (FLITNER, 1968 apud TAVARES, 2012, p. 182) e Manheim(1982) que
representa um marco na contribuicdo para os estudos sobre juventude através do
seu conceito de “geracgao”.

A articulacao entre a dimensao individual e social é discutida por Frota (2007):

A adolescéncia, portanto, deve ser pensada para além da idade cronoldgica,
da puberdade e transformagbes fisicas que ela acarreta, dos ritos de
passagem, ou de elementos determinados aprioristicamente ou de modo
natural. A adolescéncia deve ser pensada como uma categoria que se
constréi, se exercita e se reconstréi dentro de uma histéria e tempo
especificos (FROTA, 2007, p. 157).

Na contemporaneidade ocorrera uma outra construgdo epistemoldgica acerca da
juventude e da adolescéncia, e nesse sentido, se considera que as teorias
sociologicas contribuiram de modo significativo sobre a discussdo em torno do que
caracteriza a juventude ou o ser “jovem”, vinculado especialmente ao contexto social
que esses sujeitos estdo inseridos e nos processos de socializagao que vivenciam.

A categoria juventude foi abordada a partir de diferentes lentes tedricas e
diversas areas do conhecimento. Inicialmente os primeiros esforcos analiticos
dedicados a juventude datam do século XVIII, no qual estes individuos deveria se
integrar a sociedade (TAVARES, 2012). Ha diversas teorias que buscam discutir
esse conceito, historicamente, desde as formulagées da Escola de Chicago até as
teorias funcionalistas nos Estudos Culturais® na década de 1970, no contexto de
industrializagdo, surgem, e se configuram questdes e contradigbes sociais que sao
entendidas como “problema” como o da violéncia urbana, na qual emerge a
criminalidade juvenil e as principais hipéteses deste periodo vinculam a relagdo da
criminalidade com a pobreza (TAVARES, 2012).

Este entendimento estava vinculado as perspectivas funcionalistas de

8 Os estudos culturais estdo relacionados ao Centre for Contemporary Cultural Studies (CCCS), na
Inglaterra, no qual um dos tedricos mais conhecidos dessa corrente foi Stuart Hall. Na década de
1960 o CCCS inaugura uma nova perspectiva que valoriza a pesquisa etnografica articulada com a
teoria marxista, criticando abordagens especificamente estruturalistas, contribuindo assim com o
estudo das subculturas juvenis (TAVARES, 2012).
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integragéo do jovem na sociedade que marcaram os primeiros estudos da Escola de
Chicago®, preocupados especialmente com o desvio social. Particularmente,
destaca-se aqui a segunda geracdo da Escola de Chicago, com: Howard Becker e
Erving Goffman que foram notabilizados pelas pesquisas que muito contribuiram
para se refletir sobre o crime, delinquéncia juvenil e doengas mentais (CASTRO,
2018). Becker (2008) € destacado pela sua Teoria do Etiguetamento ou da
Rotulagem e Goffman (2004), com sua discussao sobre estigma'®.

Em relacdo ao contexto do Brasil, no ano de 1875, por exemplo, foi
estabelecido o Decreto n° 5.849 que aprovou o Regulamento do Asylo de Meninos
Desvalidos, ainda na época do Império, assinado pelo entdo Ministro e Secretario de
Estado dos Negdcios (FERNANDES, 1998). Ao apresentar uma ilustracdo da
assisténcia aos menores desvalidos no Asylo para meninos, desde sua criagdo até
sua transformagdo em externato profissional, Fernandes (1998) aponta que foi o
primeiro estabelecimento criado pelo Governo para essas criangcas e adolescentes
considerados “desamparados” e “deserdados” na sociedade.

No Brasil, a juventude como categoria social, nos estudos em ciéncias sociais,
surge por voltas das décadas de 1950 e 1960, quando havia um setor industrial em
desenvolvimento e o incentivo para mudancas em uma ordem capitalista. Aos
poucos, se rearranjaram novas configuragbes sociais no mundo do trabalho
assalariado, dentre 0 aumento da contratacdo de adolescentes e jovens.

Nos anos 1950, o problema social da juventude era a predisposi¢cao
generalizada para a transgressao e a delinquéncia que se tornam comuns entre
jovens de setores operarios integrados e de classe média, onde a juventude aparece

ela mesma como uma categoria social potencialmente delinquente, por sua propria

9 Na perspectiva de Eufrasio (1995) existe uma multiplicidade de “Escolas de Chicago” que se
diferenciam em aspectos fundamentais. Pode-se dizer que existe a de Filosofia, a de Sociologia, a de
Ciéncia Politica, entre outras, vinculadas a Escola de Chicago. De modo geral, a Escola Sociolégica
de Chicago caracteriza-se por um conjunto de linhas e temas de interesse, de orientagdes tedricas e
de tradigbes de investigagdo que se diferenciam de outras escolas. “A Sociologia americana surgiu
com um carater duplo: de um lado, uma ciéncia pratica voltada para a agao e a reforma sociais, e de
outro, uma ciéncia sistematica voltada para a explicagdo da realidade global através de categorias
gerais” (EUFRASIO, 1995, p. 53). Basicamente essa escola é dividida em duas correntes: a do
pragmatismo e a do interacionismo simbdlico. A primeira preocupa-se com a auto regulagéo do social,
enquanto na segunda a analise migra para o agente social, ou melhor, para as concepgdes
construidas pelos agentes acerca do mundo social (TEODOSIO, 2003). A sociologia do desvio em
Chicago envolve pelo menos duas perspectivas para explicar as causas do desvio: uma funcionalista
e outra culturalista (LIMA, 2001).

0" Para uma beve introducdo sobre as obras ver: Introdugdo & Analise dos Fenémenos Sociais, de
Luc Van Campenhoudt (2003, p. 47-97).
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condicao etaria (ABRAMO, 1997).
Para esta sociologa,
consolo se produz a partir da conclusao de que a maior parte dos jovens, se
bem conduzidos, acaba, depois de alguns percalgos, integrando-se de
forma sadia e normal a sociedade; o problema volta a ficar circunscrito,
assim, a delimitacdo dos grupos ou setores juvenis estruturalmente

andémalos, para os quais se destinam medidas especificas de controle e
“ressocializagdo” (ABRAMO, 1997, p. 30).

Em relagdo as classes juvenis populares, encontram-se alguns trabalhos
importantes como o de Madeira (1986) sobre a juventude urbana paulista
(TAVARES, 2012) e de lanni (1962). lanni aborda os “jovens radicais”, que no seu
entendimento, era um jovem militante politicamente implicado, inconformado,
socialmente desajustado e em contradicao com os interesses e ideais da sua classe
de origem, bem como com os principios basicos que orientavam o funcionamento do
sistema de producao capitalista (FERREIRA, 2011).

Outra perspectiva dos grupos juvenis populares é que “no pais, outra vertente
desenvolvida na diregdo de uma Sociologia da Juventude estava voltada para o
estudante universitario localizado na classe média” (TAVARES, 2012, p. 189). Nesse
periodo (nas décadas de 1960 e 1970) Foracchi (1965) forneceu analises
simultaneamente amplas e profundas sobre os jovens, a condicdo de estudante
universitario e o movimento estudantil, especialmente através da publicacao “O
estudante e a transformagao da sociedade brasileira”.

Outra obra de importante contribuicdo da autora € “A Juventude na Sociedade
Moderna”, publicada em 1972, em que Foracchi articulou diferentes temas como a
concentracédo urbana, o avango tecnoldgico, os meios de comunicagido de massa e
sua relagdo com os movimentos juvenis de contestacdo do regime autoritario da
época. Neste livro a autora também dialoga com a nogao de “geragdo” de Mannheim
(BARCELLOQOS, 2014), pois, conforme aponta Barcellos (2014, p. XX), “os estudos de
lanni e Foracchi sdo os primeiros estudos sociologicos sobre juventude no Brasil
com reflexdes sobre a singularidade da situagao juvenil”.

A partir dos anos 1980 e 1990, uma diversidade tedrica metodoldgica nos
trabalhos sobre a juventude é encontrada, com influéncia dos estudos culturais e o
interesse pelas subculturas juvenis, assim como pelos problemas relacionados a
violéncia (TAVARES, 2012). Abramo (2007, p. 79) expde que
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A tematizacao da juventude pela 6tica do “problema social” é histérica e ja
foi assinalada por muitos autores: a juventude s6 se torna objeto de atencao
quando representa ameaga de ruptura com a continuidade social: ameaga
para si propria ou para a sociedade. Seja porque o individuo jovem se
desvia do seu caminho em diregdo a integragdo social — por problemas
localizados no proéprio individuo ou nas instituicbes encarregadas de sua
socializagdo ou ainda por anomalia do préprio sistema social —, seja porque
um grupo ou movimento juvenil propdéem ou produz transformag¢des na
ordem social ou ainda porque uma geragdo ameace romper com a
transmissao da heranca cultural (ABRAMO, 2007, p. 79).

Nas décadas seguintes, conforme apontado pela socidloga:

Nos anos 60 e parte dos anos 70, o problema apareceu como sendo o de
toda uma geragao de jovens ameagando a ordem social nos planos politico,
cultural e moral, por uma atitude de critica a ordem estabelecida e pelo
desencadear de atos concretos em busca de transformagao — movimentos
estudantis e de oposigdo aos regimes autoritarios, contra a tecnocracia e
todas as formas de dominagdo, movimentos pacifistas, as proposi¢cdes da
contracultura, o movimento hippie (ABRAMO, 2007, 81).

Contrapondo-se a essa imagem, a juventude da década de 1980 é
caracterizada como patolégica a medida em que é identificada como individualista,
consumista, conservadora e apatica aos assuntos publicos. Nos anos 1990, a
juventude € compreendida como vitima e promotora da cisdo e da dissolugao social
(ABRAMO, 2007).

E valido ressaltar que a UNESCO apresenta papel preponderante na agenda
de pesquisas académicas e politicas publicas que envolvem os jovens, a partir da
década de 1990, incentivando a discussao e reflexdo sobre questdes vinculadas a
juventude'. Surge uma nova perspectiva onde o jovem deixa de ser desviante e
passa a agente social, vitima e causadora da violéncia, o que o inclui numa
perspectiva de vulnerabilidade social (TAVARES, 2012).

Dois pensadores se destacam nas abordagens tedricas sobre a juventude

Sposito (1994) e Pais (2005), dentre outros, discutem uma abordagem
tedrica e metodoldgica considerando a juventude nao simplesmente como
subcultura ou sujeitos desviantes, mas levando em consideragéo a ideia de
pluralidade de suas manifestagcdes e sua participacdo efetiva em termos
estruturais. Esses estudos questionam as perspectivas mais tradicionais
sobre estudos da juventude. Para tanto, os autores se voltam para a
complexidade intrinseca dos modos de vida dos jovens, definidos como
“culturas juvenis” (TAVARES, 2012, p. 189).

" A influéncia da UNESCO na formulagdo de programas e politicas publicas para esse grupo
especifico esta diretamente relacionado com a Declaragdo dos Direitos da Crianga das Nagbes
Unidas, na qual o Brasil é signatario. Essa relacédo e influéncia na legislagdo brasileira, bem como no
desenvolvimento de agbes governamentais serdo discutidas de forma mais detalhada ao longo do
capitulo primeiro capitulo.
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A perspectiva dessas duas autoras colabora para compreender qual(is) a(s)
cultura(s) juvenil(is) dos adolescentes que encontram-se em cumprimento de medida
socioeducativa e, através disso, compreender a relacdo entre as medidas
socioeducativas no municipio com a cultura juvenil desse grupo. Ou seja, ao analisar
os elementos que a compdem sera possivel responder, pelo menos em parte, quem
sdo esses jovens, de onde eles vém, qual o contexto socioeconédmico em que vivem

e demais elementos que fazem parte de seu universo cotidiano, pois

aspectos como o consumo dos jovens pobres das classes trabalhadoras,
bem como dimensdes relativas a construgdo de um sistema de distingbes
sociais, pautados em categorias como raga-etnia, género e sexualidade,
desafiam a construgdo de uma metodologia explicativa desses fendmenos
presentes nas orientacdes coletivas das juventudes (TAVARES, 2012, p.
189).

Isso reforga a contribuicdo dessas sociologas a medida em que levam em
consideragdo essas outras categorias que sdo evidenciadas no processo de
pesquisa, como a raga € a renda. Ou seja, percebe-se uma mudancga de perfil dos
adolescentes que cometeram ato infracional, esbogado tanto pela atual Promotora
da Infancia e Juventude, assim como pela assistente social do CREAS' no
municipio de Pelotas — RS ao longo desta pesquisa. Essa perspectiva tedrico-
metodoldgica auxilia na formulacdo de uma lente analitica para compreender esses
adolescentes a partir da configuragao da cultura juvenil que eles vivenciam e essa
nova caracteristica observada por aqueles que trabalham diretamente com este
publico.

Diferentes concepcgdes de juventude na Modernidade trouxeram novas formas
de ver e viver no mundo. Na area da Sociologia da Juventude as discussées mais
recentes como Sposito (1997), Abramo (1997), Peralva (1997) e Pais (1991)
apresentaram colaboragbes significativas nessa area de pesquisa (NASCIMENTO;
SILVA, 2011). Nesse sentido, pode-se afirmar que jovens brasileiros foram
abordados por meio de diferentes énfases de compreenséao. Peralva aborda o jovem
como modelo cultural; ja Sposito (2007), Carrano (2007) e Novaes (2007) abordam
as politicas publicas voltadas para este publico no pais.

Segundo Abramo (2017, p. 25), “s6 recentemente tem ganhado certo volume

o numero de estudos voltados para a consideragdo dos proprios jovens e suas

12 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, responsavel pela execugdo das medidas
em meio aberto.
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experiéncias, suas percepcoes, formas de sociabilidade e atuacédo”. Além disso, a
autora discute sobre as instituicbes que passam a executar projetos para essa
populacdo, normalmente destinados a jovens de baixa renda caracterizados como
“carentes” ou jovens de risco, normalmente os jovens de rua ou que estao ligados as

drogas pelo consumo ou trafico. Assim, Abramo afirma:

Numa primeira visdo panoramica, pode-se verificar que a maior parte dos
programas desenvolvidos por estas instituigdes dividem-se em dois grandes
blocos, todos eles visando dirimir ou pelo menos diminuir as dificuldades de
integragdo social desses adolescentes em desvantagem: programas de
ressocializagdo (através de educagdo nao-formal, oficinas ocupacionais,
atividades de esporte e “arte”) e programas de capacitagédo profissional e
encaminhamento para o mercado de trabalho (que, muitas vezes, nao
passam de oficinas ocupacionais, ou seja, ndo logram promover qualquer
tipo de qualificagéo para o trabalho) (ABRAMO, 1997, p. 26).

Por exemplo, o excerto acima vai ao encontro de varias narrativas, que serao
detalhadas nos proximos capitulos, captadas durante a o 4° Encontro do PMSE de
Pelotas. Diferentes representantes das instituicbes enunciaram as dificuldades
encontradas em relagdo a esses jovens bem como os projetos e iniciativas que
estavam sendo desenvolvidas, dentre elas o Programa Oportunidade e Direitos

(POD). Abramo (2007) reitera ainda que

A grosso modo, no entanto, pode-se dizer que a maior parte desses
programas esta centrado na busca de enfrentamento dos “problemas
sociais” que afetam a juventude (cuja causa ou culpa se localiza na familia,
na sociedade ou no proprio jovem, dependendo do caso e da interpretacao),
mas, no fundo, tomando os jovens eles préprios como problemas sobre os
quais é necessario intervir, para salva-los e reintegra-los a ordem social
(ABRAMO, 2007, p. 26).

Ha diferentes nogbes tedricas em relagcdo a juventude e especialmente trés
grandes narrativas que marcaram a compreensao sobre juventude(s) no debate das
politicas publicas: como passagem, como faixa etaria e como desvio. Conforme a
autora discute neste artigo a juventude como categoria geracional “substitui a atual,
aparece como retrato projetivo da sociedade”. Ja a tematizagdo da juventude pela
otica do “problema social” esta ligada ao desvio e a nao integragao dessa populagao
na sociedade e em parte também engloba as culturas juvenis. Por fim a
compreensao da juventude como um momento de transi¢gdo no ciclo de vida, parte
da concepcdo de juventude profundamente baseada no conceito pelo qual a

sociologia funcionalista a constitui como categoria de analise (ABRAMO, 1997).
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Sposito (2009) colaborou com um importante trabalho em que apresenta um
‘Estado da Arte sobre Juventude”, no qual sdo analisadas as pesquisas de poOs-
graduacéo brasileiras sobre o tema entre os anos de 1999 e 2006. Os temas mais
recorrentes voltam-se para: “Juventude e escola; Jovens, sexualidade e género;
Juventude e exclusao social; Juventude e Trabalho; Jovens, midia e TIC; Os grupos
juvenis; Jovens Negros; Juventude e politica; Estudos histéricos sobre juventude”
(SANTOS, 2011, p.4)".

No entanto, Sposito e Corrochano (2005) nao se propdem a definir o conceito
de juventude, mas problematizam a categoria jovem ou juventude ao considerarem

em nota que:

Trata-se ndo apenas de reiterar o carater historico e cultural da condigao
juvenil, mas de pressupor que os modelos simbdlicos que tendem a compor
uma imagem do que devem ser os jovens em uma determinada sociedade,
além de normatizar sobre o transito para uma condigdo adulta considerada
desejavel, delimitam aquilo que pode ser reconhecido como o
comportamento legitimo para o proprio momento do ciclo de vida. Apesar da
diversidade de modelos, é possivel considerar que algumas formas
constituem dominancia e passam a orientar a experiéncia concreta dos
jovens, mas adaptadas as peculiaridades que decorrem de classe social,
sexo, etnia, extragao religiosa, condigdo de vida urbana ou rural (SPOSITO;
CARROCHANO, 2005, p. 143).

Peralva (1997) afirma que a concepcéao de juventude como fases da vida leva
em consideragao apenas critérios bio-psicologicos e que é necessario considerar a
juventude também como uma construgdo social influenciada de modo significante
pela modernidade e as novas formas de aprendizado de ser e estar no mundo que
definem novos papeis e entendimentos sobre a infancia, assim como para a
juventude. Deste modo, aqueles que nao se integram a essa sociedade e nao se
adequam a determinado modo de conduta s&o considerados desviantes ou de modo
geral como problema.

José Machado Pais (1990), ao fazer alguns contributos sobre a construgao

sociolégica da juventude, argumenta que

3 O trabalho de Madeira (2018), intitulado Juventude, violéncia e politicas publicas: uma revisdo da
literatura, faz uma revisao bibliografica dos temas “violéncia”, “juventude” e “politicas publicas”, tendo
por base de andlise e de informagbes o Catalogo de Teses e Dissertagbes da Capes. A pesquisa
contribui pois elucida os trabalhos publicados entre os anos de 2013 e 2017 sobre a tematica em que

esta dissertagao se insere “Sociologia da Juventude” e Sociologia da Violéncia”.
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em certo sentido, a juventude n&o é, com efeito, socialmente homogénea.
Na verdade, a juventude aparece socialmente dividida em funcéo dos seus
interesses, das suas origens sociais, das suas perspectivas e aspiragdes.

Conforme comenta Doutor (2013, p. 162) “a juventude pode ser homogénea
se a compararmos com outras geragdées ou heterogénea se a encaramos como um
conjunto de atributos sociais que diferenciam os jovens uns dos outros”. Assim, a
perspectiva tedrica de Pais (1999) € importante para este trabalho, pois entende-se
que os jovens em cumprimento de MSE, ao mesmo tempo que compartilham a faixa
etaria de outros agentes sociais, e se assemelham muitas vezes aos desejos de
consumo e bens, como a outras experiéncias comuns vivenciadas pelo que
denomina-se de uma “cultura juvenil”, diferenciam-se do que socialmente se define
como “adultos” ou “velhos/idosos”. Ainda assim, entre os proprios jovens ha modos
diferentes de viver a “juventude” e condigdes de acesso a bens e servigos, que faz
com que exista uma heterogeneidade entre pessoas da mesma faixa etaria e que
residem na mesma cidade, mas que possuem géneros, raga ou condigao
socioecondmica diferentes.

Andrade (2007) aborda a juventude como uma experiéncia etaria especifica,
no sentido de que ha uma idade ou uma temporalidade juvenil e “ser jovem é uma
condigdo particular, mas ndo homogénea [...]: existem varias juventudes vivendo
esta experiéncia etaria que se relaciona com diferentes formas de sociabilidade”
(TRANCOSO; OLIVEIRA, 2016, p. 285).

Estevan e Abramovay (2007, p. 21) também abordam a diversidade da
juventude:

A realidade social demonstra, no entanto, que nao existe somente um tipo
de juventude, mas grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo,
com diferentes parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades e poder
nas sociedades. Nesse sentido, a juventude, por definicdo, é uma
construgdo social, ou seja, a produgdo de uma determinada sociedade
originada a partir das multiplas formas como ela vé os jovens, produgao na
qual se conjugam, entre outros fatores, esteredtipos, momentos historicos,

multiplas referéncias, além de diferentes e diversificadas situagbes de
classe, género, etnia, grupo etc.

Nesse sentido, se concorda com a seguinte argumentagao

Parte das transformagbes por que passou € o modo como a sociedade
brasileira enfrentou a adolescéncia podem ser percebidas através do
conjunto de leis que durante o século XX buscaram legislar sobre este
conjunto da populagdo brasileira. No plano juridico o que marcou quase
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todo o século XX foi a tentativa de legislar a vida de jovens ‘desviados’ em
consequéncia da sociedade social e econdmica. Pois, muitas das leis que
surgiram nesse periodo tiveram como foco criangas e adolescentes
carentes abandonados e/ou que cometeram algum ato caracterizado como
delito (NERI; OLIVEIRA, 2010).

As diversas abordagens conceituais ou problematizacbes sobre a juventude
enfatizam diferentes perspectivas, seja da juventude como fase de transicéo para a
vida a adulta; definida com faixa etaria especifica ou ainda como desviante. Algumas
concepgbes acentuam as caracteristicas psicossociais, enquanto outras buscam
caracteriza-la como uma categoria sociologica passivel de analise.

Conforme indicado por Estevan e Abramovay (2007, p. 21), “a revisao feita
por José Machado Pais (1997), sobre as representa¢cdes mais correntes do que se
compreende por ser jovem, podem, de acordo com a sociologia da juventude, ser
traduzidas e agrupadas em duas grandes linhas”. Uma enfatiza a juventude como
um grupo social homogéneo e que pertencem a um dado grupo etario, enquanto a
outra, de carater mais difuso, reconhece a existéncia de diversas culturas juvenis,
que se formam a partir de diferentes interesses e insergcdes na sociedade. Para essa
perspectiva ao falar em “juventude” deve-se utilizar a palavra no plural “juventudes”,
tendo em vista a multiplicidade de agentes e grupos que essa categoria envolve.

Para esta dissertacdo, a perspectiva de Pais (2003) e Andrade (2007) é a
mais apropriada a fim de desenvolver um dialogo tedrico entre as nogdes de
juventude que expdem. Assume-se com isso 0 risco de aproximar duas perspectivas
que, a rigor, encontram-se em correntes diferentes, no entanto, ao ousar trabalhar
com ambos, busca-se contemplar tanto a dimenséao etaria que envolve essa parcela
da populagdo, como reconhecer que ha uma diversidade de expressdes juvenis.
Além disso nocdo de “juventudes” de Andrade (2007) colabora para discutir as
homogeneidades entre os adolescentes que encontram-se em cumprimento de
medida socioeducativa e as singularidades em relacdo as outras juventudes.

Por meio da discusséao realizada até aqui, pode-se perceber que o surgimento
e as transformagbes em torno da conceituacdo sobre infancia, adolescéncia e
juventude estao relacionadas com a dimensao histérica dos processos sociais, bem
como o modo que a sociedade, o Estado e as proprias ciéncias sociais lidam com
esses agentes sociais ao longo dos debates sociais e académicos. Isso demonstra
que existiram e ainda existem diferentes maneiras de reconhecer quem sao esses

sujeitos e o universo do qual fazem parte. A partir dessa percepcao, através desta
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pesquisa, busca-se analisar como o Brasil reconheceu, ao longo da sua historia
criangas, adolescentes e jovens, e como essa dimensao influenciou a configuragao
de politicas publicas as quais tém como “publico alvo” os (as) jovens no municipio de
Pelotas — RS no que tange as medidas socioeducativas.

No artigo “A Evolucao Histoérica dos Direitos da Crianga e do Adolescente: da
insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais”, os(as) autores reforgam a ideia de que “a maneira como o Estado
brasileiro reconheceu as criangas e adolescentes se transformou ao longo da
historia. Esse reconhecimento pode ser observado por meio do ordenamento juridico
de cada época” (LIMA; POLI; SAO JOSE, 2017). Para eles é possivel delimitar o

tratamento destinados a esses sujeitos em trés fases:

na primeira fase, aproximadamente entre os séculos XVI ao século XIX
(1501 a 1900), conforme retrata Ariés (1978), em regra, a crianga e 0o
adolescente eram reconhecidos pelos adultos como “bichinhos de
estimacao”; na segunda fase, aproximadamente a partir da primeira metade
do século XX (1901 a 1950), passam a ser tratados como “objetos” de tutela
do Estado; e, por fim, na segunda metade do século XX, até os tempos
atuais, passam a receber maior protegdo tanto da sociedade quanto do
Estado, tornando-se alvo de protecéo integral e prioritaria (LIMA; POLI; SAO
JOSE, 2017).

As fases citadas podem ser relacionadas com as concepgdes hegemodnicas
sobre a infancia e a adolescéncia nos séculos XVI, XIX e as primeiras décadas do
século XX. Segundo Santos (2007), estes periodos foram perpassados por
significativas transformac¢des socioecondmicas no Brasil e influenciaram as visdes
sobre a infancia e adolescéncia, que de uma forma, ou outra, permanecem até os
dias atuais, demarcando formas diferentes de tratamento entre individuos oriundos
de classes médias e altas ou daquelas de baixo poder aquisitivo.

“‘Assim como ocorre atualmente, as atividades exercidas pela crianca e
adolescente naquela época variavam de acordo com sua condigdo econdmica
financeira” (LIMA; POLI; SAO JOSE, 2017). Ou seja, as criancas e adolescentes de
baixa renda, pertencentes as popula¢gdes mais pauperizadas, exerciam atividades
que criangas de familias mais abastadas nao realizavam. Isso remete a situacao de
trabalho infantil ainda presente no Brasil atualmente, a sua reproducdo e
reconfiguragdo dos agentes sociais considerados “‘menores de idade” nessa
configuracdo de sociedade e que exercem atividades laborais reconhecidas como

informais.



38

Ainda em torno da discussdo que permeia as diferentes formas de

reconhecimento, Santos reitera que

[...] a infancia e a adolescéncia se manifestam de formas diferenciadas, em
mundos distintos e antagbnicos. Em outras palavras, as criangas e 0s
adolescentes oriundos das classes médias ou alta, que tem acesso as
condigbes materiais de existéncia e aos bens culturais, sdo encarados como
detentor de direitos, neste caso, exercem a condigdo de ser crianga e de ser
adolescente. Ja as criangas e adolescentes, pertencentes as classes de
baixo poder aquisitivo, convivem cotidianamente com a negagédo dos seus
direitos, tendo sua condigdo humana desrespeitada, dentro de uma
realidade de extrema desigualdade (SANTOS, 2007, p. 226).

E necessario entdo ressaltar que essas diferentes concepcdes estdo
atreladas a um contexto de violéncia e de desigualdades, que foram forjados ao
longo do processo histérico do pais (SANTOS, 2007). No século XVI, em que teve
inicio o Sistema Colonial Brasileiro, era clara a diferenca de tratamento entre as
criangas negras, brancas e indigenas. No século XIX, caracterizado pela expanséo
do capitalismo na Europa e, no inicio do século XX, pelo processo de
industrializacdo do pais, a “questdo social” foi tratada como caso de policia
(SANTOS, 2007).

1.2 O reconhecimento das criancgas e adolescentes pelo Estado brasileiro

Para discutir como foi configurado no Estado o tratamento sobre as criangas e
os adolescentes do pais, optou-se pela contribuicdo tedrica de Bourdieu (2014) e
Elias (1993) por entender que estes socidlogos ampliam as possibilidades de
compreensao do Estado moderno e como este se configurou no Brasil. Além disso,
esses autores contribuem para perceber como em Pelotas configura-se a Rede
Socioeducacéo.

Elias (2011; 1993) possui dois livros classicos “O processo Civilizador I” e o
“Processo Civilizador 1I”, entre varios outros. No primeiro, o autor apresenta uma
historia sobre os costumes, buscando informacbes em livros de etiqueta e boas
maneiras, desde o século XVIII, Elias identificou que os costumes evoluem sempre,
e todas as mudancgas e alteragdes nas sociedades implicam também mudancas na

constituicdo psiquica do ser humano. Ao analisar a histéria dos costumes,
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concentrou-se nas mudancgas das regras sociais € no modo como os individuos as
percebiam, e como isso modificava seus comportamentos e sentimentos. No
segundo volume, o mesmo autor busca compreender as condigbes politicas,
econbmicas e sociais que levaram a essas mudangas na sociedade europeia,
formulando com isso, uma teoria sobre o Estado. Na sua perspectiva tedrica existem
cadeias de interdependéncia que se configuram e constituem no monopdlio privado
de poder dos reis também o monopdlio publico do Estado moderno. Essas cadeias
de interdependéncia sao constituidas de disputas, coesdo e convergéncias que
constituem o Estado europeu.

Segundo Elias (1993, p. 90) “na estrutura social, a propriedade familiar e o
controle da estreita area hereditaria constituiam a base militar e financeira mais

importante até mesmo para poder do rei”.

O mecanismo que gerou a hegemonia foi sempre o mesmo. De maneira
semelhante - através da acumulagdo de propriedades, -em tempos mais
recentes um pequeno numero de empresas econdmicas supera seus rivais
e concorre entre si até que, finalmente, uma ou duas delas controlam e
dominam um dado ramo da economia, sob a forma de monopdlio.
Analogamente - acumulando terra e, dessa maneira, ampliando potencial
militar e financeiro, Estados, em tempos recentes, Ilutam pela
preponderancia numa dada parte do mundo (ELIAS, 1993, p. 90).

Dentre alguns conceitos fundamentais de Norbert Elias esta o de
“‘interdependéncia”, através do qual explica como os agentes estao interligados entre
si a partir de suas acgdes e o conceito de “configuragdes” sociais. Sua perspectiva
analitica se volta para as relagdbes de interdependéncia e as
figuracdes/configuracdes que determinam arranjos sociais especificos, constantes e
provisérios que os agentes estabelecem de modo interdependente entre eles. Deve-
se levar em consideracdo que essas configuracbes nao sao estaticas, mas
apresentam carater de inconstancia, provisorio, com agentes sociais dindmicos, no
qual suas relagdes sao pautadas na racionalidade do individuo. Nesse sentido,
mudangas sociais, por exemplo, geram processos sociais distintos, que dependerao
da modificacdo dessas redes de interdependéncia. A configuracdo dos processos
sociais tem uma evolugcdo e um sentido. A evolugcado envolve a transformagao e as
configuragdes de interdependéncia, enquanto o sentido constituiu-se em relagado aos
outros. O que se deve ter clareza € que a transformacao interna de cada uma

dessas configuragbes estara sempre em relagdo funcional com a evolugdo do
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equilibrio do poder predominante numa configuragdo mais ampla.

Para Norbert Elias, a diversificacdo das fungdes sociais colabora para a
ocorréncia de mudancas especificas na interdependéncia humana, que sera maior,
quanto mais diferenciada e numerosa a teia de relagdo entre os atores. Como um
elemento integral de todas as relagdes humanas esta o poder, presente nas relagdes
com o Estado e em todas as inter-relacbes humanas.

A fim de compreender historicamente o processo de constituicdo do Estado,
Elias (1993) volta-se para os processos sociais € afirma que a prépria construcao do
Estado é fruto de um processo social e civilizatério que ja chegou ao auge para as
nagbes consideradas “desenvolvidas”, por meio da analise sbcio genética e
psicogenética daquilo que ele chama de processo civilizador. Assim, em sua
perspectiva, a estrutura social e a estrutura da personalidade, ou estrutura psiquica,
sao resultados de uma inter-relagdo constante entre elas proprias. Portanto, os
processos séo formados por varias configuragdes sociais, dentre elas, o processo de
formacéo do Estado moderno.

Para Elias (1993), o processo social de uma sociedade com varias unidades
de poder tende ao monopdlio nas estruturas sociais que configura um mecanismo
social, uma vez que apenas uma unica unidade social consegue, através da
acumulagdo, o monopolio das disputas de poder. Para o socidélogo, “um mecanismo
desse tipo também esteve envolvido na formagao dos Estados, da mesma forma que
antes ocorrera no caso de unidades menores, os territorios, ou mais tarde, em outras
ainda maiores” (ELIAS, 1992, p. 94).

Ainda para Elias (1993, p. 97), “a sociedade do que hoje denominados era
moderna caracteriza-se, acima de tudo no Ocidente, por certo nivel de
monopolizagcado”. A questdo em debate € como e por que surge essa estrutura
monopolista que em sua argumentagédo transforma-se do monopdlio privadamente
possuido por um unico individuo ou familia para o controle de um estrato social mais

amplo e se transforma, como 6rgao central do Estado, em monopdlio publico.

O poder monopolista privado transforma-se em monopdlio publico, mesmo
quando se encontra nas maos de individuos que agem como funcionarios
da sociedade. O mesmo quadro emerge se estudarmos a formagdo da
maquina governamental como um todo. Ela surgiu do que poderiamos
chamar de corte “privada” e de administracdo dos dominios dos reis ou
principes. Praticamente todos os 6rgdos do governo do Estado resultaram
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da diferenciagdo das fungdes da Familia Real, ocasionalmente com a
incorporagdo de 6rgaos autbnomos de administragdo local. Quando essa
maquina governamental finalmente se transformou no assunto de conjuntos
publicos do Estado, a familia do suserano passou a ser, no maximo, um
orgéo entre outros e, no fim, quase nem mesmo isso (ELIAS, 1993, p. 102).

Além disso,

o0 poder “privado” de individuos sobre recursos monopolizados se
transformou em poder “publico”, do “Estado” ou “coletivo” (...) essas
expressfes assumem seus significados plenos apenas quando aplicadas a
sociedades dotadas de extensa divisdao de fungdes; s6 nelas atividades e
fungbes de cada individuo dependem direta ou indiretamente das de muitos
outros; s6 nelas o peso dessas muitas agbes e interesses entrelagados
adquire tanta importancia (...) (ELIAS, 1993, p. 102).

Através da sociogénese do Estado de Elias (1993) e sua configuragao do
Estado moderno com as relagdes de interdependéncia que formam redes de
agentes publicos com suas fungdes especificas; e a partir da sua discusséo sobre o
monopolio daquilo que é “publico”, busca-se articular sua perspectiva com a de
Bourdieu (2004) que compreende o Estado como aquele que possui 0 monopdlio da
violéncia fisica e simbdlica.

Bourdieu entende o Estado como um dos principios da ordem publica, porém
esta ultima n&o é compreendida apenas como a policia e o exército, como sugere a
perspectiva weberiana, mas caracteriza-se pelo repouso do consentimento, ou seja,
as pessoas compartilham e aceitam as regras e as cumprem. O autor também
apresenta como exemplo o calendario publico que serve como parametro para
qualquer outro calendario privado demonstrando que ha uma aceitagdo comum
daquele calendario publico do Estado, reconhecido pelas pessoas e levado em
consideragao para pensar os demais calendarios ainda que da esfera privada, no
sentido de ser de grupos particulares (calendario escolar, por exemplo).

Essa compreensao sobre a crenca na legitimidade do Estado € interessante
na medida em que ha, pelo menos por parte das instituicbes e os agentes que nelas
trabalham, a ideia de responsabilidade do Estado perante o adolescente e a
aplicabilidade da medida socioeducativa. Além disso, a nogéo de temporalidade esta
diretamente atrelada ao Estado, e nesse sentido se pode fazer uma relacdo com o
tempo da medida socioeducativa. E o Estado (através da figura da juiza, em certa
medida com auxilio das equipes técnicas) que decide o tempo de execugao da

medida, sua progressao ou regressao. Portanto, essa ideia reforca a centralidade de
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pensar o Estado, e através dele, suas instituicbes que tém papel central tanto no
planejamento como na execugao das medidas. Bourdieu ainda sugere que o estudo
do Estado inicie com uma perspectiva antropoldgica para compreender o verdadeiro

funcionamento do Estado.

Sao também categorias legitimas, um nomos, um principio de divisdo
universalmente reconhecido nos limites de uma sociedade, a propdsito do
qual ndo ha que se discutir; é algo que se pde na carteira de identidade, na
folha de pagamento: “terceiro nivel, indice tal...”. Portanto, somos
quantificados, codificados pelo Estado; temos uma identidade de Estado
(BOURDIEU, 2014, p. 44).

Assim, os adolescentes que cometeram ato infracional também sé&o
quantificados e possuem uma identidade atribuida pelo Estado. Bourdieu (2014, p.
46) propde que a remissdo ao termo Estado seja realizada através de aspas e que
se aborde ao invés de “Estado” os “atos de Estado”, “isto é, atos politicos com
pretensdes a ter efeitos no mundo social.”

Bourdieu baseado em Gusfield afirma

poderiamos dizer que o Estado, no caso que ele estuda mas também de
modo mais geral (a comissdo dos sabios sobre o racismo, sobre a
nacionalidade etc.), reforca um ponto de vista entre outros sobre o mundo

social, que é o lugar de luta entre os pontos de vistas (BOURDIEU, 2014, p.
76).

E possivel refletir sobre qual ponto de vista se sobrepde para planejar e
executar as MSE no municipio de Pelotas? Para além disso, quais seriam os pontos
de vista em disputa nesses espago social? Logo, compreender o “Estado” como
“atos do Estado” e sobre qual perspectiva conduz as atividades e projetos
destinados a esses adolescentes pode colaborar para atingir um dos objetivos da
pesquisa que visa perceber em que medida as iniciativas que buscam a
ressocializacdo dos adolescentes vao ao encontro das necessidades desses
adolescentes. Ou seja, existe a crenga compartilhada no Estado ou no individuo
como responsavel pelo desenvolvimento adequado da medida?

Sob essa perspectiva de definigdo de Estado, Bourdieu (2014, p. 82) expde
que “nos dicionarios, ha duas definicbes de Estado que sdo justapostas: Estado 1 no
sentido de aparelho burocratico de gestdo dos interesses coletivos, e Estado 2 no
sentido de ambito em que a autoridade desse aparelho se exerce”. A génese do

Estado portanto
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foi construindo essa espécie de organizagdo sem precedente, essa espécie
de coisa extraordinaria que é um Estado, construindo esse conjunto de
recursos organizacionais, ao mesmo tempo materiais e simbdlicos, ao qual
associamos a nogado de Estado, que os agentes sociais responsaveis por
esse trabalho de construgdo e de invengao construiram o Estado no sentido
de populagdo unificada falando a mesma lingua, ao qual geralmente
associamos o papel de causa primeira (BOURDIEU, 2014, p. 84).

Nesta perspectiva tedrica entende-se “o Estado como conjunto de agentes
sociais, unificados, submetidos a uma mesma soberania, € o produto do conjunto
dos agentes mandatados para exercerem a soberania e nao o inverso” (BOURDIEU,
2014, p. 92).

Outra questdo que a perspectiva tedrica desse sociélogo pode colaborar é
perceber em que medida as narrativas dos agentes do Estado apresentam ou nao
uma crenca no “Estado” como responsavel na ressocializacdo desses adolescentes
ou se isso fica como responsabilidade de cada um em “aproveitar” a(s)
oportunidade(s) ofertadas durante o tempo de atendimento. Desse modo, entende-
se como importante a definicdo do conceito de Estado, na perspectiva de Bourdieu
devido a articulacdo das concepgdes dos classicos da sociologia e pela possibilidade
de uma compreensado sobre o Estado Moderno, sua relagdo com a violéncia e a
crencga (ou ndo) na sua responsabilidade de protecao integral do adolescente.

Sob essa perspectiva tedrica em relagdo ao Estado, a partir de Lima e
Voronese (2012), reitera-se que significativas transformag¢des ocorreram na
dimensao politica e econémica do Brasil na década de 1880. Nesse periodo foi
abolida oficialmente a escravatura no pais e proclamada a Republica, quando era
necessario legitimar a nacionalidade e independéncia do Estado. E importante
também situar que esse periodo foi marcado por um contexto de imigragéo europeia,
de substituichio da mao de obra escrava pelos que chegavam no pais e
concomitantemente da inser¢gdo do negro numa sociedade de classes'. Ja no
século XIX com o processo de industrializagdo muitas criangas e adolescentes foram
admitidos para trabalhar nas fabricas, onde era permitido a presenca desses
agentes como trabalhadores. Foi na transi¢ao para o século XX que surge uma nova
perspectiva sobre a crianga, que passa a ser considerada como futuro da nagéo.
Percebe-se que nesse periodo o tratamento destinado aqueles considerados

desvalidos estava sob responsabilidade da Igreja Catdlica, do assistencialismo

4 Ver “A introdugéo do negro numa sociedade de classes”, de Florestan Fernandes.
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estatal'’® e da filantropia privada (LIMA; VERONESE, 2012).

Nesse periodo, dois modelos assistenciais coexistiram, caracterizados pelo
forte controle social direcionado as criangas e adolescentes pobres no Brasil: A
Roda dos Expostos e os Institutos Disciplinares. “O modelo assistencial responsavel
pelo recolhimento de criangas foi a Roda de Expostos, instituigdo que se espalhou
por varios paises, através das Santas Casas de Misericordia e [...] teve como
finalidade livrar criangas recém-nascidas, oriundas das classes marginalizadas, da
situacdo de abandonados e apara-los em instituicobes de caridade” (LIMA;
VERONESE, 2012). A manutencao desse servigo era realizado pelas Santas Casas
de Misericordia, que recebiam subvencdes do imperador, dos cofres do Estado ou
de doacgdes e testamentos. As Santas Casas de Misericordia, por sua vez, recebiam
as criangas destinadas pelas Camaras Municipais, érgao responsavel por recolher e
encaminhar as criangas em situacdo de abandono, conforme previam as
Ordenacdes Filipinas (LIMA; VERONESE, 2012).

Durante o Império, o Estado teve maior controle sobre as Santas Casas de
Misericordia, que resultou na diminuicdo da autonomia destas, assim como no seu
carater caritativo. O movimento higienista surgido no século XVIII e XIX colaborou
para extincdo desse servico, pois era alta a mortalidade infantil sob responsabilidade
desta instituicdo. As Rodas de Expostos s6 foram extintas a partir da aprovacao do
Cddigo de Menores de 1927, mas mesmo assim, se mantiveram até a segunda
metade do século XX.

Conforme Rizzini (1993, p. 20)

A criagao de instituigdes de assisténcia publica sera um recurso importante
na operacionalizagao da intervencao médica na sociedade. A higiene sera
estratégia principal do controle social exercido pela assisténcia publica. No
final do século XIX em diante, ja comegaram a surgir instituicbes como a
Diretoria-Geral de Higiene e Assisténcia Publica do Rio de Janeiro (1893), o
Instituto Sanitario Federal (1894), além da criagdo de varios postos médicos
municipais por iniciativa de Pereira Passos (1906).

Em 1875 €& aprovado o Regulamento do Asylo de meninos desvalidos

destinado a recolher e educar meninos de seis a 12 anos de idade e em 1924 foi

promulgado o Decreto n° 16.444 que aprovou o regulamento do Abrigo de Menores

'S Saraiva (2005), ao discorrer sobre o histdrico do processo de construgdo da assisténcia social no
Brasil, afirma que, enquanto politica publica garantida pelo Estado, a assisténcia social teve inicio da
década de 1940, quando o Brasil participa da Segunda Guerra Mundial, com a Forga Expedicionaria
Brasileira (FEB), episddio este que acarretou na institucionalizagdo dos servigos sociais pelo Estado,
sobretudo, na area da Assisténcia Social.



45

do Distrito Federal, destinado a receber os menores postos a disposi¢cao do juiz de
menores e delinquentes, até que se tenham conveniente destino (FERNANDES,
1998).

No século XX, passou a existir os Institutos Disciplinares, periodo que
configurou uma nova etapa no tratamento (e reconhecimento) dispensado as
criangas e adolescentes. “A ideia de inocéncia sobrevivera associada apenas as
criancas de ‘boas familias’, em paralelo a no¢ao de perversidade inata atribuida a
infancia das classes pobres” (RIZZINI, 1997, p. 163). Houve nesse periodo um
crescimento significativo das criangas em situacdo de abandono, que circulavam
pelas ruas e que ameacavam perturbar a ordem e a paz social, os que estavam nas
ruas passaram a ser reconhecidos como potencialmente perigosos (LIMA;
VERONESE, 2012).

Nesse momento, o Estado passa a intervir para enfrentar essa situacéo e
investe nas instituicbes publicas de recolhimento das criancas em situacdo de
abandono, retirando das ruas os considerados socialmente indesejados (LIMA;
VERONESE, 2012). Essas instituicdes de carater disciplinar baseavam-se na
“pedagogia do trabalho”®, em que os assistidos desenvolviam atividades
profissionais como oficinas, entre outras. Pode-se perceber com isso que embora
houvesse uma novidade em relacdo a responsabilizagdo do Estado perante esses
grupos, ele nao oferecia algum tipo de assisténcia as familias compostas por ex-
escravos e nao garantia condigdes minimas para sobrevivéncia no novo modelo de
produgdo econémica. Os problemas sociais eram percebidos como caso de
repressao e coergao social.

Conforme Fachinetto (2008, p. 122), a “Declaragcao de Génova de Direitos da
Crianca, que foi adotada pela Liga das Nag¢des em 1924 foi o primeiro instrumento
internacional a reconhecer a ideia de um direito da crianga”. Nesse mesmo ano é
criado o 1° Juizado de Menores no Brasil, no Rio de Janeiro em 1924. Suas
atribuicdbes estavam destinadas a “promocgao, solicitagcdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e orientacdo em todas as agdes judiciais que envolvessem interesse de
menores, sobretudo os que se encontravam internados nos institutos do Governo
6 Conforme Silva (2008, p. 234) “Dentro desse pensamento, intimeras instituicdes sdo criadas para
disciplinarem e controlarem os "menores abandonados", através de uma educacéo rigida e autoritaria
que impregna a moral, os bons costumes e a ordem em seus corpos. Além de estimularem
aprendizado de uma atividade profissional, cuja finalidade era a de incutir o habito de trabalho e

preparar a mao-de-obra para o processo de modernizagao iniciado pelo "Estado Novo", reprimindo a
vadiagem e a marginalidade.
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Federal e nos particulares subvencionados pelo Estado” (LIMA; VERONESE, 2012,
p. 28-29). Em 1925, com a publicagdo da Lei n° 2.059, foi criado o Juizo Privativo de
Menores e o Conselho de Assisténcia e Protegdo do Menor, por meio do Decreto n°
3.228.

Para Rizzini (1997), a criacao do Juizo Privativo de Menores inaugurou uma
nova fase na institucionalizagdo da infancia empobrecida e no sistema de protecao
aos menores, conhecida como judicializagdo da assisténcia, resultado da alianga
entre justica e assisténcia. E estabelecido entdo, em 1927, o primeiro Cédigo de
Menores da Republica (Codigo Mello de Matos)'” e o primeiro da América Latina que
estabeleceu uma doutrina juridica do direito do menor, organizada a partir da
necessidade de concentrar as leis destinadas a inféancia e adolescéncia (LIMA;
VORONESE, 2012). A nova legislagdo inaugurou a construgcdo juridica da
menoridade e da nogao de “menor”, figura vinculada a delinquéncia juvenil e as

criangas em situacao considerada irregular. Santos (2007, p. 232) reforga ainda que

Neste sentido, os problemas das criangas e dos adolescentes que
povoavam as ruas, pragas e avenidas das cidades brasileiras (habitando-as,
trabalhando ou praticando pequenos delitos), e que eram denominados de
“menores abandonados”, passaram a fazer parte das preocupagdes das
classes dominantes.

Os “menores” sao reconhecidos pelo Estado e pela sociedade como
ameacadores da ordem, e assim como a percepcao de cada época transformou-se
ao longo do tempo, essa categoria perpassa uma questao de classe e a qual grupo
étnico pertencia (SANTOS, 2007). E perceptivel, portanto, que as concepcdes de
cada época e seu contexto sociocultural influenciavam o modo de tratamento
destinado a esses sujeitos, e nesse periodo, o Cédigo de Menores, caracterizou o
que ficou conhecido como Doutrina da Situacao Irregular. Embora, seja considerado
um marco no que se refere ao tratamento a criangas e adolescentes no pais, ele
destina-se apenas aqueles que se encontram em condigdes que representam risco
aos moldes sociais propostos, ou seja, considerados “desviantes” ou “desvalidos
socialmente” (NERI; OLIVEIRA, 2010). Ainda de acordo com Neri e Oliveira (2010, p.

4), “neste sentido explicita-se o carater de controle social e disciplinamento moral de

7 Com o Cadigo de Menores “Melllo de Mattos a menoridade-patria-infratora foi concretamente digna
de dispositivos legais (des)atrelados do Codigo Penal que inaugurou o Direito do Menor. Conforme
seu Art. 1°: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos
de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢do contidas
nesse Codigo” (FERNANDES, 1998, p. 28).
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criancas e adolescentes que devem tornar-se uteis para a sociedade capitalista que
estd em expansao, marcada por ideais de ‘ordem e progresso”.

Ainda, sob essa perspectiva socio-histérica, Fernandes (1998) retoma a
discussao sobre a criacdo do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), subordinado
ao Ministério da Justigca e Negdcios Interiores e articulado com o Juizo de Menores
do Distrito Federal, na década de 1940. Somente a partir da década de 1950, iniciou
no pais um novo modelo juridico assistencial, que constitui a Politica Nacional do
Bem Estar do Menor (PNBEM), na década de 1960, que originou em 1964 a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que incorporou o
patrimonio e as atribuigdes da SAM e deu outras providéncias (FERNANDES, 1998).

Conforme Fachinetto (2010, p. 122), “essa politica de atendimento culmina
com a criacao do Codigo de Menores de 1979 (Lei 6697), que consagra a ‘Doutrina
da Situagao Irregular’”, em que os menores passam a ser objeto da tutela do Estado.
O publico a quem se destinava a nova lei restringia-se a quatro tipos de criangas e
adolescentes: infratores, carentes, abandonados e inadaptados (NERI; OLIVEIRA,
2010). Essa doutrina gerou dois tipos de infancia no Brasil, conforme apresentado
por Costa (2006):

A Doutrina da Situagdo Irregular é a expressao juridica do modelo latino-
americano de apartagdo social, modelo este que, ao longo de nossa
evolugdo histérica, acabou gerando duas infancias: a infancia escola-
familia-comunidade e a infancia trabalho-rua-delito (COSTA, 2006, p. 19).

Com as transformagdes sociais e politicas ocorridas no Brasil, no periodo de
redemocratizagdo do pais, foi publicada, em 1988, a Constituicao Brasileira e em
1990, o ECA, fruto da Lei n° 8.069. A publicagdo do Estatuto inaugurou a Doutrina
de Protecdo Integral, onde a crianga e o adolescente passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e ndo meramente objetos do Estado. Além disso, pautou
sua acao na ftripla responsabilidade entre Estado, Sociedade Civil e familia. Nesse
periodo, na esfera internacional, ha novidades no que tange ao tratamento a infancia
e adolescéncia, por exemplo, o Ano Internacional da Crianga (1979), o Ano
Internacional da Juventude (1985), As Regras Minimas das Nacgbes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, promovidos pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU). Em 1989 é aprovada pela Assembleia Geral da ONU a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, que tem grande repercussao internacional,

com a assinatura de varios paises, dentre eles, o Brasil.
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O contexto internacional influenciou de modo significativo a maneira como o
Estado brasileiro passou a perceber a infancia, a adolescéncia e a juventude. A
partir da criagcdo das Nagdes Unidas, apos a Segunda Guerra Mundial, foram
desenvolvidos uma série de tratados e criadas instituicbes responsaveis por garantir
a supremacia dos Direitos Humanos como um Direito Internacional. Isso acarretou
no detrimento da nocgdo tradicional de soberania absoluta do Estado nacional,
quando os direitos humanos forem violados, assim como a cristalizacdo da ideia de
que todo individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na condi¢cao
de sujeito de direito (PIOVESAN, 2013). Com a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos em 1948, a concepgado contemporanea de direitos humanos assume uma
universalidade e indissociabilidade entre direitos civis, politicos, econbémicos, sociais
e culturais. Assim, comecga a ser desenvolver o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mediante a adog¢do de inumeros tratados internacionais voltados a
protecéo de direitos fundamentais (PIOVESAN, 2013).

Os tratados bi ou multilaterais tém como principais fungbes “definir
parametros minimos de direitos humanos a serem observados pelos Estados, e de
realizar o monitoramento e a observancia daqueles parametros” (MAIA, 2007, p. 86).
O Brasil é parte de quase todas as convencgdes e tratados de direitos humanos
celebrados no ambito das Nacdes Unidas. Os mais relevantes sdo: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; Convencao Internacional para eliminagdo da
Discriminagcdo Racial; Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
Discriminacgao contra a Mulher; Convencao sobre os Direitos da Crianca; Convencgao
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Desumanos ou Cruéis (MAIA,

2007), que podem ser melhor visualizados na figura 1:
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Figura 1 - Principais mecanismos convencionais no ambito da ONU

Fonte: MAIA, 2007, p. 88
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Em seu artigo sobre a educagdo em direitos humanos e os tratados
internacionais em direitos humanos, Maia aborda os tipos de obriga¢cdes dos paises

signatarios:

As obrigagdes dos Estados sao classificadas em obrigagbes de conduta e
obrigagdes de resultado. As obrigagbes de conduta impdéem aos Estados a
adogao de medidas administrativas, legislativas, orgamentarias e outras,
objetivando a plena realizagéo dos direitos reconhecidos na Convencao. Isto
implica na adogédo de politicas publicas, voltadas para a realizagdo dos
direitos. As obrigagcbes de resultado tornam obrigatério a adogdo de
parametros e referéncias, para avaliar as medidas adotadas e as politicas
publicas conduzidas entdo, efetivamente assegurando a realizagdo do
direito garantido (MAIA, 2007, p. 89, grifos do autor).
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A Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989)' ¢ a mais forte influéncia
para a edicdo do ECA. Para a convengado, reconhece-se por crianga todo ser
humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel
a crianga, a maioridade seja alcangada antes.

As criangas e adolescentes passam a ser percebidos como seres em
desenvolvimento e em condicdo de vulnerabilidade, que merecem os mesmos

direitos destinados aos demais membros da sociedade, conforme exposto por Maia:

Sao reconhecidos as criangas todos os direitos humanos reconhecidos a
todos. Mas a estes sdo acrescentados os decorrentes das especificidades
da crianca, em razdo de sua maior vulnerabilidade, e do fato de ainda
estarem em processo de formacgéo e desenvolvimento (MAIA, 2007, p. 97).

O novo sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente prevé a
cooperagao e co-responsabilidade compartilhada pelos agentes envolvidos na
protecdo (familia, Estado e sociedade) e uma doutrina juridica especifica de
protecao especial e integral desses sujeitos. O estatuto simboliza uma nova
compreensao social sobre esses sujeitos, assim como influencia a dimenséo juridica

que envolve esse tema, conforme apontado por Lima e Veronese:

A aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente no ano de 1990 é
reflexo dessa ruptura juridico -tecnicista-assistencialista que permeava o
direito menorista, pois além de ser uma norma que traz um rol de direitos
fundamentais das quais as criangas e adolescentes sao titulares, traz
também uma forma sistematica de melhor atender a esses direitos (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 114).

Para as autoras supracitadas “a ressignificagdo do papel da familia pressupde
também ressignificar a fungdo da sociedade e também do Estado dentro da
sistematica de protegédo proposta pelo Direito da Criangca e do Adolescente” (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 117). O novo sistema de garantia de direitos busca
descentralizar as politicas administrativas nas trés esferas do governo, além de
articular uma integracéo operacional de um trabalho em rede, através da cooperagéo
de multiplos agentes sociais pertencentes a esse sistema (LIMA; VERONESE, 2012).

Conforme pontuam as autoras

8 Conforme Maia (2007, p. 97): “adotada pela Resolugédo n. L.44 (XLIV) da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.
Promulgada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990”.
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A efetiva operacionalizagdo do sistema de garantia de direitos perpassa
pelas diretrizes politicas adotadas pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente referente a politica de atendimento. As diretrizes da politica de
atendimento estdo dispostas nos seis incisos do artigo 88 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente e que em sintese significa implementar: a)
municipalizagdo do atendimento; b) a criagdo de conselhos de direitos da
crianga e do adolescente nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal, de carater deliberativo e controlador das agcées em todos os
niveis, envolvendo a participagdo da sociedade civil por meio de
organizagbes representativas; ¢) a criagdo e manutencdo de programas
especificos de atendimento a criangas e adolescentes e as suas familias
considerando o principio da descentralizagdo politico-administrativa; d) a
criagdo de fundos da infancia e adolescéncia (FIA), nos trés niveis de
governo e controlados pelos conselhos de direitos, essencial para custear
as politicas sociais; e) a integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seqguranca Publica e Assisténcia Social que
compbem o sistema de justica, com a finalidade de agilizar o atendimento
as criancgas e adolescentes (LIMA; VERONESE, 2012, p. 118, grifos meus).

A posicdo de Lima e Veronese (2012) situa a politica de atendimento as
criangas e aos adolescentes de modo geral, e colabora para apresentar inicialmente
a dimensao macroestrutural que envolve o tema da pesquisa para em seguida,
localizar o(a) leitor(a) no universo especifico na pesquisa realizada. Os trechos
grifados propositalmente elucidam dois aspectos importantes que envolvem o
adolescente que comete ato infracional e as medidas socioeducativas que refere-se
a municipalizagdo do atendimento a esses sujeitos e a integragdo operacional dos
orgéos do judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social que compbéem o sistema de justica, com a finalidade de agilizar o atendimento
as criangas e adolescentes. Assim, a pesquisa desenvolvida em Pelotas — RS,
durante o periodo de 10 meses, envolveu alguns servicos do municipio partes do
sistema previsto no ECA e diferentes agentes sociais que configuram a rede de
atendimento e assisténcia aos socioeducandos em cumprimento de medida em meio

aberto ou fechado.

1.3 As Medidas Socioeducativas e a interface entre a politica nacional e a

municipalizagao do atendimento: do contexto nacional ao local

Para compreender melhor esse contexto, € necessario mencionar a interface
entre o SUAS e o SINASE. Em 2004, foi instituida a nova Politica Nacional de
Assisténcia Social. Posteriormente, em 2015, foi criado o SUAS, organizado de
forma descentralizada e caracterizado pela gestdo compartilhada, também

responsavel pelo co-financiamento entre Unido, estados e municipios. Os projetos e
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programas vinculados a area da assisténcia social t€m como publico as familias. As
acbes dessa politica publica sdo organizadas em dois tipos de protecao: basica e
especial, executada pelos CREAS; os CRAS e pelo Centro de Referéncia
Especializado para Populagao em Situacdo de Rua (Centro POP) na esfera publica,
e com a Rede Socioassistencial privada do SUAS.

O SINASE, que foi instituido pela Lei 12.594 em 2012, tem como finalidade
regulamentar a execucao das MSE e é composto pelos estados, municipios e distrito
federal que devem elaborar seus planos socioeducativos em cada nivel de
responsabilidade, assim como as demais politicas publicas destinadas aos
adolescentes em conflito com a lei.

A efetivacdo dos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo de 1988,
de carater social, deve se dar por meio de politicas publicas, entre elas a politica
publica de Assisténcia Social, que compde, junto com a Saude e com a Previdéncia

Social, o denominado “Tripé da Seguridade Social”:

Conforme a Lei no 8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
a Assisténcia Social atuara de forma integrada com as demais politicas
setoriais, visando a garantia dos minimos sociais € a universalizagao dos
direitos sociais. O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS tem sua
organizacao definida pela PNAS/2004 e pela Norma Operacional Basica do
SUAS - NOB/SUAS (2012), por meio da previsdo de oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios, de carater continuado ou eventual,
organizados em niveis de prote¢des: Protecdo Social Basica e Protegao
Social Especial de Média e Alta Complexidade. Com a aprovagao da Lei no
12.435 em 2011, que altera a LOAS, o SUAS passa a integrar o arcabougo
juridico nacional, representando um novo marco histérico da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Com esse novo ordenamento foi instituido
legalmente a Protecdo Social Basica e a Especial, e suas respectivas
unidades publicas estatais, CRAS e CREAS, para a oferta dos seus
servigos de referéncia (BRASIL, 2016, p. 29).

Por exemplo, em Pelotas, o CREAS | é o responsavel pela execucao das
MSE em meio aberto (LA e PSC), desde a municipalizagdo das medidas'®.
Anteriormente, o atendimento e acompanhamento da execug¢ao eram realizados pelo

judiciario através de uma equipe técnica composta por assistentes sociais e

' Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA passou a co-financiar a oferta
do Servigo de MSE em Meio Aberto no Centro de Referéncia Especializa do de Assisténcia Social —
CREAS. A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, disposta na Resolugdo CNAS no
109/2009 estabeleceu os critérios, as descrigbes, as provisdes, as aquisigbes, os objetivos dos
servigos socioassistenciais. A referida normativa estabeleceu o CREAS como unidade de oferta do
Servico de MSE em Meio Aberto. Fonte: Caderno de Orientagbes Técnicas: Servigo de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, Distrito Federal:
2016.
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psicologos, lotados no Foro da Comarca de Pelotas?.

O ECA prevé trés niveis de garantias de direitos inspirados na Constituicao
Federal. O primeiro nivel estabelece um conjunto de direitos fundamentais
destinados a todas as criangas e adolescentes; o segundo nivel destina-se as
criangas e adolescentes com violagao de direitos que s&o vitimas ou correm risco de
sofrer violéncia, maus tratos, negligéncia; e o terceiro nivel corresponde a
responsabilizacado dos adolescentes (SARAIVA, 2005). No terceiro nivel encontra-se
o Sistema Socioeducativo?' a partir da oferta de servigos continuados em meio
aberto ou meio fechado.

Em janeiro de 2012, é promulgada a Lei n° 12.594/2012, que institui o
SINASE e regulamenta a aplicagdo e a execugdo do conjunto de MSE,
estabelecendo previsdes normativas para a atuacdo do Sistema de Justica, das
politicas setoriais e dos demais agentes do sistema socioeducativo e a
corresponsabilidade pelo acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Compete aos Municipios formular e instituir seu Sistema
Socioeducativo e seu Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e,
principalmente, co-financiar e executar as MSE em meio aberto. Na figura 2, sao
apresentadas as responsabilizacbes do Estado, em nivel federal, estadual e

municipal:

20 A equipe composta por duas assistentes sociais e um psicélogo tem como fungdo auxiliar os juizes
nas decisdes judiciais para propor uma medida socioeducativa (das seis existentes, da mais branda a
mais severa). O trabalho realizado ocorre no periodo da instrugdo do processo, realizando uma
avaliagao a fim de auxiliar o magistrado na definicdo de qual medida mais adequado a cada situagao.
Ultimamente a atuagéo das assistentes sociais com adolescentes que cometeram ato infracional tem
sido reduzida, ficando a cargo da propria Juiza da Infancia e Juventude decidir sobre a aplicagéo das
medidas.

21 Utiliza-se aqui o conceito de Sistema Socioeducativo estabelecido na Resolugdo no 119 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA e na Lei 12.594/12.
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Formular e coordenar
a execucao da Politica
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Socioeducativo.

Elaborar o Plano Macional de
Atendimento Sodoeducativo em

COMPETENCIAS DE GOVERNO
ESTADO/DF
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Atendimento Socioeducativo.
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MUNICiPIO/DF

Formular, instituir, coordenar e
manter Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

parceria com estados e municipios.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos
Municipios na execucao das
MSE em Meio Aberto; e
Executar as MSE de
Semiliberdade e Internacao.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos Estados,
Municipios e DF.

Cofinanciar e executar as MSE
em Meio Aberto.

Figura 2 - Competéncias dos Governos (SINASE)
Fonte: BRASIL, 2016, p. XX

De maneira complementar ao ECA, a Lei do SINASE, no paragrafo 22 do
art.1°,

responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias

define os seguintes objetivos das medidas socioeducativas: | — a
lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo; |l — a integragao
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento do seu plano individual de atendimento; e Ill — a desaprovacgédo da
conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo
de privagao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos na
Lei.

No Brasil, “conforme previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo penalmente
inimputaveis?? as pessoas com idade inferior a 18 anos” (LIMA; VERONESE, 2012, p.
149). Para aqueles que praticam ato infracional, o Estatuto prevé MSE que sé&o
dispostas em grau de severidade, no seu artigo 112, dependendo, para a aplicagao
de cada medida, de algumas questdes fundamentais que s&o: a) a capacidade do
adolescente em cumprir determinada medida; b) as circunstancias que sucedeu o

suposto ato infracional; e ¢) a gravidade deste ultimo.

22 “A palavra imputabilidade tem origem no verbo imputar, que significa atribuir a alguém determinada
responsabilidade. Imputabilidade penal, portanto, é a atribuicdo da responsabilidade penal, que torna
a pessoa suscetivel de aplicagdo das normas estabelecidas no Coédigo Penal e de suas sangdes, se
suas determinacgdes nao forem cumpridas” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 149).
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As medidas socioeducativas sao prescritas conforme os artigos do Titulo Il
Capitulo IV do ECA. E possivel observar os artigos da Segao |, “Disposi¢des gerais”,
0S quais enumeram e caracterizam as tais medidas: Art. 112 Verificada a pratica de
ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | — adverténcia; Il — obrigagdo de reparar o dano; Ill — prestagdo de
servicos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de
semiliberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma
das medidas previstas no art. 101, | a VI.29; § 10 A medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. § 20 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao
de trabalho for¢cado; § 30 Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia
mental receberao tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigcdes (BRASIL, 1990).

Os artigos 119, II; 120, § 10; 123, § unico, de igual modo, ratificam a
importancia das atividades pedagdgicas, as quais s&o obrigatorias, mesmo nas
internagcbes provisorias, pois 0 que se pretende € sempre o resgate da pessoa
humana, inimputavel penalmente, que, no entanto, transgrediu normas (LIMA;
VERONESE, 2012). Nesse sentido, as observacdes realizadas no CREAS
colaboraram para perceber como as atividades de acolhida e de acompanhamento
das medidas eram executadas e respeitavam a legislagao prevista.

Tendo em vista o SINASE como um instrumento composto por um “[...]
conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao
de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa” (CONANDA, 2006, p.
23), optou-se por entrevistar diferentes agentes envolvidos no processo que envolve
o adolescente autor de ato infracional. Assim foram entrevistados membros da
Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA) de Pelotas, do Foro da
Comarca de Pelotas, equipes técnicas e membros da Rede Socioeducagdo. A
escolha desses interlocutores esta relacionada diretamente com o Estado e também
com a propria dindmica do universo pesquisado.

Até aqui foram discutidas as formas de reconhecimento por parte do Estado
para com esse grupo juvenil, perpassando as diferentes nogbes que envolveram a
definicdo de infancia, adolescéncia e juventude ao longo do desenvolvimento da

sociedade moderna. Em seguida foi apresentada a transformacao da legislagao
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brasileira e dos paradigmas que marcaram cada periodo referente ao tratamento de
criangas e adolescentes. Finalmente, foi apresentada a legislagdo vigente e suas
interfaces previstas para o atendimento dos adolescentes autores de ato infracional,
além de situar brevemente sua inter-relagcdo com o “campo” da pesquisa.

O proximo capitulo versa sobre o municipio de Pelotas e seu contexto socio-
historico, além de apresentar de forma mais aprofundada o universo da pesquisa, e
discutir o conceito de violéncia, intrinsecamente relacionado com a experiéncia

empirica e com os dados secundarios que também sao discutidos.
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CAPITULO 2 - PELOTAS E SEU CONTEXTO SOCIO-HISTORICO: ALGUNS
APONTAMENTOS SOBRE A CONSTRUGAO DO MUNICIPIO

Para discorrer sobre as MSE no municipio de Pelotas, &€ necessario
inicialmente compreender os processos sécio-historicos através dos quais ele se
constituiu. Portanto, o capitulo esta organizado em 3 se¢des. Primeiramente um
panorama histérico do municipio é elucidado, desde as primeiras atividades
econdmicas que marcaram a realidade do municipio, até uma discussédo sobre as
configuragbes sociais da época, assim como a relagcdo com questbes atuais que
perpassam a sua estrutura social no século XXI. Depois, é abordado as medidas
socioeducativas no contexto de Pelotas e em seguida, o Plano Municipal

Socieoducativo e o “campo” das MSE no municipio.

2.1 Um panorama histérico de Pelotas-RS

A formacao do municipio foi constituida a partir de diferentes grupos étnicos
que desenvolveram diferentes atividades e ocuparam diversas posi¢des na
sociedade, assim como estiveram atrelados a diferentes relagdes de
interdependéncia social. Por esse motivo, e pela relagdo que essa dimensao possui
com o contexto social do municipio atualmente, faz-se necessario contextualizar o
surgimento de Pelotas e caminho tragado para a sua configuragdo ao longo do
tempo em consonancia com as transformagdes que ocorreram no pais.

Loner, Gill e Magalhaes (2017), ao abordarem no Dicionario de Pelotas a
composicdo de Pelotas em sua origem relatam a geografia do municipio era
composto por propriedades dos estancieiros, charqueadas, sustentadas pelo
trabalho escravo e pequenas propriedades destinadas a imigrantes europeus. No
século XIX, esses senhores de negocio formaram pequenas lavouras que depois
foram substituidas pela formagao de colénias de imigrantes europeus com a venda
de lotes para estes se instalarem na regido. Em 1900 chegou a ser registrado mais
de 60 olbénias, das quais em torno de 80% possuia habitantes alemaes.

Barbosa (1983) ao abordar a histéria do Rio Grande do Sul discorre que,
milhares de anos antes da colonizagao/invasao do Brasil, indigenas habitavam o

atual territério do RS. Havia cerca de 500 mil indios pertencentes a trés grandes
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grupos que viviam nesta regido: os pampeanos, 0s guaranis € os Jé ou Tapuia.
Muitos foram dizimados pelo processo de colonizagio, outros foram escravizados e
outros resistiram a esse processo de exploragéo dos europeus que chegavam nesse
territorio.

Os registros dos primeiros exploradores portugueses consta por volta de 1503.
Préximo a 1550 mercadores também adentravam a regido e mais adiante ocorreu a
primeira tentativa missionaria dos jesuitas portugueses. Parte do territorio teve a
acao evangelizadora dos missionarios jesuitas sob a coroa da Espanha, que
buscava catequizar os indigenas. As margens da laguna dos patos, litoral norte do
atual RS, existiu uma civilizagao jesuitica-guarani que possui importante contribuicao
para a fundagao do estado.

No RS, as primeiras charqueadas instaladas nos fins do século XVIII surgiram
da necessidade de suprir a demanda de produgao de charque para as classes mais
pobres e para os(as) afrodescendentes escravizados (OSORIO, 1999). Conforme
Vargas (2011), “durante o século XIX, o charque foi um importante produto
produzido na economia sul-rio-grandense e concentrou milhares de cativos, onde
Pelotas destacou-se como o grande complexo charqueador da regido”, e pode-se
dizer também, do pais.

Vargas (2014) afirma que

nos primeiros anos de funcionamento das charqueadas, Pelotas nédo era
nada mais do que um mero povoado sob a jurisdicao da vila de Rio Grande.
No entanto, no inicio do século XIX, as margens dos rios Sdo Gongalo e
Pelotas ja estavam pontilhadas por galpdes de charquear rodeados de
ranchos, estancias e vendas de beira de estrada. Nas primeiras estatisticas
do inicio do século XIX, organizadas em 1805, ja era possivel perceber que
aquela aldeia havia crescido, contribuindo para que a freguesia de Rio
Grande, da qual ela fazia parte, compusesse quase 14 da populagédo total
da capitania. Esta freguesia reunia 10.168 habitantes, dos quais 3.295 eram
escravos, 351 eram libertos e 57 eram indios. A populagédo classificada
como branca reunia 3.497 homens e 3.008 mulheres, totalizando 64% das
pessoas. Nao é possivel saber o percentual de moradores livres e escravos
que pertenciam tanto a vila de Rio Grande quanto ao povoado que viria a
ser Pelotas, mas é muito provavel que uma parte consideravel daquela
escravaria (ela somava 23,9 % dos cativos de toda a capitania) estivesse
trabalhando nas charqueadas® (VARGAS, 2014, p. 39-40).

Conforme AL-Alan (2008), Pelotas passou a ser vista como “Princesa do Sul”

devido a vida sofisticada e a relagdo com a Europa da aristocracia proprietaria de

23 Os escravos estavam divididos em 125 pardos, 94 pardas, 2.280 pretos e 796 pretas. Os libertos
em 127 pardos, 131 pardas, 31 pretos e 62 pretas.
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charqueada e escravos naquele periodo. Esse ciclo € retomado e valorizado por
parcela da sociedade pelotense ao se referir a situagdo econébmica do municipio,
desconsiderando muitas vezes as condi¢coes dos que trabalhavam nas charqueadas
e da situagao de parte dos habitantes que nao faziam parte da elite local.

A presenca negra em Pelotas no século XIX era a seguinte:

Em 1814, tem-se a primeira estimativa tratando exclusivamente da
populacao de Pelotas — elevada a condi¢ao de freguesia cerca de dois anos
antes. Na ocasiao, a localidade apresentou 1.226 escravos numa populagao
de 2.419 habitantes, ou seja, 50,7% da populagdo era cativa. Contudo,
quase 20 anos depois, este contingente quase quintuplicou atingindo 5.623
escravos, que perfaziam 51,7% dos recenseados no ano de 1833. Portanto,
as décadas de 1810 e 1820 apresentaram uma intensa entrada de africanos

destinados principalmente ao trabalho nas charqueadas®* (VARGAS,

2014, p. 40).

Dessa forma, essa presenga no municipio ndo se relaciona apenas com a
dimensao da escraviddo e das charqueadas, mas também com as formas de ser,
estar e resistir que muitos organizaram durante os séculos XIX e XX, através da
cultura afro-brasileira, envolvendo dimensées religiosas e politicas. Conforme Avila
(2011), a presenga negra no municipio também envolve seus rituais, religiosidade,
organizagado e acgao politicas, assim como espagos de sociabilidade como clubes,
associacbes e manifestagdes culturais. Elucidar esses aspectos sao importantes
para compreender a formacado social deste territério, bem como contextualizar a
presenca da populagdo negra neste territorio, especialmente em bairros mais
periféricos, a fim de apreender como, apds o periodo escravocrata, essas pessoas

se socializaram junto ao contexto. Conforme Loner e Gill

Pelotas, cidade que enriqueceu com os produtos da charqueada, teve uma
expressiva presenga negra em seu povoamento, pois eles formavam um
terco da populagéo urbana em 1890. Contudo, se consolidou na cidade uma
ideologia conservadora e elitista, fazendo com que a discriminagéo racial,
apos o final da escraviddo (LONER, 2001), fosse muito forte [...] Em
algumas de suas pragas, negros ndo podiam sentar, assim como nao
tinham ingresso em cafés, cinemas, teatros e outros estabelecimentos
publicos. Em 1927, as principais associagdes negras vieram a publico
denunciar esta e outras formas de discriminagdo vigentes na cidade
(LONER; GILL, 2009, p. 147).

Ribeiro (2010) analisou quais as estratégias e os recursos foram utilizados por

individuos negros para sua insercdo no mundo do trabalho e mobilidade social em

24 Para maiores detalhes ver VARGAS (2014).



60

Pelotas, no periodo pds-abolicdo e nos dias atuais. Através da heranca inter e
intrageracional, a pesquisadora buscou discutir a inser¢gdo dos negros na estrutura
social e racial na sociedade pelotense, a partir do status socioecondmico que
combina educacgao, ocupacgao profissional e renda, e concluiu que a pobreza que se
confunde com o racismo camuflado da sociedade brasileira ndo é percebida como
um fato social produzido e, portanto, passivel de ser contornado. Segundo a
pesquisadora, essa situacdo faz com que o problema da discriminagao racial nao
seja percebido e se manifeste principalmente no mercado de trabalho como um
entrave na conquista de novas oportunidades em todas as arenas sociais (RIBEIRO,
2010).

A presenca da populagdo negra no municipio, desde o periodo das
charqueadas, considerado o momento do apogeu econdmico do municipio, até os
dias de hoje, precisa ser compreendido sociologicamente. Ha duas visbes que
concorrem sobre o assunto apresentadas no trabalho de Ribeiro (2010). Uma delas
compreende que é necessario discutir a situagdo do negro na sociedade a partir da
dimensao da escravidao, ou seja, como esse processo influenciou e condiciona
atualmente a vida dessa populagdo. A outra corrente, no qual se insere Hasenbalg
(2005), ndo desconsidera a necessidade de levar esse histérico em consideragéo,
mas enfatiza que a explicacdo de como os processos de reproducdo ou
transformacao que interferem na posicao dos negros na estrutura social e sua
possibilidade de mobilidade social deve ser dada as relagdes estruturais e ao
intercambio desigual entre negros e nao-negros. Essa dimensdo esta diretamente
relacionada a heranga inter e intrageracional?®.

Esse contexto envolve também outros grupos étnicos que imigraram para o
Brasil, na primeira metade do século XX, numa politica de branqueamento realizada
pelo Estado, especialmente no Estado Novo por Getulio Vargas, com a finalidade de
‘embranquecer” a populagdo e melhorar o desenvolvimento do pais, assim como
outros que vieram em diferentes momentos, e que também passaram a fazer parte
da populagdo urbana ou rural de Pelotas. Dentre esses outros grupos estdo:

portugueses, franceses e alemaes?. Conforme Baraldi (2011)

25 “Como heranga intergeracional, entendemos a ascensio ocorrida dentro do seio familiar e como
heranga intrageracional compreendemos o aproveitamento de oportunidades oferecidas pela
sociedade através da expansao social e econdmica do pais” (RIBEIRO, 2010, p. 7).

% Para mais informagbes ver: BETEMPS, R.L. Aspectos da colonizagido francesa em Pelotas.
Disponivel em: <https://wp.ufpel.edu.br/ndh/files/2017/02/05.-Leandro Ramos Betemps.pdf.> Acesso
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Com a aboligdo da escravatura, ou alguns anos antes devido a lei do ventre
livre e as pressodes inglesas pela aboligdo, o Estado passou a promover a
imigracado de colonos europeus para trabalhar nas fazendas ou para povoar
areas ainda nao exploradas. Em 1890 ficou bastante claro que um dos
objetivos desse incentivo a imigragdo europeia, além das ligadas a
economia, era o branqueamento da populagao do Brasil. Assim, o art. 1° do
Decreto 528 de 1890 dispunha que era inteiramente livre a entrada de
trabalhadores com excecdo dos indigenas da Asia ou da Africa, que
necessitavam autorizagdo do Congresso Nacional . Com essa politica, entre
1877 e 1930, o Brasil recebeu cerca de quatro milhdes de imigrantes
(BARALDI, 2011, p. 4).

Salamoni (2001, p. 2) argumenta que “os imigrantes europeus foram
fundamentais para a organizagdo de novas estruturas socioecondémicas, politicas e
culturais no sul do Brasil”. O mesmo autor situa que haviam imigrantes de diferentes
regides da Alemanha, por exemplo, perceptivel pelo fato de alguns ja terem
experiéncia com o modo de produgao capitalista mais avangada, devido a regido da
Europa que pertenciam, enquanto outros tinham a marca de um modelo econémico
agricola fortemente servil. A chegada dos imigrantes de origem pomerana ao sul da
Provincia do RS esteve atrelada a colonizagdo na chamada Serra dos Tapes,
localizada no interior dos atuais municipios de Sdo Lourenco do Sul e Pelotas. O
trabalho com a agricultura de subsisténcia permitiu aos colonos permanecer no
espaco rural e ndo necessitar migrar para o meio urbano.

Os primeiros imigrantes europeus assentados chegaram em 18 de janeiro de
1858. Salamoni (2001, p. 6) afirma: “dada as inumeras dificuldades em que viviam
0S pomeranos em seu pais de origem, formou-se grande expectativa em relagcéo ao
futuro que os esperava na nova patria”. Ainda que as condi¢des de infraestrutura
que os aguardavam sejam consideradas precarias para Salamoni (2001), pois a area
destinada a formacéo das colbnias era uma gleba de terra coberta de mata virgem
de topografia irregular, os imigrantes europeus possuiam vantagem. Com isso,
percebe-se que esse grupo que comecgou a imigrar para Pelotas no século XIX,
algumas décadas antes da data oficial da abolicdo da escravidao no pais, teve, ao
contrario dos ex-cativos, a garantia de terra para permanecer com suas familias e se
organizarem para seu sustento e reprodugéo.

Os primeiros portugueses que chegaram a essa regido eram portugueses ou
em 12 fev. 2019; COSTA, B. V, A imigragao portuguesa na cidade de Pelotas, RS, Brasil:
relagdes na histéria da educagao no “campo juridico. In: Revista Professare, Cagador, v. 5, n 0 3,

p. 101-114, 2016; e SALAMONI, G. A imigragdao alemad no Rio Grande do Sul — o caso da
Comunidade Pomerana de Pelotas. In: Histéria em Revista, Pelotas, v. 7, 25-42, dezembro/2001.
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das ilhas do Atlantico. Estabeleceram-se nesta regido, em numero consideravel,
ainda no século XVIII (LONER; GILL; MAGALHAES, 2017). Foi um portugués, José
Pinto Martins, natural do Porto e proveniente do Ceara, quem fundou a primeira
charqueada, em 1780, as margens do arroio Pelotas. Os demais portugueses eram
quase todos comerciantes e industriais que se estabeleceram em Pelotas durante a
primeira metade do século XIX (LONER; GILL; MAGALHAES, 2017).

O municipio também manteve contato com a Europa por meio da educacgao
dos filhos da elite local, que os destinavam para estudar nas universidades daquele
continente, especialmente na Faculdade de Direito de Coimbra em Portugal (COSTA,
2016). Segundo a autora, a colonizagdo portuguesa em Pelotas teve forte influéncia
no campo educacional, especialmente na construcao da Faculdade de Direito de
Pelotas-RS. Nas palavras de Costa (2016), o cenario econdmico em que se originou
aquela instituicdo compreende o periodo de um Portugal rico e detentor de colbnias.
A pujanga econdmica também € uma evidéncia em Pelotas, quando da instalagcdo da
referida faculdade (COSTA, 2016, p. 104).

No entanto, o acesso a educacdao aos negros nao foi igualitario. Pelotas,
inserida no contexto nacional, também n&o colaborou com a integracéo dos negros a
sociedade da época, baseada no trabalho livre. Desse modo, a educacéo destinada
a brancos e negros também foi diferente, além das condigbes de acesso ao ensino
superior.

Lucindo (2016), ao analisar como as populagbes afrodescendentes se
relacionaram com os projetos de cidadania, coloca que “durante muito tempo a
historiografia da educacdo se limitou a informar que os negros nao podiam
frequentar a escola e dava énfase a educagao popular da Primeira Republica”
(LUCINDO, 2016, p. 308). Nesse periodo, “a Republica valorizou em seus discursos
a educacgao popular considerando que a eliminagdo do analfabetismo significava
colocar o Brasil entre as civilizagbes notaveis” (LUCINDO, 2016, p. 314). As
organizagbes e instituicdes de grupos afro-descentes em Sao Paulo buscaram
estratégias de inserir esse grupo étnico no ensino educacional formal a exemplo do
que faziam as vilas de imigrantes. Lucindo (2016) ainda discute que alguns jornais
da época como o “A Liberdade” e o “O Alfinete” (1918) faziam criticas aos
educandarios religiosos que até aceitavam alguns pobres, mas aos “pretos” ndo era
permitido o ingresso.

Uma das estratégias identificadas como importantes por esses grupos era
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imitar as col6nias estrangeiras, aproveitando as oportunidades do ensino publico
ofertadas e também criar espagos educacionais proprios. Lucindo (2016, p. 325) “ao
analisar a organizacdo dos afrodescendentes demonstra a vontade das
organizagbes negras instruirem as populagcdes afro-brasileiras elevando sua
autoestima e retirando-as da condigcao subalterna”.

Loner e Gil (2007), ao abordarem a organiza¢cdo negra em Pelotas, discutem
alguns aspectos da evolugdo desse grupo no século XX, que buscava insergao e
participacdo na sociedade brasileira. Segundo as pesquisadoras, ‘o estudo da
organizagcao dos negros no periodo pos-abolicao teve importante contribuicdo de
Loner (1999a, 1999b) e Santos (2003)” (LONER; GIL, 2007, p. 2). Dentre as diversas
organizagbes destacam-se clubes carnavalescos, de futebol, e a Frente Negra
(1933-1935). Esta ultima “se propunha a lutar pela educagao e elevagao do negro na
sociedade, mas seus militantes também tinham uma postura de enfrentamento e de
denuncia da discriminagéo social” (LONER; GIL, 2007, p. 5). Segundo as autoras, a
Frente Negra pelotense foi inspirada na Frente Negra Brasileira de S&o Paulo, o que
demonstra como Pelotas estava envolvida no contexto étnico racial do pais. Desse
modo, a luta pelo acesso a educagao e a nao discriminagdo permeou o contexto do
municipio, que ndo oportunizou nem tratou de modo igualitario os diferentes grupos
sociais oriundos de diversos paises que migraram e nele se estabeleceram.

Além da presenca negra e de portugueses, também fez e faz parte do
municipio uma Col6nia Francesa. Betemps (2017) aponta alguns aspectos culturais
e econbmicos da colonizagdo francesa na zona Sul do Estado. Segundo ele, o
municipio de Pelotas possui a unica colbénia francesa do Estado do Rio Grande do
Sul, que além de sua importancia para a historia da imigragdo gaucha deu também a
Pelotas grande estimulo a sua tradicdo doceira, através das comportas das antigas

fabricas rurais da col6nia que originaram as conservas da agroindustria de Pelotas.

A presenca francesa em Pelotas é antiga e deu-se inicialmente com a
passagem de viajantes que nao se fixaram aqui, como no caso de Auguste
de Saint-Hilaire (1820), Arséne Isabelle (1834) e Conde d’Eu (1865), que
deixaram suas observagbes, ou profissionais liberais como o engenheiro
Gregoério Howyan, com o projeto de saneamento para Pelotas, e os
arquitetos Dominique Pineau e Dominique Villard, responsaveis pela
construgao do prédio da Escola Eliseu Maciel (BETEMPS, 2017, p. 1).

Segundo Klaus Becker, Pelotas, que no século XIX retomou seu crescimento

apos a Revolugao Farroupilha, recebeu bom numero de franceses a partir de 1843
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(BECKER,1956, p.322-324). Estes franceses, segundo Fernando Osoério, teriam
fundado a primeira loja magdnica que se organizou nesta cidade, aparecendo aqui
mais um lugar de atuagdo dos franceses em Pelotas (OSORIO,1962, p.191).

Betemps reforga que

A presenga de franceses antes de 1874, data de sua entrada como colonos,
era feita de carater espontdneo e geralmente buscavam habitar as vilas
porque eram em sua maioria professores, artistas e comerciantes. E Pelotas,
com certeza, estava entre as cidades mais procuradas pelos imigrantes,
primeiro por ser um dos maiores nucleos urbanos e também por ser uma
cidade onde a cultura européia era marcante, onde havia muitas inovagdes
que, comparadas com outras cidades da Provincia, demonstravam seu
desenvolvimento e modernizagdo. Entre estes acréscimos estavam a
iluminagao a gas, as linhas de Bonde, o servigo de aguas e esgotos com a
vinda de chafarizes franceses em 1873, o calgamento das ruas centrais, a
desobstrucdo do canal de Sdo Gongalo permitindo o ingresso de navios
maiores em nosso porto (BETEMPS, 2017, p. 2).

Além disso, Pelotas se autodenominava e também era reconhecida como a
Princesa do Sul, devido a sua sofisticacdo e diferenciacdo em relacdo as demais
regibes do Estado (MAGALHAES, 1993). Avila (2011), em sua dissertacdo de
mestrado intitulada “A Princesa Batuqueira: Etnografia sobre a interface entre o
movimento negro e as religides de matriz africana em Pelotas/RS”, apresenta uma
outra face da “Princesa” em que discute a presenca negra através das religides de
matriz africana e da resisténcia politica através da organizagdo negra. Pode-se
perceber que as narrativas sobre Pelotas disputam em parte a énfase e o
reconhecimento dos diversos segmentos que construiram Pelotas e sua riqueza,
especialmente no século XIX. Ou seja, ao retomar a ideia de Princesa do Sul, muitas
vezes associa-se a ela uma imagem branca, elitizada, que pode ser caracterizada
como parcial, pois, na cidade, no espago urbano e rural, haviam diferentes
manifestacdes socioculturais que constituiam a sociedade pelotense.

A chegada em 1890 de colonos poloneses custeados pelo governo alterou a
formagdao do municipio. Percebe-se que a data mencionada é apenas dois anos
ap6s a declaragcdo oficial da abolicdo da escraviddo no pais, o que reforca a
substituicdo da mao de obra escrava (e negra) pelos imigrantes europeus, além da
intervencao do Estado a favor dessa populacdo em detrimento dos recentemente
libertos.

Até 1886, novos lotes foram sendo incorporados ao nucleo francés inicial,

desta vez, juntando-se as localidades aleméaes e também algumas familias italianas.
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Segundo Betemps (2017)

Originalmente, a colénia foi dividida em 3 se¢des: 2 para franceses e 1 para
alemées, mas que depois foi desaparecendo porque colonos de outras
nacionalidades foram comprando as terras, o que também alterou habitos e
costumes locais, igualando a coldnia de Santo Antdnio as outras col6nias da
regiao. Na parte francesa ha duas picadas: a dos Andradas e a francesa.
Em 1897 a picada dos Andradas continha 19 lares com 100 moradores
aproximadamente (BETEMPS, 2017, p. 4).

Betemps (2017, p. 9) afirma que “quanto a educagéo, havia na colénia uma
escola, somente para meninos, na propriedade dos Capdeboscq e o professor tinha
de vir de muito longe, o que causava problemas com a assiduidade das aulas. Os
franceses nao ensinavam em francés, preferiam um professor brasileiro”. Em relagao
ao desenvolvimento na Colbnia, a primeira década apdés a fundacdo da colbnia,
entre 1880 a 1890, foi de dificuldade, visto que comiam o que achavam no mato,
desde palmito dos coqueiros até frutas silvestres (BETEMPS, 2017). “Durante as
primeiras plantacdes de batata inglesa, milho e feijdo para o préprio consumo,
coletavam e comercializavam na cidade lenhas e cascas de algumas arvores que
eram usadas como tinta para o tingimento de couro nos curtumes” (BETEMPS, 2017,
p. 10). Foi a producédo de alfafa que garantiu melhorias e trouxe desenvolvimento
para a Colbénia Francesa, pois algumas familias puderam investir em pomares com
laranja, macas, péssego e uva, o que levou ao aparecimento de pequenas fabricas
rurais, origem da agroindustria de Pelotas, a primeira em 1900, de propriedade da
familia Pastorello (BETEMPS, 2017). Ja durante o século XX diversas atividades
foram desenvolvidas envolvendo o plantio de frutas e hortalicas, além de uva, para
producao de vinho, marca distintiva dessa populagao.

A valorizacdo e reconhecimento considerados positivos da presenca de
imigrantes europeus sao perceptiveis nos registros e nos trabalhos académicos de
Salamoni (2001), Costa (2016), Betemps (1959), Costa e Monfio (2018) que
abordam a presenga dessa populagdo no municipio. Em relagdo a esses imigrantes
europeus, especialmente os portugueses e franceses, pode-se afirmar que suas
condi¢bes sao melhores do que dos ex-cativos, no contexto nacional e local, no
periodo pos-aboligao.

Ao contextualizar a formacédo e o desenvolvimento de Pelotas, é necessario
retomar as diversas influéncias que o municipio teve ao longo de sua formagéao

historica. Retomar essa construgéo, bem como as relagbes estabelecidas entre as
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populagcdes de diferentes origens desde o século XIX até o século XXI, é
fundamental para compreender o social, cultural e econdmico atual do municipio,
bem como a sua formacédo demografica, e como a desigualdade social atualmente

relaciona-se com seu passado, se reproduz e se transforma no cotidiano.

2.2 Pelotas do século XX ao XXI: Processos histéricos de configuracao do

municipio

No inicio do século XX, Pelotas era um importante centro econémico para o
estado do Rio Grande do Sul e para o Brasil e recebeu as inovacdes caracteristicas
dos processos de modernidade social. A evolugao das ideias higiénicas no municipio,
desde as primeiras iniciativas, até a realizagdo de planos gerais de reforma e
melhoramentos urbanos, tiveram impactos significativos na morfologia urbana e na
ordem socioespacial da cidade. Apesar do discurso higienista, muitas regras
higiénicas ndo eram cumpridas, concluindo que o saneamento da cidade se
caracterizou tanto como um instrumento de controle da ordem social, como um
projeto considerado inovador pelo Estado (SOARES, 2000). Sob essa perspectiva

Na cidade de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul, o pensamento
higienista foi difundido a partir das discussdes sobre o saneamento da
cidade, debate iniciado justamente na transi¢do do final do século XIX e
inicio do século XX. Inicialmente divulgado pelos discursos de técnicos
municipais e politicos, tendo como base a problematica sanitaria da cidade
— que se industrializava e crescia em importancia econdmica e
complexidade social —, a questao foi avancando até envolver aquele que foi
o maior engenheiro sanitarista brasileiro, Francisco Saturnino Rodrigues de
Brito, que no final da década de 1920 realizou a fase final do plano de

melhoramentos e saneamento da cidade, projetando parte de sua expansao
urbana posterior (SOARES, 2000, p. 2).

O autor argumenta que na década de 1880 Pelotas se caracterizava pelo
momento econdmico que vivia, como uma producdo inserida nos fluxos
internacionais de circulagdo de capital. Porém, também vivia uma transicdo de uma
sociedade escravista para uma sociedade considerada capitalista. Assim, ao mesmo
tempo que a elite local atenta as transformacdes internacionais importa um modo
urbano de organizagdo, ainda possui relagbes e formas de pensar baseadas na
“antiga” sociedade. Para Soares (2000), as “reformas urbanas” realizadas no final do
XIX e nas primeiras décadas do século XX podem ser caracterizadas como

operacoes radicais de superacado da forma urbana colonial e de produgao da forma
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urbana capitalista nas cidades brasileiras. Soares (2000, p. 4) reitera que

Pelotas era também uma cidade de modernidade aparente e incompleta,
onde o sustento e o fausto da frondosa arquitetura dos palacetes e dos
teatros era a crueldade e a desumanidade da escravidao das charqueadas.
Na cidade os pobres estavam segregados nas varzeas, nas baixadas e nos
suburbios. Cabega “na Europa”’, maos na chibata: assim viviam os
baronetes pelotenses. A modernidade aparente chegou ao inicio do século
XX com as obras do porto, a chegada do telefone, os bondes, as caixas
d’agua e os chafarizes importados da Franga e as reformas dos jardins e
pracas do centro da cidade (SOARES, 2000, p. 187).

A efetiva industrializacdo de Pelotas ocorreu nas décadas de 1880 e 1890.
Nesse periodo a cidade contava com diversas fabricas que atraiam as pessoas para
o “centro” urbano. Dentre as industrias da época, estavam a Fabrica Lang de sabdes
e velas (1865), o Engenho de Arroz do Coronel Pedro Osorio, a fabrica Rheingantz
de chapéus, as cervejarias Haertel e Ritter (1880 e 1890), Fabrica de Fiacédo e
Tecidos Pelotenses, além de algumas charqueadas, frigorificos e pequenas
empresas (SOARES, 2000).

Devido a industrializacdo e a aglomeragcdo na regido que foi caracterizada
como o espacgo da “urbe” e da influéncia europeia através da elite local, ideias e
politicas higienistas caracterizaram o inicio do Século XX. Soares (2000, p. 5)
reforca que a “agdo do poder publico para com a higiene, além da fungédo de
defender a salubridade da populacao dirigia-se, sobretudo, a manter a estabilidade
social”. Nesse periodo, o municipio possuia um total de 62 mil habitantes e em torno
de 36 mil na urbe. No espaco destinado a urbanizacdo, entre outras iniciativas, foi
realizada a constru¢gdo de uma vila operaria, com casas salubres e higiénicas, além
de isengdo de impostos para as industrias que promovessem moradia para seus
trabalhadores (SOARES, 2000). “E evidente que a prevencdo de situacdes
consideradas de subversao social estava subjacente nessa politica de construgéo de
casas para operarios” (SOARES, 2000, p. 9).

Durante o desenvolvimento da cidade, diversos projetos de saneamento e de
organizacao urbana foram apresentados. Alguns deles foram reconfigurados antes
de ser implementados, outros nem chegaram a ser de fato efetivados. A
caracteristica comum entre esses projetos, baseados na perspectiva higienista, era a
segregacao geoespacial, que visava especialmente o assentamento da elite em
locais considerados mais valorizados (na época a zona norte) enquanto a populagao

operaria e outras eram destinados a zonas mais periféricas do municipio (situadas



68

na regiao sul, regido do porto) (SOARES, 2000). O autor ainda reforga que

o higienismo na cidade de Pelotas cumpriu fungbes de garantir a transigédo
da forma urbana em uma cidade que havia sido nucleo de uma economia
escravista e agro-exportadora e se transformou em uma cidade capitalista e
industrial, mesmo que esta transi¢do pouco tenha alterado a estrutura de
poder politico local (SOARES, 2000, p. 12).

Dessa forma, Soares (2000) entende que o saneamento da cidade se
caracterizou mais por uma atitude das elites visando o controle das classes
subalternas, que realmente um amplo e inovador processo caracterizado pelo
consenso social, uma das principais caracteristicas da imposicdo da modernidade
urbana na maior e mais importante cidade do sul do Rio Grande do Sul ao final do
século XIX e inicio do XX.

No inicio da Republica, Loner registrou estatisticas que acusavam uma
populacao de cerca de sete mil negros e mestigos, o que correspondia a 30,7% do
total dos moradores urbanos. Em 1940, esse percentual se reduziu, pois do total dos
habitantes do municipio, 15.311 eram negros ou pardos, 0 que correspondia apenas
a 14,6% da populagédo (SPOLLE; ANJOS, 2009).

A insergdo do negro da sociedade de classes ndo aconteceu de modo
subsequente a abolicdo da escravidao. Segundo José de Souza Martins, ao analisar
essa questdo no sudeste do Brasil, o trabalhador imigrante, europeu e depois
japonés, substituiram a mao de obra escrava. Além disso, com a publicagcdo da Lei
da Terra (1850) ndo permitia o acesso a terra aos ex-cativos, fazendo com que fosse
obrigados a vender sua mao de obra no espaco urbano. No caso de Pelotas,
segundo Loner, a industria de alimentos e o porto foram as atividades que
proporcionaram o ingresso de negros no mundo do trabalho formal, na passagem do
século XIX para o XX. Porém, entre as décadas de 1980 e 1990, devido as
transformagdes no contexto macro estrutural, com as novas tecnologias e o Estado
Neoliberal, ocorreram mudancgas significativas que influenciaram a dimensao do

trabalho no Porto de Pelotas. Conforme Spolle e Anjos

A modernizagdo portuaria implicou em uma transformagdo no servigco
prestado pela categoria dos arrumadores, principalmente os trabalhadores
de Pelotas, que estao vinculados a um porto secundario, quase desativado,
obrigando-os a redirecionar suas atividades para outros setores de servigos
nao portuarios, mas igualmente desqualificados e relacionados ao esforgo
fisico (SPOLLE; ANJOS, 2009, p. 9).
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Para Spolle (2009, p. 10), “essa dimensdo do mundo do trabalho sempre foi
desprezada em razdo de outros fatores, considerados mais importantes para
explicar a pobreza no Brasil, e, no caso mais especifico, do ndo desenvolvimento do
extremo sul do Rio Grande do Sul”. Além disso, para ele, os estudos sobre o
desenvolvimento no estado e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
normalmente, ndo levam em considerac¢ao a dimensao racial que envolve o contexto
local. E por isso que se optou pela contextualizagdo do surgimento do municipio de
Pelotas, e nesse momento, retomar a dimensao racial que envolve a realidade do
municipio.

O dultimo censo do IBGE, realizado em 2010, trouxe que Pelotas possui
328.275 habitantes e densidade demografica de 203,89 hab/Km?. Em relagdo ao
trabalho e renda, em 2016, o salario médio mensal era de 2.8 salarios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 24,7%
(equivalente a 84.749 pessoas). Considerando domicilios com rendimentos mensais
de até meio salario minimo por pessoa, tinha 31,9% da populacédo nessas condi¢des
(IBGE, 2010). Em termos de ocupagao do espaco, 269.491 pessoas residem no
espaco urbano, enquanto 19.493 no espaco rural.

O levantamento sobre o numero de habitantes no municipio, renda,
percentual da populacdo com ocupacao profissional entre outras informagdes
colaboram para compreender a situagdo socioeconbmica do municipio, como
também para identificar onde os jovens em atendimento de medida socioeducativa e
suas familias se inserem nesse contexto. Nas medidas em meio aberto no ano de
2017, por exemplo, do total de 85 adolescentes atendidos, 37 destes a renda familiar
era de até um salario minimo?’.

Ao analisar a categoria racga/cor, Pelotas apresenta uma populagao maior de
brancos de que de negros?®, segundo o Ultimo levantamento do IBGE, conforme

ilustrado na figura 3:

27 Informag&o disponivel no Relatério do PMASE, disponibilizado na reunido do dia 31/08/2018 no
Ministério Publico.
28 Nesta categoria somam-se os pretos e pardos.
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Populacéo Municipal e Etnias

< POPULACAD Ad POPULACAD
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il BRANCA PARDA

% Populagao 0,32% 80,25% 0,15% 8,60%

Habitantes 1.052 263.443 483 28.245 35.049
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

IBGE | Organizado por Datapedia.info

Figura 3 - Populagéo de Pelotas por raga ou etnia

Fonte: Datapedia em Pelotas — RS

Em relagdo a ocupagao do municipio, a figura 4 exemplifica a organizacao e
distribuicdo da populagdo por raga/cor. E possivel observar maior nimero de
pessoas brancas do que negras, segundo o ultimo Censo do IBGE (2010). Além
disso, € possivel visualizar os espagos com maior densidade de populagdo negra
(pretos e pardos, identificados pela cor vermelha e verde respectivamente) e

brancos (pela cor azul).
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Figura 4 - Mapa de Pelotas — Regides Administrativas por cor/ ragca

Fonte: Patadata.org

Na figura figura 5 é possivel observar as regides administrativas da cidade:

MONTE BONITO

TRES VENDAS

CAPAO DO LEAO

FRAGATA

RIO GRANDE

z3

LEGENDA
re—
e vences

Ropites Administrativas

Figura 5 - Mapa Urbano de Pelotas — RS com as Regides Administrativas

Fonte: Prefeitura de Pelotas




72

O municipio de Pelotas esta dividida em sete regides administrativas (Areal,
Barragem, Centro, Fragata, Laranjal, Sdo Gongalo, Trés Vendas) conforme Il Plano
Diretor de Pelotas e seu espaco intra urbano se caracteriza por um centro funcional
bem individualizado e uma periferia dinamica, evoluindo segundo um modelo bem
parecido com o das grandes cidades, isto é, através da multiplicacdo de novos
nucleos habitacionais periféricos, bastante dependentes do centro funcional
(COLLISCHONN; SILVA; CUNHA, 2017).

A analise de algumas caracteristicas da area urbana do municipio como sua
densidade demografica, densidade construida e renda média dos responsaveis
pelos domicilios possibilitam compreender algumas dimensdes sociais que envolvem
a maioria da populagao que reside no municipio. No trabalho de Collischonn, Silva e
Cunha (2017) “Dimensdes espacos temporais dos homicidios na cidade de Pelotas —
2012-2015", os autores apresentam uma série de graficos que levam em
consideragao essas variaveis. Inicialmente sdo apresentados os locais de maiores
densidades construidas, no caso de Pelotas, a area central, conforme pode ser

visualizado na figura 6:

MAPA DE DENSIDADE CONSTRUIDA (CA PRATICADOQ)

Legenda
CA praticado
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Fonte: Dados PMP (2015). Elaborado por Maria Liicia Lopes.
Figura 6 - Mapa de Densidade Construida em Pelotas — 2015
Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Pelotas (2015)

Em seguida, os autores apresentam o0s mapas sobre a densidade

demografica (figura 7) e de renda média dos responsaveis por domicilio (figura 8),



conforme segue.
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Figura 7 - Densidade demografica por setor censitario na cidade de Pelotas - 2010

Fonte: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Pelotas (2013).
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Fonte: Collischonn, Silva e Cunha (2017)

Conforme os autores discutem e pode ser percebido, os setores que
concentram mais populacado nao estdo necessariamente nas mesmas areas que tém
as maiores densidades construidas. Os territérios com maior densidade demografica
se concentram em bairros periféricos nas Regides Administrativas Sdo Gongalo,
Areal, Trés Vendas e Fragata. Além disso, os setores que mostram as rendas
médias mais baixas correspondem as localidades com maiores densidades
demograficas, enquanto as rendas meédias mais altas estdo presentes no centro da
cidade, nas Regides Administrativas Sao Goncgalo e Laranjal, na Microrregido do
Areal, e no setor mais ao leste (COLLISCHONN; SILVA; CUNHA, 2017).

Outro indicador social relevante se refere a taxa de desemprego da populagao
considerada jovem. Em 2010, enquanto a taxa média de desemprego era de 7,6%,
as taxas de desemprego das pessoas entre 10 e 17 era de 26,9% e daqueles entre
18 e 19 anos de idade, 13,3% (COLLISCHONN; SILVA; CUNHA, 2017). Este dado é

possivel de ser relacionado com os dados da ficha socioecondmica de adolescentes
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atendidos no CREAS que encontram-se desocupados (ndo trabalham e nao
estudam) ou apenas estudam e que encontram dificuldade de acessar o mercado de
trabalho formal. Das 40 fichas socioecondmicas que foram coletadas informacoes?®,
15 adolescentes informaram estar trabalhando (12 sem carteira assinada) e 18 nao
estavam trabalhando®°. Dos 18 que n&o estavam trabalhando, 13 deles também n&o
frequentavam a escola. Essas condi¢des também foram apontadas por diferentes
entrevistados, tanto da Rede Socioeducacdo como do Sistema de Justica, como um
fator que colabora para a praticas de ato infracional e o envolvimento com a
criminalidade urbana.

Esses bairros (ou micro-regides) também estdo indicados por dados do
relatorio e diagnodstico dos servigos de atendimento, como os que tém os maiores
indices de homicidio entre os anos de 2012 e 2015, especialmente vinculados ao
trafico de entorpecentes. As Regides Administrativas com maior numero de
homicidios entre 2012 e 2015 s&o: Areal (Dunas); Trés Vendas (Pestano e Getulio
Vargas) e Sdo Gongalo (Navegantes)3'.

Os bairros onde os atos infracionais praticados pelos adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa em meio aberto, entre o periodo de 2014 a 2017,
correspondem a 111 (36%) na regido do Centro; 64 (20,8%) na Regido Trés Vendas;
61 (19,8%) no Areal e 46 (14,9%) no Fragata®. No ano de 2018, dos 103 atos
registrados no CREAS, 29 (28%) ocorreram no Centro; 23 (22%) no Areal e 23 (22%)
na Regido Administrativa Trés Vendas. Em relagdo a medida socioeducativa de
internagéo, entre o mesmo periodo os atos infracionais registrados, em sua maioria,
ocorreram na regido das Trés Vendas, 43 atos infracionais (34,6%) e 39 no Areal
(31,4)%.

Por meio da relagédo das regides com maior numero de homicidios, da pratica
do ato infracional e das regides de moradia desses jovens, pode-se perceber que a
maioria deles reside em locais com alto indice de violéncia. Além disso, a presenca

do trafico nesses bairros recorrentemente abordado pelos interlocutores da pesquisa.

2 Dos atendimentos realizados no ano de 2018, no CREAS, responsavel pelas medidas em meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade).

30 Em 7 fichas essa informagédo n&o constava.

31 Ver: COLLISCHONN, E; SILVA, G.D; CUNHA, J, V. Dimensdes espaco temporais dos homicidios
na cidade de pelotas — 2012-2015. Disponivel em <https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-
geografico-rs/article/view/3944/3831>. Acesso em 30 jan 2019.

32 Durante o periodo de 2014 a 2017 o diagnéstico do CREAS informou 307 atos infracionais.

33 No bairro Areal foram agrupados Dunas, Bom Jesus e Jardim das Traigdes e no bairro Trés Vendas
foram agrupados Pestano, Getulio Vargas, Py Crespo, Santa Terezinha, Sanga Funda e Sitio Floresta.



https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/article/view/3944/3831
https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/article/view/3944/3831
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Desse modo, é possivel identificar que o contexto de vida desses jovens, seja onde
residem, seja onde praticaram os atos, também s&o as regides da cidade em que
apresentam maiores indices de criminalidade.

As estatisticas esbogadas ndo devem reforcar estereétipos de marginalizagao
e estigma em relagdo aos moradores dessas localidades, mas auxiliam na analise
sobre a dimensdo da organizagdo e a estrutura social da cidade, assim como os
problemas urbanos decorrentes da desigualdade social e racial, vividos no modo de

habitar, no direito a cidade e no acesso aos direitos sociais no Brasil.

2.3 As Medidas Socioeducativas no contexto de Pelotas

A compreensao da crianga e do adolescente como sujeito de direitos e como
ser humano em estado peculiar de desenvolvimento € a maneira como o Estatuto
reconhece o adolescente autor de ato infracional, onde preconiza as medidas em
meio aberto e o fortalecimento de vinculos com a familia e com a comunidade.
Assim, um dos motivos por acompanhar a execugao das medidas em meio aberto se
deu pelo fato da valorizagdo que o regimento despende a medida, que permite ao
adolescente contato com a familia e com a comunidade, sem retira-lo da sociedade,
ou priva-lo de atividades em meio externo (completa ou parcialmente no caso da
Internagcdo em meio fechado ou a Semiliberdade). Além disso, a fim de analisar
como o reconhecimento sobre esses adolescentes interfere no planejamento e
execucao das medidas, era necessario delimitar qual medida seria acompanhada,
no caso deste trabalho a LA e a PSC.

No Brasil dois paradigmas pautaram o tratamento as criangcas e aos
adolescentes. O primeiro deles foi o Paradigma da Situagao Irregular, o segundo, o
paradigma da Protegédo Integral que passou a reconhecer esses individuos como
sujeitos de direitos. O primeiro paradigma influenciou uma cultura de baixo
investimento do Estado em politicas sociais, onde a resposta do aparelho estatal
para criangas em condicdo de pobreza extrema e consideradas em “vulnerabilidade
social” foi criar mecanismos de controle judicial a fim de resolver o problema das
criangcas em situacao de rua e de abandono no pais.

Com o advento do paradigma da Protecao Integral promulgado no ECA passa
a existir um conjunto de direitos e garantias que podem ser divididos em trés

grandes sistemas: a) trata de politicas publicas que devem ser dirigidas a todos os
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adolescentes; b) elenca medidas protetivas dirigidas a criangas e adolescentes
considerados em condigdo de risco; e c) aborda especificamente os adolescentes
em conflito com a lei, ou seja, a dimensédo da responsabilizacdo e atendimento
especifico aqueles que praticaram ato infracional (NERI; OLIVEIRA, 2010).

Ainda assim, é perceptivel que esses jovens possuem seus direitos violados
desde muito precocemente, o que pode ser observado pela narrativa de uma das
interlocutoras do campo juridico ao se referir as audiéncias realizadas no Férum de

Pelotas:

Quando esses adolescentes chegam na audiéncia, muitos deles nao sabem
escrever seu proéprio nome, nao sabem sua data de nascimento... as vezes
sabem s6 o ano em que nasceram. E visivel o grau de violagdo de direitos
(...) (Flavia).

O relato dessa entrevistada elucida a violacdo de direitos como algo
recorrente ao “perfil” daqueles que sao atendidos no sistema judiciario pelo
cometimento de ato infracional.

Diante disso, dialogando com Santos (2007, p. 226)

tais situagbes assimétricas inserem-se no imaginario social, que opera com
duas concepgdes distintas, de criangas e adolescentes na sociedade. De
um lado, aquelas possuidoras de direitos, portanto privilegiadas, que podem
exercer sua condigao peculiar de desenvolvimento. E, de outro, aquelas que
tém sua “infancia suprimida”.

Recentemente, no ano de 2014, foi promulgado o Estatuto da Juventude, em
que se reconhece os jovens como sujeitos de direitos e define como publico
atendido pessoas com idade entre 15 e 29 anos. O foco deste é diferenciado a
medida em que enquanto a abordagem do ECA tem como diretriz a “doutrina da
protecdo integral”’, o principio que orienta o Estatuto da Juventude seria o da
promoc¢ao da autonomia e emancipacao do jovem. Neste trabalho levando é levado
em consideragdo essa primeira perspectiva para desenvolver as analises e
compreensdes, pois no ECA é onde esta previsto as MSE®**. Porém, para analise e
discussao também é utilizado o termo juventude como categoria sociologica.

O ECA prevé nos seus artigos e segdes direitos da crianga e do adolescente

e responsabilizagcdo quando ocorre ato infracional praticado pelo menor de idade

34 O ato infracional esta previsto no coédigo penal. O Estatuto prevé apenas as medidas que o
adolescente, inimputavel, pode receber, caso fira o codigo penal.
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entre 12 e 18 anos incompletos. E importante citar essa legislacdo porque ela baliza
a atuacao do Estado frente ao grupo juvenil que esta dissertagdo envolve, bem como
os procedimentos que estdo associados ao ato infracional até a execu¢cado das MSE.
Desse modo, no Estatuto, consta a responsabilizagdo da familia, sociedade e Estado,
perante a garantia de direitos desse grupo social. Os capitulos que se relacionam
diretamente ao tema desta dissertacdo sao o Titulo Ill - “Da Pratica de Ato
Infracional”, os Capitulos | - “Disposi¢cdes Gerais (Arts. 103 a 105), Capitulo Il - “Dos
Direitos Individuais (Arts 106 a 109)”, Capitulo Ill - “Das Garantias Processuais (Art.
110 e 111) e Capitulo IV, “Das Medidas Socioeducativas”; do o Titulo VI - “Do
Acesso a Justica”, Capitulos | - “Disposi¢cdes Gerais (Arts. 141-144)”e Capitulo II -
“‘Da Justica da Infancia e da Juventude”; do Capitulo Il - “Dos Procedimentos”,
Secgdes V - “Da Apuracao do Ato Infracional Atribuido ao Adolescente (Arts. 171 a
190)”; Secao VIl “Da Apuracao Infracional Administrativa as normas de Protecao a
Crianca e ao Adolescente (Arts. 194 a 197)” e os Capitulo V - “Do Ministério Publico”
e Capitulo VI - “Do Advogado”. Assim, cabe reforcar que, por meio do Estatuto, o
Estado possui um reconhecimento oficial sobre os adolescentes e criangas, bem
como do que necessitam para que se desenvolvam de modo integral.

Esse aspecto remete a Bourdieu (2014), em sua obra “Sobre o Estado”, que
compartilha da perspectiva weberiana da legitimacado do Estado, pois, segundo ele,
€ exercida através da violéncia fisica e simbdlica. Para o sociélogo “ha uma politica
reconhecida como legitima, quando ninguém questiona a possibilidade de fazer de
outra maneira, e porque nao é questionada. Esses atos politicos legitimos devem
sua eficacia a sua legitimidade e a crengca na existéncia do principio que os
fundamenta” (BOURDIEU, 2014, p. 46).

O Estado ¢ o responsavel legitimo pela garantia de direitos dos adolescentes
(na esfera da protegdo), responsavel pela sua apreensdo e denuncia quando
cometimento de ato infracional (através da Policia Militar ou Guarda Municipal e da
Policia Civil); e quando da audiéncia de apresentacao e de instrugdo do processo, 0
Estado simbolicamente € ao mesmo tempo institucionalizado na figura do defensor(a)
publico(a) que o defende, do juiz(a) que o julga e “condena” e do promotor
responsavel por fiscalizar se os direitos destes estdo sendo atendidos. Percebe-se,
nesse sentido, que o Estado é aquele que tem legitimidade para atuar junto a esse
publico juvenil. Para Bourdieu (2014, p. 275) “dizer que o Estado ¢é legitimo é dizer

que ele pode conseguir submissdao sem coacao, ou melhor, com uma forma de
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coacao, que chamo de poder simbdlico, e que é absolutamente particular”.

Assim, nas disposi¢gbes gerais do Estatuto, considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengado penal; sdo penalmente inimputaveis
os menores de 18 anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Além disso, pela lei,
deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato, isso porque ele pode
ser responsabilizado por esse Estatuto até os 21 anos incompletos, desde que o ato
infracional tenha sido cometido ainda quando imputavel pela lei. No caso de ato
infracional praticado por crianga corresponder&o as medidas previstas no art. 1013,

Em entrevista no campo de pesquisa, conforme relatado por um dos membros
da Comarca de Pelotas, as medidas em meio aberto possibilitam ter mais
‘esperanga’, em relagdo aos jovens, tendo em vista sua potencialidade de através
do CREAS trabalhar com as familias e nao apenas com os adolescentes. A mesma
entrevistada ressaltou que a rede de protegdo (através do PAEFI, por exemplo)
permite 0 acompanhamento da familia quando um adolescente esta em LA. Embora,
reconhega o desafio das medidas em meio aberto, em fazer o adolescente cumprir a
medida, tendo em vista que ele nao fica em lugar sob tutela do Estado, ele precisa ir
até o CREAS e nesse sentido € mais facil do jovem nao cumprir a MSE, em
comparagao com as medidas em meio fechado.

A MSE de PSC consiste na realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser atribuidas conforme as
aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. A LA sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente. Conforme o § 1° a autoridade designara pessoa

capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade

35 “Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - incluséo
em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V - requisicao de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em
familia substituta (BRASIL, 1990).
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ou programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.
Conforme definido no Art. 119, incumbe ao orientador, com o apoio € a supervisao
da autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | -
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacédo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV -
apresentar relatorio do caso (BRASIL, 1990).

O ECA, em seu artigo 88, dispde sobre o principio da municipalizagdo da
execucao das MSE em meio aberto. Diante desta disposicdo legal, a Politica de
Assisténcia Social, considerando o reconhecimento da trajetéria de execugado das
medidas socioeducativas em sua rede, e com o0 avanc¢o da estruturacdo do SUAS
em todo territorio nacional, garantindo equipamentos e servicos continuados, co-
financiamento regular e automatico, incorporou a execugcao de medidas de LA e de
PSC como um dos servigos ofertados nos CREAS (SNAS, 2016).

Na figura 9, € possivel observar o processo necessario para implementagao

do servigo:

Diagnostico socioterritorial @ da rede de atendimento socioeducativo
Capacitacio de técnico/equipe técnica qgue atuara no Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto

Organizacdo do Servico de MSE no gue se refere 3 metodologia de atendimento
Estabelecimento de rotina sobre os atendimentos prestados e sobre o trabalho desenvolvido no Servico:
Plano Individual de Atendimento - PIA;

Relatorios periodicos para o judiciario;

Registro Mensal de Atendimento « RM
Estabelecimento de protocolo e fluxos com Sistema de Justica

Estabelecimento de fluxos com as politicas setoriais, com a rede socioassistencial privada e
com as demais instancias do SG0.

Inscricado no CMDCA, conforme previsao da Lei 12.594/12

Participacdn na Comissao Municipal Intersetorial de Atendimento Socioeducativo

Figura 9 - Procedimentos para a implementagéo do Servico de MSE em Meio Aberto

Fonte: BRASIL, 2016
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O marco referencial para o atendimento dos adolescentes autores de ato
infracional e da execucdo das MSE é o SINASE (Resolugdo N° 112/2016) definido
como o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracao de ato infracional até a execucao da MSE. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, planos e programas especificos de
atengdo a esse publico, bem como todas as politicas publicas (educagao, saude,
esporte e lazer, cultura, seguranca, trabalho/emprego, previdéncia e assisténcia
social) (SINASE, 2006). O Tripé desse Sistema baseia-se na proposta pedagdgica e
no Plano Individual de Atendimento — PIA que tem os Direitos Humanos como sua
base fundante; na formacdo permanente e no reordenamento do sistema
socioeducativo com enfoque na municipalizagao das MSE.

A Fase/RS foi criada a partir da Lei Estadual n° 11.800, de 28 de maio de
2002, e do Decreto Estadual n°® 41.664 — Estatuto Social, de 6 de junho de 2002,
consolidou o processo de reordenamento institucional iniciado com o advento do
ECA (Lei 8.069/90), o qual também provocou o fim da antiga Febem. O surgimento
da Fase no Rio Grande do Sul é a consolidagcdo do processo que vem do inicio da
década de 1990, com o advento do ECA (Lei 8.069/1990), que impbs a necessidade
de reordenamento dos 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil que atuam na
area da infancia e juventude, com vistas a adequagdao aos novos paradigmas
conceituais e legais de atengdo a esta populagdo (FASE-Pelotas)®. A instituicdo é
responsavel pelo acolhimento e atendimento dos adolescentes que cumprem MSE
em meio fechado sem possibilidade de atividade externa. Esse servigo possui uma
diregdo da unidade, uma equipe técnica, monitores/agentes de seguranga, e um
grupo de professores que trabalha na Escola Dom Antdnio Zattera que funciona
dentro do prédio da FASE.

Em Pelotas, os trés servigos responsaveis pela execugdao das MSE em meio
fechado e em meio aberto sao respectivamente: o CASE, o CASEMI e o CREAS. As
MSE em meio fechado (internagdo sem possibilidade de atividade externa e
semiliberdade) sdo de responsabilidade das unidades federativas (nesse caso o RS),

enquanto as medidas em meio aberto sdo responsabilidade dos municipios.

3% Informagao disponivel no site da instituicdo <www.fase.rs.gov.br/wp/institucional/historico/>. Acesso
em: 19 jan. 2019.


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=832&hTexto=&Hid_IDNorma=832
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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Para atender jovens em conflito com a lei que cumprem medida em
semiliberdade, o governo do Estado, através da Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social (SJDS), inaugurou, em 2010, a oitava Casa de Atendimento
de Semiliberdade do Estado (CAS) em Pelotas. A unidade visava atender até 20
jovens, entre 12 e 21 anos, oriundos da FASE, com a realizacao de atividades
externas durante o dia e retorno ao local de acolhida a noite. Inicialmente a
administracao da semiliberdade foi de responsabilidade do Instituto de Menores Dom
Antbénio Zattera (Imdaz), mesmo local onde os adolescentes permaneciam durante a
semana®. Embora nesse periodo ja houvessem novos paradigmas sobre a
execugao das MSE promulgadas pelo SINASE em 2006, a fala do entdo presidente
no ano de inauguracdo do CAS faz referéncia ao século XIX e sobre o tratamento de
adolescentes e criangas considerados em situagdo irregular®.

Conforme o Ex-Promotor da Infancia e da Juventude da época, ao
contextualizar sobre esse processo de implementagdo do MSE de Semiliberdade no

municipio, ele explica que:

O Casemi na época foi feito o edital e precisava de uma instituicdo em
Pelotas. Na época se fez o contato com o Instituto de Menores, e o Instituto
juntamente com um grupo, que hoje é o grupo da OPACC, elaboraram um
projeto e apresentaram para a FASE. O projeto foi analisado, houve uma
série de complementagdes e no final foi feito um convénio e a OPACC?®
passou a executar junto com o Instituto de Menores. Depois o Instituto saiu,
pois a Universidade Catdlica deixou de ter interesse e a OPACC passou a
executar sozinha. O primeiro local do Casemi era no Instituto de Menores,
era uma ala, que durante muitos anos ndés tinhamos feito um projeto
chamado “Ronda de Rua”. O que nds faziamos: a Promotoria, a Brigada
[Policia Militar], Instituto de Menores e a prefeitura, duas rondas, uma as
22h e a outras as 24 horas na rua e recolhia todos os guris que estavam
morando na rua, recolhia e levava para o IMDAZ*. Eles tomavam banho, se
alimentavam com uma sopa, dormiam |a e depois no outro dia o Conselho
Tutelar levava para os pais. O que acontecia? No outro dia de noite eles
estavam na rua de novo. Passamos a recolher quase sempre 0s mesmos.
Tinham adolescentes que ja aguardavam a Combi para recolher eles. Ai
esse projeto foi desativado depois, ali passou a funcionar o Casemi, que
depois mudou-se para a sede atual*'.

37 “0 atendimento da CAS de Pelotas é realizado através do convénio entre o governo do Estado, via
SJDS, e o Instituto de Menores Dom Antdnio Zattera. A entidade recebe cerca de R$ 40 mil mensais
para as despesas da casa, em que estdo incluidos pagamento dos funcionarios e custos de
manutencgdo. A melhoria no atendimento socieducativo segue as normas do Sinase” (FASE, 2010).

38 Conforme noticia publicada no site da FASE-RS “O presidente do Instituto de Menores Dom
Antbnio Zattera, Jodo Francisco Neves da Silva, agradeceu o apoio do governo do Estado e salientou
que o trabalho a ser desenvolvido no CAS é uma das mais antigas missdes da instituicdo. “Estamos
fazendo um trabalho de casa lar, como o que realizavamos no inicio de nossas atividades, no século
passado”, contou (FASE-RS, 25/06/2010)".

% QOrganizagéo de Protegdo a Crianga e ao Adolescente.

40 |nstituto de Menores Dom Antdnio Zattera, pertencente & Arquidiocese de Pelotas (Igreja Catélica).
41 Ex-Promotor em entrevista concedida em abril de 2018.
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Por meio do relato do promotor a época da implementacdo da medida de
semiliberdade em Pelotas, percebe-se uma importante atuagdo do Estado,
especialmente através da Promotoria da Infancia e Juventude. Além disso, surge
nesse contexto uma outra dimensao na qual ndo necessariamente o Estado executa
a MSE, pois foi estabelecida uma parceria, inicialmente com o Instituto de Menores
(pertencente a Igreja Catdlica) e, posteriormente, com essa organizagcdo nao-
governamental (ONG), o que demonstra a participagdo do terceiro setor no
desenvolvimento dessa atividade. Atualmente a MSE de Semiliberdade é executada
pela OPPAC. Sobre esse processo de transicdo da responsabilidade da medida, a
Assistente Social do Centro de Atendimento de Semiliberdade falou em entrevista,

em outubro de 2018:

(...) Comegamos a trabalhar no Instituto de Menores, teve um bom tempo
ainda até o convénio ser firmado e comegar as atividades, acho que isso foi
de novembro até maio... e a gente se reunindo e fazendo plano de trabalho
e ai comegamos a trabalhar 1a. O convénio comegou em 10 de maio de
2010 até 10 de novembro de 2013. O instituto abriu méo, ndo quis mais o
convénio. Mudou a diretoria, foi um padre que assumiu e ele entendeu que
ndo tinha mais necessidade de fazer. Ai quando ele disse que n&o queria
mais ndés pensamos... bem agora nos ja temos experiéncia, a OPPAC ja
tem mais tempo também de existéncia (porque a ONG tinha que existir ha
nao sei quanto tempo pra poder se habilitar)... Noés ja tinhamos a
experiéncia que o Estado exigia e ai nés entramos com um processo. Eles
abriram um edital, uma licitagdo e ai entramos com um pedido, com toda
documentacao e fomos aprovados. Ai desde 11 de novembro de 2013 é a
OPPAC que executa a medida de semiliberdade em Pelotas. Estamos
completando cinco anos agora em 2018, mais os trés anos de Instituto, ja
s&o oito anos (Assistente Social da OPPAC).

O Casemi possui capacidade de 20 vagas para adolescentes, geralmente
com atendimento inferior a lotagdo, conforme informado pela técnica administrativa
do setor e reafirmado pela Defensora Publica da Infancia e da Juventude de Pelotas.
No site da FASE, os dados disponibilizados sobre a semiliberdade no municipio vao
ao encontro dessas afirmativas. Na ultima atualizagao realizada em 18/02/2019, das
20 vagas disponiveis, 13 vagas estavam ocupadas®2.

O CREAS ¢é o servico responsavel por acolher os/as adolescentes que

cometeram ato infracional e acompanhar a execug¢ao das MSE em meio aberto: PSC

42 Fonte: http://www.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/. Acesso em 23 fev. 2019.
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e LA%. Este setor estd previsto no SUAS, vinculado a dimensdo da média
complexidade. Em Pelotas, o CREAS estd administrativamente vinculado a
Secretaria de Assisténcia Social (SAS), através da Gestao de Média Complexidade**
e abrange os seguintes servigos: PAEFI; Servico de Protegao Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC; Centro e Coordenadoria
de Referéncia da Mulher e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET)
(CREAS 1) e Servigo de Protegdo Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e

suas Familias; e Servigo Especializado para pessoas em situagao de rua (CREAS II).
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Figura 10 - Organograma Prefeitura - CREAS

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme pode ser observado na figura 10, o CREAS administrativamente
esta subordinado a geréncia de média complexidade, e dentre os servigos de sua

responsabilidade esta o Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento

43 Sobre o histérico do CREAS em Pelotas, a Gerente da Média Complexidade da SAS aborda
brevemente a criacdo desse Centro em Pelotas: “O CREAS em Pelotas tem uma trajetéria um
pouquinho diferente dos outros municipios porque ele iniciou com as medidas socioeducativas. Em
outros municipios o Programa Sentinela, antigo né, se transformou no CREAS. Era o atendimento as
vitimas de violéncia sexual e aqui n&o, isso foi acontecer bem depois. Entado o inicio do CREAS aqui é
com as medidas” (Gerente da Média Complexidade, em entrevista concedida em dezembro de 2018).

44 Gestdo da Protecio Social de Média Complexidade é o departamento que coordena os CREAS no municipio,

o Centro POP e todos os servigos conveniados que atendem violagdes de direitos.

|
A
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de Medida Socioeducativa de LA ou PSC, o qual prevé uma equipe técnica de
trabalho. Durante o desenvolvimento da pesquisa, faziam parte da equipe os
seguintes técnicos: uma Assistente Social, um Pedagogo e uma Psicologa“.

A execugao das MSE em meio aberta ainda apresenta-se como um desafio

da municipalizagao desses servigos.

No Rio Grande do Sul, visualiza-se um quadro bastante heterogéneo do
atendimento as medidas socioeducativas de meio aberto, pois convivem
distintos arranjos, sendo que co-existem municipios executando as medidas
de meio aberto no modelo judiciario céntrico, outros através de iniciativas do
executivo municipal e outros através de parcerias entre o municipio e ONGs
(BECKER et al., 2018, p. 2).

Sob essa perspectiva, em Bourdieu (2014), é possivel discutir que para
compreender determinagao agdes e logicas do e no Estado é necessario considerar
que ele possui uma fungdo simbdlica. Além disso, o funcionamento do universos dos
agentes do Estado que promovem o discurso oficial, no caso os legistas e juristas
desse campo, acontece a partir dos interesses e da posi¢ado que ocupam nesse
campo de lutas simbdlicas.

Conforme Bourdieu (2014, p. 578) “um espaco juridico € o lugar onde se trata
constantemente de saber quem faz legitimamente parte do espago e o que é preciso

ser para participar desse espaco etc”. Porém, conforme discute o Bourdieu

a existéncia de um corpo judiciario ndo basta para constituir um campo
juridico. (...) A medida que campo juridico se constitui como espago
unificado dentro do qual negdcios s6 podem ser tratados juridicamente (os
campos sao sempre tautologicamente definidos) em conformidade com a
definicdo dominante do direito, isto €, em conformidade com a defini¢do
estatal do direito, constitui-se um corpo de pessoas que tém interesse na
existéncia desse campo e que devem sua existéncia legitima a existéncia
desse campo (BOURDIEU, 2014, 386-387).

O campo juridico legitima o Estado e os atos de Estado. Assim, os atos de
“‘Estado” em relagdo aos jovens variaram ao longo do desenvolvimento do Brasil
onde a compreensdo sobre as criangas e adolescentes transformou-se ao longo do

tempo. No pais a evolugdo historica dos direitos da Crianga e do Adolescente

45 No Relatdrio de Estagio: Medidas Socio Educativas de Andrea Basilio Dias (2015), a estudante
relatou que a equipe era composta por: 01 Supervisor; 01 Psicologa; 02 Assistentes Sociais; 01
Pedagogo; 02 Educadores Sociais; 01 Servigco Geral; 01 Oficial Administrativo. No documento
também foi informado que o Plano Municipal Socioeducativo também previa um Advogado e um
Socidlogo. Durante a pesquisa de campo foi informado que nesse periodo ndo havia a equipe do
PAEFI, e o grupo citado atendia também familias com violdo de direitos, além das medidas
socioeducativas.
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permeou uma insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e
garantias fundamentais (LIMA; POLI; SAO JOSE, 2017). “Assim como ocorre
atualmente, as atividades exercidas pela crianca e adolescente naquela época
variavam de acordo com sua condicdo econdmica financeira” (LIMA; POLI; SAO
JOSE, 2017, p. 316). Nesse periodo ndo havia o critério de desenvolvimento
biopsicolégico que caracteriza essa fase da vida, dimensdo que passou a ser
reconhecida com a nova doutrina de Protecao Integral.

Exemplo disso é que as primeiras legislacdes, de certa forma, estigmatizaram
os individuos oriundos de classes populares, onde o termo “menor’ passou a
determinar uma categoria perigosa ou com possibilidade de oferecer perigo se néo
fosse controlado institucionalmente pelo Estado (NERI; OLIVEIRA, 2010). Conforme

apontado pelos autores:

No Cddigo de Menores — Mello de Mattos (Decreto n® 17.923 de 12 de
outubro de 1927) ha a reunido de um conjunto juridico que esta tomado pela
filantropia — ndo mais o assistencialismo —, onde s&o tragados e
determinados certos modos de proceder com as criangas e os adolescentes
que nao se enquadrassem nas expectativas geradas pela sociedade”. Fatos
como a instituicio do Departamento Nacional da Crianga (1979), a
ocorréncia do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia (1922),
o surgimento do Juiz de Menores no Distrito Federal (1923), ja revelavam a
emergéncia da infancia — sua protegéo e controle — no plano nacional que
se configurou com o Cadigo de Menores de 1927 (NERI; OLIVEIRA, 2010, p.
3).

No final da década de 1980 com a publicacdo da Constituicdo Brasileira e na
década seguinte do ECA, uma nova doutrina juridica de reconhecimento desses
sujeitos passa a vigorar no Brasil. Criangas e jovens passam a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento e n&o mais
como “desviados” ou “menor”. Ainda assim, existem alguns desafios na garantia dos
direitos dessa populacdo e no rompimento com a perspectiva da doutrina anterior.
Nas entrevistas com o0s membros do campo juridico, muitos se referiam a
necessidade de observar a condi¢ao de desenvolvimento desse adolescente, mas a
nocgao de sujeitos de direitos ndo foi mencionada. Ao mesmo tempo que reconhecem
a necessidade de protecao-responsabilizagado-garantia de direitos para aqueles que
cometeram ato infracional, a responsabilizacdo através do aumento de tempo da
internacdo aparece na narrativa de trés dos cinco entrevistados desse campo,

enquanto a dimensao da protecdo e garantia de direitos volta-se para a infancia.
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Além disso, a argumentagao para o aumento da internagéo volta-se para os tipos de
atos cometidos e ndo para a condicdo de desenvolvimento dos sujeitos.

O modo como o judiciario percebe esses jovens e seus atos infracionais,
assim como as possibilidades de atendimento dos jovens nas MSE interfere para
onde esses individuos sao destinados para cumpri-las. Marinho (2012), ao realizar
um comparativo sobre as mudangas, resisténcias e composi¢gdes na justica juvenil

entre Brasil e Franca, afirma que

a representagdo da delinquéncia juvenil como resultado da interiorizagédo
insuficiente ou precaria das normas e valores dominantes e legitimos
(responsaveis pela vida coletiva) em determinados grupos sociais, ainda &
hegeménica na politica criminal francesa (Roumajon, 1989; Renoud, 1990;
Bourquin, 1995; Cario, 1996) e brasileira (Rizzini, 2011) (MARINHO, 2012, p.
38).

Marinho (2012) discute ainda que o conteudo pedagdgico na gestdo e no
tratamento a esses individuos ocupam lugar central na resposta estatal a
delinquéncia juvenil, a medida em que os proprios programas de reinsergédo e
ressocializacao e profissionalizagdo constituem o cerne da legislagdo nesses dois
paises, inclusive o discurso dos operadores da justica juvenil.

A relacdo do jovem que cometeu ato infracional com o Estado se configura
através de diferentes instituicbes estatais e agentes responsaveis pelo seu
atendimento. Esse processo envolve um grande “campo” que configura o Sistema de
Garantia de Direitos, do qual fazem parte diversos organismos que compdem a rede
educacional, de saude, de assisténcia, 0 campo juridico e o campo da execugao das

medidas socioeducativas, conforme ilustrado na figura 11:
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Figura 11 - Areas do Sistema de Garantia de Direitos previstas pelo SINASE

Fonte: SEJUDH/MT - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos - Governo de Mato Grosso.

A observacdo de Marinho (2012) elucida os diferentes campos que
configuram o “campo” das MSE, especialmente o campo da justiga juvenil e dos

servigos responsaveis pela execugao das medidas:

A resposta institucional aos crimes cometidos por menores se realiza no
interior de um campo especifico, 0 campo socio-judiciario da delinquéncia
juvenil. A escolha dessa denominagdo provém da sua
estruturagdo, organizada em torno do modelo de protegédo integral (L
‘Ordonnance de 1945 e da lei no. 8.069 de 1990) e do seu paradigma
educagdo/sangao, que faz coabitar no seu seio e em torno de um mesmo
objetivo, a ressocializagdo ou reinsercdo do menor identificado e
classificado como infrator, duas légicas, dois saberes, dois agentes
principais: os profissionais da esfera judiciaria e da esfera socioeducativa.
Desta forma, os agentes com referenciais normativos divergentes coexistem
e se tencionam no interior deste campo, trabalhando em parceria com o
objetivo de se entenderem sobre a resposta a ser fornecida a estes
menores. Esta colaboracdo € ainda mais complexa ja que se desenrola
dentro de cada esfera em inumeras etapas e servicos com administragdes
distintas, seja na Vara Infracional (Tribunal de Menores) ou nas instituigcbes
que executam as san¢des (medidas socioeducativas) (MARINHO, 2012, p.
40)

No campo da socioeducagao ha pelo menos dois grupos de profissionais que
se relacionam com os adolescentes, suas familias e o judiciario. As equipes técnicas,
nesse sentido, configuram um tipo de dualidade, pois ao mesmo tempo que atendem
esses jovens e seus familiares, também produzem relatérios e diagnésticos para a

Vara da Infancia e da Juventude para fundamentar a decisdo do(a) juiz(a) para que
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este ator possa implementar/avaliar a MSE aplicada aos jovens. Conforme Marinho
(2012), isso sugere que as relagdes dentro deste campo apresentam uma
hierarquizagédo que pode configurar relagdes de conflito ou de disputas e resisténcias.

Devido as reunides da Rede Socioeducacgao para atualizagcdo do PMSE e das
reunides da Comissao Socioeducacado foi possivel observar o protagonismo de
diferentes agentes e servicos em diferentes momentos durante o processo que

envolveu diferentes organismos do Sistema de Garantia de Direitos.

24 O Plano Municipal Socioeducativo e o “campo” das Medidas
Socioeducativas em Pelotas

A aproximagado com o campo de pesquisa se deu justamente no periodo em
que o PMSE de Pelotas estava sendo atualizado. Ele havia sido elaborado em 2014,
com vigéncia prevista até 2023. O Plano contém a contextualizagdo do processo
realizado, as Diretrizes, o Diagndstico Situacional do Sistema Socioeducativo de
Pelotas (CREAS/Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; Centro de Atendimento
Socioeducativo - CASE/Medida Socioeducativa de Internacdo; Centro de
Atendimento Semiliberdade - CASEMI/Medida Socioeducativa de Semiliberdade),
Justificativa, Publico Alvo, Objetivos, Objetivos Especificos, Eixos Estratégicos,
Monitoramento e Avaliagdo e as Referéncias utilizadas para sua elaboragdao. Neste
topico sera abordado apenas o diagndstico situacional realizado pelo CREAS |, pois
além das entrevistas realizadas com parte dos agentes envolvidos no Sistema de
Garantia de Direitos a Crianga e ao Adolescente (SGDCA), foram feitas observagdes
nesse servigo, ou seja, foi acompanhada durante trés meses (de dezembro de 2018
a fevereiro de 2019) a execugdao das MSE em meio aberto, realizadas pela equipe
técnica responsavel.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (PMASE) tem como
objetivo reconhecer a necessidade de avaliar e estruturar a rede de atendimento e
protecao aos adolescentes em conflito com a lei, bem como a oferta de servigos a
partir da realidade do Municipio, visando ainda a protecao integral aos adolescentes,
por meio da execugdo de metas e agdes nos seguintes eixos: 1) Gestdo; 2)
Qualificagdo do Atendimento aos adolescentes e as Familias; 3) Participacao cidada
dos adolescentes e 4) Sistema de Justica e Seguranga (PMSE, 2018). O processo

de elaboragdao desse documento envolveu diversos 6rgaos (Secretaria Municipal da
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Educacado e Desporto — SMED, Secretaria Municipal de Cultura — SMC, Secretaria
de Assisténcia Social — SAS, Juizado Regional da Infancia e Juventude, Promotoria
da Infancia e da Juventude, Centro de Integracdo Empresa — Escola — CIEE, entre
outros.

No ano de 2017, a partir da convocacdo da Promotoria da Infancia e da
Juventude de Pelotas, a rede de atendimento socioeducativa e os demais agentes
das politicas intersetoriais iniciaram o monitoramento da execugdo do PMASE. A
partir do primeiro encontro em 02 de outubro de 2017, iniciou-se 0 monitoramento da
execucao do PMASE, como também a importancia da atualizacdo do diagnéstico
situacional da rede de atendimento socioeducativa e o fortalecimento da rede de
atendimento, com o estabelecimento de protocolos e fluxos (PMSE, 2018). Foi
definido um Grupo de Trabalho (GT) para realizar a atualizagcdo do PMASE, as
reunides do GT iniciaram em 20 de abril de 2018, com o ultimo encontro em 10 de
outubro de 2018. As “‘Rede

Socioeducacgido”, com encontros quinzenais. Nos encontros foram discutidos os

reunioes do GT foram denominadas como

eixos propostos no PMASE, monitorando e incluindo propostas (PAMSE, 2018). A
composicdo da Rede Interseccional € composta por diferentes organizades do

Estado e da Sociedade Civil, conforme pode ser observado na figura 12:
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No ano de 2006, o CONANDA aprovou e publicou a resolugdao no 119, que
estabeleceu o SINASE. Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi
encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e
complementacdes ao ECA, no que diz respeito ao adolescente em cumprimento de
MSE, o que deu origem a Lei Federal no 12.594/2012, aprovada no Congresso
Nacional e sancionada em janeiro de 2012 (SINASE, 2016).

A partir desses marcos legais, a atengéo ao adolescente em cumprimento de
MSE foi constituindo um Sistema Nacional, tornando-se uma politica publica
articulada e com caracteristicas especificas: a Politica da Socioeducacéo,
documento que vem somar-se a normatizacao citada e deve ser interpretada a partir
dela (SINASE, 2016).

O Plano Nacional é a expressao operacional dos marcos legais do Sistema
Socioeducativo, traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos
de acdo. Com essa conformacao, ele orienta o planejamento, a construcéo, a
execucao, o monitoramento e a avaliacdo dos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais Decenais do SINASE, além de incidir diretamente na construgdo e/ou no
aperfeicoamento de indicadores e na elaboragcdo do Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual (SINASE, 2016).

Figura 13 - Foto da Reunido Ampliada - Rede Socioeducagao

Fonte: Prefeitura de Pelotas
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Foi no periodo citado acima que a pesquisadora participou das reunides
ampliadas*® e das reunibes quinzenais do GT denominado “rede socioeducacgéo”,
realizando observagao direta das discussdes que envolviam os adolescentes em
cumprimento de MSE e as potencialidades e limites da rede de atendimento. A
pesquisadora também participou da reunido de apresentacdo do PMASE ao
Conselho da Crianga e do Adolescente — CONDICA*" e ao Conselho Municipal de

Assisténcia Social*s.

Figura 14: Foto da Reuniao do GT Socioeducacao — Auditério da SAS Julho/2018

Fonte: Rede Socioeducacao

Essa etapa contou com a participagao de representantes da rede intersetorial

46 Foi utilizado o termo “reunibes ampliadas” para fazer referéncia as reunibes realizadas no Ministério
Publico — MP que envolviam um maior nimero de representantes das instituicdes que fazem parte do
PG, como também de outros setores ou servigos da rede que nao haviam participado regularmente
das reunides.

47 A aprovagdo do Plano Municipal Socioeducativo pelo Conselho da Crianga e do Adolescente é
previsto em lei.

48 A apresentagdo do PMASE nesse conselho assim como sua aprovagio por esse orgdo, ndo é
obrigatdria. Porém, tendo em vista a importancia dos conselheiros conhecerem o plano, optou-se pela
participagcdo em uma das plenarias.
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e das equipes que executam as MSE no Municipio: CASE, CASEMI, CREAS e
Politicas intersetoriais: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (protegdo social
basica e especial de média complexidade); Secretaria Municipal de Saude (Centro
de Atendimento a Saude Escolar - CASE), Saude Mental (Centro de Atencgao
Psicossocial Infanto-juvenil (CAPS-l) e Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e
outras Drogas (CAPS-ad) e Rede AD: Reducdo de Danos, Unidade de Acolhimento
Infanto-juvenil (UAI), Unidade de Acolhimento Adulto (UAA) e Consultério na Rua;
Secretaria Municipal de Educacao, 52 CRE (estadual); Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Dom Anténio Zattera; Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Secretaria Municipal de Cultura. Fizeram-se presentes representantes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDCA); Conselho
Tutelar; Conselho Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(COMPETI) e Centro de Integracdo Empresa- Escola (CIEE) - Programa de
Oportunidades (POD)* (PMASE, 2018).

As reunides da Rede Socioeducagéo (ampliada) envolveram a participagao de
varios organismos da rede intersetorial, embora a representacao das instituicbes nao
tenha sido necessariamente a mesma nos dois encontros. Em relagao a participagao
das secretarias municipais, apenas a SAS teve um carater mais participativo através
da geréncia de média complexidade. As demais secretarias, especialmente a de
Seguranga Publica e a de Cultura, tiveram representantes presentes, mas nos dois
encontros, os representantes da prefeitura nao ficaram até o final da reunido, o que
demonstra simbolicamente a no priorizagado desse espaco coletivo.

Em relacdo a rede socioeducacéo, pode-se observar que ha uma participacéo
permanente dos trés servigos executores das MSE (CASE, CASEMI, CREAS), do
CONER, 5% CRE, CIPAV, POD Socioeducativo e da Promotoria da Infancia e
Juventude. Ainda apresenta-se como desafio a participacdo efetiva dos demais
setores da Rede interseccional. Foi sugerida a oficializagdo de cada instituigcao
através do encaminhamento de um oficio para as secretarias e servigos que
compdem o Sistema de Garantias a fim de garantir a presenga continua e
sistematica nas discussoes e elaboragao das estratégias do PMSE, no entanto, essa
sugestdo néo foi aceita, ficando a critério dos agentes se comprometerem com o
4% Os representantes dessas instituigdes participaram em algum momento da elaboragdo do plano e
das reunides desenvolvidas, porém, o “GT Socioeducagdo” contou permanentemente com

representantes trés servigos de execucdo das medidas, CRAS — Trés Vendas, CIPAV, POD-CIEE e o
CONER.
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espaco e repassarem para os setores que trabalham os encaminhamentos das
demandas da rede.

Desse modo, a Rede Socioeducacao € constituida pela presenca da
Promotoria da Infancia e da Juventude, dos servigos executores das MSE, da 52
CRE, através do CONER e da CIPAV e do CIIE/POD. Por meio das entrevistas
realizadas e das observagdes realizadas no GT/Comissao, percebe-se que esse
nucleo se reproduz, de modo que a presenga da Secretaria Municipal de Seguranga
Publica (SSP), da Secretaria Municipal de Educagdao e Desporto (SMED), do
Programa de Reducdo de Danos e de outros membros da Rede Interseccional &
inconstante, a medida em que participam de modo alternado das reunides e nao
possuiu um representante fixo. A presenca sistematica, alternada e as auséncias
influenciam na configuragcdo dessa rede e demonstram como os diferentes campos
do Sistema de Garantias interagem e disputam ou ndo esse espago, 0 que
demonstra, em que medida o “campo das MSE” é considerado relevante ou nao
para atuacado desses membros institucionais. Uma das “configuragdes” fracas da
rede foi identificada na area da educacéao, observavel, por exemplo, na auséncia de
dados dessa area no diagnostico do PMASE.

Uma outra questao interessante € que as equipes técnicas dos centros de
execugdo das MSE geralmente participam pelo menos por meio de dois
representantes, o que simbolicamente faz com que estes tenham maior
representatividade tanto nos encontros da Comissao, como nas reunides ampliadas.
Isso configura um protagonismo dos setores executores das medidas (e do MP,
através da promotoria), ainda que entre estes também exista um servigo que tem se
colocado mais atuante nesse processo, no caso o CREAS. Essa atuacao pode ser
percebida em relagao a iniciativa de propor os encontros, da elaboragao das atas, da
cedéncia do espaco fisico para as reunides, como da apresentacdo da sintese das
discussdes do GT e da apresentacdo do PMSE no CONDICA. Isso n&o significa que
os demais centros de atendimento nao participem efetivamente da discussao,
apenas o reconhecimento que no proprio “nucleo” da rede o envolvimento dos
agentes configura de modo especifico esse espago no municipio.

Em relagcdo ao campo juridico, o protagonismo envolve a Promotoria da
Infancia e da Juventude, através da propria promotora e de sua assessora técnica
do Ministério Publico. Os outros membros que compdem o sistema de justica juvenil

nao participaram das reunides, o que também demonstra que este “campo” das
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medidas tem sido de fato ocupado por aqueles que trabalham cotidianamente com
os jovens em conflito com a lei. Entende-se que isso demonstra uma lacuna
existente que demanda mais interacdo e dialogo entre os membros da Rede
Socioeducacdo e a necessidade de espacos de partiha das demandas e
necessidades, assim como de planejamento e monitoramento do PMASE por todos
aqueles que pertencem ao Sistema de Garantia de Direitos.

Outra questdo pertinente de mencionar é a atuacgao fiscalizadora exercida
pelo juizado e a promotoria em relagdo aos centros de atendimento. Isso deve ser
levado em consideragao ao analisar também o que € publicizado pelos membros da
rede e 0 que nao € interessante mencionar, de modo que as relacdes estabelecidas
nesse espago também envolvem poder, distribuido de modo diferente entre os
campos que compdem o campo das medidas.

Em relagdo aos setores mais atuantes nos encontros, percebeu-se que as
equipes técnicas elucidam uma perspectiva considerada “mais positiva” em relacao
as MSEs, ainda que cientes dos limites e desafios diversas vezes elucidados pelos
préprios agentes, o que difere da figura da promotoria que em diferentes momentos
demonstrou descrédito em relagdo as MSEs, por reconhecer baixa eficiéncia na
socioeducacao.

A constatacdo desses arranjos e imbricagbes ndo sio estaticas, como Elias
(2008) observa, pois ha um reconhecimento de que as configuracbes se
transformam ao longo do tempo e variam conforme a atuagcédo dos agentes da rede e
das relagdes que estabelecem entre si. Desse modo, a configuragdo da Comisséo e
da Rede ampliada demonstram que durante o ano de 2018 o processo que envolveu
o campo das MSE se mostrou com essas configuragdes.

Ainda que existam agentes mais ou menos atuantes e presengas constantes
ou auséncias reconhecidas e contestadas, o campo das MSE em Pelotas
apresentou-se dindmico, com diversos agentes envolvidos no processo de
atualizacdo do diagnodstico socioeducativo e da atualizacdo do PMASE que deve
vigorar a partir do ano de 2019.

O PMASE de Pelotas tem por base o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (PNASE)®°. Durante as reunides realizadas, foram discutidos os
50 As diretrizes que deverdo nortear as propostas destinadas a promover a execugdo das medidas
socioeducativas e a superagao das dificuldades identificadas envolve: a) Gestdo compartilhada entre

as Trés esferas de governo em co-financiamento; b) Integracdo operacional dos 6rgaos operadores
do sistema (art.80, da Lei no 12.594/2012); c) Humanizagdo das Unidades de Internacgdo; d) Primazia
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eixos e agbes previstos no PMSE de 2014. Os eixos estratégicos abordam os
seguintes temas: 1) Gestéo; 2) Qualificacdo do Atendimento aos adolescentes e as
Familias; 3) Participacdo Cidada dos Adolescentes e 4) Sistema de Justica e
Seguranga. Os itens mais discutidos foram referentes aos eixos trés e quatro, em
que os principais assuntos discutidos envolveram a necessidade de mais
oportunidades profissionais aos jovens, capacitagdes e o incentivo e dificuldade do
retorno dos jovens a escola. Em relagdo ao eixo quatro, as violagbes de direitos
pelas instituicdes do Estado que detém o monopdlio da forga fisica foi o elemento
mais ressaltado.

Entende-se que os temas e itens mais discutidos elucidam aquilo que parte
dosPMASE membros da rede entenderem como mais prioritario, em detrimento de
outros menos discutidos e que tiveram menos atengao no processo de atualizagao
do . Além disso, de modo geral, os assuntos abordados recorreram aos desafios da
implementagdo das estratégias de acdo, do que daquilo que conseguem efetivar

enquanto sistema de atendimento e rede intersetorial.

2.41 O Sistema de Atendimento Socioeducativo de Pelotas/RS e a sua

configuragao na atualidade

O Diagnéstico Situacional de Atendimento Socioeducativo do municipio em
meio a esse trabalho de dissertacdo foi desenvolvido com base nos dados da
Delegacia Especializada da Crianga e do Adolescente (DECA) e dos servigos
responsaveis pela execugao das medidas em meio fechado e em meio aberto. Para
este trabalho optou-se por apresentar apenas o diagndstico situacional das MSE em

meio aberto (LA e PSC), referente aos anos de 2014 a 2017, considerando que “de

das medidas em meio aberto; e€) Foco na socioeducagédo por meio da construgdo de novos projetos
de vida, pactuados com os adolescentes e consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento
(PIA); f) Incentivo ao protagonismo, participagcdo e autonomia dos adolescentes; g) Criagdo de
mecanismos de preveng¢ao, mediacdo de conflitos e praticas restaurativas; h) Garantia das visitas
familiares e, dentro do possivel e das possibilidades do Centro de Internagdo, seguir a orientagdo do
SINASE no que diz respeito as visitas intimas; i) Garantia da oferta e acesso a educacao de
qualidade, atividades esportivas, de lazer, cultura e profissionalizagdo no centro de internagéo; j)
Garantia do acesso do adolescente a Justiga, Ministério Publico e Defensoria, inclusive de ser ouvido
sempre que requerer; k) Garantia ao adolescente da reavaliagado e progressdo da MSE; ) Presungao
da inocéncia do adolescente; m) Valorizagdo dos profissionais da socioeducagcao e formagéao
continuada; n) Autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle social e fiscalizagao
do PMASE e do SINASE.
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acordo com a Delegacia Especializada da Crianga e do Adolescente (DECA) de
Pelotas, no ano de 2017 foram registradas 583 ocorréncias envolvendo
adolescentes em praticas de atos infracionais e em 2018 até 07/11/2018, foram
registradas 431 ocorréncias” (DECA, 2018 apud PMASE, 2018).

Os dados do diagndstico situacional das MSE em meio aberto (LA e PSC)
foram apresentados na reunido da Rede Socioeducacdo e disponibilizadas no
PMASE. Devido a necessidade de limitar o universo da pesquisa, optou-se por
apresentar apenas os dados das MSE em meio aberto.

No ano de 2017, foram recebidos 85 adolescentes para o cumprimento de
MSE (LA e PSC) no CREAS de Pelotas. Em relagéo a idade dos adolescentes, tém
em meédia dezessete anos, em uma abrangéncia entre doze e vinte e um anos
incompletos, divididos da seguinte forma: doze a quatorze anos — 03 (4%); de quinze
a dezoito anos — 67 (79%); de dezenove a vinte e um anos — 15 (17%) (IRIART et al.,
2018 apud PMASE, 2018)°".

IDADE

W 12/14
H 15/18
19/21

Grafico 1 - Percentual referente a idade dos adolescentes que cumprem MSE de LA e PSC

Fonte: Diagnéstico Situacional — Banco de Dados CREAS 2017. Disponivel no PMASE 2018.
Desse modo, percebe-se que os adolescentes atendidos por esse servigo séo
em sua maioria adolescentes que possuem entre 15 e 18 anos, que corresponde a

51 Esta citagdo foi extraida diretamente do Plano Municipal Socioeducativo. A defesa do trabalho foi
realizada no final do ano de 2018 e nao foi encontrado o arquivo no formato digital.
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79%. Em 2018, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) realizou uma
pesquisa que buscou reconhecer a realidade das MSE em meio aberto nos
municipios®2. Em relacdo ao perfil dos adolescentes atendidos em MSE em meio
aberto, foi constatado que 46% tinham entre 16 e 17 anos e 31% entre 18 e 21 anos.
Esses dados demonstram que a faixa etaria dos jovens, que se envolvem com ato
infracional e encontram-se em cumprimento de LA ou PSC, é especialmente entre
15 e 18 anos.

No RS, 50,4% corresponde a faixa etaria entre 16 e 17 anos, 33% entre 18 e
21 anos, e 14% entre 14 e 15 anos de idade. Percebe-se que no estado enquanto
metade dos jovens atendidos nos CREAS (e outros servigos) tém entre 16 e 17 anos,
em Pelotas, a maioria dos jovens tem entre 15 e 18 anos®.

Em relacdo a escolaridade dos adolescentes atendidos nesse periodo,
percebe-se conforme o grafico 2, que 61,2% possuiam Ensino Fundamental
Incompleto; 21,2% - Sem Informagéo®; 14,2% - Ensino Médio Incompleto; 2,4%

Ensino Fundamental Completo; e 1,2% Ensino Superior Incompleto.

52 Ver Pesquisa Medidas Socioeducativas em Meio aberto. Disponivel em:
<http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2018/06/Pesquisa-MSE Tabelas.pdf>. Acesso
em 03 abr. 2019.

53 Foram utilizados apenas os dados referentes aos adolescentes do sexo masculino.

5 No Plano Municipal Socioeducativo de Pelotas (2018) consta que a falta de informacao referente a
escolaridade nos prontuarios, deve-se ao fato de ainda n&o ter ocorrido o acolhimento do adolescente.
Segundo consta no plano e relatos da propria equipe, muitas vezes ndo consegue contato com o
adolescente devido a mudanga de enderego, ou porque o adolescente recebeu uma medida de
internagdo, ou encontra-se em tratamento de saude referente ao uso de alcool e outras drogas,
dentre outras situagdes.



http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2018/06/Pesquisa-MSE_Tabelas.pdf
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ESCOLARIDADE

B ENSINO FUNDAMENTAL
MCOMPLETO

B ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO

ENSINQ MEDIO INCOM-
PLETO

m SUPERIOR INCOMPLETO
m SEM INFORMACAD

Grafico 2 - Percentual referente a escolaridade dos adolescentes que cumprem MSE de LA e PSC
Fonte: Diagnéstico Situacional - Banco de dados CREAS 2017. Disponivel no PMASE 2018.

Sobre a situagao escolar do adolescente em cumprimento de medida (LA e/ou
PSC), 47,1% nao estava frequentando escola, 24,7% afirmava que frequentava a

escola, enquanto de 28,2% n&o havia informagéo.

FREQUENTA AESCOLA

=S
= MAD
SEM INFORMAGAOD

Grafico 3 - Percentual referente aos adolescentes estarem ou ndo frequentando a Escola que
cumprem MSE de LA e PSC

Fonte: Diagnéstico Situacional — Banco de Dados CREAS - 2017.
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Em relagcdo aos motivos alegados para nao frequentar a escola, o diagnostico
menciona as seguintes expressdes dos adolescentes “ah.., parei de ir... ou ndo da
mais tempo..., vai demorar..., ndo gosto de estudar... e agora tenho que trabalhar..
fico muito cansado... € muita coisa....” (PMASE, 2018, p. 16). A partir dessas falas o

diagndstico infere que:

A partir dessas falas podemos entender que suas perspectivas para o futuro,
sd0 muitas vezes escassas, outros conseguem inferir que querem um
emprego, um carro ou uma moto, uma casa, mas ndo expressam como
podem concretizar as realizagdes. Isso se traduz como um pensamento, ora
magico refletindo que o simples fato da existéncia os levariam a estas
condi¢des (PMSE, 2018, p. 16).

O diagnastico situacional do CREAS também evidenciou que o maior numero
de ocorréncias de atos infracionais foi no Bairro Centro com um indice de 38%,

seguido do Bairro Trés Vendas com 22% e Areal com 18%.

BAIRRO

B AREAL

B CENTRO
FRAGATA

® TRES VENDAS

B NAVEGANTES
OUTRA CIDADE

_____ 11,0%

0%

Grafico 4 - Percentual referente os bairros que os adolescentes cometeram os atos infracionais
Fonte: Diagnéstico Situacional — Banco de Dados CREAS. Disponivel no PMASE 2018.

Os atos infracionais mais praticados nesse periodos correspondem a 39,1% -
Roubo; 15,2% - Furto; 9,2% - Associacao para a producéo, trafico e condutas afins;

9,2% - Do sistema Nacional de Armas; 5,8% - Estupro de Vulneravel e 5,8% - Trafico
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de Drogas e Condutas Afins, conforme grafico 5.

ATO INFRACIONAL

mASSOCIACAD PARA A
PRODUGAD E TRAFICOD,
CONDUTAS AFINS

= [NCEMDIO
LESOES CORPORAIS

mESTUPRO DE VULNE-
RAVEL

m HoMICIDIO
DO SISTEMA NACIONAL
DE ARMAS

WESTELIOMATD
FURTO

mRECEPTACAD
DE TRANSITO

mROUBO

m DIFAMACAD

m TRAFICO DE DROGAS E
CONDUTAS AFING

= CONTRAVENCOES
PENAIS

Grafico 5 — Percentual e tipos de ato infracional na cidade de Pelotas

Fonte: Diagnéstico Situacional — Banco de Dados CREAS 2017. Disponivel no PMASE 2018.

As narrativas de diferentes interlocutores que trabalharam ou ainda trabalham
com as medidas vao ao encontro desses dados apresentados no diagndstico.

Conforme discutido por Lorena, agente do campo juridico:

O que eu percebo: um aumento significativo, desde o periodo que eu vim
pra ca até agora, principalmente do numero de internagdes, e isso reflete o
que? (...) € o reflexo do aumento da gravidade dos atos infracionais
praticados. Porque teoricamente so6 vai ser recolhido o adolescente ... (...).
Esse aumento da gravidade esta relacionado ao trafico de drogas, com
certeza. Drogas. De uma forma geral e muito especificamente ao trafico de
drogas. Porque o adolescente que usa drogas ele rouba, ele acaba
praticando o roubo pra sustentar o vicio dele. O adolescente que mata
alguém, se for investigar a fundo isso, a maioria dos homicidios que a gente
tem no CASE ali, sdo homicidios praticados em fung&o do trafico de drogas.
Ou matou um da facgédo contraria, ou matou porque a facgdo matou um
irm&o ou primo e ai eles foram la e mataram os outros. Muito dentro desse
contexto.

Outra interlocutora, assistente social, que trabalhou na equipe das MSE no
CREAS, aproximadamente durante um ano e meio, também trouxe a questdo do uso
das drogas e o envolvimento com o trafico de drogas, que esta associado ao
contexto dos atos infracionais e dos adolescentes que passaram pelo servigo ou

ainda estdo em cumprimento de medida, segundo ela atualmente
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(...) E muito dificil tu pegar um menino por ndo ter habitagdo. Se olhar os
processos que a gente tem é homicidio, trafico, ja sdo coisas bem mais
pesadas né. E & dificil ganhar do trafico. E muito dificil ofertar alguma coisa
que ele queira porque ele ja estd muito tempo evadido da escola, a evasao
escolar é altissima. (...) Sdo raros os que estao na escola (Rose).

Referente ao sexo dos adolescentes, o predominante € o masculino com 85%.
‘A situacdo socioeconOmica das familias atendidas corresponde a 37% até um
salario minimo, 25% de um a dois salarios minimos e 13% de dois a trés salarios
minimos” (PELOTAS, 2017). O diagnoéstico apresentado em relagéo as medidas em
meio aberto no municipio elucida que o perfil desses adolescentes apresenta
diversas semelhangas com as pesquisas que analisam o perfil do adolescente em
conflito com a lei no Brasil. As duas principais semelhPMASEancas identificadas
envolvem a baixa escolaridade e a evaséo escolar.

O Diagnéstico situacional apresentado no colabora para compreender melhor
quem sao os adolescentes que cumprem MSE em meio aberto e outras dimensdes
que envolvem o ato infracional. No proximo capitulo, sera apresentado um
comparativo desse perfil, de 2015 a 2018. Além disso, serdo discutidas as narrativas
sobre os adolescentes e como estas vao de encontro a realidade e ao mesmo tempo
que as dimensdes sao reconhecidas e ao mesmo tempo ignoradas ao longo

desenvolvimento destas medidas.
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CAPITULO 3 - AS DIFERENTES PERSPECTIVAS DOS AGENTES ENVOLVIDOS
NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO SOBRE OS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

Ao serem interpelados sobre quem eram os jovens atendidos nas MSE e
como o0s reconheciam, alguns elementos foram recorrentemente repetidos por
diferentes entrevistados, enquanto outros elementos foram citados por poucos ou
apenas um(a) dos interlocutores. As categorias em comum que envolveram o
reconhecimento em relagdo a esse grupo juvenil envolve: condigao juvenil; condigao
socioecondmica do jovem e/ou da familia; a evasao escolar; a droga (para consumo
e/ou como renda); a auséncia de perspectiva de futuro; auséncia de documentagao;
a percepcao de que eles pertencem a “outro mundo”; a acentuagcado na necessidade
de mudanga de comportamento; envolvimento com o trafico; as oportunidades
oferecidas e nao aproveitadas; a descentralizagdo do foco no ato infracional e a
énfase no sujeito; sinceridade sobre o que fizeram; auséncia de limites e dificuldade
de lidar com regras e a morte violenta de varios deles.

Por meio deste capitulo é apresentado, em dois topicos: como os jovens sao
reconhecidos pelos agentes do campo socio-juridico que envolve as medidas
socioeducativas e os atos infracionais mais cometidos e com o que estao
relacionados na perspectiva dos que trabalham no campo juridico e socioeducativo.
Concomitantemente é discutido como as percepg¢des dos agentes do Estado se
configuram a partir da rede socioeducacgao e do Sistema Judiciario.

O primeiro tépico apresenta as categorias mencionadas pelos agentes do
campo que busca elucidar “quem sao os jovens” em conflito com a lei. A mudanca
de perfil considerada de carater mais gravoso, a auséncia de limites, a condi¢cao de
renda (classe) e as configuracbes familiares e escolares foram os temas mais
mencionados.

O reconhecimento dos tipos de atos e com o que estdo relacionados envolve
em sua maioria a percepgcao do aumento da violéncia e do envolvimento direto ou
indireto com o trafico de drogas, seja através do consumo, da possibilidade de renda
e ascensao social, ou da disputa de facgbes nos territérios nos bairros de
residéncias desses adolescentes. Ainda assim, o roubo permanece como o ato mais

praticado (medidas em meio aberto ou fechado) o que vai ao encontro das
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estatisticas nacionais. Também é discutido como a rede se configura a partir das
categorias elucidadas pelos préprios agentes e como isso influencia na maneira

como reconhecem os jovens e as MSE.

3.1 Que juventude é essa? Como sao reconhecidos os jovens em conflito com

a lei pelos agentes do campo sécio-juridico

As narrativas dos agentes do sistema de garantias foram condizentes ao
relatar o que consideram uma “mudancga do perfil’ do adolescente em conflito com a
lei. Segundo promotores, juiza e defensora publica vinculados a Infancia e a
Juventude, ha um aumento na gravidade dos atos cometidos por esses sujeitos o
que reflete na maior internagdo de jovens no CASE. Além disso, a baixa
escolaridade e o contexto familiar caracterizado como “desagregado” ou familias
com uma trajetéria no crime foram dimensdes constantemente abordadas pelos(as)
entrevistados(as), conforme relatado por uma das interlocutoras do campo juridico:
“Noto nesses 4 anos que o perfil vem se agravando muito. Até o tipo hoje com mais
crueldade, mais homicidios e roubo com sofrimento a vitima” e que também pode

ser observado nos seguintes relatos:

(...) Baixa escolaridade familias desagregadas geralmente moradores de
periferia, moradores de bairro dominados por facgdes, bairros com fluxo
muito grande de trafico de drogas e acaba existindo cooptacdo. Eles...
muitos adolescentes, um numero muito grande de adolescentes com pai
preso, muitas vezes pai € mae presos. Muitas vezes adolescentes com
irmaos mais velhos ja ambientados num ambiente de ato ilicito, as vezes
tios assassinados. O que eu percebo... um aumento significativo desde o
periodo que eu vim pra ca até agora principalmente do numero de
internagdes e isso reflete a gravidade dos atos infracionais. Eu acredito que
o0 aumento na demanda do numero de adolescentes internados reflete isso:
o aumento na gravidade dos atos infracionais praticados (Lorena).

Um dos entrevistados também abordou a questao do perfil dos adolescentes
em cumprimento de medida em relagcdo ao periodo em que trabalhou e o periodo

atual.

O perfil deles hoje é totalmente diferente de quando eu estava la. Eu fiquei
10 anos la. O perfil do adolescente infrator hoje € um perfil quase préximo
do criminoso. Um adolescente frio, pouco se importando com o que vai
acontecer, cometendo fatos cada vez mais graves. Fisicamente também...
sao adolescentes fortes, "malhados", normalmente pertencem a um grupo
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ou outro. Hoje quando um adolescente entra no sistema de internagdo tu
tens que definir se ele pertence a um grupo ou a outro porque se colocar um
adolescente que pertencem a outro grupo num mesmo grupo, ele pode ser
até morto. O sistema esta assim hoje. Tu tens que saber se eles tem aquilo
que eles chamam de "guerra na rua®". Quase todos eles tém guerra na rua,
quase todos eles tém envolvimento com drogas, entao o perfil de hoje é de
uma adolescente muito mais ... é... perigoso, vamos usar essa palavra (...)
do que anteriormente. Esses outros adolescentes que cometeram um ato
infracional por um furto, € um adolescente que pode ser um infrator
contumaz®® (Renato).

Outra entrevistada, também pertencente ao campo juridico, relatou sua

percepgao em relagdo a mudanga de perfil dos jovens:

Entéo isso é algo que mudou completamente ao perfil do adolescente. Hoje
os adolescentes ja iniciam praticando roubos, ou seja, né, subtragdo com
violéncia ou grave ameaga a pessoa. O ato infracional de furto é muito raro
acontecer ou talvez as pessoas ja nem registrem porque acham que aquilo
ndo é importante, mas assim, na pratica ndo se tem ... € muito dificil ter
furtos ou qualquer ato infracional sem violéncia ou grave ameaga, hoje.
Claro o porte de arma, o trafico, né que na verdade sdo sem violéncia
também sao atos infracionais graves e que acontecem bastante, e que dao
ensejo a medidas em meio aberto, ainda né... Mas assim, o perfil deles é
muito diferente do que quando eu comecei a atuar, digamos assim:
completamente diferente. E o que a gente vé é o envolvimento das familias
também. Antes quando o adolescente praticava um desses atos a familia se
colocava contra né, tentava assim, participar desse processo; muitas vezes
a propria familia tomava a iniciativa de pedir providéncias né, e hoje se vé
que nao, que as familias estdo muito envolvidas com o trafico de drogas e ai
nesse meio eles sado até utilizados. (...) Tem casos que a gente vé que toda
familia integra de alguma forma o crime (ja teve preso, ja teve internado, no
caso de irmaos mais velhos); outros assassinatos, essa realidade também é
muito presente, do envolvimento com o trafico levar ou a perda da liberdade
ou mesmo a morte (...) (Larissa).

Em relagdo as MSE em meio fechado (internacao e semiliberdade), é possivel
identificar o aumento dos atos infracionais de homicidio e tentativa de homicidio
entre os anos de 2014 e 2018% (tabela 1) que cumpriram medida de internagao,
conforme apresentado pelo CASE-Pelotas, na reunido de monitoramento do
PMASE em agosto de 2018 na sede do MP. Os atos infracionais de maior incidéncia
em Pelotas durante os ultimos cinco anos sdo o roubo (121), seguido do homicidio

(91) e depois tentativa de homicidio (46).

%5 O termo guerra na rua pode ser que ele pertenga a uma facg&o, ou a um grupo, ou que ele tenha
um desentendimento. Quando ele tem guerra com um, ele tem “guerra” com “os deles”.

% O Cédigo ndo conceitua o que ou quem seria um 'Infrator Contumaz', até porque se trata de uma
expressado absolutamente subjetiva. Contumaz é aquele que é um reincidente habitual, repetidor,
obstinado, persistente, que de forma continua e constante comete infragées.

5 Os dados referentes ao ano de 2018 foram computados até o més de julho do mesmo ano.
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ATOS INFRACIONAIS 4/7/2014 1/7/2015 2/6/2016 4/7/2017 5/7/2018
ano ao Patrimonio 1
Descumprimento do Meio Aberto 1 5 5 2 2
stupro 4 2 1
F xtorsdo 1
) Fomicido K 7 %0 7 77
L atrocinio 3 3 12 7 4
[_esdes Corporais 1
Néo Informado I I
Porte lle gal de Armas 1 2
R oubo 20 22 19 33 27
ISequestro e Carcere Privado +
‘ [Tentativa de Homicidio 6 7 6 7 20
[Tentativa de Latrocinio 2
[Trafico de Entorpecentss 1 2 3 1 2
[\'iolagdo de Domicilio 1 1
TOTAL 50 57 67 74 86
Putros | 10 | 14 | 21 | 17 | 12
Tabela 1 - Atos Infracionais da populagdo Case/Pelotas (2014 a 2018)
Fonte: FASE/Pelotas

Em termos de proporgao, o ato infracional de roubo apresentou maior indice

em relacido aos demais, em comparacao com o mesmo periodo, nos anos de 2014
(33%), 2015 (30,9%) e 2017 (36,2%). No ano de 2016, o roubo (21,5%) ficou atras

do homicidio (22,7%) e em 2018, esses dois atos correspondiam ao mesmo

percentual (27,5%). O terceiro ato infracional com maior incidéncia foi tentativa de

homicidio, seguido do latrocinio, conforme pode ser observado na tabela 2:

ATOS/ 07/2014 07/2015 06/2016 07/2017 07/2018 %
ANO
Roubo 33% 30,9% 21,5% 36,2% 27.,5% -5,5%
Homicidio 21,6% 19,7% 22, 7% 19,3% 27,5% +5,9%
T.Homicidio | 10% 9,8% 6,8% 7,6% 20,4% +10,4%
Latrocinio 5% 4.2% 13,6% 7,6% 4,0% -1,0%

Tabela 2: Percentual dos atos infracionais de 2014 a 2018

Dados disponibilizados no Relatério da reunido de monitoramento do Plano Municipal Socioeducativo

(agosto 2018). Fonte: Elaborada pela autora.

Através das informacdes disponibilizadas pela Case/Pelotas pode-se observar

um aumento de 5,9% no niumero de homicidios, entre os anos de 2014 e 2018, e de




107

10% na tentativa de homicidios, enquanto o numero de roubos e latrocinio diminuiu
55% e 1%, respectivamente. Através da ilustracdo desses dados € possivel
observar que as narrativas dos envolvidos no sistema de garantias em relagdo ao
agravamento do perfil dos adolescentes em relagcédo ao ato infracional no que tange a
comarca de Pelotas vai ao encontro dos dados oficiais disponibilizados. Ao comparar
0 numero de atos infracionais com grave ameacga a vida ou violéncia entre os anos
de 2014 e 2018 houve um aumento percentual de 6%, enquanto os atos infracionais
sem grave ameacga diminuiram 1,5%, conforme pode ser observado no grafico 6 e
tabela 3:

Atos infracionais da populacdo do CASE Pelotas

® Nio Informado ® Grave Ameaga ou Violéncia m5Sem Grave Ameaca

70
57
50 46 o
40
30
20
g 10
0

04/07 /2014 01/07/2015 02/06/2016 04,/07/2017 05/07/2018

81

Grafico 6 - Atos infracionais da populagdo do CASE Pelotas (2014-2018)
Fonte: Plano Municipal Socioeducativo
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ATOS/ 2014 2015 2016 2017 2018 %
ANO

Grave 76,6% 67,6% 64,7% 76,9% 82,6% + 6%
ameaca
ou

violéncia

Sem grave | 6,6% 12,6% 11,3% 4,3% 5,1% -1,5%
ameaga

Tabela 3 - Percentual de atos com grave ameaga ou violéncia

Fonte: Plano Municipal Socioeducativo. Elaborado pela autora.

Isso demonstra que embora exista a percepgdo de que aumentaram
consideravelmente os atos com grave ameaca ou violéncia, ha de fato um aumento
gradual nos numeros absolutos (46, 48, 57, 70 e 81), embora percentualmente esses
atos representem um baixo nivel de diferenca se comparado os anos de 2014 e
2018 (6%), inclusive com diminuicdo de atos dessa gravidade nos anos de 2015 e
2016.

Em relagdo a MSE de semiliberdade, no ano de 2018 os atos infracionais
correspondiam respectivamente a roubo (66%), homicidio (11%), estupro (10%) e

tentativa de homicidio (8%), conforme grafico 7:

® Roubo ® Homicidio
» Estupro Tentativa de Homicidio

Grafico 7 - Atos infracionais — Semiliberdade (CASEMI)
Fonte: Banco de Dados CASEMI (2019). Disponivel no PMASE 2018.

Em relagdo as formas de ingresso em 2018, 60% corresponde a sentenga
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judicial, 38%, a progressédo de MSE e 2%, a Regressao Sancé&o, conforme elucidado

no grafico 8:

M Sentenca Judicial ™ Progressdo de MSE ™ Regressdo Sancio

2%

Grafico 8 - Formas de ingresso

Fonte: Banco de Dados CASEMI (2018). Disponivel no Plano Municipal Socioeducativo (2018).

Os dados referentes as medidas em meio fechado demonstram que o roubo
ainda é o tipo de ato infracional mais cometido, seguido do homicidio e tentativa de
homicidio.

A pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre os
jovens em cumprimento de medida de internacdo no pais demonstra que atos
infracionais correspondem em sua maior parte a crimes contra o patrimonio (roubo,
furto, entre outros). O roubo obteve os mais altos percentuais, representando 26%
na Regido Sul e 36% no Brasil dos delitos praticados. O trafico de drogas se destaca
nas regides Sudeste e Sul, sendo o segundo ato infracional mais praticado, tendo
obtido representacéo de 32% e 24%, respectivamente. O homicidio apresentou-se
bastante expressivo em diversas regides do pais, totalizando 20% dos atos
infracionais na regido Sul.

Percebe-se com isso que a realidade de Pelotas (MSE em meio fechado)
aproxima-se da realidade do Estado do Rio Grande do Sul em termos dos atos
infracionais mais cometidos: o roubo e do percentual de homicidios. No entanto, o
trafico de drogas nao aparece entre os atos mais cometidos entre aqueles que estao
em internagcdo ou semiliberdade em Pelotas. Segundo os membros da rede
socioeducagao, os jovens que praticaram trafico de drogas tém sido encaminhados

para as medidas em meio aberto, o que difere portanto do contexto do RS.
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Ainda que o roubo seja o ato infracional mais praticado, alguns interlocutores
relataram que esse tipo de ato item sido recorrente com maior imposicao de
sofrimento as vitimas, o que se apresenta como uma diferenciacdo nos ultimos anos.

Por meio da participagdo nas reunidbes com os agentes que atuam
cotidianamente com os adolescentes, pode-se compreender inicialmente a realidade
dos adolescentes que se envolveram com atos infracionais®®, bem como alguns
fatores que influenciavam na execugdo das medidas e na vida dos egressos do
sistema socioeducativo. O encontro com técnicos das diferentes areas e servigos
colaborou para um dialogo maior dos desafios encontrados por ambos os servigos
no atendimento dos adolescentes. Uma das discussdes em torno desses jovens
envolvia a mudanga e agravamento do perfil deles (especialmente em relagcdo aos
atos infracionais cometidos, de carater mais gravoso). Os relatos a partir da
experiéncia empirica dos/as técnico/as vai ao encontro da percepgdao de uma das

interlocutoras do campo juridico:

Hoje os adolescentes ja iniciam praticando roubos, ou seja, né, subtragao
com violéncia ou grave ameaca a pessoa. O ato infracional de furto é muito
raro acontecer ou talvez as pessoas ja nem registrem porque acham que
aquilo ndo é importante, mas assim, na pratica ndo se tem ...ha... € muito
dificil ter furtos ou qualquer ato infracional sem violéncia ou grave ameaca,
hoje. Claro o porte de arma, o trafico, né que na verdade sédo sem violéncia
também sao atos infracionais graves e que acontecem bastante, e que dao
ensejo a medidas em meio aberto, ainda né... (Larissa).

O perfil “mais gravoso” apontado nas entrevistas é abordado por Rolim (2016)
que discute a disposicionalidade violenta que se caracteriza como uma propensao
determinada e legitimada socialmente por uma matriz valorativa cultural. Nas
palavras do autor:

A definicdo que oferecemos para a disposicionalidade violenta é a de uma
condigao objetiva e mensuravel que suporta e condiciona o carater violento

de comportamentos pressupostos pelos sujeitos diante da contrariedade
tidas como significativas (ROLIM, 2016, p. 16).

Na pesquisa desenvolvida, Rolim estuda a “violéncia extrema”, ou seja,
aqueles jovens que praticaram atos infracionais com violéncia ou grave ameaca a
pessoa. A operacionalizacdo desse conceito envolve “a propensdo variavel de
legitimar agdes ilegais de punicao fisica, entre as quais a de matar e a de agredir

%8 Pode-se conceituar ato infracional como toda conduta praticada por crianga ou adolescente definida
como crime ou contravengao pelo Cadigo Penal Brasileiro.
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fisicamente independentemente de provocagéo” (ROLIM, 2016, p. 16).

A partir dos relatos nas reunides e das entrevistas realizadas, entende-se que
ao relatarem o perfil mais gravoso dos jovens, estes estdo se referindo a uma
parcela daqueles que ingressam no sistema socioeducativo. Nao pode se afirmar
que todos os jovens apresentam um perfil mais violento, mas sim que aqueles que
tém sido encaminhados as medidas em meio fechado tendem a apresentar o que
Rolim definiu como “disposicionalidade violenta”. No entanto, € necessario ressaltar

que

ao selecionarmos agrupamentos de individuos de pratica consideradas
ilegais, lidamos, primeiramente, com naturezas muito distintas de fatos. Isto
€ verdadeiro ndo apenas quando tratamos de crimes diversos que podem
corresponder — e frequentemente correspondem — a dindmicas sociais
em nada comparaveis, mas também quando lidamos com pessoas
responsabilizadas pelos mesmos tipos penais (ROLIM, 2016, p. 49).

Com isso, ao abordar o “perfil mais violento” desses jovens, atenta-se para
nao correr o risco de considera-los todos com disposicionalidade violenta, ainda que
tenham praticado o mesmo tipo de ato infracional. Pois, apenas o fato de terem
praticado crimes violentos ndo caracteriza essa conduta. Para Rolim (2016), ha
outras variaveis que envolvem essa caracterizagdo como a brutalizagdo na infancia;
a socializagao familiar; socializagao escolar e a socializagdo comunitaria. Além disso,

ao tratar a disposicionalidade violenta como uma variavel, Rolim (2016) afirma que

assumimos a possibilidade de medi-la, o que significa também lidar com o
pressuposto de que ha pessoas com maior propenséao a violagéo: vale dizer,
pessoas que, por conta de arranjos sociais e de experiéncias determinadas,
para além das importantes diferencas bioldgicas e genéticas, foram a longo
de suas vidas mais expostos a disposi¢ao violenta. Tal propensao nao deve
ser compreendida como condigao suficiente para as praticas violentas, mas
€ provavel que seja a condigdo necessaria para pelo menos um tipo de
violéncia, aquele que se materializa na auséncia de provocagdes de
qualquer tipo e que denominamos “violéncia extrema” (ROLIM, 2016, p. 18).

Buscando clarificar conceitualmente esse termo Rolim (2016) explica que

Ela corresponde a um conjunto de esquemas individuais de percepgéo e
acao que foram construidos socialmente a partir de experiéncias concretas
vividas pelos agentes e estruturadas pelas respostas por eles oferecidas a
situacdo especificas e estruturantes. Nesse sentido, a disposicionalidade
violenta poderia ser compreendida como um habtus violento, embora seja,
mais do que isso, também um “campo” violento, para usar a nomenclatura
de Bourdieu (ROLIM, 2016, p. 22).
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Nao sera problematizado densamente o perfil desses jovens, mas sim,
apresentar a analise socioldégica de Rolim que colabora para compreender uma
parcela da populagdo juvenil de quem muitos sujeitos do sistema de garantias
parecem se referir ao falar dos jovens em conflito com a lei no municipio de Pelotas.
Assim, essa variavel apresentada pelo pesquisador que envolve outras dimensodes
da vida dos socioeducandos ajuda a entender uma das formas de reconhecimento
sobre os jovens com quem os(as) entrevistados(as) estabelecem relagdes, que
configuram a execucao das MSE, a medida em que a maneira como sao percebidos
por esses sujeitos interfere no processo da execugcdo das medidas (sugestdo de
progressao ou ndo da MSE, tipo de medida etc).

Entende-se a importancia de compreender como agentes do Sistema de
Garantias de Direitos percebem e consideram os adolescentes como agentes sociais,
assim como das equipes técnicas e outros membros da Rede Socioeducacgao
envolvidos no atendimento a esses adolescentes. Isso identifica determinadas
posicbes nesse campo e configura o planejamento e execugao das estratégias de
atuacao.

Conforme Volpi (2015, p. 16), “a criangca e o adolescente sdo concebidos
como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de protecao
integral”. A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento refere-se a garantia de
direitos como educacao formal, profissionalizagdo, saude, lazer, entre outros, que
colaboram com a insergdo do adolescente na vida social. A condigdo de sujeito de
direitos envolve o respeito de seus interesses na participacdo no processo de
decisbes que envolvem sua autonomia e responsabilizagao (VOLPI, 2015). Para
esse mesmo autor a transgressao da lei € o que define e limita a atuagao da justica
nesta area. As demais problematicas que afetam os/as adolescentes e jovens sao
objetos da atuacdo do Estado mediante o conjunto de agdes e politicas publicas. No
entanto, o modo como esses adolescentes e jovens sdo reconhecidos pela Justica
configura a execugdao das medidas (seja no tipo de medida, no tempo ou na
progressao ou regressao de pena, como também no proprio reconhecimento do

papel do Estado perante essa populagao).

Os adolescentes, os “guris”: individuos em desenvolvimento

Foi observado em campo que as narrativas dos profissionais vinculados ao
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Sistema de Garantias de Direitos apresentam de modo geral a compreensao de que
esses sujeitos sdo “adolescentes” e que estdo ainda em condigdo de
desenvolvimento, ou seja, existe o reconhecimento pelos agentes do campo juridico
da condi¢ao peculiar de desenvolvimento desses jovens, argumentagdo que esta
atrelada as pesquisas na area da saude e ao proprio ECA. Dos(as) cinco
entrevistados(as), quatro demonstraram essa perspectiva durante suas falas “porque
a crianca e o adolescente sdo pessoas em situagcdo peculiar de desenvolvimento”
(Renato); “(...) o guri com treze, quatorze anos que esta ainda num processo
intelectual, cognitivo de desenvolvimento emocional (...)” (Lorena); “Claro tem que
levar em consideracdo a idade, a condicdo de pessoa em desenvolvimento...”
(Flavia); “um adolescente com 16 anos muito embora ele tenha informacéo, ele sabe
que ele é errado, tem consciéncia, tem informacdo tem tudo, ele ainda esta em
formacgéo, vocé ndo pode comparar um adolescente de 16 com um te 30 que ta na
cadeia” (Jorge). Uma das entrevistadas ndo mencionou especificamente o

adolescente como um individuo em formagao, mas sim os primeiros anos da infancia

assim, até estudos revelam hoje, embora nido tenha feito nenhuma
especializacao eu leio muito, eu me interesso muito por essa area, e
participei de cursos e cada vez a gente vé mais que 0s processos de
formagdo comegam nos primeiros anos que sdo os mais significativos pra
formagdo do carater, da personalidade, da psicologia da crianga,
especialmente dos 0 aos 6. E eu vejo que o descuido dessa etapa da vida
ele tem essa repercussao com o envolvimento dos jovens no ato infracional,
as vezes até de criangas...(Larissa).

A prote¢cdo como prevengéao

A nocgao da protegdo a primeira infancia e da formacgéo da personalidade nos
primeiros anos de vida também foi mencionada por duas entrevistadas do campo
juridico, o que demonstra uma énfase maior dessas interlocutoras na esfera de
protecdo do que da responsabilizacdo. Ao abordar a escolha pela area da infancia e
juventude, Flavia justificou que foi motivada por acreditar que ainda é possivel fazer
alguma coisa nessa area, mais na protecdo do que em relacao ao ato infracional,
considerado muito dificil em relagdo a mudangca de comportamento desses
adolescentes. Conforme mencionado “acredito muito na Primeira Infancia até os 6
anos onde se da a formacdo da personalidade depois é preciso correr atras”. Essa

perspectiva também foi abordada por outra interlocutora
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Eu sempre tive a predilegéo pela area da infancia e juventude com a ideia
assim de que é uma area onde ainda se consegue fazer algum trabalho,
vamos dizer assim de transformagdo. S6 que eu penso assim que essa
transformagédo deve ocorrer antes do ato infracional, até pela experiéncia
que eu tenho nessa area, ndao que seja ineficiente a responsabilizagdo dos
jovens, mas a gente vé muito pouca eficacia (...) cada vez a gente vé mais
que os processos de formagdo comegam nos primeiros anos que sao 0s
mais significativos pra formacao do carater, da personalidade, da psicologia
da crianga, especialmente dos 0 aos 6 [anos de idade] (Larissa).

A compreens&o de que nessa area de atuacao € possivel viabilizar mudangas
e de fato uma transformacdo também foi abordada por outro entrevistado do

respectivo campo:

A Unica coisa que eu acrescento € isso que a o trabalho da infancia e da
juventude € o Unico trabalho que realmente pode... investir na justica da
infancia e na juventude é investir na transformagdo de adolescentes. Se tu
investir na infancia e na juventude tu investe no salvamento de adolescentes,
tu faz a prevengao (Renato).

Algumas narrativas trazem a tona uma perspectiva considerada “mais
positiva” em relagdo aos/as jovens envolvidos com atos infracionais, conforme

explanado por outra agente deste campo:

Tu deve ja ter percebido que eu falei os guris, os meninos. Tenho amigos e
as proprias colegas que dizem “Ah os teus guris...”, “Ah tu fala dos guris
como se fosse uns guris...” Sim, mas sdo. S&o adolescentes que estao
numa situagdo em que nao deveriam estar. O que eu penso € assim se tu
pegar esses guris que estdo la e que muitos tém desvio de conduta
acentuado... que ai a gente poderia tratar de diversos fatores, mas assim...
muitos tem uma esséncia boa, sabe? Eles tém uma esséncia boa e eles
gostariam que essa esséncia dominasse a vida deles, mas eles nao
conseguem porque € uma situagdo em que eles se veem que eles nao tem
saida a nao ser entrar pra essa vida que é complicada, sabe? Eles nido tem
saida assim, eles ndo tem... Eu identifico e eu qualifico como guris que
cometeram coisas erradas sim, algumas coisas muito graves sim, so6 que se
a gente for ver a histéria de cada um deles sao situacoes diferenciadas da
maioria (Lorena).

A mesma interlocutora abordou outras dimensdes da vida desses jovens, € ao
mesmo tempo, mencionou a questdo da “esséncia” desses sujeitos fazendo
referéncia explicita a dimensao subjetiva destes, além de trazer a tona a dimensao
estrutural que influencia o envolvimento com o ato infracional a medida em que
reforga que esses “guris ndo tém saida”. Ela ainda abordou a visdo de parcela da

sociedade em relagdo aos que cometeram algum tipo de ato infracional. Ela frisa o
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seguinte:

Ah que absurdo esse guris tudo marginal, tem que matar, tem que prender,
tem que deixar ndao sei quanto tempo, tem que...” € ninguém pensa como
que eles chegaram ali, porque enquanto a gente ndo trata as causas dessa
violéncia e de porque cada vez os jovens cada vez mais jovens estao
praticando atos infracionais, enquanto n&o formos na causa, na esséncia, a
situagdo vai piorar cada vez mais. (...) (Idem).

“Auséncia” de referencial ético e valores

Outras percepgdes dos membros do sistema judiciario e das equipes técnicas,
em relacdo aos jovens que chegam ao sistema de garantia de direitos, se referem a
auséncia de conceito ético, considerado dificil de introjetar valores a partir de
determinada idade ou do ato cometido. Além disso, a falta de empatia do
adolescente em relagdo ao outro também foi mencionado por Flavia como algo
marcante ao reconhecer os jovens que participam das audiéncias de apresentacao e
instrucdo do processo. Esbocou ainda sua percepcdo a partir das audiéncias
realizadas: “eu percebo uma auséncia de senso critico, se consideram como vitimas,
que o Estado esta agindo contra eles... chegam achando que nés devemos alguma
coisa pra eles”.

E possivel perceber através dessa fala que ha nesse campo diferentes formas
de reconhecimento desses jovens por parte dos agentes do Estado, em que alguns
momentos acentuam um tipo de maior compreensao e positividade em relagdo aos
atendidos pelo judiciario, e que por vezes, 0os percebem como responsaveis pela sua
condi¢cdo. A interlocutora ao mencionar que “eles” se consideram vitimas aponta
para uma discordancia dessa visao de vitimizacido desses adolescentes e aponta
para uma perspectiva de maior responsabilizagcdo desses, através do aumento do
tempo de internacao, por exemplo, para que “eles entendam que da” alguma coisa,
além de defender a necessidade de garantir o carater retributivo na MSE, incluindo a
possibilidade da formulagdo de um Cdédigo Penal Juvenil, tendo em vista sua
condicao de adolescentes (em desenvolvimento). Assim, podemos perceber que por
vezes o reconhecimento da dimensao de desenvolvimento esta associado ao carater
psicologizante, ndo levando em consideragao outras areas do conhecimento, como a
prépria Sociologia da Juventude, para discutir o que é ser jovem e 0s aspectos

sociais que envolvem a construgédo que define o que € a juventude, desconsiderando
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outros aspectos que envolvem uma dimensio ndo apenas das ciéncias vinculadas a
area da saude, como a psicologia, mas a area das ciéncias sociais, como a
dimensao socioldgica.

Outro membro do judiciario também abordou a questao da falta de referencial

ético e mencionou o uso de drogas como algo recorrente para esses jovens:

e também a questdo vocé muitos adolescentes falando... falta de referencial
ético né, vocé usa drogas “nao, s6 maconha”, por exemplo, pra ele nao sei
de onde ele tira isso, que maconha ndo é droga. Por que disso ai eu nédo
tenho a menor ideia... alias isso € outra coisa que me chama atengéao.
Drogas pra ele é crack. Eu sempre falo pra eles ... mas maconha é droga.
“Ah é maconha é droga”®. Mas tem que avisar (Jorge).

Assim, & observavel que embora seja abordado o termo “falta” de referencial
ético e de valores, esses jovens possuem outras logicas de valoragdo, vinculadas
aos grupos aos quais pertencem. Nesse sentido, ndo seria uma auséncia total de
valores ou referéncias éticas, mas suas referéncia e elementos de valoragao

diferenciam-se daquilo que socialmente foi estabelecido como o correto.

Configuragbes entre agéncia e estrutura: familia, escola e pobreza

Ainda que determinados fatores sejam elencados como comuns a esses
jovens, como a baixa escolaridade, a evasao escolar, o contato com a violéncia
desde muito cedo na familia ou espaco territorial que estdo, a familia considerada
como desagregada ou desajustada e sua condicdo socioeconOmica, existe
recorrentemente a énfase na dimensao subjetiva e comportamental dos sujeitos.
Isso evidencia-se no modo de que falam sobre o periodo de formacdo que esse
jovem encontra-se, caracteristico dessa “fase” da vida, quando o corpo e a mente
sao reconhecidos em processo de amadurecimento, desconsiderando que os fatores
elencados, ou seja, as condigcbes de desenvolvimento também interferem na
socializagao e formagéo da subjetividade desse sujeito. Assim, embora esses jovens
sejam considerados como pertencentes a populagdo de baixa renda e familias

muitas vezes em condicdo de pobreza, espera-se um comportamento socialmente

% O uso de drogas como pratica comum entre os adolescentes foi mencionado por outros(as)
agentes da Rede Socioeducagdo. Nesse momento optou-se por nao problematizar o que é
considerado droga, para quem e que quem usa determinados tipos de substancias psicoativas, tendo
em vista que poderia se adentrar em outra discussdo e desviar da centralidade da pesquisa. Em
momento propicio, sera discutido o uso de substancias psicoativas pelos adolescentes em conflito
com a lei.
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mais adequado destes, como por exemplo mencionado por Flavia ao relatar que
percebe esses adolescentes “sem conceito ético, auséncia de senso critico, falta de
empatia” ou por Jorge ao mencionar a “falta de referencial ético” para conduta
desses jovens.

Além disso, percebe-se também o entendimento de que é muito dificil uma
mudanga desse adolescente, dando maior énfase a dimenséo da personalidade, e
menos a dimensé&o estrutural que também envolve esse grupo juvenil. Ou seja, parte
da rede acentua a importancia da mudanca “interna” desse adolescente, que ele
precisa “querer” mudar, enfatizando a dimenséao individual para a possibilidade de
mudanca.

Ainda assim, todos entrevistados ao reconhecer os jovens atendidos por eles,
discorreram também sobre seu contexto social, como pode ser observado nos

trechos abaixo:

O que eu posso te dizer quem é o adolescente que mais enfrenta as
investigacbes da policia sdo sem duvida aqueles adolescentes de uma faixa
mais pobre, adolescentes que vem de uma familia desestruturada e que
certamente ja convivem com a violéncia desde muito cedo. Inclusive
adolescentes que se tivessem tido algum tipo de apoio, de amparo... muitas
vezes até de tratamento de alguma doenga mental que tem, teve e que
nunca foi diagnosticado, tratado e aquilo acaba se avolumando no futuro.
Entédo vocé alia pobreza, um adolescente que nao teve um cuidado, muitas
vezes um pai ausente principalmente, um adolescente que ja conviveu com
a violéncia desde cedo, ja em contato com a droga muito cedo... vocé tem
um sentimento dubio em muitos deles, vocé [tem] a questdo da repressao,
mas também a questdo da protecdo da assisténcia. E diferente trabalhar
com o menor... (...) Na area da infancia e da juventude vocé tem ao mesmo
tempo a repressao e a protegao. Entdo tem que tentar harmonizar esses
dois conceitos em relagdo... porque ele é alguém que praticou um ato
infracional, mas é também alguém que esta precisando de ajuda. Claro que
existem aqueles adolescentes que sédo na realidade sociopatas, por mais
que o Estado, a familia, a sociedade cuide dele, ele nunca vai ter esse
conhecimento e sempre vai praticar atos antissociais, sempre vai ser uma
criatura desviante, criminosa, assim como os maiores de idade (Jorge).

O excerto elucida a importancia de compreender as duas dimensdes que
envolvem a area da infancia e da juventude no ambito juridico e da assisténcia social
no Brasil. O jovem que cometeu um ato infracional apresenta uma dupla
caracteristica, ou seja, € ao mesmo tempo alguém praticou uma conduta
considerada ilegal e que em alguns casos praticou algum tipo de violéncia a alguém,
mas que também nao teve seus direitos previstos pelo ECA, garantidos pelo Estado

até chegar aquela situagdo. As narrativas mais pessimistas parecem ignorar que o



118

adolescente que cometeu um ato infracional teve e permanecera com seus direitos
violados a medida que os direitos previstos no ECA nao forem promovidos. Portanto,
a protecao € vista como algo anterior e ndo concomitante com a responsabilizagao,
como se ao praticar o ato infracional, a preocupagdo com esse jovem envolvesse
apenas a responsabilizacdo e mudanga pessoal, sem levar em consideragdo as
condigbes de acesso aos direitos até o momento negligenciados. Essa ndo é uma
unanimidade, e sim uma das visbes concorrentes com aquela, nesse campo que

envolve a dimensao juridica do ato infracional.

Jovens com direitos violados/ndo garantidos

A violacédo de direitos aparece como outra caracteristica fortemente presente

entre os jovens do sistema socioeducativo.

Quem é? Muitos deles ndo sabem escrever o seu proprio nome, a sua data
de nascimento, sabem sé o ano que nasceram. Violagdo de direitos la na
infancia. Menos estrutura para se desenvolver. E visivel o grau de violagéo
de direitos por isso entende que é importante investir Ia na protegao (Flavia).

Outra questao que pode ser problematizada € que o mesmo interlocutor, que
ressalta a dupla dimensao que envolve os adolescentes em conflito com a lei, afirma
que ha entre esses sociopatas. Nao foi possivel conversar mais profundamente
sobre o que envolvia a sociopatia na sua visdo, ou voltar a campo para abordar
novamente essa questdo, porém essa afirmacédo € importante, pois também é uma
maneira como 0s jovens sao reconhecidos num sistema que em tese deveria prover
garantias de direitos, como saude, educacgao, habitagao, lazer etc. Além disso, em
uma reunido com parte da rede socioeducagdo essa afirmacdo gerou alguns
incdbmodos perceptiveis em membros de uma das equipes técnicas (CASEMI) que
estavam presentes e afirmaram que “sempre acreditam no adolescente e que é
possivel ele mudar sim, que muitos que ja foram considerados casos perdidos,
conseguiram dar a volta por cima”®.

Ao discorrer sobre os adolescentes atendidos no Sistema Socioeducativo na
Comarca de Pelotas, outra caracteristica apresentada como recorrente a esses
sujeitos foi a sua condigdo socioeconémica e de suas familias. A “pobreza”, a

80 As formas de reconhecimento daqueles que trabalham na execugdo das medidas ou representam
algum servigo na rede socioeducacgao serdao abordadas em tépico especifico.
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auséncia de recurso patrimonial, foi mencionada de forma unanime pelos
entrevistados, conforme informado nas narrativas “A pobreza ela leva a uma
caréncia de acesso a digamos assim... a uma rede de assisténcia que as criangas e
os adolescentes tem geralmente numa familia mais provida de recursos, uma escola,
um atendimento médico, um atendimento psicoldgico”; “(...) falta de estrutura familiar,
mais (...) mais violéncia que contribuem para o ato infracional”; “baixa escolaridade,
familias desagregadas, geralmente moradores de periferia, moradores de bairro
dominados por fac¢des, bairros com fluxo muito grande de trafico de drogas e acaba
existindo cooptagdo. Eles... muitos adolescentes, um numero muito grande de
adolescentes com pai preso, muitas vezes pai e méae presos. Muitas vezes
adolescentes com irméos mais velhos ja ambientados num ambiente de ato ilicito, as
vezes tios assassinados”.

O exposto acima demonstra que ha outras variaveis que configuram a vida e
sdo presentes na construgdo desse sujeito social, de seus valores, e da prépria
possibilidade de escolhas nesse contexto que o circunda. As caracteristicas
elencadas sobre a parcela juvenil envolvida com atos infracionais vai ao encontro de
outras pesquisas que abordam o perfil dos adolescentes que estiveram ou estdo em
cumprimento de MSE no Brasil, assim como de outras dimensdes que envolvem a
vida desses jovens.

Dentre as diversas pesquisas, pode-se citar a de Rolim (2016), “A Formacgéao
de Jovens Violentos: Estudo sobre a etiologia da violéncia extrema”, em que discute
um modelo causal que apresenta a “disposicionalidade violenta” como resultado de
quatro campos etioldgicos: brutalizagdo, socializagao familiar, socializagado escolar e
socializagdo comunitaria e com isso discorre sobre determinado “perfil” que envolve
a “violéncia extrema”. Recentemente Costa (2018) apresentou o trabalho “Medidas
Socioeducativas: Uma Analise” sobre o perfil dos adolescentes em internagédo no
pais e analisa os dados referentes ao perfil desses jovens em atendimento
socioeducativo.

Existem também outros trabalhos como o de Corréa (2007) “Ressocializar ou
manter a ordem social: dilema dos agentes envolvidos na execugao e aplicagdo das
medidas socioeducativas privadas de liberdade” que aborda as transformacgdes
realizadas na legislag&o brasileira relativa aos direitos da crianga e do adolescente, a
partir do Cédigo de Menores de 1927 até a promulgacao do ECA em 1990. Outras

pesquisas que versam sobre adolescentes, ato infracional e as medidas
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socioeducativas sdo: “Juventudes: trajetérias interrompidas pela inclusdo precaria”
(FERREIRA, 2013), na qual a pesquisadora busca reconstituir as trajetorias de
jovens de uma escola publica de Porto Alegre com a finalidade de apontar fatores
que os levaram a cometer atos infracionais e/ou penais; “Adolescentes em conflito
com a lei: percepgdes sobre familia, ato infracional e medida socioeducativa” (NARD,
2010), em que através do estudo foi investigado as percepgbdes de adolescentes
autores de ato infracional sobre sua propria familia, o ato infracional cometido e a
MSE; “Histérias de vida de adolescentes com privacao de liberdade: como narram a
si mesmos e aos outros” (AGLIARD, 2009), através de narrativas autobiograficas de
jovens privados de liberdade a autora procura analisar e compreender o
envolvimento de adolescentes em atos infracionais e como o espag¢o onde estéo
internados influencia na formagdo da subjetividade desses sujeitos; e “O
desenvolvimento das trajetérias do comportamento delinquente em adolescentes
infratores” (SILVA, 2002), pesquisa que teve como objetivo investigar, através de um
delineamento longitudinal retrospectivo e prospectivo, as trajetérias do
comportamento delinquente, em adolescentes infratores brasileiros e também se
investigou variaveis individuais, familiares e sociais, consideradas fatores de risco
para a delinquéncia juvenil.

Recentemente outros estudos também abordaram essa tematica como os
seguintes trabalhos: “E isso é bandido? Engajamentos a vida do crime na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria” (FREITAS, 2016), no qual o autor pesquisou sobre
adolescentes em conflito com a lei que cumpriam MSE de internagdo na regiao
metropolitana da Grande Vitéria, no Espirito Santo, a fim de descobrir como os
adolescentes percebiam suas possibilidades de agdo no contexto em que estavam
inseridos; “Adolescente em conflito com a lei: uma questdo social ou questao
juridica?” (DUTRA, 2013) sobre as perspectivas que envolvem os jovens em conflito
com a lei ao abordar o Fendmeno da Judicializagdo e a justi¢ca restaurativa como
praticas no estado de Santa Catarina (SC); “De Menor Infrator ao Adolescente em
Conflito com a Lei: um estudo sobre o sistema socioeducativo” (SILVA, 2014), na
qual busca-se analisar o tratamento que o Estado tem dispensado ao publico
infanto-juvenil envolvido em praticas ilicitas, com foco no sistema socioeducativo;
“Entre trajetorias, desejos e (im)possibilidades: projetos de futuro na socioeducacgéao
de meio aberto” (KOERICH, 2018), na qual foi analisada a construcao de projetos de

futuro de jovens da socioeducacdo de meio aberto, compreendendo quais os
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elementos que ancoram essa construgao e “A ‘casa de bonecas’: um estudo de caso
sobre a unidade de atendimento socioeducativo feminino no RS” (FACHINETTO,
2008), em que através da socializagdo primaria, a autora busca elaborar o perfil das
jovens e, a partir da socializagdo secundaria, compreender as condicbes em que
elas vivem na instituicdo e como vivenciam a MSE de internacgéo.

Volpi (2015) discute que é equivocado do ponto de vista sociologico atribuir a
miséria a produgdo de violéncia, pois a relagdo entre as duas ndo é biunivoca.
Trabalha-se com a nogcdo de que a violéncia é provocada por varios fatores que,
dependendo do contexto, ela se configura das mais diferentes formas. Para Tavares
dos Santos (2009, p. 11)

dentre as novas questdes sociais mundiais, constitui-se uma crise da
sociabilidade, chegando no limite, as manifestagcdes de violéncia,
fendmenos que adquirem novos contornos e passando a disseminar-se por
toda a sociedade uma violéncia difusa.

A fim de compreender uma mundializagao dos conflitos sociais e as praticas
de violéncia, na sociedade contemporanea, Tavares dos Santos (2009) busca
subsidios ndo apenas nos processos de exclusao social e econdmica como também
na ruptura das relagdes de alteridade, rompendo o vinculo entre o eu e o outro. Foi
percebido ao longo da pesquisa que essa ruptura de vinculos também é notada por
diversos agentes que trabalham nas MSE, pois analisam que os jovens que tém
ingressado no sistema socioeducativo apresentam uma “caréncia’ de relagdes
afetivas de vinculo (seja na familia ou entre amigos), pois como o0s préprios
membros da rede relatam “nesse mundo” eles ndo tém amigos, ndo podem confiar
em ninguém, veem os colegas (ou “cupinchas”) matar e morrer e aquele que andava
junto com ele num “embolamento” pode “entregar” ele.

Além disso, esses jovens ndo possuem vinculos com a escola, a qual muitos
ja nao frequentam ha bastante tempo, ou seja, esse espago que também
caracteriza-se como um importante para a socializagdo e estabelecimento de
vinculos (entre colegas, amigos e professores) ndo faz parte da maioria dessa
juventude.

O nao estabelecimento de vinculos na familia e em outros espacos de
socializacao foi abordado por duas entrevistadas que ressaltaram a importancia de

criar vinculos com esses adolescentes para o éxito da medida, assim como para que
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estes se comprometam com o que é proposto pelas equipes. Nesse sentido,
Tavares dos Santos (2009), ao discorrer sobre o ndo estabelecimento de vinculos e
o0 nao reconhecimento do outro como alguém que merega “respeito”, parece
envolver o “mundo” de parte desse grupo juvenil, especialmente daqueles que
praticam atos com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Outro elemento que configura a dimensdo de renda (ou classe) desses
adolescentes e suas familias € o fato da presenga de um advogado de defesa ser
constantemente um membro da Defensoria Publica, conforme explicou um dos

promotores:

E sempre tem assisténcia de um advogado. Sempre! Tem um advogado
junto. Ndo tem audiéncia de apresentacdo sem um advogado. Quase
sempre é da defensoria publica. Na infancia e juventude, raramente tu
encontras ato infracional, pelo menos quando eu atuava, com participagao
de advogado contratado (Renato).

Durante a pesquisa foi realizado um levantamento estatistico através da ficha
socioecondmica do adolescente®!. Verificou-se que nas fichas que possuiam essa
informac&o®, de fato, era um(a) defensor(a) publico(a) que estava presente na
audiéncia no Forum. Essa informacdo também foi confirmada pelos técnicos da
equipe das MSE que relataram que normalmente o advogado de defesa é da
Defensoria Publica.

Uma outra caracteristica mencionada por agentes diferentes do campo
juridico foi a “sinceridade” desses adolescentes®: “E assim 6: tem uma caracteristica
deles que € interessante que € a de falar a verdade. Isso eu acho um aspecto que é

muito positivo neles" (Larissa).

a minha primeira percepgao atuando recentemente na matéria envolvendo
os atos infracionais de adolescentes é justamente a grande quantidade de
confissbes de atos infracionais por parte dos adolescentes. O que
naturalmente os maiores de idade negam, ainda que nés sabemos que é
uma mentira, mas é um direito do réu no nosso direito mentir, me chamou

61 Devido aos tramites burocraticos de autorizagéo, da dindmica do setor e do limite de tempo, n&o foi
possivel coletar os dados de todas as fichas socioeconémicas dos adolescentes em atendimento no
ano de 2018. Portanto, foi coletado informagbes de 40 adolescentes., o que corresponde a 34% dos
atendidos neste ano (116 no total, sendo 111 jovens do sexo masculino e 15 do sexo feminino).

62 A informagdo sobre a presenga de um defensor publico ou privado ndo constava em varias fichas
selecionadas. Para se recorrer essa informagao seria necessario ler o processo que acompanha a
pasta do adolescente, porém nao havia tempo habil para isso.

63 Percepgdo também elucidada pela escrivd da Delegacia de Protegédo a Crianga e ao Adolescente
(DECA) e por alguns membros da Rede Socioeducacao.
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muito a atengdo mesmo a grande quantidade de confissdes. Os
adolescentes sdo em numero infinitamente superior aos maiores no que se
refere a questdo da confissdo, em seres confessos. E isso facilita muito o
trabalho das autoridades porque ja podemos ter um grau ou ndo de
corrupgdo desse adolescente, sabendo a sinceridade que vocé pode
trabalhar com ele, porque afinal de contas ainda é um individuo em
formagao. O adolescente é, por mais que ele tenha acesso a informacgao,
por mais que ele seja inteligente suficiente pra compreender a situacao dele,
ainda assim ele € um ser em formagdo e isso me pareceu bastante
interessante (Jorge).

A “sinceridade” dos jovens

Ao relatar sobre a sinceridade ao confessar o ato que cometeram, Jorge
aborda outras questdes que também envolvem a dimensao do reconhecimento. Ao
discorrer sobre o fator criminogénico e o grau de corrupgcdo desse adolescente,
descortinando essa abordagem técnica, € possivel perceber como reconhece esse
grupo juvenil, se o adolescente “ainda tem jeito”, se tem possibilidades de ser

“ressocializado” ou ainda se ele, por ele mesmo, consegue se redimir.

Em via de regra a maioria deles s&o recuperaveis. A questéo é saber qual é
o nivel de, digamos assim, de corrupgado, a intensidade do fator
criminogénico neles, quero dizer assim, a delinquéncia quando ela assume
a “prostextualidade” desse adolescente vocé ndo tira mais. Mas quando a
delinquéncia eventual aparece vocé tem que procurar detectar uma forma
que ele mesmo reconhega o erro e consiga se redimir (Jorge).

Com isso, pode-se perceber uma compreensdo de que “ele” precisa
reconhecer o erro e se responsabilizar sobre isso, acentuando-se novamente uma
percepcao sobre a dimensao individual e subjetiva desse adolescente. Isso quando
a “delinquéncia” tenha sido eventual e esse jovem nao apresente uma trajetéria no
crime. Assim, ha indicios de que, embora exista o reconhecimento da importancia
desses outros fatores que envolvem a vida desses sujeitos no envolvimento com o
ato infracional, eles sdo negligenciados ao abordar a responsabilizagcdo desse
individuo centrando nele toda a responsabilidade pelo seu éxito.

Alvarez (1996) discute em sua tese de doutorado os discursos da
Criminologia e da nova escola penal que emergiram no interior do saber juridico no
Brasil, ao longo da Primeira Republica. Entre diversos temas discutidos, o autor
aborda a relagdo do Estado através do sistema juridico de diferentes grupos sociais,
dentre eles os “loucos”, mulheres e “menores”. A compreensao sobre quem e como

estes grupos deveriam ser “auxiliados” transformou-se ao longo do tempo, e Alvarez
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demonstra que os loucos passaram a ser “tratados” pelo campo médico, enquanto
“as mulheres outros grupos de individuos também necessitam de um tratamento
juridico-penal diferenciado, sendo que os problemas por eles colocados n&o se
identificam totalmente com aqueles referentes ao tratamento da loucura, podendo
assim ser mais pertinentemente tratados pelos juristas” (ALVAREZ, 1996, p. 181).
Segundo Alvarez (1996, p. 190), “os juristas, ao longo da Primeira Repubilica,
seguindo o conselho dos criminologistas europeus, estiveram atentos sobretudo ao
crescimento da criminalidade entre mulheres e criangas” considerado como um dos
problemas mais graves para a seguranga social, que s poderia ser resolvido a partir

da adocao dos novos conhecimentos penais (ALVAREZ, 1996). Segundo o autor:

Os juristas passam a defender que o menor deve ser retirado totalmente do
campo da agao penal, devendo ser reservado a ele um tratamento juridico e
institucional diferenciado. Uma ideia de justica preventiva, pedagogica e
tutelar ira se sobrepor, assim, a qualquer ideia de punigdo. E o estatuto
desta tutela sera principalmente social, se assim podemos dizer: enquanto a
tutela do louco esta fundada em ultima instancia na sua constituicdo natural,
a da mulher se situa na fronteira da natureza e da sociedade, a do menor é
totalmente social, pois embora genérica (todos passam por ela) ela depende
principalmente das condigdes sociais em que o menor esta inserido,
devendo ficar, a principio, a cargo da familia, ou, quando esta n&o
apresenta condigbes morais ou sociais, de instituicbes de protegéo e
assisténcia, privadas ou estatais (ALVAREZ, 1996, p. 191).

Essa nogao esta presente atualmente em diversos discursos enunciados no
pais, especialmente em relacdo ao Sistema de Garantia de Direitos, quando se
aborda a assisténcia social e os juizados e promotorias especializados para a
infancia e juventude. Porém, ainda que exista a observancia da necessidade de
tratamento diferencial, o que foi observado € que em Pelotas, configura-se posi¢des
que relativizam a dimens&o social. Ha a percepcédo da influéncia do social para a
pratica do ato infracional, mas essa influéncia ndo tem a mesma énfase e proporcao
quando aborda-se a nogao de “recuperagao” ou socioeducacao dos jovens, na qual
se prioriza a conduta deste sujeito e a necessidade de introjetar valores morais para
que escolha ndo mais realizar agdes ilicitas.

Concorda-se com Alvarez (1996) quando afirma que

a defesa social, com sua énfase na acdo preventiva, toma a questdo da
menoridade como seu ponto privilegiado de agdo. E também os juristas
parecem ter percebido que a partir dessa questao poderiam construir um
dispositivo juridico-penal tutelar, que articulasse lei e norma, e que estivesse
sob o controle ndo dos profissionais da norma, mas sim dos profissionais da
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lei, pois a justica especial para menores, embora articulasse uma série de
especialistas voltados para a cura moral das crianga e jovens Vviciosos,
manteria sob o controle da justica (ALVAREZ, 1996, p. 192-193).

Sao os juristas que terdo o poder de determinar o que deve ser feito com
esses jovens envolvidos com a criminalidade. Estes agentes geralmente pertencem
aos quadros do Estado e se preocupam, sobretudo, com a sistematizagéo legal do
aparelho estatal. Com isso, mais uma vez, & possivel compreender como esses
agentes do Estado reconhecem os jovens que praticaram ato infracional, pois sao
eles os que detém o poder de definir qual a MSE que devera ser aplicada e por
quanto tempo.

Marinho (2012) aborda esse campo sociojuridico:

A resposta institucional aos crimes cometidos por menores se realiza no
interior de um campo especifico, 0 campo sociojudiciario da delinquéncia
juvenil. A escolha dessa denominagdo provém da sua
estruturagdo, organizada em torno do modelo de protegédo integral (L
‘Ordonnance de 1945 e da lei n°. 8.069 de 1990) e do seu paradigma
educacgdo/sangao, que faz coabitar no seu seio e em torno de um mesmo
objetivo, a ressocializagdo ou reinsercdo do menor identificado e
classificado como infrator, duas logicas, dois saberes, dois agentes
principais: os profissionais da esfera judiciaria e da esfera socioeducativa
(MARINHO, 2012, p. 40).

Concorda-se com Marinho na sua abordagem sobre o conceito de campo
social de Bourdieu:

O conceito de campo em Bourdieu localiza os profissionais da esfera
judiciaria em um cenario de praticas e relagdes pré-estruturadas segundo
regras e logicas do proprio campo juridico. O campo juridico é, para
Bourdieu, um espago social no qual os conflitos podem ser traduzidos em
formas juridicamente reconhecidas e, neste modelo, os agentes aceitam a
autoridade da lei de retérica universal para resolver disputas. Assim, os
textos legais trariam possibilidades especificas para o campo. A forca do
direito dependeria das praticas de interpretagao das leis por intérpretes
autorizados. Essa forca envolve entdo um conflito de competéncia entre os
agentes investidos dos habitus profissionais que moldam as suas escolhas
e que lhes concedem a capacidade técnica e o poder de agir legitimamente
no campo juridico (MARINHO, 2012, p. 44).

Além disso, o campo sociojuridico, envolve as MSE e as equipes técnicas,
que visam o atendimento ao adolescente e as familias durante o periodo em que
estdo no sistema socioeducativo, embora existam dificuldades que envolvem a
participagdo destas tendo em vista as dificuldades ja mencionadas e também

recorrentemente citadas por diferentes agentes da Rede Socioeducagéo. Essas
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equipes sao responsaveis por organizar relatorios (bimensais) e oficios ao judiciario
para informar a situagdo do adolescente no processo da medida, a fim de subsidiar a
decisdo do juiz(a), e com isso, também estabelecem determinada relagcdo de poder
com os jovens e com os judiciario, o que também interfere na configuracdo desse
campo.

Foi observado que existem alguns tensionamentos entre esses campos, como
a percepgao de uma das entrevistadas do campo judiciario de que uma das equipes
técnicas apresenta carater mais brando, normalmente sugerindo a progressao de
pena do adolescente, o que é questionado por essa interlocutora ao discorrer que
dependendo do ato, mesmo que seja previsto a possibilidade de progressao de
medida, ela entende que se deve respeitar o maior tempo da MSE. A entrevistada
entende que a progressao caracterizar uma atitude “benevolente” com o adolescente
que praticou um ato infracional gravissimo e menospreza o carater retributivo que na
sua concepgao deve ser garantido.

Desse modo, observa-se que ha um tensionamento entre aqueles do campo
juridico e socioeducativo a medida em que ambos participam do processo de
configuracdo da decisdo sobre o processo de determinado jovem, ainda que os
poderes distribuidos na rede ndo sejam igualitarios, pois mesmo que seja sugerida
uma conduta em relacado a determinado adolescente (em internagéo, por exemplo), o
membro de outro campo pode entender como nao adequado.

Nesse sentido, a configuracao da rede apresenta um carater duplo em que os
membros vinculados ao campo juridico ddo maior énfase ao ato praticado, enquanto
0s membros vinculados ao periodo da execucdo da medida voltam sua analise para
o processo (de melhoria ou n&o) do jovem durante o periodo de atendimento.

Para Bourdieu (2001), o espago social € compreendido como um conjunto de
campos distintos que ocupam posicdes diferentes nesse espaco. Esses diversos
campos estdo dispostos em proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e,
também de ordem, como acima, abaixo ou entre eles. O prestigio e o capital de cada
campo e dos agentes envolve um conjunto de habtus e capitais simbdlicos que s&o
considerados importantes em cada um desses espagos. Segundo Bourdieu (2001), a
posicdo dos agentes dentro dos campos e dos campos entre si apresentam
desigualdades, caracteristica observada naquilo que foi considerado o “campo
socioeducativo” e que se observou influenciar na maneira de reconhecer os jovens e

os atos que praticam.
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Ao falar desses jovens a questdo da mudanca é mais uma vez abordada

pelos entrevistados do campo juridico:

(...) mas se vocé pega os paises civilizados ao longo da histéria eles
mantém as prisdes perpétuas, ndo a pena de morte, mas a prisdo perpétua
e existem individuos que nunca se recuperam, mas 0 que eu posso garantir
€ que a grande maioria dos adolescentes mesmo que pratiquem atos
infracionais com uma certa gravidade ou com gravidade sao via de regra
recuperaveis (Jorge).

(...) porque é quase uma mudanga conceitual que precisa acontecer com
eles. Teria que ter um trabalho muito intenso para que eles mudassem. Nem
sei se isso é possivel porque aqueles que ja mataram que ja assaltaram, tu
conseguir realmente mudar os valores deles, né (Larissa).

Os excertos acima demonstram um conflito dentro do préprio campo juridico,
em que a nocao de “ressocializacdo” € questionada ou reconhecida como possivel.
Entende-se que o tensionamento entre agéncia e estrutura, entre as dimensodes
macro e micro sociolégicas, tem a influéncia de diferentes nogdes que permearam o
campo juridico ou permeiam concomitantemente nos dias atuais, como a legislagao
sobre a menoridade, as constru¢des de diferentes “ordens legais” e criminologia no
Brasil. Isso demonstra que dependendo do ator imbuido do poder de decisdo nessa
esfera diferentes relagcbes de interdependéncia serdo estabelecidas entre os agentes

na configuracao do campo socioeducativo.

Sem limites e adversos as regras

Outras narrativas abordam a questao das referéncias desses adolescentes,
de uma suposta “auséncia de limites”, e do tempo que eles tém disponivel tendo em
vista que muitos deles estdo evadidos da escola, conforme relatado por Renato “a
maioria desses adolescentes n&o tem limite, ndo € culpa deles é que ninguém impds

limites para eles” e por Lorena:

Quando eu chego eu converso s6 e digo “olha fulano o negécio tu ta
querendo uma atividade externa, mas tu ndo vais ganhar... tu ndo vais
ganhar porque olha aqui 6, tu ta cheio de CAD®, tu ta cheio de coisas, tu

64 CAD significa Comissdo de Avaliacdo Disciplinar. E onde se avalia a ocorréncia em que o
adolescente se envolveu, lendo o registro da falta e escutando o que ele tem a dizer. Depois é
decidido em conjunto se havera aplicagdo de medida disciplinar e qual sera a mais adequada (FASE-
RS, Manual do Adolescente).
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ta .... desrespeitando, tu ndo esta cumprindo as regras, entdo tu ndo vais
ganhar, ou tu vais mudar o teu comportamento ou tu ndo vais ter beneficio
nenhum... isso ai é pra vida. Ou a gente tem um comportamento buscando
um lado positivo, bom, se adequando a certas regras e cumprindo com
algumas coisas ou tu ndo vais ganhar nada ou o que tu vai ganhar vai ser
muito ruim.

[...] uma crianga ou um adolescente que nado é observada, que nao é
cuidada, acompanhada € um problema muito sério. E os adolescentes nao
estdo acompanhados, muitos deles passam o dia desocupados, nao existe
um pai, uma mae, um tio, uma tia, ndo existe escola (...) O que me
preocupa € o0 que eu vejo muitos adolescentes ndo estdo preparados para
enfrentar o mundo. N&o estédo preparados. Sao pessoas que daqui a pouco
vao se virar por si mesmas, vao ter que trabalhar e elas ndo estédo
preparadas, ndo sido pessoas talhadas pra viver em sociedade de uma
forma... e isso € um problema né. E um problema. A doenga mental é uma
coisa muito séria. Muitas vezes a mae acha que o filho é preguicoso, mas
na verdade ta deprimido, a mae acha que o filho é desbocado, mas o filho
muitas vezes sofreu um tipo de violéncia dentro de casa que ela ndo esta
sabendo... Sao adolescentes, na maioria das vezes que nao sao
observados, que ndo sao cuidados, sdo absolutamente soltos por ai.
Obviamente os maiores de idade usam muito os adolescentes pra praticar
os delitos, delitos muito graves... a referéncia ética deles muitas vezes é o
traficante. O traficante empodera [...] (Jorge).

‘Empoderamento”

Jorge abordou uma outra dimensdo, que segundo ele, envolve esse grupo
juvenil: a questao do “empoderamento” desse jovem por uma liderancga (por exemplo
o traficante) que o reconhece como “alguém importante e util” e “com valor”. Assim,
mais um item surge das entrevistas: o pertencimento e a necessidade de vinculo
desses sujeitos sociais.

A questdo do empoderamento® e da importadncia do estabelecimento de
vinculos foi um elemento que surgiu ao longo do desenvolvimento da pesquisa. Na
perspectiva de Lorena o envolvimento com o crime esta vinculado a necessidade de
pertencer a algum grupo que o considere importante, que o reconhega como alguém
temivel ou respeitavel e que muitas vezes sera o modo dele conseguir adquirir bens
materiais que a familia ndo tem condigbes de oferecer a ele.

65 Romano e Antunes (2002) ao introduzir o debate sobre empoderamento e direitos no combate a
pobreza informam que as abordagens que envolvem empoderamento e direitos passou a ser utilizada
na década de 1970 com os movimentos sociais e que posteriormente essa nogdo se difundiu e
passou a permear as praticas das ONGs. Recentemente o discurso do empoderamento foi apropriado
por agéncias de cooperagéo e organizagdes finais que, segundo os autores, influenciou um processo
de despolitizagdo do termo e do que ele envolve, passando a ser objeto de disputa no campo
ideoldgico do desenvolvimento. Entende-se que aqui, que a nogdo de empoderamento utilizada pela
entrevistada refere-se a possibilidade do jovem adquirir status e acesso a bens materiais, assim como

a oportunidade de ascender socialmente e ser reconhecido pelos seus “pares” ou ha comunidade que
esta inserido.
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Hoje em dia também tem outro fator que eu acho que é bem dificil e
significativo que a questdao do empoderamento e do pertencimento. Esse
jovem se sente na necessidade de pertencer a um grupo... porque 0 grupo
familiar praticamente muitas vezes nao existe, ele ndo pertence a um grupo
de escola, de uma turma... ele pertence a que? Ele pertence aos Mata
Rindo, aos Mano, aos Bala na Cara®, eles pertencem a algum lugar. Eles
tém essa necessidade de se incluirem em algum lugar, de pertencerem a
alguma coisa e ai entra a questdo do empoderamento, muitas vezes, em
alguns meninos que eles pertencem ao grupo e quanto mais digamos assim
“maus” eles forem, mais ele vai ser respeitado dentro daquele grupo, € uma
I6gica bem triste, mas é real. E ai a questdo do empoderamento ele ndo tem
dinheiro, a familia muitas vezes nao tem condigbes de comprar o ténis, o
relégio e tal, ele ndo tem, mas o traficante que ta 1a no bairro tem condi¢des
de dar aquilo pra ele em troca de alguma coisa e ai eles.... E uma
cooptacao, eles se tornam como se fossem soldados. E muito triste (Lorena).

A dimensao do “empoderamento” mencionada nas entrevistas esta atrelada
na perspectiva dos interlocutores a possibilidade de ascensdao social e de
pertencimento a uma coletividade. Assim, o que eles -caracterizam como
‘empoderamento” esta atrelado a dimensao do “empoderamento individual” que se

refere ao nivel psicolégico de analise.

No nivel individual, empoderamento refere-se a habilidade das pessoas de
ganharem conhecimento e controle sobre forgas pessoais, para agir na
direcdo de melhoria de sua situagédo de vida. Diz respeito ao aumento da
capacidade de os individuos se sentirem influentes nos processos que
determinam suas vidas (BAQUERO, 2012, p. 176).

Ainda que os jovens possam pertencer a uma coletividade, a dimensao do
empoderamento ndo esta atrelado ao “empoderamento comunitario”, pois esse é
caracterizado pela capacidade de grupos e individuos articularem seus interesses
em busca da garantia de direitos de cidadania, além de defender seus interesses e
influenciar nas agdes do Estado. Esse grupo juvenil ndo apresenta essa
caracteristica organizativa por interesses coletivos e direitos constitucionais, mas sim
um empoderamento individual pela associagédo ao trafico de drogas, na medida em
que essa pratica possibilita em certa medida melhores condigdes de vida ou de
acesso a bens de consumo.

Para Baquero (2012), o empoderamento individual enfatiza o aumento do
poder individual, medido em termos do aumento no nivel de autoestima, de

autoafirmacao e de autoconfianga das pessoas. Analisado por esta perspectiva o

86 Mata Rindo”, “Bala na Cara” e “Mano” sdo facgbes envolvidas com o trafico de drogas.
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‘empoderamento individual” desses jovens parece ser limitado, pois diversos
agentes que trabalham no campo das medidas socioeducativas relataram, em
entrevistas e nas reunides, a baixa autoestima dos socioeducandos ao ingressarem
no sistema socioeducativo. Desse modo, a categoria “empoderamento” apresenta
algumas nuances quando envolve esse grupo juvenil, que devem ser levadas em
consideragao ao reconhecer o pertencimento a coletividades e o empoderamento
individual por meio do trafico de drogas para superacao das condigdes de excluséo e
pobreza desses sujeitos.

Além disso, a nogao de empoderamento envolve a dimensao de autonomia e
processos emancipatorios, e nesse sentido, o trafico de drogas ndo apresenta essa
caracteristica emancipatoria para os jovens, uma vez que muitos dos que se
envolvem com essas praticas sao mortos precocemente ou sao destinados a
medidas socioeducativas. Além disso, a associagao de alguma modo ao trafico de
drogas pelos jovens negros das periferias do pais tem resultado em altos indices de
encarceramento no sistema prisional brasileiro, 0 que demonstra a limitacdo do
quanto o trafico pode ser uma pratica emancipatéria para esse grupo juvenil. Ainda
assim, o envolvimento com os atos infracionais vinculados com o trafico possibilita
parcialmente aos jovens a possibilidade de almejar uma emancipagéo das condi¢des
precarias de existéncia de vida, mesmo que por pequeno periodo de tempo.

A interdependéncia entre esses agentes em um determinado contexto
configuram uma outra relagcdo que envolve os adolescentes que praticam ato
infracional. A dimensao subjetiva, de construgdo da identidade, da necessidade de
pertencer a algum grupo, de ser reconhecido como alguém importante, assume uma
configuracdo muitas vezes em que a estrutura social onde essa articulagcao vai ser
dada é em um territério de forte presenca do trafico de drogas. A sociabilidade desse
adolescente, fator importante para sua formacao, construgéo subjetiva e de valores,
esta permeada por um meio social (um campo) em que existem capitais simbdlicos
proprios e possibilitam outras trocas simbdlicas e disputas nesse campo. Assim,
essa categoria de pertencimento, relativa “a esse grupo ou campo”, configura um
conjunto de praticas e valores que sao compartilhados e se orientam nesse contexto.
E por isso que, muitas vezes, os proprios agentes do Estado se referem a
possibilidade de “status” que a passagem por uma medida de internagdo pode dar
aos adolescentes.

Além disso, “a violéncia se configura como uma linguagem e norma social
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para algumas categorias sociais, contrapondo-se aquelas denominadas civilizadas,
marcadas pelo autocontrole e pelo controle social institucionalizado” (TAVARES,
2009, p. 13). Essa abordagem colabora para compreender que para determinados
agentes o vinculo pode ser configurado a partir da violéncia. A percepg¢ao sobre a
necessidade de pertencimento desse adolescente a algum grupo remete a
discussédo para a importancia das relagdes e vinculos com e entre esses jovens.

A questao do vinculo, do pertencimento e da necessidade de reconhecimento
é discutida por Zimerman (2000) conforme elucidado por Tavares dos Santos (2009,
p. 69)

Nos grupos de adolescentes, “a agdo, que €& mais primitiva que o
pensamento e a palavra, constitui a parte mais importante de sua conduta”
(Zimerman, 2000, p. 422 apud Tavares dos Santos, 2009, p. 69). Parece
fundamental perceber que a constituicdo de grupos sociais € um
procedimento identitario basico, reconhecendo a afirmagéo de seus vinculos
constitutivos: amor, édio, conhecimento e reconhecimento (Zimerman, 2000,
pp. 124-136 apud Tavares dos Santos, 2009, p. 69). No caso do grupo de
adolescentes, o vinculo de reconhecimento adquire alta relevancia pois
“alude a uma necessidade crucial de todo ser humano, em qualquer idade,
circunstancia, cultura, época ou geografia, sentir-se reconhecido e
valorizado pelos demais e que ele realmente existe como individualidade”
(ZIMERMAN, 2000, p. 131 apud TAVARES DOS SANTOS, 2009, p. 69).

Lorena vai ao encontro dessa argumentagcdo ao explanar sua percepgao a

necessidade de criar vinculos com esses jovens

Quando a gente consegue estabelecer um vinculo forte que eles se
comprometem mesmo... “Nao doutora eu vou mudar, eu vou ficar bem” e ai
tu comeca a ver o resultado no cumprimento da medida. Mas eles precisam
estabelecer essa conexdo com alguém e eles tém muita necessidade. Tem
uns que a gente ndo consegue... que estdo tdo comprometidos que nao se
consegue estabelecer, mas tem uns que a gente consegue e ai vem o0s
resultados positivos.

Vinculo

A categoria “vinculo” também surgiu em outras entrevistas com membros da
Rede Socioeducacao. Nesse momento, faz-se importante perceber que as narrativas
sugerem perceber o grau de envolvimento desses adolescentes com essa trajetoria
no crime ou com grupos que pertencem as facgdes, em que o termo “envolvido” ou
“envolvimento” pode ser considerado uma categoria “in vivo”.

Apos reler e analisar as entrevistas, elas apresentam, de um modo geral, na
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forma de identificar essa juventude, que majoritariamente esses jovens estédo
envolvidos com uma criminalidade que até entdo era caracteristica dos maiores de
idade. Portanto, o vinculo envolve uma dimensdo da personalidade e de
agenciamento da subjetividade, da necessidade de empatia muitas vezes por parte
das equipes de execugao das medidas e da construgdo de possibilidades concretas

de cultivar relagdes no ambito da afetividade com esses adolescentes.

Raca/etnia

A dimensé&o racial ndo apareceu nas narrativas desses agentes do Estado. Ao
perguntar como reconheciam esses jovens, diferentes categorias surgiram como
renda, familia, escola, violéncia, bairro ou regido de moradia, mas nenhum dos
entrevistados fez referéncia a categoria raca. Apenas a juiza ao ser questionada
sobre a etnia dos adolescentes mencionou que havia poucos negros no CASE. Nao
fez mais nenhuma referéncia a outros servigos que atendem as outras medidas.

Por que esse silenciamento ou ndo reconhecimento? Por que a raga nao é
algo considerado importante para ser mencionado?

Ao discutir as narrativas dos agentes pertencentes ao campo juridico, foi
observado que existem nesse espaco social basicamente duas percepcdes: uma
que ao reconhecer as dificuldades do adolescente e suas condi¢des de vida e
violagdes de direito entendem que € necessario valorizar e promover melhor a
atencdo a primeira infancia, momento considerado crucial para a formacdo da
personalidade, e assim, centram forgcas na protecdo, pois entendem que ha poucas
possibilidades de éxito na responsabilizagdo; e outros, entendem que € possivel
uma mudancga de vida desse adolescente e, assim, enfatizam a importancia do
sistema socioeducativo.

O comum as duas perspectivas, além da visdao de pessoa em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento, foi que ambas acentuam a dimensé&o individual, de
agenciamento da conduta dos adolescentes em conflito com a lei. Isso pode ser
observado, inclusive para elogiar os adolescentes, ao se referir a sua indole ou
esséncia, ou seja, ambas as formas de reconhecimento estdo baseadas na pessoa,
no sujeito e na dimensao psicoldgica que envolve o grupo juvenil.

Os agentes do campo socioeducativo ao discorrerem sobre os jovens em

conflito com a lei elucidaram diversas categorias ao discorrerem sobre como
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reconhecem esses sujeitos, tais como: “individuo em desenvolvimento”; a dimensao
da renda/classe; pobreza; empoderamento; vinculo e pertencimento; referencial
ético e auséncia de limites; violagdo de direitos; garantia de direitos e protecao;
familia, escola e a “sinceridade” como uma categoria “in vivo”.

Concorda-se com Marinho (2012) quando ele observa que

os profissionais da esfera socioeducativa nao representam um grupo
homogéneo. Na verdade, a separagdo em duas areas distintas de
intervengdo, dos menores em situagao de risco e vulnerabilidade (medidas
protetivas) e dos menores infratores (medidas socioeducativas), resulta em
justaposigdes de intervengéo e situagdes de disputa que os agentes devem
enfrentar a fim de determinar a resposta institucional (MARINHO, 2012, p.
42).

As categorias de “direitos violados” e “protecdo a infancia” ajudam a
compreender a configuracdo do campo, pois parte dos agentes do Sistema de
Garantia de Direitos enfatiza a protegdo da infancia como a principal agcdo a ser
realizada como um ato do Estado, tendo em vista a dimensdo preventiva ao
envolvimento com a violéncia ou a pratica de ato infracional. Nesse sentido, ha uma
unanimidade em reconhecer a importancia de investir na garantia de direitos do que
€ considerado infancia e adolescéncia, porém, ha a aproximagao de agentes que
enfocam a garantia de direitos como um ato de Estado que deve ser destinado
aqueles sujeitos que se encontram na esfera da protegdo (ou baixa complexidade,
na terminologia da assisténcia social), aqueles que sao em tese publico alvo dos
CRAS dos territérios, matriculados na escola e que minimamente, ainda que se
encontrem numa parcela “vulnerabilizada” da populagdo, tém condigdes de
vivenciarem uma trajetoria de integracado na sociedade.

Os agentes que se aproximam dessa perspectiva configuram um “pdlo”
daqueles que priorizam a protecdo em detrimento da socioeducagao, formado
especialmente pelos agentes do sistema de justica e pelos profissionais mais antigos
na execugdo das medidas. Por outro lado, outro grupo (formado majoritariamente
por membros das equipes técnicas) entende que a garantia de direitos também deve
ser pautada para os socioeducandos. Os agentes que fazem parte dessa outra
configuragdo sdao membros mais jovens tanto em relagdo a faixa etaria, como em
relagdo ao tempo de atuagao na profissdo, em relagdo aos outros agentes do campo
sociojuridico.

Quando as categorias “ética e valores”, “limites”, renda, familia e escola séo



134

abordadas, ha uma reconfiguragdo no campo socioeducativo, pois tanto os agentes
da Rede Socioeducagdo como do Sistema Judiciario abordam estes temas, em
dimensdes macro e micro estruturais que vao sendo acentuadas por diferentes
agentes do campo, de modo que as narrativas se complementam.

Outra configuragdo da rede tem lagos com a categoria “vinculo”, mesmo que
poucos agentes tenham reconhecido esse elemento como algo importante na
construcdo da relagdo com os jovens em conflto com a lei. Desse modo, essa
configuracdo envolve especialmente os agentes mais novos da rede, a medida em
que reconhecem as potencialidades dos jovens e a necessidade de criar relagdes de
respeito e vinculo com esses sujeitos. Essa dimensé&o é interessante, pois, para as
medidas em meio aberto, o estabelecimento de relagdes com esse grau de interagao
tem maior dificuldade uma vez que o adolescente em LA comparece semanalmente
no CREAS e o em PSC realiza a medida em uma instituicdo parceira, comparecendo
nesse servigo quando no inicio da medida (acolhimento) e na conclusdo (para
preenchimento da ficha avaliativa).

Evidencia-se que a categoria “vinculo” foi pouco mencionada das que
envolvem diretamente os agentes da rede, ou seja, o estabelecimento de vinculo
nao depende exclusivamente do “outro”, do jovem, da familia, do “poder publico”,
pois ela depende de uma agao reciproca que associa nao apenas o socioeducando,
mas o(a) técnico(a), colocando-os conjuntamente no processo socioeducativo.
Assim, o vinculo forma uma configuracao especifica dentro do campo sociojuridico.

O que configura a rede e liga todos os agentes no modo como reconhecem os
jovens em conflito com a lei € a compreensédo da mudanga de perfil (exceto de uma
entrevistada que o que mudou foi o contexto - mais violento - 0 ndo o perfil do jovem
em si). A categoria “perfil” (e o consentimento da maior gravidade dos atos
infracionais) é a principal narrativa sobre os jovens que configura o modo como sao
reconhecidos pelos agentes do campo.

A atribuicdo da responsabilidade dos jovens pelos agentes desse campo
apontam para quatro perspectivas diferentes que Marinho (2012) abordou:
responsabilizagdo, sancao, repressdo e educacgao. Ora, a inter-relagdo entre os
agentes do campo configuram-se de modo que densificam mais um tipo de
atribuicdo, ora outro. Percebeu-se que isso varia conforme os membros presentes
nas reunides da rede Socioeducacgao e da Comissao Socioeducacao.

O foco analitico de Elias (2008) considera a dinamica inerente as inter-
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relagbes que os individuos em sociedade mantém entre si; e que por sua vez,
engendram as mais variadas configuragdes sociais. E por isso que sua teoria
colabora para refletir como a teia de interdependéncia configura as diferentes
maneiras de compreender os jovens em conflito com a lei em Pelotas, considerando
que essas configuragdes nao sao estaticas, mas se reconfiguram conforme mudam
0s agentes e/ou as relagdes de poder entre eles.

Em relagdo aos atos infracionais e o reconhecimento sobre com o que estao
associadas, reconfigura o campo socioeducativo no municipio. As categorias que

emergiram das entrevistas serao discutidas no préximo tépico.

3.2 Os atos infracionais, relagbes e causas na perspectiva dos agentes do

Sistema de Garantia de Direitos

Ao mesmo tempo que € importante compreender como o0s agentes
institucionais do Sistema de Garantia de Direitos reconhecem esses jovens, também
considera-se importante entender como eles percebem os atos infracionais
cometidos por esses jovens, seja em relacdo aos atos mais cometidos, os que mais
chamam sua atengdo e com o0 que, em suas perspectivas, os atos estao
relacionados. Assim, através das entrevistas semiestruturadas realizadas se pode
elencar os fatores recorrentemente mencionados como influenciadores para o
cometimento de ato infracional, a saber: a evasédo escolar, o consumo de drogas;
trafico de drogas; meio em que vivem, a violéncia como uma constante, a
“desestrutura” familiar e a condicdo socioecondmica desta e a violacdo dos direitos
na infancia e adolescéncia.

Além disso, entende-se que, ao falar dos atos, das suas causas e relagdes
com o contexto de vida desses jovens, a dimensdo do reconhecimento também
permeia as falas dos entrevistados, o que colabora para dimensionar de modo mais
amplo sua visdo em relagéo a esse grupo juvenil. Os elementos identificados serdo
discutidos nos proximos topicos. A fala do Renato reune varias dimensdes que foram
elucidadas por diferentes agentes do campo, em relagdo a complexidade que

envolve a pratica de atos infracionais:

As causas sdo muito complexas que levam o adolescente a praticar ato
infracional. Normalmente o pano de fundo tem sempre uma questdo
relativa ao grupo familiar. Normalmente esse grupo familiar é totalmente
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desajustado ou desajustado em parte. Isso gera problemas na
imposicdo de limites... A questdo financeira e patrimonial também.
Normalmente (ndo é uma regra), mas a maioria das familias dos
adolescentes tém pouco poder aquisitivo. Nessa fase que tu queres
adquirir e ter coisas e ai nao tem essa possibilidade. Tanto que a maior
parte dos atos infracionais sdo patrimoniais, ms ha também atos
infracionais de homicidio, estupro e outras coisas mais. Entdo esse [do
qual estava falando] é apenas um dos fatores. Entdo o desajuste da
familia, a questao patrimonial, a questdo da drogadigédo, a questao da
auséncia de expectativa de construgdo de um futuro melhor pelos meios
tradicionais, a evasao escolar, o abandono da escola, baixa auto-estima,
a violéncia intrafamiliar. Tudo isso é fator de construgdo para a pratica
do ato infracional, n&o tem um fator sé.

Atos Infracionais mais violentos

Em relagdo aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, ha a
percepgdo do agravamento dos atos conforme mencionado anteriormente. No que
refere-se a percepcao de quais atos sao mais cometidos, as explanacdes
apresentam diferencas, pois alguns mencionaram a maior incidéncia de homicidios,

enquanto outros citaram o roubo como o ato mais recorrente.

Hoje os adolescentes ja iniciam praticando roubos, ou seja, né, subtragao
com violéncia ou grave ameaca a pessoa. O ato infracional de furto é muito
raro acontecer ou talvez as pessoas ja nem registrem porque acham que
aquilo ndo é importante, mas assim, na pratica ndo se tem ...ha... € muito
dificil ter furtos ou qualquer ato infracional sem violéncia ou grave ameaga,
hoje. Claro o porte de arma, o trafico, né que na verdade sdo sem violéncia
também sao atos infracionais graves e que acontecem bastante, e que dao
ensejo a medidas em meio aberto, ainda né...(Larissa).

A explanacado de Larissa aborda a relagdo do trafico de drogas com o
cometimento de ato infracional pelos adolescentes. O uso de substancias
psicoativas ou envolvimento com o trafico de drogas € delegado pelos agentes como
um dos fatores primordiais atualmente para o envolvimento com delitos, seja o porte
de arma, o roubo ou o homicidio, de modo que o uso de drogas é algo recorrente
entre esses sujeitos. Segundo os demais entrevistados, ha uma relagao entre roubar
para sustentar o vicio e aos poucos ir se envolvendo com fac¢des criminosas, o que
envolve os atos ja comentados como também o fato de morrerem de forma muito
precoce e inesperadamente.

As entrevistas apresentam de modo geral o trafico de drogas e sua relagéao

com os atos infracionais, conforme o que pode ser abordado pela juiza como trafico.
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O homicidio mesmo tem relagao muitas vezes com o trafico, divida de trafico e € um
propulsor para outros atos como o roubo e latrocinio”; por exemplo. Outros
interlocutores percebem as causas as quais os atos estavam relacionados, conforme

pode ser observado abaixo:

Ao trafico de drogas. Drogas de uma forma geral e muito especificamente
ao trafico de drogas... porque o adolescente que usa drogas ele rouba ele
acaba praticando um rouba pra sustentar o vicio dele. O adolescente que
mata alguém.... Se for investigar a fundo isso a maioria dos homicidios que
nos temos ali no CASE sao homicidios praticados em decorréncia do trafico
de drogas. Ou matou um da facgdo contraria, ou matou porque a facgéo
matou o irmao, matou um primo e ai eles foram la e mataram os outros....
(Lorena).

maioria € roubo, que é a subtracdo com violéncia ou grave ameaga e tao
relacionado ao uso de drogas, com certeza. Porque eles subtraem um
celular, uma pequena quantia em dinheiro que é bem pra sustento do vicio.
Da bem para ver. (...) Ou como a gente vé em Rio Grande (RS) mesmo,
que familias de diversas geragdes estdo envolvidas com o crime, ndo é
porque ele vai cair na nossa mao que a gente vai ter o poder de transformar
toda essa historia e deixar ele bonzinho. Isso ai ndo acontece, né? (Larissa).

A iniciagao criminal foi abordada por Rolim (2016) ao estudar jovens em
cumprimento de MSE de internagdo no RS. Conforme Rolim (2016, p. 163), “a
maioria dos jovens internos na FASE por delitos com grave violéncia vinculou suas
trajetérias ao trafico de drogas desde o inicio da adolescéncia”. O relato de um dos
jovens entrevistados pelo pesquisador apresenta a dimensao do envolvimento com o

trafico e a possibilidade de ascensao social através desta pratica:

Comecei de avido. Tipo assim, soO levar. Leva la pro cara. Eu tinha uns 12
anos. Ai o tempo foi passando e eu ganhando pouco... Uns 40 real por dia.
Mas dai os caras foram se envolvendo em outras paradas e eu fui
comegando a ganhar mais. E ai os cara viram que eu era firmeza € me
largavam pifado, tipo — “0 que tu quer, um carro, uma moto”? Mas isso
depois de um tempao, que eu fui ganhar conceito. Na real eu quero sair e
ficar sereno, mas eu ja tive trés boca minha, sabe? (...) Isso eu ja tava com
15 anos (ROLIM, 2014, p. 164).

A pesquisa realizada recentemente que originou o livro “A Formacgao de
Jovens Violentos: Estudo sobre a etiologia da violéncia extrema” (ROLIM, 2016)
colabora para compreender tanto o perfil agravado mencionado por esses
interlocutores, assim como identifica a insercdo no trafico de drogas como uma
constante presente na vida desses adolescentes. Embora ndo seja objeto desta
pesquisa especificamente os adolescentes em internagao, as narrativas desse grupo

de interlocutores se dirigiram muito mais a esses jovens, do que aqueles, em medida
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em meio aberto, ainda que quando solicitados tenham abordado as outras MSE.

Droga, uso, consumo e renda

O uso de substancias psicoativas foi abordado pelos agentes do Férum, da
Defensoria Publica e do MP como uma caracteristica recorrente referente a esses
adolescentes, especialmente o uso da maconha. Dentre os multiplos fatores
elencados como concorrentes para o envolvimento com atos de violéncia ou a
criminalidade, a “droga” foi mencionada tanto pelos agentes do Sistema de

Garantias de Direitos como por outros membros da Rede Socioeducacgéo.

Sem duvida uma multiplicidade de fatores... eu vejo assim, primeiro lugar a
questdo das drogas, existe um acesso muito facil ao acesso a drogas e
drogas forte, principalmente de consumo e isso € muito preocupante, vocé
vé jovens de 14, 15 anos usando drogas pesadas principalmente o crack
que é uma droga que vem assolando as comunidades mais pobres, a
pessoa sem nenhuma estrutura emocional, material, pra lidar com isso, com
o filho drogado. Vocé tem crimes sexuais que sado praticados muitos
envolvendo a questdo de drogas, as drogas levam a praticar crimes, se o
adolescente nao estive sob o efeito de drogas, provavelmente nio praticaria
o ato. (...) A droga é um problema de saude publica muito grave e atinge
todas as esferas, principalmente a nossa populagdo de baixa renda, nao
que a populagao de alta renda, ela usa drogas também, obviamente que sim,
mas ela tem condigbes de lidar com problema da droga de forma muito
melhor... vocé tem aqueles que usam drogas de forma eventualmente, mas
ele tem o suporte pra fazer... (Jorge).

O envolvimento de adolescentes e jovens com a violéncia no Brasil tem
suscitado muitos estudos tendo em vista a seriedade do problema, especialmente
porque a violéncia tem se traduzido constantemente em praticas letais (ROLIM,

2016). Segundo o autor

o conhecimento acumulado indica que lidamos com fendbmeno universal e
que os atos delituosos — violentos ou ndo - se concentram
desproporcionalmente, independentemente das diferengas culturais, entre
pessoas em uma faixa etaria que se se prolonga da metade da
adolescéncia até os primeiros anos apos a segunda década de vida (ROLIM,
2016, p. 109).

O envolvimento com essas praticas delituosas tem sido discutido por diversas
areas como a Psicologia, Criminologia, Sociologia, Educagéo, a fim de compreender
o que leva o envolvimento com atos infracionais. As abordagens sobre o tema

enfatizam diferentes perspectivas, Rolim (2016, p. 114-115) afirma, por exemplo,
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que “o estagio atual das pesquisas etiolégicas sobre crime e violéncia ndo permite
identificar com precisdo as conexdes entre as variaveis macroestruturais (classe
social, etnia, mobilidade) e micro estruturais (interagcdo entre pais e filhos, disciplina)
com o controle social informal”. Isto exigiria uma nova teoria criminoldgica que, para
Sampson e Laub (1995), deveria incorporar os seguintes elementos: “1) familia e
escola (...); 2) os comportamentos antissociais das criangas e adolescentes (...);
vinculos informais no mundo adulto (casamento, nascimento de filhos e emprego
estavel)”. Segundo Rolim (2016), a teoria desses enfatiza os efeitos do controle
informal na infancia, na adolescéncia e no mundo adulto como centro de seu modelo
tedrico.
Conforme Rolim (2016, p. 122)

Ao tentar explicar as origens da delinquéncia, os crimindlogos tem lidado ou
com fatores estruturais (pobreza, familias desconstituidas), ou com variaveis
processuais (como vinculos aos pais ou aos professores). Para Sampson e
Laub (1995), essa separacdo € um erro. Eles sustentam que o controle
social informal derivado da familia ou da escola media os efeitos das
variaveis tanto estruturais quanto individuais. Assim, por exemplo,
desvantagens no plano econdmico social impactam a vida das familias,
produzindo efeitos debilitadores sobre o cuidado com os filhos; o mesmo se
pode dizer no sentido inverso: determinadas decisbes tomadas pelos pais —
separagdo, mudanca de cidade etc. — podem abalar o processo de
formacgao das criangas, gerando efeitos desagregadores.

Para alcangar essa dimensdo mais ampla seria necessario focalizar os
estudos para a) socializagao familiar (disciplina, superviséo e vinculo com os pais); b)
o vinculo com a escola; ¢) a influéncia de amigos ou irmaos envolvidos no crime
(ROLIM, 2016). Para Sampson e Laub (1995) apud Rolim (2016), “a estrutura social
influencia as dimensdes do controle social informal exercido pelas familias, o que por

seu turno, explica as variagdes na delinquéncia”.

As configuragdes do ato infracional: a familia e a escola

Nessa teoria, o papel das familias assume uma importancia maior ao passo
que quatro fatores sdo elencados colaboradores para a delinquéncia entre os jovens,
a saber: a disciplina erratica, ameacadora e fortemente punitiva por pais e maes;
supervisao fraca; rejeicdo das criangas pelos pais; vinculos e motivos frageis entre
pais e filhos. Nesse contexto, a estrutura social € compreendida como uma

influenciadora indireta por meio de seus impactos nas familias (ROLIM, 2016).
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Em relagao a escola, na perspectiva do controle social, assim como a familia,
essa instituicdo € importante para a socializagdo desses sujeitos na preveng¢ao do
comportamento delinquente, pois se entende que os professores estdo melhor
preparados para “lidar” com esse adolescente além de serem legitimados pela
autoridade da escola. Além disso, o vinculo com a escola seria um fator de
prevengcdo a pratica de ato infracional, por exemplo. Rolim (2016) ao abordar a
dimensdo escolar discute os dados do estudo dos Gluecks que, segundo ele,
demonstraram que os jovens envolvidos com a delinquéncia possuem uma
tendéncia muito maior a ndo concluirem seus estudos, do que os jovens nao
envolvidos. Isso remete a outro elemento citado nas entrevistas: a evaséo escolar ou
a defasagem escolar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

na Comarca de Pelotas.

Primeira coisa... 0 que mais salta aos olhos é a baixa escolaridade. Sao
guris que nao frequentam a escola ou se frequentam de uma forma muito
precaria porque a grande maioria deles chega ali no CASE com uma
escolaridade baixissima e a escola... quando eu falo a auséncia de
escolaridade ndo é s6 s6 a questdo da escolaridade formal, € a escola
enquanto instituicdo de ensino, de preparo pro trabalho de vinculagdo com
pessoas, com professor, com pessoas que muitas vezes servem de
exemplo, visualiza no professor aquela figura da pessoa que te passa
conhecimento. E a escola de uma forma bem abrangente (Lorena).

Também a questdo envolvendo uma grande quantidade de adolescente
envolvidos com a evasdo escolar, entdo adolescentes que estdo fora da
escola, com pais ou uma méae que ndo tem autoridade nenhuma sobre o
adolescente, absolutamente nenhuma, entdo isso obviamente acaba
esbarrando na policia, e posteriormente na justica, que € o Unico momento
que o adolescente tem um freio (José).

Na perspectiva desse promotor “Crianca que nao frequenta escola,
adolescente que nao frequenta escola é adolescente problema... € como se
costuma falar: adulto que nao quer trabalhar e crianga que nao quer brincar, alguma
coisa tem de errado”.

Durante uma das entrevistas na tentativa de buscar compreender melhor a
dimensao escolar, solicitou-se que fosse explanado um pouco mais como ocorre a

escolarizacao formal dos jovens internados ou que tém progressao de medida.

Eles levam o histérico. O que a gente ouve falar, mas eu ndo tenho
condi¢des de avaliar pedagogicamente porque eu ndo tenho formagéao. Eles
conseguem dentro do CASE progredir muito. Entdo eles entram recém
alfabetizados e saem com o Ensino Fundamental Completo, entrando pro
médio. S6 que quando eles passam para uma escola na rua, muitas vezes
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eles ndo tém condigbes de acompanhar por causa desta aceleragao e ai
fica a duvida de entender como ocorre essa aceleragdo porque até
recentemente eu entrei com um procedimento de irregularidades que foram
constatadas no CASE. (...) E eles saem assim, com uma grande progressio
nos estudos, mas se eles forem realmente ser avaliados por uma escola
regular eu ndo sei como que ficaria, se eles vao conseguir realmente
acompanhar (Larissa).

Em sua pesquisa de doutorado, Rolim (2016) discute a “escola como
distancia” e apresenta os dados disponiveis sobre escolarizacdo dos adolescentes e
jovens adultos privados de liberdade na Fase do RS. Dentre as observagdes do
autor, demonstra que o conjunto dos internos no RS possuem uma média de anos
de estudo significativamente mais baixa que as médias estadual e nacional.
Segundo as informagdes do Relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-RS), a média de anos de estudo para os internos da FASE é de 6,59,
enquanto a média estadual e nacional é de 8,75 e 8,30, respectivamente.

A taxa de defasagem escolar também foi abordada. O Relatério constatou
“‘que todos os internos da Fase possuem defasagem escolar, com um déficit que
ultrapasse em muito mesmo as realidades vividas pelas familias mais pobres do RS
e do Brasil. Na Fase, a diferenca entre a série adequada e a série efetiva é de,
aproximadamente, cinco anos” (ROLIM, 2016, p. 173). A questao ilustrada por Rolim
envolve diversas experiéncias vivenciadas pelos adolescentes, por exemplo, aqueles
que deixaram de frequentar a escola por vergonha da situagdo de extrema pobreza
(uso de chinelo, utilizar sempre a mesma roupa e ser reconhecido como aquele que
nao toma banho, apelidado de sujeira), a dificuldade de relacionamento com colegas
e professores, o fracasso escolar e o direcionamento para o trabalho, a repeténcia
€em um ou mais anos, até casos mais extremos de violéncia que colaboram para sua
expulsao do sistema escolar.

Em relacdo as medidas em meio aberto, das 40 fichas socioeconémicas da
amostra coletada, 26 adolescentes nao encontravam-se estudando, o que
representa 63,4% dos adolescentes. O grau de escolaridade apresentou variagéao
entre a 22 e a 82 série e 0 9° ano®, ou seja, Ensino Fundamental Incompleto. O
Relatério do Plano Municipal Socioeducativo apresenta um panorama dessa

situacao entre os anos de 2014 e 2017:

67 As fichas socioecondmicas apresentavam algumas questdes em branco. O grau de escolaridade do
adolescente era uma delas.
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Tabela 4 - Escolaridade dos adolescentes em atendimento de MSE em MA (LA e PSC)

Fonte: Relatério Plano Municipal Socioeducativo de Pelotas - RS

Pode-se observar que o grau de escolaridade predominante é Ensino
Fundamental Incompleto entre aqueles que cumpriram MSE em meio aberto,
correspondendo a 56,3% em 2014; 63,8% em 2015; 58,9% em 2016; e 61,1% em
2017. Os dados apresentados e as narrativas sobre a evasado escolar e defasagem
escolar coadunam-se. Em relagdo ao cometimento dos atos, dos 26 adolescentes
que nao se encontravam estudando, oito fichas nao tinham informacgao sobre a data
de abandono da escola, portanto, das 18 fichas restantes comparadas com a data
do ato infracional (informado no processo), oito adolescentes cometeram o ato no
mesmo ano que evadiram da escola, cinco depois que evadiram e cinco antes de
evadirem. Devido a esse exemplo ser feito em cima de uma amostra, a discussao
em torno da relagdo do periodo com a evasao escolar com a data do fato é limitada,
portanto, o que se busca aqui € demonstrar que a maioria do universo amostral
estava evadido da escola quando acolhido para cumprimento de MSE em meio
aberto, e que o fato de os atos terem acontecido em diferentes circunstancias em
relacdo a presenga ou ndo na escola necessita de uma pesquisa mais detalhada a
fim de compreender como essas dinédmicas se configuram em Pelotas.

Outro elemento considerado pertinente para a pratica do ato infracional é o
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meio social onde esse adolescente esta inserido. O bairro em que reside, a presenca
de facgdes criminosas vinculadas ao trafico de entorpecentes, o acesso e garantia a
direitos como saneamento basico, por exemplo, foram mencionados como situacao
propicia para o envolvimento com delitos, somados a outros itens discutidos até o

presente momento.

Pra mim esse € um grande problema porque ele se cria num local que
acaba muitas vezes induzindo a participacao dele em ato infracional, que se
ele ndo estivesse ali ele ndo teria praticado e ai ele vai pra dentro do CASE
ele sai exatamente pro mesmo lugar e todas aquelas circunstancias que
levaram ele a praticar o ato infracional continuam ali. As vezes a gente
pensa “ah que absurdo a reincidéncia”, mas assim é tu ndo querer enxergar
uma realidade (...) a gente anda por esses bairros, o esgoto corre na frente
da casa da pessoa, as pessoas ndo tem moradia, luz, ndo tem condigcao de
comprar uma cesta basica pra sua familia porque as pessoas nao trabalham,
nao tem condi¢cbées de tomar um banho pra procurar um emprego... ndo tem
condi¢des (Lorena).

(...) e outra coisa também que noés estamos trabalhando aqui em Pelotas é
0 a questdo envolvendo o estudo de adolescente adulto porque o
adolescente tem 16 anos, mas parou no quinto ano, ele esta muito atrasado,
entdo vocé leva ao EJA, que é aquela educagao continuada de alunos que
ja ficaram muitos anos fora da escola pra vocé tentar recuperar esse tempo
perdido. Muitos s&do encaminhados, mas se vocé nao tem o apoio da familia,
um apoio... vocé ndo consegue fazer isso, porque muitas vezes os pais
desse adolescente ndo conseguem compreender o alcance disso porque
eles também néo tiveram (...) (José).

Relacionado ao contexto de vida desses adolescentes que envolvem o local
de moradia, a “desestrutura familiar’ e a condigdo socioecondmica das familias sao
elencados como fatores que contribuem para atos delituosos. Conforme um dos
entrevistados “a pobreza ela leva a uma caréncia de acesso a digamos assim... a
uma rede de assisténcia que as criangcas e os adolescentes tém geralmente uma
familia mais provida de recursos, uma escola, um atendimento médico, um

atendimento psicoldgico”.

Ai varia um pouco. A gente teve casos la em Rio Grande inclusive de
adolescentes de classe média. Muito estimulados pela questdo da
ostentagdo. Entao eles criaram um grupo e assaltava postos de combustivel
na época e colocavam nas redes sociais o dinheiro e com correntes, com
joias, bebidas. Entdo tem essas duas, que a gente chama, assalto
ostentagcdo, que eles nao precisam, mas que eles sdo estimulados pelo
consumismo. Até ai mostra, fazem questdo de mostrar, mas a maioria é
classe baixa, com certeza. (Larissa)

Normalmente o que acontece na grande maioria, quando tu vais estudar os
nucleos familiares... A mae tem um companheiro e tem um filho com esse,
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ai rompe aquela relagdo e tem um outro companheiro, filho com outro...
Quando tu vé uma mulher dessas tem sete, oito filhos, entendesse? E ai
eles vao ficando todos com a mae porque o pai some, desaparece e a mae
vai segurando tudo isso ai, entdo ela acaba perdendo o controle, ela acaba
tendo que trabalhar e ndo da assisténcia, orientagdo. Mas, o vinculo com a
mae é bem mais forte do que com o pai. Normalmente, quase sempre, 0 pai
€ um ausente, fisicamente ou ausente mesmo: “Nao sei quem ¢é o pai”. Isso
¢ tranquilo. Qualquer estudo que tu fizer tu vais encontrar isso®. (...)
Normalmente quando o juiz faz audiéncia de apresentagao, ele ndo executa
essa audiéncia sem a presenga de alguém [algum familiar]. Quando ele esta
internado sim, ai vem o pessoal do CASE, mas tu manda intimar um familiar.
Normalmente quando ele esta solto, intima um familiar. As vezes o pai ou a
mae nao aparece, aparece um tio, uma avo, uma irma, que vai fazer essa
representagao (Renato).

A violagao de direitos na infancia, além de estar presente na percepgao dos
agentes sociais sobre os atos infracionais, também apareceu sendo considerado
como um fator “importante” para o envolvimento com atos infracionais. Existe o
reconhecimento entre os agentes da necessidade de investir na protegdo, na
garantia dos direitos na infancia como forma de evitar o envolvimento com a
criminalidade. A percepcao sobre a violagdo de direitos constante na trajetoria de

vida desses jovens foi abordada diretamente por duas entrevistadas do campo juridico:

Uma série de violagbes desde a questdo do atendimento pré-natal a
gestante, comega ai na primeira infancia, auséncia de vaga em creche,
escola, ensino publico de baixa qualidade” (Lorena).

muitos deles ndo sabem escrever o seu proprio nome, nao sabem sua data
de nascimento, sabem s o ano que nasceram. Uma série de violagao de
direitos Ia na infancia e com isso menos estrutura para se desenvolver. E
visivel o grau de violagao de direitos por isso entendo que & importante
investir la na protecao (Flavia).

O ndo acesso aos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
garantidos constitucionalmente pelo ECA, é percebido como fato comum entre
aqueles que sao atendidos pelo Judiciario e pelos servigos de execugao da medida.
Porém, embora identifiquem a violagdo de direitos tanto na infancia como no
contexto de vida atual dos adolescentes, percebido como fato importante para
envolvimento com o ato infracional, voltam seu olhar para a infancia ao retomar a
importancia de se investir na protecdo, especialmente das criangcas. Com isso,
percebe-se a existéncia de uma énfase e crédito a atencao basica, que nao se faz
em relacdo a garantia de direitos dos adolescentes e suas familias que ao que tudo

indica, continuam com seus direitos sendo violados no que se refere a saude,
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educacgao, saneamento basico, etc.

A mudanca do perfil dos adolescentes também foi mencionada por diferentes
entrevistados da Rede Socioeducacdo que trabalham ou trabalharam com as
medidas em meio fechado ou em meio aberto, e da Delegacia de Protecao a Criancga

e ao Adolescente, conforme pode ser observado nos excertos abaixo:

(...) por exemplo em 2011 quando eu trabalhei esses seis meses na
semiliberdade por outra instituicdo, eles ja eram delitos, isso ndo é uma
pesquisa com fonte, mas de lembrancas minhas, mas era delitos mais leves
e os adolescentes tinham um outro perfil. Ele tinha um perfil de muito mais
humilde, de falta de acesso mesmo até sem roupa, eles nao tinham roupa e
nos estavamos sempre juntando doagao pra dar um ténis, uma roupa, uma
cueca, quando foi para 2014 quando iniciamos a semi liberdade por outra
instituicdo, mudou bastante ja o perfil, o perfil dos guris ali e ainda & hoje
esse perfil na minha concepgéo, adolescentes que eu fago uma visita... uma
casa muito humilde em bairros que eu nao consigo entrar de carro, tenho
que entrar a pé porque sao becos mesmos, né, casas assim com a maioria
de tabuas presas uma na outra ndo € nem um chalé direito nada, mas eles
estdo impecaveis, ténis Nike que nem eu sabia que existia de 600 reais na
época que eu estava comegando a trabalhar com eles, roupa de marca,
correntes de prata e hoje eu acho que se mantém o perfil do adolescente, e
eu também acho que o perfil do ato infracional também mudou de 2011 pra
hoje (Fernanda).

A entrevistada, pertencente a Rede Intersetorial, ao abordar e mudanca de
perfil, faz essa comparacédo envolvendo um recorte de tempo maior, pois retoma o
inicio da medida de semiliberdade no municipio. Na sua perspectiva, observa-se
uma mudanga no modo de vestimenta desses adolescentes. Anteriormente esses
jovens, em condigdo de exclusdo, possuiam dificuldades inclusive de vestimenta,
conforme apontado por ela, o que mudou significativamente na sua percepgao.
Atualmente, é dificil encontrar um jovem nessas condigdes, embora permanecem em
condicdo de exclusdo, possuem de alguma maneira 0 acesso a esses bens de
consumo.

Essa percepcdo conversa com a reflexdo de outra interlocutora da Rede ao
falar sobre sua primeira visdo em relagdo aos adolescentes que cumpriam medida

em meio aberto:

(...) quando me disseram “tu vais trabalhar numa equipe que atende
adolescente infrator” eu fiquei “ah, puxa...” eu me lembro a primeira vez que
eu vi um deles chegando pra atendimento ... eu esperava aquele
adolescente maltrapilho sujo e tal, e eles chegam com todo um visual, roupa
de marca, cheiroso tudo mais, ai eu olhava assim... puxa como 0s nossos
preconceitos sao também confrontados... E isso também sempre me
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chamou muito atengdo como os apelos da sociedade de consumo esta tao
presente nesse grupo de adolescentes, isso vai se ver muito assim eles
querendo se inserir nesse mundo da adolescéncia normal, que usa ténis de
marca, adolescéncia normal pensando sociedade de consumo né, que usa
ténis de marca, que usa um boné da marca tal e correntdo. Entdo tem todo
um visual, uma estética de um certo tipo de vida que eles querem acessar.
Ai tu vais ver esse adolescente 1a no CREAS na hora do atendimento desse
jeito e ai tu faz uma visita domiciliar na casa dele e ele mora num barraco
que nem telhado tem, nem banheiro, mas ele tem um celular também da
hora, entende? Esse acesso também me chamou muita atengdo esse
acesso que eles querem ter a uma sociedade de consumo no contexto de
vida deles, eles nao tem. Entao eles vao ser atraidos pelo mundo do crime e
do trafico como uma possibilidade de ganhar dinheiro e acessar essas
coisas (Bruna).

A forma como esses adolescentes se vestem também apresentou-se como
uma forma de reconhecer esses jovens por outro entrevistado do campo
Socioeducativo. Ao se referir como percebe esses adolescentes ele mencionou a

seguinte caracteristica:

Primeiro tem um detalhe muito interessante de se observar, quando eles
ainda s&o usuarios e quando nao ganharam confianga para que eles
fizessem algum servigo, estdo numa categoria. Tu observa pelo vestuario,
chinelinho, ou pé descalgo, bermuda suja, aquela camisetinha... tu ja
observa. Depois quando eles tdo um pouquinho mais acima ganhando posto
o vestuario deles ndo é compativel... ai tu olha assim: essa bermuda tem
“grife”, essa camiseta tem “grife”... eu tenho meu filho nunca consegui dar
essa camiseta ou essa calga jeans .... esses moleques ja tdo ganhando
dinheiro ai. O palavreado € algo... da pra definir tranquilamente. Quem ta
menos envolvido geralmente sdo os que usam, sdo vitimas (Gabriel).

Desse modo, o que parece ser reconhecido como “mudanca no perfil” néo é a
condigdo socioecondmica, mas o envolvimento com o trafico de drogas, o que
também esta relacionado com os tipos de atos infracionais cometidos, de carater
mais gravoso, por exemplo, como os homicidios. Assim, ao citar a mudanca de perfil,
essa narrativa esta atrelada aos tipos de atos infracionais cometidos e ndo a evasao
escolar que historicamente é citado como algo pertinente a vida desses jovens.

Para um dos interlocutores do Campo Socieducativo “a novidade é a

mudanca no perfil”, o que é reforgcado por um dos agentes desse campo:

(...) acho que tem a questdo da mudanga do perfil né. Ontem no
acolhimento a psicéloga atendeu trés adolescente por causa do porte de
arma porque se sentem ameagados, porque estdo ameagados, ndo sao
envolvidos com facgdo, mas tem um bronca e os outros s&o uns quantos
(Antonio).

Outra profissional da equipe técnica da MSE de semiliberdade também
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relatou o agravamento do perfil desses adolescentes em relagdo ao tipo de atos

infracionais cometidos:

(...) a questao do perfil dos adolescentes mudou bastante, tem se agravado
muito. De la pra ca... eu lembro que na época do instituto nés tinhamos
crimes, atos infracionais graves violentos, mas n&o tanto como a gente tem
hoje. Hoje a maioria dos adolescente estdo envolvidos em alguma facgéo ou
pertencem a algum grupo e isso atrapalha um pouco o andamento da
medida, faz com que muitas vezes eles evadam da medida, ndo consigam
cumprir. Acho que muito em fungéo do trafico mesmo de quanto isso tem
crescido aqui em Pelotas (Paula).

Uma das interlocutoras da Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente

percebe outras caracteristicas, segundo ela:

Eles estao ficando cada vez mais perigosos, audaciosos e destemidos. Isso
ai eles estao (Gilca).

Por outro lado, uma das profissionais entrevistadas discorda parcialmente da
percepcao de que houve uma mudanca de perfil dos adolescentes, tanto em relagao
aos atos como em relagcdo as suas condi¢gdes socioeconOmicas. Ela ressalta o

aumento desses jovens envolvidos com o trafico de drogas:

Percebo o seguinte... embora exista esse discurso eu acho que nao existe
uma diferenga muito grande em relagcao aos atos infracionais. Se a gente for
olhar os nimeros mesmo, a gente vé que n&o varia muito na verdade os
atos infracionais daquele tempo s&o os mesmos de agora, em propor¢ao
também, roubo principalmente, depois vem furto e outras coisas de
envolvimento com o trafico. O que eu acho que é diferente € que naquele
periodo era um pouco menos envolvimento deles com o trafico porque hoje
0 que a gente vé é que o roubo tem uma ligagdo com o trafico também,
entado eu acho que a gravidade dos casos € o risco que eles estao correndo
€ maior por causa disso. Muito raramente vai ver aquele adolescente que
sO “bate” carteira. Hoje em dia ele esta inserido num grupo que tem uma
l6gica... ai o roubo vai alimentar o trafico ou ele diretamente ou envolvido
com o trafico, com a venda e o consumo as vezes também. Eu vejo que
hoje eles estdo em um contexto maior de risco por causa disso por causa
das préprias regras do trafico, por causa da imaturidade deles muitas vezes
se envolvem em situagdes que gera morte, muitos foram assassinados
nesse tempo, ameagados, as vezes tem que sair da cidade por conta
desses conflitos do contexto do trafico. Isso eu acho que mudou um
pouquinho agora os tipos de atos infracional eles sdo os mesmos né, mas o
plano de fundo, o contexto territorial € que esta mais violento (Bruna).

Ao analisar os dados informados no relatério do PMASE, os atos infracionais
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dos adolescentes atendidos no CREAS (LA, PSC ou LA/PSC), entre os anos de
2014 e 2017, correspondiam a: 48,8% roubo; 25% Trafico de Drogas; 16% furto e
9,4% estupro. No Casemi, os atos infracionais mais cometidos, entre 2014 e 2018,
por adolescentes em atendimento de medida de semiliberdade, correspondiam a:
66% furto; 11% homicidios; 10% estupro; 8% homicidios; 4% trafico de drogas; 1%
latrocinio. No mesmo periodo no CASE-Pelotas, os atos infracionais correspondiam
a: Roubo 27,5%; 22% homicidios; 18% latrocinio; 11% tentativa de homicidio; 2,2 %
trafico de drogas; 1,7% estupro e 0,7% porte ilegal de arma.

Pode-se observar em relacdo a medida de internagdo, o roubo como ato
infracional mais cometido (29,6%). Se comparados os anos de 2014 e 2018, esse
tipo de ato diminuiu 5,8%. Os atos infracionais de homicidio cresceram 6% e o de
tentativa de homicidio 10%, se comparados os anos de 2014 e 2018, enquanto o ato
infracional de latrocinio oscilou nesse periodo, aumentando em 8,5% em 2016,
porém se comparados com o ano de 2014, diminuiu 1% e com o ano de maior
incidéncia, diminuiu 9%. Em relacdo a MSE de semiliberdade, os atos mais
cometidos correspondem a roubo, 66%, e o homicidio responde a 11%. Em relagéo
as medidas em meio aberto, o ato infracional de roubo corresponde a 48,8%, em
seguida, o trafico de drogas corresponde a 25% dos atos infracionais cometidos
pelos adolescentes atendidos no CREAS, e 16% corresponde a furto.

Devido as limitagcbes dos dados informados no Relatério do PMASE, nao foi
possivel somatizar o total de atos infracionais cometidos nesse periodo e com isso
realizar percentagem dos atos mais cometidos no periodo entre 2014 e 2018. Porém,
pode-se observar que em todas as medidas, os atos infracionais mais cometidos
refere-se ao roubo. Além disso, em comparagdo com 0s anos anteriores, o numero
total de homicidios foi de 20 casos, enquanto nos anos anteriores correspondiam a 6,
7, 6 e 7 respectivamente, o que demonstra um aumento do numero absoluto que
envolvem esse tipo de ato infracional. Outro destaque que pode ser feito € em
relacdo ao numero de homicidios que tem crescido paulatinamente (13; 14; 20; 17;
27), diferentemente do “salto” que teve o numero de tentativas de homicidio.

Ao discutir os dados, busca-se demonstrar que se observado o numero de
internagdes, de fato é perceptivel o agravamento dos atos infracionais cometidos no
ano de 2018, se considerado o numero de homicidios e de tentativa de homicidio,
porém o ato infracional de maior volume continua sendo o roubo. Em relagdo aos

atos infracionais mais praticados por aqueles atendidos nas medidas de
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semiliberdade e em meio aberto, o roubo ainda configura o maior percentual de
casos. Assim, diferente do furto onde algo é subtraido e ndo ha contato com a
pessoa furtada, o roubo configura-se quando existe contato com a vitima, violéncia
ou ameaga, 0 que colabora com as narrativas que percebem maior violéncia nos
atos praticados. Evidencia-se também de fato, no meio aberto, 25% dos atos
infracionais corresponderem ao trafico ou porte de drogas.

Com isso, entende-se que se as narrativas que afirmam o agravamento do
perfil vinculado aos atos infracionais cometidos podem ser consideradas
relacionadas com atos infracionais com grave ameacga ou violéncia correspondiam
90% no ano de 2014; 84% em 2015; 83,8% em 2016; 94,5% em 2017 e 94% em
2018. Contudo para identificar em que medida o roubo esta atrelado ao trafico de
drogas seria necessario uma pesquisa mais detalhada sobre os boletins de
ocorréncia ou processos desses jovens, bem como dos relatérios que permitem
acompanhar o desenvolvimento do adolescente no transcorrer da medida. O que
parece evidente € o contexto de uma violéncia difusa que, ao mesmo tempo que
atinge o contexto de vida desses jovens e os vitimizam, colabora para a pratica de
ato infracional dos mesmos.

Para Tavares dos Santos (2009, p. 11), dentre as novas questdes sociais
mundiais, constitui-se uma crise da sociabilidade, chegando no limite, as
manifestagdes de violéncia, fendmenos que adquirem novos contornos e passando a
disseminar-se por toda a sociedade, uma violéncia difusa”. Nesse sentido, a
violéncia difusa também permeia a vida desses jovens em seus territdérios de
moradia, seja através da repressao policial ou pela pfopria légica do trafico de
drogas como uma presencga constantes nos bairros onde residem. Para Tavares dos

Santos

a violéncia seria a relagao social, caracterizada pelo uso real ou virtual da
forga ou coergédo que impede o reconhecimento do outro — pessoa, classe,
género ou raga — provocando algum tipo de dano, configurando o oposto
das possibilidades da sociedade democratica (TAVARES DOS SANTOS,
2009, p. 16).

Conforme abordado por Tavares dos Santos (2009, p. 25)

Na condigéo de efeito dos processos de fragmentagdo social e de exclusdo
econOmica e social, emergem as praticas de violéncia como norma social
particular de amplos grupos da sociedade, presentes em multiplas
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dimensdes da violéncia social e politica contemporanea. A interagédo social
passa a ser marcada por estilos violentos de sociabilidade, invertendo as
expectativas do processo civilizatério (Elias, 1990, 1993; Bosi, 1994, p. 20).

Conforme abordado pelo autor existem grupos sociais em que a violéncia &
naturalizada e permeia uma série de cédigos e linguagens. Com isso, nao pretende-
se aqui estigmatizar esses jovens como violentos ou discorrer sobre a
disposicionalidade violenta de jovens infratores, porque entende-se que os jovens
que praticaram a maioria dos atos infracionais (roubo) se diferencia do publico alvo
da pesquisa de Rolim (2014), jovens envolvidos com a violéncia extrema. Ao discutir
sociologicamente a violéncia, entende-se a necessidade de compreender como e
porque esses jovens em condigdo de exclusdo estdo mais expostos a sofrer e
praticar atos com violéncia, considerando que mesmo quando os atos nao envolvem
um ato contra alguém (como o porte ou o trafico de drogas) esta relacionado com
contextos de violéncia ou criminalidade.

De modo geral o “perfil” dos adolescentes atendidos nos centros que
executam as MSE aproxima-se do que pesquisas desenvolvidas em bairros
populares de varias capitais brasileiras apontam: o crescimento da vulnerabilidade
dos jovens e as ameagas a seguranga pessoal no cotidiano de suas existéncias.

Conforme Koury, as pesquisas

apontam também para o aumento das transgressbes entre 0s jovens
habitantes dos bairros populares, em pequenos furtos, assaltos a méao
armada, envolvimento com drogas e prostituicdo; vagar pelas ruas dos
bairros ou da cidade onde moram para zoar € mesmo intimidar os
passantes, que normalmente os evitam, quando ndo os agridem ou
demonstram expressdes de medo (KOURY, 2011, p. 472).

Para melhor compreender o agravamento do perfil desses jovens, faz-se
necessario perceber a grande questao da cultura da violéncia que, no Brasil, envolve
0s enormes problemas ligados, sobretudo, a escassez e ao desvirtuamento de
recursos para a educacgao, saude e geragao de empregos, € o desvio para agdes
ligadas a industria e cultura da violéncia (KOURY, 2011). Nessa perspectiva, a

ampliagédo da condigédo de exclusao

sobretudo entre os jovens, onde as relagbes pessoais, institucionais e
sociais se tornam incertas, sujeitas a concorréncia desenfreada, em que a
regra € nao ter regra e tudo vale por “um lugar ao sol”’, e preenchidas pelo
medo do outro, ampliando as possibilidades de tensé&o intra e extraclasses
(KOURY, 2011, p. 481).
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Para Castro (2009), a recorréncia na identificacdo dos jovens com
comportamentos violentos e a explicagdo de certos comportamentos a partir de
questdes relativas a violéncia sdo elementos que se destacam em diversos textos
que abordam a relagcdo entre juventude e violéncia. Essas associa¢gdes podem ser
articuladas a violéncia intrafamiliar, a inclusdo social por meio do consumo e a
associacado a gangues. Todas essas percepgdes articulam-se nas entrevistas
realizadas com aqueles que trabalham diretamente no atendimento a esses
adolescentes. Deve-se porém ressaltar que parecem existir diferentes graus de
violéncia praticados pelos adolescentes, o que se faz atencdo para nao
caracterizagdo desses adolescentes como uma totalidade de perfil mais gravoso,
considerando uma homogeneidade naquilo que os agentes entendem como
violéncia.

Ao reunir todas as situacbes e fendmenos descritos como violéncia em
projetos que visavam atender jovens em condi¢gdo de exclusdo, Castro (2009)
constata uma polissemia das situagdes e fatos considerados violentos. Esta gama
de possibilidades foi agrupada da seguinte maneira: 1) Violéncia como ato de forga;
2) Violéncia como resultado de conflitos sociais; 3) Violéncia como instrumento de
regulacao; 4) Inata ao ser humano; 5) “Fato social total” e 6) Violéncia e exclusao
social.

Partindo dessa classificacdo buscou-se identificar com quais delas o
reconhecimento do carater mais gravoso desses jovens estava relacionado e
percebeu-se que dentre os entrevistados da rede socioeducagdo que mencionaram
a questdo da violéncia como caracteristica agravante desses jovens, trés deles
podem ter suas narrativas vinculadas a nocao de “Violéncia e excluséo social’, onde
a explicagao da violéncia ocorre a partir da combinagao entre outras terminologias e
conceituagdes sobre a organizagao da vida social, como pobreza, desigualdades
econOmicas e sociais e diferencas culturais. No entanto, os temas deste conjunto
ndo chegam propriamente a configurar uma definicdo de violéncia, limitando-se a
explicar certos atos de violéncia, a partir das causas e efeitos gerados por outros
processos e eventos sociais. Outras duas perspectivas situam-se em posicoes
distintas. Uma delas atrela-se a violéncia como ato de forga, reconhecendo que
esses jovens estdo mais “perigosos e destemidos” e a outra, a violéncia como

resultado de um conflito social ao mencionar o porte de arma como uma forma de
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“‘defesa” ou possibilidade de resolugdo de conflito tendo em vista que esse jovem
tem “bronca” na rua.

Por meio da elucidagdo das narrativas que citaram uma mudancga de perfil
associada a atos mais violentos, buscou-se discorrer que mesmo a mudanga dos
tipos de atos possuem atribuicdes de sentidos diferentes por aqueles que trabalham
com os adolescentes em cumprimento de MSE. Além disso, parte da rede
compartilha dessa sensacao em relacdo ao perfil do adolescente que tem sido
atendido no sistema socioeducativo, por isso, fez-se importante discutir essa
percepcao de alguns agentes, na medida que se busca compreender como 0 modo
como os adolescentes s&do reconhecidos influéncia na configuracdo da Rede
Socioeducacao.

A percepc¢a dos agentes do campo socio-juridiico sobre os adolescentes, os
atos infracioanis e suas relagdes de causualidade, segundo suas narrativas, foi

elucidado na figura 15:

JOVENS ATOS INFRACIONAIS
e “Mudanca do perfil” e Mais violentos
e “Guris” / individuos em e Relacionados ao Trafico de
desenvolvimento drogas
e Auséncia de referencial ético e e Droga: uso, consumo e renda
valores e Familia - “desestruturada” /
e Sem limites / adversos a regras nucleo familiar “desagregado”
e Familia, escola e pobreza e Escola - Baixa escolaridade e
e Direitos ndo garantidos Evasao
e A “sinceridade” dos jovens e Renda/Classe
e “Empoderamento” e Ndo acesso aos direitos
e Inobservancia da questao racial fundamentais
e Vinculo e Contexto de Violéncia

Figura 15 - Quadro demonstrativo do reconhecimento dos agentes do campo sécio-juridico em
relagdo aos jovens e aos atos infracionais

Fonte: Elabaorado pelo autora
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O campo socio-juridico possui diferentes configuragcdes. Na figura 16 foi
demosntrado como esse campo se configurou em relagédo aos atos infracionais, a

socioeducagao e as nogdes de juventude.

Configuragdes do campo em relagao Campo Campo
a: Juridico Socioeducativo

Enfase no ato infracional

Enfase na socioeducacéo

Jovem como “problema social” / 16gica do
desvio e intregacéo

Jovem “fase de transi¢cao” / momento de
desenvolvimento e formacao

Figura 16 - Quadro com a configuragao do campo sécio-juridico em relagédo aos jovens e aos atos
infracionais

Fonte: Elaborado pela autora

A énfase no ato infracional ou no processo socioeducativo, assim como sobre
as nogdes de joventude, ndo significa unanimidade em cada um dos campos sobre
as respectivas percpe¢ds, mas indicam como frequentemente os agentes de cada

campo se posicionam referente a essas questoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, pode-se dizer que o campo socioeducativo de Pelotas
apresenta diferentes configuragdes ao responder “qguem sao esses adolescentes” e
‘quais os atos infracionais mais cometidos e com o que estdo relacionados”. A
resposta para essas questdes, que abordam a dimensdo do reconhecimento,
configura novas redes dentro do campo, especialmente no que tange a relagdo com
0os adolescentes. Percebeu-se que os agentes mais novos em idade e tempo de
profissdo demonstram suas inquietagbes e demanda por solugdes e configuram uma
rede de “expectativas” e demandas por atos de Estados que atendam as demandas
dos jovens, enquanto os mais velhos em idade e tempo de trabalho compartilham
experiéncias de descrédito em relacdo as possibilidades de atuagdo no campo
socioeducativo uma vez que reconhecem os limites do Estado e das familias no
processo socioeducativo.

Por vezes, ao longo do estudo foi enfatizada a necessidade dos adolescentes
se comprometrem, a importancia da criagdo de vinculos entre as equipes e os
adolescentes, a importancia de se sentirem valorizados e reconhecidos e por
outro lado, a importancia de aspectos estruturais do Estado para que sejam
garantidos recursos para contratagdo de pessoal, aumento das equipes,
infraestrutura, gasolina e carro para visitas domiciliares, investimento em programas
e projetos. Desse modo, ao mesmo tempo que € necessario a garantia de recursos
para a area e equipes técnicas (dimensao estrutural) foi percebida a importancia de
que esses agentes nao sejam meros funcionarios, pois estes atuam diretamente
com os adolescentes e as medidas. Assim, foi possivel compreender a dimensao da
interacdo, da disputa de poder e possiveis conflitos, da perspectiva social e
individual na sociologia em relagdo constante, estdo ambas presentes na Rede
Socioeducacao.

Para Elias termos como individuo e sociedade s&do “aspectos diferentes,
embora inseparaveis, dos mesmos seres humanos, e que ambos os aspectos (e os
seres humanos em geral) habitualmente participam de um processo de
transformacgao estrutural” (Elias, 1990, p. 220). Nesse sentido, o sociélogo busca
suspender a dualidade entre os termos “individuo” e “sociedade” e ainda que sejam

compreendidos de modo distintos, estdo inexoravelmente interligados. Portanto,
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essa perspectiva tedrica auxiliou na compreensdo de como interdependéncia entre
sociedade/instituicdes e individuo, ou seja entre a dimens&do sociogénese e
psicogénese, as quais foram perceptiveis junto aos agentes do campo
socioeducativo ao falarem sobre os jovens em conflito com a lei e o ato infracional
junto ao campo sociojuridico.

A forma como as relagbes de interdependéncia sdo configuradas quando
relacionadas a execucdo das medidas socioeducativas, na percepgado dos agentes
sociais do Estado, demonstram a importancia de ambas as dimensbes: ofertar
condi¢bes de trabalho para os técnicos, e ao mesmo tempo, a importancia de
perceber que é necessario, ainda que desafiador, trabalhar com a subjetividade dos
adolescentes atendidos no sistema. Além disso, a nogao de que essa subjetividade
se forma também a partir do local que esses sujeitos se encontram e das relagdes
que estabelecem durante a vida, demonstram a importancia de garantir condi¢goes
para que essas duas dimensdes sejam fortalecidas no atendimento da Rede.

Ao trazer a tona as percepgbes dos agentes envolvidos na socioeducagao
sobre como reconhecem os jovens atendidos no sistema socioeducativo e 0 que
compreendem como necessario para eles foi possivel perceber que diferentes
aspectos da vida social desses adolescentes sdo abordados quando esses
interlocutores configuram esse campo das medidas socioeducativas. Sdo apontados
a condigcao socioeconémica do jovem e de sua familia, a fragilidade dos lagos
familiares, a evasao e a defasagem escolar, o apelo ao consumo, o envolvimento
com o trafico, o local de moradia, porém, quando discorrem sobre as necessidades
que devem ser superadas, a maioria dos membros da rede enfatizam a dimensao
das oportunidades, especialmente de trabalho e profissionalizagdo e em seguida a
dimensao educacional. Embora os membros da rede identifiquem e reconhecam as
diversas dimensdes que envolvem a vida dos jovens, o planejamento e execugao
das medidas ndo abarcaram todos os elementos identificados no primeiro momento
(condicao socioeconémica da familia e do adolescente, condicao de exclusao social,
nao garantia de direitos, trafico de drogas, violéncia, condi¢des do bairro e habitagao,
consumo de drogas).

Além disso, a discussao sobre oportunidades apresenta-se como um desafio
na medida em que também é necessario problematizar as condigbes desses jovens
para acessarem o0s projetos, parcerias e oportunidades oferecidas e tdo desejadas

por aqueles que trabalham diretamente com esses jovens e acompanham suas
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trajetérias, desejos, anseios, medos, e desafios na superagcdo do envolvimento com
atos infracionais. Assim, novos horizontes poderdo surgir para aqueles que
trabalham e para aqueles que sdo atendidos nas medidas socioeducativas no
municipio de Pelotas-RS.

Percebeu-se entdo, dentro desse campo alguns membros configuram uma
rede de “expectativas e possibilidades” enquanto outra configuram uma rede de
“frustracdes”. Além disso, a configuracdo da Rede apresenta alguns lagos que
podem ser considerados mais periféricos na configuragcdo dessa rede e que sao
relativos a area da educacao e outras secretarias municipais (como a Secretaria de
Seguranga Publica, a Secretaria da Cultura e Secretaria da Habitag&do, por exemplo)
vinculadas as areas do Sistema de Garantias e o Conselho Tutelar.

A frustragcado foi abordada por diferentes agentes do campo, inclusive por
aqueles que configuram a “rede das expectativas”, porém suas intervengdes nas
reunioes da rede e da comissdo, assim como nas entrevistas realizadas os
aproximam enquanto grupo que explicita que acredita nas medidas socioeducativas
(ainda que reconhegcam os limites e desafios), mas atuam de modo proativo em
relagdo as demandas que surgem. Entende-se que um dos motivos para essa
configuracado esta atrelada a duas dimensdes “tempo” e “experiéncia”, ou seja, na
medida em que os agentes acumulam tempo de servigo, as experiéncias negativas
(frustragdes) sao percebidas e mais acentuadas (seja pelos casos de reincidéncia,
de assassinato de jovens que cumpriam ou cumpriram medida, em relagdo as
condicbes de trabalho ou a naturalizagdo do cotidiano) o que influencia na
construgcdo da subjetividade desse sujeito e no modo como percebe as
possibilidades de atuacdo da rede ou de sua prépria atuagdo como membro desse
campo.

Por meio da discussao das categorias elencadas a partir dos agentes do
campo socioeducativo € possivel perceber aproximagbes em determinadas
categorias e distanciamentos em outras. De modo geral a configuragdo da rede tem
na enunciagdo dos seus discursos uma ténica de um “perfil” mais gravoso dos
jovens, atos mais violentos, o envolvimento com o trafico de drogas, a fragilidade
dos lagos familiares, a evasao escolar, a violagdo de direitos como caracteristicas
comuns a esse grupo juvenil. No entanto que a mudanga ndo envolve o “perfil”

desses jovens mas sim as a¢des praticadas por eles, pois ao abordarem quem s&o
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os jovens atendidos no sistema socioeducativo as caracteristicas
permanecem as mesmas: jovens em vulnerabilidade, em condigdo de pobreza ou
extrema pobreza, oriundos de familias com nucleos familiares desagregados ou
lagds familiares frageis, residentes em bairros de periferia etc. Portanto, o que
apresenta mudancga nao é o “perfil do jovem”, mas o “perfil da agcao” desses sujeitos
e nesse sentido, deve-se atentar para nao incorporar ao jovens o ato infracional
COMO coisas comuns e inseparaveis.

No campo socio-juridico foi identificado que o reconhecimento sobre esses
adolescentes envolve duas nogdes distintas de juventude: uma que aponta para a
tematizacdo da juventude pela 6tica do “problema social” e esta ligada ao desvio e a
nado integragdo dessa populacdo na sociedade, configuracdo estabelecida
especialmente pelo campo juridico e a compreensdo da juventude como um
momento de transicdo no ciclo de vida, uma fase em que o sujeito esta em
desenvolvimento e formagdo, normalmente abordada pelos agentes do campo
socioeducativo.

Peralva (1997) discute que a concepc¢ao de juventude como fases da vida
leva em consideracdo apenas critérios bio-psicolégicos e que € necessario
considerar a juventude também como uma construgc&o social influenciada de modo
significante pela modernidade e as novas formas de aprendizado de ser e estar no
mundo que definem novos papéis e entendimentos sobre a infancia, assim como
para a juventude. Deste modo, aqueles que nao se integram a essa sociedade e néo
se adequam a determinado modo de conduta sdo considerados desviantes ou de
modo geral como problema.

O que foi percebido por meio das reunibes da Rede, da Comissao
Socioeducacado e das entrevistas realizadas € que no campo socio-juridico nao
existe uma unica configuracdo de entendimento sobre a “condicdo de
desenvolvimento”, tendo em vista que diferentes agentes, em momentos distintos
acionaram uma perspectiva “retributiva” de maior tempo de internagcdo para os
jovens, nao progressao de medida dependendo do tipo de ato infracional praticado,
a prioridade de medida de internagdo ao invés de uma medida em meio aberto (0
que de vai de encontro ao ECA) para que ele “entenda que da alguma coisa”. Outros
agentes trouxeram a tona a dimensdo da condicdo de exclusdo desses sujeitos,
ainda que entende-se que suas visbes ndo apresentavam um carater paternalistico,

pois recorriam muito ao discurso que se “o adolescente realmente estiver a fim de
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mudar”, se “ele se comprometer” ele consegue sair dessa situagéo. O fato de ser ou
estar em um grupo juvenil considerado “vulnerabilizado” ndo foi considerado
determinante para a reincidéncia, para a maioria dos entrevistados, ainda que varios
deles tenham abordado a dificuldade de que o contexto social de vida deles dificulte
acessar outras possibilidades e trajetorias de vida.

Outra questdo que emergiu na Rede Socioeducagao foi o entendimento de
que € necessario ofertar “oportunidades” de renda, trabalho, oficinas, cursos
profissionalizantes e de atividades de modo geral que atendam os interesses dos
jovens em conflito com a lei, ainda que compreendem que muitos deles apresentam
pouca disposi¢cao para aderir a essas atividades ou n&do possuam a qualificacao
minima necessaria para participar dos cursos e atividades oferecidas.

Em relacdo a categoria racal/etnia/cor foi abordada por poucos(as)
entrevistados(as) de ambos os campos. Ao falarem como ‘reconheciam” esses
jovens a questdo racial ndo emergiu como uma caracteristica preponderante dos
jovens atendidos no sistema socioeducativo. Poucos agentes falaram
“‘espontaneamente” da raca/etnia/cor dos jovens. Quando se referiam a essa
dimensao, comentaram que atualmente esta “meio-a-meio”, ou seja, que ha um
equilibrio entre brancos e negros ou que a maioria sdo brancos. Apenas duas
interlocutoras e um interlocutor destoam dessa perspectiva e afirmaram que a
maioria sao negros (seja nas medidas em meio aberto ou em meio fechado).

Nas reunides da Comissédo a tematica racial também nao foi enunciada nas
discussbes dos atores. Foi apenas no encontro de Monitoramento do Plano
Municipal Socioeducativo onde foi apresentado o Diagndstico Situacional dos trés
servigos executores das MSE que uma representante do CASE mencionou o perfil
“diferenciado” de Pelotas em relagdo ao pais, ao se referir que a maioria das jovens
em medida de internagao sao brancos.

A auséncia da referéncia em relagdo a identidade racial/étnica dos jovens e o
fato de quando comentarem sobre o tema afirmarem que a maioria se auto-
declarava branco (e segundo a equipe realmente eram), ou seja, nao eram “pardos”,
‘morenos” e se dizem brancos, o que demonstra outra dimensdao de como sao
reconhecidos e como se reconhecem. Essas narrativas suscitaram algumas
reflexdes que menciono a seguir: Na FASE, 50% dos internos eram oriundos da
cidade de Rio Grande-RS e os outros 50% oriundos de Pelotas e cidades proximas.

Ao apresentar os dados no entanto, ndo havia diferenciagao étnica entre os jovens
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de Rio Grande, por exemplo, e dos demais municipios. Além disso, para
compreender se de fato a maioria sdo brancos, € necessario realizar a taxa
percentual, ou seja, dividir o numero de jovens brancos internos (da mesma cidade,
por exemplo) pelo total da populacdo de jovens brancos da mesma faixa etaria e
assim com a populacado interna de jovens negros, para depois comparar os dois
valores percentuais.

Outra questao referente a raga/etnia/cor envolve o ndo preenchimento dessa
informagdo nas fichas socioecondmicas dos jovens em cumprimento de LA e/ou
PSC. Conforme os dados de 2018, dos 116 jovens atendidos (101 do sexo
masculino e 15 do sexo feminino), em relagédo a raga correspondiam 21 - branca, 19
- negra, 3 - parda e 73 - sem informagéo, ou seja, 63% das fichas socioecondmicas,
essa informacgao nao foi preenchida. Isso demonstra desatencao a essa informagao
e a dimensao social que ela representa para discutir o “perfil” dos jovens atendidos e
os desafios da socioeducacao.

Entendo que essa “ndo percepgado” da raga/etnia/cor como algo relevante
para compreender esses jovens indica, pelo menos parcialmente, como a rede se
configura em torno da questao racial dos jovens em conflito com a lei. Portanto, a
dimensao do reconhecimento social desses individuos pelos agentes institucionais,
especialmente no tocante a questdo da raga pode ser uma possivel “chave” de
pesquisa, tendo em vista o historico do Brasil, de Pelotas e do municipio de Rio
Grande-RS no que tange as relagdes étnico-raciais e a configuragao do sistema de
justica e de seguranca publica do pais.

Outra caracteristica do campo soécio-juridico em Pelotas apresenta também
como configuragdo é que a maioria dos membros que constituem tanto o campo da
socioeducagdo, como o0 campo juridico sdo do género feminino. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, o Juizado da Infancia e da Juventude, a Promotoria
da Infancia e da Juventude, e a Defensoria Publica da area, possuia na titularidade
da atribuicdo, mulheres.

No campo da socioeducagao, as equipes técnicas sao constituidas em sua
maioria por mulheres, ainda que existam profissionais do sexo masculino em todas.
Assim, a configuragcdo da Rede Interseccional Socioeducagéo apresenta claramente
uma feminilizagdo das profissdes ligadas a area da assisténcia social, da educagao
e da saude (do cuidado), enquanto a area da segurancga publica (quando presente,

por exemplo) foi representada por dois homens que substituem o secretario
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municipal. Isto &, a feminilizagcao das profissbes que constituem a Rede suscita uma
série de questionamentos e problematizagcdes que poderam ser pesquisadas por
aqueles que se interessam em compreender esse campo, especialmente em
Pelotas-RS.

A partir deste conjunto de consideragcdes descritas, compreende-se que 0
objetivo deste trabalho foi alcangado com as discussdes expostas no terceiro
capitulo que abordou como a rede se configura conforme as narrativas sobre os
jovens e os atos infracionais por eles praticados. Além disso, foi evidenciado como
as disposi¢des entre os dois campos envolve a dimensao do poder e como as
relagbes também se configuram a partir das atribuigbes e responsabilizagbes dos
diversos agentes da rede abordada neste estudo.

Portanto, pode-se dizer que as interrelagdes de interdependéncia entre os
dois campos acontece, porém, no campo juridico a promotoria da infancia e
juventude apresenta-se como o ator mais atuante no campo socioeducativo de
Pelotas, enquanto na Rede, alguns agentes individuais se destacam no configuragéo
das relagbes do campo socioeducativo, ao estabelecerem interrelacbes de maior
protagonismo nesse processo de constituicio de uma Rede Socioeducativa que
envolva todos os campos do Sistema de Garantia de Direitos.

Desse modo, esta dissertagcdo busca contribuir com a area especifica da
Sociologia da juventude, a fim de somar outras possibilidades de compreensao
sobre o campo soécio-juridico que faz parte de uma complexa rede de instituigbes,
agentes e campos que compdem o Estado e tomam decisdes em relagédo aos jovens
no campo das medidas socioeducativas. Além disso, a problematizacdo entre as
dimensdes da sociogénese e da psicogénese motivam a pensar novas abordagens
sociologicas que integrem a dimensao macro e micro sociolégicas. O estudo
também apresenta uma contribuicdo, que pode ser importante para o municipio,
tendo em vista que existem poucas produgdes académicas especificamente nessa
area que abordem o campo das medidas socioeducativas na regiao.

Alguns limites desse estudo envolve as limitagcbes aos dados das MSE de
maneira completa dos ultimos cinco anos, o que limitou abranger de modo mais
completo a mudanga do perfil dos jovens recorrentemente mencionada. Além disso,
devido ao tempo da pesquisa e as dinamicas do campo socioeducativo alguns dados
coletados e informagdes nao foram discutidas densamente neste trabalho, mas que

provavelmente oportunizardo a continuidade deste trabalho em forma de artigo e em
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outras experiéncias na pds-graduagao, bem como novos trabalhos e pesquisas na
area.

Outra limitacdo ao longo da pesquisa foi relativa ao universo dos
entrevistados, pois das trés equipes técnicas responsaveis pela execucao das MSE,
uma delas nao fez parte dessa parte da pesquisa. Ainda assim, sua presenca e
disposicdo no campo socioeducativo foi analisada, tendo em vista que geralmente
estavam presentes nas reunides da Rede e da Comissdo Socioeducacao.

A pesquisa realizada ndo esgota novas possibilidades de estudo sobre essa
tematica, ao contrario suscita novas reflexbes e permite que outros(as)
pesquisadores(as) se dediquem a novas analises sobre o universo estudado. Uma
das questdes pertinentes, tangencial as narrativas foi a morte precoce de muitos
jovens que estavam em cumprimento de MSE ou que haviam passado pelo Sistema
Socioeducativo. Entendo, portanto, que uma nova pesquisa sobre as trajetérias
desses jovens ou sobre o “juvenicidio” seja uma das possibilidades de continuagao
dessa pesquisa. Outra possibilidade envolve a compreensao dos agentes do campo
sécio-juridico sobre a redugdo da maioridade penal, tema que foi elucidado em
diversas narrativas, mas que nao poderiam ser abordadas pela delimitagdo do tempo

e do universo da pesquisa.
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Apéndice A - Roteiro da Entrevista Semi-estruturada

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, SOCIOLOGIA, E POLITICA
MESTRADO EM SOCIOLOGIA
FORMULARIO DE ENTREVISTA

Data da entrevista: Nome:

Local da entrevista: Sexo: M ( )F ()
Endereco: Idade:

Horario da entrevista: Profissao:

Dados do entrevistado Formagéo Académica:

1) Podes falar sobre sua trajetéria académica e profissional? Como e quando vocé
iniciou a trabalhar nessa instituicao?

2) A partir da experiéncia como nesse servigo/instituicdo, o que vocé pode falar
sobre os adolescentes que cometeram ato infracional nesse periodo?

3) Qual(is) a(s) experiéncia(s) mais marcante(s) nessa trajetéria? Por qué?

4) Como vocé reconhece esses adolescentes?

5) Nesse periodo de atuagdo nessa instituicdo quais os atos infracionais mais
cometidos? Com o que eles estao relacionados na sua percepgao?

6) Em relagcdo as medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, qual a sua compreensao sobre elas em relagdo as possibilidades para
a socioeducacao?

7) Em relagdo as medidas socioeducativas , previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, qual a sua compreensao em relacao as suas limitagcdes/ desafios para
a socioeducacao?

8) Qual(is) as principais dificuldades na ressocializagcdo dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa no municipio de Pelotas?

9) Qual sua opiniao sobre a redugédo da maioridade penal? Por qué?

10) Vocé tem sugestdes sobre politicas publicas, projetos ou parcerias que poderiam
ser implementados para este grupo? Quais e porqué?

11) Gostarias de fazer alguma consideragdo sobre esse tema que nao foi

mencionada?
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Apéndice B - Termo de Consentimento
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS (UFPEL)
INSTITUTO DE FILOSOFIA, SOCIOLOGIA E POLITICA - IFISP
MESTRADO EM SOCIOLOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste Termo de Consentimento, que concordei em colaborar com
a pesquisa de Dissertacdo de Mestrado, intitulada: “Adolescentes em Conflito com a
Lei e a Medida Socioeducativa de Semi Privagcdo de Liberdade em Pelotas”,
desenvolvida pela discente Manoela Vieira Neutzling, aluna do Programa de Pds-
Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Pelotas, orientanda do
Professor Doutor Sérgio Botton Barcellos. Afirmo que aceitei participar, por minha
prépria vontade, sem receber quaisquer incentivos financeiros ou ter quaisquer énus,
com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Minha
colaboracdo se fara por meio de entrevista e/ou grupo focal ou respostas a
questionarios, gravados ou escritos a partir da assinatura desta autorizagao,
podendo a pesquisadora utilizar os dados na integra ou parcialmente conforme o
projeto de dissertagcdo. Estou ciente de que os resultados originados a partir de tais
entrevistas poderdo ser publicados e/ou divulgados, sendo-me assegurando o total
anonimato, bem como a liberdade de retirar-me deste estudo a qualquer momento
sem sofrer quaisquer sangdes ou constrangimento; podendo entrar em contato com
a pesquisadora, a qualquer tempo, através do telefone (53)981403194 ou pelo e-
mail manoelaneutzling@gmail.com. O presente Termo de Consentimento foi lido e
totalmente compreendido por mim.

Pelotas , de de

Entrevistado

Manoela Vieira Neutzling - Mestranda em Sociologia- PPGS-UFPEL

Prrof. Dr. Sérgio Botton Barcelos - Orientador
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Apéndice C - Solicitagao para acessar fichas socioeconémicas dos jovens em
medida socioeducativa de LA e/ou PSC (CREAS)

SENHOR JOAO PORTELLA, GERENTE DO DEPARTAMENTO DE MEDIA
COMPLEXIDADE DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - SAS DE PELOTAS-RS

MANOELA VIEIRA NEUTZLING, brasileira, solteira, Licenciada em Ciéncias Sociais,
CPF 020.500.060-63, RG 6105498783, residente e domiciliado na Av. Domingos de Almeida, 4266,
Areal, Pelotas — RS com enderego eletrdnico manoelaneutzling@gmail.com e celular 53-

981403194, vem a Vossa presenca requerer o que segue, pelos seguintes motivos:

Sou graduada em Ciéncias Sociais — Licenciatura pela Universidade Federal de Pelotas e
mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da mesma universidade (PPGS/UFPel),
sob orientacdo do professor Dr. Sérgio Botton Barcellos e desenvolvo uma pesquisa que possui
como universo de estudo adolescentes que cometeram ato infracional e cumprem medida
socioeducativa em meio aberto.

A fim de melhor compreender essa realidade e contribuir académica e socialmente com 0s
sujeitos e servigos envolvidos no processo desse estudo, bem como com o Municipio de Pelotas,
necessito contextualizar o processo das medidas socioeducativas e o cumprimento da medida.

Para tanto, solicito autoriza¢do para acessar os documentos referentes aos adolescentes
em conflito com a lei: processo do adolescente, ficha socioeconémica, o Plano Individual de
Atendimento, relatério de cumprimento da medida e ficha de avaliagao, referente aos anos de
2018 e 2019. Alguns desses dados jd se encontram sistematizados pela equipe, no relatério
situacional, tais como a faixa etdria, ato infracional cometido, idade, raga/cor, bairro que reside,
ocupagdo e escolaridade do adolescente, medida aplicada. Ha outras informagdes que serd
necessario buscar no registro dos adolescentes atendidos para realizar sistematizagdo, a saber:
nimero de membros que compdem o nicleo familiar, renda familiar, se o adolescente pretende
voltar a estudar (informado no ato do preenchimento da ficha socioeconémica), atividades de
interesse, se a familia é referenciada no CRAS, se recebe algum beneficio, se possui membro
familiar em conflito com a lei, data do ato infracional, data do processo em julgado, data de
acolhimento no CREAS, tempo da medida, reincidéncia, e demais informagdes que dizem respeito a
execugdo da medidas em meio aberto que envolvem os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (atividades previstas, confecgdo de documentos, presenga ou auséncia de interesse
do adolescente em atividades de lazer, esportivas, profissionais, avaliagdo dos adolescentes apds o

cumprimento da medida sobre si mesmos e sobre a medida socioeducativa que cumpriram: PSC

e/ou LA). A pesquisa serd realizada no CREAS e a equipe de execucio das medidas socioeducativas
terd o controle sobre a disponibilidade dos documentos a pesquisadora.

Gostaria de ressaltar que este momento é de suma importancia para a pesquisa pois
colabora para apresentar quem sio esses adolescentes e quais sdo suas caracteristicas comuns

e singularidades, assim como para entender os diversos fatores que influenciam no ato




infracional e no cumprimento da medida socioeducativa. Além disso, a sistematizagdo desses
dados sera disponibilizada para o CREAS, e podera ser 1itil para o proprio setor que trabalha com a
execucdo das medidas em meio aberto, como também para outros projetos e/ou programas que
visam atender esse puiblico.

Aproveito para salientar que os dados serdo analisados com a devida seriedade
conforme prevé o método cientifico e que a identidade desses individuos nao sera divulgada,

garantia de manutencao do sigilo e da privacidade dos adolescentes.

Nestes termos,
Peco deferimento.
Pelotas, 12 de fevereiro de 2019.

Manoela Vieira Neutzling Dr. Sérgio Botton Barcellos
Mestranda — PPGS/UFPel Orientador
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