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RESUMO

CENSON, Dianine. Entre os fantasmas do passado e a crenca no futuro:
uma narrativa sobre as estratégias adotadas pelo governo de Jaguardo (RS)
frente as diretrizes do Programa de Promoc¢éo do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. 2017. 110f. Dissertacdo de mestrado (Mestrado em Sociologia).
Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2017.

Entendidas como regides esquecidas pelo processo de desenvolvimento
brasileiro, as fronteiras tornaram-se, em 2009, teméticas de um dos programas
lancados pela Politica Publica de Desenvolvimento Regional. O Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira versa sobre a organizacdo e o
aperfeicoamento das politicas publicas como forma de criacdo de
oportunidades para a integracdo da faixa de fronteira ao cenério de
desenvolvimento nacional, orientando essas regides a determinadas acdes em
vias do desenvolvimento. Pensando nesse processo e na realidade da Metade
Sul do Rio Grande do Sul, esse trabalho buscou compreender de que forma as
diretrizes pro-desenvolvimento do Governo Federal configuram um debate
recente sobre desenvolvimento regional no poder publico da cidade de
Jaguardo/RS. Utilizando-se de entrevistas com representantes da
administracdo publica de Jaguardo, dados secundarios como documentos, leis,
planos e projetos e um diario de campo, articulando a literatura sobre
desenvolvimento e regides fronteiricas com o modelo analitico de planejamento
urbano de Vainer (2000) a respeito das analogias constitutivas da cidade-
produto, cidade-empresa e cidade-patria, buscou-se viabilizar tal objetivo. A
partir dessa analise, foi possivel elencar categorias de desenvolvimento
presentes no poder publico de Jaguardo, observando a legitimacdo de uma
doxa (Cf. Bourdieu, 2000) presente na cidade que se relaciona, subjetivamente,
as doxas de desenvolvimento em curso em outras localidades do Brasil, ainda
que a partir de certa interdependéncia local que configura a relacdo e as
particularidades do espaco, dos atores e do processo em curso (ELIAS, 1999;
2001). Somado a isso, foi possivel observar as marcas histéricas de uma
localidade dita como esquecida pelo Governo Federal em contraposi¢cao a uma
esperanca de crescimento e desenvolvimento a partir do que pode ser
entendido como um receituario nacional.

Palavras-Chave: Governo Federal; Desenvolvimento Regional; Politicas de
Integracao; Fronteiras.



ABSTRACT

CENSON, Dianine. Between the ghosts of the past and a belief in the
future: a narrative about the strategies adopted by the government of Jaguaréo
(RS) against the guidelines of the Programa de Promocéo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (a governmental program dedicated to develop the border
area of Brazil). 2017. 110p. Master's Degree Dissertation (Master's Degree in
Sociology). Program of Post graduation in Sociology, Philosophy, Sociology and
Politics Institute, Federal University of Pelotas, Pelotas, Brazil, 2017.

Understood as forgotten regions by the Brazilian development process, the
border area became, in 2009, theme of one of the launched programs by the
Politica Publica de Desenvolvimento Regional (a Brazilian public policy to
regional development). The Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (a governmental program dedicated to develop the border area of
Brazil) talks about the organization and improvement of public policies as a way
to create opportunities to integrate the border area to the national development
scenario, guiding these regions to specific actions for the sake of development.
Thinking about this process and in the reality of Metade do Sul of Rio Grande
do Sul (the south part of the Rio Grande do Sul state), this work sought to
comprehend in which way the guidelines pro-development by Federal
Government configure recent debate about regional development inside the
public power of the city of Jaguarao/RS. Using interviews with represents of the
public administration of Jaguardo, secondary data as documents, laws, plans
and projects and a field diary, in conjunction with the literature of development
and border areas and a analytical model of urban planning by Vainer (2000)
about constitutive analogies of product-city, enterprise-city and homeland-city, it
was sought to make this objective viable. From this analyses, it was possible to
find categories of development present in the public power of Jaguardo, thus
observing the legitimation of a doxa (Cf. Bourdieu, 1977) in the city that relates
itself, subjectively, to the ongoing doxas of development in other localities of
Brazil, even if based on a certain local interdependency that defines the
relationship and the particularities of space, actors and ongoing process
(ELIAS, 1999; 2001). In addition, it was possible to observe the historical marks
in a place that is said as forgotten by the Federal Government, in contrast to a
hopefulness of growth and development from what can be understood as a
national prescription.

Keywords: Federal Government; Regional Development; Integration Policies;
Border Areas.
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PAPEIS E PARTICIPANTES DO ENREDO"

Prefeito: administrador publico da cidade de Jaguardo nas gestdes 2009-2012
e 2013-2016. Membro do Partido dos Trabalhadores (PT), graduado em
Historia e professor da educacdo publica municipal desde 1991 e vereador
desde 1996 por trés mandatos, era conhecido na cidade pelo seu génio forte e
sua retorica exemplar. Caracteristicas que lhe renderam o apelido de “Rei Sol”,
em referéncia ao Rei Luis XIV e as suas peripécias enquanto na administracdo
da Franca.

Vice-prefeito: presente na gestdo 2013-2016, anteriormente ja atuava no
servigo publico como secretario de Desenvolvimento Rural e posteriormente,
na Secretaria de Administracdo. Tido pela populacdo e pelos demais
funcionarios publicos como carisméatico, divergia do prefeito em opinides
guanto a forma de administrar 0 municipio, mesmo sendo, desde o inicio,
também membro do Partido dos Trabalhadores (PT). Graduado em Veterinaria,
concorreu as eleicbes municipais como prefeito em 2016.

Secretario de Planejamento e Urbanismo: no servico publico desde 2009,
atuando na Secretaria de Planejamento e Urbanismo, em 2010 na Secretaria
de Administracdo, em 2012 na Secretaria da Fazenda e 2013 retornando a
Secretaria de Planejamento e Urbanismo. Estava a frente dos projetos de
abertura dos free-shops do lado brasileiro das zonas de fronteira. Conhecido
pelo metodismo e objetividade de suas agdes, bem como pelas preocupacdes
mais burocréaticas do que necessariamente sociais.

Secretaria de Turismo e Cultura: a frente da Secretaria na gestdo 2009-2012.
Passou pelo gabinete do vice-prefeito e em dezembro/2016 voltou a Secretaria.
Figura conhecida do setor cultural e dos movimentos sociais, no cargo
municipal de Jaguardo apresentava, no entanto, uma postura firme e contida.
Graduada em Jornalismo pela Universidade Catdlica de Pelotas.

Ex-secretario de Desenvolvimento Econ6mico: no servico publico desde
2010, atuando na Secretaria de Desenvolvimento Social. Assumiu o
Desenvolvimento Econbémico por oito meses, atuando nas duas pastas pelo
que descreveu como processo de ‘“contingenciamento orcamentario”.
Concorreu ao cargo de vereador nas eleicbes municipais de 2016, também

' Essa descricdo dos atores da pesquisa pretende auxiliar o leitor a compreender seus
discursos durante a explanacdo da pesquisa desenvolvida. Todos os descritos aqui fazem
parte do servigo piblico municipal de Jaguardo/RS, atuaram em algum momento ou durante as
gestbes de 2009-2012 e 2013-2016 e estavam, de alguma forma, envolvidos nos processos de
desenvolvimento da cidade, quando essa pesquisa comecou a tomar forma. Também, no
decorrer do texto serdo explicitados os motivos para a eleicdo destas pessoas como
importantes agentes desta narrativa. As caracteristicas demonstradas nesta apresentacao
serdo melhores compreendidas ao longo da narrativa, ja que a descricdo atenta-se para um
resumo do perfil que foi construido em conjunto com as entrevistas e observacgfes efetuadas
durante as pesquisas de campo.
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pelo Partido dos Trabalhadores. Iniciou os estudos de graduacdo em Ciéncias
Sociais, mas nao concluiu o curso.

Historiador da Secretaria de Turismo e Cultura: a frente do departamento de
Turismo e Patrimdnio de Jaguardo desde 2014, veio de Porto Alegre para ser,
antes, responsavel pela montagem de um acervo documental municipal
qguando foi convidado para a Secretaria. Apresentou, durante as entrevistas,
duas visdes a respeito da patrimonializagdo municipal: uma como gestor e uma
como cidadao, apontando algumas divergéncias de opinido entre as duas e
destacando que isso se fazia necessario pela sua posicdo como funcioné
publico.

Produtor Cultural da Secretaria de Turismo e Cultura: militante dos
movimentos sociais, foi também o responsavel pelos contatos e aproximacdes
aos demais atores desta histéria. Atuando no servico publico desde fev/2015,
sempre em relacdo com a parte dos eventos publicos, era também estudante
do curso Tecnolégico de Producéo e Politica Cultural na Universidade Federal
do Pampa. Apesar de ainda ndo obter o titulo de produtor cultural, essa é a
descricdo do seu cargo na Secretaria de Turismo e Cultura, o que justifica a
forma de fazer referéncia a ele neste texto.

Turismologa da Secretaria de Turismo e Cultura: a turismologa ndo permitiu
gue a entrevista fosse gravada e ndo pareceu muito interessada em contribuir
com a pesquisa, entdo ndo existe muita informacéo sobre ela disponivel e,
também, ha pouquissimos dados da sua entrevista passiveis de utilizacédo
nessa histéria. A descricdo dessa personagem parece, e €, mais valorativa do
gque a dos demais, uma vez que a pouca abertura para entrevista nao
possibilitou um conhecimento maior da sua trajetéria, da sua posicdo, do
contexto dentro do servico publico municipal e do envolvimento nas teméaticas
de pesquisa abordadas.
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PROLOGO

Quando se pensa no termo Estado e qual o seu significado nas praticas
cotidianas é comum afundar-se em inUmeras tentativas de explicar e
compreender a que realmente se tenta fazer referéncia. Pudera, dada a
infinidade de papéis que este parece assumir, mesmo que tacitamente, frente a
sociedade, sendo comumente usado como sinénimo de nacao, territorio, pais
ou governo. Para Bourdieu (2014) ha, primeiramente, a no¢do de nacéo,
espaco? territorial, composto por cidaddos e suas relagbes. A partir disso,
tomam forma as instituicGes burocraticas, as praticas de governo e as relacdes
de poder que estdo intrinsecas na administracdo desse espaco social
(BOURDIEU, 2014). O autor denomina Estado como uma “ficcao coletiva” que,
no entanto, tem efeitos bastante reais, figurando ndo simplesmente como um
conjunto de instituicdes que compdem o0s campos politicos e administrativos
gue organizam 0 espaco, mas também, e principalmente, como a dimensao
suscetivel a jogos de Iuta e poder para se fazer valer o conjunto de
subjetividades que este representa (BOURDIEU, 2014).

Essa compreensédo de Estado como dependente e resultante da unido
da nocdo territorial e de agentes com o sentido de governo parece dar conta da
explicacdo de Estado como instituicdo social, capaz de organizar-se e dar
suporte a si mesmo de dentro para fora, ou seja, ndo como algo exterior e
independente a vida social, mas sim como parte dela e para ela (ELIAS,
1993)%. No entanto, ainda que essa definicdo possa ser tomada como
verdadeira, ndo se deve ser ingénuo ao desconsiderar que a nocdo de Estado
se mantém, dentre outros motivos, porque dispde de um poder simbélico que
age principalmente dentro do imaginario coletivo, como produto e resultado da

sua propria trama de significacdes, em um constante exercicio de afirmacéo

% Ainda que podendo ser pensado com base nas definicdes de Bourdieu (1996), “espaco”, na
maior parte desse trabalho, sera utilizado a partir do conceito de Santos (2009) ao tratar de um
“conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de ac¢des” (SANTOS, 2009, p.
21), dependente da transformacao do natural ao geografico através da apropriacdo do homem,
do trabalho, da dinamicidade das relagBes e das contradicbes e desigualdades que tomam
forma ali (SANTOS, 2009).
® Sabe-se gue as perspectivas de Elias (1993; 1994; 2006) e Bourdieu (2014) sobre o Estado
tém diferencas substanciais. Ndo se pretende, aqui, relacionar os dois autores como se seus
estudos se complementassem, mas sim compreender o Estado e, assim, o Estado brasileiro
dentro das perspectivas e particularidades observadas por ambos.
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das suas dimensbes e poder (BOURDIEU, 2014). Somando-se essa
capacidade de estruturar pensamentos e a organizacdo administrativa, a nogao
de Estado pressupde determinada ordem baseada no consenso das acdes
pela extensdo do territorio a que se refere. Nesse ponto iniciam-se 0s

problemas.

Se levar-se em conta a extensdo do territério brasileiro e, unindo-se a
iIsso, a heterogeneidade social dentro desse espaco, cresce a dificuldade em
uniformizar as a¢bes do Estado frente as diferencas encontradas dentro dele
proprio. Como espaco de interacOes e relacbes, ele é também espaco de
poderes, estando suscetivel a uma série de enfrentamentos e disputas que
moldam cada realidade especifica e clamam por acdes que atendam a essas
especificidades. No entanto, parece haver certa generalizacdo da forma como
o Governo Federal® enxerga o territério brasileiro ou, mais diretamente, na
forma como se planeja o Estado brasileiro, que se baseia em uma nocao de

desenvolvimento e integracdo muitas vezes homogeneizados.

Esse desenvolvimento, talvez, possa ser pensado aqui como ferramenta
para a integracdo, como veremos adiante. A principio, entendendo
desenvolvimento como mudangas (novas combinagbes) que se iniciam
internamente na sociedade, abrangendo fatores diversos, que nao
necessariamente relacionam-se diretamente com a economia, mas que
acabam por alterar a l6gica econémica (SCHUMPETER, 1988), pode-se tentar
entender o esforco do Estado brasileiro em equiparar o desenvolvimento de
seu territério. Tal esforco ndo é recente, mas a todo o momento vem se
reformulando e reapresentando em formas de politicas e acdes de governo.
Um dos frutos dessa reformulacéo foi a criagdo, em 1999, a partir de uma série
de fusdes e transferéncias de outras competéncias, o Ministério da Integracéo
Regional (BRASIL, 2011)°. Dentro das atribuicbes do Ministério &
institucionalizada, em 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que se propde a “reducéo das desigualdades de nivel de vida entre as

regides brasileiras e a promoc¢éao da equidade no acesso a oportunidades de

* Neste trabalho, usar-se-a publicacdes oficiais do Governo Federal como forma de situar
historicamente o debate, bem como compreender as falas dessa instancia frente a realidade
brasileira. Ndo se pretende, de forma alguma, naturalizar o que é apresentado nestes
documentos, mas sim demonstrar como ele vem sendo apresentado, a fim de construir as
reflexdes desta pesquisa.
® Disponivel em <http://www.mi.gov.br/historico>. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.
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desenvolvimento (...)” (BRASIL, 2007a, s/p), bem como uma criacdo de
ambiente favoravel ao estimulo da competicdo entre as regiées como forma de

acesso a essas oportunidades e incentivo ao crescimento (BRASIL, 2012a).

Regides historicamente esquecidas e desfavorecidas fazem parte dos
objetivos da PNDR, a fim de promover inclusdo social, produtividade,
sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica (BRASIL, 2007a).
Alguns dos argumentos da Politica versam sobre a ‘injustica’ de se nascer ou
viver em um local historicamente desfavorecido socialmente por, entre outros
motivos, sua distancia dos centros administrativos e financeiros do pais,
causando a exclusdo frente a sociedade nacional que gera desvantagem
competitiva frente as localidades melhor inseridas nessa logica (BRASIL,
2007a; 2012a). Pensando nessa urgéncia em integrar regides com essas
caracteristicas de esquecimento e exclusdo, sdo exemplos de programas
desenvolvidos pela PNDR, o Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia, o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e o Programa de Promocao do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)° (Anexo 1), politica que

embasa esse trabalho’.

O Programa, langcado em 2009, vem acompanhado da definicdo de uma
Comissédo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF), instaurada em 2010. Os objetivos do PDFF, em consonancia
com as atribuicbes da CDIF, versam sobre a organizacéo e o aperfeicoamento
das politicas publicas como forma de criagdo de oportunidades para a
integracdo da faixa de fronteira ao cenario de desenvolvimento nacional
(BRASIL, 2009a; 2010a; 2011%). Frente a essa importancia dada as fronteiras
brasileiras, e partindo deste conceito para a definicdo deste trabalho, faz-se

necessario compreender como se entendera aqui a definicdo de fronteiras.

® Aqui, cabe maior atengdo ao nome do Programa ser, necessariamente, “Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira”. A utilizagdo da palavra ‘desenvolvimento’ pode ser tida como uma marca
da doxa (Cf. Bourdieu, 1977) de desenvolvimento dominante no ideal nacional, questdo que
serd mais bem trabalhada no decorrer deste texto.
" A escolha deste Programa, em detrimento dos demais, podera ser mais bem compreendida
no préximo capitulo, onde explica-se os caminhos trilhados até a definicdo do que seria
estudado. Por ora, parece ser importante destacar que o interesse pelo PDFF surgiu a partir
das manifestacdes do campo, notando-se que alguns dos acontecimentos em curso dentro dos
espacos de fronteira pareciam alinhar-se ao orientado pelo Governo Federal.

Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/comissao-permanente-para-o-
desenvolvimento-e-a-integracao-da-faixa-de-fronteira>. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.
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Marcadas por tensdes e disputas, as fronteiras sdo entendidas, neste
trabalho, como um espaco marcado por caracteristicas especificas,
decorrentes de suas limitacdes geograficas (SENNETT, 2011; 2013), uma vez
que dada a extenséo territorial observada em paises como o Brasil, essas
fronteiras acabam por figurar como espacos de limites, menos relacionadas as
caracteristicas das nac¢bGes as quais fazem parte e, ao invés disso,
compreendidas como barreiras imaginarias aos paises com que fazem divisa.
Dadas suas peculiaridades, sendo espacos permeados por conflitos, nem
sempre explicitos, onde as limitacbes geograficas trazem a tona elementos
antes pouco considerados pelo Governo Federal (SENNETT, 2011; 2013).
Considerando a definicdo de Sennett (2011; 2013) e pensando na realidade
brasileira, as fronteiras passam a integrar, com as ac¢fes do Ministério da
Integracdo e as politicas e planos desenvolvidos por este, um espaco de
oportunidades valiosas para se fazer valer discursos orientados a integracao
regional e ao desenvolvimento. Bourdieu (1977) aborda esse aspecto como
doxa dominante, considerando que paira uma ideia inconsciente, de que é
socialmente ‘natural’ a procura pelo crescimento desses espagos. O campo da
doxa, para o autor, € um conjunto de pressupostos admitidos como evidentes,
aquém de qualquer debate ou discussdo, que ndo precisa ser pensado, que €
natural e socialmente aparente (BOURDIEU, 1977; 1983a). A ideia de doxa
ainda pressupde certo tradicionalismo, a ideia de “mundo natural” e de
garantias, o que une-se a um processo de instrumentalizacdo politica que
contribui para a reproducdo do mundo social produzindo uma imediata
aderéncia ao mundo como produto e reproducdo de estruturas classicas em
uma forma transformada (BOURDIEU, 1977). Ainda, além disso, pode-se
pensar na relagao entre “ordem obijetiva e principios subjetivos da organizagao
do mundo” (BOURDIEU, 1977, p. 162) que regem tais orientagdes de

integracéo e desenvolvimento da fronteira.

Ao buscar integrar essas regibes no cenario de desenvolvimento
nacional, as justificativas do PDFF versam sobre a atencdo as identidades
culturais e econdmicas fronteiricas, como forma de afirmacdo dos principios
basicos de i) autonomia, ou descentralizacdo; ii) cooperacdo vertical e
horizontal; iii) coordenacdao e; iv) equidade, ou solidariedade (coesé&o) regional

gue permeiam o sistema federativo brasileiro (BRASIL, 2012a). O que acaba
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por chamar a atencdo, no entanto, € que nenhum dos principios parece dar
opcdo de nado seguir a orientagdo pré-desenvolvimento, ndo integrar as
politicas de desenvolvimento regionais nhacionais e, mais, optar pela
continuidade das atividades locais em satisfacdo com o cenario atual vivido
pelo espaco em questdo. A emergéncia por formas de se buscar o
desenvolvimento, que sera discutida durante todo esse trabalho, parece
pressupor que essas regides ‘esquecidas e desfavorecidas’ necessitam, de
fato, de algum tipo de intervencdo, mesmo que essa necessidade n&o tenha

surgido de uma demanda local.

Frente a isso, o Governo Federal tem sua propria ideia de como se

configura a regido de fronteira brasileira, descrevendo-a como

(...) uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente
abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a bens
e servicos publicos, pela falta de coesao social®, pela inobservancia
de cidadania e por problemas peculiares as regides fronteirigaslo.
(BRASIL, 20094, p. 8)

Essa definicdo, em sintonia com o que ja foi aqui abordado, leva a
pensar na ideia de desenvolvimento que recentemente vem sendo articulada
pelo Estado. Ideia essa que sinaliza ndo s6 uma preocupacido ao
desenvolvimento social desses espacos, mas sim em um conjunto de noc¢des
de desenvolvimento convergentes a discussao econdmica, de mercado e,
como a propria PNDR insiste em deixar claro, incentivo a competitividade entre

diferentes localidades.

Em busca da identificagdo desses espacos ‘esquecidos’, a PNDR reuniu
caracteristicas regionais passiveis de justificacdo das suas propostas e
orientacdes. Dentro do PDFF, entdo, houve a sub-regionalizacdo da Faixa de

Fronteira, a fim de se pensar separadamente cada realidade.

° Esta etapa é parte da pesquisa documental, primeiro contato com o “campo” que teve como
objetivo a analise dos documentos oficiais do Governo Federal. Observando o texto que
descreve a nocdo de fronteira para o Governo Federal, parece que ao mencionar a falta de
“coesao social’, a intengao seria debater a falta de “coesdo nacional’. Por mais que
inverificaveis, pensa-se que a reflexdo e o questionamento devem ser feitos.
1% parece interessante observar que o Governo Federal adota uma nocéo de fronteira bastante
negativa, podendo explorar a definicdo de forma a destacar aspectos promissores, mas sempre
recaindo em uma abordagem problematica.
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Uma dessas sub-regides é o Arco Sul, que abrange as fronteiras
internacionais dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
cada qual também inserido em importantes especificidades inter-regionais
(BRASIL, 2009a). No Rio Grande do Sul e, especificamente, na sub-regido
referente a metade sul do estado, as caracteristicas apontadas pela Cartilha da
Faixa de Fronteira dizem respeito ao alto grau de urbanizagdo dos municipios,
pela grande extensdo destes, e a produgédo especializada em bovinocultura,
ovinocultura e rizicultura, voltada tanto para o abastecimento do mercado
nacional e internacional (BRASIL, 2009a). Ainda assim, por uma série de
acontecimentos histéricos, a regido é compreendida na Cartilha como pouco
integrada ao cenario nacional, necessitando de novas atengbes e

oportunidades para o seu desenvolvimento.

Tais explanacdes acerca da compreensao do papel da nocéo de Estado
e das acoes e orientac6es do Governo Federal a um desenvolvimento da zona
fronteirica remetem, entéo, a ideia de tentar compreender como se da forma a
esse cenario nacional. Sobre isso, mais sera discutido no decorrer desse texto,
bem como na apresentacdo do problema e do objetivo dessa pesquisa, que
toma forma no capitulo seguinte, onde sdo apresentados os caminhos trilhados
até a definicdo do objeto de pesquisa, bem como as abordagens necessérias
para o alcance dos objetivos™.

! Faz-se necessario sinalizar gue, neste momento, 0 uso da terceira pessoa do singular na
construgdo deste texto € trocado para a primeira pessoa. Tal atitude se justifica pela
necessidade de detalhar os motivos que deram orientacdo a este trabalho, o caminho tracado
até a decisao do campo de pesquisa e as inquietacdes pessoais envolvidas nesse processo. A
decisdo apoia-se também nas reflexdes de Becker (1977), ao preocupar-se com as
construcbes passivas dos sociélogos, usadas para esconder-se das acdes e tomadas de
decisdes, das opinides e, assim, tornar o texto o mais impessoal e genérico possivel.
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1. SINUOSOS CAMINHOS

As fronteiras da metade sul do Rio Grande do Sul me pareciam, em um
primeiro momento, homogéneas o suficiente para serem pensadas de forma
particular. Até pouco tempo atrds, conhecendo apenas 0s municipios de Chui e
Jaguardo pela proximidade com Pelotas, onde vivo, de passagem a partir de
viagens a turismo, compras e de relatos baseados na relacdo com moradores
ou frequentadores desses espacos, a minha nocao de fronteira do Rio Grande
do Sul se resumia a estas duas cidades e, consequentemente, baseava-se
nelas. Tal senso comum foi sendo desconstruido a partir de dois
acontecimentos especificos: primeiro, em setembro de 2015, motivada por uma
pesquisa relativa aos free-shops? que minha orientadora faz parte, visitei
Jaguardo a fim de, de forma exploratéria, conhecer a realidade local. Em
seguida, interessada em melhor compreender a questdo fronteirica e
desmistificar o pensamento de unidade homogénea, integrei o Grupo de
Estudos e Pesquisas Para-Formal na Fronteira, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas. Em margco de 2016
acompanhei o grupo em uma viagem de uma semana pelas seis fronteiras do
Rio Grande do Sul com o Uruguai, visitando as cidades de Chui/Chuy,
Jaguardo/Rio Branco, Acegua/Acegua, Santana do Livramento/Rivera,

Quarai/Artigas e Barra do Quarai/Bella Unién.

Ambas as visitas tinham como pano de fundo o conhecimento da
sancdo, em 2012, da lei n°® 12.723, que além de autorizar a instalacdo do
comércio de free-shops nas cidades brasileiras de fronteira, estabelecia
algumas diretrizes para essa atividade (BRASIL, 2012b). Os esforcos politicos
para a abertura desses free-shops no lado brasileiro das fronteiras com o
Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa motivaram o interesse pela cidade de Jaguarao,
palco de assembleias, em especial nos anos de 2014 e 2015 e reunides
representativas das 10 cidades do Rio Grande do Sul (a saber, Santana do
Livramento, Chui, Jaguardo, Porto Xavier, Acegua, Barra do Quarai, Itaqui,

Quarai, Sdo Borja e Uruguaiana) contempladas pela possibilidade dessa nova

2 Lojas de produtos com diminuicdo ou isencdo de impostos, normalmente localizadas em
areas internacionais como aeroportos, portos ou navios de cruzeiros, no caso brasileiro.
21



atividade. Além disso, o prefeito da cidade (gestbes 2009-2012 e 2013-2016)
foi escolhido como coordenador do Férum de Prefeitos das Cidades Gémeas
do Rio Grande do Sul (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2015).
Assim, a principio, as visitas relacionavam-se ao interesse nessa tematica
especifica por tal se caracterizar como a demonstracao, até entdo mais clara,
da busca pelo desenvolvimento econdémico do espaco fronteirico nacional,

aparentemente sem atrelar-se a preocupagdo das demais formas de

desenvolvimento anteriormente descritas.

Os dois acontecimentos auxiliaram para uma abertura de meus
horizontes, bem como uma compreensdo das probleméaticas que envolvem a
metade sul do Rio Grande do Sul, o desenvolvimento da regido e a realidade
fronteirica desses espagos. Também me auxiliaram a entender que, tal como
as definicbes de fronteira e de espaco ja apresentadas, cada uma das cidades
visitadas esta envolvida em inimeras relagdes sociais, culturais, econémicas,
politicas e ambientais distintas, que moldam seus papéis frente a insercdo no
estado do Rio Grande do Sul e no Brasil. A partir dessa forma de olhar para
essas localidades, em sintonia com meu interesse prévio em compreender as
orientacdes pro-desenvolvimento advindas do Governo Federal, foi possivel
observar que a cidade de Jaguardo apresentava elementos e caracteristicas
sociais que evidenciavam empreendimentos e investimentos, bem como acdes
politicas, que se destacavam frente as desenvolvidas nas outras cidades,
tornando-se um expoente experimental de busca pela insercdo nas légicas
propagadas pelo Governo Federal. As especificidades de Jaguardo frente as
demais cidades fronteiricas do Rio Grande do Sul serdo mais bem abordadas
no decorrer deste texto, em conjunto com o relato do que veio sendo

encontrado durante as visitas ao municipio.

Dessa forma, considerando todo o narrado inicialmente e as
inquietacBes decorrentes de tais reflexdes, o problema desta historia pautou-se
por buscar entender de que forma o governo de Jaguarao/RS, a partir das
diretrizes do Governo Federal e respaldado pelo Programa de Promocao

do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, vém configurando®®, desde

BA nocdo de configuracdo de Norbert Elias (1999) aplica-se ao proposto neste problema de
pesquisa, figurando como a relacéo interdependente e complexa entre os atores, as acdes, as
dindmicas, ou seja, a combinacdo das relagdes sociais dentro daquele espaco especifico,
naquele momento especifico (ELIAS, 1999).
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2009, um debate de desenvolvimento regional? O governo de Jaguaréo
organizava-se a partir de dez secretarias, a saber, Secretaria de Planejamento
e Urbanismo, Secretaria de Administracédo, Secretaria da Fazenda, Secretaria
de Saude, Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de
Educacdo e Desporto, Secretaria de Servicos Urbanos e Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, além dos Gabinetes do Prefeito e do
Vice-Prefeito. No entanto, considerando o problema do trabalho, acima
apresentado, optei por debrucar-me nas secretarias de Planejamento e
Urbanismo, Desenvolvimento Econdmico e Cultura e Turismo, e pelo Gabinete
do Prefeito, entendidas como essenciais para a compreensao das acdes
desenvolvidas em prol do ideal de desenvolvimento nacional e o PDFF a partir

de seu lancamento, em 20009.

De forma a se refletir acerca das movimentacdes do poder publico de
Jaguardo, convém destacar que determinados governos vém, historicamente,
pensando suas politicas pela busca ao desenvolvimento orientado pelo
Governo Federal. De acordo com Furtado (2009), esse discurso é permeado
pela ideia de desenvolvimento, pautado por uma racionalidade instrumental e
em busca de novas formas e estratégias para a manutencao e reproducédo das
formas capitalistas de sociedade. Em sintonia com o descrito por Furtado, e
refletindo sobre o papel que a cidade de Jaguardo ocupa em relacdo ao
Governo Federal brasileiro, neste trabalho usar-se-a a discussdo de Vainer
(2000), ao tratar de uma estratégia discursiva do Planejamento Estratégico
Urbano.

Para o referido autor, as cidades vém sendo passiveis de desempenhar
trés posturas, resumidamente: a cidade-produto, na qual as suas orientacdes
visam sua comercializacdo pela l6gica do mercado; a cidade-empresa, em que
ao invés de cidade administrada ela passa a ser empresarizada, isto é,
administrada, tomando a ideia de empresa como um modelo universalmente
generalizavel como um simbolo de progresso, de eficiéncia, de modernizacao
e; a cidade-patria, que passa a ser pautada quando, vendo os beneficios
conquistados pelas outras duas formas da cidade, cria-se uma relacdo de

dependéncia aqueles modelos.
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As trés analogias constitutivas da cidade apresentadas por Vainer
(2000), que serdo aprofundadas durante a construgdo deste trabalho,
convergem em acdes especificas justificadas pelo lema do desenvolvimento e,
conforme, adentrava no emaranhado mundo da pesquisa de campo, as
metaforas acima me auxiliaram a encadear esta histéria - é interessante,
portanto, pensar na discussdo de cidades de Vainer (2000), relacionando-a a ja
exposta PNDR. A cidade-produto, que se utiliza das forcas locais, da
produtividade, da exacerbacéo das caracteristicas Unicas daquele espaco, alia-
se ao modelo de competitividade proposto pelo delineamento da Politica, que
incentiva ao uso das especificidades regionais como forma de insergcéo e
visibilidade a atracdo de atencdes, deixando implicito que aquela localidade
especifica precisa se destacar para além das demais para ter alguma chance
de concorréncia (na atracdo de visitantes, investidores, etc.). Essa competicao,
guando altamente estimulada e resultando na integracdo dos atores locais,
torna-se geradora de desenvolvimento social, e traz consigo marcas da cidade-
empresa, eficiente, favoravel ao livre-mercado e por que nédo, ao neoliberalismo
(VAINER, 2000). Com isso, € possivel refletir sobre como as diretrizes de
coesdo e equidade propostas pelo Ministério da Integracdo tomam forma na
cidade-patria, que se transforma em um espaco unificado, coletivo e confiante.

Com base na relacdo dessas analogias com o que vem ocorrendo na
fronteira de Jaguardo, o objetivo geral foi compreender de que forma as
diretrizes pré-desenvolvimento do Governo Federal configuram um debate
recente sobre desenvolvimento regional no poder publico da cidade de
Jaguardo/RS. Para isso atingir esse objetivo e tentar responder aquele
problema anteriormente apresentado, essa narrativa precisou ser composta de
algumas partes que se baseavam em: i) discutir o contexto e o processo de
criacdo do Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
e as suas diretrizes, a partir do Governo Federal; ii) identificar e analisar como
estdo sendo configurados os discursos pré-desenvolvimento do governo local
de Jaguardo a partir das secretarias de Planejamento e Urbanismo,
Administracdo, Desenvolvimento Econdémico e Cultura e Turismo, e do
Gabinete do Prefeito e; iii) analisar de forma inter-relacionada o debate sobre
desenvolvimento regional de Jaguardo com as diretrizes de desenvolvimento

do Governo Federal.
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Em um exercicio de ruptura a ilusdo do saber imediato (BOURDIEU,
CHAMBOREDON e PASSERON, 2004), esta histéria nao apresentou
hipoteses de pesquisa, preferindo pautar-se por questdes norteadoras que
serdo sinalizadas durante o desenvolver deste texto. A ideia de um esforco de
compreensao tedrica, tanto a partir dos conceitos discutidos dentro deste texto
como das publicacbes oficiais veiculadas pelo Governo Federal, une-se a
intencdo de compreensdo empirica da realidade da cidade de Jaguardo, ndo
de forma a confirmar ou negar determinados pressupostos, mas com a
pretensdo de situar este espaco no debate propagado pelo Governo Federal.
Posto isso, em oposi¢do a necessidade de pressupor determinados resultados,
parece-me interessante a reflexdo de Elias (2000), de que “ndo faz muito
sentido estudar fenbmenos comunitarios como se eles ocorressem num vazio
sociologico” (p.16), nao se julgando fazer sentido, também aqui, isolar o caso
de Jaguardo como objeto puro e Unico a pesquisa, desconsiderando a sua
relacdo para com o resto do pais, que continua a tomar forma

independentemente do andamento dos questionamentos aqui apresentados.

Pontualmente, a partir da definicdo de cada objetivo especifico, a

operacionalizacdo da pesquisa se deu da seguinte forma:

i) Andlise de documentos oficiais e publicacbes das instancias
publicas governamentais, a fim de compreender o contexto e o
processo de criagdo do Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e as suas diretrizes, a
partir do Governo Federal;

i) Entrevistas abertas com os representantes das secretarias de
Planejamento e Urbanismo, Desenvolvimento Econdémico e
Cultura e Turismo, e do Gabinete do Prefeito da cidade de
Jaguarédo, de forma a identificar como estdo sendo configurados
os discursos pré-desenvolvimento do governo local e, a partir
dessas falas, andlise da realidade local;

i) Uma vez com os dados secundarios organizados e as entrevistas
devidamente finalizadas, buscou-se inter-relacionar o debate
sobre desenvolvimento regional de Jaguardo com as diretrizes de

desenvolvimento do Governo Federal fazendo o cruzamento dos
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dados coletados e interpretados com o discurso oficial nacional, e

assim deu-se a criagcdo desta narrativa.

A partir dessas observacdes iniciais, organizei meu trabalho em quatro
pontos: a teoria, buscando ler e pesquisar sobre o0 assunto e compreender o
que ja havia sido pensado dentro da tematica; as entrevistas com
representantes do poder publico, procurando aprofundar-me nas agendas
politicas locais e nos discursos politicos; os documentos oficiais, de forma a
complementar as informacdes apresentadas pelos representantes locais e
contextualizar a discussao em um nivel nacional e; o diario de campo, com
reflexdes a partir das observacdes em minhas visitas as cidades de fronteiras,

em especial, a Jaguarao.

As visitas iniciais foram feitas, como j& apresentado anteriormente, em
setembro de 2015 e marco de 2016. Depois disso, retornei a cidade de
Jaguardo, em setembro de 2016, as vésperas das eleicdes municipais do
referido ano. Foram feitas entrevistas com representantes da Secretaria de
Cultura e Turismo, da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e com o Prefeito e o Vice-Prefeito. Em todas
essas ocasides também se fez presente o uso de diario de campo. A escolha
desses atores se deu pela compreensao dos sistemas de simbolos e tomadas
de posicdo advindas de um representante oficial, com legitimidade e
confiabilidade para administrar a emergéncia pelo desenvolvimento e torna-la,
dessa forma, legitima (BOURDIEU, 2007; 2008). Apesar de Bourdieu ndo tratar
especificamente de processos e discursos de desenvolvimento nacional
pensou-se que, nessa situacdo que envolve atores e posi¢cdes sociais, a
analogia e o uso das reflexdes foram importantes para a reflexdo desta
pesquisa, porque 0s representantes destas secretarias, bem como o prefeito e
o vice prefeito, estavam diretamente envolvidos nos discursos de
desenvolvimento local e nas transformacbes da cidade em busca de
crescimento e progresso. Assim, dados seus papeis nesse processo, figuravam
como pecgas importantes para a compreensdo do cenario fronteirico e da

aparente esperanca.

Os atores tomam forma na analise a partir das tematicas abordadas por

mim e que foram emergindo ao longo das entrevistas. Utilizando-me da
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descricdo dos participantes, feita antes do inicio desse texto, relaciono as
opinides e as posi¢cdes no campo social para dar vida a uma compreensao nao
apenas do assunto que estava sendo tratado, mas também de como esses
assuntos tornam-se mais ou menos importantes quando se integram as

particularidades de cada ator do processo.

A partir das falas decorrentes das entrevistas, foram evocados dados
secundéarios como documentos, leis, planos, projetos etc., tanto do Governo
Federal, como do Governo do Estado e também da Prefeitura de Jaguaréo.
Assim, busquei acessar, a0 mesmo tempo, essas informacdes a fim de uma
melhor compreensao das tematicas abordadas pelos entrevistados. A analise
se deu a partir da relacdo dos dados obtidos pelas entrevistas e das
observacdes registradas em campo com as diretrizes de desenvolvimento do

Governo Federal.

Nesta empreitada, foram de suma importancia no processo de
compreensao as formulacdes de Vainer (2000), pensando-as como modelo
analitico, ao tratar de uma estratégia discursiva do Planejamento Estratégico
Urbano. Também fiz uso da técnica de analise interpretativa (TRIVINOS, 1987),
procurando relacionar momentos e excertos das respostas dos atores
entrevistados com a teoria referente a tematica, etapa na qual me permiti
assumir uma posicdo propria sobre as questbes abordadas na pesquisa
(TRIVINOS, 1987). Talvez, em decorréncia dessa tomada de posicdo na

andlise, julguei ser mais honesta a escrita desse texto em primeira pessoa.

Cabe mencionar, ainda sobre o processo de pesquisa de campo, anélise
documental, o diario de campo e a interpretacédo posterior desse material, que
foi usada a ideia de triangulacdo de dados, combinando diferentes enfoques ao
tema estudado para, nao s6é aumentar a possibilidade de dados decorrentes da
pesquisa, mas também ampliar os horizontes de compreensdo analitica
(FLICK, 1992).

*k%k

Dessa forma, utilizando o prologo dessa narrativa para contextualizar o
leitor do histérico nacional de desenvolvimento e das primeiras inquietacdes

qgue deram forma a esta pesquisa. O primeiro capitulo detalhou como se

27



ocorreram as etapas do processo de construcdo da pesquisa, bem como
justificou determinadas tomadas de decisédo. O segundo capitulo sera utilizado
para contextualizar a relagéo entre Estado, Desenvolvimento, Desenvolvimento
Regional e Politicas de Integracdo Fronteirica e fundamentar as bases teoricas
do trabalho. O terceiro capitulo aproxima o leitor do palco dos acontecimentos
aqui narrados, a cidade de Jaguardo-RS, bem como das suas especificidades.
O quarto capitulo adentra as entrevistas e conversas com 0S personagens
principais da historia, bem como as tematicas abordadas durante o
desenvolvimento desse texto. O quinto capitulo sumariza e encerra a trama,
sem desconsiderar a minha posicao e interferéncia como pesquisadora neste
campo, porém também sem me deixar enredar nas ‘tentacdes do profetismo’
advindas da doxa (Cf. Bourdieu, 1977) do desenvolvimento e do discurso
epistemoldgico das ciéncias sociais (BOURDIEU, 2004). Assim, fiz um esforco
para que as pré-nocdes e 0s pressupostos, fossem meus como pesquisadora
ou naturalizados pela sociedade de forma mais ou menos geral, a0 menos
estivessem sinalizados quando houvesse a impossibilidade de livrar-me deles.
Por fim, o epilogo conta como essa narrativa da abertura para outras historias e

outras tramas sociais**.

4 passados os detalhamentos pessoais para o recorte da pesquisa, a partir daqui volta-se ao
uso da terceira pessoa do singular, uma vez que neste momento do texto as reflexdes nao
mais sdo construidas dessa forma.
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2. DO ESTADO A FRONTEIRA: APROXIMACOES E REFLEXOES
TEORICAS

Este capitulo buscara tracar as compreensfes sobre Estado,
Desenvolvimento, Desenvolvimento Regional e Politicas de Integracdo na
Fronteira primeiro, teoricamente e, de forma complementar, a partir de
reflexdes suscitadas em questionamentos frente & propria teoria®®. Além disso,
far-se-a uso das compreensdes de desenvolvimento dentro da teoria social
brasileira, de forma a situar o debate em questéo dentro dos estudos e teorias

ja em curso.

Apesar da aparente divisdo, o Estado e a Fronteira, permeados pelos
seus desdobramentos, sdo tematicas que se complementam para a construcao
das bases desta pesquisa, como podera ser observado no decorrer do texto a

seqguir.

2.1 ESTADO E DESENVOLVIMENTO

Como foi anteriormente mencionado, a tarefa de chegar a uma defini¢éo
de Estado que dé conta de todas as suas particularidades é complexa e ao
mesmo tempo limitada em termos do fazer socioldgico. Nesta pesquisa, 0
Estado sera compreendido a partir dos estudos de Bourdieu (1989b; 2014) e
Elias (1993; 1994; 2006), em um esforco de relacionar as construcfes de
ambos de forma a formar um embasamento para as reflexdes que a partir dai

tomarao curso.

Para Bourdieu (2014), a descricdo do Estado como, primeiro, a no¢ao de
nacao (Estado no sentido amplo), e, em seguida, a constituicdo da forma de
administracao, do conjunto de instituicdes (Estado no sentido restrito), implica

na compreensdo de que o Estado € uma via de méo dupla, onde a relacdo

'* pensa-se nessa organizacdo a partir de Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2004), ao
defenderem a necessidade de se romper com os modelos e pré-no¢des padronizados para se
observar determinados fendmenos da pesquisa sociolégica. Para os autores, a necessidade de
constantemente se questionar as praticas, as regras e os objetos dentro da pesquisa é, sem
davida, essencial para se construir uma pesquisa, € isso se leva a pensar em quais ambitos
das pesquisas e das relagdes para com o mundo vém se naturalizando uma série de coisas
que nao deveriam tomar-se como naturalizadas.
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entre o sentido amplo e o sentido restrito é que ddo vida a ele. E preciso
entender, no entanto, que essa combinacdo da a condi¢cdo para o surgimento
de um determinado sentido de ordem dentro daquele espaco chamado Estado
(BOURDIEU, 2014; ELIAS, 1993). Frente a isso, o entendimento de Estado
deve considerar que, apesar da sua formacao pressupor a nocao territorial e a
relacdo dos agentes desse territorio como parte da construcdo da nocdo
administrativa institucional, a centralizacdo de forcas fisicas e, principalmente,
simbdlicas, torna esse Estado um poder autoritario e muito bem organizado
(BOURDIEU, 2014).

Ainda, para os autores, Estado pode ser descrito como um conjunto de
monopdlios para se fazer valer certa legitimidade transfigurada de atencao as
vontades da nacdo e dos agentes que se relacionam nela (BOURDIEU, 2014;
ELIAS, 1993; 2006), ou, também, i) uma extorsao; ii) uma extorsao legitima e;
i) uma extorséo legitima no sentido simbodlico (ELIAS, 1994). E inquietante
pensar sobre isso, mas talvez seja omisso ndo se pensar: as acdes do Estado,
entdo, partem de e para o conjunto da nacdo a qual ele integra e pela qual é
formado, ou na verdade € o conjunto administrativo das instituicbes do Estado

que pautam essas acoes e a manutencao das orientacdes positivas a elas?*®’

Essa legitimidade discutida por ambos os autores alinha-se, também, a
nocao de violéncia em relacao as ‘agdes’ do Estado. Para Bourdieu (1997), a
violéncia simbdlica que se pode remeter ao Estado “é¢ uma violéncia que se
exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também,
frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros séo
inconsciente de a exercer ou a sofrer” (BOURDIEU, 1997), em acordos nédo
explicitos ja internos na estrutura das relacdes. Elias também aborda a
violéncia com inspiracdo em Weber, que trata do monopdlio legitimo da
violéncia fisica e do imposto (WEBER, 1968). Para Elias (1994), o monopdlio
legitimo da forca exercido pelo Estado é grande responsavel para as mudancas

comportamentais ou, como chamou Elias, para um processo civilizador (ELIAS,

'® Questao norteadora.
oA Constituicdo Federal Brasileira de 1988 descreve o Estado como a organizacdo dos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como a divisdo politica, administrativa e
territorial baseada nas 26 Unidades Federativas, a Unido, o Distrito Federal e os Municipios.
Além disso, ela sinaliza a soberania do Estado como organizagdo politico-administrativo-
juridica frente as particularidades da sociedade. Isso leva a pensar a questédo apresentada e na
forma como o proprio Estado brasileiro se descreve e age.
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1994). Ainda que somente Bourdieu dé conta da dimensdo simbdlica da
violéncia estatal, ndo se pode deixar de pensar em como 0s trés autores
discutem o conceito e trazem a tona questionamentos sobre a abrangéncia e o

monopolio dessa violéncia.

Bourdieu (1989b; 2014) afirma que o Estado € um campo de meta-
instancia, que a todo tempo se reconstroi e se reconstitui, a fim de reafirmar a
sua posicdo dominante nesse espaco de poderes tdo especificos, uma
construgcédo que nao pode ser entendida sem explicarem-se, primeiramente, 0s
papéis e acdes dos envolvidos nesse processo de dominacdo. Para isso,
também, € importante dar atencdo ao conceito de espaco social de Bourdieu
(1983b; 1989a; 2004; 2006), ao pensar-se nas relacdes de articulacao entre as
posicbes dos agentes, das disposicbes e das tomadas de posicoes. A
formulacdo das politicas do Estado pode ser entendida, levando em conta tais
explana¢cBes, como resultantes das dinamicas internas do proprio aparelho
administrativo-institucional, e ndo das demandas externas dos grupos sociais
(LOUREIRO e OLIVIERI, 2002), tendo o Estado papel fundamental na
orientacdo e disciplina dessas politicas as administracbes publicas
sequencialmente instaladas a partir dele (HAESBAERT, 2004). Mais uma vez
pensando na realidade brasileira, na extensdo do territério e, assim, na
responsabilidade de um Estado que contemple as particularidades de
localidades tédo diversas, a nocdo (ou o papel) que se atribui ao Estado faz
parte de um conjunto de normas e regras naturalizadas pela sociedade como
um todo: uma vez que € usual concordar e aceitar uma orientacdo advinda da
instancia mais alta, essa pratica se torna um costume naturalizado e legitimado

por todas as partes envolvidas (BOURDIEU, 198a).

Parte dessa naturalizacdo pode ser observada na emergéncia ao
chamado desenvolvimento, que figura no pensamento das nagbes como
problematica central a ser discutida. No Brasil, principalmente a partir da
década de 1950, permeados pela logica da dependéncia, as preocupacdes
passam a girar em torno do desenvolvimento social, econbmico e cultural
(CARDOSO, 1978). A principio, o grande incentivo do Governo Federal a
industrializagdo, unido a urbanizacdo, foram as engrenagens de um sistema
que primava pela logica da libertacdo do Estado brasileiro das suas

dependéncias internacionais, inflando a necessidade de desenvolvimento e
31



tropicalizacdo do capitalismo brasileiro (CARDOSO, 1978). Assim, a partir do
projeto de modernizacdo do Brasil, a nocdo de desenvolvimento vai se
desenhando no imaginario social e “absorvendo”/agregando sinGnimos que
remetem a crescimento, progresso e adiantamento frente a outros paises. No
entanto, essa no¢ao passa a ter sua interpretacédo difundida sem a explicacdo
de qual crescimento (ou progresso, ou adiantamento) se refere, isto é, o
desenvolvimento se espraia para todas as esferas seja ela politica, econémica
ou social em uma tentativa discursiva retdrica de comparacdo a paises

desenvolvidos.

O grande problema das orientagcdes pro-desenvolvimento que tomam
forma mundo afora é que elas acabam por atender apenas a uma parcela dos
pilares em detrimento, muitas vezes, as outras. A quantidade de vertentes que
o termo desenvolvimento pode referir-se (desenvolvimento humano,
desenvolvimento rural, desenvolvimento econémico etc.), em sintonia com a
gama de particularidades, interesses e valores a qual faz parte, pressupdoe,
primeiramente, que esse desenvolvimento refere-se a um aspecto particular
por vez. Além disso, o termo ja denota, implicitamente, um contexto positivo,
onde sinaliza o crescimento (ou a busca de crescimento) de determinada area
ou situacdo. Apesar disso, o conceito de desenvolvimento acaba por,
lentamente, ir se esvaziando na medida em que as praticas relacionadas a ele
nao atendem a todas as suas patrticularidades, e ao abandonar as especificas
vertentes, usa-se desenvolvimento como sinénimo de um crescimento restrito e

isolado que remete, majoritariamente, ao pensamento econdémico.

A partir das intencdes de cada espaco, ainda com base nas alteracdes e
modificacbes que este sofre pelo homem (SANTOS, 2009), ao
desenvolvimento, podem-se observar quais aspectos figuram com maior
importancia e quais vao sendo sutiimente excluidos. Ainda, ele pode ser
considerado como um resultado da interagcéo de diferentes grupos sociais, com
suas regras e costumes proprios, onde a oposi¢cao, conciliagdo ou superacéo
de tais particularidades, interesses e valores da voz a um sistema
socioeconémico também bastante especifico (CARDOSO e FALETTO, 1975),
traduzido por Furtado (2009) na necessidade do enfoque estrutural de cada

uma dessas particulares realidades.
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Ao discorrer sobre as formas e vertentes do desenvolvimento brasileiro,
Furtado (1974, 2009) sinaliza alguns pontos: como pais subdesenvolvido,
marcado por seu historico colonialista, bem como pela extensdo assustadora
de seu territdrio, as diferencas sociais e econdmicas de seu povo refletem a
desorganizacdo e dependéncia frente as grandes poténcias internacionais.
Com isso, a necessidade de crescimento, inovagao, evolugdo. Isto posto,
desenvolvimento torna-se um projeto amplo e generalizador que perpassa 0s
mais variados setores da nacdo (FURTADO, 1974; 2009). Assim, pode-se
pressupor que a administracdo publica preocupar-se-ia com um Brasil menos
desigual e mais autbnomo em cada esfera de necessidade (econdémica, social,
ambiental, etc.). No entanto, o que p6de ser observado desde a década de 60
foi uma exacerbacdo do desenvolvimento econémico frente as outras esferas
(seja social, seja cultural, seja humano, etc.), mesmo que, aparentemente, as
orientacdes parecessem dar conta também da diversidade de outros aspectos
sociais como a educacdo, saude, assisténcia social, seguranca publica, etc.
(LASSANCE, 2015).

Para Leme (2015), esse processo de discussdo do desenvolvimento
brasileiro pode ser entendido, também, como um debate sobre quais
estratégias devem ser adotadas para atingir o desenvolvimento, passando,
necessariamente, pela questdo das estratégias econémicas (LEME, 2015).
Tomando por base a ideia de desenvolvimento econémico de Schumpeter
(1988), este vem sendo entendido como uma ferramenta para a integracao e
equiparacao do territério. A principio, entendendo desenvolvimento como
mudancas (novas combinacgdes) que se iniciam internamente na sociedade,
abrangendo fatores diversos, que ndo necessariamente relacionam-se de fato
com a economia, mas que acabam por alterar a logica econbmica
(SCHUMPETER, 1988); pode-se perceber que o progresso/desenvolvimento
ao qual o Brasil vem se pautando € muito mais econémico do que parece. Esse
processo de producdo e reproducdo do discurso de desenvolvimento como,
principalmente, econdmico, acaba por tornar-se uma doxa (Cf. Bourdieu, 1977)
na sociedade brasileira, de forma que parece natural a ligacdao de
desenvolvimento com economia e, assim, a priorizacao desse aspecto antes de

qualquer outro.
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Para Schumpeter (1988)'%, ainda, o desenvolvimento econdmico é
dependente do progresso técnico e da geracdo de inovacées'®. Para o autor, é
possivel identificar esse progresso e essas inovacdes a partir de cinco formas
de novas combinacfes sociais: 1) introducdo de um novo bem ou de uma nova
qualidade de um bem; 2) introducdo de um novo método de producao; 3)
surgimento de um novo mercado; 4) conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas ou de bens semimanufaturados e; 5) estabelecimento de uma
nova organizacao de qualquer industria ou a fragmentacao de uma posicao de
monopolio (SCHUMPETER, 1988). Para o autor, o desenvolvimento econémico
se da a partir de novas combinagfes, da descoberta de novos recursos que
podem ser empregados de formas diversas e do repensar das combinagdes
antigas para novas formas de combinacbes (SCHUMPETER, 1988). Isso
poderia explicar, de forma simplificada, as constantes tentativas de
reorganizacdo das questdes que envolvem impostos fiscais, a busca pela
atracao industrial em determinadas localidades, o surgimento de novos setores
comerciais, a atencdo as formas culturais, etc. Como destacado anteriormente,
a intencdo, aqui, ndo € resumir as orientacbes pro-desenvolvimento como
orientacdes pré-economia®®, mas sim atentar & finalidade econémica que
determinadas orientacdes vém tendo, para além dos seus principios

fundamentais.

2.2 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para Cardoso (1978), a ideologia do desenvolvimento observada no
Brasil desvia a reflexdo critica da nacédo, que, cega frente aos desdobramentos

dos processos, atem-se exclusivamente ao que aparenta ser promissor ao

® Ainda que exista extensa discussdo acerca de desenvolvimento e desenvolvimento

econdmico, com autores que também sdo usados no decorrer deste texto, adotou-se a
perspectiva de Schumpeter (1988) por acreditar que as construcbes acerca dos impulsos
internos, dos atores endégenos e da diferenciacédo ao crescimento econémico tém equivaléncia
na estrutura brasileira. Ndo se desconsideram, no entanto, as reflexdes de autores como
Cardoso e Faletto (1975), Cardoso (1978), Furtado (1974), lanni (1977) e Possas (1987),
devidamente resgatados na construgéo deste trabalho.
¥ Na teoria schumpeteriana o crescimento da economia ndo implica, necessariamente, no
desenvolvimento. Quando a economia progride devido a um crescimento da renda e da
rigueza, por mudangas impostas de fora, ndo alteram ou n&o resultam em nenhum fenémeno
gualitativamente novo, nao podem ser consideradas desenvolvimento pois este é um
movimento espontaneo, interno, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio antes
existente (SCHUMPETER, 1988).
%% para mais profundidade no assunto, ver lanni (1977).
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desenvolvimento e, por outro lado, negativo a esta finalidade. Para a autora,
ainda, isso acarreta na compreensao da modernizagdo como o destino natural
das nacbes (CARDOSO, 1978), o que remete a reflexdo ja apresentada
anteriormente neste texto em referéncia a essa obrigatoriedade do
crescimento: serd que ndo é possivel/permitido contentar-se com o estagio
atual da nacéo brasileira? E necessario, a todo tempo, reinventar-se e inovar-
se, em busca de uma evolucdo??* Para compreender como vem sendo
pautada a administracao publica brasileira e a ideologia do progresso, entéo, €
necessario primeiramente compreender como se organizam as instancias e

orientacdes do Governo Federal.

Nado se excluem as reflexbes acerca do desenvolvimentismo,
representadas por Diniz e Boschi (2013) e Bresser-Pereira (2007) em sua
maioria. No entanto, fora a abordagem do plano politico proveniente do periodo
da ditadura na América Latina, que visava grandes obras de infraestrutura em
vias de favorecimento & industria e a setores econdmicos relacionados a
exportacdo, bem como a politicas sociais com bases infraestruturais
(BRESSER-PEREIRA, 2007; DINIZ, 2013; BOSCHI e DINIZ, 2013), nesse
espaco pensar-se-a em desenvolvimento como um conceito ou categoria
suscetivel a varios significados e perspectivas quando compreendido em
realidades e sociedades diversas (ESTEVA, 1992). Ou, considerando as
reflexdes de Leme (2015), desenvolvimento menos como um instrumento de
analise a economia e ao capitalismo, e mais como uma situacao sociopolitica

permeada de relagdes e interpretacdes muitas vezes desconsideradas.

No Brasil, atualmente, a organiza¢do do conjunto de instituicbes alcadas
pelo Governo Federal é composta por 22 Ministérios*, cada qual com sua
relativa autonomia para desenvolver programas especificos que atendam a
orientacdo superior nacional. Usa-se aqui ‘relativa autonomia” justamente
porque os projetos desenvolvidos pelos Ministérios brasileiros devem pautar-se

pela continuidade e manutencdo do ideal promovido pelo Governo Federal®

?l Questdes norteadoras. Mais uma vez, acredita-se gue esses questionamentos sao

irrespondiveis. No entanto, parece de suma importancia continuar a fazé-los.

2 Mais informacdes disponiveis em <http://www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros>.

Acesso em 13 de junho de 2017.

% Nesta narrativa, as publicacdes oficiais do Governo Federal foram usadas como forma de

situar historicamente o debate, bem como compreender as falas dessa instancia frente a

realidade brasileira. Nao foi a intencdo, de forma alguma, naturalizar o que é apresentado
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em atividade, no entanto cada partido que assume uma pasta ministerial acaba
por tratar as politicas de forma diferente. Apesar de, a cada mandato®, a
agenda politica do Governo Federal sofrer alteracbes, a tendéncia ao
desenvolvimento do pais, que sera brevemente remontada neste texto a partir
da década de 1950, constantemente perpassa a administracdo publica

nacional.

Apenas como forma de ilustrar alguns exemplos, no segundo mandato
de Getulio Vargas (1951-1954), o interesse ao desenvolvimento industrial como
forma de crescimento nacional era explicito; o momento Juscelino Kubitschek
(1956-1961), por sua vez, com o slogan “cinquenta anos em cinco”, pode ser
lembrado como o periodo de expansdo da malha viaria do pais, bem como a
construcdo de Brasilia como centro unificador do territério brasileiro, ainda em
consonancia com a importancia ao crescimento da industrializacdo; os
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), marcados pela
instabilidade econémica, comumente lembrados pela rendncia e o Golpe de
Estado de 1964, talvez possam ser lembrados como o0 momento da
insatisfacdo nacional frente uma administracdo que ndo caminhava ao mesmo
passo que as anteriores na proposta de um desenvolvimento interno®
(BRASIL, 2012c; LASSANCE, 2015).

Na Quinta Republica Brasileira, mais conhecida como Regime Militar, o
mandato de Castelo Branco (1964-1967) tratou de injetar na economia
brasileira investimentos internacionais, bem como a expanséo do crédito para o
consumo, além do claro retrocesso que p6de ser obervado pela representacéo
do poder militar; Ernesto Geisel (1974-1979) buscou uma tendéncia

liberalizante, em vistas da democracia esquecida pelo periodo militar. Além

nestes documentos, mas sim demonstrar como ele vem sendo apresentado, a fim de construir
as reflexdes desta historia.
24 Atualmente os mandatos publicos tém quatro anos de duracdo, mas em outros momentos da
histéria, antes da Constituicdo de 1988, ja houve mandatos de cinco e seis anos. No entanto,
h& uma variacdo que depende da reeleicdo de um representante ou partido, bem como de
eventuais situacbes onde os mandatos ndao sao completamente cumpridos.
> Abre-se aqui a necessidade de um comentario que certamente perpassard outros momentos
deste trabalho, motivado, principalmente, por reflexées pessoais da pesquisadora e, que neste
momento especifico, ndo se embasam na teoria ou, ainda, na observacdo empirica. As
propostas ao desenvolvimento e crescimento das nacdes vém sendo observadas como
projetos em curto prazo. Talvez, pela necessidade de os governos mostrarem trabalho durante
o curto intervalo de tempo que passam em mandato, talvez pela emergéncia da sociedade em
se beneficiar dos resultados desse crescimento. O que parece, no entanto, é que todo tipo de
proposta que tenha seu final muito prolongado ndo é bem aceita justamente por essa
emergéncia ao desenvolvimento imediato.
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disso, preocupou-se com o desenvolvimento dos setores energéticos e de
industrias de bases no pais (BRASIL, 2012c; LASSANCE, 2015).

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), jA& na Sexta Republica
Brasileira (Nova Republica), por sua vez, tem em seu histérico de governo as
marcas da privatizacdo, um inicio de preocupacdo com as politicas sociais, a
aproximacédo com aliancgas internacionais como forma de insercédo da economia
no cendrio mundial e, principalmente, a estabilizacdo do real como moeda
nacional. O governo Lula (2003-2010) é lembrado pela preocupag¢do com a
estabilidade econbmica, a geracdo de empregos, a preocupagcdao com a
educacdo e projetos sociais, no qual o Brasil parece, finalmente, alcancar
elevado status de influéncia pelo mundo. No mandato de Dilma Rousseff
(2011-2016) prossegue a preocupagdo com as politicas sociais, a crescente
intervencgédo estatal na economia e a constante preocupac¢do com a educagao e
profissionalizacdo dos brasileiros no discurso politico como motes de
crescimento nacional (BRASIL, 2012c; LASSANCE, 2015).

Cada um dos momentos descritos, bem como varios que nado foram
explicitados nessa exemplificacdo, tiveram maneiras proprias de orientar
governos supostamente preocupados com o desenvolvimento nacional de
formas, muitas vezes, bem distintas dos governos anteriores e posteriores.
Essa construcédo foi feita para demonstrar como, com suas especificidades, o
discurso ao desenvolvimento toma forma no Brasil hA muito tempo, o que
contribui para a sua naturalizacdo dentro do Estado. Também assim, acaba por
reforcar a ideia de que o papel assumido pelo Governo Federal no contexto
pré-desenvolvimento é sempre de protagonista ou de apoiador e auxiliador
direto aos protagonistas do processo, denotando a centralidade deste nos
diversos espacos (seja ele o espaco social, politico, econébmico, etc.). Além
disso, é importante lembrar que as relacbes do espaco politico (e de tantos
outros) estdo suscetiveis as posi¢des dos envolvidos e da forma como eles
lidam com o espaco social (BOURDIEU, 2004). Por isso, a relacdo dos agentes
com as suas posicdes e 0s seus capitais (simbdlico, social, cultural, etc.) torna-
se essencial nessa reflexdo, ndo de forma a personificar as orientacbes de
cada governo, mas sim de compreender as entranhas do poder que perpassam

as decisdes dentro daquele espaco e tempo especificos.
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Frente a isso, cabe refletir acerca do clima de prosperidade que parece
permear o sentido das orientacfes pro-desenvolvimento do Governo Federal
(IANNI, 1977) como ferramenta da manutencdo dos atores no jogo publico-
administrativo. No entanto, de tempos em tempos o aparente sucesso dos
esforcos ao desenvolvimento propagados pelo governo e pela midia €&
questionado, uma vez que cresce a nhacgdo, classes sociais especificas
enriqguecem-se, setores inovam-se, mas o0 sentimento de abismo de
desigualdade social e o esquecimento de espacos especificos dentro da
sociedade brasileira continua a figurar (IANNI, 1977). Alguns planos de
desenvolvimento, assim em tese, procuram dar conta de diminuir esses
abismos e construir uma sociedade mais igualitaria, seja pensando na

educacao, na saude, na economia, na cultura, etc.

A criacdo do Ministério do Planejamento em 1962 durante o governo de
Joao Goulart foi responsavel por um enfoque regional no desenvolvimento. Nos
anos 1970, o Estado deixa de focar no subdesenvolvimento de &reas
especificas para atender a um padrao de crescimento orientado pelo mercado,
ao ajuste macroecondmico em curto prazo, promovendo um "planejamento
competitivo e das estratégias territoriais empreendedoristas” (VAINER, 2007,
p.12), que tem como um dos expoentes de engajamento a problematica o
Ministério da Integracéo, criado em 1999, responsavel por formular politicas de
desenvolvimento regional integradas que preocupassem com 0S espagos
brasileiros excluidos dos grandes centros econémicos do pais (BRASIL,
2011)%.

Ainda que desempenhando diversas atividades e atribuicbes durante o
intervalo de tempo aqui apresentado, a institucionalizacdo, em 2007, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), entra em sintonia com o foco
desta historia. Politica essa que se propde a “reducdo das desigualdades de
nivel de vida entre as regifes brasileiras e a promoc¢éo da equidade no acesso
a oportunidades de desenvolvimento (...)” (BRASIL, 2007a, s/p), bem como a
criacdo de ambiente favoravel ao estimulo da competicdo entre as regides
como forma de acesso a essas oportunidades e incentivo ao crescimento
(BRASIL, 2012a). Parece interessante pensar nessas orientagcbes como uma

ligacdo ao discurso neoliberal que, desde a década de 1990, permeiam o pais,

%% Disponivel em <http://www.mi.gov.br/historico>. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.
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com a ideia de um refor¢o do setor privado na economia como forma e solucdo
para o crescimento (DINIZ, 1995; 2008).

Essa “nova forma” de se dar atencdo as localidades “distantes” vem
cada vez mais dando lugar a uma discussdo critica dos conceitos de regiéo,
territorio, cidade, etc., que se tem de forma tedrica e, por outro lado, como se
vém pautando na forma pratica. Hoje os espacos sdo tratados como objetos e
acOes, como locus de poder representativos da propria imagem e acédo do
homem que nele habita, como formas de se relacionar as interagfes sociais a
que sofre, funcionando como constru¢cdes sociais e instrumentos de poder
(SANTOS, 2005; SENNETT, 2003; SILVA, 2013). Pode-se pensar a insercao
da preocupacdo a respeito das regides historicamente esquecidas®’ da PNDR,
entdo, como uma tentativa de transformar esses espacos em o que Castells e
Borja (1996) chamariam de atores politicos, articulando e sendo articulados
pelas orientagcbes do Governo Federal, apoiados com de forma naturalizada
pela sociedade civil e, principalmente, recebendo forte participagdo da iniciativa
privada.

A PNDR vive, atualmente, o seu segundo momento. Primeiro, quando
elaborada, em 2003, buscava compreender e sistematizar os problemas da
falta de integracdo fisico-estrutural, econébmica e politica das questdes
regionais brasileiras®®, buscando

a) promocao e integracao/articulacdo das instituicbes de governo
para o esfor¢o de reducdo das desigualdades regionais;

b) adocéo de estratégias de acdo em multiplas escalas geogréficas
(em contraposicdo ao modelo tradicional de olhar para as
macrorregides do pais, sobretudo Norte, Nordeste e Centro-Oeste);
¢) consolidacdo da PNDR como politica de Estado (e ndo apenas

de governo, o que ndo garante sustentabilidade ao processo).
(BRASIL, 2010b, p. 11)

Em 2011, entrando na segunda fase (que segue até os dias atuais), a
PNDR, de acordo com as publicagbes oficiais do Governo Federal, passou a

utilizar-se dos termos coordenacdo, integracdo, articulagdo e convergéncia

*”_Cabe lembrar que os préprios documentos do Governo Federal apontam essas regibes
como “historicamente esquecidas”, como destacado anteriormente neste texto.

% Mesmo que os documentos perpassem, brevemente, questdes culturais, denotam uma
preocupacdo em destacar que mesmo em areas esquecidas e em comunidades
marginalizadas ha aspectos culturais relevantes. Ndo se discute a integragdo cultural dos
espacos, bem como néo se releva a cultura local como determinante de discursos e préticas
interessantes aquelas localidades.
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para denotar sua mais nova e pragmatica organizacdo, destacando a
necessidade de estimulo aos sistemas e arranjos produtivos locais como forma
de insercdo e organizacdo social, bem como dinamizacdo da economia
(BRASIL, 2010b). Para Branddo (2011), no entanto, os textos e falas dos
programas de desenvolvimento regional em curso ndo refletem as acdes que
deveriam, e algumas vezes que séo, colocadas em pratica, o Governo Federal,
como maior instancia de administracdo publica, muitas vezes ndo compreende
as necessidades e particularidades de cada regido, ndo observando “a
existéncia de comunidades discursivas distintas, de visbes de mundo e
interesses conflitantes, e as diferencas de recursos dos atores sociais, inclusive
comunicacionais” (COSTA, 2008, p.106). Brandao ainda critica uma “utopia do
planejamento regional’, marcada por, tecnicamente, boas intencbes que
acabam, na realidade, beneficiando os mesmos nucleos de poder ja em

destaque frente & economia e a politica nacional (BRANDAO, 2011).

Pode-se questionar, dessa forma, qual a motivacao de tais programas e
a quais grupos econdmicos, politicos, sociais, privados (ou nao), etc., eles
intencionam beneficiar — seja em aspectos de crescimento econémico, seja em
prol de um reconhecimento social, seja em vias da promoc¢do de um ideal,
entre as mais diversas motivacbes que se pode ou ndo imaginar na dada
situacdo. Mais uma vez, esse ndo é um debate recente, tampouco exclusivo
dos programas de desenvolvimento ou desenvolvimento regional, mas uma
discussdo que constantemente perpassa o0s trabalhos de pesquisadores e
estudiosos das mais diversas areas do campo administrativo, das ciéncias
sociais, das ciéncias econémicas, das ciéncias politicas, do direito, bem como
de uma diversidade de &reas multidisciplinares com a intencéo de refletir sobre

o debate publico brasileiro.

2.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS DE
INTEGRACAO: A QUESTAO FRONTEIRICA

Os proprios materiais oficiais veiculados pelo Governo Federal sinalizam
este questionamento. Ainda descrevendo a necessidade de uma PNDR, as
publicacdes oficiais falam em um historico de garantia do territorio brasileiro
acordado entre governos centrais e elites regionais, situagéo que, por um lado,
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auxiliou na manutencdo de uma base territorial sélida, mas, por outro, deram a
tais elites “a prerrogativa ou o poder de configurar areas sob sua influéncia”
(BRASIL, 2010b, p. 7/8). A fase Il da PNDR, considerando o que foi “passado”,
propde-se a pensar em um Brasil menos desigual, estabelecendo programas
como o ja mencionado Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF). Para essa nova fase, ainda, considera-se que a fase | deu
abertura para um pensamento regional especifico, antes inexistente, mas que
ainda ha a necessidade de ampliar as areas e setores onde ha falta de atencéo
e desenvolvimento, destacando que as oportunidades enddgenas
anteriormente destacadas estavam sofrendo reconsideracdes e atualizagbes

levando em conta as respostas dos atores sociais locais (BRASIL, 2010b).

Ao pensar-se além, no espaco politico nacional, constituido por uma
gama muito maior de relacdes e disputas (Cf. Bourdieu, 2014), é indissociavel
a ideia de legitimidade que os proponentes dessas alteracdes em nome da
doxa do desenvolvimento tém frente a realidade local. Ao seguir uma politica
nacional, que vem trabalhando diversas regides do Brasil e, de fato, mostrando
melhorias, a legitimidade da fala politica nos ambitos locais chega a ser

verossimil com a realidade, acabando por naturaliza-la.

Por isso, configura-se (Cf. Elias, 1999) um debate regional acerca do
desenvolvimento de determinados espa¢os como mais uma tentativa de inseri-
los nas atencbes dos nucleos do pais e, principalmente, no crescimento
econdmico nacional. Para Elias (1999), os comportamentos individuais, as
acOes proprias daquele espaco, devem levar em consideracdo toda a gama de

interdependéncia na estrutura da sociedade.

Assim, o exercicio sociolégico aqui proposto, leva a pensar as diretrizes
de desenvolvimento do Governo Federal e a forma como cada microcosmo
local lida com suas atribuicdes, pode-se compreender que neste momento e
cenario particular, as administracdes publicas das areas fronteiricas terdo um
comportamento especifico, configurado a partir das orientagdes peculiares em
curso. Essas configuracbes parecem relativamente autbnomas, mas ao
analisa-las no conjunto da ordem pré-determinada pela estrutura, vé-se a
impossibilidade de isola-las na relacdo para com o todo (ELIAS, 1999).

Também é possivel repensar a violéncia a partir de Weber (1968) e Bourdieu
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(2014), unindo-se a ideia de comportamentos internos (tomando por base as
especificidades de cada localidade) motivados por coercdo exterior
(compreende-se aqui tal coercdo como as politicas publicas e os programas
elaborados pelo Governo Federal). Essa relacdo se da a partir de “acordos néo
conscientes entre as estruturas objetivas e as estruturas mentais” (BOURDIEU,
2014, p. 239), ou seja, as criacdes e as ideias e a forma que o inteligivel toma
apoiando-se no mundo dos objetos, das coisas e do palpavel.

Vitte (2006) discute sobre a dimenséo politica e quanto as instituicdes
tém papéis decisivos nos debates sobre desenvolvimento, o que leva a refletir
sobre tudo que esté intrinseco nessas relacdes, nas lutas e formas de poder
gue desenham essas linhas, como e por quem elas sao orientadas. Pensando
sobre realidades locais e o ja supracitado programa de integracdo da regiao
fronteirica, nota-se que apesar de o discurso de diferenciacdo que as zonas
fronteiricas vém tendo frente aos demais espacos, ndo ha a preocupacéo direta
em considerar essas diferencas no planejamento administrativo, e sim uma
motivacao de iguala-los aos espacos nao fronteiricos em aspectos econémicos,
pré-desenvolvimento, sociais e espaciais. Inclusive, a Cartilha de Faixa de
Fronteira deixa bem claro, no inicio do documento, que o desafio é “fazer com
que 0s mais diversos segmentos socioecondmicos e culturais do pais se
integrem ao processo de desenvolvimento nacional e dele usufruam em termos

de melhoria da qualidade de vida de seus integrantes” (BRASIL, 2009a, p. 4).

Além da ja explicitada definicho de fronteira como espaco de
caracteristicas especificas, decorrentes das limitacbes geograficas e da
multiplicidade de agentes em convivéncia no mesmo espaco (SENNETT, 2011;
2013), cabe destacar o entendimento de territérios de fronteira de Haesbaert
(2004), que trabalha com duas logicas de fronteira: a “légica territorial
tradicional”’, onde o foco é no espaco geografico que legitima as identidades
sociais a partir das politicas territoriais e, também a “légica espacial”’, que
envolve as relacdes de especificidades tanto dos agentes do espaco quanto do
historico de redes de relacdo para além da linha limite denominada “fronteira”
(HAESBAERT, 2004). A articulagdo dessas nocOes de fronteira explicita a
dificuldade em determinar o que é e, principalmente, o que toma forma nesse
espaco. Ainda, reforca-se a preocupacdo com as politicas de integracdo em
curso e a aparente desconsideracdo dessas especificidades, utilizando-se de
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um modelo de desenvolvimento que tende a generalizar o espaco fronteirico
como, apenas, mais um espaco esquecido pela administracdo publica por anos
a fio.

Para dar conta dessa discussdo, como foi apresentado no primeiro
capitulo desta pesquisa, o debate sobre desenvolvimento da faixa de fronteira
sera baseado nas analogias constitutivas de Vainer (2000). Parece haver certa
relacdo entre a cidade-produto, a cidade-empresa e a cidade-patria e as
justificativas e objetivos tanto da PNDR quanto do PDFF, bem como em
demais programas e politicas que tomam parte Brasil afora. O que interessa
nesta pesquisa, ao fazer essa relacéo, é observar como a construcéo de Vainer
(2000) parece se reproduzir de forma generalizada, inclusive, nas fronteiras,
localidades onde as mais distintas descricbes ressaltam particularidades e

especificidades tdo grandes.

Para Dittrich (2012), as fronteiras constituem realidades bastante
complexas, uma vez que as suas materialidades séo diferentes daquelas
concepcdes e representacdes praticadas em espacos nao fronteiricos. Nesses
locais € facil enganar-se considerando apenas o0 aspecto geografico como
limitador, uma vez que a fronteira da civilizacdo, a fronteira espacial, a fronteira
de cultura, de visbes de mundo de etnias, de histéria e a fronteira do humano
(DITTRICH, 2012) sdo aspectos igualmente importantes na configuracdo das
dindmicas do espaco, da relacdo dos individuos para com ele e das acdes
desenvolvidas ali. Para Prado (2014), toda a gama de conceitualizacdo de
“fronteira”, ainda encontra-se de certa forma incompleta, “e ndo atende aos
objetivos dos estudos envolvendo as dinamicas econdmicas, migratérias,
politicas, sociais e culturais” (PRADO, 2014, p. 4).

A fronteira Brasil-Uruguai, além disso, tém dimensdes préprias bastante
especificas. Tais especificidades, inclusive, motivaram a Fundacdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) do Rio Grande do Sul,
em parceria com o0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
amparados pelo Acordo de Cooperacdo Técnica a realizarem um estudo de
mapeamento das atividades econdmicas do Rio Grande do Sul com os paises
vizinhos, a saber, Uruguai em sua maioria e Argentina (FILHO, SEVILLA,
AVILA, 2012).
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No estudo os autores trabalham com as areas como o planejamento do
espaco, a legislacao fronteirica, o desenvolvimento regional, os projetos de
governo, o setor econdmico (relacionando-se com a aduana e os free-shops, a
agricultura e o polo naval), a infraestrutura e o setor energético, bem como as
universidades da regidao (FILHO, SEVILLA, AVILA, 2012). Ali, faz-se uma
catalogacdo dos principais aspectos que compdem a formacdo da regido
fronteirica do Rio Grande do Sul, mas desconsidera-se a influéncia cultural que
as cidades recebem tanto da tradicdo uruguaia quanto da argentina. Esse
esforco se faz necessario quando se procura entender o desenvolvimento
regional fronteirico e, além, quando se procura compreender as relagbes dentro

daquele espaco.

Com relagdo ao desenvolvimento da regido de fronteira, no estudo de
Tomazzoni e Costa (2012) sobre o papel das universidades no
desenvolvimento do turismo das cidades gémeas entre Brasil e Uruguai, sédo
tratadas as potencialidades e estratégias dessas cidades para a configuracao
de uma realidade turistica competitiva. Ha4 um consideravel esforco para
caracterizar o desenvolvimento da regido, e em varios momentos lembra-se
que as formas como o desenvolvimento € medido, seja econémica, competitiva
ou produtivamente, sdo equivocadas. No entanto, valoriza-se a ideia de turismo
como vetor de contribuicdo ao desenvolvimento dessas cidades, chegando-se
a falar, em determinado momento, que “o incentivo ao desenvolvimento do
turismo nos municipios fronteiricos pode ser alternativa de diversificacédo
econdmica para estas areas de baixa densidade demogréfica e baixo indice de
desenvolvimento” (TOMAZZONI E COSTA, 2012, p. 12). Essa crenga €
problematica em diversas medidas, que serdo abordadas mais a frente, mas é
também bastante difundida seja pelas instancias publicas quanto pelos setores

privados da atividade.

Finalmente, Teobaldo (2010), apresenta uma proposta de se pensar a
cidade e o desenvolvimento que vem se pautando no espago urbano mais
proxima do que poderia se pensar no desenvolvimento deste trabalho. A ideia
de cidade transmutada para uma imagem que pouco ou nada faz referéncia ao
ideal original, a inversdo dos valores em busca de uma “salvagcédo” e a
reestruturacdo urbana séo, para a autora, formas de tentar inserir-se na

economia global (TEOBALDO, 2010), o que se leva a pensar justamente na
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relacdo entre as politicas de integracdo fronteirica com a definicdo
schumpeteriana de novas combinagbes (SCHUMPETER, 1988) como
receituario para o desenvolvimento que se transformou na doxa (Cf. Bourdieu,
1977) da atualidade. Essa doxa (Cf. Bourdieu, 1977), mesmo que considerando
especificidades locais, traduz em espacos repletos de diferencas algumas
formas de se pensar e se administrar as cidades que parecem promissores em

uma visdo um tanto quanto padronizada.

*k%k

Todo o caminho tedrico trilhado nesse capitulo permite convergir para
uma discussdo com maior profundidade sobre as analogias constitutivas de
Vainer (2000). Como perpassado anteriormente, Vainer discute trés formas que
vém sendo desempenhadas pelas cidades, em conjunto ou ndo, e que acabam
por alterar as logicas urbanas e as interagfes sociais dessas localidades.
Como ja mencionado anteriormente, sdo elas: a cidade-produto, a cidade-
empresa e a cidade-patria (VAINER 2000).

Cabe destacar que as analogias de Vainer constituem uma critica social
aos “modelos” de desenvolvimento “impostos” subjetivamente (Cf. Bourdieu,
1996) e que se naturalizam no senso comum, intrinsecamente ligadas a uma
nocao de planejamento estratégico urbano que toma por base que as cidades
devem inovar na sua capacidade administrativa e, para isso, € necessario que
se portem com uma logica empresarial. Utilizando alguns principios basicos da
administracdo empresarial, como a definicdo de metas, objetivos e as nocdes
de competitividade, e passa-se a pensar nas cidades como emergentes a de
diversas formas diferentes (VAINER, 2000).

Vainer (2000) ainda destaca o esforgo de diversas cidades brasileiras e
latino-americanas em contratar consultorias catalds para esse processo de
‘reeducacao administrativa’, com base em modelos que parecem ter sido
promissores e, principalmente, pelo aparente sucesso de Barcelona em
transformar a cidade e atrair investidores e turistas em vias da realizacdo das
Olimpiadas de 1992.

Durante as reflexdes sobre tais transformacdes urbanas Vainer (2000)

apresenta suas analogias constitutivas. A primeira delas, a cidade-produto,
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pressupde que o espaco urbano deve dispor de algum atrativo que o torne
vendivel e competitivo. Para esse processo, outros principios da administracao
empresarial sdo retomados, como, por exemplo, a necessidade de uma
pesquisa acerca dos compradores visados, o trabalho de marketing do produto
urbano (chamado de marketing urbano) (VAINER, 2000). Para o autor, ainda, o
interesse de venda da cidade-produto é sempre o mercado externo e,
principalmente, um mercado de luxo, levando-se a questionar a preocupacao
com o mercado interno, ou seja, 0S proprios locais, e com aqueles sem
solvabilidade para adquirir tal ‘produto’ (VAINER, 2000).

Em sintonia com a cidade-produto, Vainer (2000) discorre sobre a
coexisténcia desta com a analogia da cidade-empresa. A transformacao da
cidade passiva em ativa, em sujeito, precede aos mesmos principios de
transposicdo da administracdo empresarial a administracdo publica. Vainer
(2000) ainda relembra o urbanismo modernista e a ideia de uma cidade
taylorista, com ‘“racionalidade, funcionalidade, regularidade e produtos
estandardizados” (VAINER, 2000, p. 85).

Para o autor, ainda, a produtividade, a competitividade e a subordinacao
as légicas do mercado dao forma a essa cidade-empresa, e trazem consigo a
necessidade de parcerias publico-privadas uma vez que “se o assunto €&
business, melhor deixa-lo nas méaos de businessmen” (VAINER, 2000, p. 87).
Mais uma vez utilizando-se de exemplos catalaes, Vainer relembra que essas
parcerias acarretam em uma participacdo sem mediacdes dos administradores
capitalistas aos processos de decisdes de planejamento e execucdo de
politicas publicas (VAINER, 2000).

Essa nova definicdo do poder local altera, dessa forma, ndo s6 a
questdes administrativas, mas também toda a logica de interacdo social e
constituicdo de cidadania onde, tal qual em uma empresa, todos os atores
devem empenhar-se nos processos em marcha: sejam eles de producéo, de
venda, de marketing, etc. (VAINER, 2000).

Finalmente, discute-se a analogia de cidade-péatria, que tem a
necessidade de ser sempre pensada como um espaco-sujeito coeso, onde
todos os atores publicos e privados, bem como a sociedade civil, estejam em
sintonia. Para Vainer (2000), uma das primeiras artimanhas da transformagéao
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da cidade em cidade-patria é estabelecer um pensamento homogéneo de
consciéncia acerca das dificuldades em curso naquela localidade. A partir
disso, é possivel trabalhar uma educacdo para a forma de cidade que se
deseja construir, eliminando os interesses particulares dos atores e formando
um projeto “coeso, legitimo e universalmente aceito” (VAINER, 2000, p. 93) que
pode ser levado adiante. Esse trabalho pode tomar forma a partir de um
representante politico, um lider comunitario carismatico ou, por que nao,

cartilhas de orientacGes de acdes para o desenvolvimento local.

A unido para a salvacdo da cidade transforma-se em patriotismo civico,
resultado de sucesso do projeto de conscientizacdo problematica. Passa-se,
dessa forma, a mostrar a cidade-empresa e a cidade-produto como condi¢des
de paz social. Cabe lembrar que nao necessariamente esse projeto €&
desempenhado pelos administradores publicos ou pelas figuras politicamente
legitimas das cidades, mas também podem partir de atores privados,
liderancas urbanas ou individuos de importancia no cenério local. A condicdo
para o sucesso da empreitada, de acordo com Vainer (2000), baseia-se mais
no poder carismatico da figura orientadora do que da sua posicdo de
importancia no cenario politico local. Por fim, Vainer (2000) expde o
desmantelamento da cidade como espaco da politica, tornando-se uma cidade

“unida pela produtivizagado e competi¢cao” (VAINER, 2000, p. 98).

Por mais que dificeis de recriar na imaginacdo, as analogias
constitutivas de Vainer passam a fazer sentido em pequenas situacdes e
momentos observados durante 0s recentes processos de crescimento e
desenvolvimento (sejam eles locais, regionais, nacionais, etc.) trabalhados pelo
Governo Federal brasileiro. Ndo sé em grandes centros financeiros e
metropoles, mas também em localidades remotas e com caracteristicas
peculiares e simplorias, como as fronteiras, 0s processos de engajamento pela

competitividade comegam a tomar forma e se proliferar.

A relagao das analogias constitutivas de Vainer (2000) com o Estado, as
politicas de desenvolvimento regional e a regido fronteirica se da a partir do
momento em que, observando casos especificos da fronteira do Rio Grande do
Sul, é possivel notar que os modelos de desenvolvimento (principalmente

econdmicos) tomados como promissores mundo afora também chegam a
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essas regides e, nesse caso especifico, passam a figurar como doxa (Cf.
Bourdieu, 1977), isto €, crenca no futuro préspero que pode afugentar (ao
menos simbolicamente) os fantasmas do passado. Com isso, pode-se notar
que Jaguardo comeca a performar analogias constitutivas que Vainer elaborou
embasado em cidades que nada tém em comum com a realidade de Jaguardo
mas que, a partir desse ideal naturalizado de crescimento e desenvolvimento,

torna-se um receituério universal.
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3. O REINO DE TAO, TAO DISTANTE

Retomando o capitulo anterior e pensando que apesar de a nocao de
fronteira internacional ser comumente entendida como a localidade de diviséo
de dois ou mais paises, na divisdo territorial brasileira entende-se como “os
espacos compreendidos em até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres (...)"?°. Dentro dessa definicdo, tem-se a “linha
de fronteira”, composta pelos municipios que fazem divisa com os paises

vizinhos, e as “Cidades Gémeas”™®°

, referente as cidades que possuem ligacédo
direta com um ou mais vizinhos (CARGNIN, 2011). No Rio Grande do Sul,
dada a ocupacao do territério e as caracteristicas regionais, tem-se, assim, 10
cidades gémeas (Santana do Livramento, Chui, Jaguardo, Porto Xavier,
Acegud, Barra do Quarai, Itaqui, Quarai, Sdo Borja e Uruguaiana), um numero
bastante elevado frente aos demais estados brasileiros, sendo a sua maioria
pertencente & Metade Sul do Rio Grande do Sul*.

O processo historico de ocupacédo e integracdo da Metade Sul do Rio
Grande do Sul acabou por resultar em um cenario regional de aparente
“atraso”, onde ndo s6 a economia parece estagnada como as proprias
desigualdades sociais, culturais, ambientais, etc., chamam atengdo a um
espaco teoricamente “esquecido” pelo Estado (SEHN, 1999). Ao se pensar nas
diretrizes que deram embasamento a PNDR, parece clara a significancia da
participacéo de regides do Rio Grande do Sul nas a¢cdes da PNDR. Somando-
se a situacdo do estado com a descricdo das regides de fronteira, feita

anteriormente, entende-se que, de diversas formas, esses espacos vieram

% Conforme estabelecido no § 2° do art. 20 da Constituicao, dada pela Lei Federal n° 6.634/79,
regulamentada pelo Decreto n® 85.064, de 26 de agosto de 1980.
% para a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF), as cidades gémeas sdo aquelas as quais o territério geral do municipio encontra-se
limitrofe ao pais vizinho e a sede da cidade esta no limite internacional, apresentando ou nao
conurbacdo ou semi-conurbacéo. Disponivel em <http://cdif.blogspot.com.br/2012/11/cidades-
emeas-municipios-codigo-ibge.html>. Acesso em 15 de agosto de 2016.
' O Brasil faz fronteira com 10 paises, sendo eles Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana,
Guiana Francesa, Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela. Dentro do pais, 11 estados sao
fronteiricos, sendo eles Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Parand, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e Santa Catarina. Ao todo, 120 e cidades
brasileiras fazem fronteira com outros paises, mas € no Rio Grande do Sul a maior
concentracdo de municipios fronteiricos, totalizando 27. Desses 27, 10 sdo considerados
Cidades Gémeas, possuindo ligacdo direta com os vizinhos da Argentina ou do Uruguai.
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sendo pormenorizados frente as atencdes nacionais e, com as politicas do

Ministério da Integracdo, parecem estar ganhando atencao.

Para Cargnin (2011), no entanto, essa divisao do estado do Rio Grande
do Sul entre norte desenvolvido e sul subdesenvolvido é repleta de
problematicas, uma vez que se faz necessaria a compreensdo das
especificidades de cada localidade para entender o processo de
desenvolvimento (ou ndo) em curso. Fatores como a imigragao diferenciada no
norte e no sul, a ocupacgéo em propriedades pequenas e industriais e grandes e
pecuarias/agricolas, respectivamente, sdo constantemente resgatados como
justificativas a estagnacdo da Metade Sul (CORONEL, ALVES, SILVA, 2007).
No entanto, Rocha (2000) tem uma visao alternativa sobre o assunto. Para o
autor, um dos motivos da estagnacao da Metade Sul foi a falta de motivacéo e
conhecimento técnico dos produtores, vinculada a colonizacdo observada
nesse espaco, uma vez que ndo havia a necessidade de se produzir e vender
essa producdo a grandes mercados se a situacdo econdémica e social das
familias naquele momento atendia satisfatoriamente aos anseios pessoais das
mesmas. O resgate feito por Rocha (2000) refere-se ao final do século XIX e
inicio do século XX, mas pode servir como reflexdo para compreender o
cenario e a cultura econémica da Metade Sul no atual século XXI. Apesar da
divergéncia que a literatura apresenta quanto ao atraso da Metade Sul ndo
altera, no entanto, o cenario atual de diferencas no desenvolvimento desta

frente ao norte da regigo®.

Nas fronteiras do Rio Grande do Sul, hoje em dia, a economia local
acompanha determinado padréo, tendo sua base na agricultura, pecuaria e nos
servicos (FILHO, SEVILLA, AVILA, 2012; PINTO e PINTO, 2010) que quando
somada a distancia dos centros financeiros do pais, a cultura, entre outras

caracteristicas, parece contribuir para fazer surgir uma expressao muito comum

%2 Em 1994 o recorte espacial “Metade Sul” foi oficialmente adotado como area prioritaria de
intervencdo pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. No decreto 35.707 de 14 de
dezembro de 1994 foi instituido o Projeto Articulado de Desenvolvimento para as Regifes da
Campanha, Central, Fronteira-Oeste, Centro Sul e Sul do Estado, buscando dinamizar os
recursos, fomentos e atividades econdmicas e produtivas em 76 municipios do estado. Em
1998 foi instituido o Plano de Acdes para a Metade Sul do Estado, agora com 98 municipios,
ainda com os objetivos de 1994, mas pensando também na infraestrutura escassa dessa
regido do estado. Também foi criado, a partir do Plano, o Programa de Desenvolvimento e
Reestruturagdo Econbmica para a Metade Sul do Rio Grande do Sul (CARGNIN, 2011). Com
esse breve histérico pode-se notar que existe uma preocupacdo da administracdo publica em
tratar da Metade Sul do Rio Grande do Sul de forma diferenciada.
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na regido: cidade esquecida no tempo. No entanto, para os locais, a fronteira
de Jaguardo tem como vantagem ser a fronteira com o Uruguai mais proxima
de Porto Alegre, a capital do Rio Grande do Sul, distante 393 km. Para eles,
essa caracteristica contribui para a facilidade ao seu acesso, aumentando o

fluxo de pessoas que passam por ali.

Figura 1: Localizag&do geografica de Jaguardo — RS, em relagéo a Porto Alegre
(capital do Rio Grande do Sul) e Montevidéu (capital do Uruguai).
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Fonte: Adaptado de maps.google.com.br, 2017.

A cidade de Jaguardo tem sua fundacdo a partir de acampamentos
militares em vias da expansédo do dominio portugués e espanhol ao continente
sul-americano. Em 1833, Jaguardo foi instituido municipio e em 1855 tornou-se
cidade. Dez anos depois a cidade sofreu invasao e ataque uruguaio, resistindo.
Esse historico contribuiu para a diversidade de sitios arquitetdnicos observados
na cidade, com destaque aos casarbes datados dos séculos XIX e XX
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2016)*. Atualmente, a cidade
possui 28 mil habitantes®, sendo a economia local muito parecida com a

observada nas demais fronteiras do Rio Grande do Sul, relacionada a

% Para saber mais: Histéria de Jaguardo, Rio Grande do Sul, Brasil. Disponivel em

<http://www.jaguarao.rs.gov.br/?page_id=364>, acesso em 10 de marco de 2016.
% De acordo com o Censo 2015 do IBGE.
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agricultura, pecuaria e servicos, além da parcela de turismo proveniente dos

visitantes ao pais vizinho.

Além disso, a construgéo da Ponte Internacional Bardo de Maua®

, em
1930, primeiro patriménio binacional do Brasil, que liga a cidade de Jaguarao a
Rio Branco, a abertura dos free-shops uruguaios em Rio Branco em 2003 e a
abertura de um campus da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA em
2006 sdo momentos marcantes para a historia da cidade, ndo sé pelo
simbolismo destes acontecimentos em uma regido tdo extrema do pais, mas
também pela dinamizacdo das atividades e do fluxo de pessoas naquele

espaco.

A ponte, resultado de um acordo de dividas entre Brasil e Uruguai,
acabou por fortalecer a relacdo entre as populagdes das cidades em questao
(MATOS, 2008), funcionando como elo de integragdo em um espaco em que
antes se observava apenas a existéncia de um rio (o rio Jaguarao) como
divisor. Neste ponto, a reflexbes de Sennett (2011, 2013) a respeito do conceito
de fronteiras torna-se um resgate importante, visto que o autor se preocupa em
descrever tais espacos como interacionais, relacionais, dependentes de
subjetividades que ultrapassam os limites geograficos e politicos. Além disso,
serviu aos propositos da integracdo econémica dos dois paises, estabelecendo
um novo caminho para a circulacdo de importacdes e exportacdes, 0 que se

leva a pensar sobre a descricdo de desenvolvimento schumpeteriana.

Os free-shops uruguaios, instituidos pelo governo em 1986, tiveram sua
primeira abertura nos municipios de Chuy (divisa com Chui-BR) e Rivera
(divisa com Santana do Livramento-BR), caracterizam-se pela venda de
produtos com isencéo fiscal ao consumidor estrangeiro, ndo sendo permitida a
compra por uruguaios (PINTO e PINTO, 2010). Em Rio Branco, a primeira loja
teve sua abertura em 2003, e hoje a cidade tem a terceira maior concentracéo
de lojas da fronteira uruguaia, ficando atrds somente de Chuy e Rivera.

Miranda (2010) descreve a abertura dos free-shops uruguaios como uma

% 0 Baréo de Maua, posteriormente detentor do titulo de Visconde de Maud, foi considerado o
principal representante do inicio do capitalismo na América do Sul, passando a ser conhecido
pela sua ativa participacdo no movimento industrial e empreendedor brasileiro (CALDEIRA,
1995). A ligagdo do nome da ponte que conecta a cidade brasileira e a cidade uruguaia a
histéria de um ator tdo marcante em termos empreendedores (pensando-se na logica
schumpeteriana ja abordada) parece inevitavel de se fazer.
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solucdo econdmica genuina que deu vida a um setor peculiar, primeiramente
tido como a grande oportunidade de desenvolvimento local e, posteriormente,

revelando-se um efeito paliativo no crescimento do pais (MIRANDA, 2010).

Ainda, ao pensar nas motivagcdes do governo uruguaio quanto a
instalacdo dos free-shops, € possivel encontrar alguma semelhanca com o
caso brasileiro. A medida, tida como ideia para compensar os frequentes ciclos
econdmicos desfavoraveis que as cidades de fronteira uruguaias sofriam
(devidos, na época, a taxa de cambio com o Brasil), baseia-se na importacéo
de modelos de localidades tidas como desenvolvidas, onde se observa uma
demanda de produtos de alta qualidade e, por que né&o, bens de luxo
(MIRANDA, 2010).

Essa discussédo, no lado brasileiro das fronteiras internacionais, foi
apresentada como Projeto de Lei no Congresso Nacional pela primeira vez em
2009. No documento, as justificativas trabalhadas versam sobre a necessidade
de diversificacdo da economia nas cidades fronteiricas, que acabam
pormenorizadas frente as irmas do lado oposto uma vez que com 0 comércio
diferencialmente tratado na questdo tributdria, compete com as irmas
brasileiras deixando-as em desvantagem. De acordo com o Projeto de Lei, vé-
Se esse cenario:

O comércio tipo free-shop é responsavel pelo extraordinario
desenvolvimento urbano das cidades uruguaias, paraguaias e
argentinas de fronteira em funcdo da geracdo de novos empregos
gue promoveu ao longo do tempo. Maior evidéncia deste fato se vé
nas cidades uruguaias onde lojas com visual de primeiro mundo que
comercializam (e contrabandeiam) eletrodomésticos, bebidas,
alimentos, roupas, medicamentos, produtos de informética, dentre
outros, atraem brasileiros de todas as partes do sul do Brasil (...).
Expressiva parcela da populagdo destes municipios [brasileiros, na
fronteira internacional] esta desempregada, que pode ser claramente

percebido pela quantidade de comerciantes informais nas ruas.
(BRASIL, 2009b, s.p.)

Uma vez que a abertura desses empreendimentos visa a dinamizacéo
das atividades econb6micas das cidades em questao, uma série de argumentos
que afetam e alteram o funcionamento de toda a l6gica desses espagos vém
sendo postos em discusséo por distintos atores sociais locais (representantes
publicos, a sociedade civil, os empresarios, a midia, etc.). Ainda, quando se

volta ao capitulo anterior desse texto e observa-se a situacdo econdmica e de
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promocédo de desenvolvimento no Brasil nos anos 1990, quando os free-shops
uruguaios foram instalados, ainda acontecia uma busca pela estabilidade
financeira nacional, bem como uma maior relacdo com o mercado exterior, 0
que pode acarretar em uma maior confianca do brasileiro para consumir tais

produtos, talvez, como marcas de uma nacéo desenvolvida.

Ainda sobre as propostas de desenvolvimento para o local, a abertura de
cursos da UNIPAMPA em 2006 na cidade se d&, primeiramente, pelo
processo de expansdo das universidades publicas no Brasil*’ (BRASIL, 2007b),
também caracteristico dos ideais de desenvolvimento ja debatidos neste texto.
No entanto, mesmo parte desse processo nacional, o site oficial da
universidade descreve sua abertura como um esforco “para minimizar o
processo de estagnacdo econdmica onde esta inserida, pois a educacdo
viabiliza o desenvolvimento regional, buscando ser um agente da definitiva
incorporagao da regidao ao mapa do desenvolvimento do Rio Grande do Sul’
(UNIPAMPA, 2016)*. Atualmente a cidade dispde dos cursos de Bacharelado
em Producéo e Politica Cultural, Licenciatura em Letras, Historia, Pedagogia e

Tecndlogo em Gestédo do Turismo.

Aqui, pode-se pensar sobre o papel importante que a qualificacdo tem
no processo de desenvolvimento e progresso da nacédo, bem como a atencao
gue o Governo Federal da a pluralidade de atividades que o Brasil é capaz de
desempenhar, assunto tratado como diretamente relacionado as formas de
crescimento dos paises emergentes (BRASIL, 2013). A isso se liga, mais uma
vez, a doxa (Cf. Bourdieu, 1977) do desenvolvimento e o espirito vocacional de
cada localidade gque, algumas vezes, € menos uma questao vocacional e mais

uma falacia.

A preocupacao com instituicdes de ensino, no entanto, nao é exclusiva a
cidade de Jaguardo e, muito menos, com o cenario atual. Quando se observa

historicamente o Programa Nova Universidade com o objetivo de “reducéao da

% A saber: a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA tem a sua criacdo oficial datada de
2008, pela Lei n° 11.640, de janeiro de 2008. No entanto, anteriormente a isso a cidade de
Jaguardo contava com uma extensdo da Universidade Federal de Pelotas — UFPel, desde
2006. Com a institucionalizacdo da UNIPAMPA, o campus Jaguardo muda de nome e
administragao.

%8 Disponivel em: <http:/novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/universidade>. Acesso em 15
de maio de 2016.
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dependéncia cientifica e tecnoldogica do pais” (MEC/SESu, 1985, p.7), ou o
Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na &rea de Educacdo 1991/1995
com o documento “Brasil, um projeto de constru¢cdo nacional”, conhecido como
“Projetao, pensando na eficiéncia na gestao das universidades e, relacionado a
iSso, na maior relacdo com a iniciativa privada (CUNHA, 1990), percebe-se que
desde o periodo democrético, o Governo Federal brasileiro pensa na educacéo

como forma de crescimento e desenvolvimento da nagéo.

A esses dois exemplos une-se 0 mais recente processo de expansao da
universidade publica no Brasil, em 2007, chamado de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com o objetivo de ampliar o
acesso e a permanéncia do ensino superior, descentrando geograficamente a
universidade, respeitando as caracteristicas particulares de cada instituicdo e
espaco, estimulando, consequentemente, para o0 desenvolvimento do pais
(BRASIL, 2007b). Assim, tal qual o processo de formatacdo pelo qual a PNDR
passou, afunilando seu escopo para recair mais especificamente em cada
localidade de atencdo, também a nocdo de desenvolvimento a partir da
expansdo da educacdo no Brasil foi sendo remodelada, chegando a zona

fronteirica como oportunidade de acesso.

Quando pensando a efervescéncia de abertura de instituicbes de ensino
na cidade, bem como a gama de discussbes e debates referentes ao
crescimento e desenvolvimento em curso, é possivel remeter-se a fala de
Tarso Genro (2013)*°, quando governador do estado do Rio Grande do Sul, em
entrevista a Radio Pelotense. Na ocasido, o entdo governador afirmou que “a
metade sul do estado enfrenta novos problemas, que sdao o do
desenvolvimento; e n&do mais o do descaso e abandono” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2013) (Anexo 2). A entrevista e a viagem tinham
como motivo a inauguracdo de uma das obras do PAC Cidades Historicas em

Jaguaréo.

O PAC, como é conhecido o Programa de Aceleracdo ao Crescimento,

foi criado em 2007, buscando o “planejamento e execugéo de grandes obras de

¥ Em 18 de setembro de 2013, 0 ent&o governador do Rio Grande do Sul, Tarso Genro visitou
a cidade de Jaguardo para conhecer os 11 projetos contemplados pelo PAC Cidades Histéricas
em Jaguardo. Também foram contempladas pelo PAC as cidades gauchas de Pelotas, Porto
Alegre e Sdo Miguel das Missbes e, na ocasido, o governador concedeu entrevista & Radio
Pelotense de forma a falar sobre o assunto.
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infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o
seu desenvolvimento acelerado e sustentavel” (BRASIL, 2007c, s/p), que
abrange projetos de Mobilidade Urbana, Saneamento, Infraestrutura Turistica,
Educacdo, Saude, Cidades Histéricas e de diversas outras areas que
necessitam de intervencdo publica para infraestrutura. O PAC Cidades
Historicas, que vem contemplando o municipio de Jaguardo, tem como
proposta “preservar o patriménio brasileiro, valorizar a cultura nacional e
promover o desenvolvimento econdémico e social com sustentabilidade e
qualidade de vida para os cidadaos (...)"” (BRASIL, 2007c, s/p). No entanto, é
necessario destacar que esse programa nao atende somente regides
fronteiricas ou regifes distantes dos centros financeiros do pais, mas sim
localidades onde se observa a necessidade de maiores investimentos ao
desenvolvimento de alguma das areas de projetos disponiveis. Assim, cabe
refletir sobre o significado da fala do governador frente a corrida pelo
desenvolvimento que veio tomando forma no municipio, bem como as falas dos
demais atores locais da cidade frente as ja supracitadas diretrizes do Governo

Federal.

Uma vez descrito o cenario histérico do municipio de Jaguardo, €
interessante explanar o contexto em questédo durante o desenvolvimento desta
histéria. Em primeiro lugar, os anos de 2015 e 2016 foram turbulentos para os
brasileiros de forma geral, a partir das insatisfacées politicas com o Governo
Federal, escandalos econdémicos e o andamento de um processo de
impeachment®. Nesse meio tempo, ainda, ocorreram as eleicdes municipais de
2016, para a gestado 2017-2020. Essa “crise” (se é que se pode chamar assim)
politica brasileira, em conjunto com a necessidade de um renovar de
esperancas por conta das eleicfes, acabou por expor o que Possas (1987)
chamaria, mesmo que no passado, de uma instabilidade sistémica na

confianga a economia capitalista, expondo também algumas artimanhas

% Entre os anos de 2015 e 2016, o cendrio politico brasileiro foi palco de inimeros escandalos
politicos envolvendo verbas publicas e cargos publicos. Em meio a isso, a presidenta Dilma
Rouseff (PT), em seu segundo mandato (2015-2018), sofreu um processo de impeachment,
sendo definitivamente afastada em 31 de agosto de 2016 (Para saber mais, o Senado Federal
disponibilizou um livro oficial contendo todo o relato do processo. A saber: Impeachment: o
julgamento da presidente Dilma Rousseff pelo Senado Federal. Brasilia: Senado Federal,
SAJS, 2016). Enquanto as opinides sobre o acontecimento séo diversas, neste texto, opta-se
por relacionar o ocorrido com a perda de confianga do brasileiro nas gestdes publicas em
andamento. Em referéncia a isso, outras reflexdes e argumentos serdo apresentados no
decorrer dessa historia.
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daquilo que Schumpeter (1939) chamaria de impulsos internos de
desenvolvimento, ou, 0s atores desse sistema inovando endogenamente em
busca de uma estabilidade nos ciclos e processos de capitalismo vigentes a
sociedade (SCHUMPETER, 1939). Mesmo que politica, essa crise acarreta em
exposicoes da economia nacional, tracando a relagdo com a busca pelo
desenvolvimento (econGmico, nesse caso), como uma esperanca de salvacdo

do cenario politico com a estabilizacdo das economias locais.

Dito isso, convém detalhar que a gestdo municipal de Jaguardo foi
reeleita por dois mandatos consecutivos (2009 a 2012 e 2013 a 2016), pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) — os atores presentes na gestdo municipal
foram outros ou estavam em outras posi¢coes em determinados momentos dos
dois mandatos, mas o prefeito se manteve e o partido também. Em sintonia
com o cenario local, e talvez essa observacdo seja importante para a
compreensao dos demais acontecimentos dessa historia, de 2003 até 2016,
gquando ocorreu o processo de impeachment presidencial, o Partido dos
Trabalhadores também coordenava a administragao federal brasileira.

Com essas caracteristicas e com o histérico da cidade, foi-se
configurando, nos meus questionamentos, um campo rico em dados e
materiais para a analise de uma busca pelo desenvolvimento de um espaco
peculiar e, usando-me das definigdes do Governo Federal, “esquecido”.
Pareceu-me que, de alguma forma, a regiao fronteirica busca uma emergéncia
ao desenvolvimento tardio, quando comparado aos processos de
desenvolvimento nacionais recebendo, no entanto, influéncias das instancias
publicas superiores em descompasso com a temporalidade ali vivida, uma vez
que existem cartilhas e orientagbes de desenvolvimento a um espago como
Jaguardo sem que, de fato, os atores, 0s processos, as angustias, as

necessidades, o histérico, enfim, o contexto das cidades sejam conhecidos.

Postas as devidas apresentacdes do historico e do contexto local, toma
caminho a narracdo das visitas e entrevistas realizadas na cidade. O
entendimento do espaco buscado para estudo foi essencial para o processo de
compreensao das tematicas abordadas e, ainda mais, das tematicas que
emergiam nas entrevistas, sendo também de suma importancia tracar nessa

histéria 0 mesmo caminho.
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4. AS ENTREVISTAS, OS PERSONAGENS E AS TEMATICAS ABORDADAS

A partir desse ponto, optou-se por dar um carater narrativo a este
trabalho, em primeira pessoa. Seja porque a pesquisa desenrolou-se como
uma ficgao, seja porque em diversos momentos as reflexdes e construgdes
pareciam quase espectrais, e seria mais honesto contar como se sucederam 0s
fatos mostrando-os como eu os vivenciei. Assim, prefere-se dizer que se inicia
aqui um relato de uma histéria sobre crenca ao desenvolvimento pelo Sul do
Brasil, remontando a sociologia, pelas palavras de Wacquant (2002), por um

“vivido socialmente construido” (p. 15).

Cabe destacar, ainda no inicio deste relato, que a histéria contada a
seguir € inverificavel. Por tratar-se do passado e, principalmente, ser fruto do
entrelacamento entre dados, observacdes, entrevistas e teoria, € possivel
manter-se vigilante aos fatos e a perspectiva tedrica, mas seria impossivel
contar a mesma histéria em um momento ou contexto diferente, ou pela versédo

de outros pesquisadores™.

*k*k

Como mencionado anteriormente, foram feitas trés visitas a cidade de
Jaguardo-RS antes desta histéria comecar a ganhar forma. Na primeira, em
setembro de 2015, busquei informacdes sobre o processo de abertura de free-
shops no lado brasileiro das fronteiras internacionais, a ser melhor explicado no
decorrer do capitulo. A segunda, em marco de 2016, fez parte de uma série de
visitas as fronteiras do Rio Grande do Sul com o Uruguai, com o Grupo de
Estudos e Pesquisas Para-Formal na Fronteira, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas. Finalmente, em setembro de
2016, fui pela ultima vez a cidade de Jaguardo, nessa ocasido com maiores
duvidas e questionamentos sobre uma série de assuntos que brotavam da
minha pesquisa, bem como vinham sendo desenvolvidos pelos meios de

comunicacao locais.

* A este trabalho optou-se por uma construcéo ficcional pela possibilidade de, assim, narrar
uma historia sem, de fato, comprometer os participantes do enredo. Além disso, também é
possivel fazer uma relagdo da forma como estd estruturado este trabalho com a ideia de
Estado ficcional de Bourdieu (2014).
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A visita de setembro de 2015 pode ser classificada ndo s6 como a
primeira visita com intencbes de pesquisa em Jaguardo, mas sim como,
literalmente, minha primeira visita & cidade. Nesse momento, e em margo de
2016, alguns conhecimentos prévios pautaram as entrevistas exploratorias. A
saber, a 1) a sancdo, em 2012, da lei n°® 12.723, que autoriza a instalacao do
comércio de free-shops nas cidades brasileiras de fronteira e estabelece
algumas diretrizes para essa atividade (BRASIL, 2012b); 2) o envolvimento da
cidade com o Programa de Aceleracdo ao Crescimento - PAC (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2013). Assim, em um primeiro momento, foram
essas tematicas que pautaram as entrevistas com representantes da Secretaria
de Planejamento e Urbanismo e da Secretaria de Cultura e Turismo,
totalizando cinco entrevistas, a saber: em setembro de 2015, com o secretario
de Planejamento e Urbanismo, em uma conversa de cerca de 20 minutos; com
a turismologa, o historiador e o produtor cultural da Secretaria de Cultura e
Turismo, em conversas de, respectivamente, 10, 30 e 40 minutos cada.
Finalmente, em marco de 2016, foi entrevistada a secretaria de Cultura e

Turismo, em uma conversa com duracdo de 20 minutos.

Em setembro de 2016, em uma insercdo mais prolongada a cidade
devido a pouca disponibilidade dos entrevistados pela proximidade das
eleicdes municipais, as tematicas abordadas foram 1) o papel da UNIPAMPA, a
partir de 2006, e as negociacdes com a abertura de um Instituto Federal Sul-
Riograndense — IFSUL na cidade; 2) as obras de infraestrutura em curso; 3) a
construcdo da segunda ponte entre Jaguaréo e Rio Branco, aprovada em 2009
e licitada em 2014; 4) o Carnaval; 5) as eleices municipais. Também foram
abordadas novamente as tematicas anteriores (free-shops e PAC Cidades
Historicas) (ANEXO 3). Na ocasido, foram entrevistados o prefeito e o vice-
prefeito (candidato as eleicbes municipais), e 0 ex-secretario de
Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Social (candidato a vereador),

em conversas de, respectivamente, 35, 40 e 25 minutos cada.

A escolha dos entrevistados, bem como das tematicas a serem
abordadas com eles, deu-se a partir das visitas iniciais. Como explanado
anteriormente, em um primeiro momento pensou-se nessa histéria a partir das
movimentagdes de implantagcéo dos free-shops no lado brasileiro das fronteiras

internacionais. Quando se observou que havia mais em debate no municipio do
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que somente essa tematica, foram buscados os atores e secretarias
mencionadas pelos primeiros entrevistados. Além disso, a pesquisa nas
noticias em curso no website oficial da prefeitura de Jaguardo apontou alguns
assuntos em destaque, que se repetiam ou que dispunham de maior volume de
informacdes, auxiliando no processo de decisdo do caminho a ser percorrido
nas entrevistas. Esse procedimento foi pensado para conectar o debate de
desenvolvimento na cidade de Jaguardo as orientacfes do Governo Federal,
tal qual se intencionou na apresentacdo do problema e dos objetivos desse

texto.

Para iniciar o relato das entrevistas, das narrativas dos atores e das
tematicas abordadas, parece ser interessante o primeiro fato que me chamou
atencao: as formacoes diversas dos representantes das secretarias. Dentre 0s
oito entrevistados, apenas o historiador e a turismologa da Secretaria de
Cultura e Turismo tém formacéo relacionada diretamente a area onde atuam no
momento (Histéria e Turismo, respectivamente). A secretaria de Cultura e
Turismo, bem como o vice-prefeito e o prefeito, apesar da experiéncia dentro
do servico publico nas areas de atuacdo, ndo possuem formacdo académica
relacionada as tematicas (sdo, respectivamente, jornalista; médico-veterinario e
historiador). O  ex-secretario de Desenvolvimento Econ6mico e
Desenvolvimento Social, apesar de ter iniciado os estudos em Ciéncias
Sociais, ndo chegou a concluir sua formacdo, o produtor cultural é
bacharelando em Politica e Produgcdo Cultural e ndo obtive conhecimento da
formacdo do secretario de Planejamento e Urbanismo. Esse fator parece
importante para a histéria no momento da analise das falas desses atores, de
forma a tentar compreender discursos e acdes que nao sejam inerentes, talvez,
a profisséo (de planejador, de produtor cultural, de gestor publico, etc.), e sim a
posicdo ocupada dentro do poder publico. Além disso, todos os entrevistados,
excluindo-se o prefeito e o vice-prefeito, estavam ligados ao servigo publico

como Cargos de Confianca*?, bem como eram ligados ao prefeito por relacées

42 Cargos de Confianca sdo comuns no servigo publico, quando determinados postos sdo
assumidos por pessoas que possuem, como o proprio nome denota, confianca de seus
superiores, havendo a indicacé@o para essas funcdes, sem a necessidade de concurso publico
para assumirem seus cargos. Essa ndo é uma especificidade do municipio de Jaguardo ou do
estado do Rio Grande do Sul, mas sim uma pratica comum e disseminada por todo o Brasil,
garantida pelo artigo 37 da Constituicdo Federal.
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pessoais de proximidade**, o que talvez também possa sinalizar a aparente

homogeneidade dos discursos e acoes.

Também houve situacdes curiosas no processo de fazer o contato inicial
com os entrevistados. O produtor cultural da Secretaria de Cultura e Turismo
foi indicado por uma colega do Mestrado em Sociologia da Universidade
Federal de Pelotas como uma forma de obter proximidade com os atores
buscados. Realmente, ele mostrou-se aberto e receptivo, e acabou por tornar-
se um importante intermediario e uma infindavel fonte de informacdes e de
confirmacdo de dados divergentes obtidos com os demais entrevistados. No
entanto, afora a ajuda, em muitos casos a mera mencdo ao nome dele
auxiliava a uma melhor receptividade nos locais visitados, bem como

mudancas repentinas de opinides e comportamentos.

O préprio prefeito, nas duas primeiras tentativas de contato, por telefone,
demonstrou reserva e distanciamento, remontando talvez as reflexdes de
Simmel (1976) a respeito da impessoalidade na vivéncia do urbano e as
relacdes sociais dentro de um espaco que esta em constante transformacéo e,
por isso, € passivel de novas formas de interacdo e reconhecimento entre
agueles atores envolvidos no processo (SIMMEL, 1976). Quando em visita na
cidade, finalmente, me dirigi a prefeitura para tentar encontra-lo pessoalmente
e, tdo logo fiz mencéo a indicagdo do produtor cultural como meu contato, o
tratamento mudou, e o prefeito concordou em me receber no dia seguinte.
Além disso, na ocasiao, o porteiro da prefeitura, ao saber de que assuntos
tratavam a minha visita, demonstrou ja estar a par da minha estadia na cidade,
bem como com quem eu ja havia conversado. A isso, impossivel ndo levar em
conta o tamanho da cidade, bem como o grupo restrito de atores com 0s quais
eu estava me relacionando, sendo necessario também ter a compreenséo de
gue a todo o tempo alguém, em algum lugar, sabia quem eu era e 0 que eu

estava fazendo ali.

Nas entrevistas, apesar dos temas abordados, as conversas tomavam o

rumo que os entrevistados desejavam que tomassem. Assim, houve momentos

* Uma vez que durante as entrevistas destacavam que haviam recebido ligagBes do prefeito
com a proposta de assumirem seus cargos, explicando que em algum outro momento passado
ja haviam trabalhado ou tido contato com 0 mesmo.
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gue novos assuntos surgiram espontaneamente, bem como questfes ficavam
nao respondidas e pendentes. Optei por apresentar as conversas pelos seus
temas e assuntos, classificando-os como pontos de geral concordancia pelos
entrevistados, e questdes em que havia divergéncias em algum grau e,

finalmente, temas onde a discordancia era plena.

Na secao seguinte 4.1, “O Estado sou Eu”, sdo apresentadas as
tematicas em que os atores concordavam de forma geral, destacando, em
diversos momentos, que aqueles assuntos eram de grande importancia para o
prefeito da cidade e que ele acompanhava de perto os desdobramentos e
percalcos. Aqui foram abordadas as questdes dos free-shops, da UNIPAMPA,
do IFSul e do Carnaval. J&a na secdo 4.2, “Amigos, pero no mucho”, as
tematicas passam a ter alguma divergéncia entre os entrevistados, denotando,
talvez, pouca solidez ou confianca dos processos que compdem tais assuntos,
onde se falou sobre a binacionalidade e a relacdo com o Uruguai, além da
situagdo do Rio Jaguardo. Finalmente na seg¢ao 4.3, “Elementar, meu caro
Watson”, os atores tém opinides bastante divergentes entre as tematicas
abordadas, demonstrando descontentamento e, inclusive, desconhecimento
daquilo que eram questionados. As entrevistas dessa secdo versaram sobre 0s
patrimoénios, a cultura, o turismo e as orientagcbes de desenvolvimento do

Governo Federal.

4.1 O ESTADO SOU EU*

Todos os entrevistados foram questionados, em algum momento, sobre
a abertura dos free-shops do lado brasileiro das fronteiras internacionais. Como
rapidamente detalhado neste texto, desde 2012 o debate nacional acontece.
Em Jaguarado, ha um discurso bastante homogéneo que performa e da sentido

a tal enredo, constituindo-se a doxa local: primeiramente uma comerciante

A analogia desse subtitulo se d& pela uniformidade das opinides dos entrevistados acerca
das tematicas abordadas. Pensa-se que pela polémica levantada por tais assuntos e, em
conjunto a isso, o papel importante desempenhado pelo prefeito nesses processos acarretou
em uma homogeneidade de respostas, talvez, fruto de certo receio em discordar ou ter
opinides diversas da figura do prefeito (que, como destacado antes do inicio desse texto,
detinha o apelido de Rei Sol, em referéncia ao Rei Luis XIV da Franca, também conhecido pela
celebre frase “L’Etat c’est moi” ou, em portugués, “O Estado Sou Eu”).
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local, ao visitar a cidade de Manaus - AM* “®, passou a se questionar sobre
outras formas de comércio com tributacdo diferenciada. Entre 1986 e 2003,
com a abertura dos free-shops uruguaios, a ideia tomou forma e passou a
servir de motivacdo para conversas com o poder publico. Diz-se que muito
pelas motivacbes dessa comerciante, em conjunto com projetos de lei e
propostas ao Governo Federal, em 2012 a lei de abertura dos free-shops
brasileiros foi sancionada. A partir desse momento, o protagonismo passa a ser
do prefeito de Jaguardo, ja que, por estar no poder, tomou a frente das

negociacdes e reunides de ambito nacionais.

Na Secretaria de Planejamento e Urbanismo, a maior envolvida no
processo, falou-se sobre a legislacdo municipal, datada de 2014*’, que criou
um Grupo Técnico para a regulamentacdo e implantacdo dos free-shops. A
principal preocupacédo destacada pelo secretario versa sobre a construcdo de
um zoneamento para a implementacdo das lojas, visando a integracdo deste
comércio a zona urbana da cidade, onde destacou-se o exemplo de Rio
Branco, cidade vizinha. Na cidade uruguaia os free-shops, que existem desde
2003, encontram-se distantes do nucleo urbano, o que acarreta, em primeiro
lugar, em uma passagem superficial de visitantes ao espaco urbano e,
consequentemente, uma zona deserta e perigosa no periodo noturno, apés o
fechamento do comércio. Para o representante da secretaria, Rio Branco é
“‘uma cidade que so funciona de dia, naquele trecho [onde estado instalados os
free-shops], e de noite ela ta completamente abandonada... um velho oeste”
(set/2015), assim como de acordo com o produtor cultural “Rio Branco tinha
bares, pizzarias, boémia, e os free-shops mataram a vida do lugar, porque a

instalacdo deles tornou o espaco de uso diurno, e depois do fechamento das

5 A Zona Franca de Manaus é uma zona industrial criada na década de 1960 com o objetivo
de impulsionar o desenvolvimento econémico da Amazbnia Ocidental. As industrias ali
instaladas recebem isenc@o em algumas modalidades de impostos, o que faz com que sejam
atraidas para a regido e, assim, gerem emprego e renda. Disponivel em
<http://www.suframa.gov.br/zfm_o_que_e_o_projeto_zfm.cfm>. Acesso em 10 de fevereiro de
2017.

“ Infelizmente, em todas as ocasiées em que essa comerciante foi procurada, ndo estava
disponivel para conversar sobre o assunto. Assim, tudo o que sei sobre o inicio da discussdo
dos free-shops advindos dela resume-se a esse breve relato do secretério de Planejamento e
Urbanismo e do produtor cultural.

*" Lei Organica Municipal n° 6.008 de 28 de agosto de 2014.
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lojas € tudo escuro e deserto” (set/2015), situagdes que fazem, também, com
gue os visitantes dos free-shops ndo se hospedem em Rio Branco, uma vez
que a proximidade do centro urbano de Jaguardo € maior do que a da propria
cidade uruguaia. Apesar de a cidade brasileira ja apresentar uma infraestrutura
mais adequada (principalmente hotéis e restaurantes) de forma a atender os
visitantes da cidade vizinha, que vem simbolicamente revelando o que ouvi, por
muitos, como “vocacgao da cidade para o turismo”, o produtor cultural apresenta
preocupagdes, questionando “imagina essa situagdo [de fluxo de pessoas
apenas durante o horario comercial] no centro historico da cidade [de

Jaguarao]? O prego do desenvolvimento é matar toda uma cultura local?”.

Aqui, cabe destacar a crenca de que a cidade detém a chamada
“vocagao para o turismo”, doxa (Cf. Bourdieu, 1977) que talvez tente se
legitimar com a criacdo do um curso superior na area. Sobre o assunto, mais
comentarios serdo tracados no continuar dessa historia, jA que a tematica
turismo constantemente aparecia nas entrevistas, quaisquer fossem as pautas

abordadas.

Durante os anos de 2014 e 2015, uma série de assembleias e
audiéncias publicas tomou curso nas cidades fronteiricas, com o intuito de
debater a tematica. Em julho de 2015, inclusive, ocorreu 0 maior destes
eventos, em Jaguarao, onde o prefeito local foi escolhido pelos representantes
das 10 cidades de fronteira do Rio Grande do Sul como coordenador do Férum
de Prefeitos de Cidades Gémeas do RS, sendo porta voz das demais cidades e
responsavel também por redigir a Carta de Jaguardo®, documento que
expressa os interesses dos envolvidos no processo a ser direcionado aos
governos Estadual e Federal (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO,
2015) (Anexo 4). Ainda nesse evento, o prefeito declarou que

Com a implantacdo da zona franca nos municipios brasileiros de

fronteira, poderemos revitalizar nossas potencialidades, além de
valorizar 0s pequenos e médios empresarios através do fomento a

“8 A Carta de Jaguarao foi um documento redigido pelo prefeito de Jaguardo ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e ao Governo Federal expressando o interesse das 10 cidades
de fronteira do Rio Grande do Sul na abertura dos free-shops brasileiros. Ndo obstante, esse
documento néo foi citado em nenhuma entrevista, e também nédo ha informacdes oficiais sobre
a sua redacao no apanhado geral de informagfes disponiveis para consulta sobre o processo
de abertura desses free-shops.
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m&o de obra local, na prestacdo de servicos e em hotelaria.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO, 2015, s/p)

Em sintonia a ideia de potencialidade, o ex-secretario de
Desenvolvimento Econdmico declarou, ainda, que os free-shops, atrelados a
ideia de utilizacdo do centro histérico da cidade, sdo um investimento aquilo
que a cidade tem a oferecer. Ele afirma que "nos [a prefeitura] comecamos a
investir naquilo que é potencial da cidade, e 0 que é potencial na cidade? O
turismo!" (set/2016), além de destacar que “todo mundo dizia que [nds, a
prefeitura] tinhamos que trazer industria, mas essa na verdade ndo é a nossa
vocacgao!” (set/2016). A secretaria de Cultura e Turismo, ao ser questionada, no
entanto, ndo demonstrou muito interesse no assunto. Para ela, o perfil de
turismo da cidade, mais voltado a area cultural, colide com o perfil do turista de
compras, mais “predatorio” (Cf. Vainer, 2000), mas os free-shops seriam um
passo necessario no momento, € que para se pensar em outras areas
econdbmicas da cidade, teriam que primeiro aprovar os free-shops. A todo
tempo havia um clima de desconforto na conversa, inclusive com comentarios

relacionados ao gravador.

Quando questionados sobre a procura de empresarios locais, no
entanto, os entrevistados se contradisseram. O secretario de Planejamento e
Urbanismo apontou esse como o maior problema, dizendo que “até entao nés
[0 Grupo Técnico responsavel pela implantacdo dos free-shops] tivemos muita
pouca procura por esses empreendimentos” (set/2015): mesmo com a
participacdo do Sindicato do Comércio Varejista (Sindilojas), da Camara de
Dirigentes Lojistas e do Sindicato dos Empregados no Comércio, apenas uma
empresa procurou a secretaria para mais informagcdes sobre o processo; a
secretaria de Cultura e Turismo e o vice-prefeito afirmaram que o empresariado
era a parte mais interessada e engajada no processo, estando em constante
didlogo com a prefeitura. O prefeito, também destacou a procura e o interesse

dos comerciantes, citando o0 sucesso de presentes nas audiéncias publicas.

Marcante, durante todas as conversas e entrevistas, eram 0s
comentarios sobre a centralidade do prefeito no processo de instalacdo dos
free-shops. Os entrevistados diziam que: “essa € uma pauta do prefeito

basicamente” (Vice-prefeito, set/2016), “quem esta a frente do processo é o
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prefeito” (Produtor Cultural, set/2015), “o prefeito pode te dar uma aula sobre
isso” (Secretaria de Cultura e turismo, mar/2016), “uma luta que o prefeito tem
levado enormemente” (Ex-Secretario de Desenvolvimento Econdmico,
set/2016) e, inclusive, o proprio prefeito expressou-se dizendo que havia
“‘tomado a frente” (set/2016) do processo. Além disso, o ex-secretario de
Desenvolvimento Econdmico destacou a geragao de empregos e renda que a
instalacdo das lojas francas traria, remontando, talvez as esperancas
depositadas pelos uruguaios quando no processo de instalacdo das lojas no
pais vizinho (MIRANDA, 2010).

Pensando sobre o clima de prosperidade ainda na discussdo sobre os
free-shops, cabe destacar a fala do ex-secretario de Desenvolvimento
Econdémico, versando sobre a possibilidade de a instalagdo das lojas “dar um
salto na geracdo de emprego e renda incrivel [para a cidade]” (set/2016)*. A
prosperidade aparente, quando a tematica dos free-shops € evocada, foi
pensada quando o ex-secretario, ao fazer tal suposicdo, parece pensar no
crescimento econbmico passivel de acontecimento na cidade, sem,
necessariamente, o acarretamento de mudancas qualitativas, ponto essencial
na discussdo de Schumpeter (1988) a respeito do desenvolvimento, e ainda faz
pensar sobre a pretensdo de tornar Jaguardo uma cidade-produto, em
referéncia a Vainer (2000), a partir da oportunidade de se apresentar vendivel
como espaco interessante para 0 estabelecimento de empreendimentos
relacionados ao comércio de free-shops e, para os visitantes, assim, um polo

de turismo de compras.

Em relacdo a isso, talvez seja interessante pensar sobre o que é
desenvolvimento em Rio Branco, uma vez que a cidade ja dispbe das lojas de
free-shop em funcionamento ha 14 anos. Como ja citado anteriormente, a partir
das falas do representante da Secretaria de Planejamento e Urbanismo e do
produtor cultural, apesar da grande movimentagao de visitantes de compras ao
longo do dia durante o dia durante a noite a cidade ndo apresenta atividade de
interacdo social. Apesar da distancia da rua onde se concentra o comeércio de

free-shops para a regido onde se encontram as casas e 0S Servicos aos

49 Essa informacdo ndo foi buscada nos dados de emprego e renda da cidade, ndo podendo
ser confirmada aqui. Comp®8e, no entanto, a fala do ex-secretario, 0 que a torna interessante
para a analise em questdo mesmo que nao reflita, necessariamente, a realidade.
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moradores (sdo cerca de 2km entre a rua do comércio e a praca principal da
cidade), ndo pode-se desconsiderar o passado, também relatado pelos
entrevistados, quando havia dinamismo e uma gama de estabelecimentos de
alimentacdo e cultura que atendiam aos uruguaios que, na época, nao
necessariamente precisavam atravessar a fronteira para utilizarem-se dos
servigos brasileiros. Finalmente, com as visitas para trabalho de campo,
observei que, apenas em setembro de 2016, iniciou-se um processo de
asfaltamento da rua do comércio de free-shops em Rio Branco, o que me levou
a guestionar até que ponto o fluxo de pessoas ali contribuia ou ndo para a
melhoria e o0 crescimento da cidade pensando nos arautos proé-

desenvolvimento.

Opinides bastante homogéneas também surgiram quando questionados
sobre as instituicdes de ensino técnico e superior da cidade. A UNIPAMPA®®,
inaugurada na cidade em 2006, é referenciada como responsavel por dois
movimentos na cidade: em primeiro lugar, a vinda de alunos e professores de
outros locais do estado e, por que nao, do Brasil; além disso, a opcao de
estudo a nivel superior para aqueles que ndo desejavam sair do municipio de

I°! também, vinha

Jaguardo. A promessa de instalacdo do IFSul Binaciona
protagonizando alguns debates. O prefeito e o vice-prefeito, principalmente,
destacavam a conquista para o municipio, negociada com o Ministério da
Educacao principalmente pelo carater binacional, um diferencial que a cidade

de Jaguaréo trabalhou como artificio.

%0 Com a crise nacional brasileira, bem como os cortes a orcamentos de diversos Ministérios,
incluindo o Ministério da Educacdo (MEC), inimeras instituicdes de ensino superior
ameacaram ser fechadas em razdo de contingenciamento. Assim, uma série de boatos esta
em curso sobre o futuro do campus da UNIPAMPA em Jaguardo, mas até o momento das
entrevistas e da escrita desse texto, nenhuma informagé&o pode ser confirmada. A pagina oficial
da UNIPAMPA, inclusive, divulgou uma nota publica com informac¢des acerca do orgamento da
instituicdo, reconhecendo as dificuldades financeiras pela qual passava, mas afirmando que
ndo havia pretensdo ou previsdo de fechamento de nenhuma de suas unidades. Para saber
mais: http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/nota-publica-da-administracao-da-
unipampa-referente-ao-orcamento-2016, acesso em 18 de novembro de 2016.

®L O Instituto Federal Sul-rio-grandense — IFSul tem uma parceria binacional com a

Universidade do Trabalho do Uruguai — UTU-CETP, que em 2017 completa 10 anos. Atuando
em Santana do Livramento — BR e Rio Branco — UY, as instituicbes permitem que o aluno
receba a dupla diplomacéo (Mais informac6es em: http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/787-
programacao-alusiva-aos-dez-anos-de-parceria-binacional-do-ifsul-e-tema-de-reunioes, acesso
em 17 de dezembro de 2016.
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Finalmente, ainda nos assuntos onde ha concordancia, o Carnaval®®

surgiu nas primeiras entrevistas de forma natural. Nas conversas com 0s
entrevistados, principalmente nas falas do vice-prefeito e do prefeito da cidade,

0 evento é a maior expressao de integracdo dos moradores com a cultura local.

Enguanto os representantes da Secretaria de Cultura e Turismo trataram
do assunto com bastante naturalidade, no entanto, o vice-prefeito demonstrou,
talvez pela sua candidatura as eleicdes municipais, algumas preocupacdes
futuras. Para ele, apesar do sucesso do Carnaval, ainda ha a necessidade de
uma “maior profissionalizagdo dos envolvidos” (set/2016), para que a atividade
ofereca trabalho e retornos financeiros ndo apenas durante os trés meses que
envolvem o preparo e o acontecimento do evento, mas durante todo o ano.
Além disso, também destacou os esfor¢os que a prefeitura tem feito para que
0s grupos familiares e locais obtivessem o0 mesmo éxito e sucesso que as
organizacdes com vieses mais mercadologicos — seja na relacdo de locacéo de
suas casas frente aos leitos dos hotéis, dos restaurantes e comércios familiares
frente a grandes empresas e, também, dos pequenos “reboques” de Carnaval,
como sdo chamados os blocos pequenos, organizados por amigos ou
familiares em paralelo com os grandes blocos e trios administrados por
empresas do ramo de eventos. Apesar de n&o explicitar uma visdo
empreendedora, ndo mencionando necessariamente o aumento de ganhos
econdbmicos dos grupos menores, o tom do vice-prefeito deixa clara uma visédo
de mundo competitiva, onde o0 que vem dando certo sdo atitudes
profissionalizadas e legitimadas comercialmente, logo os demais devem
espelhar-se para, ao menos, fazerem parte do jogo de relages ali presentes,
deixando claro, talvez, que esse é um dos caminhos para que a cidade se
desenvolva. Ainda a respeito da competitividade, cabe lembrar que o Ministério
do Turismo se utiliza de diversas ferramentas para atentar a sociedade aos
beneficios econdmicos trazidos pelo turismo, visiveis em suas publicacdes e
boletins (como o indice de Competitividade do Turismo Nacional, as pesquisas
dos Habitos de Consumo do Turismo no Brasil, os Relatérios de Pesquisa de
Mercado e os Boletins de Desempenho Econémico do Turismo) disponiveis

para consulta publica, sempre destacando que essa disputa entre as cidades &

>2: Nos ultimos anos a cidade passou a ser destino de folides de todo o estado para as festas
de Carnaval, recebendo pela imprensa o apelido de Salvador do Sul, em referéncia as
festividades que ocorrem em Salvador — BA.
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importante para "as contribuicdes do setor para o desenvolvimento econémico,

social e a erradicacdo da pobreza" (BRASIL, 2013, p. 8).

O ex-secretério de Desenvolvimento Econdmico falou, também, do
comércio de vendedores ambulantes durante o Carnaval, destacando o
trabalho feito pela prefeitura para a organizacdo, qualificacdo e
profissionalizacdo destes trabalhadores, criando um cadastro municipal e
outras ferramentas de controle da atividade. Na fala do ex-secretério o aspecto
€ positivo, uma vez que isso deu oportunidade de que a atividade fosse
acessada por mais interessados, e de forma organizada, formalizada, gerando
mais recursos para a prefeitura, mais eficiéncia, mais empreendedores, mais
comércio. Ligando a tematica do Carnaval com outras abordadas durante a
entrevista, o ex-secretario ainda afirmou que “isso tudo aumenta a autoestima
dos moradores e da cidade, e pra tu ter ideia o nUmero de micro e pequenos
empresarios cresceu, no ramo de servicos, e isso fez com que [a vida dos
moradores] comegasse a melhorar” (set/2016). Esse discurso se parece muito
com acdes e programas do Governo Federal, como, por exemplo, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) em eventos
como a Copa do Mundo de 2014, que fornecia educacao técnica visando a
profissionalizacdo daqueles que poderiam, de alguma forma, se beneficiar com
0 evento esportivo (BRASIL, 2012d; 2012e).

Além disso, o vice-prefeito, quando questionado sobre os boatos de que
muitos moradores deixam suas casas durante o Carnaval para aluga-las a
visitantes de outras cidades, destacou o carater “empreendedor” da acio. Para
ele, o fato de reorganizar-se em casas de amigos ou familiares para fazer parte
dos ganhos financeiros do Carnaval mostra que a festa incentiva a criatividade

da populacéo.

Finalmente, durante as visitas a cidade e as entrevistas, fiquei com a
impressdo de que a homogeneidade de opinides nos assuntos até entao
mencionados decorria da proximidade e do tipo de vinculo dos entrevistados
com o prefeito, que inspira 0 nome dessa sec¢ao. A intimidacdo que a presenca
de uma entrevistadora desconhecida pode causar, além disso, pode ter feito
com que algumas respostas e opinibes viessem acompanhadas de um

policiamento, ndo expressando, talvez, o que os entrevistados realmente
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pensassem sobre o assunto. A partir da préxima secdo, no entanto, as
tematicas passam a ter maior divergéncia de opinido ao mesmo tempo em que,

curiosamente, ndo séo tao diretamente ligadas a figura do prefeito.

4.2 AMIGOS, PERO NO MUCHO®®

Uma das tematicas menos destacadas durante as entrevistas foi a
relacdo do Rio Jaguardo com o processo de desenvolvimento em curso na
cidade. O Rio, fronteira da cidade brasileira com Rio Branco, no lado uruguaio,
dispbe de orla em ambas as margens, espacos utilizados para pesca, lazer e
descanso. O vice-prefeito, depois que a entrevista ja havia sido encerrada e o
gravador desligado, lembrou que havia uma empresa de fora de Jaguardo
preparando-se para iniciar os trabalhos de passeios turisticos no rio, parecendo
animado com a possibilidade de tal forma de lazer ainda ndo explorada via

ambito privado.

O historiador da Secretaria de Cultura e Turismo, por outro lado,
discorreu sobre os projetos de revitalizagdo da orla do lado brasileiro, em curso
ha véarios anos, que pretendem qualificar o espaco com iluminacdes, bancos,
quiosques, etc. Para ele a ideia apresenta falhas pois, em determinada altura
da orla, encontra-se uma comunidade periférica que tem como atividade
principal a pesca. De certa forma, a questao principal € a viabilidade de um
projeto que pretende alterar as caracteristicas naturais do espaco sem a
aparente consulta aos maiores envolvidos no processo. O historiador ainda
acha que, caso a revitalizacdo aconteca, pode ser que a comunidade

pescadora pense "os caras tdo falando que aquilo € um espaco publico, que
aquilo me representa, mas eu olho e eu ndo reconhego’, entdo a gente [a
prefeitura] tA4 falando de um processo inverso, de um processo de
pertencimento que na verdade é afastamento..." (set/2016). Parece complicado

dialogar frente as intencdes e justificativas econdmicas da prefeitura para os

=A analogia se refere a frase comumente utilizada para lembrar de grupos onde a divergéncia
existe mas, de alguma forma, superficialmente age-se como se nada acontecesse. E
conhecida popularmente para fazer referéncia a relagfes politicas, culturais ou esportivas e,
neste texto, relaciona-se as tematicas das entrevistas em que havia determinada concordancia
superficial em assuntos nos quais, mais profundamente, as opiniées tornavam-se mais
dispares.

70



projetos, mas a participacdo da comunidade local nesses processos de
formulacdo de politicas e a¢des ao espaco publico demonstra-se cada vez
mais essencial (BENKENSTEIN, 2010).

A binacionalidade, bem como as relagbes pessoais e institucionais com
o Uruguai, pais vizinho, foram os assuntos que curiosamente mais divergiram,
ao mesmo tempo em que apresentavam equivaléncia nas falas. Tanto o
produtor cultural, quanto o prefeito e o vice-prefeito concordam que a troca
entre os dois paises € muito intensa no nucleo Jaguardo — Rio Branco, fato que
foi possivel observar em tarefas cotidianas, como almocar em chéao brasileiro
rodeada de familias uruguaias, ou ser atendida em uma farmacia brasileira por
um trabalhador uruguaio, assim como, no outro lado da ponte, sinalizagbes em
portugués e atendentes brasileiros nas lojas de free-shop ou, até mesmo, em
padarias mais na regido habitacional da cidade. O produtor cultural, em sintonia
a isso, quando na visita em 2015 morava em Jaguardo e, em 2016, havia se
mudado para Rio Branco, o que mostra a fluidez das relagbes de moradia,
trabalho, lazer, etc., entre os dois paises.

O fator institucional, no entanto, divergiu. O vice-prefeito demonstrou
preocupacdes com o formato das relag6es entre os dois municipios. Para ele,
muito pautados em relacdes pessoais, 0s acordos e cooperacdes formulados
ficavam a margem da informalidade, e uma vez que as administracdes eram
trocadas, perdiam-se. Pontualmente, afirmou que

A grande questdo, a grande chave, é que as relacbes se dao ainda
num &ambito e num aspecto muito informal... ou seja, elas estdo
vinculadas ainda a relagbes pessoais que a gente consegue criar,

porque a relagdo institucional ela se da muito a nivel de governos
federais. (set/2016)

A isso, soma-se o fato de que as eleicbes presidenciais e municipais do
Uruguai acontecem a cada cinco anos (FLORES DAPKEVICIUS, 2011),
enquanto no Brasil sdo quatro anos, onde as instancias presidenciais e

municipais sao eleitas de forma intercalada, com diferenca de dois anos.

Apesar da insatisfagcdo do vice-prefeito com a fragilidade da relagao
binacional, ele também afirma que “nesses Ultimos anos a gente [a prefeitura]
comecgou a usar esse aspecto da binacionalidade como uma perspectiva de

desenvolvimento, e até de venda da cidade, vamos dizer assim” (set/2016),
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referindo-se a atracéo de turistas com enfoque na possibilidade de destaque
dessa particularidade e, também, afirmando que “o IFSul sé veio se instalar
[em Jaguardo] porque noés [a prefeitura] usamos como argumentacdo a
binacionalidade” (set/2016).

O prefeito, por outro lado, néo discorreu sobre a falta de formalidade nas
relacbes binacionais. Todas as referéncias a binacionalidade por ele
apresentadas eram positivas, seja na referindo-se a tomada do pais vizinho
como exemplo, afirmando que “[nds, a prefeitura] trabalhamos fortemente o
tema de fronteira inspirados pelas politicas do Uruguai e os free-shops
uruguaios”, seja tratando da educagao superior no municipio, quando citando o
“‘debate dentro da diretoria da UNIPAMPA para trazer cursos que dialogassem
fortemente com a tematica fronteirica” (set/2016) quanto a uma das “grandes
conquistas do nosso governo, a escola técnica IFSul, [como] a materializacao
da binacionalidde com o pais vizinho, nossa segunda patria, a necessidade de
atender a populacédo fronteirica, os uruguaios, em sua plenitude” (set/2016). A
ideia de fronteira do prefeito e da interacdo do lado brasileiro com o uruguaio
parece mais relacionada ao debate de fronteira como a diferenciacdo de
boundaries e borders® feitas por Sennett (2011), em que o conceito de
boundaries exclui, limita, enquanto o conceito de borders possibilita o didlogo, o

contato e a dinamica.

Para os entrevistados, ainda, a ideia de fronteira como regido esquecida,
tal qual descrito nas publicacdes oficiais do Governo Federal, inexiste. Na
percepcdo destes a fronteira tem relevancia no cenario nacional, mas ndo da
forma com que gostariam que tivesse. Ao destacar o fator institucional, por
exemplo, deixam claro que o que falta é o reconhecimento daquele espaco
como interacdo de duas localidades aparentemente separadas, mas que na
pratica, ttm uma relacdo unificada. Para justificar tal ideia usaram como
exemplo os postos da aduana, que se encontram nas extremidades da Ponte
Bardo de Maua: para os entrevistados isso descaracteriza a relagdo que vem

se tentando melhorar diariamente, e o ideal seria que as aduanas estivessem

* Limites e fronteiras, em traduc3o livre.
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na saida de cada cidade para o seu proprio pais, oficializando a integracao

que, na prética, j& acontece entre seus moradores>°.

Enquanto a fala do vice-prefeito parece remeter a uma intengdo de
demonstrar preocupacdo e interesse no assunto, posta a sua candidatura a
prefeito nas eleicdes municipais de 2016, o prefeito atual parece tratar da
tematica com tranquilidade, de forma a dar entender que na sua gestdo a
binacionalidade foi tratada como exemplo e oportunidade. Fazendo um paralelo
das narrativas das entrevistas feitas por mim com as posi¢cdes de cada um dos
entrevistados frente a populacédo local, parece inevitavel ndo remeter-se ao
pensamento de que quem detém o dominio da informacéo, estd apto para
legitimar isso aos demais (BOURDIEU, 1997). As tematicas da proxima secao,
de forma complementar, buscam compreender esse processo de diversidade

de opinides em assuntos ainda livres de um modelo concreto de abordagem.

4.3 ELEMENTAR, MEU CARO WATSON?®®

Além dos free-shops, a questdo patrimonial e turistica esteve presente
em todas as conversas. O municipio de Jaguardo recebeu, em 2013, 40
milhdes de reais em verbas do PAC Cidades Histdricas, destinados a reforma e
requalificacdo de prédios historicos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARAO, 2013). Desde entdo, espacos como o Theatro Esperanca e o
Mercado Publico, marcados pelo abandono e o esquecimento, passaram a ser

reestruturados.

% Por incrivel gue possa parecer, tratando-se da binacionalidade e da relagcdo com a cidade
vizinha, em nenhum momento a temética da criminalidade surgiu nas entrevistas. A despeito
de outras zonas de fronteira, como a conhecida cidade de Foz de Iguagu e suas vizinhas
Puerto Iguazi e Ciudad del Este, a falta de lembranca de assuntos como contrabando,
marginalidade, criminalidade e derivados parece demonstrar que estes ainda ndo tém grande
volume e importancia no cenario local. Nao se pode ser inocente e pensar que essa realidade
ndo existe na fronteira de Jaguardo com Rio Branco, lembrando que hd um camelédromo aos
pés da Ponte Bardo de Mau4a, onde se encontra a Receita Federal, mas € importante destacar
gque ndo houve mencgéo a isso nas incursfes a campo.

%% A célebre frase do detetive Sherlock Holmes, dos romances de Arthur Conan Doyle, quando
compartilhava alguma descoberta com seu parceiro Dr. John Watson, remete a questfes que
apresentam extrema complexidade de compreensdo, como 0s assuntos e tematicas tratadas
com os entrevistados em que a discordancia era plena. A analogia se justifica pela dificuldade
em sumarizar tais discordancias de forma a fazerem sentido para a continuidade da pesquisa.
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As divergéncias ocorriam nas opinides sobre qual a finalidade das
reestruturacdes dos espacgos: enquanto o prefeito afirmava que a necessidade
de tornar os locais lucrativos, com venda de ingressos para pecas de teatro,
alugueis de boxes no mercado para restaurantes, bares e lojas, o produtor
cultural preferia pensar no uso desses espacos para acdes gratuitas voltadas
aos moradores, como oficias e propagacao da cultura local. O vice-prefeito
tinha uma visédo de reconquista da autoestima do jaguarense, mostrando o que
a cidade tinha de interessante para se fazer e conhecer. Para ele, € necessario
“trabalhar para que as pessoas acreditem [nas potencialidades]”, porque
quando "a gente [prefeitura] conseguir romper com essa barreira, da crenca
das pessoas, é ai que a gente, de fato, vai comecar a se tornar uma cidade
melhor, mais desenvolvida" (set/2016). Ao mesmo tempo em que o discurso do
vice-prefeito relaciona-se a ideia de cidade-patria (VAINER, 2000), pensando
em um trabalho de conscientizacdo e convencimento do pertencimento da
populacdo ao espaco, também se pode fazer um paralelo com a ideia de
individuo como investimento e investidor, primeiramente, da prefeitura e, uma
vez convencido, de forma a ser capaz de administrar a si mesmo como
propulsor do desenvolvimento de suas proprias atividades e condutas (Cf.
Vainer, 2000) em sintonia com o pensado para a cidade.

Falas como “n6s precisamos vender a cidade!” (mar/2016) e “vamos
qualificar o nosso patrimbnio para receber os visitantes” (mar/2016), da
secretaria de Cultura e Turismo, chocavam-se com momentos em que ela
também se preocupava com o que chamou de “usabilidade®” em longo prazo”
(mar/2016), uma vez que nem todos 0s turistas seriam novos turistas. Esses
impasses sinalizavam certa semelhanca as analogias constitutivas de Vainer
(2000), j4 destacadas anteriormente neste texto, em referéncia a necessidade
de transformar Jaguardo em um produto interessante e qualificado, capaz de
conquistar atengbes externas. Também, essa urgéncia em trazer atividade
turistica qualificada a cidade une-se aos ideais de desenvolvimento nacional,
uma vez que se vem pensando nas "contribuicbes do setor para o
desenvolvimento econdmico, social e a erradicagdo da pobreza" no Brasil

(BRASIL, 2013, p. 8). Outro momento interessantissimo foi a mengéo, pelo

% Grifo da autora.
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secretario de Planejamento e Urbanismo, ao PAC Cidades Historicas como
“‘uma oportunidade incrivel que o Governo Federal vem dando as cidades” o
que, aparentemente, é o convencimento do sucesso das politicas do Governo
Federal direcionadas ao crescimento (como o proprio nome do programa diz)

dos espacos, teoricamente, necessitados.

As falas do historiador da Secretaria, referentes a requalificacdo do
patriménio ndo s6 material, mas também inconsciente dos moradores, remetem
a ilusdo da cidade-péatria (VAINER, 2000), onde tem-se um discurso
harmonioso que acaba por servir aos propositos, mais uma vez, da promocao
do espaco. Ele demonstrou desconforto com a cultura de patrimonializagdo®®
material, apenas, que faz com que se esqueca dos patrimdnios imateriais.
Discorreu sobre o retorno financeiro de um patriménio edificado, passivel de
visitacGes, para um patrimdénio apenas no imaginario, pensando nessa como
uma das motivacdes das instituicdes publicas a dar mais atencédo a um do que
a outro. Para o historiador, natural de Porto Alegre, Jaguar&do tem o adicional
de ser

Um municipio de 28, 29 mil habitantes, na regido da fronteira, entdo...
tém algumas estruturas que sdo dificeis de mover... e como militante
do patrimdénio, ndo como funcionario da prefeituraSg, mas como

militante, eu acho que nés temos que nos arriscar pra ultrapassar
essa fronteira [do pensamento]. (set/2015)

Além disso, o secretario de Planejamento e Urbanismo, ao preocupar-se
com o zoneamento dos free-shops brasileiros, também, une-se ao discurso da
Secretaria de Cultura e Turismo, esperando que o espaco dedicado a esses
empreendimentos continue a ser o espaco dedicado ao centro comercial, local
em gque também se situa o centro historico e, assim, os atrativos da cidade.
Anos apods a estratégica construcdo da Ponte Maud, observa-se novamente a
movimentagdo em prol de novas combinac¢des na sociedade que alterariam a

logica de desenvolvimento e desenvolvimento econdémico (SCHUMPETER,

B A palavra “patrimonializacdo”, ainda que ndo muito conhecida fora do campo institucional e
académico, vem da ideia de institucionalizacéo de determinados mecanismos de protecdo ao
patriménio cultural, material e imaterial (CRUZ, 2012), utilizando-se de recursos publicos ou em
parcerias publico-privadas para garantir a preservacédo daquele bem, tangivel ou néo.

% Grifo da autora.
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1988). Mas, também sobre essa discussdo, o historiador da Secretaria de

Cultura e Turismo opina, destacando que
Uma boa parcela do comércio ele [sic] enxergar esse processo de
patrimonializacdo e principalmente, o IPHAN®® como instituic&o... [0s
empresarios] tém 6dio, bah, porque eles querem colocar um luminoso
gigante piscando, com a minha [do comércio] propaganda, entdo na
verdade eu acho que como comerciante a pessoa quer divulgar sua
marca, 0 seu trabalho... s6 que na verdade ndo se percebe... mas
guando o turista vem pra ca ele quer mostrar, tem que enxergar a
minha loja pra poder na verdade movimentar a questdo do comércio...
bom, é uma leitura, mas na verdade também tem uma leitura de que
o turista vem pra ca ndo pra enxergar o luminoso que pisca, ele vem
pra cé pra enxergar primeiro, no caso, pra esse turismo cultural no
caso, a questdo do patriménio. E descaracterizando isso de repente
vai enfraquecer até a propria propaganda do dono do

estabelecimento, entdo entra aquele debate do meio termo...
(set/2015)

Para o historiador ndo basta, dessa forma, reformar os prédios historicos
e concluir que o trabalho patrimonial esta pronto. Para ele, o processo de
conscientizacéo da populacdo, bem como de pesquisa para se saber o que 0s
moradores esperam para aquele espaco € essencial. A despeito disso, 0
prefeito afirma que “o PAC Cidades Historicas dialoga principalmente com o
turista que vem de fora, entdo além dos restauros [sic] a gente precisa de
outras coisas, restaurantes... para ndo ser um espaco meramente de
contemplagao” (set/2016), deixando claro que o interesse em captar recursos
federais para a reforma dos patrimbnios municipais ndo envolve, em um
primeiro momento, a preocupacdo com os moradores locais. Esse discurso
parece prever o que Krippendorf (2001) classifica como ouroboros da atividade
turistica, em referéncia a cobra que morde sua propria cauda, ou seja, 0
processo em que inicialmente a populacdo deslumbra-se com o0s retornos
financeiros advindos da atividade, posteriormente passa a se sentir
incomodada com o fluxo de visitantes e 0 estancamento das preocupacgdes
com a populacdo local, uma vez que a administracdo publica preocupa-se
somente com o turista e, finalmente, a decadéncia da atividade pela crescente
falta de interesse da sociedade civil local (KRIPPENDORF, 2001).

O produtor cultural, também, destacou alguns acontecimentos

divergentes nas proprias acdes de investimento em patrimbénios culturais. A

60 |nstituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
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Enfermaria Militar de Jaguaréo, localizada no Cerro da Polvora, vinha sendo
pensada como o futuro Centro de Interpretacdo do Pampa, sob administracao
da UNIPAMPA. Esse espaco, no entanto, fora doado pela prefeitura a
instituicdo em troca de outro, no Corredor das Tropas, que constituiu uma parte
das negocia¢des com o MEC para a instalacado do IFSul. Com a administracdo
da UNIPAMPA, o Cerro da Polvora foi cercado e, de acordo com o produtor
cultural, fechado aos moradores, que antes o utilizavam como espago de lazer.
Além disso, ele também destacou que os free-shops podem ser um grande
desafio para o turismo de Jaguardo, uma vez que, normalmente, em cidades
histéricas, as pessoas chegam em busca de cultura e acabam consumindo
mercadologicamente, denotando um conflito de orientacdes para a cidade. Ali,
no entanto, a motivacao das visitas seriam 0 consumo, e 0s gestores publicos,
bem como os moradores, teriam que trabalhar em conjunto para que esses
visitantes encontrassem expressées de cultura. Para a turismologa da
Secretaria de Cultura e Turismo, no entanto, a ideia de que o turismo precisa
ter melhor relacdo com o setor privado € essencial, entdo para ela os

processos estavam “no caminho certo” (set/2015).

Ainda, quando questionado sobre o inicio do processo de restauracéo
dos patriménios municipais, o historiador da Secretaria de Cultura e Turismo
declarou que, mesmo o debate tendo comecado em 2004, o prefeito atual, das
gestbes 2009-2012 e 2013-2016 “foi o cara que conseguiu captar... acelerar
esse processo... na verdade ele é o pai da crianca, desse processo de

patrimonializacdo do municipio” (set/2015).

Talvez ndo seja suficientemente honesto falar das orientacdes do
Governo Federal, mas especificamente da PNDR e da Cartilha de Faixa de
Fronteira como tematica de discordancia entre os entrevistados. Havia certa
concordancia, ao menos em tese: nenhum deles conhecia, de fato, os
documentos®. No entanto quando questionados, as interpretacdes, se é que se

pode chamar assim, foram bastante diversas.

O vice-prefeito afirmou que a PNDR abriu “um pouco” o debate sobre

pensar-se a regido fronteirica de uma nova forma, ndo mais com viés militarista

®! Apesar do relato que segue esta tematica, ndo era minha tarefa, com as entrevistas, tecer
testes ao prefeito, ao vice-prefeito ou aos demais quanto ao conhecimento da Cartilha ou da
PNDR.
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e de seguranca nacional, mas sim com a possibilidade de um desenvolvimento
a partir da binacionalidade. Essas informagfes ndao perpassam o documento,
uma vez que ali, como mencionado anteriormente, o foco é assumir uma divida
historica do Governo Federal com regides esquecidas pelo processo de
desenvolvimento brasileiro. Além disso, ele também afirmou que as politicas
publicas desencadeadas pelas orientagdes do Governo Federal vinham dando
abertura para se pensar em situa¢gdes como a saude publica desses espacos, e
citou a situacdo da Santa Casa de Jaguardo, prevista para atender uma
populacdo maxima de 30 mil habitantes, mas que atendia na verdade um
namero préximo a 50 mil pessoas, somando-se aqueles que se deslocam a

partir da vizinha uruguaia.

Ao final dessas constatacdes, o vice-prefeito afirmou que "essa relacao
de enxergar a faixa de fronteira diferente € um pouco o que ta no Programa..."
(set/2016), mostrando que nao tinha conhecimento das diretrizes da Politica,
mas havia explanado algumas das especificidades e preocupacdes das
cidades fronteiricas de forma mais homogénea. Para ele, na instancia
municipal, é preciso

fazer com que as pessoas introjetem [sic] um pouco essa ideia do
desenvolvimento, e pra isso a gente [0S representantes do servigo
publico] tem que qualificar a relacdo com as pessoas, por um lado, e
0S servi¢os publicos por outro, mais do que investir em infraestrutura

(...) entdo a gente precisa, digamos assim, remontar essa equacao
pra que as pessoas se apropriem da cidade (set/2016)

O prefeito, por outro lado, foi além na fala sobre o seu entendimento da
PNDR e da Cartilha de Faixa de Fronteira. Ele afirmou que o municipio
envolvia-se com as decisfes tomadas no ambito federal, participando das
Reunides de Alto Nivel, espacos onde acontecem foruns de debate. Para o
prefeito, sdo espacos necessarios para a criagdo e consolidacao de politicas
publicas de convivéncia entre os paises vizinhos, citando meios alternativos
como o0 uso do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM). Finalmente, expressou sua opinido quanto a atuacdo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva ao posicionar-se frente a valorizacdo da
integracdo e relagdo com os paises da América Latina em uma perspectiva
bastante popular. Nenhuma dessas teméaticas, no entanto, estdo presentes na
PNDR, bem como néo fazem parte da algada do Ministério da Integracdo
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Nacional. As RANS integram programacdes das Organizacdes das Nacoes
Unidas (ONU), enquanto o FOCEM, apesar de ser destinado a financiar
projetos, entre outros, de desenvolvimento da competitividade, é administrado,
no Brasil, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo®
(BRASIL, 2015).

O prefeito ainda disse que "sem falsa modéstia, eu fui o prefeito [de
Jaguardo] que trabalhou mais fortemente o tema fronteirico como politica de
governo" (set/2016), uma vez que “[na minha gestdo] assumimos a linguagem
das politicas de fronteira, transversalizando [sic] com tudo aquilo que a cidade
tem de potencial em relagcdo ao tema fronteirico”. Assim, mesmo escolhido
pelas demais cidades fronteiricas do Rio Grande do Sul para coordenar o
debate sobre as aberturas dos free-shops brasileiros frente ao Governo
Federal, o prefeito ndo demonstrou conhecer profundamente o documento
oficial de orientacdo de desenvolvimento para esses espacos. Isto posto,
observou-se o0 descompasso existente entre a diretrizes de uma cartilha
elaborada pelo governo federal e a gestdo local, que via o seu histérico e
trajetdria, faz com que a cidade configure uma doxa de seu desenvolvimento e

vocacao.

O que as entrevistas remontam é que o descompasso em relacdo ao
pensamento de desenvolvimento acontece porque os atores deste enredo tém
determinada doxa sobre o que € desenvolvimento, demonstradas pelas
categorias em descricdo nesse texto, que ndo estdo em total sintonia com o
que o PDFF. Ainda que ndo em total sintonia, aspectos de cooperacao
subjetiva legitimam o desenvolvimento, mesmo que ele ndo tenha uma
definicdo objetiva tracada por todos, como solu¢do de todos os problemas
locais. Essa legitimidade pode ser compreendida, talvez, a partir de um
discurso de lutas entre atores com certa confiabilidade no cenéario (BOURDIEU,
2007; 2008).

Mesmo que o prefeito afirme que “nds [a prefeitura] procuramos nos
aproximar e sermos protagonistas de todos os temas relacionados com as

questdes fronteiricas” (set/2016), aparentemente ha certa primazia no assunto

%2 0s paises integrantes do FOCEM sao Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
Para saber mais: http://focem.mercosur.int/es/. Acesso em 10 de novembro de 2016.
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das lojas francas, assim como foi 0 processo uruguaio da década de 80, que
fez com que essa se tornasse a principal discussao, atrelada aos elementos
que a compdem, ndo deixando espago para que se pensasse ou se tomasse

conhecimento de outras promessas de oportunidades para a regido fronteirica.

De modo geral, as tematicas do processo de patrimonializacdo, do
turismo e do conhecimento dos documentos oficiais do Governo Federal,
mesmo que de extrema importancia na construgao deste texto e na busca por
respostas ao problema inicialmente apresentado, podem demonstrar como a
falta de coesédo nas opinides dos atores entrevistados esta ligada, de uma
forma ou de outra, a maior dindmica que estes tém sobre os assuntos. No caso
do processo de patrimonializacdo e turismo, como as restauracdes e
ocupacOes ainda ndo estdo completamente finalizadas, foi possivel que os
envolvidos expressassem mais ideias e julgamentos sobre seus destinos e
finalidades. Além disso, estando o prefeito ocupado em focar-se em outras
tematicas, o policiamento dos atores pareceu menos perceptivel. Quanto as
orientacdes do Governo Federal e o pouco ou nenhum conhecimento do pelo
prefeito e o ex-prefeito denotou algo bastante interessante: mesmo sem
orientarem-se pelas diretrizes oficiais, ambos apresentam em suas falas,
mesmo que de formas diferentes, elementos, ideias e agcbes presentes nos
documentos. Mesmo que néo caiba julgar o conhecimento dos atores frente as
orientacBes, parece ser importante esse destaque para descrever uma

determinada logica de ideal nacional, uma doxa.

Assim, a complexa légica social que se configura nesta ficcdo em nivel
local leva a refletir sobre as peculiaridades da situacdo. Desse modo, nem tudo
parece elementar, valendo notar que existe uma “luta” objetiva pela definicao
de desenvolvimento que, entretanto, configura-se como subjetiva. O
surgimento das divergéncias, no entanto, reforca a existéncia de uma
cooperacao subjetiva quando todos os atores municipais falam de
desenvolvimento e legitimam essa doxa (Cf. Bourdieu, 1977) como a solugéo
de todos os problemas no ambito local. Problemas esses que, talvez, nem
existissem se 0 debate de desenvolvimento n&o fosse constantemente
levantado como tdo emergente e condenado a seguir um receituario universal,
que, de certa forma, desconsidera as localidades como espacos diversos e

repletos de especificidades que, ndo necessariamente, as tornam menos
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importantes que outros espacos eleitos como mais dinamicos ou

economicamente relevantes.
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5. SOBRE O TODO

De modo geral, as entrevistas, pesquisas documentais e anotacdes do
diario de campo contribuiram, principalmente, para uma percepcao das
relacdes de poder dentro do servico publico municipal, mostrando que para
além de uma hierarquia de valores frente as orientacdes pro-desenvolvimento
do Governo Federal, a doxa (Cf. Bourdieu, 1977) de desenvolvimento municipal
ganha certo conteldo mais especifico e incorporado do que o pensado pelo
ambito federal. Exemplo disso € a maneira como foram apresentadas as
tematicas desenvolvidas com os entrevistados: de forma a concentrar assuntos
em que convergiam, parcialmente divergiam e divergiam por completo as
opinides, demonstrando que mesmo dentro do governo municipal haviam
formas e olhares diferentes frente ao receituario universal. Também, a
temporalidade da pesquisa h&d de ser considerada, uma vez que nesse
momento especifico, com a configuracédo especifica da cidade de Jaguardo e
de seus atores, bem como do momento especifico que o desenvolvimento
brasileiro passa e o papel que as fronteiras tém no cenario nacional, é possivel
criar-se contextos e desdobramentos relacionados a estrutura de
desenvolvimento que seriam, talvez, diferentes em outra condicao temporal (Cf.
Emirbayer, Mische, 1998)

E inevitavel, nas paginas finais desse texto, ndo pensar no papel que os
atores detiveram e interpretaram. As duas figuras mais presentes, talvez, sejam
o prefeito e o vice-prefeito, que ao mesmo tempo em que trabalhavam em
conjunto, pareciam vozes contrarias. Enquanto o prefeito, advindo de raizes
populares e professor de Histéria na rede municipal de ensino, demarca a
posicdo no campo (Cf. Bourdieu, 2014) para, de fato, controlar determinadas
falas e opinides de seus pares, bem como impor suas vontades, o vice-prefeito
tentava lidar com a sua posi¢éo, inclusive como candidato, de forma mais
branda e humilde. O prefeito, a despeito dessa observacdo e do que
comentavam outros atores, como foi mencionado anteriormente, disse ao final
da entrevista que ele e seu vice tinham “uma construgéo politica, ideolégica e
até social muito parecida”, ndo sendo por acaso que era ele [0 vice] o

candidato do partido.
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A isso, liga-se a ideia de campos®®, habitus®, capitais®® e trajetérias®® de
Bourdieu (1977; 1983a; 1983b; 1989a; 1996; 2000; 2002), pensando que talvez
0 posicionamento espacial de cada ator estivesse condicionado, primeiro,
dentro do campo social ao qual estdo dispostos e continuam a lutar para serem
legitimos e, depois, a0 que se esperava deste frente a seu habitus. Para

Bourdieu, de forma a ilustrar e melhor compreender a realidade de Jaguaréo,
Sem dulvida, os agentes constroem a realidade social; sem duavida,
entram em lutas e relagBes visando a impor sua visdo, mas eles
fazem sempre com pontos de vista, interesses e referenciais

determinados pela posicdo que ocupam no mesmo mundo que
pretendem transformar ou conservar. (BOURDIEU, 1989b, p. 8)°%’

Quanto a realidade das discussdes sobre desenvolvimento na cidade de
Jaguardo, passei a me questionar o quanto ha conhecimento e informacédo a
respeito de processos semelhantes vividos previamente em outros espacos. A

confianca de que a implantacdo dos free-shops alavancara a economia, por

% para Bourdieu (1983a; 1989a) o campo é o espaco onde as posi¢cdes dos agentes estdo pré-
determinadas, onde acontecem lutas entre os atores em prol de interesses especificos
(BOURDIEU, 1983a; 2000). Além disso, é o local de reproducdo do espaco social e das
relacdes objetivas, sendo espacos estruturados com posi¢des dos agentes, onde cada campo
possui leis especificas de funcionamento, além de seu funcionamento estar circunscrito a
dependéncia dos objetos em disputa e dos agentes dispostos a disputar pelos mesmos
(BOURDIEU, 1983a; 1989a).
* O conceito de habitus, em complemento ao conceito de campo, é o conhecimento e
reconhecimento do funcionamento do(s) campo(s), ao mesmo tempo em que é condicdo de
funcionamento e produto deste funcionamento, sendo um capital de técnicas, referéncias,
saberes, crengas, em suma, o todo necesséario para que os agentes possam agir de acordo
com as regras dispostas aquele campo (BOURDIEU, 1983a). Para o autor, habitus é um
“sistema de disposigbes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem como
estruturas estruturantes” (BOURDIEU, 1977, p. 61), que pressupde um processo de
internalizacdo da objetividade por parte de um grupo, classe ou mesmo dos atores individuais,
gue esta condicionado as instituicdes de socializacgao.
® para Bourdieu (2002), ha certo conjunto de recursos que se ligam a uma rede duravel de
relacbes, sejam elas institucionalizadas ou quase institucionalizadas, estabelecendo a
vinculagdo a um grupo de outros agentes que ndo s6 tém propriedades em comum, mas
também se ligam por relagbes uteis a ambos e necessariamente permanentes (BOURDIEU,
2002). Com essa estrutura do campo, 0s agentes que se encontram em posi¢do de dominagdo
possuem maior capital social especifico do que os agentes em posicdo dominada, tendo
também mais estratégias de conservacédo da estrutura daquele campo (BOURDIEU, 1983b).
® para Bourdieu uma trajetéria pode ser compreendida como "a série das posicoes
sucessivamente ocupadas por um mesmo agente ou por um mesmo grupo de agentes em
espagos sucessivos” (1996, p. 292), de forma que compreender os eventos biogréaficos desses
atores, bem como os sentidos destes, a partir de um contexto do espac¢o social e da sua
estrutura de distribuicdo de capitais, pode auxiliar a legitimar determinadas acdes em
determinados campos (BOURDIEU, 1996).
®” Essa construgéo dos papeis, atores e personagens da narrativa aqui desenvolvida foi sendo
feita desde a primeira insercdo a tematica, de forma que a relagdo com o0s conceitos de
Bourdieu ndo toma forma somente na sintetizacdo deste texto, mas sim durante toda a minha
prépria trajetéria de pesquisa.
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exemplo, desconsidera o histérico da cidade uruguaia vizinha, Rio Branco. A
esperanca dos patriménios como propulsores da atividade turistica, também,
ndo € pensada de forma a relembrar processos em estagnacao em municipios
préximos, como Pelotas, que investiram em seus patrimdnios como forma de
atracdo turistica mas ndo obtiveram, de fato, resultados consideraveis com
essas acdes. Assim por diante, questiono-me se esse clima de prosperidade é
fruto de uma exagerada confianga nas capacidades e potencialidades do
municipio ou se, talvez, advém de um convencimento quase que generalizado
que parte de um pequeno grupo detentor de voz legitima para tal. Além disso,
pode-se pensar nessa discussdo de forma mais complexa, considerando a
soma e a convergéncia desses aspectos em uma complexa fé no progresso,
formando a doxa (Cf. Bourdieu, 1977), isto €, a crenca do desenvolvimento que
afugenta os fantasmas da estagnacdo e se apresenta como esperanca de

solucdo de todos os males politicos, econémicos, culturais e sociais.

Parecia haver uma sintonia quanto a potencialidade da cidade para a
atividade turistica, também impulsionada pela abertura dos free-shops, e, quem
sabe, a consagracdo simbolica desta doxa (Cf. Bourdieu, 1977) via a criacao
de um curso de tecnologia em Gestdo do Turismo, levantando um debate ja
conhecido na area quanto a necessidade de que toda localidade tenha, de
alguma forma, o turismo como geracgao de renda. Um comportamento orientado
ao turismo® ja é discutido nas publicacbes da &area ha algum tempo,
guestionando-se por que se acredita que todo e qualquer espaco pode, e mais,
deve, encontrar sua capacidade turistica e investir nisso. Essa doxa ao turismo
contrasta com as orientacdes da Cartilha de faixa de Fronteira, que orienta ao
encontro enddgeno das potencialidades locais, e nao (diretamente) a

padronizacdo competitiva de potencialidades gerais.

A competitividade, outra tematica sempre lembrada pelos entrevistados,
parte de um estimulo intimamente relacionado a nocdo de um cenario
neoliberal onde a adocéo subjetiva da analogia cidade-empresa (Cf. Vainer,

2000) passa a ser, dessa forma, (mesmo que simbdlica) central para o

%8 Discuto sobre isso em 2014, guando na formulagédo do meu trabalho de conclusédo de curso
no Bacharelado em Turismo. Na ocasido, questiono o constante uso da atividade turistica
como amaciador de tens@es politicas, encarado como elemento de crescimento econémico e
de diminui¢éo do abismo social (CENSON, 2014).
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desenvolvimento. Quanto a isso, parece haver certo esfor¢o tanto dos poderes
publicos quanto da sociedade civil para o estabelecimento de um ideal
competitivo. Documentos ja citados como Indice de Competitividade do
Turismo Nacional, as pesquisas dos Habitos de Consumo do Turismo no Brasil,
os Relatorios de Pesquisa de Mercado e os Boletins de Desempenho
Econdmico do Turismo reforcam a necessidade, no caso do turismo, de
renovar-se e repensar-se a todo tempo, bem como outros ambitos como a

educacao, o esporte, a ciéncia, etc., passam pelos mesmos processos.

Finalmente, o aparente desconhecimento das publicacdes oficiais do
Governo Federal quanto as orientacbes pro-desenvolvimento para o espaco
fronteirico ndo sao surpreendentes uma vez que o discurso linear que
acompanha a fala dos atores, mesmo sem conhecimento, fazendo referéncias
as propostas presentes nesses documentos, leva a refletir: sera possivel falar
de um ideal nacional de desenvolvimento, que figura de forma tdo natural no
pensamento brasileiro que n&o precisa, de fato, ser justificado ou ter referéncia,
mas circula e se reproduz de forma autbnoma e, por que néo, utilizando-se da

ideia de Schumpeter (1988), enddégena?®

Parece existir, na fronteira, a tentativa de um resgate histérico de
desenvolvimento pautado por incursdes e esperancas a atividades que
aparentemente prosperam em outras localidades. Inter-relacionando isso as
diretrizes do Governo Federal, ndo deixa de existir uma ligacdo, posto que as
orientacdes tratem da fronteira como esquecida historicamente — ai conecta-se
a ideia de resgatar o periodo de atraso — e demanda a necessidade de
encontrar potencialidades e vocacfes internas — como e em quais medidas, no
entanto, ndo se indica. Pensando em Vainer (2000), nota-se a emergéncia do
Governo Federal em transformar as cidades que a PNDR e o PDFF abrangem
em alguma, ou todas, as analogias de empresa, produto ou patria (VAINER,
2000). Pergunto-me, ainda, se é tao absurda a ideia de compreensao primeiro
do que € necessidade objetiva dentro de uma cidade e, sé depois, a criacdo

imaginaria de oportunidades e vocacdes.

A construcdo da nocgéao de desenvolvimento em Jaguarédo pode diferir da

construcdo da nocdo de desenvolvimento em outros espagos, sejam eles

* Questéo norteadora.
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fronteiricos ou ndo, quando levando em conta a interdependéncia que configura
as relagbes sociais, os comportamentos individuais, as motivacdes e as
particularidades ndo sé do espaco, mas também dos atores interessados nesse
processo (ELIAS, 1999). Ainda, ndo desconsiderando 0s aspectos
interacionais, relacionais, dependentes de subjetividades que ultrapassam o0s
limites geograficos e politicos do espaco fronteirico (SENNETT, 2011; 2013),
esse discurso ao desenvolvimento vem carregado de maior interdependéncia
(ELIAS, 2000; 2001) e relatividade do que é aparente. Também, cabe lembrar
que em Elias (1999; 2000; 2001) sédo os atores que configuram diretrizes e
debates, de forma independente, o que pode ser relacionado a realidade de
Jaguardao frente aos documentos oficiais do Governo Federal. Ainda, unindo-se
a essa compreensdo, € possivel compreender como a doxa do
desenvolvimento em Jaguardo tem caracteristicas diferentes da doxa do
desenvolvimento veiculada pelo Governo Federal ou, quem sabe, observada
em outras cidades: se for possivel pensar na propriedade enddgena do
desenvolvimento econémico, partindo da prépria dindmica do sistema a qual se
propde pensar (SCHUMPETER, 1988), a figuracdo dos atores de Jaguarao,
como relacionais e interacionais de forma especifica e interligada a realidade
local (Cf. Elias, 2001; 2011), tem-se uma configuracdo caracteristica daquele

espaco e daquela dindmica.

Apesar das especificidades da doxa do desenvolvimento em Jaguaréao,
existe certa convergéncia simbdlica e legitima que faz com que esta esteja em
sintonia subjetiva com as demais doxas construidas pelo pais. Entende-se que
isso se da como reflexo da compreensdo da doxa de desenvolvimento das
cidades como uma unido das analogias constitutivas de Vainer (2000), da fé no
desenvolvimento como solucdo de todos os problemas, da intervencdo de
politicas publicas e programas, de certa forma, homogeneizados e da crenca

de que ha potencialidade e, com isso, deve-se investir na competitividade.

Aléem disso, novamente empresto o conceito de violéncia simbolica
(BOURDIEU, 2014), dessa vez para lembrar que toda doxa do
desenvolvimento discutida nas ultimas linhas deste texto s € passivel de
tomar forma uma vez que exista quem aceite a ideia e quem a produz seja
reconhecido como legitimo (Cf. Bourdieu, 2014; Elias 1994; Tragtenberg, 1997;

Weber, 1968). Em Jaguardo, como talvez em inumeras outras cidades de
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fronteira, ou inUmeras outras pequenas cidades distantes dos centros
econdmicos brasileiros, as coercdes parecem percorrer um longo e sinuoso
caminho a partir das decisbes do Governo Federal, passando ou nao pelo
Governo do Rio Grande do Sul, adentrando de forma diluida na administracéo
municipal e, finalmente, sendo incorporadas pelos atores locais sem muita
possibilidade (ou, por que nao?) interesse em compreender de onde vem 0s
ideais e crengas tidos como naturais a sociedade.

Com isso, acredito que os caminhos trilhados para a construcdo dessa
histéria ndo podem ser resumidos a compreensdo de politicas publicas,
cartilhas e programas, nem a teorias e a historicos, mas deve relacionar todo
esse conteldo a, especificamente, 0 que os atores e personagens queriam

dizer ou demonstrar com as suas falas, posicionamentos e crencas.

*k%k

Souza (2009), tratando de tematicas especificas que talvez tenham
pouca ou nenhuma relacdo com o narrado aqui, faz reflexbes que valem ser
destacadas. Para ele, € impossivel que o pesquisador ou o0 autor ndo estejam
presentes em seu texto e em seus relatos, e que mesmo um grande
levantamento de dados, cheios de coisas a dizer, ndo exclui a forma como
esses dados serdo pensados e tratados, nem por quem (SOUZA, 2009). Assim
pensei essa histéria. Como participante dela, personagem (ou narradora),
recebendo interferéncias e motivacbes a partir de varios vieses teoricos,
metodoldgicos e empiricos, moldei-a como ela estava se moldando em minha
cabeca. Que interessante seria, quem sabe, assistir a0 mesmo roteiro sendo

protagonizado por outro alguém e com outros referenciais.
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EPILOGO

Quase ao fim da pesquisa mais um acontecimento curioso fez-se
presente. Com a derrota do candidato do Partido dos Trabalhadores, também
vice-prefeito, assumiu a prefeitura, em janeiro de 2017, o oponente, candidato
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Ainda envolvida com
os documentos de apoio a pesquisa e as noticias do site oficial da Prefeitura
Municipal de Jaguaréo precisei, no dia 9 de janeiro, consultar informacdes de
2016 que ali estavam disponiveis. E, para a minha surpresa, ndo estavam
mais. Todo o conteudo do site oficial, verificado dois ou trés dias antes, nao
podia mais ser acessado, e as informac¢fes disponiveis tratavam apenas da
nova gestdo. Entretanto, sociologicamente tal fato pode ser encarado como
“surpresa”, ou pode ser entendido como mais uma forma de violéncia
[simbdlica] (BOURDIEU, 2014; ELIAS, 1994; WEBER, 1968), mas também
aponta que (novos) cenarios podem ser (re)construidos de acordo com as

motivacdes dos atores envolvidos nos processos.

Fiz contato com a Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura, sendo
transferida por ramais diversas vezes em diversos dias, até conseguir de fato
conversar com alguém. Ao questionar o “sumi¢o” das noticias, fui informada
que “o site foi zerado”, porque “isso era normal’. Depois de muito tentar,
precisei desistir, pela limitacdo de tempo disponivel, de conseguir acesso as
noticias antigas. Algumas informa¢des ndo confirmadas dessa historia, bem
como alguns detalhes pensados nos ultimos processos de escrita, passaram a
ser ainda mais inverificaveis. Essa situacdo, no entanto, contribuiu para que eu

pensasse em algumas limitacdes e possibilidades de novas pesquisas.

A maior e mais complicada limitagdo do processo de construgcédo dessa
narrativa foi, sem duvida, eu mesma como pesquisadora. Infelizmente, as
incursdes a cidade de Jaguardo eram permeadas de temores e desconfiancas,
e acabavam sendo adiadas varias vezes. Tenho a consciéncia de que se, para
mim, o trabalho de campo fosse algo mais fluido, também teriam sido os
desdobramentos da pesquisa, fato que pode ter limitado meu acesso as

informagdes necessarias para o melhor desenvolvimento deste trabalho.
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Ainda nessa tematica, posta a minha barreira imaginaria de chegar aos
entrevistados, pude perceber que por serem funcionérios publicos, de relacdo
muito proxima com o prefeito, e expostos pelos seus cargos, ndo expunham
com transparéncia suas opinides a respeito dos assuntos questionados nas
entrevistas. Pude chegar a tais consideracbes ap0s confrontar os dados das
entrevistas, os dados secundarios e as observacfes realizadas em campo,
notando que em alguns determinados assuntos havia grande divergéncia entre
as trés formas de dados buscadas. Neste percurso, as trajetérias pessoais e as
posicdes dos atores voltam a remeter ao discutido por Bourdieu (1983b; 1989a;
2004), uma vez que quer eu estivesse ali interessada no assunto, quer ndo, o
papel dos agentes no campo social permaneceria 0 mesmo, uma vez que as
“regras do jogo” ja estavam postas no cenario o qual eu analisava. A presenca
de uma entrevistadora desconhecida, de um gravador e o clima de eleicGes
municipais contribuiam, ainda mais, para a desconfianca e o desconforto dos
atores, 0 que pode ter acarretado em uma variedade de narrativas que nao
refletem a realidade local, bem como nao refletem os pensamentos dos

entrevistados.

Finalmente, a falta de tempo habil para a pesquisa também pode ser
tomada como uma limitacdo, uma vez que pareceu ser necessaria mais uma
visita a cidade de Jaguardo, posteriormente as eleicdes municipais, para que
uma nova conversa fosse feita com os entrevistados anteriores, a fim de buscar
novos olhares a respeito das tematicas ja antes abordadas. Com a derrota do
vice-prefeito, e candidato a prefeitura para a gestado de 2017, imaginou-se que

novos discursos e narrativas pudessem emergir naquele espaco.

A partir de tais limitacbes, bem como em decorréncia de alguns
guestionamentos e reflexdes que perduraram durante a pesquisa e surgiram
quando ela acabou, permito-me tragar algumas sugestdes de pesquisas e
histérias futuras. Primeiro, penso que seria interessante replicar esse estudo
em outros espacos, abordando cidades fronteiricas que divergem da logica da
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Para além disso, acredito que observar
como outras regides “historicamente esquecidas”, como chamadas pelo
Ministério da Integracdo, vém recebendo e colocando em prética as

orientacdes pro-desenvolvimento do Governo Federal.
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A um nivel macro, ndo descarto a possibilidade de buscar compreender
como se dao as tomadas de decisdo do Governo Federal ao formular tais
orientagbes, procurando entender por quais motivos alguns espacgos e
atividades tém maior destaque do que outros. Finalmente, posto o
acontecimento observado com o sumico das noticias do website oficial da
prefeitura de Jaguardo, passei a me questionar a viabilidade de se estudar
essa pratica publica de supressdo das informacdes de governos anteriores,

pensando em até que ponto isso vem sendo uma cultura institucional legitima.

90



Referéncias

BECKER, Howard. Uma teoria da acéo coletiva. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores. 1977.

BENKENSTEIN, Jeanine Cristiane. O empoderamento social e o poder local
como instrumentalizadores na formulacdo democratica de politicas publicas
municipais. In: XIX Encontro Nacional do CONPENDI. Anais... Fortaleza, 2010.

BOURDIEU. Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva,
2007.

. A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2008.

. As regras da arte: génese e estrutura do campo literario. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2006.

. Coisas ditas. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

. La Noblesse d’Etat: Grandes écoles et esprit de corps. Paris: Minuit,
1989b.

. O campo cientifico. In: ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu:
Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983b, p. 122-155.

. O poder simbdlico. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro:
Bertrandbrasil, 1989a.

. Outline of a theory of practice. Cambridge, Cambridge University
Press, 1977

. Questbes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983a.
. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

. Sobre o Estado. Tradugao de Rosa Freire d’Aguiar. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2014.

; CHAMBOREDON, Jean-Claude; e PASSERON, Jean-Claude. O
Oficio de Sociologo: Metodologia da pesquisa na sociologia. 52 ed. Petropolis,
RJ: Vozes, 2004.

; EAGLETON, Terry. A doxa e a vida cotidiana: uma entrevista. In:
ZIZEK, Slavoj (Org.).Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

BRANDAO, Carlos. A busca da utopia do planejamento regional. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 120, p. 17-37, jan./jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional. 2007a. Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6047.htm>. Acesso em 11 de abril de 2016.

91



. Ministério da Educac¢éo. Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais. 2007b. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf> Acesso em 10
de dezembro de 2016.

. Ministério do Planejamento. Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC). Sobre o PAC. 2007c. Disponivel em <http://www.pac.gov.br/sobre-o-
pac>. Acesso em 10 de novembro de 2015.

. Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Desenvolvimento
Regional. 2009a. Faixa de Fronteira: Programa de Promocé&o da faixa de
Fronteira - PDFF. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/comissao-
permanente-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-da-faixa-de-fronteira>.
Acesso em 8 de abril de 2016.

. Projeto de Lei n® 6.316, de 2009. Disp0e sobre a instalacéo de Free
Shopping nas faixas de fronteira. 2009b. Disponivel em
<http://'www.camara.gov.br/sileg/integras/822304.pdf>. Acesso em: 10 de julho
de 2015.

. Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Desenvolvimento
Regional. 2010a. Bases para uma proposta de desenvolvimento e integracao
da Faixa de Fronteira: Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracéo
Fronteirica. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/comissao-
permanente-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-da-faixa-de-fronteira>.
Acesso em 15 de maio de 2016.

. A PNDR em dois tempos: A experiéncia apreendida e o olhar pés
2010. Brasilia, DF: Ministério da Integracao Nacional (MI). Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional, 2010b.

. Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Desenvolvimento
Regional. 2012a. | Conferéncia Nacional do Desenvolvimento Regional:
Documento de Referéncia. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/desenvolvimento-regional/publicacoes>. Acesso em 11
de abril de 2016.

. Lein®12.723, de 9 de outubro de 2012. Dispbe sobre bagagem de
passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras
providéncias, para autorizar a instalacéo de lojas francas em Municipios da
faixa de fronteira cujas sedes se caracterizam como cidades gémeas de
cidades estrangeiras e para aplicar penalidade aos responsaveis dos érgéos da
administracao direta ou indireta que dolosamente realizarem importacéo ao
desamparo de guia de importagédo. 2012b. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12723.htm>.
Acesso em 13 de julho de 2015.

. Os presidentes e a Republica: Deodoro da Fonseca a Dilma
Rousseff. Arquivo Nacional. - 52 ed. rev. e ampl. - Rio de Janeiro: O Arquivo,
2012c.

92



. Em coluna, Dilma Rousseff fala sobre Pronatec Copa. Portal da Copa,
2012d. Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/em-coluna-
dilma-rousseff-fala-sobre-pronatec-copa>. Acesso em 21 de jun. 2014.

. Governo pretende qualificar 240 mil até a Copa, diz presidenta. Portal
da Copa, 2012e. Disponivel em: http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/noticia/pronatec-vai-oferecer-40-mil-vagas-em-cursos-na-area-de-turismo-
diz-dilma-rousseff>. Acesso em 21 de jun. 2014.

. Ministério do Turismo. Plano Nacional de Turismo 2013-2016: O
Turismo fazendo muito mais pelo Brasil. Brasilia, DF, 2013.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao: FOCEM.
2015. Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do
Mercosul (FOCEM). Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-
investimentos/integracao-sul-americana/focem-fundo-para-a-convergencia-
estrutural-e-fortalecimento-institucional-do-mercosul>. Acesso em 10 de
novembro de 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Novo Desenvolvimentismo e ortodoxia
convencional. In: DINIZ, E. (org.). Globalizagdo, Estado e desenvolvimento.
Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

CALDEIRA, Jorge. MAUA: Empresario do Império. So Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e
Desenvolvimento a América Latina. Ensaio de Integracdo Socioldgica. Rio de
Janeiro: Zahar, 1975.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolvimento. Brasil: JK-JQ. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

CARGNIN, Antonio Paulo. Politicas de Desenvolvimento Regional no Rio
Grande do Sul: vestigios, marcas e repercussoes territoriais. Tese (Doutorado
em Geografia), Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de
Geociéncias. Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Porto Alegre, 2011.

CASTELLS, Manuel; BORJA, Jordi. As cidades como atores politicos. In:
Novos Estudos CEBRAP. Traducao de Omar Ribeiro Thomaz. N.° 45, Sao
Paulo, jul, 1996, p. 152-166.

CENSON, Dianine. O Fantastico discurso ou o discurso fantastico: o papel da
Rede Globo na constru¢cdo de um comportamento orientado ao turismo.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Turismo) - Faculdade de
Administracéo e Turismo, Universidae Federal de Pelotas, 2014.

CORONEL, Daniel Arruda; ALVES, Fabiano Dutra; SILVA, Mariangela Amaral.
Notas sobre o processo de desenvolvimento da metade sul e norte do estado
do Rio Grande do Sul: uma abordagem comparativa. Perspectiva Econdmica,
v. 3,n. 2, p. 27-43, jul-dez, 2007.

COSTA, Marco Aurélio. Da razao instrumental & razao comunicativa: o
percurso do planejamento na modernidade e as abordagens pos-positivistas.

93



Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro: Ippur/UFRJ, v.22, n.2, p.89-113, ago./dez.
2008.

CRUZ, Rita de Cassia Ariza da. Patrimonializacdo do patriménio: ensaiosobre a
relacdo entre turismo,patriménio cultural e producédo do espaco. Geousp (USP),
v. 31, p. 95-104, 2012.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino superior no plano Collor comentarios sobre o
plano setorial de educacao 1991-1995. Revista Educacéo e Sociedade,
Campinas, n. 36, p. 134-138, 1990.

DINIZ, Eli. Desenvolvimento e Estado Desenvolvimentista: tensdes e desafios
da construcédo de um novo modelo para o Brasil do século XXI. Revista de
Sociologia e Politica, v. 21, n. 47. p. 9-10, set. 2013.

. Governabilidade, democracia e reforma do Estado: os desafios da
construcdo de uma nova ordem no Brasil dos anos 90. Dados, Rio de Janeiro,
v. 38, n. 3, p. 385-415, 1995.

. Depois do Neoliberalismo: Rediscutindo a articulacdo Estado e
Desenvolvimento no Novo Milénio. Ponto de Vista, n° 2, set, 2008.

; BOSCHI, Renato. Uma nova estratégia de desenvolvimento?. In:
Bresser-Pereira, Luiz Carlos, org. O Que Esperar do Brasil?. Trabalho
apresentado no 8o. Férum de Economia da Fundacao Getulio Vargas, Sao
Paulo, 26-27 de setembro de 2011. Rio de Janeiro: FGV, 2013, p. 27-60.

DITTRICH, Ivo José. Apresentacdo, representacao e metaforizacdo das
fronteiras: reflexdes interdisciplinares. In: Textos&Debates, Boa Vista, n.22 p.
31-45, jul./dez. 2012.

ELIAS, Norbert. A sociedade da corte: investigacao sobre a sociologia da
realeza e da aristocracia de corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

. Escritos & Ensaios: 1 - Estado, processo e opinido publica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2006.

. Introducéo a Sociologia. Lisboa: Edi¢des 70, 1999.

. O processo civilizador: Uma Historia dos Costumes. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1994, v. |.

. O processo civilizador: Formacédo do Estado e Civilizacdo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1993, v. Il

. Prefacio, Introducéo e Considera¢fes sobre o método. In: Os
estabelecidos e os outsiders. In: ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000 (p. 15-61).

EMIRBAYER, Mustafa; MISCHE, Ann. What Is Agency? In: American Journal
of Sociology, v. 103, n. 4, January, 1998, p. 962-1023.

ESTEVA, Gustavo. “Development”. In: Wolfgang SACHS (ed.). The
development dictionary: A guide to knowledge as power. London: Zed Books
Ltd, 1992, p. 6-25.

94



FILHO, Camilo Pereira Carneiro; SEVILLA, Gabriela Garcia; AVILA, Rober
Iturriet. Faixa de fronteira do Rio Grande do Sul: economia, infraestrutura e
gestao do territério. In: Textos para Discussao FEE, n® 107, out. 2012.
Secretaria do Planejamento, Gestéo e Participacdo Cidada, Fundacao de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 2012.

FLICK, Uwe. Triangulation Revisited- Strategy of or Alternative to Validation of
Qualitative Data, Journal for the Theory of Social Behaviour, 22(2): 175-97,
1992.

FLORES DAPKEVICIUS, Rubén. El sistema electoral en el Uruguay: ley de
lemas. Uruguai: llustrados.com., 2011. Disponivel em:
<http://www.ilustrados.com/tema/6156/Sistema-Electoral-Uruguay-
Lemas.html>. Acesso em 10 de novembro de 2016.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Centro Celso Furtado / Contraponto, 2009.

. O mito do desenvolvimento econdémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.

HAESBAERT, Rogério C. O mito da desterritorializagdo: do "fim dos territérios"
a multiterritorialiade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil (1930-1970).
2%ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1977.

KRIPPENDORF, Jost. Sociologia do Turismo: para uma nova compreensao do
lazer e das viagens. (Contexto Traducdes). Sao Paulo: Aleph, 2001.

LASSANCE, Antonio. Governanca Presidencial, Politicas Publicas e
Desenvolvimento. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Texto para
discusséo. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

LEME, Alessandro André. Desenvolvimento e sociologia: uma aproximagao
necessaria. Revista Sociedade e Estado, v.30, n.2, Brasilia, p. 495-527, mai-
ago, 2015.

LOUREIRO, Maria Rita & OLIVIERI, Cecilia. Lés elites économiques face au
développement et a la démocratie : les patrons e les hauts fonctionnaires du
gouvernement au Brésil. Cahiers du Brésil Contemporain, n° 47/48, 2002.

MATOS, Everton Coelho. Brasil e Uruguai: uma divida que virou ponte.
Monografia (Graduacdo em Histdria), Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Filosofial, Ciéncias e Letras. Uruguaiana, 2008.

MIRANDA, Adrian Rodriguez. La frontera Uruguay-Brasil y el desarrollo local.
Noesis: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades/Universidad Autbnoma
de Ciudad Juarez, Instituto de Ciencias Sociales y Administracion, v. 19, n. 37,
enero-junio, 2010.

MEC/SESu. Nova Universidade: programa de apoio a Educacao Superior.
Brasilia, 1985.

PINTO, Andler Kimura; PINTO, Vinicius Lacerda. O consumidor dos Free
Shops: Estudo de caso do perfil consumidor em Rio Branco/Uruguai. In: ENG

95



2010 - XVI Encontro Nacional dos Gedgrafos: Crise, prais e autonomia:
espacos de resisténcia e de esperancas. Anais..., Porto Alegre, 2010.

POSSAS, Mario Luiz. Dinamica da Economia Capitalista: Uma abordagem
Teodrica. Editora Brasiliense. Sdo Paulo. 1987.

PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Lojas francas, a fronteira e as
perspectivas para as cidades-gémeas brasileiras. In TELES, Reinaldo Miranda
de Sa e PIERI, Vitor Stuart Gabriel. Turismo e Paradiplomacia das Cidades.
Rio de Janeiro: Cenegri, 2014.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO. Pac Cidades Histdricas destina 40
milhdes para valorizacdo do patriménio de Jaguardo, 22/08/2013. Disponivel
em: <http://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=3365>. Acesso em 25 de marco de
2016.

. Publico lota Biblioteca para debater a implantacdo dos free-shops
nas cidades brasileiras de fronteira, 01/07/2015. Disponivel em
<http://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=10738>. Acesso em 18 de julho de 2015.

ROCHA, Jefferson Marcal. As raizes do declinio econémico da "Metade Sul" do
Rio Grande do Sul uma andlise da racionalidade econémica dos agentes
produtivos da regido. Primeiras Jornadas de Historia Regional Comparada.
Porto Alegre, 2000.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo. Razdo e Emocéo.
Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009.

. O retorno do territorio. OSAL: Observatorio Social de América Latina.
Ano 6, 0. 16 (jun, 2005). Buenos Aires: CLACSO, 2005.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Business cycles: a theorical, historical and
statistical analysis of the capitalist process. New York, McGraw-Hill Book
Company. 1939.

. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma investigagcéo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico Séo Paulo: Nova Cultural,
1988.

SEHN, Pedro Selomar. O atraso da Metade Sul do Rio Grande do Sul em
relacdo a Metade Norte: uma analise dos aspectos historicos e da estrutura
fundiaria. Economia e Desenvolvimento, v. 10, p.1-10, 1999.

SENNETT, Richard. Boundaries and Borders. In: Living in the Endless City.
Ricky Burdett, Deyan Sudijic (orgs). London: Phaidon Press, 2011. p. 324-331.

. Carne e pedra: O corpo e a cidade na civilizacdo ocidental. Traducao
de Marcos Aaréo Reis. 32 ed., Rio de Janeiro: Record, 2003.

. The Open City. Lecture transcription of the Understanding Society:
Centre for Research in the Arts, Social Sciences & Humanities, University of
Cambridge, 2013. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=0uyHey4QuUE&feature=youtu.be>.
Acesso em: 28 de novembro de 2014.

96



SILVA, Sandro Pereira. Avancos e Limites na Implementacéo de Politicas
Publicas Nacionais sob a Abordagem Territorial no Brasil. Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - Texto para discusséo. Rio de Janeiro: IPEA, 2013.

SIMMEL, Georg. A metropole e a vida mental. In: VELHO, Otavio G. O
fendbmeno urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

SOUZA, Jessé. Ralé brasileira: quem é e como vive. Colaboradores: GRILLO,
André... [et al.]. Belo Horizonte: Editora UFMG, 20009.

TEOBALDO, Izabela Naves Coelho. A cidade espetaculo: efeito da
globalizacédo. In: Sociologia: Revista do Departamento de Sociologia da FLUP,
Vol. XX, 2010, pag. 137-148.

TOMAZZONI, Edegar Luis. COSTA, Luciana de Castro neves. As Cidades-
Gémeas Entre Brasil e Uruguai e a Atuacao das Universidades Brasileiras no
Desenvolvimento do Turismo Transfronteirico Regional. In: IX Seminario da
Associacao Nacional Pesquisa e Pos-Graduacao em Turismo. Anais. S&o
Paulo: APTUR, 2012.

TRAGTENBERG, Mauricio. Apresentagdo. In: Max Weber. TEXTOS
SELECIONADOS. Parlament und regierung in Neuordneten Deutschland (Cap.
IV de Parlament und Deutschland); The “Relations of the Rural community to
Other Branches of Social Science” (Congress of Arts and Science, Universal
Exposition, St. Louis, 1904); “Wahrecht und Demokratie in Deutschland. S. ed.
Séo Paulo: Nova Cultural. 1997

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais:
a pesquisa qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VAINER, Carlos Bernardo. Patria, empresa e mercadoria — Notas sobre a
estratégia discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. In Arantes, O.
Vainer, C. Maricato, E. A cidade do pensamento Unico / desmanchando
consensos. Petropoles, Editora Vozes, 2000.

. Planejamento Territorial e Projeto Nacional: Os desafios da
fragmentacao. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 9, n. 1,
maio, 2007.

WACQUANT, Loic J. D. Corpo e alma: notas etnograficas de um aprendiz de
boxe. Traducdo Angela Ramalho - Rio de Raneiro: Relume Dumara, 2002.

WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocacdes. Sdo Paulo: Cultrix,
1968.

VITTE, Claudete de Castro Silva. Gestao do desenvolvimento econdmico local:

algumas consideracoes. In: Revista Internacional de Desenvolvimento Local.
Vol. 8, N. 13, p. 77-87, Set. 2006.

97



ANEXOS

Anexo 1 — Excertos do Programa de Promoc¢ao do Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira — PDFF

O MINISTERIO DA II!TEGRA(;AO NACIONAL E A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Se ha um significado expressivo para o termo “integragcdo nacional”, que
d4 nome ao Ministério do qual tenho a honra de ser o titular, este é a
capacidade de reunido, em torno de um processo de desenvolvimento, cada
dia mais consolidado, de todos os segmentos que compdem O NnOSSO
pais.

Caracterizado por uma diversidade geografica, étnica e cultural das mais
expressivas em todo o mundo, o Brasil detém, no entanto, uma diversidade
social e econdbmica preocupantes, dados os indicadores de concentracéo
de renda e de desigualdades regionais, que ainda se apresentam
como desafios a  sociedade brasileira na reducao das
desigualdades.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, concebida pelo
Ministério da Integracdo Nacional, veio institucionalizar mecanismos e
instrumentos indispensaveis para a consolidacdo de uma revolucdo
silenciosa que o pais vem experimentando nos ultimos anos, por meio da
qual, conceitos como insergado social e econémica, valorizagédo do potencial
endégeno ou a propria expressao “desenvolvimento regional” ganham
concretude e importancia no cenario nacional.

Cresce em compreensdo e assimilagdo um novo paradigma pelo qual a
guestao regional ndo pode mais ficar limitada a discussao e encaminhamento
de solucdes para o desnivel social e econdmico entre o Norte/Nordeste
e o Centro-Sul, posto que outras escalas espaciais, em todo o territorio
nacional, se imp6em como carentes de uma intervencdo compartilhada entre
os diferentes niveis de governo e as organiza¢cGes sociais locais, que as
introduzam  ou recologquem na dindmica do processo de
desenvolvimento.

Assim, espacos como as Mesorregides Diferenciadas, o Semi-Arido nordestino
ou a Faixa de Fronteira, tém sido objeto de iniciativas que valorizam e
estimulam as vocagfOes produtivas locais, ndo sem antes terem sido
diagnosticadas, priorizadas e selecionadas por meio de organiza¢cdes sociais
existentes ou estimuladas a se constituir, capazes de recuperar auto-
estimas e cidadanias adormecidas pela estagnacdo e desesperanca
antes predominantes nesses espacos.

7

O Ministério da Integracdo Nacional tem feito a parte que lhe é possivel
neste processo, maximizando resultados na aplicacdo dos ainda escassos
recursos e incorporando ao significado da expressao que lhe da nome
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a integracdo horizontal e vertical de politicas publicas federais, bem como
destas com as das instituicdes representativas locais, em um esforco
recompensador que vai do planejamento a execucdo, passando pelo
fortalecimento da gestdo e da capacidade operacional dos agentes locais
do desenvolvimento.

Fazer com que os mais diversos segmentos sécio-econdmicos e culturais
do pais se integrem ao processo de desenvolvimento nacional e dele
usufruam em termos de melhoria da qualidade de vida de seus integrantes
€ o desafio ao qual nos mantemos fiéis e para o qual nos encontramos
em continuo esforgo de concretizagéo.

GEDDEL VIEIRA LIMA
Ministro da Integrac&o Nacional
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APRESENTACAO

A priorizacdo da reducéo das desigualdades regionais como uma das formas
de viabilizar a estrategia de desenvolvimento de longo prazo, estabelecida no
PPA 2008/2011 e iniciada no PPA 2004/2007, confirma a importancia que o
desenvolvimento regional vem recebendo por parte dos formuladores de
politicas publicas do Brasil. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional teve sua institucionalizacdo por meio de Decreto
n° 6047 de 22/02/2007 que a elevou a condicdo de politica de governo.
Coube ao Ministério da Integracdo Nacional a coordenacédo do processo de
articulacédo e promocao do desenvolvimento regional por meio do estimulo a
participacéo de atores regionais, sub-regionais, locais e até internacionais.

Dentro da estrutura do MI, a Secretaria de Programas Regionais (SPR)
responsabiliza-se pela implementacdo e articulacdo de uma seérie de acdes
que traduzem a nova orientacdo do Governo Federal por meio da
coordenacdo de Programas de Desenvolvimento Regional. Esta nova
orientagdo programatica se insere nas diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

Para possibilitar o desempenho de suas atribuicdes a SPR implementa trés
programas que possuem iniciativas voltadas para a reversdo do quadro de
desigualdade e de exclusdo das regibes brasileiras e de suas
populacdes: o Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espacgos Sub-
Regionais (Promeso), o Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi- Arido (Conviver) e o Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Em razdo de reorientacéo
programatica do Governo Federal o Programa de Organizacdo Produtiva de
Comunidades (Produzir) foi inserido nos trés programas da secretaria, que
absorveram também as acdes do antigo Programa de Promocao e Insercao
Econdmica de Sub-Regides (Promover).

Os programas desenvolvidos pela SPR tém como caracteristica comum o fato
de se orientarem por trés grandes diretrizes basicas:

a)delimitacdo de espagos sub-regionais prioritarios cujas conformacoes
permitam a convergéncia das forcas sociais, econémicas e politicas, assim
como maior eficiéncia e eficacia na aplicacéo integrada dos recursos publicos
disponiveis;

b)organizacdo social em bases sub-regionais, envolvendo estados, municipios
e a sociedade civil, visto que somente a mobilizacdo e o compromisso local
em torno de uma estratégia de desenvolvimento podem garantir o
desenvolvimento endd6geno de longo prazo em bases sustentaveis;
c)dinamizacdo e estruturacdo econbmica das sub-regibes com o0
monitoramento
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e a gestdo de atores locais, podendo transformar os circulos viciosos de
atraso e subdesenvolvimento em circulos virtuosos de dinamizacéao,
crescimento e inclusao regional e social.

Apesar de ser estratégica para a integracdo sul-americana, uma vez que
faz fronteira com dez paises, de corresponder a aproximadamente 27% do
territorio nacional (11 estados e 588 municipios) e reunir cerca de 10 milhdes
de habitantes, a Faixa de Fronteira configura-se como uma regido pouco
desenvolvida economicamente, historicamente abandonada pelo Estado,
marcada pela dificuldade de acesso a bens e servi¢cos publicos, pela falta
de coesdo social, pela inobservancia de cidadania e por problemas
peculiares as regides fronteiricas. Isso determinou a diretriz especifica de
desenvolvimento dessa regido na PNDR.

E com uma nova visdo voltada a integragdo e ao desenvolvimento
sustentavel que o PDFF passou por uma profunda mudanca de valores, de
estratégias e de formas de atuacao. As referidas alteracdes ilustram iniciativa
de dar primazia tanto ao desenvolvimento regional quanto a integracdo com
0s paises da América do Sul.

Nesta nova conformacdao politica, em que o regional funciona como estratégia
de desenvolvimento local, o PDFF passa a defender o fortalecimento dos
processos de mudancas a partir do estimulo a formacao de redes de atores
locais, fortalecendo novos eixos dindmicos da economia.

Utilizando-se dessas estratégias de aproveitamento das potencialidades sub
e mesorregionais, norteadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e pelo fortalecimento das relacdes internacionais, pretende-se
resgatar parte da divida social com a populacao fronteirica e fortalecer a
formacdo de umaagenda positiva voltada para o desenvolvimento em bases
integradas e sustentaveis.

E dessa articulagdo publica com foco no territério que emerge um novo padrio
de intervencao, caracterizado pela parceria, pela busca de eficiéncia e de
resultados no uso dos recursos publicos e pelo desenvolvimento regional
inserido nas sociedades locais e integrado com 0s paises vizinhos.

Além da articulacdo das politicas publicas das trés esferas de poder com vistas
a potencializacéo de resultados, o PDFF atua ainda na sensibilizacdo dos
parlamentares do Congresso Nacional para canalizar recursos oriundos de
emendas ao Orcamento Geral da Unido como reforco financeiro a elaboracéo e
implementacéo de agbes de desenvolvimento regional na Faixa de Fronteira
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A Secretaria de Programas Regionais preparou este documento com o
objetivo de apresentar o PDFF, destacando aqui os objetivos, as diretrizes
multissetoriais da acdo, as estratégias de implementacdo e os resultados
esperados. Dessa forma, pretende tornar transparente essa politica que se
configura como uma ferramenta para o fortalecimento do desenvolvimento
regional, como estratégia de governo na promocdo da equidade entre
pessoas e entre regides, com acesso as oportunidades, viabilizando assim
nao apenas a inclusédo social, mas também a inclusao produtiva.

MARCIA REGINA SARTORI DAMO
Secretaria de Programas Regionais

PROGRAMA DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA | 7
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- Construgéo civil

« Cultivo de soja

« Cultivo de café e arroz

- Desdobramentos de madeira
- Erva-mate

« Fruticultura

« Industria de amido

« IndUstria metal-mecanica
« IndUstria téxtil

- Industrias de confeccao

« Madeira/movelaria

- Mandioca

+ Mineragéao

- Pecuatria leiteira e bovina
« Pescal/piscicultura

« Turismo

« Turismo ecolégico

4.3.1.3 Arco Sul 14

O Arco Sul compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do Parana, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, correspondente a area mais
meridional do pais. Embora com importantes diferenciacfes intra-regionais,
trata-se do espaco com a mais intensa influéncia do legado socioeconémico
e cultural europeu ao longo da Faixa, e aquele mais intensamente afetado
pela dindmica transfronteirica decorrente do projeto de integracdo econdémica
promovida pelo Mercosul. Sua diferenciagao interna exige a distingédo de pelo
menos trés sub-regides principais: o Portal do Parana, no Noroeste
paranaense; os Vales Coloniais Sulinos, subdivididos em trés segmentos —
Sudoeste do Parand, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do
Sul; e o segmento de fronteira da Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do
Sul (segmento de fronteira conhecido culturalmente como Campanha
Gaulcha).

Ver no Anexo VIl a lista dos municipios que compdem as sub-regides do Arco Sul.
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A Sub-Regido XV situa-se no Noroeste do estado do Parana, na zona de
transicdo entre os Arcos Central e Sul. Diferencia-se tanto pela base
produtiva quanto pela identidade cultural (marcada pelo afluxo migratério). A
regido € dividida em trés subespacos. Possui o segundo maior grau de
urbanizacdo do Arco Sul, inferior apenas aquele registrado na Sub-Regido da
Campanha Gaucha. A base produtiva € caracterizada da seguinte forma: as
atividades de extracdo vegetal e florestal e de silvicultura representam
apenas 1,27% da producdo total do Arco Sul. A extracdo de madeira é
praticamente inexistente. A regido apresenta um relativo dinamismo do setor
industrial madeireiro/moveleiro. H4 predominancia da bovinocultura de leite
em relacédo a pecuéria de corte. A cadeia produtiva de couro e calcados nao
apresenta um desenvolvimento notéavel. Outras atividades de criagdo animal
sao inexpressivas na sub-regido, a exce¢do da avicultura, também destinada
ao abastecimento do mercado local. O Portal do Parana distingue-se, porém,
pela producédo de casulos do bicho-da-seda — maior produtor de toda a faixa.
A agroindustria (lavouras temporarias e permanentes e fruticultura) € a
principal atividade produtiva da sub-regido. No caso da industria téxtil, a
regido beneficia-se da proximidade com S&o Paulo, com o0s centros
paranaenses Maringa e Londrina e com o poélo de confeccdes de Cianorte
para o fornecimento de insumos industrializados. O setor da construcao civil,
pouco dindmico se comparado ao restante do Arco Sul, é altamente
evocativo do peso da economia urbana de Umuarama para a regido.
Algumas potencialidades podem ser destacadas para a regido, a comecar
por sua propria especializacédo produtiva no setor agroindustrial. Em relacédo a
cotonicultura, a sub-regido desfruta de posicao privilegiada tanto em relacéo
ao mercado consumidor quanto a outras regides produtoras. Atividades
produtivas emergentes, como a producao de casulos de bichos-da-seda e a
apicultura, ou mesmo atividades tradicionais, como a fruticultura de laranja e
de abacaxi, podem se beneficiar da estrutura agraria ainda persistente na
regido, caracterizada pela pequena propriedade rural, ainda que esta esteja
sofrendo um processo de reorganizacdo interna com a expulsdo de
importantes contingentes populacionais para as areas urbanas. No que se
refere ao apoio a verticalizacdo das cadeias produtivas e ao fomento aos
APLs, a sub-regido carece de maiores investimentos no desenvolvimento
técnico-tecnoldgico e institucional, ambos altamente concentrados na cidade
de Umuarama. O mesmo entrave atinge a distribuicdo dos servicos a
producdo na regido, a saber, a extrema concentracdo no centro de maior
hierarquia da sub- regiao.

A base produtiva da Sub-Regido XVI esta caracterizada pelas atividades de
extracdo vegetal e florestal e de silvicultura. A cadeia produtiva madeireira/

movelaria encontra-se amplamente desenvolvida, ainda no que se
refere
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as atividades extrativistas, destaca-se a tradicional producdo ervateira. Nas
atividades pecuarias (criacdo e derivados), explora-se tanto a bovinocultura
de leite quanto de corte; essa sub-regido sedia importante bacia leiteira,
possui empresas de abate/ curtimento/couro e calcados. A agroindustria
também se destaca na sub-regiéo.

A despeito da forte especializacdo produtiva na cultura de graos, em especial
na sojicultura, observa-se uma alta diversificacdo da producéo agricola. No
caso da fruticultura, destacam-se os cultivos de laranja e uva,
predominantemente. A industria de transformacdo de produtos agricolas
apresenta um perfil bastante diversificado; existe também uma forte
especializacdo na producdo de maquinaria para uso agricola. Observa-se
também uma importante aglomeracéo de industrias de fabricacdo de tecidos e
artigos de malha.

Com relacdo a dinamica populacional, observou-se, na ultima década, um
forte afluxo para as areas urbanas. Nesse sentido, torna-se fundamental o
fomento as atividades urbanas capazes de absorver crescentes contingentes
de méo-de-obra, em especial nos centros médios urbanos, e as atividades
gue agreguem valor aos produtos da fruticultura na zona rural. Ademais, é
necessario explorar o potencial inerente ao cultivo da erva-mate em toda a
sub-regido, posto que se trata de um produto tradicionalmente vinculado a
base produtiva dos segmentos que a compdem e que possui ampla
penetragdo nos mercados consumidores da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai.

A Sub-Regido XVII caracteriza-se pelo alto grau de urbanizacdo da maioria
de seus municipios, representando o maior indice agregado no contexto do
Arco Sul (82%). E composta por municipios de grande extensdo, se
comparados ao restante do Arco Sul. Na base produtiva, observa-se uma
forte especializacdo no trinbmio bovinocultura de corte, ovinocultura e
rizicultura — atividades voltadas para o abastecimento do mercado nacional e
para a exportacdo. O aproveitamento das atividades tradicionais como a
bovinocultura (por meio do apoio a expansdo da cadeia de couros e
calcados) e o beneficiamento da Ia para a indastria téxtil apresentam-se
como importantes potencialidades da sub- regido. Embora se observe o
desenvolvimento do cultivo de soja, a apicultura é também uma atividade em
expansdo. Entretanto, uma das principais bases do desenvolvimento sub-
regional reside no aproveitamento do potencial logistico e de integracdo com
0s paises vizinhos. Cumpre fomentar a expansdo dos servicos de apoio
logistico (armazenamento, distribuicdo e intermediacdo comercial) nos
centros sub-regionais, em especial nos fronteiricos estratégicos, ampliando a
competitividade dos produtos sub-regionais nos paises do Mercosul.
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Em funcdo das caracteristicas anteriormente descritas, observa-se,

preliminarmente, a potencialidade de desenvolvimento dos seguintes
Arranjos Produtivos Locais:

« Agroindustria

- Setor industrial madeireiro/moveleiro
- Setor téxtil

- Erva-mate

« Fruticultura

- Setor industrial de bebidas e conservas
- Fabricacéo de produtos ceramicos

« Insumos agricolas (maquinaria)

- Bovinocultura de corte

« Ovinocultura

« Rizicultura

« Vitivinicultura

« Turismo

* Apicultura (em ascensdo)
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Anexo 2 — PAC Cidades Historicas destina R$ 40 milhdes para valorizagdo do
patriménio de Jaguardo

£19.09 & admin & Material De Imp

Foto cmcndo Barbier

Durante almogo de confraternizacdo em Jaguardo, nesta quarta-feira (18), o governador Tarso Genro e a comitiva da Interiorizagéo conheceram
os 11 projetos na drea de patriménio do municipio que serdo contemplados no PAC Cidades Histéricas. Os investimentos federais s@o de R$ 40
milhdes, ao longo dos préximos trés anos. Coordenado pelo Ministério da Cultura (MinC), o PAC Cidades Histéricas faz parte das prioridades
articuladas pela Presidéncia da Republica, por meio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).

O governador disse que a relacdo estabelecida com as prefeituras ¢ republicana, democrdtica e respeitosa. "Nossa obrigagdo como governantes
¢é governar para o povo e ndo para nés mesmos. O nosso Estado ¢ expansivo, exigente e mantém relagdes integradoras com a América Lating’,
destacou, afirmando que Jaguardo é uma cidade integradora com o Uruguai. "Néo existe mais a separagéo artificial que antes eram remetidas
as fronteiras

Tarso disse ainda que durante os compromissos e visitas da Interiorizacdo é possivel sentir a pulsagdo do Rio Grande do Sul. A metade sul do
Estado enfrenta novos problemas, que sao o do desenvolvimento; e ndo mais o do descaso e abandono’, destacou o governador

Para o prefeito de Jaguardo, Claudio Martins, os investimentos representam a coroacdo de um trabalho de governo que apostou muito na
valorizagdo do patriménio cultural. "Mas, mais do que isso, essa acdo representa a valorizagdo da meméria do povo jaguarense e de toda uma
regido. E o reconhecimento a todos que apostaram e fizeram histéria no municipio, em especial aqueles que a histéria oficial tratou de esquecer’,
disse

No Rio Grande do Sul, também foram contemplados com recursos do PAC Cidades Histéricas os municipios de Porto Alegre (R$ 50,50 milhes),
Pelotas (R$ 32,80 milhdes) e Sao Miguel das Missées (R$ 27,62 milhses)

Os projetos selecionados em Jaguarao sao:

- Finalizag@o da restauracdo da Antiga Enfermaria Militar - Centro de Interpretacéo do Pampa - Unipampa
- Finalizaggo da restauracéo do Teatro Esperanca

- Restauracéo da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo

- Restauragéo do Mercado Publico Municipal

- Restauragéio do Antigo Férum - Casa de Cultura

- Restauragéo da Antiga Inspetoria Veterindria

- Restauracgo do Casardo da Prefeitura Municipal

- Requalificaggo da Praca Dr. Alcides Marques e Largo das Bandeiras
- Restauragéo do Casaréio do Clube Jaguarense

- Restauracdo do Casardo Clube Social 24 de Agosto

- Restaurag@o do Cine Regente

Habitagao e Saneamento

Foto: Fernanda Cassel

O Governo do Estadao entregou & prefeitura de Jaguar&o um caminhao hidrovacuo no valor de R$ 300 mil. No municipio, estdo sendo
realizadas obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitdrio. Depois de concluidas, o percentual de esgoto tratado na cidade subird para
40%

Confira mais fotos na pagina do facebook da Prefeitura Municipal:

Https://Www.Facebook Com/PrefeituraDejaquaraoDiaital 107



Anexo 4 — Roteiro de entrevistas em setembro/2016

Secretaria de Planejamento e Urbanismo — Pedro Caetano (secretario),
Leticia (arquiteta), Adriana Anca (arquiteta e projeto da Faurb).

- obras de pavimentac¢éo ao acesso do Cerro da Pélvora
- obras de infraestrutura no Corredor das Tropas
- pro-transporte (PAC 2 — 2013)

- segunda ponte (aprovacédo 2009, licitacdo 2014)

Secretaria de Administracao — Nicole Patron (secretaria)

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Roberto Pereira (secretario),
Marcelo Victoria (secretério que saiu por causa das eleicées?), Carlos Marques
(quem é esse? O secretario que saiu misteriosamente?)

- cursos de Espanhol béasico — Pronatec
- curso de assistente de produtor cultural — Pronatec
- basicamente projetos de qualificacdo?

- Free-shops, qual a relacéo.

Secretaria de Cultura e Turismo — Maria Fernanda (secretaria), Nicolas
(~produtor cultural~), Alencar Porto (ex-secretéario, atualmente na Secretaria de
Educacao e Desporto).

- cursos de Espanhol basico — Pronatec
- curso de assistente de produtor cultural — Pronatec

- COMO Vao 0s projetos patrimoniais

Gabinete do Prefeito — Claudio Martins (prefeito), Lisandro Lenz (vice-prefeito
e candidato a proxima eleigdo).

- as transformacdes da cidade de 2009 para ca

- legado da gestao
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- projetos futuros para a cidade

- segunda ponte (aprovacao 2009, licitacdo 2014)
- PAC

- Unipampa e Ifsul

- Free-shops

Temas gerais: formacdo; ha quanto tempo no servico publico e ha quanto
tempo no cargo; Carnaval;, quais o0s (grandes) projetos em andamento;
conhecimento do PDFF.
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Anexo 4 — Publico lota biblioteca para debater implantacédo dos Free-Shops nas
cidades brasileiras de fronteiras

#0107  &admin

Fotos: Fernanda Barbier

Um grande piblico se fez presente no Seminario que debateu os desafios para implantaggio dos free-shops nas cidades brasileiras de fronteira. O
evento, que foi uma iniciativa da Prefeitura de Jaguardo, aconteceu na Tercaofeua (30) pela manha, na Biblioteca Pablica e contou com a
participacdo de prefeitos e representantes de sete cidades gémeas de fronteira do lado brasileiro, representantes do empresariado local e regional,
vereadores, representantes de diversas instituicdes e puiblico em geral. A deputada estadual Miriam Marroni e o representante do Gabinete do
deputado Federal Marco Maia, Lazie Lopes, também prestigiaram a atividade

Na mesa principal do Semindrio estavam presentes o prefeito Claudio Martins, anfitrido do evento, o prefeito de Acegud, Julio Cézar Vinholes
meos, o pre\(cﬁo de Barra do Qumo{, lad Choh, o prefen‘o de Chui, Renato Martins; o prefen‘o de Porto Xavier, Paulo Sommcr, o pm(mo de
Quarai, Ricardo Gadret e o secretdrio de Inddstria, Comércio, Turismo e Trabalho de Uruguaiana, Jorge Prestes Lopes.

Durante a abertura o prefeito Claudio Martins destacou a importéancia da mobilizagao dos municipios, agradeceu o esforco de cada prefeito em
se fazer presente e ressaltou a importancia de se discutir o fema de forma coletiva, j& que serd uma acdo que afetard toda uma regigo. “Focamos
este encontro nos prefeitos para podermos ouvi-los e para acima de tudo estarmos mobilizados a fim de que nenhum detalhe se transforme em
frustracao

Cléudio lembrou o abandono da regigo frome\rz;o, que por décadas foi esquecida, fendo nos tltimos anos investimentos por parte do governo
federal no que diz respeito ao desenvolvimento social e econémico, que tem mudado a cara da regido. A criaggo da UNIPAMPA, a construgdo
do IFSUL e o investimento no patriménio sdo algumas das agdes que mudaram a perspectiva das cidades de fronteira

O prefeito também destacou a importéncia da lideranga da presidente do CDL de Jaguarao,Maria Emma Lippolis, que, segundo ele, tem sido
uma grande referéncia de luta e sonhos no que diz respeito & conquista dos free-shops em Jaguardo. “Com a implantac@o da zona franca nos
municipios brasileiros de fronteira, poderemos revitalizar nossas potencialidades, além de valorizar os pequenos e médios empresarios através do

fomento & m&o de obra local, na prestacdo de servicos e em hotelaria’, disse Martins.

Logo apéds a fala de todos os prefeitos, que em sua maioria pediram a agilidade na implantagé@o das lojas francas, ressaltando que essa serd uma
nova matriz produtiva para os municipios de fronteira, o Superintendente da Receita Federal -10° Regido, Paulo Renato Silva da Paz apresentou
alguns tépicos da regulamentacdo da zona franca como os produtos que poderéo ser comercializados, as formas de isengéo e o sistema de
controle que serd utilizado pela Receita Federal. Na ocasigo o publico péde fazer seus questionamentos, os quais também foram respondidos pelo
Chefe da Divisao Aduaneira, Carlos Henrique Mesquita

Discussao seguiu durante a tarde

‘

0
mmﬁo de Free-shops
de Fronteira

No inicio da tarde os prefeitos iniciaram uma nova reunido no Gabinete do Prefeito Claudio Martins, oportunidade em que acompanharam a
apresentacdo do Professor Otévio Martins Peres, da Universidade Federal de Pelotas, acerca da previsao de zoneamento para instalacao das

lojas francas no dmbito de Jaguardo. Representantes do Grupo Técnico para regulamentagéo dos free-shops em Jaguardo e secretdrios municipais

também participaram do encontro

Ap6s diversos debates sobre a imp\qnfcgéo dos fvee—shops e os impactos, os prefewos elaboraram uma carta que expressa o conjunto de
sugestdes, reinvindicagdes e alternativas para confornar as questdes controvertidas ou pendentes relativamente & implantacéo das lojas francas
nas cidades gémeas de fronteira. Como encaminhamento foi agendado um novo encontro de trabalho, a ser realizado no dia 30 de julho, na
cidade de Porto Xavier.
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Também durante o encontro o Prefeito Claudio Martins foi escolhido como coordenador do Férum de Prefeitos de Cidades Gémeas do RS para

redigir a “Carta de Jaguardo” expressando as intencdes dos presentes a serem direcionados aos governos estadual e federal



