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RESUMO

ROSA, Natélia Carvalho da. Regularizacdo Fundiaria em Pelotas:
transformagdes na vida cotidiana dos(as) moradores(as) do Loteamento
Bardo de Maua. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal de Pelotas.

Nesta pesquisa teve-se por objetivo analisar o processo de transformagéao na
vida cotidiana dos (as) moradores (as) removidos (as) de areas consideradas
“irregulares” pela prefeitura municipal de Pelotas (RS) e em seguida
reassentados (as) no Loteamento Bardo de Maud, que atualmente estd em
processo de regularizagcdo fundiaria. Nesse sentido, buscamos compreender de
que forma a memoria dos(as) moradores(as) se manifesta nas préaticas
cotidianas de transformagcdo da moradia pela apropriagdo e uso dos espacos
do Loteamento, enquanto processo de reconstrugdo de suas identidades
através do estranhamento e/ou pertencimento com a nova localidade. Ainda,
buscamos problematizar as praticas cotidianas, enquanto residuo de
reivindicacdo de um Direito a cidade. Para isso, a pesquisa fundamentou-se na
categoria tedrico- metodoldgica de vida cotidiana de Henri Lefebvre. Assim,
foram realizadas 21(vinte e uma) entrevistas abertas, observacéo e diario de
campo, para que sSe compreendesse, assim, a percepgdo dos(as)
moradores(as) acerca da nova moradia e do processo de regularizagdo que
estq sendo realizado pelo poder publico municipal, por meio das narrativas
dos(as) moradores(as) perceberam-se contradicdes latentes no espaco do
Loteamento, pelas imposi¢cdes do poder publico municipal, transformando o
cotidiano dos(as) moradores(as), o que redefiniu as relacdes entre habitante e
lugar.

Palavras- chave: espaco urbano; vida cotidiana; identidade; memodria;
regularizacéo fundiaria.



Abstract

ROSA, Natalia Carvalho da. Land Regularization in Pelotas:
transformations in the daily life of residents of Bardo de Mauéa Allotment.
2016. Dissertation (Master in Sociology) — Sociology Graduation, Universidade
Federal de Pelotas.

This research’s final objective was to analyze the transformation process in the
daily lives of residents that were removed from areas considered risky by the
municipal government of Pelotas (RS) and later resettled at the Allotment Baréao
de Maua, wich is currently in process of land regularization. In this sense, we
seek to understand how the memory of the residents is manifested in daily
practices of housing transformation for the appropriation and use of the land
space, while reconstruction process of their identities through estrangement and
/ or belonging to the new location. Still, we aim to problematize everyday
practices as residue of claiming the rights to the city. For the purpose, the
research was based in the theoretical-methodological category of everyday life
by Henri Lefebvre. In that sense, 21(twenty one) open interviews were held,
observation and camp diary, to comprehend the perception of inhabitants about
the new house and the regularization process being carried out by the municipal
public power, through the residents narratives it was possible to realize the
latent contradictions within the Allotment, thought the municipal public power,
causing the daily life of the inhabitants to change and redefined the relations
between resident and space.

Key-Words: urban space; daily life, identity, memory, land regularization.
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INTRODUCAO

A producdo das cidades na Ameérica Latina, como concebemos
atualmente, foi influenciada pelas rela¢bes internacionais com os paises
considerados “mais” desenvolvidos, ao longo da histéria do capitalismo. Esse
processo, em alguma medida, gerou desigualdades sociais e econdmicas na
producdo dessas cidades. De acordo com Santos (2013) essa € uma
caracteristica da urbanizagcdo na América Latina.

No Brasil, esse modelo de urbanizacdo foi um fator importante na
organizagcédo do espaco e no papel das cidades brasileiras, principalmente a
partir da década de 1930, quando houve o crescimento da industrializacdo com
a instalagcdo de empresas estrangeiras no territério nacional. Para Maricato
(2013), o crescimento da populacdo urbana brasileira nessa mesma década
exigiu dos governos planos para viabilizar o acesso a habitacdo legal. O
movimento crescente dessa populagcdo exigiu a criagdo de novos espacos e
infraestrutura para o seu assentamento. De uma forma ou de outra, a ocupacao
e divisho do espaco urbano ocorreram através de uma politica de
modernizagao que se pode dizer desigual.

Sob essa perspectiva, considera-se importante analisar a questdo da
moradia na atualidade a partir do desenvolvimento capitalista ao longo da
histéria. A cidade possuiu as condi¢cdes necessarias para a acumulagdo do
capital, resultado de um processo balizado na propriedade privada dos meios
de produgéo, e que a partir dos excedentes gera lucro. (SINGER, 1982). Assim,
as cidades brasileiras foram construidas por diferentes formas de divisdo
territorial, social e econémica.

No Brasil, o direito a moradia foi incorporado no ordenamento juridico na
Constituicdo Federal de 1988; apos sua promulgacdo foram anos de debate,
até que no ano de 2001 o Estatuto da Cidade foi criado. Dentre as diretrizes

estabelecidas pelo Estatuto, um de seus fundamentos trata-se de normas para
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a regularizacéo fundiaria. O Estatuto inclui a regularizagéo fundiaria' na agenda
da politica urbana e habitacional das cidades.

Segundo o0s dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), colhidos durante o Censo de 2010, em torno de 11,4
milhdes de pessoas vivem em aglomerados subnormais®. Diante disso, a
regularizacdo fundiaria surge com o objetivo de fornecer a titulagdo de
propriedade as populagbes que vivem em assentamentos considerados
irregulares® pelo ordenamento urbanistico.

Com base no Estatuto da Cidade, foi criado o Programa Nacional de
Regularizagdo Fundiaria que determina ao poder publico municipal a fungdo de
formular e avaliar as areas “irregulares” do municipio. Assim, o municipio de
Pelotas, espaco em que ocorreu a parte empirica desse estudo, elaborou, por
meio do governo municipal, o Caderno de Regularizacdo Fundiaria no ano de
2013. Tal caderno tem o objetivo de realizar a regularizacdo fundiaria de locais
considerados em situacdo irregular. Esse caderno considerou 161 areas
irregulares no municipio e prevé a regularizagdo de pelo menos 31 areas.

No entanto, nem todas essas areas do municipio de Pelotas, no Rio
Grande do Sul (RS), sdo passiveis de regularizacdo fundiéria, pois existem
diversos assentamentos localizados em areas consideradas de risco®. Neste
caso, 0 poder publico municipal realiza a remocdo e o reassentamento da
populacdo em outro local, fato que ocorreu com as populagbes que foram

reassentadas no Loteamento Bardo de Maua.

! O Estatuto da Cidade estabelece a regularizacso fundiaria como forma de transformar uma
moradia irregular em regular, garantindo a seguranca juridica da posse e, assim, permitir que a
area seja “integrada” a cidade, o que pode possibilitar melhorias sociais para a area.

% E 0 conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia
de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias
de circulacao e do tamanho e forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais
(como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica).
Fonte:http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000001516481120201
3480105748802.pdf .Acessado em margo/2016

® Os assentamentos irregulares em grande medida sdo identificados com pobreza e
marginalidade nas cidades. Esses assentamentos quando reconhecidos nos planos
administrativo e juridico sdo classificados como ‘“ilegais”, e assim tornam-se vulneraveis a
expulsbes por estarem em contradicdo com os planos urbanisticos. Esses assentamentos em
geral abrigam os mais pobres dentre os pobres urbanos. (ROLNIK, 2015)

O termo “area de risco” corrobora com os significados do termo precedente (area precaria),
mas acresce componentes do ambiente natural na equacéo a fim de problematizar o direito de
morar como algo situado além da esfera sécio-politica [...] Tudo se passa, como se a inser¢ao
de moradias em solos propensos a tais eventos fosse um risco auto-imposto a vida, uma
convivéncia arbitraria dos moradores do local com ameagas naturais 0 que o0 converteria sua
territorializacdo em algo inadmissivel, ilegitimo (VALENCIO, 2009, p. 35).
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Com a justificativa de serem “areas de risco”, por exemplo, o poder
publico municipal, no caso de Pelotas-RS, procedeu a remocao de populacdes
que moravam em alguns espacos da cidade. As areas consideradas de risco
nesse municipio sdo: a beira da BR 392; a beira no Canal Santa Barbara; rua
Nossa Senhora de Lourdes no bairro Guabiroba; e Pontal da Barra no Laranjal.
Os(as) moradores(as) desses espacos foram removidos e, apos, reassentados
no Loteamento Bardo de Maua, construido pela Prefeitura municipal de
Pelotas-RS e atualmente estd inserido no Programa Municipal de
Regularizagdo Fundiaria com processo para a regularizagdo das moradias das
familias no Loteamento.

Diante desse contexto social em diversos municipios brasileiros com
relacdo as politicas de regularizagdo fundiéria e processos de remocdes, neste
trabalho pretende-se investigar: Quais sdo as mudancas que ocorreram na vida
cotidiana dos(as) moradores(as) a partir da remocao e do reassentamento no
Loteamento Bardo de Maué no municipio de Pelotas-RS?

Desse modo, 0 objetivo geral desse estudo € investigar a mudanca na
vida cotidiana dos(as) moradores(as) removidos para o Loteamento Bardo de
Maud, a partir da compreensédo de suas vivéncias, observando a memodria e
identidade na transformacao do espago do Loteamento.

Assim, para este estudo os objetivos especificos sdo: a) analisar os
elementos que compdem a discussédo tedrica sobre o modelo de urbanizagédo
no Brasil; b) problematizar e descrever os processos recentes de planejamento
urbano e regularizacdo fundiaria no Brasil e no contexto de Pelotas-RS; c)
compreender as praticas cotidianas dos(as) moradores(as) removidos(as),
observando a memoéria e a identidade na transformacdo do espaco de
reassentamento, Loteamento Bardo de Maud; d) problematizar as préaticas
cotidianas dos(as) moradores(as) enquanto possibilidade de reivindicagdo de
um Direito a cidade.

Nessa pesquisa, a vida cotidiana é a categoria de andlise central, pois
permite compreender os modos da vida no Loteamento, na apropriacdo e no
uso do seu espac¢o. Também, pode ajudar a compreender os desdobramentos
dos processos de urbanizagdo no capitalismo global que se reproduzem no

“ A

modo de vida dos atores sociais. De acordo com Lefebvre, “é na vida cotidiana

que se situa o nuacleo racional, o centro real da praxis” (1999, p. 38-39), ou
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seja, € no cotidiano dos(as) moradores(as) do Loteamento que se pode
compreender as vivéncias e as contradigdes desse processo de regularizacéo
fundiaria no municipio de Pelotas.

Além disso, nesse estudo, tenta-se realizar dialogos com as teorias que
debatem as cidades na producdo capitalista do espaco, assim as reflexdes
partem sobre a vida cotidiana (Lefebvre, Carlos); Direito & cidade (Lefebvre,
Harvey), remogao e reassentamento (Rolnik) Planejamento urbano (Maricato,
Rolnik). Sob essa perspectiva teérica, considera-se importante para esse
estudo problematizar a concepgéo de planejamento urbano implementado pelo
Governo Federal a partir do Estatuto da Cidade verificando, em particular, de
que forma estd sendo realizado o programa de regularizacdo fundiaria no
municipio de Pelotas e quais as transformag¢des na vida cotidiana dos(as)
moradores(as) do Loteamento Bardo de Maua.

Compreende-se que abordar essa temética sob essa perspectiva torna-
se importante no atual momento histérico, pois a problemética do acesso a
moradia é questao recorrente na vida cotidiana de milhares de pessoas que se
deslocam e vivem nas cidades brasileiras. Ainda que esteja havendo uma
diminuic&o no déficit habitacional, de acordo com o censo demografico de 2010
realizado pelo IBGE, o Brasil ainda apresenta um déficit de 5,4 milhdes de
residéncias. Logo, esta dissertagdo pode ser um espago para revelar o
cotidiano, as angustias e os desejos dos(as) moradores(as) da cidade de
Pelotas-RS nesse loteamento, ao mesmo tempo em que pode ser um
instrumento para avaliar as a¢des do Poder Publico Municipal.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é a abordagem qualitativa. Para
Minayo (2009) na pesquisa qualitativa o pesquisador atua com a matéria prima
das vivéncias, das experiéncias, da cotidianeidade e também analisa as
estruturas e as instituicdes, mas entendem-nas como a¢ao humana objetivada.
Além disso, o método qualitativo é utilizado no estudo da histéria, das relagdes,
percepcdes, representacbes e crengas, produto das interpretacbes que 0s
atores sociais fazem a respeito de seu modo de vida, de como constroem o
mundo e a si mesmos, pois a investigagdo socioldgica ndo se defronta com a
realidade em si, mas com as interpretagdes acerca dessa realidade. (Minayo,
2009)
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Na elaboragdo dos instrumentos de abordagem metodolégica observou-
se, de acordo com Goldim (2006), que os estudos qualitativos raramente
estabelecem de antemao quantas pessoas serdo pesquisadas, uma vez que tal
ndmero vai depender da qualidade das informac6es fornecidas pelos préprios
informantes. Nesse caso, € inadequado falar de “amostra representativa”, pois
os(as) informantes ndo sdo selecionados por critérios estatisticos. Assim, a
questdo fundamental na pesquisa de campo foi avaliar se os instrumentos
seriam satisfatérios para a coleta de dados, o que se confirmou.

Foram utilizados os procedimentos metodolégicos de entrevista aberta®,
observacdo® e diario de campo’ com os sujeitos sociais envolvidos nesta
investigacdo. Os atores que compdem a pesquisa s&o: moradores(as) do
Loteamento Bardo de Maua na cidade de Pelotas, funcionarios(as) das
Secretarias de Habitacdo, Urbanismo, Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana,
e da UGP- Unidade de Gerenciamento de Projetos da Prefeitura Municipal de
Pelotas-RS.

Para ser realizada a pesquisa de campo foi construido um roteiro de
entrevista aberta, composta de onze questbes (vide anexo), observagéo e
diario de campo. Tendo em vista que o Loteamento é constituido de 152
moradias distribuidas em seis ruas, a selecdo das entrevistadas e dos
entrevistados tentou contemplar a diversidade de opinibes e a diferente
localizacdo das casas. Foram realizadas vinte e uma entrevistas distribuidas
por ruas, numa média de trés e quatro entrevistas por cada rua do Loteamento,

observando intervalos entre moradias.

® Nas entrevistas questionou-se a forma como se procede a regularizacdo fundiaria no

Loteamento Bardo de Maua e qual a participacdo dos(as) moradores(as) nesse processo. Além
disso, indagou-se: Os(as) moradores(as) reassentados se identificam com a moradia no
Loteamento Bardo de Maua? Quais os modos de vida que os(as) moradores(as) tinham em
sua moradia anterior e este modo interfere na percepgédo que tém do Loteamento em que se
encontram atualmente?

® «A atividade de observacdo tem um sentido pratico. Ela permite ao pesquisador ficar mais
livre de prejulgamentos, uma vez que ndo o torna, necessariamente, prisioneiro de um
instrumento rigido de coleta de dados ou de hipéteses testadas antes e ndo durante o processo
de pesquisa.” (MINAYO, 2009, p.70)

" «Q principal instrumento de trabalho de observacéo é o chamado diario de campo, que nada
mais é que um caderninho, uma caderneta, ou um arquivo eletrdnico no qual escrevemos todas
as informacfes que ndo fazem parte do material formal de entrevista em suas varias
modalidades. Respondendo a uma pergunta frequente, as informacfes escritas no diario de
campo devem ser utilizadas pelo pesquisador quando vai fazer a analise qualitativa.” (MINAYO,
2009, p.71)
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A entrevista, quando analisada, precisa incorporar o contexto de sua
producdo e, sempre que possivel, ser acompanhada e complementada por
informagdes provenientes de observacdo®. Nas entrevistas, a tentativa foi de
construir um didlogo® sobre o cotidiano dos(as) moradores(as) acerca da
remocéo e do reassentamento no Loteamento. As mesmas foram realizadas na
habitacdo dos (as) entrevistados (as), durante o dia, de segunda a domingo.

A metodologia qualitativa foi utilizada para compreender o processo de
transformacgéo na vida cotidiana dos(as) moradores(as) do Loteamento Bar&o
de Maud, a partir da perspectiva dos(as) entrevistados(as). Por isso a escolha
pela entrevista aberta, observacdo e diario de campo, uma vez que estes
instrumentos metodoldgicos permitiram um aprofundamento sobre a temética e
a interagcdo com os(as) moradores(as) do Loteamento.

Diante desse conjunto de aspectos a problematizacéo e o trabalho de
analise dessa pesquisa serdo desenvolvidos ao longo de quatro capitulos:

No primeiro, intitulado “A producéo e a reproducéo do espago urbano”,
serd proposto um debate para refletir acerca da questao urbana, especialmente
da moradia no contexto do capitalismo atual, problematizando conceitos e
categorias norteadoras da investigagdo socioldgica em dialogo com Henri
Lefebvre, David Harvey, Raquel Rolnik, Milton Santos, Ana Fani Alessandri
Carlos, Erminia Maricato e outros(as). Diante da reflexdo proposta por tais
autores e autoras, tentaremos compreender a concepg¢ao politica e ideoldgica
do paradigma de urbanizacdo no mundo, passando pela América Latina e
chegando ao Brasil.

No segundo capitulo, “Programa de Regularizagdo Fundiaria no Brasil”,
realizamos um breve histérico dos impasses da politica urbana no Brasil,
analisando a legislacéo urbanistica para que se chegasse ao marco analitico
da pesquisa, o Estatuto da Cidade e suas mudancas acerca do planejamento
urbano. Investigamos as origens do atual programa nacional de regulariza¢céo

fundiaria no Brasil que estabelece as diretrizes para que 0s municipios

8 «Além da fala que é seu material primordial, o investigador qualitativista tera em maos
elementos de relagbes, praticas, cumplicidades, omissdes e imponderaveis que pontuam o
cotidiano.” (MINAYO, 2009, p.56)

9Segundo Bourdieu (2012, p.694) “Ainda que a relacdo de pesquisa se distinga da maioria das
trocas da existéncia comum, ja que tem por fim o mero conhecimento, ela continua, apesar de
tudo, uma relagédo social que exerce efeitos sobre os resultados obtidos.”
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regularizem assentamentos “irregulares”. Delimitamos, assim, um recorte
territorial, o municipio de Pelotas, com base na constru¢do do seu Caderno de
Regularizagdo Fundiaria, analisando sua implementacdo no municipio,
especificamente no Loteamento Bar&o de Maué.

No terceiro capitulo, “O Processo de transformagédo da vida cotidiana
dos(as) moradores(as) do Loteamento Bardo de Maud”, analisamos a remog&o
e o0 reassentamento dos(as) moradores(as) no Loteamento e a intervengéo do
Poder Publico em suas trajetérias de vida, a partir das perspectivas dos(as)
moradores(as), compreendendo pela memoria e identidade as transformactes
na vida cotidiana ap0s o processo de remocdo e reassentamento. E ainda,
nesse capitulo, foram problematizadas as possiveis formas de conflito entre
os(as) moradores(as) e o Poder Publico Municipal.

No quarto capitulo, “O Direito a Cidade: narrativas, praticas e usos”,
investigamos, a partir das narrativas e das praticas espaciais dos(as)
moradores(as) do Loteamento, juntamente com o referencial conceitual de
Direito a cidade, residuos de apropriacdo e uso no espaco no Loteamento,

através da memodria e identidade de posseiros(as).



CAPITULO | - A PRODUCAO E A REPRODUCAO DO ESPACO URBANO

“O espago € a acumulagdo desigual de

tempos.” Milton Santos

Pretende-se, inicialmente, analisar a produgéo do espago urbano na sua
relacdo com os processos de acumulagdo capitalista atual®. Desse modo,
realizar-se-a este estudo tentando relacionar os planos locais e globais que
envolvem as dimensdes econdmica, politica e social na producao das cidades.

O objetivo, neste capitulo, ndo é realizar um panorama sobre a historia
da pesquisa urbana, mas sim, a partir de algumas perspectivas teorico-
metodolégicas, compreender o contetdo dos processos de urbanizagéo atual
de produgdo e reproducédo do espaco urbano''. Para isso, busca-se dialogar
com os(as) seguintes autores(as): Henri Lefebvre, David Harvey, Raquel
Rolnik, Milton Santos, Ana Fani Alessandri Carlos, Erminia Maricato, entre
outros(as).

Para esta investigacdo, Henri Lefebvre é referencial na construgdo de
conceitos e categorias basilares; a vida cotidiana, enquanto categoria teorico-
metodoldgica, e o Direito a cidade, enquanto um modo de producao do espaco,
norteiam a analise do universo de pesquisa. David Harvey, por sua vez,
posiciona na contemporaneidade os conceitos que Lefebvre problematizou em
seu tempo, elementos importantes para compreender a produgéo capitalista do
espaco. Contudo, seria impossivel tratar a realidade observada nesta pesquisa
sem as andlises de autores (as) que, de algum modo, a compreendem, por iSSO

Milton Santos, Raquel Rolnik, Ana Fani Alessandri Carlos e Erminia Maricato,

oA urbanizacdao, (..) tem sido um meio fundamental para a absor¢éo dos excedentes de capital
e de trabalho ao longo de toda a histéria do capitalismo. Tem uma fungdo muito particular na
dindmica da acumulacéo do capital devido aos longos periodos de trabalho e rotatividade e a
longevidade da maior parte dos investimentos no ambiente construido. (HARVEY, 2014, p.92)
' No pensamento de Lefebvre o estudo do espacgo social e de sua organizagdo (a0 mesmo
tempo que o estudo do tempo social e de sua organizacao ligada ao espaco) permitiu mostrar
que entre relagbes de producdo e modo de producéo (...) ndo existem somente mediagdes
abstratas como o direito, mas mediag6es concretas e praticas como a do espaco. (CARLOS,
2009, p.11)
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se fazem indispensaveis na construcdo do estudo aqui proposto,
problematizando o espago urbano brasileiro e auxiliando a analise
especificamente na cidade de Pelotas.

Acredita-se que para compreender a realidade do Loteamento Bar&o de
Maud a investigacdo deve ser realizada dentro do contexto global, enquanto
parte de um todo. A investigagdo da producgdo das cidades se alicer¢ca sobre
trés aspectos: o econGmico, a cidade produzida para a realizagéo do capital; o
politico, a cidade produzida como espa¢o de dominagdo pelo Estado; e o
social, a cidade produzida como pratica social, isto €, elemento central da
reproducdo da vida humana. Assim, neste capitulo inicial sera realizado um
debate sobre a produgéo das cidades no contexto do capitalismo para pensar

as tramas que constituem a questao da moradia na cidade de Pelotas-RS.

1.1. Producéao capitalista do espag¢o: compreensdo espago-tempo

Para iniciar a reflexdo sobre as cidades, pretende-se problematizar as
categorias de espago e tempo, pois entende-se que em diversos estudos tais
categorias estédo naturalizadas, logo, a reflexdo e a desnaturalizagéo de dessas
categorias para esta investigacdo se fazem necessarias, pois posicionam
geogréfica e historicamente os atores sociais.

Para Lefebvre (1997), o modo de produgéo capitalista se manifesta em
diversas praticas referentes ao espaco, seja no modelo de construgcdo de
moradia, seja na divisdo do trabalho, seja nos capitais fundiarios. Entretanto,
para o autor, o espago ndo é um lugar passivo das relagbes de reproducéo
capitalista, mas é produto que intervém na propria producdo, em um processo
dialético™.

A preocupacdo de Lefebvre era a de desnaturalizar o espacgo, isto €,
espaco nao somente como fato da natureza, mas considerar o0 espago
enquanto produto social. Trata-se de um “esforgo para sair da confuséo
considerando o espago (social), assim como o tempo (social), ndo mais como
fatos da “natureza” mais ou menos modificada, nem como simples fatos de
“cultura”, mas como produtos.” (LEFEBVRE, 2006, p.04)

12 49 real permeado por possibilidades postas pela existéncia das contradices e conflitos que

criam movimento dialético do real-possivel-impossivel” (Martins, 1996, p 121).
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Lefebvre (1969) observou que o espago social possui sua forma nos
encontros, nas relacdes sociais construidas em um determinado lugar, mas ao
mesmo tempo o0 espaco é manejado por interesses para o desenvolvimento
das forcas de producdo e para a divisdo do trabalho, aprofundando as
diferencas de classes, gerando um movimento aparentemente paradoxal: o
“espago que une e separa 0s homens”.

Segundo Lefebvre (1969), o espaco social enquanto realidade social é
metodolégica e teoricamente definido por trés conceitos gerais: a forma, a
estrutura e a fungéo. Isso significa que todo o espago social pode ser o objeto
de uma analise formal, estrutural e funcional. Entretanto, ndo se pode realizar
cada uma dessas analises isoladamente, pois a forma, a estrutura e a funcéo
“conseguem identificar-se completamente e séo consideradas mais ou menos
equivalentes aos termos de um ‘todo’ existente ou uma ‘totalidade™?,

De acordo com Lefebvre, o espaco social é constituido por espacos
distintos, possuindo, assim, trés dimensdes. S&o elas: o espac¢o concebido, o
espaco percebido e o espaco vivido:

Abordando as relag@es entre o vivido e o concebido, Lefebvre mostra-
nos que o vivido, ambito de imediatidades, ndo coincide com o
concebido. Entre um e outro permanece uma zona de “penumbra” na
gual opera o percebido. O percebido corresponde a algum nivel de
entendimento do mundo, funda atos, relagBes, conceitos, valores,
mensagens, verdades... O percebido do mundo esta,
inexoralvelmente, envolto em representacgdes, e portanto situa-se no

movimento dialético, que nunca cessa, entre o concebido e o vivido
(MARTINS, 1996, p.80).

Lefebvre rompeu com a ideia de que a expropriagdo da classe
trabalhadora ocorria apenas no espacgo da fabrica e observou que a cidade é
um espaco social de reproducédo do capital. Assim, a cidade enquanto espacgo
social é o lugar em que se materializam as relagdes de exploracdo capitalista.
Nesse sentido “a burguesia mercantil, os intelectuais, os homens de Estado,
modelaram a cidade, os industriais, demoliram-na, quanto a classe operaria,
ndo teve outro espago que o da sua expropriagdo, da sua expulséo”
(LEFEBVRE, 2008, p.117).

Partindo da compreensdo de que espago e tempo sao permeados por

contradicbes, conforme Lefebvre, em alguns momentos de rupturas as

13No curso do desenvolvimento, formas transformam-se em funcBes e entram em estruturas
gue as retomam e as transformam” (LEFEBVRE, 1969, p.54).
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contradicbes se manifestam *“aparentes” no espago do conflito entre
reprodugdo dos modos de produgéo capitalista e da vida cotidiana do homem

simples*®. De acordo com o autor:

A cidade se transforma ndo apenas em razao de “processos globais”
relativamente continuos (tais como o0 crescimento da producéo
material no decorrer das épocas, com suas consequéncias nas
trocas, ou o desenvolvimento da racionalidade) como também em
funcdo de modificagBes profundas no modo de produgdo, nas
relacdes “cidade-campo”, nas relagdes de classe e de propriedade. O
trabalho correto consiste aqui em ir dos conhecimentos mais gerais
aos conhecimentos que dizem respeito aos processos e as
descontinuidades histdricas, a sua projecéo ou refracdo na cidade, e
investimentos dos conhecimentos particulares e especificos
referentes a realidade urbana para o0 seu contexto global
(LEFEBVRE,1969, p.53).

Dessa forma, compreender o espaco significa apreender as contradicoes
produzidas no espacgo capitalista. “Os espacos construidos dentro da logica
capitalista seguem a padronizagéo e o individualismo desta racionalidade, séo,
portanto, espacos abstratos, primados pela razdo estética e pela for¢ca das
imagens” (LEFEBVRE, 1999, p. 47). Nesse modo de producdo do espaco em
que ocorre a reproducdo do capitalismo, Lefebvre o denominou espaco
abstrato® (I6gico-matematico) (LEFEBVRE, 2006).

Assim, a producdo e a reproducdo do espago estdo relacionadas ao
tempo, pois para o autor o tempo também se reproduz socialmente. Espaco-
tempo s&o interdependentes em uma relacdo dialética que sai do tempo e se
realiza e age no espago. As contradicdes do espago, sem eliminar as que
provém do tempo, emergem da histéria e colocam num outro nivel as
contradigbes antigas, algumas se enfraquecendo, outras se aprofundando, a
contradicdo tomando um novo sentido e produzindo “outra coisa” (LEFEBVRE,
2006).

Y“Desde o comeco da década de 1960, Paris vinha passando por uma evidente crise
existencial. A antiga ndo podia mais permanecer como era, mas a nova perecia demasiado
horrivel, sem alma e vazia para se contemplar (HARVEY, 2014, p.10). Foi nesse contexto que
o filésofo Henri Lefebvre desenvolveu suas pesquisas acerca do espaco urbano, especialmente
o livro “Direito a cidade” no ano de 1968.

30 espaco abstrato ndo se define apenas pela desaparicdo das arvores, o distanciamento da
natureza; e ndo sO pelos grandes vazios estatistas e militares, os lugares-cruzamentos, ou
pelos centros comerciais onde confluem as mercadorias, o dinheiros, os veiculos. (...) Ele se
constitui em espaco do poder, o que provoca eventualmente (possivelmente) sua prépria
dissolucéo em razao de conflitos (contradicdes) que nele nascem (LEFEBVRE, 2006, p. 48-49).
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Visto que o espacgo assim produzido também serve de instrumento ao
pensamento, como a acéo, que ele é, ao mesmo tempo, um meio de
producdo, um meio de controle, portanto, de dominacgdo e de poténcia
{poder} — mas que ele escapa parcialmente, enquanto tal, aos que dele
se servem (LEFEBVRE, 2006, p.32).

A investigacdo de Lefebvre colocou a cidade enquanto espaco de
reproducdo das relagbes sociais de produgdo capitalista. Esse estudo
influenciou diversos tedricos do marxismo e das cidades, entre eles o gedgrafo
David Harvey, que seguindo os passos de Lefebvre, realiza estudos teéricos
acerca das cidades.

De acordo com Harvey (2013): para pensar o espago urbano é necessério
compreender as relacbes sociais construidas entre o0s sujeitos de um
determinado espaco social: “ndo pode haver uma politica do espago
independente das relacdes sociais. Estas d&o aquela o seu contetdo e sentido
sociais” (HARVEY, 2013, p. 233). Para Harvey (2013, p.190), “0 modo como
representamos 0 espaco e 0 tempo na teoria importa, visto afetar a maneira
como nGs e 0s outros interpretamos e depois agimos com rela¢cdo ao mundo”.

O sentido de tempo e espaco ndo é usualmente discutido, tendo sido
classificado como pronto e que encerra seu sentido em si. O registro da
temporalidade € realizado pela passagem dos anos, dos séculos ou das eras,
sendo posto em uma categoria linear temporal objetiva. Pode-se, no entanto,
observar o fato de que diversas sociedades encaram e interpretam os sentidos
do tempo de modos distintos. Harvey (2013, p.187) nos diz que “o tempo e o
espaco sdo categorias béasicas da existéncia humana”. Harvey (2013) observou
que grupos sociais distintos possuem compreensdes diferentes de espaco,
como, por exemplo: “Os indios das planicies do que sdo hoje os Estados
Unidos de modo algum seguiam o mesmo conceito de espago dos colonos
brancos que os substituiram; (...) significados tdo diferentes que era inevitavel o
conflito” (HARVEY, 2013, p. 188-189).

A partir da perspectiva de Harvey, compreende-se que as concepgdes
de tempo e de espaco sd@o construidas por meio das préaticas materiais que
servem a reproducdo da vida social. Constata-se que os tempos sociais e 0S
espacos sociais sao construidos diferencialmente. Enfim, “cada modo distinto
de producao ou formacao social incorpora um conjunto particular de préticas e
conceitos do tempo e do espago” (HARVEY, 2013, p.189):
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Considero importante contestar a ideia de um sentido Unico e objetivo
de tempo e de espaco com base na qual possamos medir a
diversidade de concepcdes e percepcdes humanas. Nédo defendo
uma dissolucdo total da distingdo objetivo-subjetivo, mas insisto que
reconhecamos a multiplicidade das qualidades objetivas que o
espaco e o tempo podem exprimir e o papel das praticas humanas
em sua construcdo (HARVEY, 2013, p. 189).

As transformacbes na compreensdo de espaco e de tempo,
especialmente com a racionalidade do conhecimento técnico-cientifico podem
ter consequéncias materiais para a organizacdo da vida diaria. “Quando, por
exemplo, um arquiteto-planejador como Le Corbusier ou um administrador
como Haussmann criam um ambiente construido em que predomina a tirania
da linha reta, temos forcosamente de ajustar as nossas praticas diarias”
(HARVEY, 2013, p.189-190).

Conforme Harvey (2014, p.63), a producédo das cidades, atualmente,
encontra-se, na maior parte dos casos, nas maos de uma elite politica e
econOmica que molda a cidade cada vez mais segundo seus interesses. Desse
modo, quando se transforma o modo de acumulagcdo se transforma a
organizagédo do espaco, o que pode agravar as desigualdades entre lugares,
acelerando o processo de concentragdo econdmica e geogréfica. Para Harvey:

Isso nos leva ao centro dos dilemas da politica do espago em todo
tipo de projetos de transformacéo de sociedade. Lefebvre (1974, 385)
observa, por exemplo, que uma das maneiras pelas quais a
homogeneidade do espaco pode ser alcancada € a sua total
“pulverizacdo” e fragmentacdo em parcelas liviemente alienaveis de

propriedade privada que podem ser compradas e comercializadas a
vontade no mercado (HARVEY, 2013, p. 231).

Partindo de outro viés, para o sociélogo Pierre Bourdieu (2012): o espaco
em uma sociedade hierarquizada exprime hierarquias e distancias sociais,
muitas vezes camufladas por meio do processo de naturalizagéo das divisoes.
Assim, as diferencas que s&@o produtos de um processo historico, podem
parecer como tendo emergido da natureza do espago e das coisas. Para o
autor (2012, p. 160), “o espaco social se retraduz no espaco fisico”, o poder
que o capital possui, sob diferentes formas, € demonstrado no espaco fisico na
relacdo da estrutura espacial, da distribuicdo dos agentes e da forma como séo

distribuidos espacialmente bens e servicos. Portanto, para Bourdieu, a forma
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como um agente se posiciona no espaco social & a forma como esta situado no
espagco fisico:

Considerados como corpos, 0s seres humanos estdo, do mesmo
modo que as coisas, situados em um lugar (ndo podem estar em
varios lugares ao mesmo tempo) e eles ocupam um espaco. O lugar
pode ser definido absolutamente como o ponto do espaco fisico onde
um agente ou uma coisa se encontra, tem lugar, existe. Quer dizer,
seja como localizacdo, seja, sob o ponto de vista relacional, como
posicdo, como graduacdo em uma ordem. O lugar ocupado pode ser
definido como a extenséo, a superficie e o volume que um individuo
OuU uma coisa ocupa no espago fisico, suas dimensdes, ou melhor,
seu entulhamento (BOURDIEU, 2012, p. 160).

Segundo Bourdieu (2012), o lugar ndo est4 somente ligado a localizagéo,
mas esta relacionado as dimensfes que um individuo ou coisa ocupam no
espacgo. Assim, o espago social seria determinado pela acdo dos agentes
sociais, que estabelecem relagdes com um espago, por meio de uma
estruturacdo de identidade entre individuos e o lugar; logo, o lugar est4 ligado a
identidade das pessoas em relacdo a um espago, isto é, o sentimento de
pertencimento dos individuos com um espago.

Os lugares chamados dificeis®, conforme Bourdieu (2012), como por
exemplo, os conjuntos habitacionais, sdo espagos complexos de pensar e
descrever, sendo necessario que se suprima as andlises simplistas para que se
possa, assim, obter uma representacdo mais profunda e multipla dessa
realidade. Afinal, os conjuntos habitacionais se constituem em espacos sociais
nos quais se reproduzem os conflitos na sociedade, devido a multiplicidade de
pessoas e, consequentemente, de seus diferentes e conflitantes modos de ser
e de agir.

Portanto, os autores nos apontam para a realizacdo da analise das
categorias de espago e tempo, desconstruindo a naturalizagdo da relacéo
espago-temporal, compreendendo nesse processo a existéncia de relacdes
econbmicas, politicas e sociais no conteiudo de espaco e tempo. Assim,
repensar as categorias espago e tempo propostas pelos autores constitui um
dos guias para a andlise do cotidiano dos(as) moradores(as) do Loteamento

Bardo de Maua.

®No livro “A miséria do mundo” o sociologo Pierre Bourdieu, junto com uma equipe de
sociologos, se dedicou durante trés anos a realizar estudos de casos na cidade de Paris,
Franca, para compreender as condi¢des de producdo das formas contemporéneas da miséria
social. O conjunto habitacional, a escola, o subproletariado, a familia, etc; tantos espagos onde
se desenrolam conflitos sociais.
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1.1.1 Contexto brasileiro: compreenséo espago-tempo

A obra de Milton Santos foi influenciada pelo pensamento de Lefebvre.
Santos (2012) discutiu que as categorias de modo de producédo, formacéo
socioecon0mica e espago estdo relacionados e sao interdependentes.
Portanto, seu conceito de formag&o socioespacial explica que uma sociedade
se forma por meio do espaco por ela produzido e que esse espaco s6 pode ser
compreendido na sociedade. O autor considera o espago como instancia da
sociedade, e ndo somente um reflexo social, pois sociedade e espa¢o nao
podem ser entendidos separadamente.

A partir da definicdo do espaco como conjunto inseparavel de sistemas de
objetos (formas) e sistemas de ac¢des (contetdos), Santos (2012) propde que a
compreensdo do tempo se dé de modo empirico, tornando-o material no
espacgo. E por meio de suas técnicas de trabalho que o homem realiza a
conexdo entre tempo e espaco. Portanto, o espago estd em movimento,
enquanto uma producdo aberta e em permanente construgdo, € um produto
social das praticas realizadas ao longo do tempo.

Para Santos (2012), o espaco total refere-se a uma multiplicidade de
instancias superpostas: mundiais, nacionais, regionais, locais; entretanto, o
espaco resulta indivisivel. S6 a consideracdo do espago total permite
apreender o lugar no movimento global da economia e da sociedade. Conforme

Santos:

O espacgo, portanto, tornou-se a mercadoria universal por exceléncia.
Como todas as fracdes do territério sdo marcadas, doravante, por
uma potencialidade cuja definicdo ndo se pode encontrar sendo a
posteriori, 0 espago se converte numa gama de especulacdes de
ordem econdmica, ideoldgica, politica, isoladamente ou em conjunto.
(SANTOS, 2012, p. 30).

No final do século XX, por meio das novas técnicas de transmissao e
informagé&o, a racionalidade do espaco aparece mais claramente na fluidez do
territorio. O espaco torna-se fluido, permitindo que os fatores de producéo, o
trabalho, os produtos, as mercadorias passem a ter uma grande mobilidade.
“Assim, para além do conteudo da técnica, o que atualmente recebe maior

densidade e complexidade no espaco é a informagédo” (SANTOS, 2012, p.292).
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Diante disso, Santos (2013) propde o meio técnico-cientifico-informacional
caracterizado pela ciéncia e técnica nos processos de remodelagdo do
territorio. Atualmente, a informacdo, em todas as suas formas, tornou-se o
motor fundamental do processo social e o territério é equipado para facilitar a
sua circulagéo.

As condi¢des atuais do desenvolvimento capitalista criaram uma forma
especial de organizar o espago, fundamentais a reproducdo das relagbes
econbmicas, sociais e politicas. De acordo com Santos (2012), quando se
constr6i o espago, a ideologia dominante do capital esta presente na
concepgao de uma casa, de uma estrada, de um bairro, de uma cidade. “Pois,
0 que se constroi esta imbuido da logica de producdo e relagbes de classe
dominante” (SANTOS, 2012, p. 36-37). Ainda, observa que:

A forma como atualmente se distribuem as infraestruturas, os
instrumentos de producdo, os homens- enfim, as forcas produtivas-
possuem até certo ponto um carater de permanéncia, isto é, de
reproducdo ampliada, isso amparado, exatamente, na longevidade de
um grande nimero de investimentos fixos. Tudo, pois, conspira para
que a organizacdo do espago se perpetue com as mesmas
caracteristicas, favorecendo o crescimento capitalista e as suas
distorcdes (SANTOS, 2012, p. 73).

Para Carlos (2007), com o movimento de globalizacdo no século XX,
criam-se novas formas de cidades demonstradas pela exuberéancia das obras
de engenharia, como pontes e viadutos, ou mesmo de obras arquitetbnicas.
Cria-se, nesse contexto, a paisagem da modernidade, a nova configuragédo do
espagco, com novas fungbes e novos usos, pela valorizagdo distinta dos
espacos, 0 que gera a expulsdo de moradores dos antigos lugares. Logo, nos

esclarece Carlos:

Os bairros apresentam caracteristicas cada vez mais transformadas —
derrubam-se casas para se construir edificios e com eles a
verticalizacdo da cidade. As pracas dao lugar a estacionamentos,
derrubam-se arvores que nascem em meio aos tragados das vias de
transito que se quer ampliar; as estratégias do setor imobiliario se
impdem, realizando a propriedade privada do solo urbano. Deste
modo percorre-se a metropole sem que se perceba as nuances que,
historicamente, marcaram os lugares da cidade, produzidos como
lugares da vida. Tudo se parece inexoravelmente, pois a ditadura do
“moderno” impde-se de modo incontestavel (CARLOS, 2007, p. 58).

Essas transformagfes se manifestam no local, impondo a sociedade
novos modelos de “fora” para “dentro”, por meio da formacéo da sociedade de

consumo global. Tal movimento é determinado por padrdes e valores
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universais e que se estabelece com o desenvolvimento da rede de
comunicagdo na aproximagdo das pessoas e lugares, a0 mesmo tempo em
que os isola. A contradicdo entre o0 ja existente e 0 que se posiciona como novo
constitui a base das transformacdes das cidades.

A racionalidade e a técnica no processo de produgdo do espaco
produzem uma nova velocidade as mudancas que entram de forma profunda
no cotidiano dos moradores da cidade. “As grandes mudangas tecnolégicas
invadem a vida (pelo menos produzem essa sensacado) e tudo parece mudar
rapidamente. Um mundo feito de imagens que banaliza a vida” (CARLOS,
2007, p.38).

As inovagdes tecnoldgicas transformaram a compreensdo de espaco-
tempo e, por conseguinte, as pessoas ressignificaram o espago e o tempo. No
mundo moderno, a rapidez do tempo implica em mudangas que invadem a
vida, alterando-a, impondo novos padrbes e formas de adaptagéao dos lugares.
"Estamos diante de uma nova nogdo de tempo, no qual os lugares de
passagem — ruas e avenidas — mudam de significado e passam a ser mais
importantes que os pontos do estar, do morar, do encontro, da festa’
(CARLOS, 2007, p.38).

Esse movimento gera uma nova relagéo entre quem habita e o lugar
habitado. Reformula-se, portanto, a forma como “o usufruir’ a cidade se
concretiza. A velocidade transforma os referenciais urbanos “ a estranheza das
relacdes entre o habitante e a cidade - como se a vida estivesse sendo
determinada ou manipulada por um elemento magico que seguimos,
cegamente, sem nos dar conta do feitico” (CARLOS, 2007, p.64-65). Nesse
sentindo, o entendimento de Milton Santos:

A mundialidade que se constitui, faz-se determinando padrbes, um
modo de vida, valores e comportamentos, além de projetar no lugar
aquilo que Henri Lefebvre denomina de “ordem distante”. Isto porque
a condicdo de realizacdo do mundial € o plano do vivido e do lugar.
Portanto é na “ordem préxima’— aquela do cotidiano e do lugar — que

se projeta e concretiza a ordem distante, fato que revela a
indissociabilidade local-global (SANTOS, 2013, p. 42).

As formas de dominacgdo se estabelecem nos mais diversos niveis da vida
moderna. Como condi¢éo de reproducéo dos modos de produgédo capitalista,
hd a necessidade da difusdo global da mercadoria, passando, assim, pela

desagregacao do modo de vida tradicional do espago e construindo um novo,
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em que as relagbes se estabelecem na mediagdo do mercado e,
consequentemente, da mercadoria em escala global e em escala local.

Para Rolnik (2015), a partir da primeira década do século XXI tem- se um
longo processo de desconstrugéo da habitagdo como um bem social e de sua
transmutagcdo em mercadoria e ativo financeiro:

Trata-se da conversdo da economia politica da habitacdo em
elemento estruturador de um processo de transformacdo da prépria
natureza e forma de acdo do capitaismo em sua versdo
contemporanea — era de hegemonia das financgas, do capital ficticio e
do dominio crescente da extragdo de renda sob o capital produtivo.
Na literatura internacional sob a economia politica da habitacédo, esse
processo tem sido identificado como ‘“financeirizacdo” isto é, “o
dominio crescente de atores, mercados, praticas, narrativas (e
subjetividades) financeiros em varias escalas, o que resulta na
transformacdo estrutural de economias, empresas (inclusive

instituicoes financeiras), Estados e grupos familiares” (ROLNIK, 2015,
p.27).

A tomada do setor habitacional pelo setor financeiro nédo representa
apenas a abertura de mais um campo de investimento para o capital. Trata-se
de uma forma peculiar de reserva de valor por relacionar diretamente a
macroeconomia com os individuos e as familias, e possibilitar através dos
mecanismos de financiamento que varios atores centrais do sistema financeiro
global se interliguem (ROLNIK, 2015).

Esse movimento implicou uma mudanga no paradigma de politica
habitacional em quase todos os Estados-nagéo do planeta. Formulada em Wall
Street, implantada em primeiro lugar por politicos neoliberais norte-americanos
e ingleses no final dos anos 1970 e inicio dos 1980 (ROLNIK, 2015), o

chamado neoliberalismo:

No final da década de 1970 e ao longo da década de 1980, teve inicio
uma serie de politicas de desmanche dos componentes institucionais
basicos que sustentavam o arranjo dos Estados de bem-estar social.
(...) Esse conjunto de politicas adotadas pelos Estados apés a crise
do desenvolvimentismo fordista recebeu o nome genérico de
neoliberalismo. (ROLNIK, 2015, p.30)

Entretanto, as formas institucionais herdadas por cada pais sao
fundamentais para a construcdo das estratégias neoliberais. As politicas
neoliberais tém de ser entendidas como um amalgama entre dois momentos,
como processo de destruicdo parcial do existente e de criagdo tendencial de

novas estruturas (ROLNIK, 2015,). Essa ordem hegemonica neoliberal
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transformou profundamente o cotidiano dos moradores das cidades. As
relacdes antes estabelecidas passaram por um processo de aniquilamento.
Com isso, as relagbes de vizinhanga e os lugares de encontro foram
ressignificadas. Analisou Carlos (2007):
As mudancas, por sua vez, produzem a perda das referéncias de
conhecimento, posto que se alteram as relagdes de vizinhanca e com
isso a pratica espacial pelas limitagbes impostas ao uso. Antes as
pessoas se encontravam nas compras, as criangas brincavam nas
ruas, os pais deixavam as cadeiras nas calcadas para acompanhar

os filhos, conversavam com o vizinho e hoje as pessoas ndo se
conhecem mais. (CARLOS, 2007, p. 59-60)

Logo, importante observar a categoria de analise de vida cotidiana, que
trata o cotidiano e permite que entenda-se 0 processo em gue se constitui a
vida na trama dos lugares, nas maneiras que o habitante se apropria do
espaco. Para Carlos (2007), abre-se aqui a perspectiva da andlise do vivido
através do uso do espaco, pelo corpo, enquanto processo de apropriacao.
Trata-se dos lugares em que as pessoas habitam na cidade e que dizem
respeito ao seu cotidiano e ao seu modo de vida: lugares por aonde se
locomovem, trabalham, o espacgo da casa, dos passeios.

Enfim, uma prética vivida e reconhecida em pequenos atos corriqueiros e,
aparentemente, sem sentido, vulgar, mas que cria lagos profundos de
identidade entre habitante - habitante e habitante - lugar. Desse modo, estamos
nos referindo aos espacgos reais como a rua, a praga, o bairro, espagcos do
vivido, que se revelam como os espagos-tempos da vida (CARLOS, 2007).

Os ritmos da vida cotidiana estdo diretamente ligados & construgcdo da
memoria e da identidade. Assistimos, portanto, a constituicdo de uma nova
relagcdo identitaria com o local e com o habitar, a partir das transformagdes na
vida cotidiana moderna, gerando dois tempos distintos que podem ser
percebidos nessa nova configuragdo da paisagem urbana, dois tempos
compreendidos em contradicdes baseadas no confronto com a transformacéo
de um novo espaco e um novo tempo.

Para Lefebvre (1969), as cidades sdo antes de tudo centros onde se
realizam a vida social. A cidade em si € uma obra, e a obra é valor de uso e o
produto, é por fim, o valor de troca. “A cidade e a realidade urbana dependem

do valor de uso. O valor de troca e a generalizagdo da mercadoria pela
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industrializacdo tendem a destruir ao subordina-las a si, a cidade e a realidade
urbana” (LEFEBVRE, 1969, p. 12).

1.2 Planejamento estratégico: o modelo internacional

Quando se pensa em planejamento tem-se a ideia de se construir um
processo realizado por meio de decisdes “racionais”, o qual funcionaria como
um guia para a “organizacdo” das cidades pelos urbanistas e planejadores,
atraveés de recursos publicos e privados. Portanto, a questdo central é “buscar’
compreender 0 que constitui o planejamento urbano no Brasil, mais
especificamente na cidade de Pelotas no contexto do capitalismo atual.

Segundo Kowarick (1995) o planejamento é compreendido como uma
intervencdo em um espago que, a partir de um esforgo coordenado, procura
alterar certos padr6es de consumo ou produgéo. Villaga (1999), ao realizar um
estudo do planejamento urbano no Brasil, afirmou a conotacdo ideoldgica do
planejamento urbano. Caracteriza-se, assim, planejamento urbano, antes de
tudo, como um instrumento de intervengdo que depende fundamentalmente da
relacdo entre o Estado e as classes sociais. As intervencdes tendem a regular
as contradi¢gdes surgidas no processo de reproducgéo do capital.

De acordo com Maricato (2013), as teorias que desenvolvem o
planejamento urbano, pensadas nos paises do centro capitalista e absorvidas
pela “periferia”, representam na maioria das vezes “ideias fora do lugar”
aplicadas em é&reas seletivas e deixando grande parte das cidades como
“lugares fora das ideias”:

A histoéria do planejamento urbano no Brasil mostra a importacdo de
modelos tecnoldgicos e culturais, € intrinseca desse quadro marcado
por reinsercdes historicas subordinadas. N&do € por outro motivo que
grande parte das analises, até mesmo abordagens histéricas, do
urbanismo brasileiro se restringem a pesquisa das ideias, como se 0

objeto se restringisse a elas e nao incluisse a evolugdo do espaco e
da praxis social (VAINER, 2000, p. 135).

Para Rolnik (1995), a ideologia capitalista passou a ser o parametro
essencial para os urbanistas e planejadores na condug¢do de uma politica de
planejamento urbano, que se manifesta na atuacdo do Poder Publico. Dessa
forma, para implementar a légica de produgéo do espago capitalista toda uma

estrutura estatal vai ser formada.
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De acordo com Maricato (2013), a problematica no planejamento das
cidades brasileiras ndo é por falta de planos e nem de Legisla¢do urbanistica.
A aplicacdo dessa legislagdo constitui um instrumento fundamental para
favorecer os interesses do setor imobiliario corporativo. Assim, a ocupacdo
ilegal da terra urbana faz parte do modelo de desenvolvimento urbano no

Brasil. Segundo Rolnik:

Se examinarmos, mais de perto o funcionamento dos mercados da
terra urbana e seus vinculos com a legislacéo urbana, o que aparece
como o mais claro fracasso da legislacdo urbana- a existéncia de
mercados informais paralelos — constitui, na verdade, seu maior éxito
na economia politica da urbanizacdo excludente. Em tese, o
planejamento urbano e a regulacdo urbanistica dele decorrente
deveriam operar como uma espécie de molde para a cidade ideal ou
desejada. Todavia, completamente construida sob a légica
econdmica e adaptada aos ritmos e estratégias do mercado,
especialmente os dos incorporadores e promotores de investimentos
imobiliarios para os setores de maior renda, a legislacdo urbana serve
basicamente para definir e Ihes reservar as melhores areas,
impedindo sua “invaséo” pelos pobres. Sua maior funcdo- ainda mais
eficaz gracas a presenca de mercados informais da terra- € a
construcdo de barreiras invisiveis para conter a penetracdo de
territérios populares nas areas de melhor localizagao, garantindo sua
destinacdo para os produtos imobiliarios dos grupos de mais alta
renda na cidade (ROLNIK, 2015, p.186).

Assim, as estratégias de planejamento urbano sdo fundamentais sobre a
possibilidade ou blogueio a terra urbanizada para os moradores de menor
renda. E nessa trama juridico- administrativa que se define o que esta “fora” e o

Ak

que esta “dentro” da lei, determinando como “proibidas” as formas de morar
inscritas em certas praticas socioculturais. De acordo com Vainer (2000), entre
0s modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar a posi¢cao
hegeménica pela derrocada do tradicional padrdo tecnocratico-centralizado,
estid o chamado planejamento estratégico, o modelo vem sendo difundido no
Brasil e na América Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias
multilaterais (Organizacdo das NagOes Unidas e Banco Mundial) e de
consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo marketing demonstra de
maneira sistematica o “sucesso” de Barcelona-Espanha.

Nesse sentido, os planos estratégicos vendidos as municipalidades, no

cenario neoliberal, foram propostos a partir do Consenso de Washington®’,

7 0 Consenso de Washington foi um conjunto de politicas econdmicas, composto por dez
regras basicas, formulado no ano de 1989, por instituicdes financeiras, como o Banco Mundial
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submerso sob um véu de democracia. As cidades deveriam se adequar as
novas diretrizes de reestruturagdo produtiva do mundo, aos novos tempos de
ajuste das relacdes de subordinacéo e, ainda, as exigéncias que emergem do
processo de acumulagdo capitalista. Logo, a mudanca de politica urbana

demonstra que:

Além da presenca decisiva da mercantilizacdo e financeirizagdo da
moradia como parte dos programas de ajuste estrutural, 0 Banco
Mundial também foi importante na disseminacdo do modelo de
politica habitacional via mercado. N&o apenas por meio de
empréstimos direto para os paises, (...) mas sobretudo por meio de
sua influéncia no desenvolvimento tedrico e pratico do modelo.(...), os
empréstimos quase sempre sdo acompanhados por um pacote de
assisténcia técnica, algumas vezes a fundo perdido. Essa assisténcia
€ realizada por consultores com base em relatério produzidos no
interior da instituicdo a partir de suas proprias diretrizes (ROLNIK,
2015, p.81-82).

Para explicar de forma critica a leitura das cidades, a partir da visdo dos
que defendem o planejamento estratégico, Vainer (2000) utiliza trés analogias.
Séo elas: a cidade-mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-patria. A cidade-
mercadoria trata a cidade como coisa, como objeto de luxo, que deve possuir
determinados atributos que a enriguecam dentro de determinado padréo
estético, para que possa assim ser vendida a quem mais lhe possa pagar.
Segundo Vainer (2000, p.83): “a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas
também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite
de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis”.

A cidade concebida como empresa precisa agir estrategicamente coesa
para atingir os objetivos propostos. Vainer (2000) entende que ocorre néo
apenas uma mudanca gerencial, mas uma mudanga no conceito de cidade,
transformando-a em um agente econdmico, cuja logica de poder é usada para
“legitimar a apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por grupos
empresariais privados” (VAINER, 2000, p. 89). Assim, “o plano estratégico
supde, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas,
em torno ao projeto” (VAINER, 2000, p. 91).

e Fundo Monetario Internacional (FMI) para os paises em desenvolvimento especialmente na
Ameérica Latina.
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Nessa concepgéao de planejamento, a preocupacédo central do discurso
dos consultores ligados a elaboracdo dos planos estratégicos é muito mais a
de promover a cidade para o crescimento do que propriamente para todos
os(as) moradores(as). Desse modo, o discurso do empreendedorismo urbano é
vendido por consultores como modelo para os problemas econdmicos e sociais
da cidade.

Talvez esta seja, atualmente, uma das ideias mais populares entre os
novos planejadores urbanos: a cidade € uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a
venda. Isso explicaria o motivo pelo qual o chamado marketing urbano se
impOe cada vez mais como uma esfera especifica e determinante do processo
de planejamento e gestdo de cidades. “Ao mesmo tempo, encontrariamos ai as
bases para a compreensdo do comportamento de muitos prefeitos, que mais
parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos” (VAINER, 2000,
p.78).

Compreender a cidade como uma empresa, pressupde concebé-la como
um agente econdmico inserido no contexto de um mercado, e que € regrada
por ele por meio de seu modelo de planejamento. A agdo estratégica, nesse
viés, implica ter sempre como horizonte o0 mercado em que as acdes politicas
tomadas devem ser resultado das expectativas geradas pelo mercado. Assim,
o plano, em seus principios abstratos, chega a cidade proveniente do mundo

da empresa privada. Para Vainer:

Face as mudancas, reais ou somente alardeadas, as matrizes do
planejamento urbano também sdo chamadas a mudar. Esse processo
esta sujeito as mesmas influéncias de producéo ideoldgica de ideias
gue mascara o conflito politico. Desvendar esse panorama € uma
tarefa complexa devido ao poder de disseminacdo de ideias e
conceitos dessas instituicbes e agéncias mundiais que, como se
sabe, tém grande influéncia sobre as universidades, os intelectuais e
a midia, de modo geral. Basta lembrar como as diretrizes do
Consenso de Washington se tornaram uma agenda inquestionavel
para dirigir os destinos dos chamados "paises emergentes"”, entre 0s
guais se inclui o Brasil. A soberania absoluta do mercado, interna e
externa aos paises, seria o principio norteador do Consenso de
Washington, acompanhado dos corolarios de diminuicdo do Estado e
erosdo do conceito de Nacdo. Essas propostas seriam aplicadas
muito mais aos chamados paises emergentes do que aos paises
mais ricos (VAINER, 2000, p 133).
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O planejamento estratégico tem incentivado as chamadas parcerias
publico-privadas, uma forma de cooperacdo em determinado empreendimento
entre o Estado, detentor dos riscos e custos, e 0s empresarios particulares,
pertencentes ao setor privado, responsaveis pela gestao, pelos beneficios e
pelos lucros resultantes do projeto. Segundo Harvey (2013, p. 53), o objetivo
dessas parcerias é (apesar de ndo ser exclusivamente isso) “muito mais o
investimento e o desenvolvimento econbémico através de empreendimentos
imobiliarios pontuais e especulativos do que a melhoria das condigdes em um
ambito especifico”.

Nesse sentido, surgem diversas criticas ao planejamento estratégico
adotado em cidades brasileiras. Tais criticas concentram-se mais fortemente
sobre algumas questdes, como a exportagdo do modelo, sem que se considere
em qualquer tempo sua aplicabilidade no territorio nacional, ou seja, o contexto
no qual o modelo sera inserido. Os planos estratégicos com a participagdo da
populacédo, na verdade, redimensionaram os anseios da populagéo para que se
chegue mais facilmente ao que se quer fazer, utilizando-se fortemente do
marketing urbano como ferramenta.

Deste modo, esse capitalismo “financeirizado” tem gerado consequéncias
dramaticas especialmente nas economias consideradas emergentes (Rolnik,
2015). A dindmica de liberalizacdo do mercado da terra aumenta a pressao do
mercado sobre os espacos de populagdo de baixa renda dentro do contexto

global em que a terra ndo esta a disposicdo dos mais pobres:

A garantia de exclusividade e rentabilidade do solo sdo elementos
centrais de um planejamento urbano que cartografa em minucias
regulatérias os produtos imobiliarios de alta renda, destinado as elites
as areas urbanizadas, mais bem localizadas e dotadas de servigos,
enquanto “ignora” territérios ultradensos que se desenvolvem em
areas nao urbanizadas ou menos aptas a urbanizacdo (ROLNIK,
2015, p. 186-187).

Logo, o paradigma hegemdnico de planejamento sem didlogo com o0s
modos de vida tradicionais constitui uma das caracteristicas do projeto de
dominacdo e despossessao do capitalismo financeiro. Os assentamentos das
cidades que estdo em desacordo com as normas de planejamento urbano s&o
considerados invisiveis e/ou ilegais nos mapas das cidades, podendo gerar

expulsdes dessas populagdes mais pobres (ROLNIK, 2015).
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1.3 Os assentamentos urbanos na fronteira do “legal” e do “ilegal”

A urbanizagdo no Brasil ocorreu em grande parte por meio de um
processo de migracdo de populagdes das &reas rurais para as areas urbanas,
ao longo das décadas de 1930 e 1940, em razdo da industrializacdo que
ofereceu oportunidades de trabalho aos migrantes do campo. Tal projeto tinha
como base a implantagdo do capitalismo industrial no Brasil, entretanto, as
cidades ndo foram organizadas para responder as demandas emergentes por
moradia. Com isso, houve a criagdo de diversos assentamentos considerados
irregulares.

Segundo Maricato (2013), o Brasil, como os demais paises da América
Latina, apresentou intenso processo de urbanizagcdo, especialmente na
segunda metade do século XX. Em 1940, a populacdo urbana brasileira era de
26, 3 % do total. Em 2000 ja alcancava a marca de 81, 2%. Tal crescimento se
mostra ainda mais impressionante ao analisar os numeros absolutos: em 1940
a populacdo que residia nas cidades era de 18, 8 milhdes de habitantes e em
2000 ela chegou a aproximadamente 138 milhdes.

Ainda para Maricato (2013), tem-se ai um gigantesco movimento de
construcdo da cidade, necessério para que o assentamento habitacional dessa
populacdo ocorresse, bem como para que fossem supridas de algum modo
suas necessidades de trabalho, transporte, saude, energia, agua, dentre
outras. Mesmo que o rumo tomado pelo crescimento urbano nédo tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas demandas, o territorio foi ocupado
e foram construidas na ocupagédo as condigbes para viver nesse espago de
modo improvisado ou nao.

De acordo com os dados do censo 2010, em 2010, dos quase 160
milndes de brasileiros, 11,4 milhdes vivem nos chamados aglomerados

subnormais*®. Portanto, os assentamentos “ilegais” constituem uma das formas

'8 A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios:
a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do
terreno ha 10 anos ou menos);

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: ¢ urbanizacao fora dos padrées
vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e constru¢cbes nao regularizadas por 6rgaos publicos; ou e
precariedade de Servicos publicos essenciais. Fonte:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2012.pdf. Acessado em marco de
2016.
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de acesso a moradia que ocorre em grande parte pelas populagbes de baixa
renda. Entretanto, esclarece Rolnik (2015):
Ao tratar dos assentamentos populares ao redor do mundo, a categoria
“ilegal” ndo deve — e ndo pode- ser absolutizada. Em vérios casos, a
maioria dos habitantes vive em sistemas de posse que podem ser
considerados paralegais, semilegais ou quase legais, tolerados ou
legitimados por leis constumeiras ou pelo simples uso ou tradigéo,

reconhecidos ou simplesmente ignorados pelas autoridades (ROLNIK,
2015, p.175).

Pode-se dizer, portanto, que a definicAo do assentamento ilegal esta
relacionada aos interesses em manejar essas areas quando ocupadas pela
populagdo de baixa renda. A questdo ndo é somente determinar as fronteiras
do legal e ilegal no espaco urbano, mas trata-se da privatizacdo e a

consequente negacao da cidade aos moradores ilegais. Segundo Maricato:

O numero de imdveis ilegais na maior parte das grandes cidades é
tdo grande que (...)a cidade legal cuja a producdo é hegemdnica e
capitalista caminha para ser , cada vez mais, espaco da minoria. O
direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade
(MARICATO, 2013, p. 39).

Para os espacos “informais” de moradia, considerados pelo ordenamento
juridico, ndo foram estabelecidos planos. Alids, em grande parte ndo s&o,
sequer, conhecidos em suas dimensdes ou caracteristicas, pois a construgdo
“ilegal” ndo pertence a cidade. “Como boa parte dos assentamentos é
considerada ilegal, existe um bloqueio do registro dos seus moradores como
cidadaos nos municipios onde estéo instalados” (ROLNIK, 2015, p.189).

Essa negacdo pelo Estado e pelo mercado imobiliario leva a populagdo a
lancar m&o dos préprios recursos, produzindo, assim, a moradia possivel, em
grande parte fora dos pardmetros urbanisticos legais. Retratando a construgédo
da cidade desigual. "Na auséncia de solugbes preventivas, resta ao poder
publico, em principio, trés alternativas: ignorar os fatos, despejo for¢cado ou
regularizacdo das ocupag¢des” (ALFONSIN, 1997, p. 87).

Embora a insercdo administrativa e juridica desses assentamentos
varie de uma cidade para a outra- em algumas delas, pelos menos
partes desses assentamentos € reconhecida nos planos municipais-,

parte deles é consensualmente classificada pelo Estado como “ilegal”
(...) localizados nas margens de rios, canais, ferrovias, corredores
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verdes e parques, ndo raro em zonas propensas a inundagdes.
(ROLNIK, 2015, p.192-193)

Destaca-se, entretanto, que a ilegalidade no acesso a moradia ndo se
refere somente a populacdo de baixa renda, h& diversos casos de condominios
fechados que foram construidos de forma ilegal em terras da unido, nos quais
autoridades governamentais usufruem “privadamente de areas verdes publicas
e também vias de transito fechadas e intramuros” (MARICATO, 2014, p.186).

Para Maricato (2013), a situacdo das cidades se agravou nos ultimos
trinta anos, mesmo que os investimentos em habitacdo e saneamento tenham
sido retomados pelo governo federal a partir de 2003. Nao houve mudancga real

na rota que orientou a produgédo das cidades. Observou que:

As conquistas institucionais ndo lograram mudar as principais forcas
gue conduzem as cidades brasileiras para a condicdo de tragédia
social e ambiental: a forma desigual e especialmente a forma
ambientalmente predatoria do mercado fundiario e imobiliario cuja
atitude especulativa foi potencializada pela introducdo de
investimentos macigos dos programas federais (MARICATO, 2013, p.
84).

A defesa da seguranca da posse dos assentamentos populares, uma
reivindicacdo histérica dos movimentos sociais para que houvesse o
reconhecimento de direitos dos ocupantes das areas consideradas irregulares,
foi uma pauta que se fortaleceu nos ultimos tempos, quando direitos de posse
foram concretizados formalmente com a Constituicdo Federal de 1988 e
especialmente com o Estatuto da Cidade de 2001. No entanto, os programas
de regularizagdo dos assentamentos propostos a partir da legislagéo
urbanistica estéo na pratica distantes de materializacéo da igualdade no uso e
apropriagéo dos espacgos das cidades.

Para Rolnik (2015), o aparato legal e o planejamento urbano tém o poder
de declarar a suspenséo da ordem urbanistica e determinar o que é “ilegal” e o
que ndo é, e ainda, quais tipos de ilegalidades deverdo desaparecer e quais
continuardo a existir. Essa classificacdo operada vai além da dimensédo

territorial:

A expressdo “nés somos ilegais” — que , no seu contexto semantico,
liga o status de ilegalidade com a propria condicdo humana de seus
habitantes- pode ser interpretada como indicacdo de que, nas atitudes
dos habitantes para com o sistema juridico nacional, tudo se passa
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como se a legalidade das formas de ocupacgédo da terra repercutisse
sobre todas as outras relagfes sociais, mesmo sobre aquelas que
nada tem a ver com a terra ou com a habitacdo (ROLNIK, 2015,
p.193).

Logo, a andlise de Rolnik (2015) demonstra que a “ilegalidade” né&o
determina somente a informalidade no uso do solo urbano, mas representa a
ilegalidade da existéncia dos moradores, pois para se “ter” direitos tem de ser

proprietario. Assim, estabelece-se a rela¢ao vida, liberdade e propriedade.
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CAPITULO Il - REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL

“Ou os estudantes se identificam com o
destino de seu povo, com ele sofrendo a
mesma luta, ou se dissociam do seu povo, e
nesse caso, serdo aliados daqueles que
exploram o povo.” Florestan Fernandes

O objetivo neste capitulo € compreender a constru¢cdo do programa de
regularizacdo fundidria de assentamentos ‘“informais” na politica urbana
brasileira e sua materializagdo na cidade de Pelotas, especificamente no
Loteamento Bardo de Maué para entender as transformagfes no cotidiano dos
moradores do Loteamento, a partir da remogao e reassentamento realizados
pelo programa de regularizacao fundiaria.

O direito de propriedade privada é garantido na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Cidade de 2001. A partir desses marcos juridicos houve
formalmente uma relativizag&o do direito pela introdugdo do principio da fungéo
social da propriedade. Entretanto, o direito de propriedade continua a ser
superior aos demais direitos. “Nos ultimos 250 anos da histéria da relagédo
social entre a humanidade e o territorio, uma forma especifica de uso e direitos
sobre a terra- a propriedade privada individual- se sobrepbs as demais”
(ROLNIK, 2015, p.195).

Com isso, o reconhecimento da cidadania dos moradores das cidades
perpassa pelo reconhecimento do direito de propriedade privada. Nesse
fundamento, os moradores que estdo na condicdo de posseiros “ilegais” nao
sdo considerados cidadaos pela ordem legal estatal. Dessa forma, “para o
pensamento liberal, propriedade, direito e cidadania se entrelagam. Isso
fundamenta tanto politicas de promocdo da propriedade privada da moradia
(...) como programas de titulagdo de assentamentos” (RONLIK, 2015, p.197).

Assim, o direito de propriedade privada do solo constitui um elemento
fundamental para a perpetuagdo da acumulagdo capitalista por meio de um
processo em que de um lado a terra é liberada no mercado para a intervengéo
do capital e de outro lado, a diviséo da terra e a transforma¢céo em mercadoria

produzem a dominagéo e a, consequente, desigualdade no acesso a moradia:
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De acordo com Marx, “se a terra estivesse (...)a livre disposicdo de
todos, entdo estaria faltando um elemento para a formacéo do capital.
(..) Assim, a “producéo” do trabalho ndo remunerado de outra pessoa

se tornaria impossivel e isso poria um fim definitivo a producdo
capitalista” (ROLNIK, 2015, p.196).

A compra e venda da propriedade privada no mercado constitui a forma
essencial de extragdo da renda fundiaria e um elemento fundamental do regime
de acumulacdo capitalista (ROLNIK, 2015). Nesse sentido, o discurso de
reforma fundiaria e titulagdo tém surgido nos ultimos anos como um poderoso
mecanismo de combate & pobreza e de desenvolvimento dos paises mais
“pobres”, mas ao mesmo tempo sao meios de expansdo do modelo econdémico
capitalista em sua fase neoliberal.

Os programas de regularizagéo de assentamentos “informais” balizados
na relacdo entre reducdo da pobreza e seguranca da posse®® se tornaram
objeto da Campanha Global pela Seguranca da Posse promovida desde 1999,
pelo programa UN-HABITAT? com os chamados objetivos de desenvolvimento
do milénio em 2000. Essas ideias, em grande parte, foram fundamentadas nas
concepgdes do economista peruano Hernando de Soto.

De acordo com Rolnik (2015), o debate sobre o papel da titulagdo na
reducéo da pobreza recebeu destaque com a publicagdo em 2001, do livro “O
mistério do capital’, de Hernando De Soto. Conforme De Soto, existe uma
correlacdo direta entre propriedade privada da terra e riqueza. Assim, procura
explicar a persisténcia da pobreza em paises pobres em termos de seus
regimes de propriedade “subdesenvolvidos”. Para o autor, os pobres possuem
ativos, porém os empregam de forma “defeituosa’, transformando-os em
“capital morto”. O que De Soto quer dizer com isso é que sem titulos formais de
propriedade seus ativos ndo podem ser utilizados como garantia para
empréstimos destinados a investir em negdécios. Ao titular suas terras, os
pobres poderao ter acesso ao capital para melhorar suas casas, criar empresas

e, portanto, sair da pobreza.

¥ As categorias de posse sdo, com frequéncia, parcialmente formais, reconhecidas ou leais,
gerando zonas de sombra e combinacdes de legalidade, formalidade e extralegalidade. O grau
de seguranca oferecido por cada uma das categorias de posse nem sempre corresponde a
leituras formalistas ou legalistas dos arranjos existentes; ao contrario, pode variar de acordo
com o contexto politico e socioeconémico. (ROLNIK, 2015, p. 217)

% UM-HABITAT é o programa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para os
assentamentos humanos, para ajudar no desenvolvimento das cidades.
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Essas ideias de Hernando De Soto tiveram grande sucesso nos circulos
de Washington e Londres. Assim, as politicas de “legalizac@o do ilegal” foram
formuladas pelo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais. Logo, diversos
paises tém sido pressionados pelos organismos internacionais para
desenvolver programas de regularizacao fundiaria em massa. (FERNANDES,
2006) Nesse sentido, a andlise de Rolnik (2015):

Apenas no ambito do Banco Mundial, entre 1995 e 2014, foram mais
de 40 projetos relacionados a regularizagao fundiaria, titulagédo,
registro imobiliario e/ou cadastro, apenas no meio urbano, em paises
da América Latina.(...) Nao por acaso, também , esses programas
aparecem “empacotados” como componentes de empréstimos de
ajuste estrutural, posteriormente rebatizados como empréstimos para
politicas de desenvolvimento ou como projeto de implementacao de
reformas de sistemas financeiros e de mercados imobiliarios.
(ROLNIK, 2015, p.203)

Desse modo, o Brasil esta inserido neste contexto internacional e vem
formulando politicas no sentido de regularizagéo de assentamentos “informais”,
especialmente a partir do Estatuto da Cidade de 2001. Assim, a regulariza¢céo
dos assentamentos “informais” ndo tem sido apenas uma resposta as
demandas das comunidades locais, mas também de realizacédo das estratégias
dos bancos e organismos internacionais através de uma politica que afirma a

hegemonia da propriedade privada nos processos de regularizacéo fundiaria.
2.1 Programa Nacional de regularizagéo fundiéria

Na Constituicdo Federal de 1988 foram estabelecidos os principios da
politica urbana brasileira, no entanto, dependiam de regulamentacéo para que
pudessem ser aplicados. Assim, iniciou-se um periodo de véarios anos de
negociagdes politicas no Congresso Nacional até chegar a um acordo sobre
sua regulamentacgéo, a fim de estabelecer uma nova ordem juridico-urbanistica
no Pais.

De acordo com Maricato (2014): apesar da pressao constante do Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU)?, a regulamentacdo dos artigos 182 e

183%? da Constituicdo Federal foi aprovada no Congresso Nacional apenas 13

2L O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é formado por entidades da sociedade

organizada na luta pela democratizacdo da gestédo das cidades desde 1987.
2Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
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anos depois da instituicdo daquela, sob a forma da Lei Federal n° 10.257 de
2001, o “Estatuto da Cidade”. Este estatuto forneceu uma nova base juridica
para o tratamento da propriedade urbana no Brasil. Do ponto de vista formal,
houveram mudancgas ao direito de propriedade.

Para Carlos (2007), o movimento pela reforma urbana conquistou
espaco no cendrio nacional, promovendo mudangas que acabaram por criar a
Lei Federal n°® 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade, como nova base juridica
para o desenvolvimento urbano com mudancgas sobre o direito a propriedade
(incorporando a nocdo de direitos urbanos e de sustentabilidade), mas né&o
permitiu seu questionamento como fundamento da produgédo espacial,
engessando qualquer possibilidade de realizacdo de um direito & cidade em
sua plenitude.

Sobre o Estatuto da Cidade, Maricato (2014) afirmou que, embora o
conteddo do texto seja fundamental, ndo € suficiente para resolver os
problemas estruturais de uma sociedade historicamente desigual na qual os
direitos, como por exemplo, o direito & cidade ou a moradia legal, ndo s&o

assegurados para a maioria da populagdo. Ainda observa que:

das funcbes sociais da cidade e garantr o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagfes de imoveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempolll -
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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A propriedade assume no mundo moderno varias fungbes que o
estatuto da cidade ndo nega e também nao questiona. A funcéo
econdmica que se imp8e sobre o habitar e sobre todos os lugares e
momentos da vida cotidiana na cidade, projeta o espaco homogéneo
(dado por sua condicdo de mercadoria) fragmentado (venda de
parcelas do espaco definindo o uso) e deste modo 0os mecanismos
gue produzem a moradia revelam a extrema segregacao imposta —
pela existéncia da propriedade privada do solo urbano - pela
necessidade da reproducédo do capital revelando, no plano da prética
s6cio espacial, a fragmentacdo dos lugares submetidos a
funcionalizacdo (MARICATO, 2014, p.115).

No Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal foi concebido enquanto
um instrumento fundamental da politica urbana brasileira para a realizacdo do
desenvolvimento da fungdo social da cidade. O estatuto instituiu que o
processo de construgédo e aplicagdo do Plano Diretor deve ser realizado por
meio de audiéncias publicas e os documentos produzidos devem ser de acesso
a toda a populagéo.

Destaca-se que os planos diretores ndo surgiram com o Estatuto da
Cidade, pois j& existiam na estrutura de planejamento urbano de cidades
brasileiras. De acordo com Maricato (2014, p. 27), “a elaboragdo de Planos
Diretores como instrumentos de planejamento do uso do solo urbano néo é
recente; aparece na histéria do urbanismo brasileiro desde a década de 1930".
O que ocorreu foi a alteracdo do papel dos municipios desde a Constituicdo
Federal de 1988 e, principalmente, com o Estatuto da Cidade. Cabe, desde
entdo, aos municipios, prover o ordenamento de seu territério, controlando e
planejando o uso e a ocupagao do seu solo urbano.

O Estatuto da Cidade, por sua vez, instituiu importantes instrumentos no
tocante a regularizacdo fundiaria. Elementos estes que deverdo ser
considerados ao se pensar a elaboragdo e/ou revisdo dos Planos Diretores
Municipais. Segundo a observacgéo de Rolnik:

O Estatuto da Cidade, lei que regulamenta o capitulo de politica
urbana (artigos 182 e 183) da Constituicdo Federal de 1988.
Encarregada pela constituicdo de definir o que significa cumprir a
funcéo social da cidade e da propriedade urbana, a nova lei delega
esta tarefa para os municipios, oferecendo para as cidades um
conjunto inovador de instrumentos de intervencdo sobre seus

territérios, além de uma nova concepc¢do de planejamento e gestdo
urbanos (Rolnik, 2005, p. 5).
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Ainda, segundo Rolnik (2015) a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva®®
para a Presidéncia de Republica, no ano de 2002, por meio de uma coalizdo
liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), forca politica que surgiu das
lutas sindicais, dos movimentos sociais e da reorganiza¢cdo de grupos de
esquerda ao longo dos anos 1980 e 1990, introduziu a agenda de construgéo
de um Estado de direitos, em que o acesso a moradia adequada e o direito a
cidade eram elementos importantes. Entretanto, no mesmo periodo o pais
observa progredir a hegemonia dos circuitos globalizados do capital e das
finangas, bem como as agendas e pautas neoliberais, principalmente nas
politicas habitacionais e urbanas, “0 que faz com que esse momento seja
marcado por contradigbes e ambiguidades”. (ROLNIK, 2015, p. 262) Logo, “em
2004, o investimento em habitacdo e saneamento é retomado. Nesse mesmo
ano, foi criado o Conselho das Cidades”. (MARICATO, 2014, p. 146)

No ano de 2003, houve a criagdo do Ministério das Cidades com o
objetivo de promover uma politica nacional, aplicando o Estatuto da Cidade
com enfoque na elaboracdo de Planos Diretores pelos municipios, na
Regularizagdo fundiaria em &reas urbanas e na Reabilitacdo de centros
urbanos, por meio de agdes diretas com repasse de recursos do Orgamento
Geral da Unido e com a¢des de mobilizacao e capacitagdo dos municipios.

Os espacos de participagdo popular junto aos diversos niveis de governo
por meio de conselhos, assembleias e comissdes aumentaram no periodo do
governo Lula. Um dos objetivos mais perseguidos pela luta democrética era o
controle social sobre o Estado por meio de conselhos participativos, contudo, a
tentativa parece ndo ter mudado a politica urbana brasileira. De outro modo,

ampliou o campo das préticas clientelistas:

Se o Estado é de esquerda, ndo muda muito sua participagao sobre a
organizagcdo do debate, pois o Estado tem uma légica que lhe é
propria que é aquela de sua reproducéo, pela dominacéo, através de
aliancas definidas com este objetivo. A producédo de uma politica para
a cidade (mesmo saindo de foruns) ndo deixa de lado a racionalidade
do Estado capitalista em suas aliancas apoiadas na democracia
representativa (CARLOS, 2007, p. 114).

BRessalta-se 0 avanco do financiamento para a habitacdo, subiu de 25,7 bilhdes, em 2004,
para 80 bilhdes, em 2009. (ROLNIK, 2015, p.264)
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Junto ao Ministério das Cidades foi implementada a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos (SNPU) para realizar o planejamento urbano no
territorio nacional a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.
Com isso, o desafio era a implementacdo de uma politica que ampliasse o
acesso a habitacdo para a populagcdo de baixa renda em condigbes
consideradas “adequadas”.

Dentre as mudancgas ocorridas com a criagdo do Estatuto da Cidade e do
Ministério das Cidades est4 o Programa Nacional de Regularizacdo fundiaria.
Esse programa tem o objetivo de regularizar os assentamentos irregulares das
cidades. De acordo com o Livro “Regularizagdo Fundiaria”, desenvolvido pelo
Ministério das Cidades:

Um ndmero impressionante de domicilios no Brasil esta irregular: 12
milhGes. O espanto ainda é maior se pensarmos que isto representa
mais que a quarta parte de todas as residéncias do pais, que somam
44 milhées (ROLNIK, 2005, p.9,).

A regularizacéo fundiaria de areas irregulares esté prevista enquanto uma
das diretrizes da politica urbana no Brasil de acordo com o artigo 2°, inciso XIV,

do Estatuto da Cidade, que estabelece:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Inciso XIV — regularizacéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e
as normas ambientais (BRASIL, 2001).

A politica de regularizagdo fundiaria tem o objetivo de acesso dos
moradores a cidade juridicamente legal, fundamentada na legalizacao da posse
praticada com fins de moradia e na melhoria do ambiente urbano do

assentamento. Alfonsin conceitua regularizagao fundiéria:

Regularizacao fundiaria € o processo de intervencao publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia
de populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagdo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacédo
beneficiaria (AIFONSIN, 1997, p.32).
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Assim, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) organizou
politicas de apoio as a¢Bes municipais na area do planejamento territorial e
gestdo das cidades por meio de programas de regularizagdo dos
assentamentos irregulares de baixa renda, como também acdes preventivas
para evitar a formag&o de novos assentamentos informais no pais.

Desse modo, no ano de 2003, o Ministério das Cidades por meio do
SNPU langou o Programa Nacional de Apoio da Regularizagdo Fundiéria
Sustentavel, denominado “Papel Passado”, que trata da regularizagdo de
assentamentos informais e de sua preservagcao ambiental. O objetivo era criar
condigbes para que municipios e estados pudessem formular e implementar
programas de regularizacdo fundiaria, viabilizando recursos financeiros,
administrativos e parcerias (ROLNIK, 2005).

Logo, a regularizagéo fundiaria foi introduzida nas diretrizes da politica
urbana nacional com o Programa Papel Passado, coordenado pela Secretaria
Nacional de Programas Urbanos. O programa realizado com recursos do
Orcamento Geral da Unido tem o objetivo de apoiar os estados, municipios,
entidades da administracdo publica indireta e associagfes civis sem fins
lucrativos, na realizacdo da regularizagdo fundiaria sustentavel de
assentamentos irregulares em areas urbanas. O Manual Papel Passado tem
por objetivo:

A Acdo Apoio a Regularizac8o Fundiaria em Areas Urbanas (Papel
Passado) tem como objetivo apoiar estados, municipios, o Distrito
Federal, entidades civis sem fins lucrativos e defensorias publicas dos

estados e do Distrito Federal, na implementacao de atividades de
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, como forma de

promover sua integracdo a cidade e de assegurar a populacédo
moradora seguranca juridica na posse (Brasil, 2013, p.04).

A regularizacdo fundiaria, de acordo com este programa, tem o objetivo
de tornar-se um instrumento para a promocdo da “cidadania’”, dando a
possibilidade de que o ator social envolvido deixe de ser posseiro e passe a ter
a propriedade, ou seja, obtendo a garantia de seguranga juridica da posse na
protecdo contra eventuais despejos e garantindo, ainda, que se tenha acesso a
agua, luz, educacdo, saude, saneamento basico e financiamentos para

melhorias em seu imével.
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Conforme dito anteriormente, no Estatuto da Cidade foi estabelecido o
dispositivo de regularizagdo fundiéria sustentavel, entretanto, o dispositivo
dependia de regulamentacéo, o que ocorreu com a Medida Provisoria n. 459 de
2009 convertida na Lei n° 11.977 de 2009, quando foram estabelecidos os
instrumentos para que fosse realizada a regularizacdo fundidria no Brasil.

Conforme o artigo 46 da referida Lei, entende-se por regularizacéo fundiaria:

Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares® e a titulacio de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa lei foi instituida a regularizacdo fundiaria de interesse social. Trata-
se da possibilidade que areas consideradas irregulares, quando utilizadas por
populacdo de baixa renda para fins de moradia, sejam regularizadas, conforme

inciso VIl do artigo 46:

VIl — regularizacdo fundiaria de interesse social: regularizacédo
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populagéo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo
menos, 5 (cinco) anos; (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)
b) de iméveis situados em ZEISZS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para implantacdo de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social;

Ainda segue a Lei 11.979/09 no seu artigo 48, onde estabelece o0s
principios a serem seguidos para ser realizado o procedimento de

regularizacéo fundiaria:

Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana
estabelecidas nalei n°10.257, de 10 de julho de 2001, a
regularizacao fundiaria observara os seguintes principios:

| — ampliacao do acesso a terra urbanizada pela populacédo de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada,

24A lei n° 11.977/09 determina o que sdo assentamentos irregulares no VI — assentamentos
irregulares: ocupacdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em
areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;

% 0 instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social, que representa uma destinacdo de
parcela do territério urbano para provisdo de habitagcdo popular (quando vazia) ou para
regularizacdo fundiaria e urbanistica (quando ocupada por assentamentos irregulares)
(ROLNIK, 2015, p.20).
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assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condi¢Bes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio
ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas,
voltadas a integracdo social e a geracao de emprego e renda;

Il — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo
de regularizacao;

IV — estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos; e

V — concesséo do titulo preferencialmente para a mulher.

Entretanto, “tanto o processo de reforma fundiaria como o de titulagédo
tem sido utilizados como poderosos mecanismos para eliminar formas de
relacdo com a terra e com a moradia” (ROLNIK, 2015, p.202). Esse processo
pode estar associado & modernizacdo de espacgos das cidades e, portanto,
realizar uma alocacdo mais eficiente e racional do solo urbano, ou seja,
eliminando usos e formas de ocupagdo menos lucrativas ou em poder de
setores sociais incapazes de utiliza-las como ativos financeiros (ROLNIK,
2015).

Nesse sentido, afirma Rolnik (2012), a legislagdo urbana ( leis, decretos
e normas) que regula o uso e ocupacgdo da terra urbana, além de definir as
formas de apropriagdo do espago permitidas ou proibidas, age enquanto linha
demarcatéria, estabelecendo as fronteiras de poder. Na verdade, a legalidade
urbana organiza e classifica territrios, confere significados e legitimidade para
o modo de vida de determinados grupos sociais. Por outro lado, a legislagéo
discrimina agenciamentos espaciais e sociais distintos do padréo sancionado
pela lei; desse modo, atua como um forte paradigma politico-cultural mesmo
quando fracassa na determinagdo e na configuragédo final da cidade. A lei
funciona como molde para a cidade ideal, definindo espagos dentro e fora da
lei (ROLNIK, 2015).

De acordo com o livro Regularizagdo Fundiaria (2007): Nos anos de
2004 a 2006, o programa Papel Passado destinou R$ 30 milhGes para os
estados, municipios e comunidades iniciarem os processos de regularizagdo
fundiaria em 1.056 assentamentos localizados em 201 municipios. Os recursos
foram disponibilizados pelo Orgamento Geral da Unido para os proponentes
selecionados através de critérios que levam em conta o problema de moradia,

numero de familias beneficiadas, entre outros.
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Nesse sentido, o Loteamento Bardo de Maué localizado no municipio de
Pelotas estd inserido no Programa Papel Passado. A prefeitura municipal

recebeu verba para ser viabilizada a regularizagéo fundiaria do Loteamento.

2.2 Programa Municipal de Regulariza¢do Fundiéaria na cidade de Pelotas

O programa nacional de regularizacdo fundiéria, descrito anteriormente
de forma genérico, pode ser melhor observado e compreendido na
especificidade da realidade do municipio de Pelotas.

O Estatuto da cidade estabelece a competéncia dos municipios na
construgdo de suas politicas urbanas. A Politica Nacional de Regularizagdo
Fundiaria demonstra o papel fundamental dos municipios nesse processo e 0
poder publico municipal assume fungdo de protagonista ao ser o principal
responsavel pela formulagédo, aplicacdo e avaliacdo de sua politica urbana,
visando implementar os instrumentos do Estatuto da Cidade. De acordo com
Rolnik (2015):

A descentralizacéo e o fortalecimento dos governos locais, a titulacéo
e registro de propriedade de areas ocupadas por favelas, a critica a
rigidez do planejamento urbano modernista e a defesa de
participacdo da sociedade civil no planejamento, entre outras
mudancas, introduziam conteudos por vezes diametralmente opostos
sob a mesma agenda. (ROLNIK, 2015, p.271)

Est4 previsto que a regularizagéo fundiaria deve ser realizada pelo poder
publico municipal em parceria com a populagéo local, sendo desenvolvido um
trabalho social com as comunidades para que ocorra efetivamente a
participacdo da populacdo no processo de regularizacdo fundiaria,
concebendo, assim, a legalizacdo de ocupacBes de areas irregulares e
promovendo-se melhorias no espaco urbano.

No Estatuto da Cidade, o plano diretor é formulado como sendo um
documento formado por principios, diretrizes e politcas para o
desenvolvimento do municipio. Entende-se que o Plano Diretor € um conjunto
de regras que orientam a acédo dos agentes municipais na demarcagdo do

espago urbano. E uma ferramenta composta de leis de carater juridico,
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urbanistico, tributario e politico na estruturacé@o espacial do territério. De acordo

com o estabelecido no Estatuto da Cidade:

Art. 40 — O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana. § 1° - O
plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas. 8 2° - O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

Para Villaga (1999), o Plano diretor € uma configuracéo de planejamento
urbano que se fundamenta no diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econbmica, politica e administrativa da cidade, e, propfe diretrizes para o
desenvolvimento econdmico e social das cidades para curto, médio e longo

prazo, que sédo aprovadas por Lei Municipal. Dessa forma:

O Ministério das Cidades, decide estruturar uma campanha, dirigida
aos governos e a sociedade civil, pela implementacdo de planos
diretos participativos, via Conselho Nacional das Cidades. O objetivo
da campanha era disseminar os novos conteudos e métodos que o
planejamento territorial e, particularmente, os planos diretores
deveriam incorporar, considerando a missdo a eles atribuida pelo
novo marco legal. A lei exige que os planos considerem as realidades
socioterritoriais de cada municipio, a “funcdo social de cada
segmento de seu territério”, a partir de um processo participativo de
discussao e pactuacao que deve ocorrer em arenas publicas em cada
cidade (ROLNIK, 2015, p. 322).

E nesse contexto que a prefeitura de Pelotas coordenou os trabalhos de
elaboracdo do seu Il Plano Diretor, Lei n. 5502 de 2008, aprovado pela
Céamara Municipal em 2008 e em vigor desde 1° de janeiro de 2009.

Aprovado pela Camara Municipal, o Projeto de Lei do Il Plano Diretor
destaca principios gerais que determinam os instrumentos de regulagdo do uso
e ocupacdo do territério urbano e rural, a exemplo: direito a cidade, fungéo
social da propriedade, regularizacéo fundiaria, etc. Tais instrumentos seguem o
expresso no Estatuto da Cidade. De acordo com o Ill Plano Diretor municipal:

Art. 6 - A politica de ordenamento e desenvolvimento territorial do
municipio deve se pautar pelos seguintes principios:

| - Funcéo social da cidade;

Il - Funcéo social da propriedade;

Il - Desenvolvimento sustentadvel da cidade para as presentes e
futuras geragBes, utilizando adequadamente as potencialidades



52

naturais, culturais, sociais e econdbmicas da regido e do Municipio
reconhecendo a multidimensionalidade deste processo.

IV - Gestdo democratica e participativa na execugdo das politicas
territoriais;

V - Compatibilizacdo entre a ocupacdo e o desenvolvimento do
territério urbano e do rural.

VI - A cidade de Pelotas como Patrimdnio Histérico Nacional.

VIl - Garantia do direito a cidade, entendido como direito a terra
urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

O plano diretor, ainda, estabelece os instrumentos para regularizagcéao
fundidria no municipio, sdo eles: a Concessdo de Direito Real de Uso;
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia e assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais de baixa renda na
propositura de acBes de usucapido, especialmente nas Areas de Especial
Interesse Social.

A prefeitura municipal de Pelotas mapeou 161 areas irregulares no
municipio, de acordo com o previsto no lll Plano Diretor municipal, chamadas
de Areas de Especial Interesse Social. Segundo o artigo 91 do Il Plano Diretor
do municipio, enquadram-se como Areas Especiais de Interesse Social as
areas que atendam obrigatoriamente aos seguintes critérios:

| - Predominancia do Uso Habitacional;

Il - Populagdo com caracteristica sécio-econdmica de Baixa Renda,
nos termos da presente Lei;

Il - Area passivel de Regularizacédo e/ou Urbanizagao.

Paragrafo Unico: Para fins desta lei, considera-se populacao de baixa

renda a parcela da sociedade composta por familias com renda
mensal igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos nacionais.

No municipio de Pelotas, no ano de 2013, com base no Estatuto da
cidade e no Illl Plano Diretor do Municipio foi concebido o Caderno de
Regularizagdo Fundiaria. Tal caderno tem o objetivo de realizar a
Regularizagdo Fundiaria no Municipio, visando com isso diminuir o numero de
loteamentos e ocupagdes em situagao irregular. Prevé, ainda, a regularizacéo
de pelo menos 31 areas em situagao irregular de um total de 161 areas.

Desse modo, o processo de regularizagdo fundiaria deve ser executado
pela Secretaria de Gestao da Cidade e Mobilidade urbana por meio do Setor de
Geréncia de Areas Especiais de Interesse Social, a qual conta com o apoio do

servigo social da Secretaria de Justica Social e Seguranga. De acordo com o
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Caderno de Regularizagéo fundiaria do Municipio de Pelotas, entende-se por
Regulariza¢do Fundiaria:

O direito a moradia é o direito a cidade legal sem ameacas de

despejos assegurando acesso a outros direitos como educacao,

salde, lazer, saneamento basico, agua potavel e energia elétrica, o

gue traz ao cidaddo mais dignidade e qualidade de vida (2013, p.10).

Entretanto, nem todas as &reas “irregulares” do municipio sdo passiveis

de regularizacdo fundiaria, pois existem dentre essas &reas diversos

assentamentos considerados de risco®® ou impréprias para a moradia. Os(as)

moradores(as) desses locais devem ser reassentados pelo poder publico

municipal em areas especiais de interesse social-AEIS. Segundo Rolnik (2015):

“A vida em risco” mostra a condicdo de ocupacdo de areas sujeitas a
desastres por populagbes vulneraveis, pode rapidamente ser
convertida em mobilizacdo de novas reservas de terra, sob a égide do
argumento “reconstruir melhor”. Este pode ser mais um dentre os
varios mecanismos de operacao da despossessdo (ROLNIK, 2015,
p.242).

O lll Plano Diretor de Pelotas classifica em quatro tipos as &reas de
especial interesse social. Entretanto, para esta pesquisa, faz-se necesséria a
analise da AEIS classificada no inciso Il do artigo 90 do Il Plano Diretor, tendo
em vista que sdo essas AEIS onde poderdo ocorrer os reassentamentos de
moradores removidos de outros locais da cidade. Conforme o artigo 90 do Il
Plano Diretor Municipal, com relagéo as Areas de Especial Interesse Social:

Art. 90 - As AEIS seguem a seguinte classificacao:
Il - AEIS lll: Glebas e imdveis subutilizados ou n&o utilizados e

glebas ndo edificadas, destinados a implantagdo de novos
empreendimentos de interesse social e reassentamento de
populacdes removidas de areas de risco ou impréprias para moradia.

Essas éareas especiais de interesse social sdo areas destinadas a
producdo de novos empreendimentos de habitag@o de interesse social através

da parceria entre poder publico e entidades privadas. “As empreiteiras definem

% «\/iver em risco” foi a forma como Lucio Kowarick definiu a vulnerabilidade sécio econdmica,
politica e civil de amplas parcelas dos pobres urbanos em cidades do Norte e do Sul. Tomamos
emprestado desse conceito a ideia de que as varias dimensdes da precariedade multiplicam-se
de forma que os mais vulneraveis, como aqueles que vivem em condi¢des de pobreza ou em
situacdo de inseguranca da posse, estdo mais propensos a viver em areas sujeitas a desastres
naturais. Sdo eles também que tendem a passar por maiores riscos de depresséo e perda das
condi¢bes de subsisténcia quando um desastre ocorre e 0os que dele se recuperam com mais
dificuldades (ROLNIK, 2015, p. 237).
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0s projetos, constroem e fazem a gestdo pelo menor prego. O Estado s6 paga
a conta” (ROLNIK, 2015, p.354). Dessa forma, atores privados passam a ter
também exercicio de governo, aumentando, portanto, a zona de indefinicao
entre o privado e o publico.

Os programas de titulagdo de terras sdo a maneira mais explicita de
incorporagdo desses territorios as formas hegemoénicas de circulagdo dos
ativos, permitindo diretamente sua inclusédo no mercado de terras. Entretanto,
formas mais “sutis e obsequiosas, como a entrada do crédito (sob a forma de
microcrédito ou da ampliagdo do endividamento), também tem operado nos dia
a dia desses espagos, introduzindo as chamadas habilidades do mercado”
(ROLNIK, 2015, p.252).

Para Carlos (2007), € assim que areas ocupadas sdo desapropriadas
tornando-se amplamente mercadoria, pois estas &reas construidas séo
devolvidas ao mercado, 0 que pode caracterizar a passagem da construgao da
cidade enquanto valor de uso para a cidade construida sob a égide do valor de
troca. Ainda, a mudanca dos moradores provocada pelas transformacdes
imposta pelo mecanismo da desapropriagéo altera, profundamente, as relagdes
no bairro. Perdem-se os referenciais de reconhecimento e as relagbes de
vizinhanga entre as pessoas.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Pelotas, o Loteamento Bar&o

de Mau4 esté entre os espacos em processo de regularizacdo fundiaria.

2.3. Loteamento Bardo de Maua: remocé&o e reassentamento

O Loteamento Bardo de Maua foi construido para as familias vitimas da
enchente de 2009, as quais moravam em areas consideradas de ‘“risco”.
Entretanto, somente em 2012 algumas casas do Loteamento foram entregues
pela Prefeitura Municipal de Pelotas. O Loteamento estéd situado na regido

central de Pelotas, conforme demonstra 0 mapa que segue:
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Figura 01: Foto aérea do local de implantacdo de Loteamento Bardo de Maua.

Fonte: Google Earth

As unidades habitacionais foram projetadas em carater emergencial,
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura Municipal
de Pelotas e pela Unidade de Gerenciamento de Projetos para atender as
familias atingidas pela enchente. O modelo arquiteténico que foi implantando
no Loteamento Barao de Maua abrange uma area de 37,82m?, subdividindo-se
em sala e cozinha integrada, dois dormitérios e um banheiro. Conforme figura

que segue:
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Figura 02: A) implantag3o das unidades de HIS emergencial no loteamento; B) unidade de HIS emergencial. Fonte: A e B) Secretaria Municipal
de Habitagao de Pelotas.

O loteamento foi realizado com verba do Ministério da Integracéo
Nacional. A verba foi liberada no ano de 2009 para a construcdo de 152
habitagbes destinadas as familias vitimas da enchente. As obras de
infraestrutura do local iniciaram nesse mesmo ano, porém, alguns problemas
como a presenca de concreto no solo - que teria dificultado o processo de
terraplanagem e obrigado a Prefeitura a contratar outra empresa - atrasaram as
obras. A construcdo de uma rede elevatéria de esgoto também foi além do
prazo inicialmente estipulado, de modo que as primeiras casas, previstas para
2011, foram entregues pela empresa Artefatos de Concreto Pedro Osoério
(ACPO) em junho de 2012.*"

As 152 unidades habitacionais tiveram um investimento de R$ 4,87
milhdes do Ministério da Integragdo Nacional e mais R$ 670 mil da Prefeitura
Municipal de Pelotas. O Loteamento Bardo de Maué esté inserido no Programa
Nacional de Regularizacdo Fundiaria (executado pelo poder publico municipal)
gue tem o objetivo de fornecer moradias regularizadas as populacdes em areas

irregulares no municipio.

o Informacédo obtida no site no jornal Diario Popular. Acessado em Marco de 2016

http://www.diariopopular.com.br/tudo/index.php?n_sistema=3056&id noticia=NzUyMTM=&id_ar
ea=Mg. Acessado em marco de 2016.
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Destaca-se que as familias reassentadas no Loteamento foram
removidas de diversos locais da cidade. Nas entrevistas realizadas com os(as)
moradores(as) do Loteamento pode- se perceber diferentes locais de origem.
Grande parte das familias foi removida do canal Santa Barbara, da beira da BR
392, do Pontal da Barra no Laranjal, do bairro Guabiroba, as quais sédo areas
consideradas de “risco” para a moradia, no entanto, observou-se a existéncia
nos locais de origem de projetos e obras de infraestrutura que geraram o
deslocamento das comunidades para o Loteamento.

Para Rolnik (2015) “Quando as &reas objeto dos projetos sdo habitadas,
seus moradores podem ter que enfrentar deslocamentos massivos, despejos
forcados e demolicdo de suas casas” (ROLNIK, 2015, p.246). Isso se
demonstra em remocdes especificas, a exemplo, o caso beira de BR 392, em
que a remogao ocorreu em razdo da duplicagdo da BR 392, por meio do
programa de aceleracdo do crescimento (PAC). Nesse caso, o0s(as)
moradores(as) ndo queriam ser removidos, entretanto, ndo conseguiram resistir
a pressao do poder publico municipal. Outro caso trata das familias que viviam
no Pontal da Barra no bairro Laranjal que foi removida para locais que
impossibilitaram a continuidade do trabalho da pesca, exemplo Loteamento

Barao de Mauéa. Assim:

Na maioria dos casos, ndo se exploram suficientemente as alternativas
aos despejos, ndo se realizam consultas prévias aos deslocamentos
com as comunidades afetadas e ndo se compensam os atingidos com
indenizagdes suficientes para acessar outra moradia equivalente ou
com o0 reassentamentos em locais proximos. O certo € que
proprietarios, locatarios e ocupantes sem titulo se veem submetidos a
pressdo de autoridades publicas ou dos agentes imobiliarios privados
para que abandonem a area. (...) Geralmente, a urgéncia dos prazos é
utilizada como argumento para justificar a auséncia de didlogo, a
violéncia das acdes de despejo e a inobservancia dos direitos das
comunidades afetadas (ROLNIK, 2015, p.246).

Desse modo, para compreender essa dinamica do espacgo urbano de
Pelotas e as transformagdes do cotidiano dos(as) moradores(as) reassentados
no Loteamento Bardo de Maud, o enfoque serd no que tange ao vivido, de
modo que se problematize as praticas socioespaciais dos(as) moradores(as).

A transformacédo da cidade de Pelotas tem, portanto, dimenséo real no
cotidiano de moradores que sao removidos de lugares que construiram e

habitaram ao longo de anos para habitagBes construidas pelo poder publico
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municipal (em parceria com empresas de construgéo privada). Nesse processo,
comunidades inteiras sdo obrigadas a se deslocar para locais distantes, o que

poder gerar uma desarticulag@o das relagBes socioespaciais construidas:

Essa nova forma de colonizagdo opera através tanto da ocupacgéo do
territério e de substituicdo das formas de vida que ali existiam, com
remocdes e demolicBes, como do processo cotidiano de construcéo
dos individuos consumidores e sujeitos de créditos, alargando os
mercados e finangas globais cultural e concretamente (ROLNIK,
2015, p. 253).

A inseguranca da posse que marca a experiéncia de vida de milhdes de
habitantes do mundo esta relacionada normalmente as familias que tiveram
suas vidas hipotecadas ou que perderam a possibilidade de permanecer nos
bairros onde viviam (ROLNIK, 2015). Essas experiéncias cotidianas parecem
pequenos fragmentos da vida individual, t&o distantes dos processos coletivos
e das grandes transforma¢des macroecondmicas do capitalismo. Contudo, é
nessa “insignificancia” de tempos, de espagos, de gestos e de relagdes que
estdo os elementos para esta andlise sociologica.

O descrito acima retrata pontos de encontro e de conflito entre o
desenvolvimento do setor imobiliario e os territérios populares. “Tudo isso
significa dizer que € no plano do lugar e da vida cotidiana que o processo
ganha dimenséo real e concreta" (CARLOS, 2007, p.42). Esse movimento que
se realiza no plano do local é que ser& problematizado no préximo capitulo, isto

€, no plano do imediato, o Loteamento Bardo de Maua no municipio de Pelotas.



59

CAPITULO Il = O PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO COTIDIANO
DOS(AS) MORADORES(AS) DO LOTEAMENTO BARAO DE MAUA

“Todo o amanha se cria num ontem, através
de um hoje. Temos de saber o que fomos, para
saber o que seremos.” Paulo Freire

Pretende-se, neste capitulo, descrever as praticas socioespaciais
dos(as) moradores(as) do Loteamento Bardo de Maud, a partir da remogéo e
reassentamento, observando a memoéria e a identidade nas transformacdes
cotidianas.

O Loteamento Bardo de Maué é o local em que foram reassentadas 152
familias oriundas de diferentes locais no municipio de Pelotas. Os locais que
haviam sido ocupados por essas familias eram considerados areas de risco
pela Prefeitura, quais sejam: canal Santa Béarbara, Canal Sdo Gongalo, Pontal
da Barra no bairro Laranjal, Guabiroba e BR 392.

Em 2013, ap6s quatro anos da elaboragdo do projeto do Loteamento,
iniciou-se a entrega das habitagbes para os(as) moradores(as) que viviam em
areas consideradas de “risco”. As primeiras casas entregues foram para a
populagdo que vivia no canal Santa Barbara e na BR 392 (ruas cinco e seis
gue atualmente estéo situadas geograficamente nos fundos do Loteamento).

O restante das habitacOes, situadas nas ruas um, dois, trés e quatro do
loteamento, foram entregues para as populacdes que vieram do bairro
Guabiroba (onde algumas casas foram demolidas para a construgdo de
passagem de rua), Pontal da Barra no bairro Laranjal e beira do canal S&ao
Gongalo.

Ao chegar no Loteamento, antes de iniciar as entrevistas com os(as)
moradores(as), realizou-se a observagdo do espago e percebeu-se que as
casas entregues as familias possuem algumas caracteristicas. As habitacdes
foram entregues seguindo um padréo claro, todas da mesma forma, com a

mesma cor, ou seja, homogéneas. O Loteamento ndo tem ruas asfaltadas. As
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pessoas estavam, por sua vez, dentro de suas casas, poucas ocupavam a rua
e ndo havia, naquele momento, muito barulho.

Observou-se também que houve a transformacdo do espago pelos(as)
moradores(as), seja na pintura da casa, nas cercas de madeiras colocadas,
nos “puxadinhos” de material coletado no lixo. Logo, todas as moradias foram
modificadas de alguma forma.

As transformagdes das casas ocorrem de formas diferentes, conforme o
espaco em que a moradia esti situada. A grande maioria das habitagcbes
dos(as) moradores(as) que trabalham com reciclagem (possuem charrete e
cavalo) se concentram na rua quatro, cinco e seis. Nesse espago, existem 0s
depdsitos dos materiais colhidos no lixo, os quais ficam depositados nas areas

das moradias. Nas demais ruas, poucos trabalham com material reciclado.

3.1 Remocé&o e Reassentamento: impactos sociais

Para Rolink (2012) a remogédo e o reassentamento sdo acdes que
provocam a mudanca de uma populagdo de um local para outro através de um
deslocamento involuntario. O processo de mudanca interfere ndo somente no
local das casas, mas modifica a estrutura social da populagéo. Compreende-se
que o deslocamento causado por projetos de urbanizacdo é um processo
complexo e gerador de diversos impactos sociais as familias atingidas.

A inseguranca da posse demonstra-se de diversas formas, a remogéao é
um dos sinais mais visiveis desse processo. Ndo existem estatisticas®® globais
sobre remocgbes, mas existem estimativas dos casos reportados por
organizagbes humanitarias, bem como os comunicados recebidos pela
Relatoria Especial da ONU para o Direito & Moradia Adequada, onde revelam
que as remogdes ocorrem por toda a parte e afetam milhdes de pessoas por
ano (ROLNIK, 2015).

8 0 Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos Forcados (organizacdo ndo governamental
internacional de Direitos Humanos, fundado em 1994, com sede em Genebra/Suica), estimou
que, entre 1998 e 2008, mais de 18 milhGes de pessoas foram afetadas por esse tipo de
remocao (ROLNIK, 2015, p.149).
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Muitas vezes as remocdes estdo ligadas as narrativas da “protecdo” do

meio ambiente®® e da qualidade de vida das pessoas. “As marchas e

contramarchas dos processos de remogao passam hoje pelo tema da protecéo

ambiental e dos riscos associados as mudangas climéaticas e aos desastres

naturais” (ROLNIK, 2015, p 234). Assim, observa-se que no plano local, para

fundamentar remocgdes, os discursos de precariedade urbana e de protecdo do
meio ambiente sdo utilizados.

Tal discurso estara frequentemente integrado a uma politica de

marketing de cidades, concomitante a praticas de flexibilizacdo das

legislagdes urbanas e ambientais, para, por exemplo, escolher firmas

multinacionais em areas e em modalidades proprias do ponto de vista

do interesse publico, Encontraremos ai uma contradicdo entre a

dimenséao simbdlica de construcdo da imagem de uma politica urbana
gue se pretende “ambiental”. (ACSELRAD, 2009, p.26)

Y

Dessa forma, o discurso de sustentabilidade incorporado a politica
urbana gera a chamada “cidade sustentavel’ no controle e na ordem de areas
consideradas “precérias”. De acordo com Acselrad (2009, p. 28): “O risco Unico
da sustentabilidade retérica e neoliberal é a de ruptura das condi¢des politicas
ideais para a atragéo de investimentos internacionais.”

Na esteira de Acselrad (2009), entende-se que a politica de
regularizacdo dos assentamentos considerados precérios e irregulares estao
inseridas no discurso sobre sustentabilidade urbana®. Esse discurso
hegeménico, para o autor, tem uma dupla dimenséo: a dimenséo pratica que
trata das mudancgas desejadas na gestdo das cidades para tornar estas mais
funcionais para o capital; e a dimensdo chamada retdrica que trata de
incorporar a questdo ambiental para neutralizar a critica ambiental, legitimando
0s agentes das politicas urbanas no contexto da competi¢céo global.

Esses territérios de definicbes cambiantes entre legal e ilegal séo
constituidos a partir de pressdes, modificacbes politicas e camadas de

legalidade e revelam outro elemento das remocgdes: o estigma territorial que

# Associando a poluicdo aos assentamentos humanos, a naturalizacdo do risco permitiu que
os elaboradores de politicas locais e internacionais culpassem as vitimas da poluigdo por sua
criacdo (ACSELRAD, 2009, p. 83).

%0 Designaremos por sustentabilidade, pois, a categoria pela qual, a partir da ultima década do
século XX, as sociedades tém problematizado as condi¢des materiais de reproducdo social,
discutindo os principios éticos e politicos que regulam o acesso e a distribuicdo de recurso
ambientais — ou, num sentido mais amplo, os principios que legitimam a reprodutibilidade das
praticas espaciais” (ACSELRAD, 2009, p. 19).
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transforma habitantes em criminosos ou em violadores da ordem urbanistica. O
“crime” em questdo é ndo obedecer ao planejamento urbano estratégico.
(ROLNIK, 2015). Esse processo de remocdo revela a faceta visivel da
criminalizagéo e estigma territorial sobre os assentamentos populares.

Dentro desse contexto esta a cidade de Pelotas-RS. O municipio tem
tido diversos projetos de urbanizagdo e revitalizagdo e esses processos tém
gerado remog0Oes de comunidades locais, as quais séo reassentadas em outras
areas do municipio. Desse modo, se constitui 0 Loteamento Bardo de Maua em
processo de regularizacao fundiaria.

A partir de entdo, foram realizadas vinte e uma entrevistas - em vinte e
uma moradias- para compreender as transformagdes ocorridas no cotidiano
dos moradores(as) reassentados(as) no Loteamento Bardo de Maua.

Nas entrevistas, os(as) entrevistados(as) autorizaram a citagdo de seus
nomes nesta dissertagdo A tabela que segue apresenta os atores sociais da

pesquisa por ordem de entrevistas:

Entrevistados(as)

Tempo/moradia

Local/origem

Adao
Masculino
57 anos

Trabalha no Porto de

Mora sozinho, ha 2 anos e

4 meses no Loteamento.

Foi removido da Travessa
de

Lourdes no Fragata, pois

Nossa Senhora

era area de enchente e a

Pelotas Prefeitura retirou 0s
moradores do local.
Raquel Mora com trés filhos, ha 3 | Removida do bairro
Feminino anos no Loteamento. Guabiroba. A Prefeitura
32 anos foi quem retirou o©0s

Trabalha em Bar

moradores do local.

Adalberto
Masculino
38 anos

Trabalha com

Mora sozinho, ha 2 anos

no Loteamento

Residia na beira do Canal
Santa Barbara e a
Prefeitura retirou 0s

moradores do local.
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reciclagem*".

Richard, Mora com a mae e o | Morava no Guabiroba.
Masculino irmao. Nao recorda ha
23anos quanto tempo esta no
Desempregado Loteamento. Houve a troca

da casa com o]

antigomorador.
Neli Mora sozinha, ha 4 anos | Veio do Pontal da Barra
Feminino no Loteamento. no Laranjal, onde haviam
60 anos 54 familias que foram
Aposentada removidas pela

Prefeitura.

Andréia Mora com a filha, ha um | Residia no Capdo do
Feminino ano trocou a casa e se | Ledo.
37 anos mudou para o Loteamento.

Trabalha no setor de

limpeza

Mara Rosane

Mora com dois filhos e um

Veio da beira do Canal

46anos neto, had 3 anos no | Santa Barbara. A
Desempregada Loteamento. prefeitura removeu 0s
Recebe LOAS*. moradores.

Andreia Mora com o marido e 4 | Veio do bairro Guabiroba
30 anos filhos, ha dois anos no | removida pela Prefeitura.
Trabalha com | Loteamento.

reciclagem

Willian Mora com 9 irmaos, ha | Morava na beira do canal
Masculino dois anos no Loteamento Santa Béarbara.

25 anos

%0s catadores de matérias reciclaveis exercem a atividade individual ou coletivamente,

recolhendo material que possa ser reaproveitado na industria.

%2 OAS: A Previdéncia Social concede um grupo de beneficios assistenciais a idosos com
mais de 65 anos e pessoas que tenham deficiéncia, desde que a renda familiar, em ambos os
casos, seja menor que ¥ do salario minimo. Trata-se do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), no valor de um salario minimo.
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Trabalha no comércio

Willian de Moura, Mora com a mae e seis | Vieram do bairro
Masculino irmados, ha 3 anos no | Guabiroba, removidos
21anos Loteamento. pela prefeitura.
Desempregado.

Alex Mora com os pais, ha 2 | Vieram do bairro
Masculino anos no Loteamento Guabiroba, removidos
28 anos pela prefeitura.

Faz bico®

Nara Beatriz Mora com o marido e dois | Vieram do bairro
Feminino filhos, ha dois anos no | Guabiroba.

46 anos Loteamento.

Trabalha em casa.

Simone Mora com trés filhos, ha | Veio do Navegantes |II,
Feminino trés anos. apés  inscricdo  para
40 anos receber habitacéo
Recebe o LOAS. popular.

Paulo Mora com a esposa, ha 2 | Veio do canal Séao
Masculino anos no Loteamento. Gongalo, Balsa. Comprou
49 anos a casa da irma.

Pescador e dono do

Unico armazém do

Loteamento.

Carla Mora com os seis filhos, ha | Veio do bairro Guabiroba
Feminino trés anos no Loteamento. com mais nove familias,
30 anos depois que Prefeitura os
Trabalha com removeu as familias.
reciclagem.

David Mora com a namorada, ha | Veio da BR 392, apés a
Masculino dois anos no Loteamento. | remocéo da Prefeitura

31 anos

*para o entrevistado fazer bico significa um trabalho ocasional, por exemplo, cortar grama,

construir cercas, muros.
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Trabalha com

reciclagem.

Janaina, Mora com o companheiro | veio do Guabiroba,
Feminino e com o filho, ha 6 |removida pela Prefeitura.
33 anos meses®.

Recebe o LOAS.

William, Mora com a mulher e duas | Veio do Fragata, morava
Masculino filhas, ha dois anos no | de aluguel e comprou a
32 anos Loteamento. casa.

Mecanico.

Dalvania, Mora com o marido e duas | Veio da comunidade do
Feminino filnas, had 3 anos no | Pantano, a Prefeitura
26 anos, loteamento. removeu.

Trabalha em casa, o

marido trabalha em

engenho de arroz.

Reférson, Mora had 3 anos no| Veio do Canal Santa
Masculino Loteamento com a esposa | Béarbara.

41 anos e trés filhos.

Trabalha com

reciclagem.

Vanessa Mora ha trés anos no| Veio do canal Santa
Feminino Loteamento com os quatro | Barbara, removida pela
36 anos filhos. Prefeitura.

Trabalha com

reciclagem.

Quadro 1- Relacdo dos(as) moradores(as) entrevistados(as) no Loteamento Bardo de

Mauéa

Incialmente, nas entrevistas, foram questionadas as entrevistadas e os

entrevistados acerca da mudanca para o Loteamento e o que esta representou

naquele momento para suas vidas. Houve, por parte de alguns moradores(as),

34

Na entrevista com a moradora Janaina, percebeu-se que a entrevistada tinha algumas

dificuldades em narrar o tempo que estava morando no Loteamento Bardao de Maua.
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a felicidade de ter uma casa que provavelmente ndo apresentava riscos de
enchentes. Conforme o morador Adao: “Agora posso sair para trabalhar e nédo
enche a casa de agua’. Além disso, alguns moradores narraram que a
mudancga foi boa, sem profundas alteragdes, porque ficam pouco no
Loteamento em razdo do trabalho em outros locais, como por exemplo, narra
Paulo: “N&o estranhei quando mudei, porque pouco paro aqui”.

Os(as) moradores(as) Simone, Alex e Willian também gostaram da
mudanca de moradia, pois acham o local, conforme narraram, “tranquilo de
viver”. A moradora Raquel, que reside com os trés filhos, afirmou que: “Fiquei
feliz, porque sou mulher. Aqui é seguro para as criancas.” No entanto, para
Andréia Silva e Andréia, houve um pequeno estranhamento no inicio. Da
mesma forma, relatou Janaina: “Foi boa a mudanca pra cé4, mas entregaram a
casa rachada”.®

Durante as conversas, quando os(as) moradores(as) foram indagados
sobre a mudancga, houveram alguns momentos de siléncio, instantes de
resgates das memadrias, em que percebeu-se a busca das lembrangas daquele
momento. ApGs a pausa, as narrativas indicaram a trajetoria da remocao ao
reassentamento no Loteamento, em um movimento contraditorio de

reconstituicdo da lembranga, conforme Delgado:

O passado espelhado no presente reproduz, através de narrativas, a
dindmica da vida pessoal em conexdo com processos coletivos. A
reconstituicdo dessa dinamica pelo processo de recordacdo, que
inclui, énfase, lapsos, esquecimentos, omissdes, contribui para a
reconstituicdo do que passou segundo o olhar de cada depoente
(DELGADO, 2010, p. 16).

Por outro lado, o restante dos(as) entrevistados(as) estranhou quando
chegou ao Loteamento. Segundo o morador Adalberto: “Estranhei muito,
demorei para me adaptar”. Além disso, afirmou que teve que vender a charrete
e o cavalo que utilizava para o trabalho com reciclagem e, atualmente, utiliza
uma bicicleta para a coleta de materiais. Richard e Nara Beatriz relataram
sentir saudades do antigo bairro. A moradora Nara Beatriz afirmou: “quando
cheguei senti saudade da vizinhanga, dos amigos, morava ha 15 anos no
Guabiroba”. Também narraram que no antigo local havia campo de futebol e

alguns bares, no Loteamento ndo ha. A moradora Neli narrou que: “Quando

®Grande parte dos(as) moradores(as) alegou rachadura (trincas, fissuras) nas paredes das
habitacdes do loteamento.
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cheguei aqui, entrei em depressédo. Nao durmo direito até hoje”. A entrevistada
morava na beira da Lagoa dos Patos e pescava e, atualmente, esta
impossibilitada de exercer a atividade da pesca por residir no Loteamento.

Segundo a moradora Nara Rosane: “Estranhei, porque aqui tem muita
violéncia e drogas”. Salientou, ainda, que muitos moradores j& venderam as
casas e se mudaram. O morador Willian narrou que: “As criangas n&o
gostaram, porque aqui ndo tem espago para brincar”. A moradora Carla
considerou que houve um choque no inicio, pois viveu quase toda sua vida no
local anterior e afirmou: “Estranhei no inicio, porque morei 23 anos no
Guabiroba”. Conforme o morador David: “N&o viria para céd de jeito nenhum,
seguiria morando na beira da BR 392".

A moradora Dalvania relatou que estranhou as habitagbes quando
chegou ao loteamento e afirmou: “Aqui as casas sao tudo coladas”.
Conversando com a Vanessa, a mesma nharrou que: "NOs nao vimos 0s erros,®
s6 vimos as aguas do banheiro”, referindo-se a 4gua encanada no banheiro. O
morador Réferson relatou que a vinda para o Loteamento impossibilitou a
criacdo de animais e disse: “La a gente criava porco e galinha, aqui ndo pode.
Eu queria seguir criando e ndo pude”. O morador Willian relatou que: “Quando
cheguei aqui roubaram tudo na minha casa, aqui € muito perigoso a noite”.

A partir das narrativas dos (as) entrevistados (as), pode-se perceber a
dificuldade de todos(as) em se adaptarem, de alguma forma, ao novo espaco e
ao novo modelo de moradia. A histéria de cada morador(a) foi um fator
importante em suas percepgdes ao chegarem no Loteamento, pois a maioria
dos(as) entrevistados(as) habitou grande parte de suas vidas nos locais
anteriores ao loteamento, com relagdes sociais - familia, vizinhos e amigos -
construidas ao longo do tempo.

Ainda, pode- se observar que os(as) moradores(as) que trabalham com
a atividade de reciclagem e necessitam de espagco amplo para a charrete, os
animais e o material coletado, sofreram transformagdes no seu cotidiano pela
limitacdo do espago da moradia no Loteamento. A figura nos permite ver que o

espaco da moradia € limitado para a charrete e os materiais coletados:

%®0s erros se referem a estrutura da moradia e das ruas do Loteamento, pois segundo
todos(as) os(as) moradores(as) das ruas trés, quatro, cinco e seis, as habitacdes tém fissuras
nas paredes, o sistema de esgoto entope frequentemente e as habitacfes estdo com um
declive em relacéo a rua, o que gera alagamento dentro das moradias.
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Figura 3: Charrete e sacoldo de coleta de materiais para a reciclagem
em frente & moradia da entrevistada Vanessa.
Fonte: arquivo pessoal.

Sob esse aspecto, Carlos (2007) ajuda a pensar que: na grande cidade
as transformacgdes se expressam nos usos dos lugares, 0 que cria um processo
de “estranhamento/pertencimento” assinalado pela queda dos referenciais, pelo
desaparecimento das marcas do passado histérico lido na paisagem e
presenciada na vida cotidiana (que ocorre com a destruicdo dos bairros, com a
construcdo das vias de transito e com a producédo de edificios). As cidades se
transformam, redefinindo o movimento e criando auséncias, que se revelam na
negacao da identidade a partir da destruicéo dos referenciais urbanos, base da
memodria e da vida cotidiana.

Portanto, entende-se a remogcdo e 0 reassentamento dos(as)
moradores(as) no Loteamento enquanto um processo de desenraizamento, de
perda dos referenciais que marcaram suas experiéncia histéricas. De acordo
com Martins (2012, p.32) “O capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a
todos, exclui a todos. Na sociedade capitalista essa € uma regra estruturante:
todos nés, em véarios momentos de nossa vida, e de diferentes modos,
dolorosos ou néao, fomos desenraizados”.

Nesse processo histoérico e contraditorio de exclusao e inclusao revela-
se o desenraizamento das comunidades locais na cidade de Pelotas-RS. Se

exclui para incluir as pessoas de outro modo, nesse movimento se modificam
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os modos de viver. Segundo Martins (2012, p.32) “A sociedade capitalista
desenraiza, exclui, para incluir, de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua prépria légica. O problema esta justamente nessa inclusédo”
Assim, a remoc¢ao desenraizou de diferentes formas as familias reassentadas
no Loteamento Bardo de Maua, o que gerou dificuldades no novo espaco de
vida. Esse desenraizamento produziu efeitos que podem ser percebidos nas
mudancas das praticas socioespaciais dos(as) moradores(as) no cotidiano do

Loteamento.

3.2 Avida cotidiana no Loteamento

A rotina do dia a dia dos(as) moradores(as) do Loteamento Barédo de
Maua, em geral, para a pesquisa sociolégica pode ser considerada
desimportante, como se ndo estivesse relacionada aos processos sociais
histéricos. Segundo Lefebvre, a vida cotidiana no mundo moderno sempre foi
relegada ao plano secundario, no entanto, para o autor, a vida cotidiana
constitui a categoria de investigagdo tedrico-metodolégica que pode revelar os
elementos dos processos do capitalismo.

A investigacao socioldgica dos limites e dos extremos da realidade social
se torna fecunda pela compreensédo do que é considerado “insignificante”. O
relevante estad no infimo, no pequeno, na vida cotidiana fragmentaria e
aparentemente sem sentido. (MARTINS, 2012) E, portanto, a tentativa de
compreender para além das narrativas e dos fatos, ir na direcdo do revelado
para o velado. “A abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos
significados. Esse nivel de realidade ndo é visivel, precisa ser exposta e
interpretada, em primeira instancia, pelos préprios pesquisados” (MINAYO,
2006, p.22).

Na sociologia da vida cotidiana, “o esforco de teorizagcdo aparece
indissociavel da pratica de pesquisa’, movida pela “necessidade em dar
resposta a dilemas e interrogagbes concretas que desafiam a imaginagao
sociologica” (PAIS, 2003, p. 41).

Segundo Pais (2003), ao caminhar por caminhos que entrelagam “rotina
e ruptura”, a sociologia do cotidiano busca o que esta aparente e o que pode

estar escondido na rotina. Nesse processo, esta aberta a tudo que acontece,
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mesmo quando, visivelmente, nada ocorre. “O verdadeiro desafio que se
coloca a sociologia do quotidiano é o de revelar a vida social na textura ou na
espuma da “aparente” rotina de todos os dias, como a imagem latente de uma

pelicula fotogréfica” (PAIS, 2003, p. 31). Como observou Lefebvre:

O cotidiano® se compde de repeticdes: gestos no trabalho e fora do
trabalho movimentos mecénicos (das méaos e do corpo, assim como
de pecas e dispositivos, rotacdo, vaivéns), horas, dias, semanas,
meses, anos; repeticdes lineares e repeticbes ciclicas, tempo da
natureza e tempo da racionalidade e etc.(LEFEBVRE, 1997, p 24)

A sociologia do cotidiano interessa antes mostrar o social do que a sua
“demonstracdo geometrizada por quadros tedricos e conceitos, bem como por
hipéteses rigidas num processo de duvidoso alcance em que o conhecimento
explicativo se divorcia do conhecimento compreensivo” (PAIS, 2003, p. 30).
Nessa procura, a metodologia ndo é um molde para ser encaixado na
realidade, pois pode produzir explicacdes estrabicas do cotidiano investigado.

Dessa forma, dentre as questfes indagadas aos moradores(as) nas
entrevistas, foram levantadas informacfes do dia a dia, da “rotina” dos(as)
moradores(as) no Loteamento. Segundo o morador Richard o dia no
Loteamento é calmo, ndo tem muita violéncia, ja para Andréia a relagdo com os
vizinhos no local anterior era mais proxima e narrou que: “Aqui no Loteamento
tem muita fofoca”.

Conforme a moradora Andréia, o loteamento tem uma localizagéo boa,
perto da escola de sua filha e do trabalho, e tem ponto de 6nibus na esquina do
Loteamento. Para a entrevistada Raquel: “A relagdo com os vizinhos é boa,
apesar de a gente ndo se vizinhar muito.”. Conforme Alex, na moradia anterior
tinha muito lixo, “essa casa no Loteamento € um presente de Deus”. De acordo
com Simone: “A vida aqui no Loteamento é tranquila, cada um na sua.”. O
morador Paulo considerou que o lugar é calmo para viver, mas destacou que
nao permanece durante o dia no Loteamento: “Ou estou no trabalho, ou dentro
de casa”. Para o entrevistado Adao: “Acho a casa muito boa, mas muita gente

vendeu”, ainda, narrou que nao tem relagcdo com os vizinhos.

%0 conceito de cotidiano provém da filosofia e ndo pode ser compreendido sem ela. Ele
designa o nao-filoséfico para e pela filosofia (LEFEBVRE, 1997, p. 19).
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Entretanto, para os(as) demais entrevistados(as) existem diversos
problemas no cotidiano do Loteamento. De acordo com o morador Willian n&o
h& relacdo social entre os vizinhos, onde morava anteriormente era mais
calmo, narrou que muita gente se mudou do Loteamento em razdo de nao
conseguir realizar o pagamento de luz e 4gua. O morador Reférson relatou que
0 espaco da moradia € pequeno para uma familia, o esgoto ndo funciona e
ainda: “Entra agua na casa toda.”. Para a entrevistada Vanessa: “Aqui no
Loteamento nado existe solidariedade entre os vizinhos, como se tinha na
moradia anterior.”. Ainda existem alguns vinculos, mas somente com as
pessoas que vieram do mesmo local. Para Dalvania: “A vida no Loteamento é
horrivel”, pois a casa é rachada, o esgoto ndo funciona e afirmou que: “Nao
tem area em volta da casa para minhas filhas brincarem. Eu me arrependo de
ter vindo para c@”.

O morador David comentou que: “Aqui € bom, mas saio de casa com
preocupagdo das coisas que tém na casa’. Para Carla, a moradia no
Loteamento tem uma estrutura boa para sua familia, entretanto, narrou que
“ndo tem posto de saude aqui e é perigoso sair as trés horas da manha para ir
no Posto de Salde do Porto™®,

Ainda, a entrevistada Nara Beatriz declarou que na moradia tem muito
rato, mosquito e muito fedor em razdo dos cavalos, narra que: “Eu sou doceira
e antes fazia bolos, mas aqui ndo posso. A casa é pequena e tem muito bicho”.
Conforme Wiiliam: “Aqui falta tudo, asfalto, iluminagcéo, calgamento”. A
moradora Mara Rejane afirmou, “aqui chamamos a SAMU, mas a noite ela ndo
vem de jeito nenhum” e afirmou que sente saudades do local onde morava
anteriormente. De acordo com Neli: “A vida aqui é sem graca. Estou dentro de
uma jaula e livre”, afirma que tem vontade de retornar ao Laranjal, onde
morava anteriormente, mas o retorno é impossibilitado, pois as moradias nédo
existem mais. Para Adalberto: “sinto saudades da minha casa’, afirmou que

sempre tem casa para venda e troca no Loteamento. Janaina afirmou que tem

*Todos os(as) moradores(as) narraram a dificuldade no acesso ao Posto de Saude. O Posto
de Saude mais proximo esta localizado no bairro Simdes Lopes, entretanto, o atendimento é
somente pra os(as) moradores(as) daquele bairro e os(as) moradores(as) do Loteamento
Ceval. Dessa forma, as familias do Loteamento Bardo de Maua necessitam se locomover até o
Posto de Saude localizado no Bairro Porto, que gera dificuldades para os(as) moradores(as)
devido a distancia.
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muita fofoca no Loteamento e narra que ja brigou com a vizinha por causa dos
oito cachorros que aquela tem em sua casa. Para o morador William: “Aqui no
Loteamento é calmo, mas no Guabiroba tinha pracinha e campo de futebol. Era
melhor”.

A imagem abaixo retrata o modelo de habitacdo do Loteamento Bar&o

de Maua.

Figura 4: Habitacdo do Loteamento Bardo de Maua.
Na figura estdo duas habitacbes (separadas por uma parede).
Fonte: arquivo pessoal

Para Pais (2003, p.57): “Decifrar enigmas implica, pois, estudar a
natureza das mensagens por eles encobertas e o sentido dessas mensagens.”
Nas falas dos(as) moradores(as) emergiram elementos da analise sociolégica.
Pode-se compreender que a mudanca para O Loteamento revela
transformacdes significativas em seus cotidianos. Isso decorre, em partes, pela
perda dos referencias espaciais que produziram suas identidades, isto €, o
lugar que habitavam anteriormente foi a base identitaria por meio de onde se
consolidou historicamente o0s elos e as relagdes sociais entre o0s(as)
moradores(as).

A configuracdo do espaco, a partir da remogcdo de populacdes de
diversas areas da cidade de Pelotas, produziu conflitos pelas diferentes

vivéncias dos(as) moradores(as) na cidade. Nas narrativas pode-se perceber
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gue a concepcao de moradia transcende a estrutura material da casa, pois foi
afirmado que o loteamento n&do possui areas de lazer que possibilite a
interagdo entre os(as) moradores(as), 0 que existia nas moradias anteriores.
Acarretando um isolamento entre os(as) moradores(as), que gerou a

transformacgé&o no seu modo de viver na cidade. De acordo com Carlos:

As novas condi¢cbes de existéncia a partir da constituicido de uma
rotina altamente organizada da vida, transforma radicalmente a
sociabilidade, empobrecendo as relagfes sociais na medida em que
as relagdes entre as pessoas passam a ser substituidas. Tal situacao
coloca-nos diante de redefinices importantes na articulagdo entre o
lugar da realizacao da vida — da identidade criada entre as pessoas
no lugar — e do cotidiano onde a vida ganha dimensao real.
(CARLOS, 2007, p.43)

Sob essa perspectiva reporta-se a sociologia do cotidiano, pois a mesma
centra sua andlise na vida dos individuos para dar conta como o social reflete
em suas vidas, mas sem esquecer-se da historicidade do cotidiano
(LEFEBVRE, 1997). Assim, a vida cotidiana no processo historico emerge
enquanto espaco de realizagdo do possivel.

A descricdo da realidade observada e descrita no diario de campo foi
fundamental para compreender o cotidiano no Loteamento, onde foram
percebidas algumas placas em frente as casas com a escrita “troca-se a casa”.
Nesse sentido, na abordagem metodolégica da entrevista foi questionado se
havia a vontade de permanecer ou ndo no Loteamento. Conforme figura que

segue:
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Figura 5: Placa para trocar a casa.
Fonte: arquivo pessoal

Y

Em relagdo a permanéncia no Loteamento, parte dos(as)
entrevistados(as) demonstrou a vontade em permanecer. Para Richard, Mara
Beatriz, Carla, Adao, Alex, Raquel e Andréia, a habitacdo do Loteamento
possui estrutura que acolhe a todos os familiares e esta bem localizado na
regido central da cidade, ainda possui ponto de 6nibus préximo. De acordo com
Carla: “Pretendo ficar porque é perto do centro e aqui ndo enche de agua.”.
Andréia, William e Simone (que compraram as casas) afirmaram que
pretendem permanecer no Loteamento, ja que séo os proprietarios do imével.

Sobre isso William contou que: “Sim, pretendo ficar, porque a casa €
minha”. Foi relatado por Paulo e Réferson que ndo existem problemas com
vizinhos e que é um lugar tranquilo de viver, por isso pretendem permanecer no
Loteamento. Conforme Paulo: "Sim, vou ficar aqui, porque aqui ninguém
incomoda ninguém”. Por David e William foi ressaltado que a permanéncia no
Loteamento est4 ligada ao fato de suas antigas moradias terem sido demolidas

pela Prefeitura, dessa forma néo existe outro local para morar. De acordo com
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David: “A Brigada e a Prefeitura falaram que se a gente ndo saisse iriam
derrubar tudo, ai saimos™®.

As falas dos(as) moradores(as) demonstram alguns elementos que
indicam a permanéncia destes no Loteamento. Entre eles, esta o fato da
localizacdo geogréfica central do Loteamento e a seguranca de ndo serem
removidos do imdvel. Ainda, pode se perceber a impossibilidade de retorno ao
local de origem, o qual ndo mais existe. Nesse sentido, ndo havendo a
possibilidade de retorno a moradia anterior, ocorreu uma “adaptacéo” dos(as)
reassentados(as) no Loteamento. Ainda, notou-se que alguns(as)
entrevistados(as) compreendem a entrega da moradia como um beneficio e
tém; assim; a obrigagéo de aceitar a forma que a habitacdo foi entregue.

Além dos(as) moradores(as) que manifestam o desejo de permanéncia
no Loteamento, conforme indicado anteriormente, existe outro grupo de
entrevistados(as) que se manifestaram insatisfeitos com o modo de viver na
nova moradia. Dentre eles estdo William, Mara Rosane, Neli, Adalberto,
Janaina, Vanessa e Dalvania, os quais narraram que o Loteamento ndo é um
bom local para as criangas morarem, pois ndo existem espacgos de lazer, como
por exemplo: uma pracinha. Os(as) moradores(as) também salientaram que
ndo existe posto de saude préximo, somente o posto localizado no bairro
Simdes Lopes, que néo atende a populacdo do Loteamento e faz com que
os(as) moradores(as) se locomovam no meio da noite até o posto de saude do
Porto Balsa.

Foi também relatado pelos(as) moradores(as) que o desejo pela saida
do Loteamento ocorre também pela impossibilidade da criacdo de animais,
proibido pela Prefeitura em razdo do espago de cada moradia. Conforme
Adalberto: "Desisti da charrete e, agora, reciclo de bicicleta. Quero sair daqui e
ir para o Navegantes Il, minha familia mora 1a”

Alguns(as) entrevistados(as) declararam que quando chove ocorre o
alagamento de algumas casas e 0 esgoto entope, as paredes das casas estédo
rachadas e a rua ndo tem calgcamento. A 4gua e a luz sdo pagas. Em média, o

valor da conta de 4gua é de quarenta reais e a conta de luz por volta de cem

% David morava na beira da BR 392, area que foi desocupada devido & obra de duplicacso da
BR 392, realizada por meio do PAC- Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal.
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reais, valores considerados altos pelos(as) moradores(as), 0 que gerou O
inadimplemento de grande parte. Conforme Vanessa: “ A luz ta muito cara, ndo
temos como pagar. Cortaram minha luz, mas eu fui I4 e tirei o lacre”. De acordo
com Neli: “O que mais quero é ir embora daqui. As seis familias que vieram
comigo do Pontal ja foram embora. Eu vou também”. A moradora Dalvania
narrou que: “Nao vejo a hora de me mudar. Meu marido conseguiu comprar
uma casa do lado da ponte de Rio Grande, quando tiver arrumada; vamos pra
|4 se Deus quiser”.

A mudanca de espago gerou transformacdes no cotidiano dos(as)
moradores(as) reassentados(as) no Loteamento. O espac¢o geografico mudou,
portanto as relagbes sociais mudaram. As falas das(os) entrevistadas(os)
demonstram uma percepgdo de estranhamento® com o lugar, no desencontro
entre cotidiano, lugar e identidade. Esse estranhamento decorre, em parte, do
modelo de estrutura do Loteamento, bem como de moradores(as) com
outros(as) moradores(as), conforme o local de origem de cada sujeito social.
Para Carlos (2007, p.83) "As ruas tornam-se perigosas, estranhas e, sobretudo,
ausentes de rostos conhecidos. A mudanga da vizinhanca deteriora a vida do
bairro, esvazia as relagdes de vizinhanga, e com isso as pessoas passaram a
ficar mais trancadas em casa.” Dessa forma, as relagdes sociais dao sentido ao
lugar, relacionando o lugar da moradia com os lugares de lazer, mediagdes
espaciais do individual e coletivo. A partir das narrativas dos(as) moradores(as)
pode-se observar que no Loteamento ndo existem espagos coletivos de
encontro, como uma praga, um bar, uma escola, um posto de saude, etc.

Esses lugares coletivos representam pontos de encontro do
reconhecimento das pessoas, que revelam a importancia do lugar como plano
do vivido. A auséncia dos lugares coletivos aprofundou ainda mais o
isolamento entre as pessoas naquele espago. De acordo com Santos (2012,
p.33): “Os Homens vivem cada vez mais amontoados lado a lado em

aglomeragdes monstruosas, mas estéo isolados um dos outros.”.

“Essa contradicdo produz o que chamo de estranhamento, pois a rapidez das transformacées
na metropole, obriga as pessoas a se readaptarem constantemente as mudancas impostas
pela producdo espacial. Isto é, diante de uma metrépole, onde as formas mudam e se
transformam de modo cada vez mais rapido, os referencias dos habitantes da metrépole se
modificam, produzindo a sensacao do desconhecido, do ndo identificado” (CARLOS, 2009, p
83).
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Nessa perspectiva, estd implicada uma certa divisdo entre os(as)
moradores(as) que estdo “adaptados(as)” ao novo modo de viver e os(as) que
percebem o Loteamento como lugar “estranho”. Tal processo se revela
contraditério entre integragdo e desintegracdo da vida cotidiana pela
desarticulagdo das relagbes sociais do antigo espaco de moradia. Como
consequéncia, transformou o modo de vida que se expressa nos usos dos
lugares da cidade por meio das memodrias dos(as) moradores(as) do

Loteamento na reconstrugéo de suas identidades:

Na rememoraqéo reencontramos a nés mesmos e a hossa
identidade, ndo obstante muitos anos transcorridos, os mil fatos
vividos. [...] Se o futuro se abre para a imaginacdo, mas nao nos
pertence mais, o0 mundo passado € aquele no qual, recorrendo a
nossas lembrancas, podemos buscar reflgio dentro de nés mesmos,
debrucar-nos sobre nds mesmos e nele reconstruir nossa identidade.
(BOBBIO, 1997, p.43).

O reassentamento no Loteamento das populagdes oriundas de diversos
locais da cidade esta em processo de regularizacdo fundiaria. Dessa forma,
nas entrevistas junto aos moradores(as) questionou-se acerca desse processo,
se os funcionarios da Prefeitura Municipal de Pelotas haviam ido ao
Loteamento, bem como com relacdo a documentacdo da habitacdo. As
informacgdes iniciais relatadas demonstraram a auséncia de funcionarios da
Prefeitura no Loteamento, j& que a maioria dos(as) entrevistados(as) afirmou
que somente se relacionou com os funcionarios quando a habitacdo foi
entregue. Conforme Dalvania: “Atiraram a gente aqui como lixo e nunca mais vi
eles”. Entretanto, foi relatado que alguns funcionérios estiveram nas moradias
para questionar e proibir a construgdo de muros e cercas em torno da
habitagdo. De acordo com Raquel: “Eles vém para reclamar da area que fiz na
frente da casa. Vieram uma vez s6.” A fotografia captada em pesquisa de

campo retrata a construgdo de cercas de madeiras que segue:
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Figura 6: construcéo de cerca de madeiras pelos moradores das

habitacdes.

Fonte: arquivo pessoal.

Ainda, com relacdo a entrega das moradias, foi narrado por alguns
entrevistados (as) que a entrega da chave ocorreu junto com o termo de posse,
contudo, para outros(as) moradores(as) foi entregue somente a chave da
moradia, sem qualquer documentagdo. Conforme Dalvania: “Entregaram o
papel e ndo falaram mais nada.” J4 segundo Vanessa: “N&o tenho nada de
documento, me entregaram s6 a chave e deu”.

Acerca da escritura, Alex esclareceu: “Eles falaram que iria ser entregue
o documento em dois anos, mas ndo deram prazo certo.”. J& para Raquel:
“Tenho uma documentac¢édo, mas o papel mesmo, disseram que sO depois de
cinco anos”, Nara Beatriz menciona outra informacao: “S6 tem papel de posse,
nado tem escritura. Ouvi falar que em Abril de 2016 véo fazer isso de
regularizacdo.” Nas entrevistas, pode se perceber que existe o
desconhecimento acerca da escritura da habitacdo, bem como do processo de
regularizacdo. Grande parte dos (as) moradores(as) nunca escutou o0 termo
“regularizac@o”, demonstrando que se os funcionarios da Prefeitura estiveram
no Loteamento ndo conversaram com os(as) moradores(as) sobre o processo

de regularizacéo fundiéria.



79

Salienta-se que para os(as) entrevistados(as), o Unico 6rgdo da
Prefeitura que aparece no Loteamento é o SANEP*, quando solicitado para o
desentupimento dos esgotos. Tal situagdo tem sido um problema frequente e
mesmo nos casos em que o servico é solicitado existe demora. Segundo o
morador Paulo: “Ligamos trinta dias direto pra o SANEP, mas vieram depois de
quarenta e cinco dias da ligacdo”. Além disso, existem casos que nao séo
atendidos, de acordo com Réferson: “ Aqui enche de agua, ai fui na Prefeitura
e eles nao vieram, ai fiz um dreno para retirar a agua”. Conforme figuras que

seguem:

Figura 7: construcdo de uma barreira de tijolos para impedir a
entrada de agua realizada pelo morador Réferson.
Fonte: arquivo pessoal.

“! Servico Autdnomo de Abastecimento de Agua de Pelotas- RS
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Figura 8: Dreno construido pelo morador Réferson, pois o sistema de
esgoto ndo estava funcionando.
Fonte: arquivo pessoal

Em relacdo a infraestrutura, a pavimentacao das ruas nao foi efetuada
pela Prefeitura, conforme reclamado nas entrevistas. Narra o morador William:
“Se chovia, nao tinha condicbes de entrar aqui, barro que ia até a canela, ai
botaram saibro (um tipo de terra compacta) e melhorou um pouco”. As
reclamacdes dos(as) moradores(as) também foram em torno do posto de
saude e creche, jA que houve o compromisso da Prefeitura em realizar a
construgdo. Conforme Mara Rosane: “Falaram para a gente que iria ter
postinho e creche, mas ndo tem”. A preocupacdo com um posto de saude e
creche no Loteamento ficou clara em todas as narrativas, pois grande parte
dos(as) moradores(as) tem filhos pequenos.

Foi aludido, na maior parte das entrevistas, que no Loteamento ndo tem
violéncia, é um lugar tranquilo para viver. De acordo com Paulo: “Aqui ndo tem
roubo, porque vao roubar o qué? Ninguém tem nada!”. A renda da maioria
dos(as) entrevistados(as) decorre do recebimento dos beneficios sociais do
Governo Federal, LOAS e bolsa familia e, também, da coleta de material
reciclavel, demonstrando a escassez de recursos financeiros para prover o
sustento de suas familias. No entanto, alguns(as) moradores(as) narraram que
existem alguns casos de furtos e casos isolados de consumo de drogas ilicitas.

Percebe-se que as falas revelam contradicbes que constituem a vida

cotidiana dos(as) moradores(as) no espago do Loteamento. A cotidianidade foi
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transformada pela mudangca de espaco, a transformagdo se expressa na
ampliacdo de dificuldades enfrentadas nas praticas sociais dos(as)
moradores(as) pela memaria de habitar com 0 novo modo de habitat:

A identidade marca o encontro de nosso passado com as relagfes
sociais, culturais e econbmicas nas quais vivemos agora...a

identidade € a interseccdo das nossas vidas cotidianas com as
relacdes econbmicas e politicas de subordinacdo e dominacao.
(WOODWARD, 2009, p. 19-20).

A histéria de cada morador(a) pode ser compreendida no espaco do
Loteamento pelo estranhamento e pela transformacdo do espago da moradia.
As habitagbes sofreram alteracbes profundas em sua estrutura, como por
exemplo, a construcdo de cercas de madeiras, conforme o modelo da antiga
moradia. Compreende-se que as moradias estdo em permanente modificacédo
de sua estrutura pelos moradores(as) e que as mudancas estdo ligadas a
memoria e a identidade com o lugar passado. Para Marilena Chaui, “a memoria
é uma evocacdo do passado. E a capacidade humana de reter e guardar o

tempo que se foi, salvando-o da perda total” (Chaui, 2000, p. 125).

3.3. Memoria e identidade no espaco da moradia

Tempo e memodria se articulam na vida cotidiana dos moradores. Nao se
pode tocar o tempo, mas ele se inscreve na memdria que se expressa no
espaco. De acordo com Delgado (2010, p.37): “Ao lado do tempo reencontrado
esth o espaco reencontrado ou para ser mais preciso esta um espaco, enfim
reencontrado, um espago que se encontra e se descobre em razdo do
movimento desencadeado pela lembranca”

Lembrar ndo é somente reviver, mas reconstruir entre o hoje e as

experiéncias do passado. Segundo Halbwachs a lembrangca é “uma
reconstrugéo do passado com a ajuda de dados emprestados do presente e,
além disso, preparada por outras reconstrucdes feitas em épocas anteriores e
de onde a imagem de outrora manifestou-se ja bem alterada” (HALBWACHS,
2004, p. 75-76). A lembrangca é construida pelos materiais que estdo a
disposicdo no conjunto de representagdes que povoam a consciéncia atual.
Para Halbwachs, a memodria fundamenta-se no passado vivido e ndo no

passado apreendido a partir da histéria escrita.
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O passado esta inscrito no presente, as praticas cotidianas dos(as)
moradores(as) no antigo espaco de moradia € manifestacdo da memoéria no
espaco do Loteamento. De acordo com Neli: "No Pontal da Barra, todo o dia
era uma festa, gente livre, nada melhor do que morar na natureza.” A memaria
daquele espago se retraduz na transformacdo do espaco de sua moradia.
Pode-se observar que a moradora Neli construiu um jardim em frente a casa,
com diversas plantas e flores, conforme a natureza do antigo espaco. Ainda,
com relacdo “a festa”, mencionada pela moradora, pode ser verificada nas
paredes da casa, pois todas tém desenhos realizados pelas criangcas do

Loteamento. Em algumas fotos captadas durante a pesquisa de campo, abaixo

ilustradas, é possivel perceber esse aspecto supramencionado:

TS

~

Figura 9: Plantas na area da frente da casa
Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 10: Pinturas nas paredes da moradia da entrevistada Neli.

Fonte: arquivo pessoal

Isso demonstra um processo de reconstrucdo das identidades no espaco
do Loteamento, marcadas pela diferenga na transformagéao da moradia. A partir
da investigagdo, pode se constatar a diferenca na forma de reconstrugao
pelos(as) moradores(as), o que decorre dos referenciais espaciais construidos

anteriormente: Nesse sentido:

O conceito de memoria é crucial porque na memoria se cruzam
passado, presente e futuro; temporalidades e espacialidades;
monumentalizacdo e documenta¢do; dimensGes materiais e
simbodlicas; identidades e projetos. E crucial porque na memédria se
entrecruzam a lembranca e o esquecimento; o pessoal e o coletivo; o
individuo e a sociedade, o publico e o privado; o sagrado e o profano.
Crucial porque na memoria se entrelacam registro e invencéo;
fidelidade e mobilidade; dado e construgdo; histéria e ficcao;
revelacdo e ocultagdo (DELGADO, 2010, p.40)

A transformacdo do espaco pela memodria esta relacionada ao que
Lefebvre conceituou como Habitar, o que transcende a nog¢do de habitacao.
Habitar esta ligado aos usos e ao direito a cidade. De acordo com Lefebvre, o
ato de habitar é uma condicado revolucionéria, ndo se resume apenas a ter uma
moradia, trata-se do direito & cidade no sentido politico mais profundo possivel.
De acordo com Lefebvre,

Para reencontrar o habitar e seu sentido, (...) Heidegger assinalou o
caminho dessa restituicdo ao comentar as palavras esguecidas ou

incompreendidas de Holderlin: “o homem habita como poeta”. Isso
quer dizer que a relagdo do “ser humano” com a hatureza e com sua
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propria natureza, como 0 “ser” e seu proprio ser, reside no habitar,
nele se realiza e nele se |€. (LEFEBVRE, 2008, p 79)

O habitar € a expressdo da espacialidade das pessoas, enquanto sua
construgdo no mundo pelo valor de uso. Assim, habitar ndo estd ligado a
estrutura da casa, mas essencialmente ao uso da moradia e da cidade.
Portanto, se realiza pela apropriagdo do espago da cidade. De acordo com
Lefebvre trata-se da “apropriagdo do corpo, do espago e do tempo, do desejo,
da imaginacdo. A criagdo de um mundo prético-sensivel a partir dos gestos
repetitivos” (LEFEBVRE, 1991, p. 42).

E nesse nivel que a esperanca, o sonho, o desejo emergem, e que 0S
sentidos da existéncia humana, ndo se deixando aniquilar, podem se insurgir
(MARTINS, 2012). Desse modo, pelo corpo se da a presenca no espago, pois o
corpo é presenca que revela o modo de viver no mundo. Na agédo de ocupar
passou a possuir um espago. Produziu um espag¢o ao mesmo tempo em que foi
produzido por ele. O corpo tornou-se um corpo espacial (MARTINS, 1996). O
papel do corpo na formagéo da pessoa humana pressupde meios de expressar
significagdes a partir de suas vidas, isto é, trata-se de uma metodologia
permeada de caracteristicas ludicas, de alegria, de prazer, de fantasia, de
forma articulada.

Para Carlos (2007): € através de seu corpo, de seus sentidos que o
homem constréi e usa os lugares - um espaco usado no tempo pela agéo
cotidiana, isto €, o lugar é a porcdo do espago apropriavel pela vida cotidiana,
dai a importéncia do corpo e dos sentidos que comandam as acfes, que
envolvem e definem o ato de morar, o qual tem a casa como centro e que, a
partir dela, vai ganhando os significados dados pela articulagéo com o lugar e
com o mundo.

O cotidiano é constituido pelo repetitivo, mas também se contrapfe a
ele. Lefebvre aponta para os residuos contidos no cotidiano, este contém o
repetitivo: forgcas homogeneizadoras, e contém também seu oposto, a
resisténcia: for¢as diferenciadoras. Para o autor:

Ao mesmo tempo em que ha a homogeneizacéo, surgem diferencas
e simultaneamente, consciéncia das diferencas. O conhecimento

acompanha este processo duplo e uno. Ele baliza a via da
espontaneidade, confirma-se (...). Se a hipotese se verifica, ha a luta
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intensa, desde ja, ainda que inconscientemente, entre as forgcas
homogeneizantes e as for¢as diferenciais (LEFEBVRE, 1991, p. 265).

Nesse processo vao se identificando os lugares da vida, marcados pela
relagdo com o outro. Na construcdo do lugar aponta-se a necessidade de
considerar a memdria, pois € através dela que as pessoas habitam e se
apropriam dos lugares pelo uso. Significa que a existéncia espacial é o
acumulo de tempos.

As relagbes sociais produzidas no Loteamento decorrem das
experiéncias historicas dos(as) moradores(as). O vivido no espaco anterior
persiste e reaparece em varios momentos na apropriacdo do novo espago de
moradia enquanto residuos de outro tempo, um tempo passado. Esse
movimento relaciona o passado e o presente para revelar o possivel inscrito no
cotidiano da existéncia social dos(as) moradores(as).

Nesse contexto, gestam-se, hoje, novas relagdes sociais que produzem
e sdo produtos de um novo cotidiano, trata-se de um processo que se realiza
no plano do local, isto €, as novas formas de relages transformam os modos
de apropriacdo do espago pelo uso que d& sentido a vida no Loteamento Bardo
de Maua. Tal situagdo produz a redefinicdo da identidade pela memdria na
apropriagéo vivida dos(as) moradores(as).

Essa contradicdo, a partir da forma de apropriagcdo pelo uso dos
moradores do Loteamento, aponta para o possivel, enquanto elementos do
debate historico sobre o Direito & cidade para todos(as). Entdo, em relacdo ao
proximo capitulo questiona-se: O que € o Direito a cidade? Quais os discursos

que disputam o Direito a cidade? Direito a cidade para quem?



CAPITULO IV — DIREITO A CIDADE: NARRATIVAS, PRATICAS E USOS

“A memoria guardara o que valer a pena. A
memoria sabe de mim mais que eu; e ela ndo
perde o que merece ser salvo.” Eduardo

Galeano

O objetivo neste capitulo é problematizar as transformacdes de uso no
espaco do Loteamento enquanto residuos de um Direito & Cidade. Assim, faz-
se necessario compreender os discursos em torno do Direito a cidade,
enquanto categoria juridica e categoria socioloégica para perceber pelas
praticas dos(as) moradores(as) do Loteamento elementos que possibilitem a
construgdo de um Direito a cidade.

Desse modo, é necessario compreender a transformacdo do espaco da
moradia no Loteamento realizada pelos(as) moradores(as) nas suas préticas
espaciais a partir da memoria de posseiros(as) que constitui a base indentitéaria
dos(as) moradores(as) e se retraduz enquanto préticas de apropriagdo e de
uso do espaco, apontando residuos na constru¢ao de um direito a cidade.

O conceito de Direito a cidade, nos ultimos anos, tem sido incorporado
por diversos discursos, pelos movimentos sociais urbanos, pelas politicas de
estado, pelos estudiosos da questdo urbana, pelos planejadores e urbanistas,
entre outros.

A questdo inicial é entender o significado de Direito que estd em
permanente disputa. O Direito € um movimento dentro do processo histérico:
ndo é algo estético e acabado, mas um vir a ser. “A dialética da realizacdo do
Direito, que € uma luta constante entre progressistas e conservadores, porque
o direito ndo é uma “coisa” fixa, definitiva e eterna, mas um processo”. (LYRA
FILHO, 1985, p.115) Nessa perspectiva, as disputas em torno do Direito a

cidade produzem diferentes discursos sobre o seu conteddo. O discurso
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hegeménico é permeado pelo contetdo juridico, isto €, o Direito a cidade
entendido enquanto lei.*?

A identificacdo entre Direito e lei pertence ao repertorio ideolégico do
Estado, pois deseja convencer-nos de que cessaram as contradigbes, que o
poder atende ao povo em geral e tudo que vem dali é imaculadamente juridico,
ndo havendo Direito a procurar além ou acima das leis (LYRA FILHO, 1985).

O Direito a Cidade, introduzido no ordenamento juridico, produziu um
modelo de cidades, determinado ao conjunto da sociedade enquanto regra
juridica: Conforme Rolnik: “as casas e bairros de nossas cidades s6 podem ser
construidos se obedecerem a um certo padrdo, completamente adaptado a
ocupacgéo capitalista da terra” (ROLINK, 1995, p.67). Para Santos (1988, p.32)
“circulam na sociedade ndo uma, mas varias formas de Direito ou modos de
juridicidade. O direito oficial, estatal, que estd nos cddigos e € legislado pelo
governo ou pelo parlamento, € apenas uma dessas formas.

Desse modo, sera realizado neste capitulo um debate em torno dos
conceitos™ e das praticas cotidianas dos(as) moradores(as) acerca do Direito a
cidade, uma vez que o Direito a cidade esta garantido no Estatuto da cidade,
mas grande parte da populagédo n&o tem esse direito materializado nas suas
vidas cotidianas. Essa contradicdo aponta a necessidade de repensar o que é
o Direito a cidade, observando as vivéncias histéricas dos(as) moradores(as)

do Loteamento.

4.1 Direito a cidade e o habitar no Loteamento Bardo de Maua

As lutas dos movimentos urbanos pela reforma urbana foi um fator
primordial para que houvesse o reconhecimento de direitos, como por exemplo,
o direito a cidade e o direito & moradia. Tais direitos foram institucionalizados
por meio de leis urbanas. Entretanto, para Maricato: “O direito estd assegurado

no papel, o que ndo deixa de ser importante, mas implementa-lo € outra coisa e

*2 Comum a associacao entre direito e norma, como se fossem sinénimos (LYRA FILHO, 1985)
Dessa forma, quando se utiliza o conceito Direito a cidade, este estd permeado por um
discurso juridico- normativo.

**Conceituar é tomar posicio, tomar partido no campo dos conceitos, mas também no campo
das forcas sociais conflituosas que projetam a si mesmas e buscam projetar as outras em seus
conceitos e categorias (VAINER, 2000, p. 93).
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passa pelas relagbes de poder que define a aplicacdo da lei no Brasil”
(MARICATO, 2013 p.102).

A problematica do debate do direito a cidade no plano do Estado, ainda
que a partir dos movimentos sociais, pode gerar uma ressignificagdo do
conteldo pela racionalidade juridico-estatal. E assim que ao levar o debate
para o Estado pode acontecer um esvaziamento do contetdo social do direito a
cidade. Conforme Rolnik (2009) existe uma ambiguidade que fundamenta a

politica urbana brasileira:

Descentralizar a gestdo do uso do solo sem estabelecer uma
organizacdo do Estado que permita a coordenacédo de politicas entre
niveis de governo e setores e uma capacidade local instalada para
viabilizar a implementacao de uma estratégia urbanistica de longo
prazo € condenar a pratica de planejamento urbano local a um
exercicio retérico que, assim como em outros varios corpus normativos,
funciona no mesmo registro da “ambiguidade constitutiva”; trata-se de
uma lei que pode ou ndo ser implementada, a depender da vontade e
capacidade do poder politico local de inseri-la no vasto campo das
intermediacdes do sistema politico (ROLNIK, 2009, pg.45-46).

Desse modo, o direito a cidade restrito a demandas por normas juridicas
pode ignorar que o processo de reprodugdo do capital € que determina a forma
de ocupagédo do solo urbano, uma vez que as leis em si ndo possuem o carater
de transformacdo na producédo das cidades. Ainda, pode impossibilitar o
guestionamento acerca da nogao de propriedade privada, ocorrendo apenas a
proposta de regulac@o e distribuicdo do solo urbano, entendendo o direito a
moradia e a cidade enquanto direito a propriedade e, assim, reforcando a
propriedade privada como objetivo a ser perseguido por todos os(as)

moradores(as) das cidades:

A propriedade privada individual ganhou hegemonia sobre todas as
outras formas de posse nos programas de reforma e administracdo
fundiaria pelo mundo. Por focar na concessao de titulos de
propriedade privada individual a usuéarios ou proprietarios de terrenos
ndo disputados, a maioria desses projetos tem se revelado
inadequada para reconhecer e garantir todas as formas de posse e,
em particular, para proteger os mais pobres. (ROLNIK, 2015, p.153)

No entanto, durante a pesquisa empirica desse trabalho, nas entrevistas
com os(as) moradores(as) do Loteamento, o Direito a cidade ndo surgiu na
identificacdo com a propriedade privada, uma vez que em nenhuma narrativa

houve a preocupacdo em ter a escritura de propriedade do imdvel, mas
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emergiu enquanto “uso” dos espagos, na forma de apropriagdo da moradia, na
reinvindicagdo do espago em torno da moradia e dos espagos de encontros
dos(as) moradores(as).

Essa apropriacdo do espaco pelo uso ocorre pelas praticas cotidianas
dos(as) moradores(as). As praticas identificadas no Loteamento Bardo de
Maud estéo relacionadas & memoria de posseiros(as) que se manifesta nas
formas de “usar” o espago do Loteamento, como por exemplo, a atividade de
reciclagem na é&rea em torno da moradia que transformou a paisagem
padronizada e homogénea construida pela Prefeitura Municipal.

Esses elementos demonstram a reivindicagcdo de um Direito & cidade
fundada sobre outra praxis diferente da estabelecida pela legislacéo urbanistica
e nos remete ao Direito a cidade, apontado por Lefebvre. Pode-se pensar a
partir de Lefebvre que € a capacidade transformadora da prética cotidiana que
pode resgatar o valor de uso do espago e garantir a materializacdo do direito a
cidade.

Conforme j& descrito, a remoc¢édo do habitar anterior para o habitat do
Loteamento gerou e gera transformacdes no cotidiano dos (as) moradores (as).
Um dos fatores € a privagdo das atividades que costumavam realizar enquanto
posseiros(as) nos locais anteriores em que viviam, seja na construgdo das
moradias, no trabalho, nos espacos de lazer e nos encontros das familias.

Tudo isso provocou o repensar e o refazer de suas praticas cotidianas
no novo espago do Loteamento. Assim, percebeu-se que com o0
reassentamento das familias criou-se certa complexidade e dificuldade para o
viver cotidiano dos(as) moradores(as) do Loteamento. Para Rolnik (2015,
p.378) “é no dia a dia dos conflitos sociais que se desenrola a guerra dos
lugares. Estd em cada prética de resisténcia a remocdes e despejos, em cada
luta contra a homogeneizacdo do espacgo, em cada apropriacdo do espaco
coletivo.” Enfim, esta no exercicio cotidiano de luta pelo Direito a cidade.

Também, observou-se que existe insatisfacdo em relacdo ao modelo de
habitacdo (colada umas nas outras), bem como nas incertezas gerada pela
pouca informagado disponibilizada pelo poder publico municipal de Pelotas a
respeito do processo de regularizagdo fundiéria. Logo, percebe-se o modelo de

cidade que esta sendo reproduzido pelo poder publico municipal de Pelotas:
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Estamos, portanto, diante de uma “guerra dos lugares” ou de uma
guerra “pelos lugares”. Nesta guerra, o que esta em jogo sdo
processos coletivos de construcdo de “contraespacos”: movimentos
de resisténcia a reducdo dos lugares a loci de extracdo de renda e,
simultaneamente, movimentos de experimentacdo de alternativas e
futuros possiveis. Como toda a guerra, esta € marcada pelo confronto
e pela violéncia (ROLNIK, 2015, p.378).

Ainda no caso estudado, os custos gerados pela nova moradia,
conforme narrado nas entrevistas, a luz, a 4gua, o esgoto tém um custo alto.
Além disso, ndo ter acesso a alguns dos servigos, como por exemplo, posto de
saude, creches, escola, pracas de lazer e espacos de encontro dificultou a
vivéncia e convivéncia entre os(as) moradores(as), pois a relacdo de
“vizinhanga” ocorre em grande parte entre os(as) moradores(as) do mesmo
local de origem.

Dessa forma, os(as) moradores(as) do Loteamento demonstram a
insatisfacdo com o reassentamento por meio da transformagédo do espago da
moradia que ocorre pela vivéncia histérica como posseiros(as) e que se
identifica como marca de reconstrucdo de suas identidades através de préticas
de usos. Trata-se da apropriacdo pelo uso se contrapondo a propriedade
privada do solo urbano.

S80 exatamente essas praticas que requerem atencdo urgente,
reconhecimento e valoriza¢do. Elas exigem o seu préprio espago, elas exigem
a criacdo e suas proprias paisagens culturais e suas proprias geografias
embleméticas. Trata-se de praticas de democratizacao radical experimentadas.
(ROLNIK, 2015).

Portanto, percebe-se que a apropriagéo e a criagdo do espaco pelos(as)
moradores(as), em contradigdo com a ordem do capital, possibilita a realizac&o
do Direito a cidade, apontado por Lefebvre. Apropriagdo ndo tem a ver com
propriedade, mas com O usO, € precisa acontecer coletivamente como
possibilidade & apropriacéo individual. “O Direito a cidade se manifesta como
forma superior dos direitos: (...) O direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estao implicados no
direito & cidade.” (Lefebvre, 1969, p.124) Assim, para o autor, a nogdo de
Direito a cidade propde uma perspectiva historica e filoséfica do espaco urbano

enquanto obra por meio da apropriagéo e uso da cidade.
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4.2. As praticas de Direito a cidade na vida cotidiana dos moradores do
Loteamento

O direito & cidade é construido de forma politico-ideolégica por diversos
atores sociais e grupos sociais (MARTINS, 2012). Assim, entende-se que 0
paradigma do Direito & cidade encontra-se em contradicdo por abordagens
conflituosas. Uma primeira, que leva em consideracdo a forma pela qual o
Estado incorpora o discurso do Direito & cidade no modelo de planejamento
estratégico; e a segunda, vinda de outra vertente, traduzida nos modos de uso
alternativo da cidade pela vida cotidiana.

Segundo Lefebvre, o Direito & cidade é um direito coletivo na valoriza¢éo
da obra e do uso, isso s0 € possivel através da construgdo de uma analise da

cidade voltada para um novo humanismo**:

A prépria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
orientacdo irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do
comércio, na direcdo das trocas, na dire¢éo dos produtos. Com efeito,
a obra é o valor de uso e o produto o valor de troca. O uso principal
da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos edificios e dos
monumentos, é a festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
riguezas em objetos e dinheiro) (LEFEBVRE, 1969, p.10-11).

Lefebvre nos demonstrou que o Direito a cidade € ndo apenas o direito
ao que esti posto no mundo, mas essencialmente um direito ao diferente, de
fazer a cidade diferente, de acordo com as necessidades coletivas, forma
alternativa de existéncia humana. Nao se trata de uma vida “digna” na cidade
capitalista, mas de realizacdo da vida num mundo pela produgdo do espaco
subordinado ao valor de uso e nédo ao valor de troca:

O Direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito
de visita ou de retorno as cidades tradicionais. Sé pode ser formulado
como Direito a vida urbana, transformada, renovada. O “urbano”,
lugar de encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de

um tempo promovido a posicao de supremo bem entre os bens
(LEFEBVRE, 1969, p.108).

*40 humanismo do homem urbano para o qual e pelo qual a cidade e sua vida cotidiana na
cidade se tornam obra, apropriacéo, valor de uso (e ndo valor de troca) servindo-se de todos os
meios da ciéncia, da arte, da técnica, do dominio sobre a natureza material (LEFEBVRE, 1969,
p 132).
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Assim, o direito a cidade, fundado na ideologia juridica, pode gerar a
banalizacdo do conteddo do Direito a cidade e negar a dimenséo de desejo dos
moradores das cidades. De acordo com Harvey (2014), somente o desejo
coletivo pode gerar um poder coletivo no processo de construgéo de um direito

a cidade para todos. Segundo Harvey:

A questdo de que tipo de cidade queremos nao pode ser divorciada
do tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida,

tecnologias e valores estéticos desejados. O direito a cidade esta
muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: é o
direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade. (HARVEY,
2014, p.74)

Para Harvey (2014) o Direito a cidade significa reivindicar o poder sobre
0 processo de urbanizacéo, isto é, disputar a forma como as cidades s&o
construidas e reconstruidas para além de direito ao acesso individual aos
recursos da cidade. E o direito de reinventar a cidade de acordo com os mais
profundos desejos das pessoas.

Tanto para Lefebvre quanto para Harvey, existe no processo de
producédo do espago uma contradicdo entre a propriedade do espago e
apropriacdo do espaco.” A propriedade do espaco realizado pelo Estado e
pelos promotores imobiliarios, por meio de controle e dominacdo, afirma a
racionalizacdo nos espacos da cidade. Ao contrério, a apropriacdo do espaco &
a alternativa para grande parte da populagéo, pois os desejos e necessidades
humanas é que podem garantir o valor de uso da cidade.

O contetido de Direito & cidade, conforme Lefebvre (1969), consiste aos
locais de encontro e de trocas, aos ritmos da vida, a utilizacdo do tempo e o
uso pleno e inteiro desses momentos para o anuncio e realizagdo da vida
urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de
troca). Nessa dimensdo, a cidade ganha concretude através das préticas
espaciais nas contradigdes entre valor de uso e valor de troca.

Nas préticas espaciais dos(as) moradores(as) do Loteamento Bar&o de
Maua aponta-se também a contradicdo entre apropriagdo pelo uso e

privatizacdo do espaco. O conflito ocorre entre 0 uso histérico do espaco de

**0 valor de uso expressa uma relacao natural entre uma coisa e um homem, a existéncia de
coisas para o0 homem. Mas o valor de troca representa a existéncia social das coisas (MARX
apud RUBIN, 1980, p 41).



93

habitar e a propriedade privada do Loteamento, tendo em vista que grande
parte dos moradores(as) se mudaram do Loteamento para outros locais de
posse, trocando a moradia por cavalo, carro usado, bicicletas e etc,. Desse
modo, percebem-se préaticas de habitar pela apropriacdo e uso do espago
urbano e ndo de propriedade privada do espago do Loteamento. Assim, O
Direito a cidade pelos(as) moradores(as) € reivindicado pelo uso, e ndo pela
propriedade privada estabelecida no ordenamento juridico. As narrativas
dos(as) moradores(as) demonstra, pela memoria, o desejo de habitar como
posseiros.

A incorporacdo do Direito a cidade, fruto do movimento da reforma
urbana que vinha reivindicando a sua consolidagdo, foi introduzida na
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 182 e 183 e na Legislagéo
infraconstitucional pela Lei 10.257-01, Estatuto da Cidade, que incorporou um

conceito de direito a cidade, conforme definido no artigo 2°, inciso I, que segue:

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A funcéo social da propriedade e o direito & moradia estéo previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, mas entre a retérica e a pratica
existe um abismo. E comum que a aplicag&o da lei ocorra de forma inversa ao
motivo que a inspirou, isto €, na pratica afirma-se a concentracdo da
propriedade e a excluséo dos mais pobres (MARICATO, 2014).

No plano internacional, no V Férum Social Mundial, realizado em janeiro
de 2005 na cidade de Porto Alegre, foi assinada a Carta Mundial do Direito a
Cidade pelos movimentos sociais e organizagdes participantes. Coloca-se na
agenda urbana o debate realizado por Lefebvre e Harvey acerca de valor de

uso e valor de troca:

A luta pelo direito a cidade tem como objetivo tornar o valor de uso
predominante sobre o valor de troca, construir o direito coletivo e da
importancia da politica. O processo de mobilizacdo internacional dos
movimentos referenciando direitos individuais propde a coletivizacao
dos direitos com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Carta Mundial
de Direito a cidade, 2006).
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Em tal cenario em que a legislagdo urbana e ambiental é bastante
detalhada e avancada (até para o contexto internacional), mas aplicada de
acordo com as circunstancias e apenas a uma parte do territorio, aplicam-se
perfeitamente construgdes tedricas como “as ideias fora do lugar” ou o “carater
ornamental do saber”, assim como a distancia entre a retérica e a pratica
(MARICATO, 2014, p.137).

Em relacdo a isso, na pesquisa de campo no Loteamento Bar&o de
Maud, os(as) moradores(as) manifestaram o desinteresse pela documentacao
(escritura de propriedade fornecida pela prefeitura através da regularizacdo
fundiaria), quando narraram o desconhecimento com relagdo a entrega da
escritura, sobretudo, quando realizaram trocas de moradias e sairam do
Loteamento sem documentagao.

Nesse sentido, o discurso que entende o direito a cidade através do
aperfeicoamento legal, institucional, esvazia e ndo observa as préaticas
cotidianas dos(as) moradores(as) que nao estdo dentro do ordenamento legal.
Portanto, “Um vocabulario técnico, juridico e urbanistico — proprios dessas
esferas profissionais e demandas restritas a avangos formais institucionais —
torna-se hegemonico e até absoluto” (MARICATO, 2014, p.155).

A questdo apontada por Maricato € que ndo se trata apenas de
incorporagd@o de dispositivos legais para garantia de Direito a cidade, pois o
aparato juridico estatal preserva a garantia do direito de propriedade privada do
solo urbano, base do valor de troca. “Esta construcao ideolégica do conceito de
propriedade privada esti tdo arraigada que ha uma inversdo de papéis, as
pessoas que deveriam se beneficiar das leis, na maioria das vezes, sdo
acusados de infringi-las” (MARICATO, 2014, p.188).

Dessa forma, a legislag@o urbanistica ndo confronta a logica capitalista
de producgédo do espacgo, mas pode servir para legitima-la, conforme Harvey:

Os conceitos em vigéncia sado individualistas e baseados na
propriedade, nada contestam a logica de mercado hegeménica liberal
e neoliberal. Vivemos em um mundo no qual os direitos de

propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras
nocdes de direito em que se possa pensar (HARVEY, 2014, p.27).

Pode-se observar no cotidiano dos sujeitos da pesquisa, ao longo do

estudo, praticas espaciais de transformacao do espago urbano em conflito com
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o ordenamento legal. Houve a proibicdo por parte da Prefeitura Municipal de
Pelotas com relacdo a modificacdo das moradias, no entanto, todos(as) os(as)
moradores(as) transformaram e reconstruiram suas moradias conforme suas
memorias de posseiros(as). Ainda, o poder publico municipal proibiu que
houvesse a criagdo de alguns animais, entretanto, pelos dados do campo,
constatou-se que a grande parte dos(as) moradores(as) criam animais que
foram proibidos: cavalos, vacas, galinhas e porcos.*®, llustrado pela figura que

segue:

Figura 11: Uma das habitacgdes em que a moradora cria galinhas
(galinheiro) e cavalo.
Fonte: arquivo pessoal

Deste modo, os marcos juridicos ndo asseguraram conquistas reais,
como o caso do Direito a cidade elencado no Estatuto da Cidade. Esse Direito
a cidade, descrito no discurso normativista e fundado na ideia de mudanca
social pela edicdo de “boas” leis, € uma construcao ideolégica, pois ndo rompe
as relacbes de poder estabelecidas na sociedade instituida, o que revela os
limites e as contradicdes na lei do espaco urbano, o conflito que se estabelece

entre o valor de troca e valor de uso. Segundo Harvey:

S Em uma entrevista, quando o morador foi mostrar os problemas na estrutura da habitacéo,
percebi que havia uma vaca, dois porcos e algumas galinhas no patio, a area que estava
privada do espaco publico, devido as cercas de madeiras construidas em torno da moradia.
Compreendi que as cercas também protegiam de eventuais visitas dos funciondrios da
Prefeitura Municipal de Pelotas-RS
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Progressivamente vemos o direito a cidade cair em maos privadas ou
interesses quase privados. Em Nova York, por exemplo, o bilionario
prefeito, Michael Bloomberg, esta remodelando a cidade conforme
diretrizes favoraveis aos incorporadores — Wall Street e capitalistas
transnacionais — e promovendo a cidade como uma localizacéo 6tima
para grandes negdcios e destino fantastico para turistas (HARVEY,
2014, p.86).

Entretanto, ocorreu e ocorre um processo de resisténcias dos(as)
moradores(as) do Loteamento Bardo de Maud. A resisténcia iniciou quando
grande parte deles ndo desejava ser removido para o loteamento. Atualmente,
as resisténcias no Loteamento se manifestam nas diversas formas de
descumprimento das ordens da Prefeitura Municipal de Pelotas, como: pela
transformagdo das casas padronizadas, pela ocupagdo de areas verdes no
local, pela criagdo de animais proibidos, pela troca das casas e tantas outras
formas de n&o cumprimento de regras. Essa resisténcia essencialmente se
expressa na utilizagdo da moradia pelo uso, o que gerou a total transformagé&o
daquele espaco.

A partir das reflexbes de Lefebvre (2006), constréi-se conceitualmente
direito & cidade pelo valor de uso para buscar a gestéo coletiva do espago pela
supressdo da propriedade privada do solo, em que “o povo (classe
trabalhadora) como um todo, transgredindo as relacdes de propriedade, ocupe
0 espaco social e dele se aproprie” (LEFEBVRE, 2006, p. 52).

Diante dessas questfes levantadas se coloca um dilema: onde esti o
Direito a cidade na vida cotidiana dos(as) moradores(as) do Loteamento Barédo
de Maua?

Durante as entrevistas, os(as) moradores(as) expressaram que, no local
anterior, as casas foram construidas por eles, sendo que as casas que foram
entregues estavam “prontas” na atual moradia. Entretanto, todas as casas
sofreram algum tipo de alteracdo infraestrutural. A histéria dos (as)
moradores(as) demonstra o vivido na compreensao da apropriagdo pelo uso,
guando expressam narrando que, anteriormente, faziam suas casas, a praga, e
tantos outros espagos de encontro que ndao somente estabeleciam relacéo
proxima, mas, sobretudo, apropriacdo do espaco da cidade. Esta reconstrucdo

da identificacdo com o local pela memdéria de outro espaco e praticas
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cotidianas, enquanto posseiros(as), transformou seus modos de viver que
embasou a compressao de uso em relagéo ao Loteamento.

Assim, percebe-se que a reconstrugdo da cidade pelos(as)
moradores(as) nos demonstra, como no caso desse loteamento em Pelotas,
elementos do Direito a cidade pela experiéncia dos(as) construtores(as) nos
espacos de moradia, pois no Loteamento existe uma permanente
transformacdo do espaco construido. Essas observacdes remetem a
compreender as diferengas fundadas na construgdo das moradias do espaco
anterior pela apropriagédo do uso e a nova moradia no Loteamento, balizado na
propriedade privada, que acarretou uma transformagéo nas formas de morar,
conforme as narrativas dos(as) moradores(as).

Existe uma dificuldade em se identificar com a nova moradia e com a
cidade em que estéo situados. O pertencimento, enquanto identidade, somente
provém do sentido de urbanidade pela apropriacdo e uso dos espacos. E o
direito a apropriar-se da cidade, expressado como direito de uso, de usar
plenamente os espagos em suas vidas cotidianas. Direito de os habitantes da
cidade exercerem a tomada de decisbes com relacdo a produgcdo de um
espaco. Conforme Lefebvre: A cidade é valor de uso a ser associada com uma
obra de arte (LEFEBVRE, 1969):

Necessaria como a ciéncia, ndo suficiente, a arte traz para a
realizacdo da sociedade urbana sua longa meditacdo sobre a vida
como drama e fruicdo. Além do mais, e sobretudo, a arte restitui o
sentido da obra; ela oferece multiplas figuras de tempos e de espaco

apropriados: ndo impostos, ndo aceitos por uma resignacao passiva,
mas metamorfoseados em obra (LEFEBVRE, 1969, p.106).

Nessa perspectiva, as experiéncias histéricas dos(as) moradores(as) do
Loteamento Bardo de Maua se manifestam na transformacdo do espago que
pode ser entendida enquanto arte e obra, pois ao reconstruirem o espaco,
reconstroem, a sua maneira, a sua obra, de acordo com 0s materiais existentes
na moradia anterior. Conforme Lefebvre (1969, p.48), “a cidade tem uma
histéria; ela € a obra de uma histéria, isto €, de pessoas e de grupos
determinados que realizam esta obra nas condi¢des histéricas.” Portanto, a
histéria dos(as) moradores(as) do Loteamento esta ligada a histéria do espago

como “posseiros”. Existe antes o valor de uso do que o valor de troca, quando
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narram que existe o desejo pelo vivido anterior, predominando o proveito do
valor de uso sobre o valor de troca.

“La era nosso lugar aqui ndo é”. Essa é a fala da moradora Vanessa que
revela a dificuldade em adaptagédo a moradia no Loteamento. Isso ocorre pela
disposicéo de espaco da nova moradia, a dificuldade de apropriagéo e uso.
Assim, os(as) moradores(as) utilizam-se de formas alternativas de habitar, por
exemplo, na apropriagdo dos espagos verdes do Loteamento para
armazenarem os materiais coletados para reciclagem.

Nesse sentido, observam-se diferencas fundamentais entre a moradia
no Loteamento e a moradia anterior. A primeira foi construida pelos(as)
moradores(as), enquanto posseiros(as), fundamentada no uso do espago para
moradia, trabalho e encontro; a segunda habitacdo foi entregue pronta,
construida pela Prefeitura, balizada pela propriedade privada seguindo um

padréo homogéneo:

Se se considera a cidade como obra de certos “agentes” histoéricos e
sociais, isto leva a distinguir a acdo e o resultado, o grupo(ou os
grupos) e seu “produto”. Sem com isso separa-los. Nao ha obra sem
uma sucessédo regulamentada de atos e de acdes, de decisdes e de
condutas, sem mensagens e sem codigos. Tampouco ha obra sem
coisas, sem uma matéria a ser modelada, sem uma realidade pratico-
sensivel, sem um lugar, uma “natureza”, um campo € um meio
(LEFEBVRE, 1969, p.49).

Nessa perspectiva, a utopia’’pode se tornar um elemento fundamental
no conceito de Direito & cidade. Lefebvre (1969) entendeu que o Direito a
cidade é um direito coletivo realizado pelas lutas populares, na criagdo e uso
do espaco social, para anunciar que outro mundo é possivel e alimentar a
esperanga e a acgao transformadora.

O Direito a cidade, tal como defende Harvey, se fundamenta em uma
gestdo alternativa & forma realizada pela parceria entre estado e empresas
privadas, por meio do controle do excedente pelos(as) moradores(as) e grupos
marginalizados para atender as necessidades sociais. “Portanto, € na direcao

de um novo humanismo que devemos tender e pelo qual devemos nos

0 termo utopia aqui utilizado é o sentido de Michel Lowy (2002, p. 29): “esses conjuntos
organicos de representacdes, valores e ideias, que eu chamo de visdes sociais de mundo ,
pode ser de tipo conservador, ou legitimador da ordem existente, ou de tipo critico, subversivo,
gue proponha uma alternativa, ao qual chamo de utopia.”
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esforcar, isto é, na direcdo de uma nova praxis e de um outro homem, o
homem da sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1969, p.99).
A imaginagéo e a utopia séo os elementos da criagdo. Observou-se que
a criagdo se manifesta na vida cotidiana dos(as) moradores(as) pelo encontro
da memodria de habitar e a ressignificacdo nos modos de viver no novo local. A
vida dos(as) moradores(as) ndo é somente pautada pela rotina e repeticédo,
mas existem fissuras e brechas que se abrem pela criagéo e transformagéao do
espaco da moradia no Loteamento que € a reproducdo e a producdo do
espaco. “Que a imaginacao se desdobre, ndo o imaginério que permite a fuga e
a evasdo que vincula ideologias, mas sim o imaginario que se investe na
apropriagdo (do tempo, do espago, da vida, do desejo)’ (LEFEBVRE, 1969,
p.105). Segundo Chaui:
A imaginacdo se apresenta como capacidade para elaborar
mentalmente alguma coisa possivel, algo que ndo existiu, mas
poderia ter existido, ou que ndo existe, mas podera vir a existir. A
imaginacao surge, assim, como algo impreciso, situada entre dois
tipos de invencao — criagdo inteligente e inovadora, de um lado;
exagero, invencionice, mentira, de outro. No primeiro caso ela faz
aparecer o que ndo existia ou mostra ser possivel algo que nao
existe. No segundo caso, ela é incapaz de reproduzir o existente ou o
acontecido. Com isso, nossas frases cotidianas apontam os dois

principais sentidos da imaginacéo: criadora e reprodutora (CHAUI,
2000, p.166).

Ainda percebeu-se o aspecto da apropriacdo e uso do espagco da
moradia demonstrada pela concepcdo que os(as) moradores(as) possuem a
respeito da documentacdo da casa. Nas entrevistas, todos (as) os(as)
moradores(as) ndo manifestaram interesse pela escritura que sera fornecida
pelo processo de regularizacdo, pois a moradia ndo é compreendida
simplesmente pela logica de propriedade privada. Notou-se que a pratica de
posse permanece no Loteamento, uma vez que ao chegarem houve a troca da
casa por diversos objetos, como: televiséo, cavalo, moto, carro, etc.

A questdo que se coloca é como resgatar o valor de uso do espaco
diante da tendéncia generalizada de espago abstrato, homogeneidade,
segregacdo e hierarquizacdo. As andlises de Lefebvre acerca destas
contradicbes apontam para a constru¢do do conceito de espaco diferencial,
fundamental para se pensar o possivel por meio da emancipacgéo e pela praxis

espacial. Nesse sentido:
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O espacgo abstrato contém dentro de si mesmo as sementes de um
novo tipo de espagco. Chamarei este novo espaco de ‘espacgo
diferencial’, porque, na medida em que espaco abstrato tende para a
homogeneidade, para a eliminacdo de diferencas ou peculiaridades
existentes, um novo espaco ndo pode nascer a ndo ser que ele
acentue diferencas (LEFEBVRE, 2006, p.52).

A partir de Lefebvre, entende-se que as contradicdes produzidas pelo
capitalismo ndo poderdo ser mantidas. Nesse sentido, os residuos assumem
um carater fundamental, pois os residuos constituem aquilo que escapa a
totalidade, é a possibilidade pela praxis e pela resisténcia, o residuo é a base
de criagé@o de outro mundo possivel pela valorizacdo do uso na vida cotidiana.

Compreende-se que as lutas sociais produziram garantias legais, como
a conquista do Direito a cidade, dispositivo legal na constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Cidade de 2001, que constitui um instrumento
importante para repensar os problemas de concentragdo do solo urbano. No
entanto, parece que o direito de propriedade garantido no ordenamento juridico
e nas politicas do Estado através do programa nacional de regularizagdo
fundiaria ndo tem materializado o Direito a cidade para as comunidades mais
pobres das cidades brasileiras. Ao contrério, reafirma a propriedade privada do
solo urbano enquanto base das politicas urbanas nas cidades.

Ao longo do processo de pesquisa, a realidade observada e as falas dos
atores sociais podem ser avaliadas sob uma perspectiva de que o
reassentamento no Loteamento garantiu uma habitagdo com infraestrutura e
em condi¢bes consideradas “melhores” que as moradias dos locais anteriores
em que foram removidos. Ocorre que, um grande ndmero de reassentados(as)
ndo permaneceu, bem como muitos(as) moradores(as) declararam que néo
pretendem permanecer no Loteamento. Esse processo demonstrou que a
apropriagdo e o0 uso é que determinam as praticas espaciais dos(as)
moradores(as), logo, a habitagdo no loteamento é transformada para esse fim e
se impossibilitada essa pratica gera a circulacdo e até a mudanca dos(as)
moradores(as) para outras areas da cidades.

Pode-se considerar que os residuos de realizagdo do Direito & cidade
ndo devem ser compreendidos somente enquanto garantia das necessidades
bésicas, reduzidos a um direito juridico, mas enquanto efetivo direito & obra, ao

encontro, a imaginacao, ao desejo, a festa, as ruas. Direito de transformar
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coletivamente a cidade pelos moradores, para a superacdo da propriedade
privada do solo urbano, pela apropriagéo e uso do espaco. Portanto, “as lutas
urbanas estdo em franca ascenséo. O conceito lefebvriano de direito a ¢'~~~~

esta definitivamente vivo e nas ruas” (ROLNIK, 2015, p.379).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacdo, buscaram-se referenciais tedricos de analise para
auxiliar na compreensédo do cotidiano dos(as) moradores(as) do Loteamento
Bardo de Maua. A questdo fundamental neste estudo foi colocar, no social,
fragmentos de uma realidade complexa para pensarmos a problematica atual
das cidades, especialmente da cidade de Pelotas.

A andlise, ao longo da investigagdo, preocupou-se em compreender as
praticas e as narrativas dos atores sociais: os(as) moradores(as) do
Loteamento Bardo de Maua. Assim, buscou-se ndo minimizar a realidade de
um municipio, permeado pela complexidade de praticas socioespaciais e
portador de uma histéria marcada pela desigualdade social, situado na metade
sul do RS.

Nesta pesquisa, tentou-se compreender as transformacdes na vida
cotidiana dos(as) moradores(as) removidos(as) e reassentados(as) no
Loteamento Bardo de Maud, a partir de acdes do poder publico municipal de
Pelotas-RS. Ainda, procurou-se investigar para além da mudanca de moradia
(infraestrutura habitacional) e, assim, perceber a dimenséo residual do uso dos
espacos pelos(as) moradores(as) na identificagdo e pertencimento deles,
ligados as suas memodrias de posseiros(as).

Inicialmente, analisou-se os conteudos das politicas urbanisticas no
Brasil e observou-se de que forma o modelo capitalista foi penetrando nas
cidades, nas politicas de moradia, bem como capturando espagos, colonizando
modos de vida e expulsando pessoas. Logo, percebeu-se que os efeitos desse
processo se retraduz na realidade do municipio.

Verificou-se que a privatizagdo dos espacos das cidades trata-se de um
projeto que estd relacionado a interesses politicos, econdbmicos e sociais de
agentes internacionais, nacionais e locais. Portanto, as remocdes de
populacdes pobres constitui uma das facetas mais perversas desse processo
de privatizagdo e acumulacao capitalista da terra.

No entanto, notou-se que o movimento de capitalizagdo dos espagos e
da vida ndo se apresenta enquanto totalidade. Existem espagos de
resisténcias, diversas formas de resisténcias, como observou Harvey em

periodos histéricos em que ha profunda transformacédo dos modos de vida e
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relagbes sociais. Existe, também, grande fecundidade de ideias, de
movimentos e de resisténcias.

Portanto, na atual producdo das cidades voltada para a propriedade
privada e para a acumulagdo da terra urbana, percebeu-se que existem
fissuras que se abrem para o “possivel’. Seja pelas grandes mobilizagcbes
urbanas, pelo Direito a cidade ou pelas praticas cotidianas que estdo em
contradicdo com a ordem urbanistica.

Observou-se que a agdo da Prefeitura Municipal de Pelotas de retirar
os(as) moradores(as) dos assentamentos considerados “precéarios” e
“irregulares” e reassenta-los em conjuntos formalizados e regularizados tem
por objetivo “solucionar” os problemas de servigos urbanos, como acesso a
moradia com saneamento e acesso a servi¢os publicos, conforme estabelecido
no Programa de Regularizacéo fundiaria do Municipio de Pelotas RS.

Entretanto, verificou-se que o poder publico municipal ndo realizou o
devido acompanhamento social com os(as) moradores(as) do loteamento,
segundo captado nas entrevistas. Ao contrario, o que ocorreu foi o abandono
por parte da prefeitura em relagéo aos servigos de infraestrutura estabelecidos
no projeto inicial, os quais ndo foram realizados. Constatou-se, assim, que 0
Estado “aparece” apenas nas proibicbes de transformacdo da moradia e de
criagdo de animais impostas aos moradores(as) do loteamento, no entanto, a
maioria deles ndo acatou essas determina¢fes do poder publico municipal.

Diante desse cenario, a partir de Lefebvre, buscou-se compreender as
praticas sociais de ruptura no cotidiano dos(as) moradores(as) do Loteamento
em seus enfrentamentos diarios, especialmente com o poder publico municipal.

Observou-se que, os(as) moradores(as) utilizam, fazem e transformam o
espaco segundo seus Us0s e suas praticas cotidianas, bem como restauram no
espaco o valor de uso através da memoria de habitar. Pois, a moradia no
Loteamento, conforme lhes foi fornecida, é balizada pelo valor de troca, logo,
nesse movimento dialético emergiram as contradicdes do espaco do
Loteamento.

Nesse contexto, as praticas cotidianas dos(as) moradores(as) revelam-
se como um potencial histérico de reconstruir, por meio da dimenséo de valor

de uso, os espacos da cidade. Notou-se que essas praticas espaciais séo fruto
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da memodria de posseiros(as), conforme as antigas moradias, e que,
atualmente, se manifestam na transformacéao da moradia do Loteamento.

Assim, a remocdo e 0 reassentamento no loteamento geraram
transformacg&o nos(as) moradores(as) e, portanto, de seus cotidianos, mas ao
serem transformados também modificaram o novo espaco de moradia pelo
uso, com base na memoéria e identidade do vivido. Ainda, a troca das
moradias, o desejo de retorno ao local anterior, as transformacdes na moradia,
apesar de proibidas pela Prefeitura, demonstraram o estranhamento com o
espaco em questdo. Percebeu-se uma utilizagéo relativa do espago para 0 uso
e enquanto valor de uso. Isso ficou demonstrado quando afirmam que
desconhecem os “papéis” da habitacdo, o processo de regularizacéo fundiaria

Desse modo, s@o nessas rupturas do cotidiano, enquanto reproducéo,
que se instaura o0 momento da criagdo, da transgresséo, e, € quando se da voz
ao siléncio. Portanto, sdo nessas margens, fissuras e residuos do dia a dia que
se encontra a poténcia de um Direito a cidade.

Verificou-se que, na transformagdo do espaco da moradia emerge a
contradicéo observada pela linguagem do espago apropriado e pela linguagem
do espago privado homogéneo. Os(as) moradores(as), ao transformarem a
moradia, reinventaram o espaco da cidade e reinventaram o Direito a cidade.
Assim, observou-se que a reivindicagdo por moradia, para os(as)
moradores(as) do Loteamento, ndo esti associada com a concepcdo de
propriedade privada, mas esta relacionada com a identificacdo com o espaco,
que no caso dos(as) moradores(as) se fez pela histéria e memdria com o lugar
do qual foram removidos.

Dessa forma, constatou-se que a percepcdo de habitar dos(as)
moradores(as) estad em conflito com o modo de morar fornecido pela habitagdo
construida pela Prefeitura Municipal de Pelotas, pois o habitar esta relacionado
ao “fazer” a moradia, ligado ao modo como se usa, por iSSO nas narrativas
houve um “desinteresse” pela escritura, tendo em vista que suas memorias
com o espacgo da moradia ndo estdo vinculadas ao documento escrito, mas as
praticas cotidianas.

Sob essa perspectiva analitica, emergem alternativas que estdo no
horizonte como possibilidades concretas de praticas e saberes dos atores

sociais, que vao se construindo no presente e alimentando acdes de
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transformacgéo social pela indignagéo e resisténcia, enquanto dimenséo de
imaginacgdo e esperanga.

Observou-se, durante a investigagdo, que as narrativas dos(as)
moradores(as) indicam outras possibilidades de investigacdo a serem
aprofundadas acerca das préticas sociais de uso do espaco urbano. Por fim, a
andlise contida no trabalho est4 aberta a outros “olhares” e propostas, pois a
pretensdo, aqui, é trazer elementos empiricos e conceituais para debates
atuais e futuros da questdo sobre as cidades, politicas de “regularizacao”
fundiaria e moradia, enquanto espaco de realizagdo da vida de todas e todos

gue moram nas cidades.
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ANEXO — Roteiro de entrevista

Nome:

Sexo:
Idade:
Atividade:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

7

8)

9)

Mora com quem?

Mora aqui ha quanto tempo?

Morava em que local anteriormente?

Como ocorreu a mudanca para o Loteamento Bardo de Mau&? (remocéao,

prefeitura municipal)

Como se sentiu quando chegou ao Loteamento? (reassentamento,
identidade)

Como é sua vida aqui no Loteamento? Dia a dia, moradia, trabalho, lazer,

relacdo com os vizinhos? (vida cotidiana)

E no local anterior como era o dia a dia? moradia, trabalho, lazer, relagdo

com os vizinhos? (memoria)

Pretende permanecer no Loteamento? Sim ou n&do. Por qué?

(pertencimento, identidade com o local)

Como é o servico da prefeitura aqui? (compreender a relagdo dos

moradores com a prefeitura municipal)

Esta sendo realizada a regularizacdo das moradias? O que vocé sabe sobre

a regularizacdo? (regularizacéo fundiaria, participacdo da comunidade)
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10) Como vocé acha que deveria ser a moradia e a vida na cidade de Pelotas?
(Habitar, Habitat, Direito a cidade)

11) Observagdes:



