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RESUMO

O tema desta presente pesquisa coloca-se como o0 estudo da abordagem do
telejornalismo brasileiro sobre o crime e a violéncia no contexto da modernidade tardia,
dando enfoque a discussdo da reducdo da maioridade penal no Brasil. Buscamos através
do diagndstico do conteudo, compreender as caracteristicas presentes no discurso
mididtico em meio a atual crise no sistema de enfrentamento a violéncia e de justica
criminal em especial as politicas destinadas a adolescentes ou menores em conflito com
a lei no pais. Propomos o estudo do discurso midiatico produzido pela TV Globo em
sua afilhada no Rio Grande do Sul, a RBS TV. O recorte temporal nas discussdes que
abrangem o tema da reducéo da maioridade penal no Brasil tem como delineamento a
constituicdo a PEC 33 de 2012, apresentada pelo Senador Aloysio Nunes (PSDB) em
tramitacdo de julho de 2012 a fevereiro de 2014. Seriam estabelecidos os crimes pelo
Ministério Publico em que os menores em conflito com a lei seriam julgados como
maiores de idade, sem disposi¢cdo junto aos termos estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Do ponto de vista epistemoldgico, o estudo se propde a
buscar o entrelagamento entre 0s conceitos socioldgicos e as teorias da comunicacdo. A
analise qualitativa terdA como embasamento a divisdo pressuposta por Kellner (2001),
dentro dos estudos culturais, de trés categorias: horizonte social, impacto cumulativo e
campo discursivo. Os pressupostos de Garland (2001) funcionam como norteadores da
pesquisa sobre as praticas criminais na modernida tardia. Utilizamos o software

NVIVO, ancorado nas contribuicbes da analise de discurso exposta por Orlandi (1999).

Palavras-chave: Justica criminal, telejornalismo, maioridade penal



ABSTRACT

The theme of this research arises as the study of the Brazilian television journalism
approach to crime and violence in the context of late modernity, focusing the discussion
of the reduction of legal age in Brazil. We seek through the diagnosis of the content,
understand the features present in the media discourse amid the current crisis in coping
system to violence and criminal justice in particular policies for adolescents or children
in conflict with the law in the country. We propose the media discourse of the study
produced by TV Globo in her goddaughter in Rio Grande do Sul, RBS TV. The time
frame in discussions covering the issue of reduction of legal age in Brazil is design the
constitution the PEC 33, 2012, introduced by Senator Aloysio Nunes (PSDB) in
progress July 2012 to February 2014. Were the crimes set by the prosecutor in the
minors in conflict with the law would be judged as of age without provision with the
terms established by the Children and Adolescents. From an epistemological point of
view, the study aims to seek the intertwining of sociological concepts and theories of
communication. The qualitative analysis will have as its foundation the assumed
division by Kellner (2001), within cultural studies, three categories: social horizon,
cumulative impact and discursive field. The assumptions of Garland (2001) serve as
guiding research on criminal practices in late modernida. We use NVIVO software,

anchored on the contributions of discourse analysis exposed by Orlandi (1999).

Keywords: criminal justice , television journalism , criminal responsibility



"A sociedade igualitaria é aquela que deixa o maximo de liberdade a
expressdo do diverso, porque a diversidade é precisamente o que é garantido
pela igualdade, isto é, a expressdo mais ampla da individualidade de cada
homem, portanto, que consente a maior contribui¢do criativa e critica de
cada homem a edificagdo e a riqueza comum de uma sociedade de 'livres
produtores', na qual os homens néo séo tdo disciplinados como portadores
de papéis, mas respeitados como portadores de capacidades e de

necessidades positivas".

BARATTA, Alessandro.



SUMARIO

LN 2T0] 56070 IO
1.1 OBJIETIVO GERAL ...ttt ettt
1.2 OBJETIVOS ESPECTFICOS.......ooiieeieeieeeeseteeesesees s esssessssssessess s
1.3 SISTEMA DE HIPOTESES.........ooietieeeeeeeeeeee e esesis s ssenes s en s
LA JUSTIFICATIVA . ettt bbbt
L5 METODOLOGIA. ...ttt sttt resne e anes
1.5.1 Metodologia informacional na andlise da producéo telejornalistica................
2 TELEVISAO COMO OBJETO NA PESQUISA SOCIOLOGICA..................
2.1 Modelos televisivos norte-americanos e ingleses: diferencas e relacdes...............
2.2 Expanséo do meio televisivo e a criacdo da Rede GIobo..........ccccccovviiiniinnnne.
2.2.1 RBS TV e a hegemonia ha comunica¢ao galCha.............ccccceeveeireieerieceesieennnn,
2.2.2 Jornal do AImogo: hiStOria € CONLEXLOS.........cureirirerieieesenee e
2.3 Apontamentos sobre a cultura da midia e sociedade...........cccccoevvviieiiieieiieiiennn,
2.4 Narrativas ocidentais sobre Violéncia € Crime..........cccooevoeriveieniiene e
3 POLITICAS CRIMINAIS NA MODERNIDADE TARDIA.......ccccooovevevernene.
3.1 Reflexdes sobre o carcere: poder estatal € CONrole..........ccoveveiereieie e
3.2 Aspectos da cultura de combate ao crime no Brasil...........cccceiveviiiiciecceciennn
3.3 Juventude brasileira, violéncia e a maioridade penal em debate...............ccoc......
4 ANALISES DAS REPORTAGENS E DO CONTEUDO DISCURSIVO DO
JORNAL DO ALMOGO.......o ittt

4.1.1 Trabalho e educacdo: ferramentas disciplinadoras para solucdo da
CIIMINAITAAUR. ...ttt e er e sre e teeneeereeneeneenrees
4.2 Os olhares acerca do sistema prisSional............ccccoeiieiiiiciiece e
4.3 Trafico de drogas €m deStAQUE. .........eveverierieerierierieerte e
4.4 ReflexBes sobre o termo menores em conflito com alei........ccccevevvieiciiiinnne,
4.5 Diferenciagdes entre atos infracionais contra vida e contra o patriménio.............
4.6 Convergéncias entre familia e valores disseminados pelo telejornalismo.............
4.7 Sobre a impunidade e 0 engajamento PUNITIVO.........cccereriririnieieiee e
4.8 Sons, imagens e expressdes: 0 contexto do corpo Midiatico............ccceeverreeiennen.
4.9 Reducdo da maioridade penal para qUE(M)?.....cccooeierirerieieienese e
5 CONSIDERAGCOES FINAIS. ......ooviieeeeeeeeeeeeee s eeeeses s s esnensnes
APENDICE ..ottt
REFERENCIAS. ..ottt

11
17
17
18
18
20
22
25
25
31
35
36
37
41
48
49
59
64

72



12

1 INTRODUCAO

Este trabalho discutira as relagdes estabelecidas entre a cultura propagada pela
midia, através da analise dos mecanismos estruturantes no processo de significacdo, a
respeito da violéncia envolvendo criancas e adolescentes. Buscamos, com a
investigacdo teodrica e empirica, compreender as caracteristicas presentes no discurso
midiatico no contexto da atual crise no sistema de enfrentamento a violéncia e em
especial as politicas destinadas aos menores em conflito com a lei no pais. Neste
processo, consideraremos a proposicdo de reducdo da maioridade penal para
evidenciarmos um ndcleo de analise sobre o tema.

Como instrumento de delineamento da presente pesquisa, utilizaremos o recorte
das reproducdes telejornalisticas apresentadas pelo telejornal Jornal do Almocgo (JA), da
RBS TV, afiliada da Rede Globo de Comunicacdo no Rio Grande do Sul. Como recorte
temporal nas discussfes que abrangem o tema, utilizamos a tramitacdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 33 de 2012, apresentada pelo Senador Aloysio Nunes
(PSDB?) em julho de 2012. O texto proposto prevé a alteracdo na Constituicdo Federal,
acrescentando um paragrafo unico para prever a possibilidade de desconsideracdo da
inimputabilidade penal de maiores de 16 anos e menores de 18 anos por lei
complementar. A proposta permitiria que o Ministério Publico (MP), através de uma
Lei Complementar, estabelecesse os casos em que menores de 18 anos pudessem ser
julgados desconsiderando a sua inimputabilidade penal.

Em outros termos, seriam estabelecidos os crimes em que 0S menores em
conflito com a lei seriam julgados como maiores de idade, sem disposi¢do junto aos
termos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e sob o Cdodigo
Penal Brasileiro. A proposta teve tramitacdo no Senado Federal de julho de 2012 até
fevereiro de 2014, onde no dia 19 do mesmo més foi derrubada pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). Um dos principais argumentos colocados pela
derrubada da proposta é a impossibilidade de ser alterado o artigo 228 da Constituicéo
da Repblica, considerado como clausula pétrea”.

A presente pesquisa propOe a realizacdo de um estudo que contemple a
especificacdo das condi¢Oes de producdo do discurso para correlagdo com as tendéncias

de politica criminal em vigor no caso brasileiro. Portanto, serdo expostos 0s

! Sigla do Partido da Social Democracia Brasileira. Fundado em 25 de Junho de 1988.
? Esta argumentaco esta detalhada no Capitulo 3 deste trabalho.
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pressupostos de uma determinada identidade cultural — analisada no meio de
comunicagdo — construindo, dessa forma, concepcdes e interpretagfes das
manifestacdes discursivas a partir do telejornalismo.

Crescimento nos indices de violéncia, situacdo cadtica do sistema penitenciario,
sociedade impulsionada pelo consumo excessivo, economia desigual e grande
concentracdo de renda. Estes sdo alguns apontamentos que nos levam a destacar a
urgéncia de amplitude nos estudos das ciéncias sociais no que tange ao fendmeno da
violéncia no Brasil, além da necessidade de expansdo dos diagnosticos
multidisciplinares a respeito do tema, enfoque ainda pouco trabalhado em outras
bibliografias e referéncias. Embora o debate sobre a maioridade penal seja de
abrangéncia nacional, levamos em conta o fato de que o telejornal JA, bem como a
prépria RBS TV, consistem em um dos principais agentes de mediacdo da cultura no
Rio Grande do Sul, possuindo carater hegemdnico de representatividade e poder.

No momento em que colocamos como norte a intengdo de compreendermos 0s
processos jornalisticos presente na sociedade da modernidade tardia®, precisamos dar
conta de quais sistemas estamos tratando. Destacamos as profundas transformacdes
oriundas da implementacéo e consolidacdo do capitalismo como forma de organizagédo
dos individuos, desde a economia até os aspectos de cultura, educacdo, entre outros
segmentos. Como dito, o capitalismo transformou as rotinas de producdo de bens e
mercadorias, assim como, tratou de gerar a impulsdo de novas tecnologias e
mecanismos para alterar o cotidiano. Ao apresentar suas consideraces, Bauman (2001,
p.39) descreve a influéncia capitalista em todas as estruturas sociais, de forma a mudar o
chamado “tripé da soberania”, resultado na fragmentacao econdmica, cultural e da auto-
suficéncia militar.

Tal consideracdo nos faz associar a desestruturacdo presente nas instituicdes
sociais tardo-modernas — neste caso, fazemos a inclusdo do contexto brasileiro —
apresentando exemplos praticos da influéncia na falta de insercdo igualitaria no

mercado de trabalho, descompasso entre remuneragOes e tributacdo, recrudescimento

> O conceito de modernidade tardia foi escolhido pelo alinhamento ao referencial tedrico adotado.
Modernidade tardia “denota uma fase histérica do processo de modernizagdo sem assumir que estejamos
chegando ao fim, ou mesmo ao &pice, de uma dindmica centenéria, que ndo da nenhum sinal de que ira
acabar. (...) As grandes transformacdes que varreram a sociedade na segunda metade do século XX
foram, de uma s6 vez, econdmicas, sociais, culturais e politicas. Até onde € possivel, elas podem ser
resumidas no seguinte: (i) a dindmica da producdo capitalista e das trocas mercantis e 0s correspondentes
avancos em tecnologia, transportes e comunicacgOes; (ii) a reestruturacdo da familia e do lar; (iii)
mudancas na ecologia social das cidades e dos suburbios; (iv) a ascensdo dos mass media eletronicos; e
(v) a democratizagao da vida social e cultural”. (GARLAND, 2001, p. 184 — 185)
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dos conflitos, enfraquecimento da representacdo dos movimentos sociais, até o sistema
politico permeado pela corrupcdo e interesses da iniciativa privada. Este panorama
serve como de fundo as transformagdes em distintas areas. No &mbito dos instrumentos
de sociabilidade, descobertas provenientes da producdo capitalista reconfiguraram as
experiéncias relacionais das populacdes.

Destacamos a incidéncia destas alteragdes na natureza da circulacdo das formas
simbdlicas. Com o surgimento de meios técnicos orientados para a producdo,
transmissdo e recepcdo destas simbologias, as informacGes e forma como eram
direcionadas ao corpo social assumiram novos aspectos. Ndo mais sO de palavras
colocadas em papel a imprensa poderia ser classificada. Se no século XIX o0s jornais
impressos eram o centro da atividade, no século XX o réadio e a televisdo marcaram
época. Mudaram a forma como as pessoas se reuniam e criaram a possibilidade para
transferéncia de informacgdes de forma coletiva, restrita anteriormente pela leitura de
jornal. A chegada destes meios foi acompanhada por sua inser¢do, gradativa, na vida
das pessoas, assumindo paralelamente papel de grande significacdo na construgdo do
imaginario social.

Oriundo desta nova relacédo entre individuos e meios de comunicacéo, o tipo de
sociabilidade estabelece critérios relevantes para a investigagdo no campo da sociologia.
Contextualizando estes relacionamentos, Thompson (2014) denota o termo “sociedade
mediada”, na qual uma parte expressiva dos contatos e reconhecimentos da realidade se
da por meio dos meios de comunicacdo e informacdo, ocasionando por muitas vezes o
afastamento das conjunturas locais. Segundo o autor, podemos nos considerar
integrantes desta tipificacdo tamanha a importancia e presenca da midia, isto €, “em
sociedades onde a producéo e recepc¢do das formas simbdlicas é sempre mais mediada
por uma rede complexa, transnacional, de interesses institucionais”. (THOMPSON,
2011, p.12)

Inclusa nestas circunstancias, a televisdo representa um influente e poderoso
meio na formagdo de representagdes/interpretagdes da realidade. Presente na maioria
das residéncias ao redor do mundo, o aparelho se tornou um item basico a ser adquirido
pelos seres humanos, colocando-se para alguns como “sonho de consumo” ou em item
primordial no momento de definir quais tecnologias serdo utilizadas. Sobre a producao
televisiva acerca de fatos e acontecimentos possui, por sua vez, criterios especificos de
criacdo, estabelecimento, conteudo e transmissdo. Nesta estrutura dos sistemas

informativos na televisdo, percebemos a consolidacdo de emissoras (canais)
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responsaveis por todas as etapas de circulacdo das noticias. Cabe a eles, fornecer
informacdo aos telespectadores, o que na légica do capital, significar recolocar estes
dados como produtos midiaticos. Ou seja, 0S grupos comunicacionais nao se
desprendem do ideario capitalista de comercializacdo de mercadorias, sendo o lucro a
palavra-chave.

Em uma formacéo social, na qual a acumulacdo de capital é o caminho a ser
seguido, as empresas responsaveis pelos meios de comunicacdo — ressaltamos a
televisao, objeto de pesquisa deste trabalho — garantem estratégias para alcanca-lo. No
caso brasileiro, percebemos a aglomeracdo de diversos veiculos, em radio, TV, internet
e midia imprensa, nas mdos de poucos administradores. Contribuem para um setor
altamente concentrado os seguintes fatores: imprecisio da legislacio® sobre concessdo
publica dos meios, a qual ndo impde limites claros a propriedade cruzada; e um sistema
desproporcional para distribuicbes de concessbes para radio e TV. Somamos ainda, a
completa auséncia de 6rgédos reguladores dos contetdos e atitudes empresariais e ainda
0 extenso prazo de autorizagdo, sendo de 15 anos para a televisdo. Podendo ser
renovados por periodos sucessivos e sem limitacao.

Diante deste cenario tdo propicio a concentracdo do mercado e a restricdo de
competidores, o setor da comunicacao apresenta caracteristicas de um oligopdlio®. Sdo
41 grupos nacionais que controlam 551 veiculos com abrangéncia nacional; e 142
grupos regionais controlando 668 veiculos de circulacdo regional. Destas, um grupo
restrito de oito redes (OrganizacBGes Globo, Grupo Silvio Santos, Grupo Abril, Grupo
Folha, Rede Record de Radio e Televisdo, Grupo RBS, Grupo Estado e Grupo
Bandeirantes) controla aproximadamente 80% de tudo o que é consumido de
informacBes em todo o territério nacional. Os dados ainda apontam a centralizacdo de
familias na gestdo destas redes, sendo a Familia Marinho (Globo), Macedo — do bispo
Edir Macedo (Record), Saad (Bandeirantes), Santos — do empresario Silvio Santos
(SBT), Mesquita (Estado) e Civita (Abril)®.

* Lei 4.117, de 27 de Agosto de 1962. Esta lei é a responsavel por regular as concessdes e autorizacées.

® “Situagdo de mercado em que a oferta ¢ controlada por um pequeno numero de vendedores, e em que a
competi¢do tem por base ndo a variagdo de pregos, mas a propaganda e as diferencas de qualidade.”
(FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2014)

® Pesquisa Os Donos da Midia, do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo. <Disponivel
em: <http://donosdamidia.com.br/>. Ultimo acesso em Janeiro de 2015.
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Neste panorama de grandes conglomerados, outro ponto a ser assinalado é o
volume de renda proveniente do mercado da comunicagdo. Divulgado pela Forbes’, um
levantamento aponta uma lista com as 15 familias mais ricas do pais. No ranking, em
primeiro lugar esta a Familia Marinho, da Rede Globo, com uma soma de rendimentos
superior a U$ 28,9 milhdes. Em 11° lugar esta a Familia Civita, do Grupo Abril, com
patriménio estimado em U$ 3,3 milhdes.

A0 apresentarmos esta composicao, buscamos fornecer aspectos suficientes para
colocar em ddvida a garantia de pluralidade dos pontos de vista colocados na midia
brasileira, configurando assim um importante aspecto para exploracdo do estudo. Ainda
podemos pontuar a tendéncia da producdo dos géneros jornalisticos estabelecida pelo
retorno dos investimentos. Evidenciado por Bourdieu (1997.p.27), 0 conceito
“mentalidade-indice-de-audiéncia” refere-se a concepcdo de que os jornalistas
envolvidos nos processos de formacdo de informacdo estdo cada vez mais orientados
por termos de sucesso comercial, no qual a audiéncia é fator primordial. Nesta
conceitualizacéo, cabe salientar, ndo se fala somente em ordens expressas ou restri¢coes
por parte das liderancas destes grupos ou, ainda, o peso das publicidades, mas em
censuras subjetivamente instauradas, muitas vezes sequer percebidas pelos profissionais
produtores. Utilizam, portanto, estratégias de selecdo desde o surgimento dos assuntos
até a construcao e circulacdo das noticias veiculadas.

Nesse sentido, a presente investigacdo propde o estudo das narrativas sobre
violéncia, tendo a reducdo da maioridade penal como marco de andlise, identificado
através do JA, telejornal com maior audiéncia® da RBS TV, um destes conglomerados
midiaticos.

Do ponto de vista epistemoldgico, buscamos neste diagnostico o entrelacamento
entre 0s conceitos socioldgicos, as teorias da comunicacdo e 0s pressupostos da
criminologia. A relacdo entre midia e os debates sobre a redugdo da maioridade penal
serdo vistos através dos pressupostos tedricos de Douglas Kellner, a respeito da cultura
midiatica. O autor, em suas pesquisas, abrange os mais diversos textos com o objetivo

de elucidar tendéncias dominantes e de resisténcia, vislumbrar perspectivas historicas e

’ Revista norte-americana responsavel por apresentar listas sobre economia e mercado. Apresenta ainda
listas sobre as pessoas mais influentes e poderosas do mundo, estabelecendo como critério a valorizagdo
pelo poder econdmico. Disponivel em: <www.forbes.com>. Ultimo acesso em Dezembro de 2015.

® Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), apontando os indices
de audiéncia regionalizados, constata que 45% dos telespectadores no Rio Grande do Sul assistem ao JA.
O valor chega quase a metade da amostra selecionada, denotando a importancia do telejornal na
transmisséo de noticia em todo o Estado.
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também analisar a forma como 0s meios de comunicacdo agem com vistas a influenciar
a identidade dos individuos. Ao primar pela interdisciplinaridade — voltada aos estudos
da midia — “estabelece nexos entre partes isoladas da sociedade mostrando, por
exemplo, de que modo a economia se insere nos processos da cultura da midia e
estrutura o tipo de texto que € produzido nas industrias culturais”. (KELLNER, 2001, p.
39)

Salientamos a intengdo deste estudo, através da perspectiva de Kellner, em
realizarmos a reflexdo também historica sobre a cultura de mercado em um panorama
global de sociedade, tendo como premissa a retroatividade dos aspectos impostos e
recebidos por ela. Encontramos nesta midia a forma dominante das condic¢@es culturais
mercantilizadas, ou seja, a qual fornece elementos de sociabilidade em paralelo com a
promocdo homogénea da identidade dos individuos.

Em relacdo aos estudos da criminologia - area de interesse para debatermos 0s
critérios que versam sobre a maioridade penal - encontramos nos pressupostos tedricos
de David Garland como os mais associados ao tema. Em suas consideragoes
criminoldgicas, Garland (2001) verifica nas transformac6es da modernidade tardia um
redirecionamento das politicas criminais para o endurecimento da acdo punitiva do
Estado. Apesar das anélises serem realizadas nos Estados Unidos e Inglaterra, estes
mesmos modelos podem ser readequados no Brasil, dada suas particularidades, ja que
foram importados pelos governos brasileiros. Tidos como modelos, as acdes destes dois
paises guiaram a concepcdo de justica criminal em nosso pais. Passamos entdo a tratar
da crescente violéncia substituindo ideais de ressocializacdo pelo investimento em acgdes
repressivas mais duras e enfaticas. Esta virada é considerada como resultado das
mudancas nas civilizacdes a partir da década de 70, nos paises de modelo capitalista.

Denominada de crise do welfare state (Estado de bem-estar social), modelo no
qual o Estado promovia seguranca e qualidade de vida a sua populacdo. Com a
incompeténcia de estes governos darem conta de todos os aspectos de vida oriundos da
consolidacdo do capitalismo — bens de consumo, trabalhos exploratérios, crimes -, ha
uma quebra nesta conjetura. O periodo marca a reconfiguracdo dos arranjos societarios
nos quais instituicdes como escola, familia, fabrica, entre outras, buscam a superacéo do
desequilibrio, dando como resposta o0 maior controle social.

Abrindo um campo especifico de investigacdo destas novas conflitualidades,
Tavares dos Santos (1999), explana sobre a area da sociologia da violéncia. Conforme

0s apontamentos apresentados pelo autor, a percepcao destes conflitos ndo se apresenta
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somente no fendmeno violento em si, mas vai além ao inferir seus componentes em
distintas relacbes sociais. Portanto, entendemos estes encadeiamentos em uma
mundializacdo da violéncia, a qual a sociedade brasileira e a latino-americana convivem
de forma mais profunda, dada a grande desigualdade social e os nimeros alarmantes de
pobreza.

Submerso também neste viés de apreensdo do conhecimento, o presente estudo
trata de compreender as condigdes de producdo do discurso midiatico do Jornal do
Almoco sobre a criminalidade envolvendo menores de idade, em destaque pelo tema da
reducdo da maioridade penal. Pelo espaco central na transmissdo de formas simbdlicas
no contexto regional, ressaltamos a importancia da abordagem sobre o tema a

identificacdo de enunciados dotados de credibilidade e confiabilidade pelos individuos.
1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a producdo discursiva telejornalistica acerca da violéncia por parte o
telejornal Jornal do Almocgo, da emissora RBS TV, colocando como ponto de

investigacdo as narrativas envolvendo menores infratores no marco da discussdo sobre a

reducdo da maioridade penal, na modernidade tardia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar critérios orientadores da selecdo de temas das reportagens;

e Identificar os recursos discursivos presentes nos enunciados com intuito de
identificar a cultura da midia veiculada;

e Averiguar as formas como os discursos a favor ou contra a reducdo da
maioridade penal sdo expostos, buscando comparar as duracbes e
tratamentos dados as opinides;

e Examinar o processo de legitimacao dos argumentos veiculados;

e Comparar dados apresentados pelo telejornal com estatisticas da area;

e Apontar as estratégias utilizadas para captar audiéncia, sejam eles
espetacularizados ou néo;

e Estabelecer a predominancia do discurso exposto pela emissora com base no

endurecimento penal caracteristico da modernidade tardia.
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1.3 SISTEMA DE HIPOTESES

e Existe uma espetacularizacdo midiatica acerca dos crimes cometidos por
menores de idade, tendo como critério de selecdo casos com maior potencial
dramatico (mortes, trafico de drogas, atos infracionais cruéis ou
extremamente violentos);

e Os recursos discursivos escolhidos sdo guiados pela capacidade de polémica
e de relatos marcantes/chocantes;

e Estas reproducbes reforcam a necessidade do ressurgimento moral dos
individuos, disseminando ideais de ordem e controle, além da punicao;

e Em determinados enunciados, os dados estatisticos sdo apresentados de
forma vaga ou sem contexto;

e Imagens chocantes, falas expressivas, cenas de crimes, postura incisiva dos
apresentadores, dramatizacdo sdo algum das estratégias para captar mais
audiéncia;

e Dentro da perspectiva da reducdo da maioridade penal (PEC 33/2012)
denotamos a prevaléncia de discurso favoravel, mesmo com outras opinides

expostas;

1.4 JUSTIFICATIVA

Componente das relacdes sociais seja pela representacdo da realidade ou pelos
temos cotidianos, a televisdo estd em grande parte da rotina dos brasileiros. Sendo
assim, ocupa grande espagco na composi¢do do pensamento e das resultantes opinides,
tendo em vista a credibilidade e confianca depositada nos contetidos transmitidos
pelos televisores. Ao se tratar na TV galcha, ainda ha mais hegemonia no que é ou
nédo repassado para populacdo. Estes sdo aspectos que justificam a escolha em tratar a
producdo telejornalistica como objeto de pesquisa. Constatacdes reiteradas pela
Pesquisa Brasileira de Midia, da Secretaria de Comunicacdo Social do governo
federal. Realizada em 2014, ela aponta os habitos de consumo de midia pela

populacéo brasileira.
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Tracando um retrato representativo sobre o uso declarado dos brasileiros dos
meios de comunicacdo. Mesmo com o rpido crescimento da internet, as estatisticas
apontam a televisdo como veiculo predominante. Os nimeros sdo impressionados:
97% dos entrevistados afirmaram ver TV, habito que une praticamente todos 0s
brasileiros, independente de sexo, género, idade, renda, nivel educacional ou
localizacdo geografica. Se hd um comportamento que realiza conexdo entre a
populacdo, este é o costume de assistir televisdo. Portanto, entender como um assunto
e discutido neste cenario resulta em compreender como a maioria dos brasileiros — em
especial os gauchos — recebe a transmissdo de informacdes pelos géneros
telejornalisticos.

Esse padrdo de respostas se confirma quando os entrevistados indicam o meio de
comunicacdo mais atrativo em seu gosto pessoal. Ou seja, ainda que sejam utilizados
diversos meios, a televisdo aparece como a primeira na preferéncia. Se tivessem que
optar, os brasileiros escolheriam ficar com a TV. O indice de respostas foi de 76,4%,
seguido pela internet (13,1%) e radio (7,9%). Tais ndmeros comprovam a
expressividade das redes comunicacionais do meio, responsaveis por estabelecer os
discursos para grande parte do pais.

A escolha pelo tema se justifica pela necessidade do enfoque interdisciplinar ao
buscar a convergéncia das &reas da comunicagdo, sociologia e criminologia. Os
estudos socioldgicos sobre criminalidade ou juventude ndo relacionam os resultados as
producdes jornalisticas. Da mesma forma, quando buscamos referenciais na
criminologia a relacdo entre comunicacdo e justica criminal se da no aspecto geral,
sem a execucdo da pesquisa empirica localmente aplicada.

No contexto telejornalistico, as pesquisas estdo direcionadas aos componentes
apenas da forma de tratar os aspectos técnicos, carecendo da analise mais profunda
sobre as funcBes do discurso. Portanto, a importancia desta pesquisa esta na concepgao
de analise focada em unir estes diversos pontos para resultar em um diagndstico

preciso da proposta.

1.5 METODOLOGIA
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Frente a diversidade de dimensGes metodologicas utilizadas para analise
socioldgica, o estudo busca na andlise de discurso (ORLANDI, 2012) associada ao
eixo tedrico dos pressupostos de Kellner e Garland, o respaldo para interpretagdo das
caracteristicas discursiva contidas nas transmissdes telejornalisticas do Jornal do
Almoco. Ao analisarmos o discurso, nos interessamos em perceber a lingua
funcionando para a producéo de efeitos de sentido. Permitindo a anélise das unidades
aléem da frase, compreendendo o texto por completo, associando a&s imagens e
representacdes das reportagens. Ao dizermos isto, expomos a proposta de instituir um
dispositivo a interpretacdo dos dados. Este, por sua vez, possui a capacidade de
colocar o dito em relacdo ao ndo dito, os seus esquecimentos, 0 modo como é dito e o
modo como ndo € dito, a maneira de dizer que revela também a opc¢éo pelo o que ndo
dizer.

Em suma, este tipo de analise “ndo procura o sentido verdadeiro, mas o real
sentido em sua materialidade linglistica e historica”. (ORLANDI, 2012, p.59) Ao
esclarecer os procedimento e métodos desta maneira de apreensao cientifica, a autora
se utiliza de uma linha marcada pelos conceitos de Michel Péchaux, filésofo francés e
fundador desta linha de pesquisa. Partimos da ideia que a ideologia possui
materialidade especifica no discurso. N&o ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem
ideologia: o sujeito é interpelado pela ideologia e é assim que a lingua faz sentido.

Para delimitarmos a definicdo de ideologia utilizada nesta analise, levando em
consideracdo as diferentes abordagens adotamos a proposta por Thompson (2011).
Assim sendo, esta concep¢do estd interessada com as maneiras como as formas
simbolicas se entrecruzam com relacdes de poder. Buscamos compreender as maneiras
como o sentido é mobilizado nas sociedades da modernidade tardia, servindo para

reforcar pessoas e grupos que ocupam posicéo de poder.

Se fendmenos simbélicos servem, ou ndo, para estabelecer e sustentar
relacbes de dominacdo, € uma questdo que pode ser respondida somente
quando se examina a interacdo de sentido e poder em circunstancias
particulares — somente ao examinar as maneiras como as formas simbdlicas
sdo empregadas, transmitidas e compreendidas por pessoas situadas em
contextos estruturados. (THOMPSON, 2011, p. 76)

Ao colocarmos o estudo da formas simbolicas com as relagdes de poder, temos
como objetivo mostrar como 0s enunciados discursivos, focando na sua etapa de

emissdo, sdo articulados para criagdo de sentidos. Nesta pesquisa, como as reproducdes
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midiaticas circulam informagdes baseadas em uma ideologia de recrudescimento penal
ou de seu oposto, para manter a posicdo de poder dos grupos comunicacionais as quais
pertencem ou representam. Sob esta perspectiva, ao analisar as producoes
telejornalisticas pelo viés das relacdes entre poder e discursividade, Kellner (2001,
p.190 - 213) institui categorias para demarcacdo metodoldgicas de analise. Estas
categorias serdo adaptadas a proposta metodoldgica da analise de discursos para
realizarmos a correlagdo entre os pressupostos de método e do referencial teorico.

Sé&o elas: horizonte social, campo discursivo, acao figural e impacto cumulativo.
O horizonte social compreende a multiplicidade relacional, habitos, praticas,
comportamentos e experiéncias que se revelam inseridas na sociedade e que, portanto,
definem a forma contextual do espaco. Séo levados em consideracdo a época, as lutas
politicas, situacdo econémica, enfim, a analise de qual horizonte esta a cultura da midia
no momento de sua producdo pelos meios de comunicacdo. A segunda categoria
apresentada, o campo discursivo, se mostra como o local onde estdo expressos 0s
elementos do discurso midiatico. Sejam eles hegemdnicos ou contra-hegemonicos. No
campo discursivo estdo as peculiaridades do género telejornalistico, suas caracteristicas
especificas e as forgas presentes no discurso reverberado por ele.

As outras duas categorias compreendem aspectos de producdo e recepgdo das
formas simbolicas. O conceito de agdo figural implica em mostrar as repercusses
sociais de acordo com a visdo dos receptores, mostrando os reflexos na sociedade da
cultura da midia. Como apontamos anteriormente, esta pesquisa tem o foco direcionado
apenas na producdo discursiva sobre as politicas criminais no Estado brasileiro em
relacdo aos menores infratores. Seus contextos de recepcdo, embora sejam de igual
relevancia, ndo serdo abordados, dado o enfoque sobre os mecanismos estruturantes da
significacao.

Outra categoria, chamada de impacto cumulativo, coloca que de acordo com
determinados interesses, um discurso pode ser repercutido de forma a favorecer ou ndo
a imagem de uma pessoa, organizagdo, ato, entre outros. Isto se da por meio da
transmissdo constante de imagens e enunciados com o intuito de afetar a concepgéo das
pessoas. Podemos exemplificar sua atuacdo relacionando ao tema tratado neste estudo,
quando uma emissora reproduz sistematicamente imagens de adolescentes violentos,
cometendo crimes cruéis, para assim consolidar a ideia de que mais punicdo seria a

solugéo para este tipo de ato violento.
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O corpus escolhido serd marcado por 28 reportagens veiculadas pelo Jornal do
Almoco durante o periodo de tramitacdo da PEC 33/2012, de julho de 2012 a fevereiro
de 2014 (ver apéndice). Esta PEC foi escolhida devido ao apoio que recebeu de
parlamentares, além de ter sido uma das propostas de reducdo da maioridade penal com
mais registros de tramites dentro do Senado e da Camara dos Deputados. Isto €, foi uma
das propostas com mais possibilidade de ser aceita, além de ser a ultima protocolada
sobre o assunto. Nas elei¢Oes presidenciais em outubro de 2014, apesar de ter sido
rejeitada, ela ganhou um novo félego se tornando uma das propostas da chapa da
oposicdo, encabecada pelo senador Aécio Neves (PSDB) e tendo o autor da proposta
como candidato a vice-presidente, o também senador Aloysio Nunes (PSDB). Para
selecdo foi utilizado o banco de dados do Jornal do Almogo na internet. O site do
programa conta com busca automatica por palavras-chave e periodo, instrumento
utilizado e verificado pela busca manual das reportagens no mesmo espaco de tempo.
Para reproducéo, os contetdos foram gravados e armazenados no software de anélise

qualitativa de imagens e sons, 0 NVivo 10.

1.5.1 Metodologia informacional na analise da producéo telejornalistica

A pesquisa qualitativa apresenta, em seu historico de desenvolvimento, uma
série de avancos a partir do aprimoramento da tecnologia e de, consequentemente, o
surgimento de ferramentas informacionais capazes de auxiliar o processo de analise dos
dados. No Brasil, o contato com estes softwares se deu somente a partir da década de
90, a partir de sua segunda metade, quando 0s programas passavam por
aperfeicoamentos significativos, mediante experiéncias de utilizacdo pratica de
pesquisa. Este panorama serviu como base para o estabelecimento no campo cientifico
do programa NVivo que desde o inicio foi desenvolvido a partir da intervencao direta de
pesquisadores orientados por métodos e técnicas de investigacdo das ciéncias sociais®.

O programa consiste em um sistema de indexacédo, busca e teorizagdo de dados
ndo numéricos e ndo estruturados, onde com a versdo 10 — utilizada neste trabalho —
permite o diagndstico de arquivos com diferentes formatos, podendo ser texto, imagem,

som e video. Trata-se, portanto, de uma tecnologia para estruturacdo destes dados,

° Conforme a QSR Intenational, desenvolvedora do  NVivo. Disponivel em

<http://www.gsrinternational.com/> Ultimo acesso em Dezembro de 2014.
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possibilitando firmar a objetividade das variaveis em um banco de informacdes,
garantindo transparéncia nas estratégias para compreensao do material empirico.

Em termos de funcionamento, o trabalha com a técnica de codificacdo dos
arquivos selecionados. Esta codificacdo implica a criacdo de codigos ou categorias nas
quais sdo armazenados indices de referéncia, indexadores, ao material utilizado na
pesquisa. Uma categoria é composta por um termo indicador do significado central do
conceito, tarefa necessaria para a estabilizacdo analitica do processo de apreensdo das
reproducdes midiaticas. Segundo Vala (1986, p.22), a inclusdo de um segmento deste
apanhado de dados pressupde a deteccdo de indicadores relativos a este, ou seja,
resultando em uma operacao de atribuicdo de efeitos do sentido. No NVivo, os codigos
sdo denominados de nds (nodes) que em conjunto formar uma espécie de corpo central
com ramificacBes das dimensdes investigatorias, de forma hierarquizada e relacional.

Estes n6s podem ser criados anteriormente ao processo de codificacdo, bem
como, ao longo dele na medida em que a leitura dos contetdos suscita questdes ndo
previstas de forma prévia. Neste estudo, sera utilizada a leitura direta das fontes, sobre
0s arquivos digitais em video com a sincronizacdo das transcricdes textuais das falas
dos agentes participantes. No ambiente do software (figura 1), o gerenciamento das
informacdes é feito pelo acesso direto as guias no canto inferior esquerdo, as quais
possibilitam o alcance do material empirico importado — texto, som, video — ou ainda as
instancias organizacionais — nos -.

Figura 1 — Tela do software NVivo 10
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m Cr Dados externc Analisar nsults Explorar Layout Exibir | Midia \ o W
B Transcricio ~ Tama video T ‘ D D [ ) Modo de reprodugdo = Iniciar selegdo M Selecionar
v | soreprodutor || ®-O0—0—@ [P® =* F seleg
Parar Reproduzir A0
v / Pausar o O—0—@ Repetiio Py it 2
Reproduzir Seleio
| Fontes Procurar: - Pesquisarem v  Internas Localizar agora Apagar Busca avangada X
% Internas
G Externas Internas
@ Memo: Referéncias Criado por Modificado em Modificado por B A
B9 Matrizes estruturais 8 ol (VIDEO) % 0 CFMC CFMC
y 8 2 CFMC CFMC
CFMC CFMC
CFMC CFMC <
i 0 43 0 5
' rontes
|
O Nés Contejdo via|
. APRESENTADORA: O TELEDOMINGO DE ONTEM MOSTROU
(£} Classificacse UMA REPORTAGEM SOBRE O ENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E
‘ G ADOLESCENTES NO TRAFICO DE DROGAS EM CAXIAS DO SUL.
O JA VOLTA A FALAR DO ESQUEMA REVELADO PELO
D Consultas REPQRTER GULHERME PULITA -
| REPORTER: INTERCEPTACOES TELEFONICAS E IMAGENS
é Relatérios REVELAM QUE TRAFICANTES ULTRAPASSARAM TODOS OS
LIMITES DA MORAL. PARA ASSEGURAR A IMPUNIDADE DE SUA
_9 L ATIVIDADES EM UM DOS PRINCIPAIS BAIRROS DA AREA
N CENTRAL DA CIDADE, HOMENS E MULHERES ESTAO
L TRANSEQRMANDO QS PRADRINS. EILHOS EAMLSOLDADAS. DA Y|
2 ]l Em Codificar em X
& CFMC 28ltens  Nés: 5 Referéncias: 26 @ Somente leitura '@ Naofiltrado 0:00.05:44,1 541 @ IO)]



25

Uma vez importadas, as reportagens em video foram sincronizadas com suas
respectivas transcri¢Oes textuais. A seguir, o projeto foi alimentado com uma lista de
n6s. Como proximo passo, visualizamos o conteudo das unidades de andlise, ou seja,
cada reportagem foi assistida de forma individualizada para correlagdo entre nos, texto,
som e imagem. Embora esta metodologia informacional tenha como objetivo auxiliar o
processo de andlise é importante salientarmos que a relacdo entre os enunciados
discursivos e suas respectivas categorias de selecdo para diagnostico foi realizada de
forma manual, sem intervencdo automatica. Isto é, fomos responsaveis por ouvir,
assistir, correlacionar, destacar trechos e compor a amostragem para as consideracdes

acerca do proposito de pesquisa.
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2 TELEVISAO COMO OBJETO NA PESQUISA SOCIOLOGICA

Neste primeiro capitulo do estudo, buscamos apresentar a construcao tedrica que
versa sobre a utilizacdo da televisdo e de seus discursos como objeto das pesquisas na
area da sociologia, tendo a abordagem interdisciplinar entre teorias da comunicacao,
referenciais criminoldgicos e concepgBes das ciéncias sociais. Utilizamos para esta
apresentacdo a retomada histdrica de suas bases dentro do cenério social, estabelecendo
como critérios as caracteristicas econémicas e politicas desde sua invencdo até a
consolidacdo dentro das residéncias brasileiras na modernidade tardia. Desta maneira,
propomos uma revisao bibliografica e tedrica acerca de sua invencdo, tracando um
paralelo entre modelos diferentes de transmissdo em dois paises — Estados Unidos e
Inglaterra — considerados como pioneiros nos processos desenvolvedores de emissores e
da linguagem sistematica do meio.

Posteriormente, trataremos sobre a implantacdo da TV no Brasil, relacionando
com os dois modelos discutidos anteriormente. Serdo abordados os contextos de
surgimento da Rede Globo de Comunicacéo, de sua afiliada no Estado —aRBS TV -, e
do telejornal Jornal do Almoco. Por fim, nesta parte também incluimos a argumentacéo
do referencial tedrico de Douglas Kellner, um dos pilares norteadores desta presente
pesquisa.

2.1 Modelos televisivos norte-americanos e ingleses: diferencas e relacfes

Além das caracteristicas tecnoldgicas, ha uma série de fatores sociais,
econdmicos e politicos a serem consideradas no surgimento e expansdo das ferramentas
comunicacionais consideradas matrizes da televisdo, sendo sua analise ndo estruturada
em termos lineares de sua cronologia. Portanto, partiremos da instalagdo dos primeiros
sistemas publicos de televisdo, datados na década de 1930. Estes foram possiveis a
partir da unido de aplicacBes ja em uso em areas do conhecimento sobre eletricidade,
telegrafia e fotografia. Sua invengdo acontece entédo com a difuséo do sistema industrial,
acompanhada de distintas formagdes sociais do mesmo periodo.

O surgimento da televisdo, assim como meios antecessores, tem como
caracteristica a aplicacdo de tecnologias modernas de comunicacdo em que sua
operacdo acontece de forma paralela as adequacbes sociais da época, dotadas de

complexidade e mobilidade. Conforme Williams (2005), as necessidades
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impulsionadoras das cadeias para criacdo dos diferentes instrumentos de comunicacao
esbocam uma resposta as reconfiguracdes dos segmentos neste mesmo espaco temporal,
denotado pelo assentamento do capitalismo. O modelo capitalista de vida, producéo e
circulacdo de bens proporcionou a criacdo destes meios de comunicacgéo, sendo entdo o
fendmeno da globalizacdo entrelacado a aparecimento da televisdo ao exercer o papel de
centralizadora na sociabilidade.

Percebemos que a globalizacdo, fendbmeno no qual se conceitua a disseminagédo
em escala global dos mesmos parametros das questdes econdmicas, culturais,
produtivas e sociais, conecta-se com o sentido da informacao televisiva apresentada por
modelos de transmissdo dos acontecimentos. A0 mesmo tempo em que a alterava-se a
composic¢do das sociedades modernas, a circulacdo de formas simbdlicas assumia novos
parametros, sendo a “globalizagdo filha dileta da midia, sobretudo, através da seducdo
da televisdao”. (RAMOS, 2012, p.19)

Cabe colocar como antecessor a televisdo, o aparelho de telégrafo, criado a partir
da possibilidade de uso da energia elétrica pra difusdo de mensagens. A primeira linha
telegréafica foi registrada em 1840, nos Estados Unidos. Em 1896, o inventor Marconi
registrou a descoberta da utilizacdo de ondas eletromagnéticas para transmissdo de
conteddos, dispensando fios elétricos. Na Primeira Guerra Mundial, a tecnologia sem
fios foi amplamente desenvolvida encontrando nos objetivos bélicos o cenario para seu
aprimoramento. Apds o conflito mundial, comecaram os trabalhos para melhorar as
técnicas para propagacao de sinais via ondas sem determinacdo da audiéncia, ampliando
a capacidade de alcance dos receptores.

Foram estas formas de difundir dados que a partir de 1925 possibilitaram o0s
avancos técnicos para o surgimento do radio. Os investimentos foram voltados para o
desenvolvimento de receptores domésticos, quanto mais simples e pequenos, nos
Estados Unidos e Inglaterra. Ao final da década de 20, a industria de r&dio havia se
tornado um dos principais setores da producdo industrial capitalista. Prosseguindo com
0 panorama cronoldgico, nas décadas de 30 e 40 podemos falar em uma revolugdo nos
sistemas de transmissdo. Na primeira delas, aconteceu a passagem da consolidacdo do
rédio para a disseminacdo da televisdo nas nacdes ja industrializadas nesta época, caso
que exclui o Brasil, devido a implementacdo tardia do setor de inddstria. Destacamos o
modelo inglés e 0 norte-americano, o qual este Gltimo serviu como inspiracdo para as

politicas brasileiras dos segmentos de comunicagao.
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No caso da Inglaterra, a responsabilidade pela difuséo televisiva coube a BBC
(British Broadcasting Company), criada em 1922. Como uma empresa oriunda da fusao
de empresas do setor de radio, dos Correios e do Governo, a BBC atuou como um
sistema publico de televisdo transmitindo com Unico canal até 1954. Ao longo do
tempo, foram sendo diversificados canais que hoje atuam na Grad-Bretanha e também
internacionalmente. Totalizam-se onze canais com programacoes distintas. Para receber
o sinal de televisdo aberta é necessario pagar uma licenca anual, similar ao pagamento
de TV a cabo no Brasil. Com alguns anos de operacdo, o comité gestor da BBC sugeriu
que a companhia fosse transformada em uma corporacdo publica, mas com
independéncia de influéncias provenientes de decisdes das esferas politicas de governos.
Em 1° de janeiro de 1927 foi licenciada com renovacdes a cada 10 anos. Desta forma,
além de transmitir, a BBC comecou a produzir contetdos.

Na obra de Williams (2005, p.102) encontramos trés importantes elementos que

resultam na caracterizacdo do modelo britanico de transmissoes:

(i) Desenvolvimento industrial da Inglaterra com uma extensa rede de
comunicagdes em um espaco geografico relativamente pequeno. Este
processo, segundo o autor, possibilitou o estabelecimento de uma cultura
nacional, a qual levou a um modelo nacional unificado de imprensa

(if) Tendo uma cultura dominante estabelecida pré-existente, uma classe
dominante igualmente foi consolidada, de forma que o servico publico pode
ser firmado como um servico de acordo com valores de uma definicdo
publica existente gerando um conceito eficaz de responsabilidade

(iii) Por conta desta sélida classe dominante, o Estado Inglés tem como
caracteristica 0 encaminhamento dos assuntos mais por encontro e delegagéo,
do que por um centralizamento administrativo estatal. Este aspecto permitiu a
emergéncia de uma corporacgdo publica regulada e patrocinada pelo Estado,
mesmo ndo sendo especificamente controlada por ele. Esta flexibilidade
permitiu, por sua vez, uma politica de transmissdo qualificada e independente
a politica de um determinado partido, por exemplo, devido a sua hegemonia
cultural pré-existente.

Podemos dizer ao observarmos estas formulagdes de forma sintética, que na
Inglaterra a disputa entre o0s interesses capitalistas dos fabricantes dos meios
tecnoldgicos necessarios a televisdo e o Estado ocasionou na divisdo limitada de
poderes entre os setores. Houve, portanto, uma integracéo entre as pretensdes do capital
com os da administracdo estatal, resultando neste sistema publico de televiséo
autbnomo.

Embora este movimento tenha acontecido no mesmo espago de tempo entre

Estados Unidos e Inglaterra, as formas institucionais dos dois casos assumiram
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sistematicas diferentes. No exemplo norte-americano, os fabricantes de equipamentos
tiveram um carater centralizador na expansdo da TV, adquirindo poder e importancia
frente ao governo estatal. A répida disseminacéo televisiva no pais comegou em 1948.
Uma década depois havia aproximadamente o mesmo numero de aparelhos em
funcionamento que o numero de familias nos Estados Unidos, aponta Thompson (2011,
p.250). O controle federal através da Comissdo Federal de ComunicacGes se efetivou
somente apds a disseminacdo feita pelas estacGes e redes de televisdo, estabelecendo um
grande caos nos sinais de transmissdo. Ou seja, 0 servi¢o publico da televisdo nos EUA
foi formulado dentro dos parametros de mercado, com uma estrutura j& caracterizada
por estas instituicOes presentes no segmento. A alta competitividade entre as emissoras
gerou o financiamento da producdo por meio de anincios comerciais em publicidades e
patrocinios.

O esquema de transmissdo consistia em redes de televisdo nacionais com canais
ou afiliadas nos estados, tendo a programacéo divida nos programas de abrangéncia em

todo o territério nacional e aqueles produzidos regionalmente.

Elas [redes de transmissdo] fornecem programas a suas filiadas,
providenciam tecnologia de interconexdo para distribuicdo de programas e
vendem espaco de publicidade no mercado nacional a favor de suas filiadas.
(...) As estacOes de televisdo ndo filiadas, ao contrario, devem preencher todo
seu horério e tém de competir tanto com outras estaces ndo filiadas, como
com as redes e suas filiadas, para publicidade e material ndo pertencente a
rede. (THOMPSON, 2011, p.250 - 251)

Compreender este arranjo se torna importante na medida em que a propagacao
dos sistemas de comunicacdo no mundo capitalista se deu, em grande parte, de acordo
com os principios aplicados nos Estados Unidos. Percebemos reflexos do modelo norte-
americano na consolidacdo do caso brasileiro de implementacéo da televisdo. Enquanto
a Inglaterra esta se baseou em um servigo publico, o Brasil optou por um modelo
comercial mais referente ao estilo dos EUA.

O marco histérico para a chegada da televisdo no Brasil é a década de 50. No
final dos anos 40 e no comecgo da década de 50, de acordo com Paternostro (1994), a
televisdo ja estava presente na maioria dos paises, vivenciando uma segunda fase
historica. Esta mesma época serviu como marco para o inicio da implantagdo do meio
na sociedade brasileira. O telejornalismo brasileiro pode considerar como pioneiro dos

telejornais o Imagens do Dia, de 1950, da PRF-3 de S&o Paulo. Inaugurada por Assis
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Chateaubriand, em plena “época do ouro no radio”, a emissora PRF-3 é o0 resultado do
investimento feito por ele, através de equipamentos importados dos Estados Unidos.
Logo apo6s, a PRF-3 passaria a ser chamada de TV Tupi de Séo Paulo,
considerada a primeira emissora de Televisdo da América do Sul. Com apenas trés
horas diarias de programacdo — nos primeiros seis meses — das 19h as 22h, a Tupi
intercalava espetaculos, programas de auditério, noticiarios e filmes. Apesar de a
imprecisdo cercar da data da primeira transmissdo no pais, registros apontam para a

veiculacdo realizada no Palacio do Radio, em Séo Paulo:

Embora existam muitas especulacdes a respeito da primeira transmissdo da
Televisdo no Brasil, o que se tem como oficial ocorreu nos estudios,
instaladas no Palécio do Radio, em Sao Paulo, onde foi realizado o primeiro
programa da Televisdo brasileira. Este teve duracdo de duas horas e foi
comandado por Cassiano Gabus Mendes, que apresentava varios artistas.
Sabe-se, também, que houve problemas com uma das trés cameras
disponiveis, dificultando o inicio das transmissdes, mas isso ndo foi motivo
de desanimo e, logo, entrava no ar a Televisao brasileira (PATERNOSTRO,
1994, p.24).

De acordo ainda com a autora, o Imagens do Dia teve sua primeira edi¢do no dia
19 de setembro de 1950, entrando no ar entre as nove e meia e dez horas da noite, sem
preocupacdo com a pontualidade. Rui Rezende era locutor, produtor e redator das
noticias. O Imagens do dia permaneceu no ar por dois anos e depois foi substituido pelo
Telenoticias Panair, primeiro telejornal a comecar pontualmente as nove e meia da
noite. No entanto, teve pouco tempo de duracdo e em 1953 deu lugar ao Reporter Esso,
considerado o primeiro programa de sucesso do género no Brasil. Oriundo do réadio, em
meio as dificuldades técnicas da época, 0 Esso possuia uma linguagem baseada no
radiojornalismo. Gomes (2002, p.18) salienta que as “dificuldades técnicas encontradas
no inicio da televisdo obrigavam os telejornais a adotar o formato de transmisséo direto
do estidio de gravacdo quase sem coberturas externas”, reforcando assim a influéncia
de caracteristicas radiofonicas, onde a locucdo era a Unica ferramenta para propagar
informacdo. O Reporter Esso em Séo Paulo era dirigido e apresentado por Kalil Filho.

A inclusdo do videotape possibilitou uma libertagdo do “radiofonismo” a
televisdo, criando os primeiros passos para uma linguagem independente. A vanguarda
do videotape ocorreu no dia 21 de abril de 1960, na inauguracdo de Brasilia, pela TV
Tupi. O crescimento da TV logo comecou a se dissipar por outras regides do Brasil. Um
ano apos a criagdo do Esso paulista, 0 programa tambeém ganhou uma versdo carioca.

No Rio de Janeiro, o Reporter Esso ficou no ar por quase 20 anos, apresentado por
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Gontijo Teodoro, diferentemente da edi¢cdo de S&o Paulo que durou um pouco mais de
um ano. “Aqui fala o seu Reporter Esso, testemunha ocular da historia”; esta era a
abertura do telejornal que ficou famoso com grande audiéncia na época. Impondo o
primeiro padréo para a apresentacdo de noticiarios, segundo Squirra (1993), a equipe do
Reporter Esso do Rio de Janeiro, era composta por locutores experientes, mas sem a
profissdo de jornalista.

Avangando para outros programas, a “participacdo de jornalistas como
produtores e a participacdo de cronistas especializados como apresentadores das
noticias”, de acordo com Gomes (2002, p. 181), se deve ao Jornal de Vanguarda da TV
Excelsior, no Rio de Janeiro, o qual foi ao ar de 1962 a 1965. Esse telejornal apresentou
pela primeira vez um dos futuros apresentadores do Jornal Nacional, Cid Moreira.
Ainda sobre o surgimento do perfil de telejornais, destacamos o inicio de noticiarios
pela manha no mesmo periodo e emissora, segundo Paternostro (1994).

Esta primeira década da televisdo no pais foi marcada pela proliferacdo de
emissoras tendo em vista que neste mesmo periodo foi iniciado um para incentivo do
meio em todo o pais. Aos poucos, o custo dos aparelhos comecou a ser mais acessivel e
a populacdo comecou a idealizar a compra. Detentora de trés emissoras, a Diarios e
Emissoras Associadas, comprou nos Estados Unidos, nove estagdes, concretizando
assim a pretensdo de possuir uma emissora em cada grande cidade brasileira. Porto
Alegre, Salvador, Recife, Campina Grande, Fortaleza, Sdo Luiz, Belém e Goiania foram
escolhidas.

Era dado, entdo, o pontapé inicial para o processo de abrangéncia televisiva,
sendo interrompido apenas em 1970, pois a rapida disseminagdo da televisdo ndo
avaliava a capacidade econdmica das regiGes onde era segmentada, nem a qualidade das
transmissdes. Neste periodo foi criado o Departamento Nacional de Telecomunicacdes
(Dentel), e 0 Ministério das Comunicacgdes ficou responsavel pelo Plano Nacional da
Televisdo. Entre as acOes designadas, estava a administracdo das concessdes de licenca
para emissoras, estabelecendo nas capitais e grandes cidades a presenga de no minimo
um canal.

Os anos 60 vieram consolidaram a televisdo no Brasil. A publicidade
apresentava grande importancia na programacao, na qual os anunciantes comecam a
comandar as produgdes refletindo nos nomes de programas: Gincana Kibon, Teledrama
Trés Lebes, Cine Max Factor, entre outros. Neste momento que a disputa pela audiéncia

toma forma, configurando “uma briga que dura até hoje, cada vez mais acirrada, com
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lances e estratégias dignos de uma guerra” (PATERNOSTRO, 1994, p.30). Esta
primeira fase da TV compreende o periodo de 1950 até 1964, a qual se caracteriza pelo
oligopdlio da informacdo, através do controle de Assis Chateaubriand, detentor de
grande parte dos veiculos de comunicacdo. O grupo do empresario chegou a possuir 36
emissoras de radio e 34 jornais, além de varias emissoras de televisao, até ser superado
por novas técnicas administrativas introduzidas pela Globo.

A chegada do videotape, nesta década, impulsionou grandes programas, como o
Chico Anisio Show gravado e com cenas em sequéncias editadas consideradas
inovadoras. As emissoras comecaram também a apostar telenovelas e a TV Excelsior
lancou a 2-5499 Ocupado, a primeira teledramaturgia diaria, estrelada pro Gloria
Menezes e Tarcisio Meira. A TV Tupi de Sdo langou em 1964 a primeira novela de
grande repercussao e sucesso: O Direito de Nascer, escrita pelo cubano Félix Caignet.
Destacamos ainda o inicio dos programas de auditério, até hoje presentes na
programacdo. A TV Record se destacava pelos grandes musicais e Silvio Santos ja
dividia a audiéncia com a apresentacéo de show populares na TV Paulista.

Os anos 70 foram marcados pelo avango comercial e pela presenca marcante do
meio no pais. Por problemas financeiros, em julho de 1980, a primeira emissora do pais
encerra sua histéria. A Rede Tupi de Televisdo foi dividida entre dois grupos
empresariais. Um deles, de Adolfo Bloch, inaugurou em 1982 a TV Manchete,
caracterizada por programas de produtoras independentes e documentarios. Outro grupo
ficou com Silvio Santos, a TVS, que em 1981 passou a integrar o Sistema Brasileiro de
Televisdo (SBT). Com programas que cairam no gosto popular, rapidamente o SBT
alcancou grandes niveis de audiéncia, chegando ao final dos anos 80 a vice-lideranca.

Neste mesmo momento, um projeto audacioso era encarado por Silvio Santos: a
criacdo de um telejornal sério e de credibilidade. O Telejornal Brasil foi responsavel
pela introdugdo da figura do ancora'® nos telejornais. Apresentado por Béris Casoy,
também editor-chefe, o programa mesclava noticias com opinido, deixando esta sua

caracteristica principal como legado para outras emissoras.

2.2 Expanséo do meio televisivo e a criagdo da Rede Globo

19 No ambito do jornalismo, a palavra ancora se refere ao jornalista fixo que apresenta um telejornal. Este
profissional coordena e narra os acontecimentos, fazendo a ligagéo e o equilibrio dos véarios elementos
transmitidos.
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Para compreendermos os processos de evolucdo do meio televisivo no pais,
utilizamos pressupostos de Wolton (1996) que divide este desenvolvimento em quatro
partes: elitista, decolagem, triunfo tecnoldgico e expansdo tecnologica. O primeiro
momento, considerado elitista, de acordo com o autor, corresponde ao periodo de 1955
a 1964, onde apenas as elites econdmicas tinham condig¢des financeiras para comprar 0s
aparelhos, ainda caros e pouco acessiveis.

Logo apds, o periodo de decolagem, compreendido entre 1964 até 1975, foi
caracterizado pelo acesso a nova tecnologia pelas classes sociais “populares”. Neste
periodo, estd a criacdo da Rede Globo de Televisao. Em 26 de abril de 1965 foi
inaugurada a Rede Globo de Televisdo do empresario Roberto Marinho. As
controvérsias e polémicas que rondam a inauguracdo se fazem pertinentes na
observacao, tanto do periodo histérico quanto da evolugdo de qualidade na transmissédo
televisiva brasileira. Ramos (2012) comenta a forma como capital estrangeiro foi
introduzido para a criagdo da emissora, acao considerada ilegal na época. Em 1962, a
Globo assinou um contrato com o grupo dos Estados Unidos Time-Life. O convénio
injetou US$ 5 milhdes de dolares na TV e durou até 1969. Ainda segundo Ramos (2012,
p.128), o acordo “descumpriu o artigo 160, da Constitui¢do vigente, que, na época,
proibia a presenga de capital estrangeiro na midia que fosse fruto de concessao estatal”.

O terceiro momento, o do triunfo tecnolégico foi marcado pela multiplicacéo de
acessibilidade da televisdo pelo pais com o avanco dos sistemas de transmissdo e o
aparato de equipamentos para tal crescimento (WOLTON, 1996). No ultimo periodo,
entre 0 ano de 1988 até os anos 2000, chamado de expansdo tecnoldgica, as novelas
alcancam grande sucesso - ndo somente no Brasil, mas também no exterior - a
democracia volta ao pais, a nova constituicdo é promulgada, entre outros aspectos,
criando condi¢Oes para o estabelecimento da liberdade de imprensa.

No que diz respeito aos primoérdios da Globo, a influéncia do grupo Time-Life
ndo se limitou apenas ao capital, ja que a emissora adotou as mesmas estratégias de
programacdo e conteudo. Instalou a sua Central de Producdo em uma cidade de
importancia histérica e cultural do pais, o Rio de Janeiro, e ainda influenciada pelos
norte-americanos, implantou um sistema de televisao mista, possuindo suas concessoes
e mantendo afiliadas. A Globo surgia entdo com grande investimento, dando assim, um
novo contexto de qualidade técnica as emissoras. Roberto Marinho (apud MELO, 1988,

p. 17), falecido em 2003, explicava a lideranga pela “competéncia’:
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A posicdo hegemdnica, alcancada pela Rede Globo, foi obtida em funcgéo de
ela ser uma empresa, que se preocupou com planejamentos, investimentos e
orcamentos a longo prazo. Optou por uma administracdo profissional e ndo
pessoal, ndo preocupada com o aqui e agora. Essa hegemonia ndo foi
consentida; foi conquistada por uma empresa em que o0 dono reinvestiu 100%
dos lucros durante 14 anos. A opc¢éo de produzir (internamente) a maior parte
de nossa programagdo, ainda que mais cara, parece ter sido correta: é sd
conferir os indices de audiéncia da Globo.

O investimento inicial da emissora também foi peca fundamental para que ela se
tornasse referéncia no pais. A injecao ilicita de capital estrangeiro foi comprovada por
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional (RAMOS, 2012).
Entretanto, com a tomada de poder dos militares - governo que durou de 1964 a 1985 —
ndo houve dificuldades para que o impasse fosse resolvido. Desconsiderando o texto
constitucional, bastou uma assinatura de Costa e Silva, presidente da época, para que
fosse legalizada a situacdo da emissora. Os militares precisavam de uma ferramenta
para chegar até a populacdo, mais precisamente, necessitavam de um grande veiculo
para promover a legitimacdo do poder e a integracao do pais.

E neste momento que a TV Globo assume a missao de transmitir aos brasileiros
uma tranquilidade inexistente no periodo, cumprindo o papel de vender o bem-estar
social, dissonante com o cotidiano da populacdo. Em 1969, o entdo general e presidente
Emilio Garrastazu Meédici (1985, p.401) comenta a sua admira¢do pela emissora,

especificamente sobre o Jornal Nacional:

Sinto-me feliz, todas as noites, quando ligo a televisdo, para assistir ao jornal.
Enquanto as noticias ddo conta de greves, agitacOes, atentados e conflitos em
vérios paises do mundo o Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento. E
como se eu tomasse um tranquilizante apds um dia de trabalho.

Em 1967 foi criada a Embratel (Empresa Brasileira de Telecomunicages), se
filiando ao consorcio norte-americano de Satélites Intelsat. A medida viabilizou a
transmissédo direta para Sdo Paulo e Rio de Janeiro, posteriormente abrangendo outros
estados. Passo este que possibilitou a estrutura para as redes nacionais, criando um
conceito de “integracdo nacional”. Wolton (1996, p. 154) acrescenta que no Brasil, “a
televiséo resultou, ao mesmo tempo, num instrumento de propaganda politica [...] e
também num instrumento de modernizacdo, de identidade nacional, de abertura
cultural”.

Ja consolidada - na década de 70, e ainda sob o regime militar - a televisdo

brasileira comeca a sentir o reflexo da censura. Programas como Chacrinha e Dercy
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Gongcalves foram vetados e retirados da programacao da Globo. Em 1972, um grande
passo tecnoldgico foi dado e acontecia a primeira transmissdo em cores do pais. A
inauguracdo da Festa da Uva, pelo general e presidente Médici, foi transmitida em
Caxias, no Rio Grande do Sul. Logo ap0s, em janeiro de 1973, a TV Globo colocava no
ar a primeira novela com imagens coloridas: O Bem Amado, de Dias Gomes.
(PATERNOSTRO, 1994). Um dos programas lancados nesta década e que continua na
grade da Globo até hoje é o Fantéstico. J& lider de audiéncia, a emissora realiza o
lancamento nacionalmente, tendo o formato de revista semanal apresentada no inicio da
noite dos domingos.

Com um pouco da abertura da Ditadura, surgem programas onde a realidade e
ficcdo caminhavam lado a lado - as Séries Brasileiras — como, por exemplo, Malu
Mulher, Carga Pesada, entre outros. Paternostro (1994) assinala que as séries
funcionaram como “embrido das minisséries: seriados compactos em torno de um tema,
com os quais a TV Globo confirma seu ‘padrao de qualidade’ nos anos 80”. Na década
posterior, mais avancos marcaram a época. N&o raras eram as transmissdes ao vivo de
eventos esportivos, acontecimentos internacionais e divulgacdo de imagens histdricas,
marcantes. O telespectador se acostuma e cria habitos para assistir as emissoras. Da
mesma maneira que a Globo contribui para a solidez do regime politico da época de sua
criacdo, ela colhe os frutos da politica protecionista que vem a seguir (CRUZ, 2000).
Com a volta da democracia no pais, a emissora comeca — ligada a seus interesses — a
impulsionar a Nova Republica, adaptando-se aos novos tempos e ao mercado. Portanto,
a Globo cresce e impde o modelo de qualidade e referéncia, através de sua
programacao, para outras emissoras e adquire a postura sélida que perdura até os dias
atuais.

Como uma emissora privada, dada a sua influéncia e centralidade na
comunicacdo brasileira comporta-se como se tivesse responsabilidade de um servigo
publico, abordando temas de interesse geral, dirigida a todas as camadas da populacéo.
Tal caracteristica ao cruzarmos com os modelos da Europa, em especial o caso da
Inglaterra, é denotada justamente nas emissoras publicas. Este aspecto onde a ldgica do
lucro de uma instituicdo privada se funde com uma postura envolvida com seu papel
social, nacional e cultural se d& de maneira singular na construgdo da experiéncia
brasileira no que tange aos sistemas de comunicacao.

Esta dimensdo difusa da Rede Globo permite que sua hegemonia permaneca

crescente e legitimada no cenario. Constitui importante parte da composicao da opinido
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publica no pais, sobrepondo-se em outros meios de comunicacao e espacos publicos de

debate. Desta forma, a emissora:

(...) dispbe da prerrogativa de prestar-se ndo exatamente como um meio de
comunicacgdo, mas de um topos nuclear em que a sociedade brasileira elabora
Seus consensos e equaciona seus dissensos. A Globo é por assim dizer, um
palco do espaco publico que ela mesma delimita. Ela soube forjar uma
gramética universalizante através da combinagdo do melodrama (a novela)
com o telejornal, num repertério dindmico que a nacionalidade se reconhece
e reelabora. (BUCCI E KEHL, 2004, p.221)

Ao expor a légica do sistema de funcionamento da Rede Globo na formagéo
mididtica brasileira, o conceito de “gramatica universalizante” consegue, entdo,
exprimir a ideia central da emissora na constru¢do do imaginario social nacional. Este
espaco, em paralelo ao campo de midia no Rio Grande do Sul pelo Grupo RBS, o qual a
RBS TV pertence. Dentro da grade de programacdo da emissora estd o Jornal do
Almoco, telejornal que se constitui como parte do objeto de pesquisa do estudo

proposto.

2.2.1 RBS TV e a hegemonia na comunicacgdo gaucha

Com a consolidacdo de um mercado nacional, o desenvolvimento da Globo se
associou a ideia de integracdo nacional. Desta forma, vincula-se a proposta de
construcdo social na modernidade tardia ao crescimento e a unificagdo dos mercados
locais. No final da década de 70, podemos perceber esta estratégia com a expansdo da
Globo no Rio Grande do Sul, através da RBS TV. Enquanto que o interior gaicho,
havia uma diversidade de habitos e costumes diferentes, existiam também emissoras

gaulchas, com caracteristicas regionais.

A solucdo encontrada foi a de se formar um sistema Regional, através dos
principais pélos econdmicos do Estado, adicionando em sua programagdo um
toque local a massa de informagdo transmitida [...] o “toque local’ d4 um
colorido folclorico, quando se apropria dos “costumes gatichos” que em
principio constituiriam a identidade regional. (ORTIZ, 2001, p.165-166)

Assim sendo, houve uma inser¢cdo dos conteudos locais, valorizando alguns
aspectos que unificariam a identidade regional. Submerso a isto, é criada uma
programacdo que pode abranger diversas regifes, dando um toque cultural proprio

gaucho. Ao aproximar esta regionalidade do cotidiano da populacdo, identificamos a
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consolidacdo do espaco ocupado pelo Jornal do Almoco. Dotado, dessa forma, de
grande relevancia para a sociedade ao colocar o regionalismo, a localidade, como parte
da veiculacéo televisiva da emissora.

Primeira afiliada da Globo no pais, a RBS é um conglomerado de comunicagédo
pertencente a familia Sirotsky. Foi fundada no dia 29 de dezembro de 1962, quando
entrou no ar a TV Galcha, canal 12 de Porto Alegre. Em 1967, a TV Galcha afiliou-se
a Rede Globo e a partir de entdo, a maior parte de sua programagdo passou a ser gerada
pela emissora nacional. A denominacdo RBS TV (Rede Brasil Sul de Televiséo) passou
a ser usada em 1979. Possui ainda onze sucursais espalhadas pelo Rio Grande do Sul
nos respectivos municipios: Bagé, Caxias do Sul, Cruz Alta, Erechim, Passo Fundo,
Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa e Uruguaiana".

Desde o surgimento, a RBS TV mescla em sua grade temaéticas produzidas pela
prépria afiliada, sendo realizadas com enfoque no territério estadual, e os tradicionais
programas nacionais feitos pela Globo. Estdo presentes na programacdo tanto 0s
formatos dos telejornais, como outros programas abordando assuntos como esporte,
cultura, entretenimento, lazer e saude. Ha grande destaque para 0Ss géneros
telejornalisticos, demonstrando a sua participacdo como produtora de mecanismos para
estrutura de circulacdo simbdlica de informacgdes. Tendo em vista estes aspectos, a
organizacdo da afiliada evidencia a maneira como a televisdo possui capacidade de se
tornar um empreendimento comercial, dando lucro pela audiéncia dos telespectadores.
Estes fatores, dada a centralidade da rede e hegemonia, convergem para a imposi¢do da
producdo unilateral de discursos midiaticos, impondo a marca de apenas uma emissora
— que devido a sua qualidade técnica e abrangéncia tem pouca competicdo — na

construcdo social de determinados temas na concepc¢éo dos individuos.

2.2.2 Jornal do Almocgo: historia e contextos

No dia 6 de marco de 1972 entrava no ar a primeira edi¢cdo do Jornal do Almoco,
entdo pela TV Galcha. Pioneiro na apresentacdo ao meio-dia, o0 telejornal acabou por
alterar a rotina dos gadchos quanto ao horério de exibicdo. A estratégia agradou o
publico e também a Rede Gobo que depois comecou a apostar em programas do mesmo
género e periodicidade para todo o pais. Em 1979, com a incorporacdo a RBS TV, todas

1 Informacdes baseadas no histérico apresentado no site da RBS TV. Disponivel em

<www.g1.com.br/glrs/rbstv> Ultimo acesso em Janeiro de 2015.
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as sucursais pelo Rio Grande do Sul foram unificadas pelo noticiario, o qual intercala
trechos estaduais com os produzidos por apresentadores das respectivas regides. De
acordo com Hinerasky (2004, p.33), o Jornal do Almogo se tornou “um dos programas
mais tradicionais da RBS TV”, se tornando referéncia até para a imprensa brasileira,
seja pela linguagem ou pelo potencial de conquistar grandes audiéncias.

O JA vai ao ar de segunda a sabado, com diversidade nos assuntos e temas
disseminados. Reportagens, transmissdes ao vivo de diferentes cidades, presenca de
comentaristas e abertura para entrevistas de entretenimento, sdo 0s principais tipos de
linguagens jornalisticas apresentadas pelo programa. Possui uma apresentadora ancora,
Cristina Ranzolin - considerada uma celebridade entre 0 meio -, além de espacos fixos
para comentarios de Brasilia, seguranca publica, transito e previsdo do tempo.
Ressaltamos a saida de dois comentaristas do JA, Ana Amélia Lemos e Lasier Martins,
da esfera midiatica para a politica. Ambos foram eleitos senadores pela populagéo
galcha, dada a credibilidade que adquiriram, além da representatividade que possuem
por estarem no telejornal mais assistido pelos eleitores.

As edicdes possuem duracdo de aproximadamente 45 minutos, exceto aos
sabados quando a programacédo da Rede Globo pode refletir em mais ou menos tempo.
Os blocos séo intercalados, comegando com a veiculagdo de Porto Alegre, depois
abrindo espaco para um bloco transmitido pela sucursal e depois retornando a capital.
Dessa forma, had uma divisao entre as matérias veiculadas para todo o Estado e aqueles
que sdo transmitidas apenas localmente. Este estudo ird fazer as analises com base em
ambas as transmissoes.

O JA possui vinheta sonora tipica e marcante utilizada para fortalecer a
identidade junto ao telespectador. O estudio em Porto Alegre é amplo, com utilizacdo de
teldes para dindmica da apresentacdo e a bancada, antes tradicional, deixou de fazer
parte como unico local de veiculagdo das noticias. Os apresentadores se movimentam
no estudio, dando mais leveza ao produto veiculado e resultando na maior proximidade

com o publico.
2.3 Apontamentos sobre a cultura da midia e sociedade
Durante o seu percurso de desenvolvimento, a televisdo foi tema de diversas

abordagens tedricas em diferentes campos das ciéncias sociais e das teorias da

comunicacdo. As abordagens tedricas em um primeiro momento buscavam medir o
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potencial de influéncia da televisdo em diversas camadas da sociedade, bem como a
estreita relagdo entre a rede de funcionamento dos veiculos televisivos e a manutengdo
da ordem social. Entre as linhas de investigagdo destacam-se argumentos que
estabelecem a grande capacidade da televisdo em firmar lacos sociais ao longo de sua
consolidacdo como instituicdo importante na rotina dos individuos.

Inserida em um contexto de culturas e economias globalizadas, destacamos a
televisdo como um meio de comunicagdo com amplo alcance social, contemplando as
diferentes classes. Reune varios individuos, publicos diferentes e distantes, ofertando a
participacdo de cada ser em um todo. Desta forma, se torna um dos principais agentes
de mediacdo entre os fatos (acontecimentos) e a sociedade (publico).

Marco tedrico desta investigacdo, Kellner (1992) afirma que a cultura midiatica
vem tomando frente de boa parte das relacdes sociais, constituindo em uma realidade
indiscutivel. E através desta midia, principalmente a televisdo que regras e normas sao
propagadas pela sociedade ao fornecer representacdes que transformas as concepgdoes da
realidade de acordo com a ideologia vigente.

Na medida em que a televisdo propde uma série de significacbes e sentidos,
legitima discursos, propaga informacéo, inclui e exclui a seu parecer sujeitos
e acontecimentos, estimula emogdes, provoca reacOes afetivas, induz ao
consumo, motiva a tomar determinadas posi¢des intelectuais, dissemina
opinides e serve em geral como fonte de aprendizagem e objeto de polémica
e de juizo, uma vez que desafia e compete com as tradicionais instituicdes
sociais, como a escola e a familia; a televisdo se instaura no umbral do novo
milénio como a grande induUstria cultural do futuro. (OROZCO GOMEZ,
1990, p.9)

Ao atuar com este viés, a televisdo tem o carater de reproduzir e fortalecer
elementos padronizadores de discurso. Este, por sua vez, precisa ser homogéneo para
dar conta da diversidade social, sem abertura para geracdo de conflitos intelectuais,
passando a exercer fungdes de “arbitros de gosto, valor e pensamento, produzindo novos
modelos de identificagdo e imagens vibrantes de estilo, moda e comportamento”.
(KELLNER, 2001, p.27)

Se por um lado a televisdo incorporou a capacidade de fixagdo de valores, 0s
quais de forma articulada se referem a ratificacdo do capitalismo, por outro lado, o
aparelho televisor se tornou um elo nas relagfes sociais. Entdo, expomos a cultura
midiatica televisiva como elemento primordial no sistema de fomento a esteredtipos e

mitos, em um primeiro plano, avancando para outras areas sociais, como modas,
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maneiras, vestuario, vocabulario, enfim, aspectos nos quais esta expresso o0 pensamento
dos individuos.

Partindo do fendmeno da globalizacdo, esta cultura repercutida pelos
conglomerados de midia — concentrado neste diagnostico pela Rede Globo e a RBS TV
—tendem a viabilizar ao mundo uma cultura padronizada, promovendo enfraquecimento
de identidades singulares. E ao fazer isto ndo h4 como nédo falarmos em exclusdo. No
momento em que opta por disseminar padroes, determinadas particulares séo retiradas

desta logica.

A ideologia que “eu” sou a norma, que todos sdo como eu, que qualquer
coisa diferente ou outra ndo ¢ normal. Para a ideologia, porém o “eu, a
posicdo da qual a ideologia fala, é (geralmente) a do branco masculino,
ocidental, de classe media ou superior; sdo posi¢oes que véem ragas, classes,
grupos e sexos diferentes dos seus como secundarios, derivativos, inferiores e
subserventes. A ideologia, portanto, diferencia e separa grupos em
dominantes/dominados e superiores/inferiores, produzindo hierarquias e
classificagbes que servem aos interesses das forcas e das elites do poder
(KELLNER, 2001, p.83)

Constatamos entdo um duplo agir da cultura midiatica. Sdo estimulados a
dominacdo social — utilizando técnicas que banalizam determinados setores -, em
consonancia ao incentivo da resisténcia contra classes dominantes ao aplicar uma

postura neutra, de imparcialidade.

A cultura da midia pode constitui um entrave para a democracia quando
reproduz discursos reacionarios, promovendo o racismo, o preconceito de
sexo, idade, classe e outros, mas também pode propiciar 0 avango dos
interesses dos grupos oprimidos quando ataca coisas como as formas de
segregacdo racial ou sexual, ou quando, pelo menos, as enfraquece com
representagdes mais positivas de raga e sexo. (KELLNER, 2001, p.13)

Entretanto, as proprias normas de comunicabilidade do jornalismo na televisdo
favorecem a tendéncia de disseminacdo dos conceitos sem aprofundamento ou
questionamento historico e social. A informagdo tem como caracteristica a rapidez,
objetividade, concomitantemente a clareza e visualidade dos relatos noticiosos. Diante
do exposto, as mensagens pela televisdo dotam-se de um fluxo informacional rapido e
imagético importante ao serem analisados 0s seus discursos. Ha entdo duas tarefas
salientes no processo televisivo: a necessidade de prender a atencdo do publico receptor,

sem oferecer uma sensacao de estranheza em seu contetdo. Esta Gltima tarefa se coloca
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necessario ao pensarmos que ao se destinar a um amplo publico receptor, € necessario

nao desacomoda-lo.

No instante em que toma conhecimento da noticia, o espectador ndo pode
interromper o jornalista pedindo-lhe que esclareca algum ponto ndo
compreendido. Ndo pode voltar no tempo para recuperar uma frase ou uma
informacdo que tenha perdido, a ndo ser que tenha gravado o programa.
(CURADO, 2002, p.19)

Esta instantaneidade, superficialidade, rapidez, sdo caracteristicas inerentes ao
meio. No entanto, ndo sdo totalmente entraves para a transmissdo de noticias pelo
telejornalismo de forma a levar em consideracdo opinides divergentes, respeitando
critérios a pluralidade discursiva. O que ocorre, muitas vezes, é que neste cenario a
qualidade da informacdo e os indices de audiéncia se mostram em uma relacdo
inversamente proporcional. A racionalidade logo €é superada pela fantasia das
mensagens, pelo espetaculo e pelo conflito, na qual o discurso noticioso da lugar ao de
entretenimento, publicidade e variedades. Sobrepbe-se “o que” pelas causalidades e

interpretagoes.

(...) o reducionismo informativo na TV ndo esta sé na inclusdo de cada vez
menos noticia e fontes noticiosas, mas na crescente exclusdo da maioria dos
contextos das noticias, que em todo caso poderiam permitir obter uma melhor
apreciacdo da informacg8o transmitida. O imediatismo e a instantaneidade
préprios do meio televisivo, além de veicular a descontextualizagdo das
noticias, possibilitam sua desistorizacdo. Para a imagem do que acontece no
mundo s pode haver um tempo, o presente. Isto se manifesta especialmente
no género noticioso, dado que os tempos definem em grande medida o que é
0 que ndo é noticia. Incluindo, o que ja ndo é presente, deixa de ser noticia
ainda que siga sendo relevante para entender o futuro. (OROZCO GOMEZ,
1996, p. 25)

Os mecanismos utilizados para o alcance da audiéncia séo vastos e buscam a
captura do telespectador, em geral, pela emocao e proximidade com os fatos salientando
o0 extraordinario do convencional. Na demanda dos veiculos midiaticos televisivos esta
a busca por fatos com grande potencial de surpreender, como sexo e violéncia, 0s quais
sem aprofundamento necessario ou contextualizacdo social, ndo tem capacidade de
oportunizar a reflexdo ou transformacdo de esteredtipos ou das desigualdades da
sociedade brasileira.

Pressupostos tedricos ainda convergem para uma censura dos pontos relevantes
para informacéo dos individuos por meio de um excesso de visibilidade ao superficial,

seja nos telejornais e produtos televisivos.
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(...) a televisdo pode, paradoxalmente, ocultar mostrando, mostrando uma
coisa diferente do que seria preciso mostrar caso se fizesse o que
supostamente se faz, isto é, informar; ou ainda mostrando o que é preciso
mostrar, mas de tal maneira que ndo é mostrado ou se torna insignificante, ou
construindo-o de tal maneira que adquire um sentido que ndo corresponde
absolutamente a realidade. (BOURDIEU, 1997, p.24)

Ao apresentarmos este panorama conceitual sobre a televisdo, temos como
finalidade a explanagdo sobre o funcionamento operacional do meio em que esta
pesquisa tem como objeto de investigacdo. Conforme 0 exposto, ndo sdo poucas as
estratégias de apelo para o alcance da audiéncia, bem como, a propria composi¢do dos
sistemas de comunicacao no Brasil impedem o tratamento profundo — historico e social
— por parte das veiculagdes. Os processos aplicados estdo sob o foco deste trabalho, o
qual pretende compreender a cultura midiatica de um telejornal especifico sobre a
questdo da violéncia no pais. Estas consideragdes servem como fundamento para a
evolucdo das analises a serem realizadas acerca do discurso do Jornal do Almogo sobre
a criminalidade envolvendo menores de idade e sobre a reducdo da maioridade penal na
politica criminal adotada pelo pais.

2.4 Narrativas ocidentais sobre violéncia e crime

Pretendemos nesta diviséo do estudo mostrar um panorama sobre a forma como
a violéncia e suas manifestacbes possuem uma linhagem historica na imprensa, bem
como apresentaremos alguns dos recursos midiaticos utilizados nestes discursos. Com a
mudanca do sistema prisional, saindo das punicdes publicas da Idade Média para as
prises fechadas'?, percebemos a instalacdo de processos nos quais a soberania e
repressdo da lei acaba sendo imposta em diferentes areas, substituindo o exemplo

publico pelo controle subliminar.

Desenvolvem-se esforgos reiterados no sentido de controlar ambientes, coisas
e pessoas, e diante da existéncia de inimigos reais (0s operarios, 0s partidos
radicais, os intelectuais de avant-guard) ou difusos (a pobreza, a doenga, a
loucura, a criminalidade, a prostituicdo, a crianca abandonada), fomenta-se
uma cultura obcecada pela necessidade de refrear impulsos e exercer controle
sobre tudo. (ADORNO, 1999, p.83)

12 \/er mais sobre o tema no Capitulo 3.
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Nesta transposic¢do, 0 criminoso — em seu esteredtipo determinante - passou a
exercer determinado fascinio popular. Ao passo que os procedimentos do sistema de
justica criminal obscureceram o método punitivo, houve um impulso a curiosidade
publica da sociedade, seja pelos atos ou pela forma de punicdo. Dessa forma, as
narrativas policiais e sobre criminalidade comecam a aparecer na literatura e imprensa
até chegarem, na modernidade tardia, a preencher os telejornais e outras midias em sua
cotidianidade.

Retomando a maneira como estes temas surgem nos discursos midiaticos,
encontramos a definicdo do termo sensacionalismo. A analise da l6gica das formas de
circulacdo de informagdes guiadas por este conceito, utilizador da inquietagdo

emocional como ferramenta, pode ser descrita da seguinte contextualizagéo:

No jornalismo sensacionalista as noticias funcionam como pseudo-elementos
as caréncias de espirito (...) O jornalismo sensacionalista extrai do fato, da
noticia, a sua emotiva e apelativa, e a enaltece. Fabrica uma nova noticia que
a partir dai passa a se vender por si mesma (ANGRIMANI, 1994, p.22)

Portanto, classificar os discursos midiaticos como sensacionalistas significa nos
refirirmos a estas abordagens espetaculares, as quais buscam transbordar a emocao,
colocando em pauta as versdes mais dramaticas de noticia diarias, como também
veiculagdes sobre tragédias, crimes violentos, sexualidade, crueldades, entre outros.

Nas referéncias historicas, encontramos o registro da fundacdo do Gazette de
France — criado por Thedphraste Renaudot, em 1631 — como a vanguarda na imprensa
deste género. Conforme Angrimani (1994, p.27), o jornal langou “edigdes
extraordinarias de grandes tiragens, consagradas aos fait-divers”. Logo apos, outras
veiculos também iniciariam a utilizar informacdes sensacionalistas e estratégias de
linguagem espetacular devido ao sucesso comercial, e de rentabilidade, do Gazette de
France.

O conceito de fait-divers, exposto por Roland Barthes (1971), nos auxilia a
compreender como funciona a utilizagcdo do sensacionalismo, tipificando os recursos
empregados na linguagem e concepgdo midiatica. Por definigdo, o fait-divers possui
duas divisdes — causalidade e coincidéncia -, sendo estas subdividas em dois tipos cada.
Na divisdo de causalidade, percebemos a ocorréncia da causa perturbada quando as
razdes do fato sdo desconhecidas ou ainda quando uma pequena causa gera grandes

efeitos, portanto recebem veiculagdes por estes motivos. Ja a causa esperada € quando a
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motivacdo, causa, mostra-se como corriqueira, comum, recaindo a atencdo para
personagens dramaticos — crianga, méde e idoso. O fait-divers de coincidéncia se
subdivide em antitese e repeticdo. Na primeira divisdo, da antitese, se unem dois
percursos diferentes de significagdo em um Unico; e a repeticdo é quando a informacao
é repetida levando o receptor a imaginar causas desconhecidas, ou imaginar possiveis
raz0es para o fato.

Dando continuidade ao desenvolvimento temporal, podemos considerar como
marco do jornalismo sensacionalista dos Estados Unidos, em 1880, o lancamento dos
jornais de Joseph Pulitzer (New York World) e de Willian Hearst (Morning Journal). Os
dois periodicos possuiam precos baixos, populares, e destinavam-se a publicacdo de
dramas sociais com manchetes chamativas e escandalosas. Além destes recursos,
Amaral (2006, p.127) comenta o conteldo destes veiculos, o qual era composto de
noticias por vezes distorcidas, com informacgdes sem precisao e até mesmo com o uso de
entrevistas falsas. Outra caracteristica ressaltada pela autora é a das promocdes e
sorteios promovidos pelos jornais, chamando atencdo de consumidores e gerando
aumento as vendas.

Manchetes como “Batizado de sangue”, referindo-se a morte de pedestres
pisoteados em uma ponte recém inaugurada, sdo exemplo das capas do jornal New York
World. Ainda conforme Amaral (2006, p.156), Pulitzer foi o responsavel pelo
aprimoramento visual da imprensa sensacionalista com a utilizacdo de uma manchete
principal, geralmente destacada em vermelho. Também é oriunda do jornal, a expressdo
“jornalismo amarelo” (adaptado para imprensa marrom no Brasil), devido a um
personagem presente nas paginas da publicacdo, o Yellow Kid — garoto orelhudo,
desdentado e vestido sempre com uma camisola amarela onde eram escritas suas falas.

No cenario europeu, notamos como a primeira insercao midiatica que destaca o
sensacionalismo a criacdo do Le Petit Journal, da Francga, idealizado pelo jornalista e
bancario Moise Polydore Milaud, com a primeira edi¢do datada de 1863. Priveligiando
noticias sobre crimes, violéncia e recorrendo a linguagem do fait-divers, o impresso
alcangou grande numero de leitores. “O protdtipo é sindonimo de toda a chamada petite
press, sem pretensfes politicas ou literarias (...) multiplicado pelas folhas baratas e
rapidamente divulgadas”. (MEYER, 1996, p.64)

Em relagdo ao Brasil, podemos relacionar o termo sensacionalismo aos
elementos introduzidos na imprensa a partir de 1840, com a criacdo e distribuicdo dos

folhetins. A expressdo “imprensa marrom”, conforme aponta Amaral (2006, p.19),
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comecou a ser utilizada com o jornal Diario da Noite, do Rio de Janeiro, em 1960. Uma
reportagem do periodico abordava o suicidio, na qual a vitima teria afirmado ser
chantageada por uma revista de celebridades e escandalos. Na manchete, o termo
imprensa amarela havia sido utilizado para salientar o envolvimento do jornalismo com
crime, motivando a mulher a cometer o ato. Contudo, o chefe de reportagem — Calazans
Fernandes -, optou por trocar a palavra “amarela” para “marrom”, relacionando a, nas
suas proprias palavras, “cor de merda”.

No percurso histérico brasileiro, destacamos dois jornais que pelo surgimento
em meio a questdes politicas pertinentes, pelo contetdo e pela representatividade junto
ao publico ganharam notoriedade. S&o eles: Ultima Hora (UH), do Rio de Janeiro, e
Noticias Populares (NP), de Sao Paulo.

O UH foi langado em 1951, assumidamente a favor do governo de Getulio
Vargas, definindo-se como um jornal populista “do povo para o governo” (AMARAL,
2006, p.25). Em sua primeira edigdo anunciava a instalacdo de urnas em diferentes
pontos da cidade para receber sugestdes, denlncias e reclamacdes dos leitores. Além de
contar a participacdo popular, o Ultima Hora possuia a segdo “Fala Povo”, publicada
com base nas sugestdes recebidas. Apesar a sua conotacdo politica, o jornal utiliza os
recursos sensacionalistas para conseguir cada vez mais compradores, aumentando 0s
lucros e expandindo o mercado. Entretanto, com a instauragéo da ditadura militar o UH
perde forca e é vendido para outro grupo empresarial, em 1964. A edicdo de Porto
Alegre foi fechada e depois vendida para o jornalista Ary Carvalho que o transformou
no jornal Zero Hora.

Semelhante aos jornais sensacionalistas norte-americanos, o Noticias Populares
surgiu em 1963 com o objetivo de tornar-se uma publicacdo anticomunista, tentando
desviar a sociedade dos debates politicos. A venda era avulsa, em bancas, priorizando
manchetes impactantes, acontecimentos nos bairros e, ao longo de sua trajetoria,
priorizou as secdes de esporte e policia. A cobertura da vida de celebridades e da
economia popular também eram algumas das particularidades do periddico. Vendido ao
mesmo grupo que comprou 0 UH — Folha da Manha, atual grupo Folha — o impresso foi
adquirindo uma postura cada vez mais sensacionalista, a partir da década de 70. Amaral
(2006, p.42) comenta que, o NP ganhou um enfoque mais debochado e comico,
utilizando doses maiores de noticias relacionadas a crimes e sexo, muito guiado pela

estratégia comercial.
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A linguagem sensacionalista e o periodo policialesco no NP foi tema da analise
de Danilo Angrimani, na obra Espreme que sai sangue: um estudo do sensacionalismo
na imprensa. Além de contextualizar a utilizacdo dos discursos baseados no espetaculo
da violéncia e da morte na imprensa, Angrimani (1994, p. 139), faz uma minunciosa
observagao sobre o “caso do bebé diabo” que em 1975 gerou uma série de reportagens
do NP. O tema foi manchete de 22 edicdes, de 11 de Maio a 1° de Junho de do mesmo
ano. Neste periodo as reportagens traziam depoimentos de padres, exorcistas, taxistas e
médicos sobre o suposto filho do diabo.

Em entrevista ao pesquisador, o entdo Secretario de Planejamento do Noticias
Populares reconhece que a histdria foi inventada e utilizada como recurso para vender

mais edi¢des, por meio da conquista dos leitores pelo envolvimento emocional.

Foi tudo inventado. Um reporter da Folha, Marco Antonio Montadon, foi ao
ABC, em Sédo Paulo, checar uma pauta. A pauta era furada e ele fez uma
cronica. Era um sdbado a tarde, estivamos completamente sem assunto, sem
manchete para a primeira pagina. Por isso aproveitamos a matéria e o0 NP saiu
com a manchete: “Nasce o bebé diabo em Sdo Paulo”. No dia seguinte, a
circulag@o ligou para a redacdo e perguntou o que havia acontecido. “N&o
tem mais nenhum jornal nas bancas”, eles disseram. Decidimos entdo
continuar com o assunto. Saimos com uma suite e, a partir daquele momento,
perdemos o controle do processo. Vinham telegramas, cartas, e ficou uma
coisa codificada entre o leitor e 0 jornal. (ANGRIMANI, 1994, p. 139)

Durante a repercussdo, o NP ndo cita nomes nem o0s inventa, até mesmo
colocando a possibilidade boato, mas também reforgca o enredo em torno do assunto,
publica falas e descricdes de testemunhas para agucar a curiosidade e imaginacdo. Em
Junho, o jornal decide desmentir o fato, ap6s aumentar os lucros, vender milhares de
tiragens e tornar-se extremamente popular com o publico. O fim do NP é datado de
2001, apds as estratégias sensacionalistas comecarem a perder a credibilidade e
tornarem-se ultrapassadas de forma tdo explicita. Atualmente, percebemos a insercédo
destes contetdos de forma mais subliminar, e ndo tdo ressaltada, nas publicacfes
cotidianas. Contudo, jornais como Diario Gaucho (no Rio Grande do Sul) e O Diario
do Litoral (Diarinho, de Santa Catarina), sdo exemplos de apostas em veiculos com
textos mais simples, menos elaborados, bem como pautas de celebridades, beleza,
variedades, esporte e policia.

Buscando referéncias desta mesma linha editorial na televisdo, a historia de
programas considerados sensacionalistas € vasta, portanto, destacaremos aqueles com

maior representacdo social. Embora haja registros anteriores, na década de 90 é quando



47

este tipo de programacédo espalha-se pela grade da televisdo brasileira, misturando os
conteidos draméticos com o jornalismo. O telejornal Aqui Agora, transmitido de 1991 a
1997 pelo SBT, afirmava tratar dos interesses dos cidadéos e era composto por
reportagens de cunho sobrenatural, sobre direitos do consumidor e casos policiais.
Nomes como Gil Gomes, com a voz grave e rouca inconfundivel, e Celso Russomano,
advogado comentarista, ganharam grande destaque com o telejornal.

Salientamos também o programa Linha Direta, da Globo, veiculado de 1999 a
2008. Mostrada a reconstituicdo de crimes considerados chocantes e marcantes,
misturando ficcdo com realidade. Ao mostrara imagem dos suspeitos foragidos, o
programa pedia o auxilio da populacdo para dendncias andnimas com o objetivo de
fornecer dados as investigagdes policiais. Esta combinacdo de elementos recebeu duras
criticas, pelas consideradas constantes “violagdes as garantias constitucionais
(presuncdo de inocéncia®®, por exemplo) e por ter deixado o jornalismo investigativo de
lado e preferido o sensacionalismo show” (AMARAL, 2006, p.48)

Embora ainda existam programas exclusivamente policiais, as temaéticas
sensacionalistas e as estratégias midiaticas para sua repercussdo estdo fortemente
incluidos e absorvidos pelos telejornais diarios. Atualmente, o espaco dado as noticias
de crimes, por exemplo, ocupa boa parte das transmissdes, sendo destaque das edigdes.
Os efeitos desta presenca constante da violéncia nos produtos jornalisticos séo
apontados por diversas correntes da teoria social, bem como, da comunicac¢do e do
sistema de justica criminal. Esta hipervisibilidade acaba por produzir o conceito de

“ondas de criminalidade”, o qual ¢ caracterizado da seguinte forma:

a) A visualizagdo desproporcionada dos feitos delitivos. Quando o tema é
mostrado em excesso, carente de limites, sem que exista uma proporgdo
razodvel entre o0s sucessos dados e seu tratamento jornalistico. Uma
hipervisibilidade a modo de pandptico, fascinado por captar a parte maldita
da sociedade. Um desvelar que ndo se freia ante a dor das vitimas, nem do
horror dos vitimados.

b) Uma insisténcia injustificada. A repeticdo de acontecimentos delitivos que
ocorrem de forma cotidiana, mas que 0s meios apresentam como novos e
surpreendentes. Como disse com ironia Furio Colomno, poderia se dizer que
se existe um serial killer também existe um serial journalist, que tende a
ocupar-se sempre das mesmas noticias, ou demonstra encontrar sempre as
mesmas.

13 Principio juridico constitucional aplicado ao direito penal que estabelece o estado de inocéncia como
regra em relacdo ao acusado da pratica de infracdo penal. Esta expresso no artigo 5°, inciso LVII, da
Constituigdo Federal: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Disponivel em: <http://www .jusbrasil.com.br>. Acesso em Janeiro de 2015.
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c) A utilizacdo de um estilo narrativo sensacionalista. Formas expressivas
onde predomina a linguagem emotiva. Se quer mais seduzir a atengdo da
audiéncia do que mostrar elementos para uma compreensdo racional do
conflito.

d) A globalizacdo de experiéncias. Quando 0s acontecimentos que ocorrem
em lugares distantes se conectam com realidades locais, ainda que 0os motivos
que os tenham produzido sejam radicalmente diferentes. O global e o local se
mesclam na informacdo jornalistica sem referenciar o contexto necessario
para uma correta interpretacdo. (BARATA, 2007, p. 30 — 31)

Percebemos, entéo, a relevante discusséo sobre as formas do telejornalismo, na
modernidade tardia, representar determinados temas. O processo de investigacao passa a
demonstrar o quanto ha esta postura sensacionalista, bem como identifica os recursos
midiaticos capazes de cumprir tal tarefa. A televisdo, responsavel por grande parte das
veiculacdes diarias recebidas pela sociedade, apresenta as caracteristicas do fenbmeno
descrito acima em suas veiculagdes. Mesmo que nao totalmente, podemos salientar as
parte que contribuem para a construcdo de imaginarios baseados na busca pelo sucesso

comercial, norteado pelo apelo a emocéo.
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3 POLITICAS CRIMINAIS NA MODERNIDADE TARDIA

Para tracarmos a andlise pretendida ao longo desta pesquisa, explicitamos nos
capitulos anteriores as questfes articuladas ao sistema midiatico, a cultura televisiva,
bem como, o relato sindptico acerca da forma como sdo apresentadas as narrativas sobre
crime no ocidente. Portanto, cabe agora ressaltarmos outra parte substancial das
referéncias tedricas necesséarias para olhar dado a este estudo. No a&mbito das
perspectivas criminoldgicas, destacamos neste capitulo a forma como as politicas
criminais foram sendo desenvolvidas ao longo do contexto da modernidade tardia em
paises como Inglaterra e Estados Unidos, para posteriormente servirem como modelo ao
sistema aplicado na Ameérica Latina e no Brasil.

Exposta por Garland (2001), a concepcdo de modernidade tardia traduz uma
série de transformacfes sociais ocorridas nas Ultimas geracfes do século XX que
resultam na transformacdo do pensamento de Estado baseado no social para politicas
voltadas a consolidacdo da economia capitalista, orientada pelo lucro de grandes
empresas, na generalizacdo do trabalho assalariado, no crescimento de indices de
desemprego e no encolhimento da protecdo social. Os pressupostos teoricos de Garland
explicitam as conseqliéncias desta reconfiguracdo na sociedade - principalmente na
forma como os governos exercem a administragdo publica - na agenda de controle da
criminalidade e violéncia.

Assim sendo, em uma primeira analise, o conteldo apresentado a seguir versa
sobre as conversdes ocorridas nos sistemas de combate ao crime, e aos individuos
responsaveis pelos delitos, no marco da modernidade tardia culminando em uma
politica repressiva e de endurecimento penal. Para tal, tracamos uma linhagem historica
do desenvolvimento da prisdo e da funcdo da pena até chegar ao panorama atual.
Ressaltamos também nesta subdivisdo da pesquisa, a correlacdo destas politicas na
formacéo das estratégias adotadas no caso brasileiro.

Em um segundo momento, apresentaremos um panorama de dados a respeito do
atual sistema penitenciario no pais, especificando apontamentos estatisticos e sociais do
tema. Por fim, trataremos de elucidar questbes que envolvem juventude, violéncia e
maioridade penal. Abordaremos os pontos constitutivos da PEC 33/2012, com o
objetivo de apresentar a tramitacdo da proposta e 0s respectivos argumentos expostos
pela iniciativa de reduzir a maioridade penal para crimes hediondos e as justificativas

para rejeicdo do texto parlamentar.
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3.1 Reflexdes sobre o carcere: poder estatal e controle

Crescimento vertiginoso da criminalidade, repressdo intensa aos crimes
cometidos pela juventude, guerra ao trafico de drogas, criminalizacdo dos movimentos
sociais, aumento alarmante e incessante da populacdo carceréria, destituicdo dos
principios de ressocializacdo: a todo instante estes sdo alguns dos argumentos,
reverberados pela midia ou pela propria populacédo, para garantir a atuacdo recorrente do
arsenal policial — por vezes sem critérios ou baseados em estigmas e preconceitos — em
busca dos culpados pela violéncia no Brasil e em outros paises pelo mundo.
Justificativas pautadas no controle das consequéncias e esvaziadas da busca por reflex&o
das causas e na prevencao dos delitos.

Esta emergéncia das agdes policiais e penais possui como origem a crise do
enfrentamento a violéncia e do chamado Estado de bem-estar social, a partir da década
de 70, de acordo com o0s pressupostos tedricos de Garland (2001). As instituicdes de
justica criminal comecaram a se adequar as transformacbes ocorridas com a
consolidacdo do capitalismo, alterando suas prioridades na medida em que o Estado e a
propria sociedade se adaptavam ao crescimento da criminalidade e da inseguranca
trazidos pela modernidade tardia. No mesmo sentido, para Wacquant (2011, p.19), esta
transicdo do Estado Social para o Estado Penal se d& na unido da “mao ‘invisivel’ do
mercado de trabalho desregulado ao ‘punho de ferro’ de um aparato punitivo,
onipresente € intrusivo”.

O detalhamento deste processo de transformacdo das politicas criminais na
modernidade tardia — em especial nos paises da Europa e Estados Unidos - serad
realizado nesta parte do estudo. No entanto, para compreendermos a crise do sistema
penitenciario, precisamos antes entender como se deu o processo de desenvolvimento da
prisdo como instituicdo reformadora e, sobretudo, disciplinadora dos individuos.

Destacamos, entdo, os pressupostos tedricos de Michel Foucault o qual realizou
um estudo genealdgico sobre a transformacdo dos sistemas punitivos quando ha uma
metamorfose das aplicacbes de pena do suplicio — caracteristicas até o final do século
XVII e meados do século XVIII -, da punicdo em praca publica, para a consolidacéo da
prisdo como principal ferramenta do arsenal punitivo no século X1X. O que se dava em
um campo publico de visdo, colocando o olhar de todos no criminoso, mesclando o

exibicionismo com o disciplinamento dos corpos através do exemplo, carnal e visual.
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Assim, o0 objeto da pena criminal do suplicio é o corpo do condenado com o foco
direcionado a massa da populacéo, convocada a testemunhar a vitoria do soberano sobre
0 que esta sendo punido. Este sofrimento era, portanto, o ritual politico de controle da
sociedade pelo medo. Quanto mais afronta o servo fizesse, mais doloroso seria o

castigo. Acontecia uma correlacdo entre as técnicas corporais com a natureza do delito.

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punigdo corporal: é uma
producdo diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagédo
das vitimas e a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a
exasperagdo de uma justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o
controle. Nos “excessos” dos suplicios se investe toda a economia do poder.
(FOUCAULT, 2013, p.36)

Prosseguindo com a perspectiva histdrica, percebemos que ha uma alteracao,
reconfiguracdo, transformacdo, nos sistemas corretivos supliciados com as préprias
mudancas sociais com a instauracdo do capitalismo global. Para Foucault (2013, p. 27)
as relacOes de producdo da vida material acabam por produzir diferentes relagcdes de
dominacdo no &mbito da justica criminal, orientadas agora para construir 0 corpo como
forca produtiva e submetida ao poder econdmico.

Se na antiga forma de suplicio o que importava era o corpo dos condenados se
tornando em objeto do soberano ou do rei, sobre o qual este homem imprimia marcas e
lancava seus efeitos de poder, “agora ele sera antes um bem social, objeto de
apropriagdo coletiva e util” (FOUCAULT, 2013, p.105). Esta transp0si¢d0 expressa,
justamente, as novas mentalidades da modernidade tardia, orientadas pelas formas e
caracteristicas do capitalismo. Dessa forma, a punicdo corporal ndo mais importa diante
das pessoas, ja que a ilegalidade recai a propriedade e aos bens.

Na formacéo social construida sob os pilares do capital e trabalho assalariado, o
que rompe a lei estd estruturado nas relacGes e posi¢do dos individuos em classes
sociais. O que se estabelece no sistema penal é uma gestdo diferencial da criminalidade,
organizada pela prisdo aos mais pobres e desfavorecidos economicamente, e ndo de uma
supressdo ou extingdo da criminalidade.

H& uma preocupacao para sustentar as questdes oriundas da economia do capital,
punindo aqueles que ndo estdo de acordo com as regras sociais do capitalismo: a
exploracdo da méo de obra, a propriedade dos bens de produgdo nas méos de poucos e a
esséncia de que para de alcangar o lucro ou o “sucesso” € necessario abandonar a

proporcionalidade entre a remuneracéo e a carga de producao.
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N&o podemos, contudo, abandonar a ideia de que a justica criminal seja pautada
pelo dominio dos individuos. Mesmo que ndo haja sangue, ha uma o conceito de
disciplina dos corpos, entretanto, associado a uma diferente ferramenta de poder: o

econdmico.

Mas podemos sem divida ressaltar esse tema geral de que, em nossas
sociedades, os sistemas punitivos devem ser realocados em uma certa
“economia politica” do corpo: ainda que ndo recorram a castigos violentos ou
sangrentos, mesmo quando utilizam métodos “suaves” de trancar ou corrigir,
é sempre do corpo que se trata — do corpo e de sua forcas, da utilidade e da
docilidade delas, de sua reparticdo e de sua submissdo. (FOUCAULT, 2013,
p.28)

Fazendo referéncia a esta associacdo entre as caracteristicas capitalistas e as
formas de punicdo também estd as contribuicdo de Rusche e Kirchheimer. Os
referenciais servem como correspondéncia na obra de Foucault para evidenciar e
fundamentar esta analise. Na perspectiva de Rusche e Kirchheimer sdo realizadas
diversas conexfes entre 0s regimes de justica criminal e o capitalismo. A indicagdo
epistemoldgica destes pressupostos tedricos assume uma compreensao importante:
“Todo sistema de produgdo tem uma tendéncia a descobrir (e a utilizar) sistemas
punitivos que correspondem as proprias relagdes de producao” (RUSCHE E
KIRCHHEIMER, 1968, p.18).

Portanto, na sociedade capitalista da modernidade tardia a subdivisdo entre os
tipos de trabalho relaciona-se com a figuracdo da justica criminal. H& mais punicdo e
controle sobre as classes com subempregos, desqualificadas e “propensas” ao crime.
Embora exista a criminalidade entre os mais qualificados e economicamente ativos,
estes estdo em um plano de fundo. O que interessa também é como a prisdo demarca a
permanéncia dos apenados em empregos cada vez mais mal remunerados e degradantes
ap6s o cumprimento de penas. Se ha mdo de obra sujeita e capaz de assumir estas
ocupacOes, tais postos de trabalho permanecerdo na estrutura econdémica.

Mesmo apontando para detalhamentos distintos, as teses de Foucault (focada no
ambiente disciplinar) e Rusche e Kirchheimer (direcionada a analise econémica e
politica) convergem na intencdo de compreender a rejeicdo e exclusdo por meio do
sistema penal como parte integrante das caracteristicas do crime como componente da
sociedade. Demandam, entdo, o destaque na forma de apreensdo do conhecimento

criminologico.
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(...) as contribuicbes de Rusche e Kirchheimer e de Foucault sdo essenciais
para reconstrucdo cientifica da histéria do carcere e da sua reforma, na
sociedade capitalista. As funcBes desta instituicdo na producdo e no controle
da classe operéria, e na criacdo do universo disciplinar de que a moderna
sociedade industrial tem necessidade, sdo elementos indispensaveis a uma
epistemologia materialista, a uma “economia politica” da pena. (BARATTA,
2011, p.193)

Para avancarmos, se faz necessaria a consideracdo foucaultiana sobre os modos
de vigilancia desenvolvidos ao longo da narrativa historica penal. Na concep¢do do
tedrico francés, o pandtico se coloca como o dispositivo de poder disciplinar, frente a
sua dimensdo arquitetdnica, a qual permite a consciéncia de vigilancia sem a propria
necessidade objetiva desta.

O panético de Bentham™ é o mecanismo de disciplina aplicado na sociedade,
indo além das prisbes e abrangendo escolas, hospitais, fabicas, e outras instituicdes.

Assim, a intencionalidade se impde em:

Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é
descontinua em sua acdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar indtil a
atualidade de seu exercicio; que este aparelho arquitetural seja uma maquina
de criar e sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o exerce:
enfim, que os detentos se encontrem presos numa situacdo de poder que eles
mesmos séo os portadores. (FOUCAULT, 2013, p. 191)

Ao realizar a associagdo com as prisoes, se evidencia a exaustdo do modelo de
disciplina oriundo do panético. Sua funcéo é exercida mediante a aboli¢do daquilo que é
considerado a propriedade juridica mais integral dos individuos na modernidade: o
tempo livre e a consequente liberdade de escolha. A maneira de acdo das penitenciarias
consiste no isolamento dos seres, dilacerando as relacGes sociais baseadas no convivio
entre outras pessoas, na submissdo ao organismo prisional e as hierarquias dos agentes
do poder e das comunidades de detentos.

Para existir, o exercicio de poder se sistematiza em torno da cobranca penal por

meio da supressdo de liberdades individuais e, ndo raro, pela propria anulacdo da

%0 filésofo e jurista inglés, Jeremy Bentham, idealizou pela primeira vez no final do século XVIII a
ideia do panético. Formulou a concepcdo de uma estrutura arquitetdbnica composta de torre central para
observacdo e um anel circular ao redor desta, onde o observador central poderia ver todos os locais onde
estivessem os presos. Da mesma forma, em qualquer lugar o preso enxergaria a torre controladora,
independente da presenca de um guardido, o qual ndo era especificamente visualizado. O método, de
acordo com Bentham, se baseia em uma concepgdo racional do sistema penitenciario e que poderia ser
utilizado da mesma forma em outras instituicGes disciplinadoras com o objetivo de levar mais eficiéncia
ao funcionamento destas.
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humanidade. Assim sendo, a prisdo se apresenta como um aparelho da técnica de
disciplinamento dos corpos para producdo de obediéncia, docilidade e utilidade por

intermédio da imposi¢do “educativa” sobre o preso.

A prisdo, essa regido mais sombria do aparelho de justica, é o local onde o
poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com 0 rosto descoberto,
organiza silenciosamente um campo de objetividade em que o castigo podera
funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenca se inscrever entre 0s
discursos de saber. (FOUCAULT, 2013, p. 242)

Sobretudo, a forma de punir muda do suplicio corporal para a penalizacédo
privada, entre grades e muros, mas ndao menos incisiva sobre os condenados por nao
estarem de acordo com a lei. O poder deixa de ser pelo exemplo visual para ser
absorvido entre todas as composicOes sociais, fazendo a forga puramente brutal sair de
cena para entrar a forca coercitiva da transformacdo dos pensamentos, habitos e regras
comportamentais.

Concentrados no nascimento e desenvolvimento das medidas carcerarias, 0s
trabalhos apresentados até este momento possuem a finalidade de estabelecer
ramificacdes acerca do direito penal e da justica criminal. Ndo se firmam como o eixo
teorico principal da pesquisa, mas sdo responsaveis por estabelecer vinculos
substanciais para a analise pretendida neste estudo e ndo podem ser vistos de forma
isolada, buscando o entrelagcamento entre estas linhas.

Cabe descrevermos a maneira como 0s pressupostos de David Garland, ligados
aos debatidos por estas correntes ja debatidas, servem para caracterizarmos a
transformacéo do olhar sobre a justica criminal na modernidade tardia, o que resultou na
dindmica atual de endurecimento penal e do sobressalto da prisdo como resolugéo dos
conflitos sociais.

De acordo com o teorico, nas decadas anteriores a década de 70, o controle do
crime na Inglaterra e Estados Unidos possuia carateristicas e crengas bem definidas
baseadas no progresso da reforma penal e pautadas por ideais tedricos e intelectuais
bem definidos. O Estado de bem-estar social estabelecia que o governo fosse o
responsdvel por promover as condigdes basicas de sobrevivéncia, levando em
consideracdo o papel de defensor e protetor, oferecendo a garantia total dos servicos
publicos, politicos e econdmicos.

As praticas penais foram construidas sobre este mesmo alicerce, o qual

postulava que a reforma social em conjunto com a prosperidade no setor da economia
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culminariam na reducédo da criminalidade. O Estado era o principal agente no cuidados
dos criminosos, sempre unindo a repressdo com a ressocializagdo; o controle com o
cuidado e a punicdo ao bem-estar.

Podemos elencar alguns critérios relevantes nesta fase do tratamento ao crime
para aglutinar as descricOes estabelecidas por Garland (2001, p. 93 — 142). Dessa forma,
destacamos: () as correntes criminoldgicas davam conta que as intervencfes sociais
eram as respostas mais justificadas ao crime; (I1) o tratamento em saude e psiquiatria
eram dados como alternativas as prisdes, de forma a individualizar os criminosos
conforme o delito cometido e as circunstancias; (I11) a pena de morte era vista como
cruel e inatil; (IV) o controle do crime deveria ser orientado pelas investigacoes da
atividade cientifica e intelectual; (V) as vitimas ndo deveriam fazer parte da equagdo
criminal, impedindo penas baseadas no espetaculo criminal por parte do sofrimento
causado aos vitimados e barrando a comocdo social; (V1) Estado se tornava o agente
unico das questbes penais; (VII) um percentual de delitos era percebido como uma taxa
aceitavel e parte da sociedade; (VI11) o conhecimento acerca da justica criminal possuia
incentivo ao desenvolvimento para, por fim; (1X) o poder estatal obter controle sobre os
crimes com a funcdo de promover métodos racionais de reinsercdo dos que cometeram
delitos.

Importante compreender que a influéncia do pensamento critico - questionador
ao direito penal - garantia o funcionamento das diversas instituicdes e praticas do setor.
Ressaltamos o carater abrangente desta Idgica criminal, a qual ndo pode ser direcionada
a apenas uma causa ou consequéncia, mas a uma disseminacdo amplamente
caracterizada pelo pensamento de menor potencial punitivo, paralelamente, ao de
fornecer ferramentas para aperfeicoar a capacidade cognitiva dos condenados, de
aumentar sua individualidade e de prestar os servicos mais simples de higiene, saude e

alimentacéo.

Seu axioma béasico — medidas penais, sempre que possivel, se materializar
mais em intervencfes reabilitadoras do que na punicdo retributiva —
proporcionou 0 aprimoramento de uma nova rede de principios e praticas
inter-relacionadas. (...) Nas décadas do pds-guerra, a justica criminal se
tornou o territ6rio do livramento condicional, dos agentes do trabalho social,
psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais, pedagogos e profissionais sociais
de todos os tipos. (GARLAND, 2001, 104 — 105)

Destacando a evolucédo cientifica sobre o tema podemos captar a esséncia do

tratamento a criminalidade da época. Antes de colocar a “mao de ferro” sobre os
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componentes do tecido social se buscava mapear os diferentes fatores componentes o
ato criminal. O agir fora da lei ndo seria solucionado, portanto, apenas com 0 aumento
da repressdo e da diminuicdo da impunidade. A atencdo era colocada em cima da
prevencdo dos crimes, na promoc¢édo de condi¢Bes que ndo resultassem em criminalidade
na divisdo proporcional econdémica, na disseminacao dos direitos e deveres proprios da
cidadania e na correcdo por meio das estratégias transdisciplinares.

Mas, entdo, como estes ideais edificados tdo solidamente iniciariam a se
esfarelar na sociedade? A resposta a este questionamento novamente ndo pode ser dada
de maneira Unica e decisiva, ja que se deve a uma multiplicidade de fatores emergida da
nova ordem social econbmica capitalista a partir da década de 70, resultando nas
sociedades tardo-modernas. O que comegamos a perceber, no curso de poucos anos, é
que os principios norteadores da crenca reabilitadora desapareceram ao passo gque 0S
crimindlogos, intelectuais e politicos se desassociavam dos postulados entdo pregados.

A transformacgdo investiu modificando as forcas ideoldgicas formadoras do
Estado de bem-estar e as politicas correspondentes na area de justica criminal. Préticas e
estratégias de acdo comecaram a se adaptar as novas relagcdes sociais que cresciam em
volta de diferentes condicBGes exploratorias do trabalho, da previdéncia social e do
mercado econdémico na modernidade tardia. Nesta crise, surgiu uma espécie de
paradigma do fracasso, no qual se evidenciava uma onde de descrédito e

desmoralizacao.

Influenciadas pelos resultados negativos de pesquisas e estudos, pelas
crescentes taxas de criminalidade, mas também por um espraiado sentimento
de desilusdo e pessimismo, as instituicGes, uma ap@s a outra, passaram a ser
vistas como ineficientes ou contraproducentes. (GARLAND, 2001, p.155)

Este cenario serviu como pano de fundo para o desenvolvimento das medidas
posteriores de controle do crime, sustentadas no aumento da repressdo, do tempo das
penas de privacdo de liberdade e na consciéncia de que a prisdo serviria para reformar
os individuos ou para simplesmente puni-los.

A sensacgdo disseminada de fracasso, de insuficiéncia, era alavancada a0 mesmo
tempo em que se inferia a impossibilidade da estrutura do capitalismo de fornecer
emprego a todos e de proporcionar o lucro sem exploracdo da carga de trabalho versus a
remuneracdo. Resultaria disto o questionamento da habilidade estatal em controlar as

taxas de criminalidade e no papel da justica criminal. Emergia desta conjetura as novas
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formas de criminologia dentro de uma nova serie de prioridade e compreensdes sobre as
responsabilidades estatais e privadas.

N&o houve um processo de extingcdo e reconstrucdo, precisamos ressaltar. O
aparato institucional permaneceu em seu lugar, como também o do sistema penal. As
modificagdes ficaram centradas nos modos de distribuicdo, estratégias de
funcionamento e na significagdo social. O campo do controle do crime teve moldes
fixados no carater da sociedade do final do século XX, pelas problematicas na
economia, no ambito cultural e das tecnologias de poder. Estas adaptacfes foram
resultados da tendéncia de responder rapidamente ao surgimento dos problemas de
ordem, da reconfiguracdo dos ideais de justica — norteados pela punigéo severa - e da
seguranca das comunidades posta em analise.

Ao nivel estrutural, a mudanga tem sido uma questdo de assimilar novos
elementos (a vitima, a prevenc¢do do crime, a justica restaurativa), de alterar o
equilibrio e as relagBes (entre punicdo e previdéncia; provisdo estatal e
provisdo privada; instrumentos e fins expressivos; direitos dos criminosos e
protecdo do publico) e de mudar a relacdo do campo com seu ambiente
(sobretudo sua relagdo com o processo politico, com a opinido publica e com
as atividades de controle do crime da sociedade civil). (GARLAND, 2001, p.
374)

Paradoxalmente, o desfecho deste balanceamento é que o Estado recrudesce sua
face punitiva e repressiva, encontrando na prisdo uma forma de segregacdo dos
indesejaveis. O isolamento ganha um novo sentido: o de exclusdo daqueles que ndo
merecem, Seja por seus atos ou por sua condicdo, de permanecer dividindo o espaco
com a sociedade. H4 uma divisai entre “nos” e “eles”, distanciando a reinser¢ao dos
condenados, apartando as classes menos favorecidas e recaindo com o olhar mais
intenso aos jovens.

Trabalho, assisténcia social e apoio das familias costumavam ser os eixos de
reintegragdo dos presos apés o cumprimento das penas. O espirito do capitalismo
desestrutura todos estes pilares e com o seu declinio, “o encarceramento se tornou uma
imposicdo de longo prazo, da qual os individuos tém poucas perspectivas de retornar
para o estado de liberdade desvigiada.” (GARLAND, 2001, p. 381)

Referimo-nos, portanto, a um mosaico de técnicas, modelos, sistemas, analogias,
estratégias da cultura do controle emergente na modernidade tardia. Assim como as
pecas de mosaicos que ndo significam de forma individual, dependendo das outras

partes para compor o desenho visualmente perceptivel, as caracteristicas da justica
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criminal tardo-moderna ndo devem ser analisadas de forma isolada. Reconfiguracoes
ocorrem nos segmentos culturais, sociais e econdémicos e, dessa forma, devem ser
compreendidos de forma entrelagada. Ndo h& uma peca crucial, mas sim partes com
maior presenca, apresentando significados em maior ou menor grau.

Em contraste com o favorecimento social da racionalidade do bem-estar social,
modos econémicos de pensamento estavam disponiveis aos agentes politicos e aos
componentes da sociedade, parecendo ter aplicabilidade mais efetiva, ou ao menos,
satisfazendo as necessidades imediatas — e também temporarias — de seguranca. O
crescimento das entidades privadas (promovendo servicos de vigilantes, cercas elétricas,
alarmes para residéncias e veiculos, guardas pagos para garantir o conforto de
condominios) disparou junto com o enfraquecimento do Estado.

Podemos observar o destaque do podes estatal no incentivo as acGes policiais,
com investimentos pesado e oneroso em equipamentos, além do fortalecimento do

carcere como instituicao responsavel por recuperar presos e resolver a criminalidade.

A opinido dominante agora ¢ a de que “a prisdo funciona” — ndo como
instrumento de neutralizagdo e de retribuicdo que satisfaz as exigéncias
politicas populares por seguranca publica e puni¢fes duras. Os anos recentes
testemunharam uma notdvel reviravolta nos destinos da prisdo. Esta
instituicdo, com longa historia de expectativas utdpicas e tentativas
periddicas de reinvengdo — primeiro como penitenciéria, depois reformatério
e, mais recentemente, como estabelecimento correcional —, finalmente viu
suas ambicOes reduzidas ao terreno da neutralizacdo e da punicdo retributiva.
No curso, porém, desta mudanga de status, a prisdo novamente se
transformou. Ao longo de poucas décadas, ela deixou de ser uma institui¢do
desacreditada e decadente para se tornar um maci¢co e aparentemente
indispensavel pilar da ordem social contemporanea. (GARLAND, 2001, p.
59 — 60)

O enfoque dado a prisdo na politica criminal da modernidade tardia fica evidente
com a analise transcrita acima. H& mais interesse em construir cada vez mais presidios,
com mais vagas e mais capacidade de encarceramento, do que a promocéo de condic¢oes
sociais que ndo gerem a criminalidade. A ideologia predominante € voltada a corregédo
das consequéncias em detrimento do enfoque de combate as desigualdades culturais e
econdmicas.

Na obra de Garland, as consideracOes acerca da influéncia da midia neste
cenario do sistema penal aparecem de forma secundaria, brevemente, nas consideracoes
sobre o aparato desenvolvido na cultura do controle do crime posterior as

transformacgdes do bem-estar social. Como esta pesquisa volta sua intencionalidade na
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investigacao dos discursos midiaticos sobre a justica criminal (em especial as destinadas
as criangas e adolescentes) ndo poderia deixar de lado tais observacfes. Coube a midia,
neste contexto, dramatizar e reforgar a necessidade por mais puni¢cdo Crimes com
grande repercussdo, seja pela violéncia ou pelos personagens envolvidos atraem a

atencdo dos veiculos e acabam por impulsionar a revolta popular.

Tais casos normalmente envolviam um individuo predatério, uma vitima
inocente (frequentemente uma crianga) e uma falha prévia do sistema penal
em impor controles efetivos, ressaltando-se que sua regularidade refletia
antes a estrutura dos medos da classe média e dos valores dos meios de
comunicagdo de massa do que a freqliéncia estatistica de ditos eventos. De
forma quase inevitavel, demanda é por mais controle penal efetivo.
(GARLAND, 2001, p. 373)

Dito isto, expomos a importancia de entendermos o funcionamento destes
mecanismos midiaticos em ambito local, ja que estdo esclarecidos de forma global e
geral. A influéncia do monopdlio comunicativo da Rede Globo e de sua afiliada RBS
TV impde influéncias significativas na discursividade e na producdo das identidades
coletivas, bem como, cabe a esta pesquisa destacar as formas como a criminalidade na
juventude é tratada pelos meios de comunicacdo televisivos. A tendéncia de
espetacularizacdo ainda é comentada por outras frentes tedricas complementares que
utilizam o pressuposto de Garland para revelar a legitimacao de esteredtipos (do negro,
pobre e marginalizado) e o siléncio intencional sobre dados que desmintam esta
realidade. Conforme Batista (2002, p.273), “o novo credo criminoldgico da midia tem
seu nucleo irradiador na prépria idéia de pena: antes de mais nada, créem na pena como
rito sagrado de solugéo de conflitos”.

Descrevemos até entdo, a forma como ¢€ realizada a andlise das transformacdes
que sdo revertidas no novo sistema de controle criminal inglés e norte-americano. Tais
modelos foram importados pelos governos brasileiros, sendo um ponto de referéncia as
maneiras de tratar o tema no Brasil. Isto é, sdo caminhos trilhados anteriormente em
outros territérios e que foram readequados aos destinos em nosso pais. Entretanto,
algumas particularidades sdo necessérias para demarcagdo do debate especifico e mais
afunilado no que versa sobre a justica criminal brasileira. Nos itens a seguir, trataremos
em relatar estas consideragdes para fixarmos o referencial mais proximo da realidade a

ser diagnosticada.
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3.2 Aspectos da cultura de combate ao crime no Brasil

No que diz respeito aos apontamentos sobre a justica criminal brasileira,
observamos a necessidade de compreender com o Estado de bem-estar social, de fato,
nunca foi aplicado de maneira integral em nossa sociedade. Embora esta constatacao
seja amplamente difundida nos pressupostos tedricos dedicados ao tema, percebemos a
implantacdo das mesas politicas criminais caracteristicas da modernidade tardia no
cenario do Brasil. O que acontece é a transposi¢do destas praticas em uma sociedade
extremamente afetada pelas desigualdades sociais e raciais, incidindo o controle social
de forma mais profunda nas raizes do tecido social.

No contexto da Inglaterra e Estados unidos, o sistema penal baseado na logica
do bem-estar social comecou a entrar em declinio com as crises econémicas da primeira
metade da década de 70. No Brasil, a situacdo era um pouco distinta, devido ao processo
tardio de industrializacdo e pelas turbuléncias politicas do periodo da Ditadura Militar, a
qual teve um longo periodo de duragdo: de 1° de Abril de 1964 a 15 de Marco de 1985.
Durante 21 anos, a histéria e a construcdo da sociedade brasileira foi baseada no
autoritarismo, na supressdo das liberdades individuais e no crescimento do poder militar
como sustentacdo das formaces policiais e de seguranca publica.

Do final dos anos 60 até o comeco da década de 70, a Europa e América do
Norte vivenciam situacbes desfavoraveis na economia. De forma contraria, o periodo
foi considerado como o “milagre economico” no Brasil, entre 1968 e 1973. Na area
social paralelamente, a populacdo vivia sob os ‘“anos de cumbo”, o qual eram
intensificados os controles sociais, abrangendo habitos, culturas, comportamentos e
posicBes politicas. Nesta época, a taxa de crescimento Produto Interno Bruto (PIB)
saltou do indice de 9,8% ao ano em 1968 para 14% ao ano em 1973". Contudo, o
milagre na economia brasileira ndo era para todos. A populacdo observava a elevacao da
concentragdo de renda e da pobreza extrema ao mesmo tempo em que campanhas
patriotas era lancadas nos meios de comunicacdo, principalmente na TV, para
disseminar o sentimento de “Brasil poténcia”.

Os ideias de progresso na economia — concentrado na médo de poucos
empresarios e militares — caminhavam lado a lado a represséo policial dos individuos e

no crescimento da miseéria, dos subempregos mal remunerados e no aprofundamento das

® GIAMBIAGI, Fébio, et al. Economia brasileira contemporéanea. Rio de Janeiro: Campus, 2004.
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desigualdes entre as classes sociais. Conforme Gaspari (2002, p.12), “o Milagre
Brasileiro e os Anos de Chumbo foram simultaneos. Ambos reais coexistiam negando-
se. Passados mais de trinta anos, continuam negando-se. Quem acha que houve um, ndo
acredita (ou ndo gosta de admitir) que houve outro.”

Foi sob estes arranjos sociais que as politicas de seguridade social foram
desenvolvidas no Brasil. Portanto, em um contexto no qual 0 acesso ao mercado de
trabalho nédo se dava de forma igual entre os cidad&dos e as diferencas entre ricos e
pobres se alargava ainda mais, a forma de promover o bem-estar social ndo estava no
Estado, mas na méo de cada individuo. Os direitos a seguridade social no pais estdo
vinculados as contribuicGes previdenciarias, realizadas quando ha o contrato de trabalho

ou contribuicdo individual autbnoma.

No Brasil, estamos longe desse padrdo de seguridade social. O capitalismo
brasileiro implantou um modelo de seguridade social sustentado
predominantemente na légica do seguro. Desde o reconhecimento legal dos
timidos e incipientes beneficios previdenciarios com a Lei EI6y Chaves em
1923, predominou o acesso as politicas de previdéncia e de salide apenas para
os contribuintes da previdéncia social. A assisténcia social manteve-se, ao
longo da histéria, como uma a¢do publica desprovida de reconhecimento
legal como direito, mas associada institucionalmente e financeiramente a
previdéncia social. (BOSCHETT], 2009, p.8)

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, novos diretos oriundos da
redemocratizacdo comecam a configurar nesta area. No entanto, os direitos ainda
aparecem ligados a contribuicdo previdenciaria, de uma forma geral. O acesso ao
Sistema Unico de Saude (SUS) para todos os brasileiros, defendendo os conceitos de
universalidade e equidade, é o mais destacado entre as formas de assisténcia social
evolutivas como direito e ndo apenas no ambito da previdéncia.

Submersa a estas ponderacdes, a justica criminal do pais recebeu fortes
influéncias do periodo da Ditadura Militar. O tema da seguranca publica foi erguido em
uma concepcao belicista do processo social, preconizando a utilizacdo da guerra contra
0 inimigo interno. Estes conflitos assumem varias vertentes, desde a mais dotada de
brutalidade — o exterminio fisico do inimigo — até a mais sutil, mas ndo menos
repressiva, de matriz psicoldgica, cuja estratégia de acao esta na culpabilizacdo extrema
do individuo. N&o raro, utilizando a tortura e a exposicdo humana para mobilizar a
populacdo a favor destas taticas. Segundo Borges (1994, p.37), o que se deu foi a
militarizacdo da seguranca publica, presente até hoje nas escolas de formacgdo das

policias, dado o nome “Policia Militar” ou “Brigada Militar” como exemplo disto.
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H& o combate atual aos inimigos internos brasileiros — traficantes, assaltantes,
entre outros condenados pertencentes as classes sociais mais baixas — em detrimento da
concepgdo de promogdo da seguranca atrds do contato com a comunidade, do ideal de
que a policia em si, como instituicdo, esta a favor da sociedade e ndo contra os
individuos que escolhe para o exterminio. A autoridade policial passou da repressao aos
militantes politicos da Ditadura Militar para redirecionar a mira as mais vulneraveis da
nova ordem econdmica capitalista, presentes nas periferias e bairros mais pobres das
cidades e centros urbanos. Embora o pais tenha aberto os olhar a democracia, a

violéncia permaneceu imposta nos modos de agir dos 6rgéos policiais, ficando:

(...) enraizada como modo constumeiro, instituicionalizado e positivamente
valorizado — isto €, moralmente imperativo — de solucdo dos conflitos
decorrentes das diferencas étnicas, de género, de classe, de propriedade e de
riqueza, de poder, de privilégio, de prestigio. Permaneceu atravessando todo
o tecido social, penetrando em seus espa¢os mais reconditos e se instalando
resolutamente nas instituigdes sociais e politica em principio destinadas a
ofertar seguranca e prote¢éo aos cidaddos. (ADORNO, 1995, p. 301)

Indicamos entdo a criminalizacdo da pobreza como uma das partes constituintes
do sistema penal no Brasil. Esta realidade, evidenciada por numeros estatisticos,
exprime uma tendéncia a expansdo do tratamento das desigualdades sociais com o
endurecimento penal resultante da crise da capacidade estatal na intervencdo social e do
abandono dos ideais reabilitadores diante da liberdade desenfreada do mercado.

Mesmo com a auséncia de qualquer rede de protecdo social, 0s pertencentes as
classes mais desfavorecidas ainda estdo inseridos no capitalismo, buscando os préprios
meios de inser¢do na cultura do consumo desenfreado e na ostentacdo do poder
econémico. Neste ciclo, a luta pela ascensdo social esbarra na repressao policial aguda e
no aprisionamento em massa e nas condi¢des penitenciarias da atualidade, o problema

apenas trata de reincidir nos individuos.

A que somam os efeitos do encarceramento sobre as populaces e os lugares
mais diretamente colocados sob tutela penal: estigmatizacéo, interrupcéo das
estratégias escolares, matrimoniais e profissionais, desestabilizacdo das
familias, supressdo das redes sociais, enraizamento, nos bairros deserdados
onde a prisdo se banaliza, de uma “cultura de resisténcia”, at¢ mesmo de
desafio, a autoridade, e todo o cortejo das patologias, dos sofrimentos e das
violéncias (inter)pessoais comumente associadas a passagem pela instituicao
carceréaria. (WACQUANT, 2011, p. 151)
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Mesmo possuindo distingdes em territdrios diferentes, as formas de organizacao
prisional tém certas caracteristicas constantes, predominantes as particularidades de
cada pais. Como pontua Baratta (2011), elas podem ser condensadas pelo viés de que as
penitenciarias, casas de detencdo, prisdes, acabam por produzir efeitos contrarios a
reeducacdo e reinsercao do condenado por algum crime. Na verdade, é mais propicia a

permanéncia deste individuo nas estatisticas de reincidéncia.

O cércere é contrario a todo moderno ideal educativo, porque este promove a
individualidade, o autorrespeito do individuo, alimentado pelo respeito que o
educador tem dele. (...) A educagdo promove o sentimento de liberdade e de
espontaneidade do individuo: a vida no carcere, como universo disciplinar,
tem um caréter repressivo e uniformizante. (BARATTA, 2011, p. 184)

O trecho destacado abre caminho para repensarmos o papel que a penitenciaria
cumpre como instituicdo de penalizacdo e reinsercdo. Podemos citar de exemplo o
cenario brasileiro como o mais improvavel para reabilitacdo da populacdo dita em
confronto com a lei. Superlotacdo, precarias condicdes de alimentacdo e higiene,
atividades reduzidas ou nenhuma e afastamento do convivio familiar. Consideracdes
que se referem a anulacdo de toda e qualquer condi¢do de dignidade humana. Antes de
tudo, portanto, a prisdo estabelece um relacionamento entre uma sociedade que exclui e
um grupo que é excluido.

Sobre isto, acreditamos na impossibilidade de ao mesmo tempo tentarmos incluir
alguém em um contexto de exclusdo. Tal consideracdo nos leva a ressaltar a importancia
de modificar as origens sociais excludentes, o que passa por intensificar a promocao da
igualdade na economia, educacao, saude, moradia, enfim.

O contexto atual de endurecimento penal, com esforco concentrado na
ampliacdo das penas de privacdo de liberdade e alargamento do cumprimento destas
medidas, nada contribui para a reestruturacdo das cadeias. Pelo contrério, atua como

agravante da violéncia, ampliando somente o carater punitivo deste sistema.

A prisdo ou cadeia € uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira
maquina deteriorante: gera uma patologia cuja principal caracteristica é a
regressao, o que nao é dificil de explicar. O preso ou o prisioneiro é levado a
condigdes de vida que nada tém a ver com as de um adulto: € privado de tudo
aquilo que o adulto faz ou deve fazer usualmente, em condi¢cBes ou
limitagdes que o adulto ndo conhece. Por outro lado, o preso é ferido na sua
auto-estima de todas as formas imaginaveis, pela perda de privacidade, de
seu proprio espago, a submissoes e visitas degradantes. O efeito da prisdo que
se denomina prisionarizacdo, sem ddvida, é deteriorante e submerge a pessoa
numa cultura de cadeia, distinta da vida do adulto em liberdade.
(ZAFFARONI, 1991, p.135)
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Emerge desta analise, a utilizacdo de dados estatisticos acerca do panorama atual
das prisdes brasileiras, do numero de condenados e do perfil de crimes e prisioneiros.
Dados recentes do Mapa da Violéncia de 2014 — o ultimo a ser lancado — colocam a
questdo da superlotacdo das cadeias, da falta de estrutura minima de sobrevivéncia e do
alarmante crescimento dos homicidios entre jovens, em destaque homens e negros,
como uma epidemia a ser combatida pelos esfor¢os governamentais.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) *°, a populagdo carceréria do
Brasil chega a 711.463 presos, colocando na conta as 147.937 pessoas em regime de
prisdo domiciliar. O numero fez o pais ficar na terceira colocacéo no ranking dos paises

com mais presos, atras apenas dos Estados Unidos e RUssia.

Tabela 1 — Ranking dos 10 paises com maior populacéo carceréria

Pais Numero de presos em 2014

Estados Unidos 2.228.424

China 1.701.344
Brasil 711.463
Russia 676.400
india 385.135
Tailandia 296.577
Meéxico 249.912
Ird 217.000
Africa 157.394
Indonésia 154.000

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Outros apontamentos de dados convergem para a conclusdo de que as estratégias
de combate a criminalidade no Brasil necessitam de uma revisdo na perspectiva até
entdo adotada, tendo em vista seu esgotamento e crise estrutural. Os presos provisorios
representam 32% do total de encarcerados, isto €, 227.668 pessoas estdo na cadeia sem
sequer terem ido a julgamento e recebido a sentenca pelos crimes cometidos. Ao aplicar
a pena privativa de liberdade como forma essencial e, por vezes, sem critérios
estabelecidos, o sistema penitenciario apresenta um déficit de 206 mil vagas e com as
prisdes domiciliares a 354 mil vagas. Se contarmos os mandados de prisdo em aberto,
373.991, a populacdo carceraria alcancaria numero impressionante de 1.089.000

pessoas.

'® Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Ultimo acesso em Fevereiro de 2015.
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Em sintonia com o apresentado pelas teorias criminolégicas, os nimeros dos
detidos demonstram a prevaléncia de individuos negros e pardos comparados com 0s
das outras etnias. O preconceito racial e a segregacao discriminatoria originaria desta
mentalidade sdo refletidos substancialmente nestes indices. Outra analise que vai além
da pura observacdo numero € a compreensdo dos obstaculos enfrentados pelos negros,
desde a abolicdo da escraviddo no Brasil até o presente momento, na ascensao
econdmica e social. As conseqliéncias sdo 0 maior nimero da etnia nas classes mais

pobres e empregos mais desqualificados, mesmo que esta realidade apresente mudancas.

Tabela 2 — Perfil da populagéo carceraria pela cor de pele/etnia

Cor da pele/etnia Numero absoluto Percentual
Branca 176.137 35,2%
Preta e parda 307.715 61,7%
Amarela 2.755 0,6%
Indigena 763 0,2%
Outras 11.527 2,3%

Fonte: Anuério de Segurancga Publica do Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Tendo o enfoque deste estudo nas politicas criminais voltadas as criangas e
adolescentes em conflito com a lei, no debate da maioridade penal, direcionamos agora
o contetdo deste referencial as reflex6es sobre os conflitos envolvendo a juventude, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Igualmente, apresentaremos a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 33 DE 2012 e os indices sobre a juventude que cumpre
medidas socioeducativas, 0s percentuais dos crimes e a ascensdo da mortalidade

violenta entre os jovens brasileiros.

3.3 Juventude brasileira, violéncia e a maioridade penal em debate

Quando buscamos a analise da situacao a respeito de criangas e adolescentes em
conflito com a lei, encontramos correntes de distintas: as que defendem o controle mais
acirrado, pautado no tratamento penal e a classificagdo das penas com a mesma
proporcionalidade do que as destinadas aos adultos; e, por outro lado, aqueles que
preconizam a imputabilidade penal de criancas e adolescentes, tomando como base 0s
preceitos de recuperacdo, educacdo e determinacdo de penas que possam permitir a

reinsercdo destes individuos na sociedade durante a vida adulta.
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Sobre o primeiro aspecto, 0s argumentos sdo norteados pelos principios da
cultura do controle do crime na modernidade tardia, na qual o metodo penal, além de ter
se tornado mais saliente, tambeém teve a transformacédo direcionada ao carater punitivo,
mais expressivo. “Instituicdes de custddia de criancas e adolescentes enfatizam a
seguranca em vez da educacdo ou reabilitacdo, tornando-se cada vez menos
distinguiveis das prisdes para adultos.” (GARLAND, 2001. 377)

Menores de 18 anos no Brasil séo assistidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), marco legal e regulatério. Instituido pela Lei 6.069 de 13 de Julho
de 1990, o Estatuto regulamente os direitos das criancas e dos adolescentes, como
também, estabelece as normativas dos atos infracionais (delitos cometidos por criancas
e adolescentes). Consiste em um conjunto de preceitos do ordenamento juridico
brasileiro com o intuito de protecdo integral, aplicando medidas e realizando
encaminhamento ao poder judicial. Para o ECA, consideramos crianca os individuos
com idade inferior aos 12 anos e adolescente aqueles entre 12 e antes de completar 18
anos.

Conforme os pressupostos juridicos brasileiros, os cidaddos podem ser julgados
de acordo com o Codigo Penal — sujeitos, entdo, as penas constantes na lei — somente
apo6s os 18 anos. Antes disso, quem cometer atos infracionais respondera segundo as
medidas socioeducativas constantes na norma. A imputabilidade penal dos menores de
18 anos consta no artigo 228" da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 104*® do ECA
e no artigo 27'° do Cédigo Penal. A diferenciacdo significa responsabilizar criancas e
adolescentes no ambito do Estado, excluindo a aplicacdo puramente penal. Na
responsabilizacdo penal, a preocupacao primaria esta na contengdo, repressdo e puni¢ao;
enquanto que no regime do ECA prioriza as acGes pedagdgicas, fortalecimento do
convivio familiar e no convivio em sociedade.

No texto do Estatuto, no capitulo 1V, encontramos as medidas socioedutivas
destinadas aos individuos autores de atos infracionais. Estas medidas sdo aplicadas
apenas pela figura do juiz e somente aos maiores de 12 anos, uma vez que, as criangas

recebem medidas protetivas.

17 «Art. 228 - S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.” BRASIL. Constituicdo da Republica, 1988.

18 «Art. 104 - S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei. Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.” BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolesente, 1990.

19 «Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial. (Redag@o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)”
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Sé&o elas: (1) Adverténcia — de forma verbal como alerta ao ato; (I1) Obrigacao de
reparar o dano — recolocar vidros quebrados, devolver quantias furtadas, entre outros
exemplos; (I1) Prestacdo de servigos a comunidade — limpeza urbana, cuidado de
idosos e auxilio a projetos sociais; (IV) Liberdade Assistida — prazo minimo de seis
meses, 0 qual o adolescente passa por avaliacbes periodicas tendo a liberdade
monitorada e pode ser extinta ou revalidada apés o cumprimento; (V) Regime de
semiliberdade — O adolescente pode passar periodos diurnos fora dos centros de
atendimnto, mas retorna a noite; (V1) Internacdo em estabelecimento educacional —
decretada de acordo com o principio de brevidade e de excepcionalidade; o da
brevidade ndo se estabelece o tempo da sentenga, mas 0 minimo € de seis meses;
exepcionalidade é aplicada em trés casos: a) nos atos de estupro, latrocinio, roubo
seguido de agressdo ou homicidio; b) na reincidéncia; ¢) quando ndo houve
cumprimento da medida anteriormente aplicada. O prazo maximo €é de trés anos.

Ainda suscitando discussOes sobre reformulacdes, alargamento do tempo
maximo e investimentos nos cetros socioeducativos, o ECA ainda estd em
desenvolvimento de aplicabilidade, a qual sempre é posta em jogo quando crimes
chocantes sdo repetidamente apresentados na imprensa, servindo de combustivel paras
as discussdes inflamadas sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil. Diversos
projetos de lei e PEC’s ja foram apresentadas buscam reduzir a imputabilidade penal
para 16 anos.

Os argumentos a favor desta reducdo circundam sobre a tese do aumento
expressivo da criminalidade na juventude, crescimento dos atos infracionais contra a
vida e o impulso aos delitos pelo sentimento de impunidade gerado pela “suavidade” do
ECA. Em busca de certificar ou refutar estas hipoteses, buscamos o viés quantitativo
dos indices de delitos além da exposicdo de estatisticas preocupantes sobre o0s
homicidios cometidos contra os adolescentes brasileiros.

Dados do Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) apontam
para ocorréncia de 1.963 atos infracionais de homicidios, em 2012, cometidos por
adolescentes. No mesmo ano, foram registrados 47.094 homicidios no Brasil por
maiores de 18 anos. Comparativamente, 4% dos homicidios acontecidos no territorio
brasileiro foram de responsabilidade de adolescentes. Frente a estes dados, a tese da
grande representacdo de atentados contra vida para justificar necessidade de reducéo da

maioridade penal comeca a apresenta alguns pontos questionaveis. Os principais atos
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infracionais sdo de roubo, 38,7%, e de trafico de drogas, 27%. Na tabela abaixo

podemos verificar os nimeros absolutos e as porcentagens relativas.

Tabela 3 — Atos infracionais em 2012 conforme tipo de delito, nimero absoluto e taxa percentual

Atos infracionais NuUmero absoluto Taxa
percentual

Roubo 8.416 38,7%

Trafico de drogas 5.881 27%
Homicidio 1.963 9%

Furto 923 4,2%

Outros 1.419 6,5%

Tentativa de homicidio 582 2,7%

Busca e apreensdo 177 0,8%

Porte de arma de fogo 591 2,7%

Latrocinio 476 2,2%

Lesdo Corporal 178 0,8%

Tentativa de roubo 237 1,1%

Estupro 315 1,4%

Ameaca de morte 151 0,7%

Receptacéo 110 0,5%

Formacéo de quadrilha 108 0,5%

Dano 48 0,2%

Tentativa de latrocinio 69 0,3%
Sequestro e carcere privado 46 0,2%

Atentado violento ao pudor 21 0,1%
Porte de arma branca 25 0,1%

Estelionato 8 0,0%

Total 21.744 100%

Fonte: Mapa da Violéncia 2014

Outra justificacdo usada de forma geral é a do sentimento de impunidade, ja que
os adolescentes ndo estariam sujeitos ao carcere e a aplicacdo de medidas néo
privilegiaria a internacdo. Destacamos que neste momento 0 processo de
questionamento das principais defesas das propostas de reducdo da maioridade penal
ndo estd colocado como uma forma de estigmatizar o “certo” ou “errado”. Estamos
utilizando a ferramenta quantitativa para expor argumentos fundamentados, claros e
objetivos que possam equilibrar os pontos colocados no debate do tema, pesando para
aqueles que apresentam ligacGes com a realidade do cenario da atualidade e descartando
os fundamentados no senso comum, nos juizos de valor e correlacionados as simples
postulacgdes objetivas.

Retornando aos dados, encontramos nos relatdrios utilizados a prevaléncias da

aplicacdo de medidas de internagéo, ruindo a tese de que os adolescentes néo estivessem
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sendo levados aos centros de atendimento socioeducativo. O que acontece, em muito
casos, é uma soma de falhas na aplicacdo do ECA: desde a autoridade policial que libera
0 adolescente sem encaminhar aos 6rgaos responsaveis até a falta de estrutura destes
centros em promover a atencdo voltada a reinsercdo do individuo, a educagdo e
capacitacdo para postos de trabalho mais qualificados. Na tabela € possivel analisar o

tema de forma quantitativa.

Tabela 4 — Numero de adolescentes em medidas socioeducativas, no Brasil e no Rio Grande do Sul, de

acordo com o tipo de aplicacéo

Medida de Taxa Internagéo Taxa Semiliberdade Taxa
internacdo  percentual  provisoria  percentual percentual
Brasil 13.674 65,1% 4.998 23,8% 1860 8,9%
Rio 632 39,5% 180 16,9% 111 10,4%
Grande do
Sul

Fonte: Mapa da Violéncia 2014

Casos de adolescentes envolvidos em atos infracionais estdo frequentemente
presentes na midia brasileira. Paralelamente, observamos certo silenciamento aos
nimeros sobre as crescentes taxas de mortalidade de jovens brasileiros. O Mapa da
Violéncia de 2014 mostra que 7.592 pessoas com idade entre 12 e 18 anos foram
vitimas de morte por agressdo em 2012. Esse nimero, que representa na verdade uma
subestimacdo do numero real de homicidios por motivos que serdo esclarecidos mais
adiante, equivale a uma taxa de 31,3 mortes por agressdo para cada 100.000
adolescentes, o que revela a magnitude do problema.

Quando nos debrucamos, novamente, sobre a questdo racial percebemos a
mesma tendéncia: ha mais mortes de jovens negros do que brancos, mesmo a elevacao
dos casos sendo para ambas as etnias. Entre 12 e 21 anos de idade, a taxa de
mortalidade para brancos é de 37,3% enquanto que a de negros chega a 89,6%.
Diferenca significativa que contribui para a firmacdo do enraizamento das
desigualdades raciais no pais, bem como, na permanéncia das acdes de discriminagéo
baseadas em discussdes étnicas.

O enfretamento a incidéncia dos delitos cometidos por adolescentes tem se dado
no ambito da punicgdo repressiva, no qual as propostas de reducdo a maioridade penal
estdo inseridas. Em todas as PECs apreciadas sobre o tema, a impossibilidade de
alteracdo dos direitos individuais das criancas e adolescentes - caracterizada como

clausula pétrea - apresenta-se como o argumento responsavel por impedir tal mudanca
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na legislacdo brasileira. Apds apresentarmos os dados pertinentes a analise, iremos
expor as consideracBes presentes no ordenamento juridico brasileiro, responsaveis por
impedir as mudancas que versam sobre a maioridade penal.

Na area correspondente as reflexdes e aos apontamentos sobre a conjuntura de
leis no Brasil, destacamos as contribuicbes dos comentarios sobre o direito
constitucional, responsavel por estabelecer os limites e aberturas ao texto e regramento
da Constituicdo Federal. Sobre os procedimentos para alteragdo constitucional, Mendes
e Blanco (2014) estabelecem a diferenciacéo entre o poder originario e o de reforma,
sendo o segundo oriundo do primeiro, o qual cria ou reformula totalmente uma

Constituigdo.

O poder de reforma — expressdo que inclui tanto o poder de emenda como 0
poder de revisdo do texto — é, portanto, criado pelo poder constituinte
originario, que lhe estabelece o procedimento a ser seguido e limitagdes a
serem observadas. O poder constituinte de reforma, assim, néo é inicial, nem
incondicionado, nem ilimitado. E um poder que n4o se confunde com o poder
originario, estando subordinado a ele. (MENDES E BLANCO, 2014, p.204)

A partir do trecho anterior, podemos compreender que nas bases destes
principios aceitamos que a Constituicdo ndo seja imutavel, portanto, que seja suscetivel
a reformulacdo ao longo do tempo e aberta aos desejos da sociedade. Contudo, cabe
ressaltarmos, que tais transformacdes precisam levar em consideracdo a esséncia das
linhas norteadoras de principios e garantias individuais dos individuos que compde o
corpo social.

Estas barreiras garantidoras da permanéncia dos direitos conquistados e
adquiridos denominam-se como clausula pétrea. Compreender este termo e suas
consideracbes implica na compreensdo deste poder de reforma e como ele pode ser
aplicado, bem como, na prdépria definicdo democréatica de pode manter um texto sélido

sobre as regras determinantes do convivio coletivo.

As clausulas pétreas, portanto, além de asseguram a imutabilidade de certos
valores, além de preservarem a identidade do projeto do constituinte
originario, participam, elas proprias, como tais, também da esséncia
inalteravel desse projeto. Eliminar a clausula pétrea ja é enfraquecer os
principios basicos do projeto do constituinte originarios garantidos por ela.
(MENDES E BLANCO, 2014, p. 207)

Sendo assim, tal conceito evita 0 desmoronamento da Constituicdo como um

todo e na idéia central do texto. “Pretende-se evitar que a seducdo de apelos proprios de
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certo momento politico destrua um projeto duradouro” (MENDES E BLANCO, 2014,
p.209). Nas Propostas de Emenda Constitucional sobre a redugéo da maioridade penal, a
justificativa de negativa ao tema tem se apoiado na definicdo de clausula pétrea como
principal argumentacdo. A natureza deste termo limitador do poder de reforma garante a
manutencdo de direitos e garantias individuais®, impedindo a sua retroacdo, sua
diminuicdo ou sua suspensao.

Dentro destes direitos e garantias, estd o banimento de penas cruéis, a
equiparacdo das penas e julgamentos de acordo com a idade de quem a comete, além da
presenca de apoio e submissao do Brasil ao Tribunal Penal Internacional, e aos tratados
internacionais de direitos humanos, os quais repelem a punigdo de criangas e
adolescentes menores de 18 anos. Portanto, ao buscar reduzir a maioridade penal no
pais, as propostas estdo, na verdade, tentando suprimir o direito destas criancas e
adolescentes receberem o tratamento correcional adequado, estabelecido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Assim, a proposi¢cdo de transformacdes deste principio
constitucional acaba por ndo somente ferir uma clausula pétrea, como também, os
fundamentos do contelido essencial da Constituicdo Brasileira, em sua integralidade de
conceitos, direitos e deveres.

Outro ponto pertinente nesse debate é a forma como as propostas — cabiveis
nestes termos descritos anteriormente — possuem um procedimento a ser seguido para
serem analisadas. Sua apreciacdo e proposic¢do independem do ferimento de clausulas
pétreas, caso seja apresentada com a maioria de participacdo dos poderes que a podem
realizar. Entretanto, seu julgamento, analise e aceitacdo estdo intimamente ligadas a este
principio, sendo impossivel a aprovacdo de alguma reforma fora das especificacGes dos
direitos garantidos constitucionalmente.

No proprio texto da Constituicdo Federal (Art. 60) ha as defini¢cbes de quem
pode submeter as PEC, o quérum de sua votagdo e suas regras para tramitacdo. Exige-se
0 quorum qualificado para a aprovacao da proposta, sendo preciso que esta retina o voto
favoravel de 3/5 dos membros de cada Casa do Congresso Nacional e em dois turnos de
votacdo em cada uma. Ambas devem concordar com o texto, ndo bastando a rejeigéo
das alteragcdes provenientes da outra Casa. Podem apresentar as PECs: um terco, no

minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente da

2 Estes direitos estdo expostos no Artigo 5° da Constituicio Federal de 1988.
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Republica e mais da metade das Assembleias Legislativas — manifestando-se pela
maioria relativa dos membros -.

Sobre a tramitacdo da PEC, iremos apresentar o eixo temporal de sua tramitacgéo,
detalhando os tramites e resultados dos pareceres. O texto proposto por Aloysio Nunes
(PSDB) foi protocolado no Senado Federal no dia 3 de Julho de 2012, no qual abre para
aprovacdo a reducdo da maioridade penal para 13 anos nos casos considerados
hediondos, sendo tipificados posteriormente pelo Ministério Publico. Em 14 de
Novembro de 2012, o senador Ricardo Ferraco (PMDBJ/ES) € designado como relator
na Casa para a proposta.

Concordando com o texto e afirmando que a reducgédo estava de acordo com o0s
principios constitucionais, no dia 17 de Abril de 2013, o representante do Legislativo
Federal protocola na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o parecer
favoravel a PEC 33/2012, colocando a reducdo da maioridade em apreciacao ao entrar
na pauta. No dia 16 de Outubro de 2013 o projeto é votado pelo Senado, gerando
acaloradas discussfes e motivando um grupo de parlamentares, liderado por Randolfe
Rodrigues (PSOL/AP) a produzir um voto separado, com parecer contrario ao até entdo
incluso. Entdo, em sessdo marcada para o dia 19 de Fevereiro de 2014, pelo resultado de

11 votos contra 8, os parlamentares derrubam a PEC e arquivam o texto.
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4 ANALISES DAS REPORTAGENS E DO CONTEUDO DISCURSIVO DO
JORNAL DO ALMOCO

Apods demarcamos o0s referenciais tedricos norteadores do estudo, cabe
apresentarmos os resultados dos diagnosticos realizados somados as reflexdes acerca da
cultura midiatica do Jornal do Almogo no que tange aos debates sobre propostas de
reducdo da maioridade penal no Brasil.

Este capitulo trata dos recursos formais utilizados e dos enunciados presentes
nas narrativas, tomando como referéncia empirica as exibicdes do telejornal. As
constatacBes apresentadas tém por base a andlise desenvolvido com o software de
diagndsticos qualitativos NVivo 10, nos moldes expostos no capitulo metodoldgico.

Na medida em que compreendemos necessario, articulamos 0s pressupostos
tedricos com os resultados obtidos, além de tipificarmos as formas simbolicas e
estratégias midiaticas observadas. Foram utilizadas as variaveis (nés) levando em
consideragdo o referencial tedrico e os objetivos relativos ao estudo. Sendo estes:
“Trabalho e educacdo como disciplina”, “Sistema prisional”, “Trafico de drogas”,
“Menores em conflito com a lei”, “Atos infracionais/Crimes contra a vida”, “Atos
infracionais/Crime contra o patrimoénio”, “Maniqueismo”, “Familia”, “Impunidade”,

“Puni¢ao”, “Efeitos Sonoros” e “Redug¢ao da Maioridade Penal”.

4.1 Trabalho e educacdo: ferramentas disciplinadoras para solucdo da

criminalidade

Encontramos nas veiculacdes que coloca o trabalho e a educacdo como a chave
do processo de ressocializacdo dentro das instituices destinadas a criancas e
adolescentes, funcionando como disciplinador dos corpos, como a forma de estabelecer
valores dualizados, entre o correto e o incorreto. Percebemos que o trabalho esta
associado a concep¢do de uma sociedade “boa”, que o crime esta frequentemente
associado ao lado “obscuro”. Estabelecendo assim — quase que praticamente — dois
mundos: 0 do que seguem as regras do jogo capitalista (“trabalhando, estudando,
possuindo relagdes sociais”), e o daqueles que por vontade propria — e ironicamente
somente por ela — preferiram abandonar este outro mundo e ingressar em uma vida

criminosa, deixando de lado o trabalho, a escola e a familia.
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Ao estipularmos o n6 “Trabalho como disciplina” possuiamos o objetivo de
encontrar nos discursos midiaticos referéncias relacionadas ao mercado de trabalho, a
forma como o emprego pode contribuir como forma de integragdo e coesdo social,
principalmente no que versa sobre os valores éticos e morais formadores dos integrantes
da vida em sociedade e, consequentemente, para 0 ndo envolvimento direto com
determinados crimes, entre outras definicdes. Podemos dizer que estas concepgoes
podem ser percebidas no discurso apresentado pelo Jornal do Almoco, em relacdo aos
jovens em conflito com lei.

Foram encontradas 5 referéncias em 2 fontes de reportagem. A primeira
reportagem, do dia 18 de fevereiro de 2014, mostra a historia de um interno da Fase, o
qual passou em um vestibular para o ensino superior. Todo o discurso é construido na
superacdo deste adolescente, na sua transformacdo para encarar o trabalho e a
universidade. Na segunda, do dia 23 de julho de 2012, é destacada em uma reportagem
especial do Jornal do Almogo a vida de jovens que: “trocaram os estudos e o trabalho
pelo mundo do crime”. Esta frase encontra-se na propria enunciacdo da apresentadora
ao apresentar a reportagem que viria e seguir, deixando mais evidente a forma de tratar
o trabalho como uma caracteristica extremamente importante na vida dos individuos —
em conjunto com a escola -, mas sem estabelecer a reflexdo das motivagdes desta
“troca”.

Isto €, os enunciados discursivos estdo focados nas conseqiiéncias, acabando por
negligenciar a desestruturacdo do sistema escolar, da falta de vagas no mercado de
trabalho para todos os jovens (principalmente os oriundos da periferia, sem qualificacdo
e experiéncia), das precéarias condi¢fes de acesso aos servigos publicos e de qualidade,
bem como, das péssimas remuneracdes encontradas por estes jovens ao conseguirem
algum emprego. Ao destacarmos 0s enunciados destes discursos, podemos visualizar a
forma como estas interpretagdes sao expostas pelo telejornalismo: “Apresentadora: ‘E
um adolescente que cumpre medida socioeducativa na Fase de Uruguaiana, mostrou
gue através do estudo e do trabalho é possivel mudar de vida. O jovem prestou
vestibular e é o mais novo bixo do curso de Marketing’.” (JORNAL DO ALMOCO,
1min e 10s, 18/2/2014).

Com este enunciado destacado acima, observamos a forma como o telejornal
coloca a transicdo do adolescente entre os dois mundos. Segundo a veiculagcdo, o
proprio adolescente demonstrou que o trabalho e a educacdo podem mudar a vida dos

que estdo internos, colocando-o na universidade — ferramenta disciplinadora, assim
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como as penitenciarias e instituicdes para criancas e adolescentes -. Desta forma, o
Jornal do Almogo mostra como apés de serem condenados, estes adolescentes podem

retornar a vida “normal”, seguindo as regras da sociedade.

Adolescente: “O que vai mudar, na verdade, vai ser meu pensamento de
como vou ver as coisas la fora e também de como as pessoas vao me ver eu
me entregando, voltando para a sociedade como uma pessoa capaz de ser
igual a qualquer outro, estudando e trabalhando. Arrependimento, remorso,
eu ja tive muito, entdo é melhor esquecer isso ai e tocar a vida adiante.”
(JORNAL DO ALMOGO, 1min e 10s, 18/2/2014)

Interessante € notarmos, como esta mesma transformacdo ndo é exposta no
sentido inverso. Durante o periodo analisado, ndo encontramos referéncias nas
reportagens sobre o tema delineado para a pesquisa que veiculasse a forma como,
justamente, a falta de acesso ao trabalho e a educacdo pode acarretar na ocorréncia de
delitos ou atos infracionais. Portanto, o discurso do JA possui a capacidade de enfoque
apenas nas consequéncias, no posterior, no depois. Nunca se coloca no anterior, nas
explicagbes & criminalidade, no antes. Neste trajeto discursivo os telespectadores
recebem a interpretacdo de que seria, portanto, facil estar apenas no mundo “bom”,
tanto ¢ que um destes ‘“‘criminosos” conseguiu ultrapassar a barreira entre estas
realidades, apesar de ser apenas um individuo entre tantos que cumprem medidas
socioeducativas.

Na veiculagdo do dia 23 de julho de 2012, encontramos argumentos
demonstrando mais uma vez este paralelismo entre mundo do trabalho e mundo do
crime. Desta vez, a forma como 0s enunciados sao observados mostram a rejei¢do dos
adolescentes ao mundo da criminalidade e a forma como as regras das instituigdes tém a

capacidade de resultar neste sentimento.

Reporter: “Esse arrependimento é por ter cometido trés homicidios. E é a
quarta vez que este jovem de 17 anos esta internado no Case em Pelotas. No
Centro de Atendimento socioeducativo os jovens infratores tém uma vida
regrada. Eles tém horério para dormir, acordar, fazer as refeicfes e tomar

banho. Além de estudar, trabalhar e fazer cursos profissionalizantes.”
(JORNAL DO ALMOCO, 4min e 10s, 23/7/2012)

O regramento da instituicdo esta descrito pelo repérter como o principal
responsavel pela ressocializagdo, além de colocar como uma punicéo a rotina exercida
antes de estar internado. Ou seja, 0 mundo do crime além de ser colocado como errado,

imoral, é também sem regras, fora dos padrbes sociais, dando a impressdo de
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comodidade com o cometimento de delitos. Quando os questionamentos sobre o futuro
dos internos sdo veiculados, o trabalho aparece como objetivo de vida, sonho,
necessidade de cumprimento apds a pena.

As falas frisam o entendimento disseminado nestas institui¢cfes e no corpo social
do destaque ao mercado de trabalho, da ideia de pertencimento social somente através
do papel pessoal de trabalhador. “Adolescente: ‘Ah, pretendo trabalhar e voltar a
estudar, mas ndo sei se der pra voltar eu volto se ndo der também tem umas guerras
para resolver também’.” (JORNAL DO ALMOCQO, 4min e 10s, 23/7/2012). Entretanto,
como podemos perceber nesta enunciacdo e na sua forma de construcdo, mostram o
descrédito destes adolescentes com o mundo fora das grades. Por entenderem e
vivenciarem a dificuldade de inser¢do no mercado, bem como, na ascensdo social
através do emprego, os individuos reconhecem e externam a necessidade de retorno, ndo
raro, ao “mundo do crime.

Das cinco referéncias, encontradas nas duas reportagens citadas nesta divisdo da
pesquisa, duas estdo associadas ao trabalho como disciplinador (veiculadas no dia 23 de
julho de 2012), e trés com as interpretacGes associadas a transformacéo individual da
criminalidade para a normalidade social, atraves do trabalho e educacdo (veiculadas no
dia 18 de fevereiro de 2014). Assim sendo, estabelecemos que a analise de compreensao
dos mecanismos discursivos na circulacdo destas formas simbdlicas esta afinada aos
pressupostos de mais endurecimento punitivo, dado a forma como o trabalho e a rotina
sdo colocados como sinénimos de puni¢do por meio da disciplina dos corpos, assim
como Foucault analisa 0 assujeimento, 0s quais estdo sujeitos a esta, ao invés de

reinsercdo dos adolescentes de diferentes formas a sociedade.

4.2 Os olhares acerca do sistema prisional

Analisar o sistema de punicdo a criangas e adolescentes, passa por
compreendermos as formas encontradas no sistema carcerario e prisional para adultos,
tendo em vista que as propostas de reducdo da maioridade penal buscar igualar as
estratégias punitivas. No no6 denominado “Sistema prisional” foram incluidas as
referéncias sobre as condigdes do carcere no cenario brasileira, a estrutura dos centros
para reabilitacdo de menores em conflito com a lei, bem como, as enunciac¢des sobre o

potencial punitivo de ambos. Registramos a ocorréncia de 5 cita¢cbes em 2 reportagens.
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No discurso apresentado pelo Jornal do Almoco, embora seja disseminado da
emergéncia de mais encarceramento, as reportagens e participacbes de especialistas
sobre o tema também evidenciam a crise da prisdo em todo o pais: superlotacao,
reincidéncia, falta de estrutura basica para sobrevivéncia e a violéncia disseminada entre
o0s detentos. S&o duas fontes que apresentam as citacBes: a entrevista ao vivo com um
especialista em direito penal e soci6logo, no estidio do Jornal do Almogo em Porto
Alegre (exibida em 17 de abril de 2013); e uma reportagem sobre o crescimento de
crimes cometidos por menores em Pelotas (exibida em 3 outubro de 2013).

Quando analisamos os discursos transmitidos no primeiro material analisado, do
dia 17/4/2013, percebemos a nitida contestacéo da ancora, Cristina Ranzolin (C.R)%, ao
entrevistado, Marcos Rolim (M.R). Mais do que ouvir as concepc¢des do especialista
escolhido para debater a reducdo da maioridade penal no Brasil, a apresentadora do JA
cumpriu o papel de rebater as defesas do entrevistado, tentando a todo tempo colocar
em davida, em questionamento, os fatos apresentados por ele. Isto porque,
diferentemente do reverberado pelo telejornal, Rolim afirmou n&o haver necessidade
para reduzir a idade penal, como também, deixou claro as péssimas condi¢bes
enfrentadas tanto pelos presidios como pelos centros de atendimento socioeducativo.

Destacamos um trecho para exemplificacdo dos diagnosticos a respeito da entrevista.

M.R: “Nos temos dois casos que ¢ a Inglaterra e os Estados Unidos que a
partir dos 10 anos, dependendo da interpretacdo que a justica faz sobre
discernimento, eles respondem em cortes para adultos. Mas a grande
maioria dos paises no mundo, ndo permite, por exemplo, 0 encarceramento
de jovens a partir dos 12 anos, como o Brasil permite. O que as pessoas tém
que ter em mente...”

C.R - Interrompe: “Encarceramento nas unidades, nas Fases, nas ‘febens”
pelo Brasil.”

M.R: “O que em algumas situag¢oes é mais grave do que mandé-los para
presidios. Entdo a situacéo é bem complicada, porque nds temos...”

C.R - Interrompe. “Pois é, mas ai ndo hda uma contradi¢do no que o senhor
disse. O senhor néo quer leva-los para prisdo, mas na verdade...

M.R: “Mais grave no sentido da pena, entendeu. Porque eles podem passar
mais tempo dentro de uma internagdo, do que dentro de um presidio. O que
eu nao quero é aproximar adolescentes de presidios, porque isso vai impedir
praticamente a recuperacdo destes meninos.”(JORNAL DO ALMOCO,
17/4/2013)

2! preferimos, nesta analise, colocar o nome da apresentadora dada & identificacdo que possui no JA, sua
postura, bem como, por cumprir o papel de ancora principal do telejornal. Em outros diagndsticos,
deixamos de lado os nomes devido a rotatividade constante nos apresentadores e reporteres, bem como,
por ndo buscarmos uma personificacdo precisa de todos os discursos, mas sim uma analise dos temas
veiculados pelos programa.
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Interrompendo a fala do especialista por duas vezes seguidas, o discurso
pronunciado pela apresentadora estabelece a contraposi¢do, a desqualificacdo, aos
comentarios estabelecidos. Em um primeiro momento, ela busca amenizar o
“encarceramento” de criangas e adolescentes nas instituicbes especificas para, entdo,
poder embasar posteriores argumentos sobre impunidade ou recrudescimento penal. Se
a pena é leve, haveria motivos para deixa-las mais intensa para barrar a criminalidade
juvenil. Na segunda interrupcdo, tal estratégia para reprovacdo do entrevistado fica
ainda mais explicita ja que instiga o telespectador a pressupor que o especialista estaria
se contradizendo, isto é, ndo teria subsidios para dizer algo sobre o assunto, mesmo
tendo sido escolhido para tal pela producdo do programa.

Desta forma, a ancora cumpre a necessidade de expor o imaginario descrito por
Garland, ao questionar a diferenciacdo de penas para adolescentes e adultos — sendo as
primeiras pautadas pelos critérios de ressocializacdo —, resultando na suposta
necessidade de mais repressdo policial e carceraria para estes menores. Os trechos

pertinentes seguem:

C.R: “Mas ha uma critica muito grande as nossas Fases de que elas sdo ja
escolas para o crime.”

M.R: “Elas enfrentam muita dificuldade, mas a chance que temos de
recuperacdo ali existe, ela é real, e a chance dentro de um presidio
superlotado com faccbes criminais organizadas, é praticamente nula. Entdo
essa e a questdo fundamental. Além do que, Cristina, a reducdo da idade
penal no Brasil depende de reforma constitucional, entdo nds precisariamos
ter a aprovagéo por 3/5 de votos na cAmara e no senado, em duas sessbes
consecutivas nas duas casas para uma reforma desta gravidade. 1sso néo vai
acontecer. Se discute a reforma constitucional no Brasil, nessa area, desde
99, ha dezenas de PECs apresentadas, uma delas s prosperou. Entdo o tema
ndo é a redugdo da idade penal, o tema é o que o ECA estabelece como
tempo maximo de internacdo. Essa € uma medida importante. Até porque
Cristina, me permite s acrescentar um ponto importante, esses meninos que
matam, que praticam crimes barbaros, como esse que nos vimos em S&o
Paulo, esse garoto tem 17 anos, vai passar trés anos dentro da Febem de |4,
ele vai voltar pra rua, e na rua ele ficar4 por pouquissimo tempo. Ou ele
serd assassinado, porque h& uma dindmica de vinganga que acompanha
esses crimes, ou ele praticard outro crime e preso agora ja com idade de
adultos. Entéo esse tempo ndo da inclusive a chance de tratamento efetivo
para esses adolescentes. Entao € preciso alargar esse tempo, acho que essa é
uma reforma importante para ser feita.” (JORNAL DO ALMOCO,
17/4/2013)

Determinando que ndo exista diferencas entre os centros socioeducativos e as
prisdes, a apresentadora - no primeiro enunciado acima - acaba por legitimar
argumentos que colocam ser necessario punir os menores em conflito com a lei,
demonstrando que a falta de diferenciacGes apenas comprova que 0 menor tempo e 0s

supostos beneficios acabam por contribuir para o sentimento de impunidade. Sendo



79

utilizado o termo “escolas para o crime”, a ancora também expde que tais adolescentes
permaneciam sem solucdo nestas instituicdes apenas reproduzindo o ciclo exposto nas
ruas e em um mundo a parte da sociedade dita como dentro das regras.

Para contrapor, 0 entrevistado busca apresentar dados e embasar suas
explicacbes em dados concretos, além de buscar ressaltar a importancia dos trabalhos de
ressocializacéo realizados nas institui¢fes voltadas aos menores em conflito com a lei.
O discurso ameniza a concepgdo transmitida pela &ncora, mas ainda deixa aos
telespectadores a opcdo de qual definicdo acreditar ou defender. Neste caso,
diagnosticos e pressupostos, apontam para a forca das enunciagfes do jornalismo para
fixacdo da credibilidade nas formas simbdlicas expostos por repdrteres, apresentadores
e comentaristas. O que é noticia grava o que é real, isto é, as falas dos atores produtores
do noticiario obtém o sentido de verdade absoluto. Os receptores tendem por associar as
veiculacGes sem questionamento, dada a confianca nos veiculos e nos programas. A
PEC 33/2012 é citada no ultimo trecho de Marcos Rolim, o qual explica o procedimento
para aprovacgdo da reducdo da maioridade penal, colocando esta proposta como a Unica
que prosperou desde 1999. O dificil processo de reinsercdo social ap0s o carcere e a
ampliacdo do tempo de internacdo também sdo caracteristicas discursivas apresentadas.

No discurso veiculado no dia 3 de outubro de 2013, a veiculagdo esta baseada na
falta de habilidades das instituicdes para reinsercdo destes menores, tendo em vista, a
falta de trabalho, de ferramentas para alcance desta meta. Na fala da Promotora de
Ministério Publico percebemos o descrédito com os centros e a reafirmacdo do trabalho

como mecanismo reformador dos individuos.

Reporter: “Os adolescentes infratores podem ficar internados no Centro de
Atendimento socioeducativo por até trés anos. Para o Ministério Publico, o
problema é que a instituicdo ndo estd cumprindo com a funcdo de
ressocializar estes menores.

Promotora do Ministério Publico: “Os estabelecimentos que cumprem este
tipo de medida eles tém que estudar, se capacitar, e trabalhar para
realmente cumprir com a sua finalidade. E isso parte assim, de mais
atividades, mais educacdo dentro do estabelecimento, mais acesso a
informagdes positivas que muitas vezes eles ndo tém.”(JORNAL DO
ALMOCGCO, 3min e 4s, 3/10/2013)

Analisando de maneira profunda os enunciados exibidos, também notamos uma
exacerbacdo do reporter em justificar que as instituicbes ndo estariam cumprindo com o
papel. Logo apds deste trecho, a opinido de apenas um promotor de justica aparece
defendendo a redugdo da maioridade penal. “Reporter: este professor de direito e

promotor de justica aposentado acredita que a solucdo para diminuir a violéncia esta
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na reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos.” (JORNAL DO ALMOCO, 3min e
4s, 3/10/2013).

Dada a construgdo enunciativa, denotamos duas palavras citadas criando a
compreensdo de causa e finalidade: problema e solucdo. Ao dizer que o problema esta
de um lado e a solucédo de outro, a forma de transmissdo simbolica estabelece respostas
aos questionamentos feitos pelo proprio reporter. Contudo, ndo ha como deixar de ser
diagnosticada a unilateralidade de opinides que abrem espaco apenas aquelas
convergentes com a punicdo carceraria. Ou seja, o JA além de destacar o0s
questionamentos sobre a reducdo da maioridade de maneira expressiva, coloca apenas
0s argumentos a favor na tela, deixando de ouvir outros lados e oferecendo para a

sociedade apenas uma versao do tema abordado.

4.3 Trafico de drogas em destaque

Nas anélises telejornalisticas observadas, percebemos destaque ao envolvimento
de menores com o trafico de drogas. Ao expor tais crimes, o Jornal do Almogo busca
sempre associar as apreensdes de adultos em relacdo aos adolescentes, sem trata-los de
forma separada. Ou seja, as quantidades de entorpecentes sdo faladas de forma conjunta,
aumentando sua expressividade e chamando a atencdo para tais condutas aos
telespectadores.

Como o trafico de drogas se torna um crime com grandes penas e com um
clamor social de cunho conservador para ser combatido, percebemos que a construgdo
discursiva destas formas simbdlicas leva aos receptores a necessidade de mais controle e
mais punicdo, isto &, indicando a repressao policial e carcerdria para enfrentar o
problema. No processo de diagndéstico pelo NVivo, o termo trafico de drogas — utilizado
com um dos nés — nas reportagens analisadas, com 9 citacGes em 8 reportagens. Esta
percepcao quantitativa representa a importancia que o crime obtém na selecéo de temas
a serem abordados no telejornal, isto €, quando ha uma ocorréncia de trafico em paralelo
com outra qualquer, a da venda ilegal de entorpecentes sempre sera preferida. Pelo
apelo emocional e repressivo resultante, consequentemente, em mais audiéncia.

H& uma tendéncia a relacionar motivos de homicidio com o trafico, embora nem
sempre estas justificativas sdo informadas, com certeza, pela policia ou pelas fontes
utilizadas pelos emissores. Este € o caso do discurso, por exemplo, veiculado no dia 1°

de agosto de 2012. Segue o trecho:
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Apresentadora: “Trés adolescentes foram mortos a tiros neste bar, no bairro
Santo Onofre, em Viamdo na regido metropolitana de Porto Alegre. A
policia acredita que motivo dos crimes tenha sido o trafico de drogas porque
foram encontradas pedras de crack com as vitimas. Os suspeitos dos
disparos fugiram.” (JORNAL DO ALMOCO, 7s, 1/8/2012)

Segundo a forma discursiva, temos a nocdo de certeza do envolvimento com
trafico, sendo que ndo ha indicacdes especificas desta relacdo. A suspeita, ao ser exposta
pelo telejornalismo, ganha credibilidade, legitimidade e se apresenta como razéo para
explicar o assassinato dos adolescentes. A violéncia da cena, descrita pelo reporter,
auxilia na culpabilizacdo individual dos menores pelo fato de serem vitimas, isto é,
assim como descrevem 0s pressupostos de Foucault, sdo os individuos somente o0s
culpados pelos atos sendo as outras razfes circunstanciais ndo exploradas, deixa sequer
ao papel de coadjuvante das narrativas.

Podemos visualizar a forma conjunta das formas discursivas sobre traficantes

adultos e os menores envolvidos na veiculacao do dia 16 de maio de 2013:

Apresentadora: “Oito pessoas foram presas e dois adolescentes apreendidos
durante a operacdo Resposta, realizada pela Policia Civil, hoje pela manhg,
em Guaiba. Entre os presos, a cunhada e a namorada e um dos detentos do
Presidio Central que recebiam ordens de cometer crimes de homicidio e
trafico de drogas na regido. Foram apreendidas municgdes, 25 gramas de
crack e dinheiro.” (JORNAL DO ALMOCO, 24s, 16/5/2013)

Neste trecho, ndo ha como saber se estes dois adolescentes estavam cometendo o
crime ou simplesmente juntos no momento das prisdes. Também ndo ha relacdo entre
as quantidades apreendidas e com quais pessoas estavam. Todos estes espacos vazios, a
falta de precisdo nas informacOes repercutidas pelo Jornal do Almocgo, deixa espago
interpretagdes que, da mesma forma, sdo imprecisas. A fungdo exercida pelo
telejornalismo, neste caso, ndo é de levar as informacbes a sociedade, mas pelo
contrario, contribui para a construcdo de pré-certezas ou verdades construidas sem a
verificacdo. Sao nestes vacuos que discursos que pregam a moral, o retorno da punicao
severa e também o da reducdo da maioridade penal encontram brechas para o
desenvolvimento.

Se ndo ha certeza, é possivel dizer que o crime era comandado pelos
adolescentes ou que estes estavam extremamente ligados com 0s criminosos. Estas
podem até ser, de fato, as realidades apresentadas posteriormente pelas investigagdes.

Mas, o mesmo discurso inverso pode ser realizado. Ao privilegiar um destes, o Jornal
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do Almoco apresenta apenas a forma discursiva carregada do simbolismo de
recrudescimento punitivo, proprio da modernidade tardia e exposto por Garland.

Além destes exemplos, veiculados no dia 1° agosto de 2012 e do dia 16 de maio
de 2013, ha referéncias do termo ainda em outras seis reportagens. Os trechos separados
anteriormente correspondem a uma divisao pertinente, na qual percebemos os discursos
midiaticos baseados ou na imprecisdo dos dados — como no segundo exemplo, em
outras quatro referéncias -, e ainda construidos sobre a relagcdo entre usuérios versus
mortes de adolescentes — de acordo com o primeiro enunciado e correspondente em trés

reportagens -.

4.4 Reflexdes sobre o termo menores em conflito com a lei

Na defini¢do de “Menores em conflito com a lei” temos a finalidade de
estabelecer uma anélise mais abrangente, para identificacdo de determinadas
associacOes entre este termo e outras veiculagbes. Notamos, nas 7 referéncias em 6
reportagens, a explicita relacdo entre os temas polémicos com a construcao de discursos
sobre a juventude infratora. H4 uma necessidade em demonstrar a capacidade violenta
destes menores, relacionando as transmissdes com crimes chocantes, espetaculares, ou
ainda buscando a aproximacdo do apelo emocional com as repercussdes midiaticas.
Sobre as estratégias sensacionalistas, esta pesquisa abordara as principais construcoes
neste mesmo capitulo, em um topico posterior. Todavia, citaremos algumas destas
manifestagcdes demonstrando a forma como o termo aparece nas reportagens analisadas.

O destaque aos crimes destes menores envolvendo crueldade e atentados contra
a vida ficam evidentes em exposicdes que mesmo com pouco espaco temporal,

privilegiam estas informacdes.

Apresentadora: “Um adolescente de 16 anos é apontado pela Policia Civil
de Vacaria como um dos responsaveis por ter jogado gasolina e ateado fogo
no corpo de um homem no Ultimo dia 14. Eliseu Rodrigues de Melo, de 34
anos foi encontrado nesta vala no bairro Sdo Jodo com 60% do corpo
queimado. Ele segue no hospital em estado grave. O adolescente confessou o
crime e alegou legitima defesa. Ele ainda nao foi apreendido, mas pode ser
punido com até trés anos de internagdo no case.” (JORNAL DO ALMOCO,
37s, 15/7/2013)

Neste trecho destacado, a apresentadora destaca a forma brutal como o corpo de
um homem foi incendiado por um adolescente de 16 anos. O pertinente desta
enunciagdo pode levar o receptor da mensagem a compreender o jovem como cruel e

merecedor de cada vez mais punicdo, apesar do argumento de legitima defesa ter sido
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utilizado. N@o ha, em nenhum momento, a palavra de defesa do entdo agressor
confesso, visto o curto tempo utilizado para informagéo.

Contudo, mesmo com a brevidade do tema, a apresentadora opta por destacar o
estado de salde, a dimensédo das queimaduras pelo corpo e a falta de punicdo deste réu
confesso e julgado pela midia. Logo ao comecar a fala, a apresentadora afirma que o
adolescente, na verdade, é um dos responsaveis pelo ato infracional. Quase escondida,
obscura, a informacdo pode passar pelo entendimento do receptor de forma réapida, sem
ser destacada, e no inicio da veiculacdo. Assim, ha a preferéncia pelos dados com maior
potencial espetacularizado, violento e chocante.

Em consonadncia com estas analises, apreendemos parte destes discursos com
énfase as rebelides geradas internamente nos centros. Apesar do ambiente ser
conflituoso desde sua concepcdo, ao reunir adolescentes de diversas idades, classes,
pensamentos e comportamentos, os discursos ressaltam a forma como estes menores
convivem em ambientes com violéncia, descrevendo as maneiras como as estas revoltas

acontecem, deixando de lado as motivacgdes e a defesa dos acontecimentos.

Apresentadora: “Cerca de dez jovens da Funda¢do de Atendimento
Socioeducativo iniciaram um principio de rebelido na noite de ontem. Eles
quebraram cadeados e queimaram colchdes, a Brigada Militar foi chamada
e isolou a area. Trés adolescentes foram levados a Delegacia. Ninguém se
feriu.” (JORNAL DO ALMOCO, 16s, 19/6/2013)

Na matéria veiculada no dia 19 de Junho de 2013, a apresentadora frisa o inicio
de uma rebelido, sem demonstrar dados especificos e comentando o tema -
extremamente complexo — em apenas 16 segundos. A acdo da Brigada Militar é
ressaltada como solucionadora, dada a importancia da repressdo policial nas emissdes
telejornalisticas e no tratamento dos menores em conflito com a lei. Quando a
apresentadora fala que ndo ha feridos, na verdade, esta apenas citando as possiveis
vitimas dos adolescentes. Deixa de lado as lesdes ocasionadas pelos policiais durante a
operagdo, como se 0 emprego violento seja justificado quando se trata destes internos.

Outras reportagens também exercem a mesma estratégia: destaque de
comportamentos violentos e imprecisao de dados. Podemos perceber com mais clareza,

em dois trechos destacados da reportagem do dia 3 de Maio de 2013.

Reporter: “Foi aqui no centro da cidade, na avenida JUlio de Castilhos,
quase esquina com a rua Visconde de Pelotas, que um rapaz de 22 anos
perdeu a vida. Felipe Francisco Valandro foi agredido com pauladas e
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facadas por quatro jovens que tem idades entre 16 e 18 anos.

Reporter: “Até margo deste ano foram registradas 194 ocorréncias em que
0s autores eram menores de idade. Segundo a Delegada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, 0 nimero é considerado alto. Na maior parte os
delitos sdo cometidos pelos chamados bondes. Grupos de jovens que
ameacam, provocam brigas, e cometem crimes.” (JORNAL DO ALMOCO,
3m e 4s, 3/5/2013)

H& a emergéncia, no primeiro trecho, de colocar em evidéncia participacdo de
menores de idade no assassinato de um jovem. Contudo, a informacao nao € precisa. A
reporter afirma que quatro jovens participaram do crime, entre 16 e 18 anos, mas nao
precisa quais as respectivas idades, muito menos se todos cometeram as facadas ou se
apenas um dos menores. Ou seja, nesta imprecisdo — mais uma vez — é possivel que 0s
telespectadores realizem diferentes compreensdes, mas orientadas para a presenca de
menores neste crime. Ou seja, por mais que os adolescentes tenham sido cumplices, que
tenha tido apenas um menor de idade, ou ainda, que ndao tenham cometido o assassinato,
nenhuma destas possibilidades é levantada. O Jornal do Almoco prefere transmitir a
versdo que mais esta afinada a necessidade de mais puni¢éo e de represséao policial.

Partindo para as informacfes do segundo trecho destacado, notamos a
preferéncia da reporter em destacar o0 aumento de ocorréncias cometidas por menores.
Segundo a Policia Civil — fonte da reportagem — o nimero de atos infracionais €
considerado alto, mesmo sem a comparagcdo com anos anteriores. Isto é, 0 que serve
como referéncia para a matéria € a opinido técnica policial, baseada nos pressupostos de
combate ao inimigo interno brasileiro da modernidade tardia: o jovem, negro, da
periferia e pertencente ao mundo da criminalidade. Ao colocar este enunciado, sem a
clara relacdo com dados precisos, o telejornalismo acaba por abrir a possibilidade de
gerar o sentimento da aceleracdo desenfreada da deliquéncia juvenil. Esta, por sua vez,
pode resultar na tendéncia de cobranca por mais medidas punitivas e corretivas para
acabar com este problema. Assim sendo, estas proposic¢des sdo legitimadas, encontram
subsidios para o estimulo pratico, mesmo que ancoradas em veiculagdes duvidosas, sem

compromisso com a verdade e extremamente vagas.
4.5 Diferenciages entre atos infracionais contra vida e contra o patrimonio
Encontramos nos argumentos a favor da reducdo da maioridade penal, a defesa

do crescimento preocupante dos atos infracionais cometidos por adolescentes.

Justificativas que afirmam ser os menores 0s principais responsaveis pelos crimes



85

contra a vida e que a maioria dos que cumprem medidas socioeducativas estariam por
terem cometidos assassinatos, estupros ou latrocinios. Contudo, paralelamente a estes
principios, podemos conferir as estatisticas oficiais apontando para outro lado: ndo ha
ascendéncia expressiva destes atos contra a vida e 0s adolescentes cumprem na maioria
medidas de internacdo por terem assaltado, cometido furtos ou outros tipos de danos
contra o patriménio.

Os dados pertinentes a esta area, tratados em capitulos anteriores, mostram que
hd uma grande divergéncia entre a realidade do sistema punitivo para menores em
conflito com a lei e a defesa politica da reducdo da maioridade penal. Na midia
televisiva, h4 mais espaco para debate e exposi¢do justamente dos crimes e atos
infracionais em menor nimero. Assassinatos e outros delitos mais chocantes aparecem
com mais frequéncia no Jornal do Almoco, neste periodo analisado, apesar de ndo
configurarem maioria das infragdes cometidas. Desta forma, percebemos a preferéncia
do JA em mostrar 0s casos apelativos e com potencial para dramatizacdo. Ao colocar
tais acfes com mais frequéncia em sua programacdo diéria, o telejornal tenta passar a
impressdo de que estes atos realmente acontecem em escala mais ampla e numerosa.

Esta relacdo pode ser observada com a defini¢cao de dois nos: “Crimes e/ou atos
infracionais contra a vida” e “Crimes e/ou atos infracionais contra o patriménio”. Para o
primeiro nd, foram encontradas 2 referéncias em 2 reportagens em contraponto com 6
em cinco reportagens para 0 segundo caso. Assim como temos realizado durante esta
parte da pesquisa, destacaremos alguns trecos para visualizacdo dos enunciados

discursivos.
Cristina Ranzolin: “Foram apreendidos nesta manha, em uma Operagdo da
Policia, nove adolescentes suspeitos de terem incendiado uma escola em
Eldorado do Sul na regido metropolitana de Porto Alegre. O crime foi na
semana passada.” (JORNAL DO ALMOGCO, 1m e 45s, 22/8/13)

A apreensdo de suspeitos de incendiarem uma escola ganhou destaque pela
peculiaridade do fato, no qual estudantes queimam a proépria instituicdo de ensino. N&o
h& questionamento sobre os motivos e logo supdem que estes nove menores Sao
tipificados como vandalos e merecedores das mais duras penas possiveis. Somamos a
isto o carater julgador midiatico, no qual suspeitos perdem seu direito a defesa e viram —
devido a forma discursiva empregada — em réus confessos.

Para os casos relacionados aos crimes contra vida, analisamos um discurso
muito mais enfatico, dramatico e repressivo pelo telejornal. Os detalhes ndo sao

deixados de fora, principalmente os relacionados a crueldade ou “falta de escrupulos”
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dos menores. A maior presenca de referéncia expde da mesma forma os critérios de
selecdo de pautas a serem tratadas pelo telejornal e reverberadas para a sociedade.
Crimes passionais ganham destaque e até mesmo mais tempo do que outros assuntos

abordados na programacéo.

Apresentadora: “Uma adolescente de 17 anos foi morta pelo ex-namorado
ontem a noite em Sdo Borja na Fronteira Oeste. Daniele Michalovski do
Amaral foi atingida com trés facadas nesta rua na area central da cidade.
Ela foi levada ao hospital mas nédo resistiu. O autor do crime, um jovem de
também 17 anos, chamou a Brigada Militar e confessou o homicidio. Ele foi
apreendido na delegacia de policia e deve ser encaminhado ainda hoje a
Fase.” (JORNAL DO ALMOCGO, 27s, 16/8/12)

Este trecho coloca o delito como uma das principais pautas da edicéo,
ressaltando a importancia — posteriormente — de manter relacionamentos “saudaveis” na
juventude. Ainda mais do que julgar o adolescente confesso, o JA impde enunciados
discursivos que podem incentivar a sociedade de controle, exposta por Garland, na qual
precisamos agir todo o tempo de acordo com as regras do jogo para continuarmos a
participar do cenario mundial.

Utilizamos os dados quantitativos observados por meio das analises pelo NVivo
para evidenciar a preferéncia pela repercussao e veiculacdo dos crimes contra a vida, em
detrimento daqueles que ferem o patrimonio. O processo de selecdo de reportagens se
coloca em contraposi¢cdo com os nimeros apontados e divulgados pelos balangos dos
Orgdos de seguranca publica — tratados em capitulo anterior -, confirma a predilecdo por
retratar os crimes mais violentos, explicitando a forma editorial discursiva em relacao a

juventude em conflito com a lei.

4.6 Convergéncias entre familia e valores disseminados pelo telejornalismo

Escolhemos a tipificacdo de dois nés — “Maniqueismo” e “Familia” — para serem
abordadas de forma conjunta, ao percebemos sua similaridade na circulacdo de formas
simbolicas pelo telejornal. Ha sempre uma divisdo entre 0 mundo do crime e 0 mundo
“normal”, colocando esta separacdo em critérios de bem e mal, julgando o que seriam
bom ou ruim para os adolescentes. Neste caso, o sofrimento das familias estd sempre
exposto como estratégia para chamar atencdo aos atos infracionais cometidos,
mostrando o qudo grave sdo: desestruturam as familias, causam sofrimento aos pais e as
vitimas e ainda correm o risco de ficar impunes. Estes trés itens correspondem a postura

vinculativa transmitida pelos enunciados discursivos do Jornal do Almocgo.
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Para o n6 “Maniqueismo” foram encontradas 9 referéncias em 6 reportagens,
sendo estas subdividas em enunciados contendo comentarios sobre a infragdo da moral e
dos bons costumes por parte de traficantes ou pessoas envolvidas com o trafico e ja
citada separacdo entre as realidades presentes na estrutura social. Portanto, neste no
tivemos a nocdo do quanto as questdes ligadas ao crime possuem um fundo de
imediatismo, pautadas nas consequéncias destes atos, sem a reflexdo ou debate sobre a
forma como o sistema econdmico, escolar, judicial, acaba por realizar fendmenos de
exclusdo entre a populacdo da camada mais baixa ou ainda moradora de periferias ou
subdrbios.

Paralelamente, o n6 “Familia” obteve 5 referéncias em 5 reportagens.
Analisamos que as informaces transmitidas ndo estdo longe das citadas pela diviséo
“Maniqueismo” — 0 que reforca a opcdo de serem expostas de forma conjunta -,
contudo, apresentam novas faces ao tema. Observamos a construcdo de discursos com
base no espetaculo da dramatizacdo dos personagens envolvidos nas falas, seja pelas
maées, pais, familiares em geral, que sdo mostrados na tela com o objetivo de evidenciar
0 drama que estdo sujeitos por menores que cometem atos infracionais, divergindo das
imposicdes colocadas pelo resto da sociedade: estudo para o trabalho e trabalho para
sobrevivéncia. Ou entdo, os enunciados mostram o envolvimento de familias na
criminalidade, fenémeno com ocorréncia nas regides onde filhos crescem vendo os pais
cometerem tais delitos, particularizando apenas o horror de membros familiares
compartilharem ac6es criminosas.

Ora, embora tal caracteristica social ndo seja colocada como dentro das
convencdes sociais as quais estdo todos os individuos comuns, ndo poderia acontecer de
forma diferente. Assim, como em outras atividades, a heranca entre geracGes da mesma
profissdo é corriqueira, tipica das relacdes familiares. Mas, no caso da criminalidade é
vista como excecao, como vergonhosa pelos agentes comunicativos. Aqui, ndo tratamos
de defender o crime por si s6, mas sim de colocar em questao a diferenciacdo da selecédo
de opinifes sobre o assunto. Ndo ha uma discussdo sobre o0s problemas destas pessoas
submersas a desigualdade social, a falta de acesso ao mercado de trabalho, a
precariedade das condigdes de saneamento e moradia, enfim, fatores necessarios para
compreensdo destas caracteristicas sociais, tanto quanto a ocorréncia da criminalidade.

Para exemplificarmos as exposi¢des dispostas no primeiro nd, “Maniqueismo,
destacamos um trecho de uma matéria veiculada no dia 22 de Outubro de 2012, na qual

ap6s mostrar a reportagem do envolvimento de criancas e adolescentes no trafico de
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drogas, um juiz concede entrevista para analisar o caso. Assim, o Jornal do Almoco
antes de acontecer o julgamento criminal, realiza uma prévia (supositéria e sem
validade judicial) com o objetivo — que 0s mais desavisados poderiam chamar de
explicativo — de pré-julgar as atitudes destes individuos. Ressaltamos o tom discursivo

utilizado pelo reporter para introduzir a pauta:

Repdrter: “Interceptagdes telefénicas e imagens revelam que traficantes
ultrapassaram todos os limites da moral. Para assegurar a impunidade de
suas atividades em um dos principais bairros da area central da cidade,
homens e mulheres estdo transformando os préprios filhos em soldados do
trafico. De acordo com uma investigagdo do Ministério Pablico e o setor de
inteligéncia da Brigada Militar, uma familia que comanda o trafico no
bairro Primeiro de Maio montou um consércio para dominar o controle de
drogas na é&rea. Divididos em trés nlcleos, eles se revezam na
comercializacdo da droga e compartilham informagdes sobre possiveis a¢des
policiais. Pelo esquema cada dia ou semana um dos irmdos fica responsavel
pela venda. O comércio é a céu aberto. Motoristas chegam de carro pela rua
Fernando Bedin, ali mesmo sdo abordados e fazem negdcio. Criancas séo
utilizadas para fazer a venda e transportar a droga entre os pontos de
trafico. (JORNAL DO ALMOGO, 5min 34s, 22/10/12)

O trecho destacado transborda pré-julgamentos em relacdo aos acusados, além
de carregar enunciados baseados em conceitos pertinentes a este estudo. No inicio da
fala, o reporter coloca a ultrapassagem dos limites da moral pelos individuos envolvidos
no esquema criminoso. Perguntamo-nos: Quais morais estdo falando? Quem a
estabelece? Qual o limite a ser definido? Se tomarmos por base o sentido mais comum
da palavra moral, baseado em puramente sua descricdo correspondente na lingua
portuguesa, temos a nocdo de conjunto de regras e condutas aceitas pelo todo social, em
um determinado espaco temporal.

Assim sendo, quando a reportagem expde este tipo de enunciado, baseia-se em
uma moral amplamente aceita pelo senso comum, homogénea. Esta conceituacao esta
de acordo com os pressupostos disseminados, sem gerar conflitos ou questionamentos
sociologicos profundos, deixando apenas a capacidade descritiva na superficie, norteada
por conceitos conservadores, economicamente capitalistas e a favor das classes
dominantes em nossa sociedade. Portanto, ao dizer que os traficantes ultrapassam este
limite, a reportagem exclui as vozes envolvidas nesta rede de acOes, julga
antecipadamente o que seria correto ou ndo estas pessoas exercerem, sem levar em
conta as circunstancias ao redor.

Deste enunciado podemos perceber a postura do JA em defesa aos aspectos das

classes dominantes, com mais poder econdmica, das quais a propria emissora faz parte.
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Pensar em uma moral marginalizada pela sociedade, como é o caso das regras e
condutas estabelecidas pelo envolvimento no trafico de drogas, ndo se torna uma
alternativa viavel pela cobertura. E totalmente excluida. Este reflexo das organizagdes
criminosas pela venda de entorpecentes, também nos faz levantar o debate sobre a atual
politica de drogas no Brasil, ou melhor, a atual politica anti-drogas. O atual cenario de
repressao e da dita “tolerancia zero” (importada de paises como Estados Unidos, assim
como coloca Garland em suas contribuicdes tedricas a pesquisa), nada contribuem para
solucdo do problema. Em todos os povos, durante toda a historia, as drogas estdo
presentes no desenvolvimento dos seres humanos, o que mudou foi a forma de olhar o
assunto.

Na modernidade tardia, nos deparamos com uma corrida contra as drogas,
curiosamente, apenas sobre as ilegais. Denotamos certa hipocrisia ao liberarmos
algumas substancias (&lcool, tabaco e remédios), com mega indUstrias por tras das
negociacdes e efeitos nocivos graves comprovados, e a0 mesmo tempo, proibindo
substancias com carater menos letal. N&o é dificil encontrar substancias ilegais para
compra e muito menos temos o impedimento de jovens iniciarem suas vidas neste tipo
de delito. Por isso, ressaltamos a necessidade de olharmos para a politica de drogas em
nossa sociedade de uma maneira diferente, assim como devemos olhar para o sistema de
justica criminal, dado o fracasso de ambas as formas de enxergar estas questoes.

Avancando com a analise, ainda sobre este mesmo nd, encontramos um
comentario veiculado no dia 22 de Agosto de 2013, por Lasier Martins, sobre a
apreensdo de adolescentes que colocaram fogo em uma escola no municipio de
Eldorado do Sul. Embora os enunciados discursivos destaquem a situacdo de crise
enfrentada pelos centros socioeducativos, o comentarista destaca a importancia da
“prisao” para a reforma do individuo, além de estabelecer a disciplina escolar, do
trabalho, das atividades dos internos como fundamentos primordiais aos seres humanos.
Assim como j& comentamos anteriormente, ha sempre a tendéncia discursiva de
espalhar pela populagdo o disciplinamento dos corpos, a cultura midiatica do controle
sobre a vida, independente se no campo da seguranga ou em outras areas de nossas

condutas.

Lasier Martins: “E isso o que eu penso. Esse recolhimento a Fase dos nove
menores que incendiaram a escola, escola Lairi Guerra no vizinho municipio
de Eldorado do Sul, entendo que € um recolhimento triste, antes de mais
nada, mas necessario. E ai, dilengiciou muito bem o delegado Alencar
Carraro, que vimos na reportagem, assim como o promotor de justica, Plinio
Castanho Dutra, a juiza Luciane Has, que ordenou a prisdo. E digo prisdo
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porque a expressdo recolhimento de jovens € um eufemismo, porque na
verdade, trata-se de prisdo, 0s nove estdo la reclusos, atras das grades, por
45 dias, na fundacéo de atendimento socio-educativo. Estabelecimento que a
gente sabe ndo é nenhum paraiso. Mas que tem uma finalidade educativa,
pedagdgica, de adverténcia, a jovens que comete infracdes, como incendiar
uma escola, deixando 700 alunos desabrigados por mais de uma semana. E
obrigando uma despesa de um milh&o de reais para reconstrucéo. Disse me
ha pouco o reporter Fabio Almeida, que fez a reportagem, acompanhou a
detencdo dos jovens, casa por casa pela policia hoje de manhd, em Eldorado
do Sul, relatou o Fabio que enquanto os pais choravam a porta de suas
casas, com os filhos sendo levados, os filhos até acharam graga quando
colocados atras das grades. Nao tinham, ndo tém, consciéncia do que
fizeram, alienados. Idades entre 13 e 17 anos, sendo que a menina tem
apenas 13 anos, imagine. Todos com mau desempenho escolar, alguns
repetentes, e que por coincidéncia, nao por acaso, tiveram o cuidado de por
fogo diretamente na biblioteca da escola, sinal da aversdo aos livros. Entao,
espera-se que esteja licdo pelo recolhimento seja proveitosa, eles terdo aulas
na prisdo, da Fase, que 14 estudem, e que também ndo sejam 0s anarquistas
de amanhd como aqueles que hoje depredam, destroem, e pouco ou hada
Ihes acontece. (JORNAL DO ALMOCO, 18s, 22/8/2013)

Analisando este comentério de maneira isolada podemos deixar passar a
intencionalidade de Lasier Martins ao terminar o trecho dizendo que ndo espera ver
estes adolescentes como vandalos impunes. Logo apds as manifestacdes de Junho de
2013, na qual a prépria RBS TV foi alvo de depredac6es pelos protestos populares, o
discurso se adequa ao momento: fala sobre criangas que depredaram uma escola — bem
valioso — simplesmente sem motivos, mas carrega o potencial associativo de conexéo
entre ambos o0s atos. Ao clamar por punicdo aos vandalos, Martins clama da mesma
forma por mais punicdo aos adolescentes. Tal concep¢do € amenizada pelo foco da
atencdo estar voltado aos adolescentes.

O comentarista ainda realiza juizos de valor sobre os adolescentes — como a
palavra “alienados” e a expressdo “aversdo aos livros” -, estipulando mais uma vez os
limites da moral do senso comum. Mesmo em um espaco opinativo, a credibilidade
adquirida por Lasier Martins coloca suas andlises em patamar de “verdades absolutas”,
tamanha sua representacdo na construcdo da identidade midiatica gaucha. Portanto, ao
expor a licdo que estes jovens devem sofrer, visto 0s prejuizos que causaram, oportuniza
a populagdo a cobranca por mais medidas puramente punitivas, sem serem levados em
consideracdo o carater de reabilitacdo. No comentario, Martins destaca a funcéo da Fase
em educar 0s jovens, mas se contradiz ao destacar a impunidade em outros casos de
vandalismo. Os telespectadores tendem a associar estas caracteristicas discursivas e
podem ser levados a questionar a real punigéo exercida pelos centros de atendimento.

Passando para os diagnésticos sobre o n6 “Familia”, como apresentamos durante

as analises as formas enunciativas do discurso remetem ou a exploragcdo do apelo
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emocional das familias ou ao destaque do envolvimento dos familiares no crime, como
tal foste proibido ou fora dos padrées morais. Na reportagem do dia 2 de Setembro de
2013, sobre um homicidio cometido por um menor de idade, destacamos a fala da
jornalista ao colocar que a mae do jovem também foi presa: “Apresentadora: O outro
homicidio registrado no final de semana foi cometido por um menor. A mae do jovem
também acabou presa.” (JORNAL DO ALMOCO, 35s, 2/9/2013). Dizer que a mae foi
presa foi a Unica informacédo dada pelo telejornal. N&o se sabe se a mée estava envolvida
com o homicidio, se desacatou algum agente policial, se estava envolvida com outro
crime, enfim. A imprecisdo tende a levar o telespectador a associar 0s enunciados
discursivos e como a reportagem trata de um homicidio, encontra lacunas importantes
para construir a interpretacdo desejada. O que nos chama a atencdo é a falta de
responsabilidade com as informacdes transmitidas a sociedade, sem apuracdo correta e
precisa, principios fundamentais para o exercicio da funcdo do jornalismo em nossa
atual conjetura.

Reverberada desta forma, a informacdo pode comprometer a vida dos
individuos, pondendo tornar-se um caso sem volta quando falamos da repercusséo
veiculada pela televisdo. Ndo ha como realizar a retratacdo para 0 mesmo publico, ao
mesmo tempo e com a dimens&o da primeira fala. Portanto, ao jogarmos um dado como
este na televisdo precisamos compreender que € um caminho sem volta.

Em outra veiculacdo, desta vez no dia 20 de Novembro de 2013, o JA debate a
divulgacdo de fotos intimas na internet por adolescentes. Segundo a apresentacdo da
reportagem, uma adolescente apo6s ter a foto publicada pelo ex-namorado teria cometido
suicidio. Cabe destacarmos que todos estes dados sdo pautados em fontes néo oficiais e
em possiveis acontecimentos, mesmo que sejam confirmados posteriormente, as
informacBes como sao tratadas podem remeter a certeza do ato realizado pela jovem.

Como estratégia para embasar o tema, o JA apresenta a opinido de uma psicéloga.

Psicéloga: “Se nos tivermos um acompanhamento mais de perto, se nds
tivermos uma relacdo mais préxima destes jovens com os pais, onde eles
possam dividir o que est4d acontecendo e principalmente se estes jovens
pensarem mil vezes antes de postar qualquer coisa, principalmente, algo que
o0s exponha fisicamente, moralmente, eu tenho certeza que nés vamos coibir
este tipo de tragédia. ” (JORNAL DO ALMOCO, 2m e 37s, 20/11/2013)

Apesar da fala explicar a importancia das relagcbes proximas entre os pais e
destacar a aproximacdo entre os membros da familia, do dialogo, a ideia de controle

sobre os atos também é exposta. Como o proprio Foucault aponta, a sociedade atual
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busca controlar os corpos de diferentes maneiras, tdo singulares e distintas, que passam
sem a percepgéo dos que estdo assujeitados. Por isso, a orientagdo a dominacéo dos pais
de situacbes como estas, bem como, a preferéncia por praticas que ndo permitam tal
divulgacao.

Em um primeiro momento, olhamos este enunciado discursivo como uma mera
opinido psicoldgica, mas ao estabelecermos relagdo com outros discursos e com 0s
pressupostos teodricos, notamos o0s ideais caracteristicos da modernidade tarde:
recrudescimento controlativo e postura repressiva ao enfrentamento dos delitos.
Acrescentando, percebemos a culpabilizacdo individual da jovem por ter divulgado a
foto, dado pertinente em uma sociedade com tantos preconceitos enraizados na questéo
de género. Ou seja, a mulher sempre é mais suscetivel aos julgamentos, como a acéo de
tirar ou mandar fotos fosse isoladamente delituosa. Esquecemos as transgressoes tipicas
desta faixa etaria e principalmente o papel do ex-namorado como divulgador destas
imagens. Colocar em segundo plano o jovem é também expor a vitima e tratar o assunto

com uma abordagem machista e sem respeito aos direitos feministas.

4.7 Sobre a impunidade e 0 engajamento punitivo

Utilizadas como uma das estratégias para justificar a necessidade de reducdo da
maioridade penal, a impunidade e as puni¢fes amenas para adolescentes e criangas em
conflito com a lei também séo encontradas como recursos discursivos nas reportagens
analisadas. Notamos a transmissdo do sentimento de falta da punicgéo tanto pelas falas
dos personagens envolvidos como pelos proprios apresentadores e repdrteres. Esta
no¢do pode contribuir para a constru¢do dos argumentos para a emergéncia de insercédo
destes menores no sistema penal, mesmo com todas as falhas, ineficiéncias e problemas
conhecidos pela maioria da populacdo. A ideia repassada pelo Jornal do Almoco é de
que nada é feito para deter estes jovens, nem mesmo as medidas socioeducativas seriam
eficientes para combater a crescente criminalidade. Sem basear tais aspectos em dados
oficiais, o JA acaba por passar um pressuposto opinativo e de acordo com a posigédo
dominante.

Para tal diagnostico, dividimos as andlises com dois nds: “Impunidade” — no
qual sdo agrupados os discursos correspondentes a inexisténcia ou amenizagdo de
penalidades aos cometedores de atos infracionais — e “Punig¢do” — na qual as formas

simbolicas veiculadas associam-se aos pressupostos de Garland na repercussao de
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aumento no potencial repressivo e punitivo das forcas estatais. Foram encontradas 13
referéncias em 9 reportagens para a subdivisdo “Impunidade” e 11 referéncias em 6
matérias para o n6 “Puni¢ao”.

No que diz respeito as discursividades transmitidas, percebemos a presenca de
referéncias ao tratamento destinado a adultos como exemplo a ser seguido pelas
autoridades competentes para menores. Quando adultos e adolescentes sdo detidos
juntos, ha sempre um destaque para a pena “menor” aos jovens ou ainda a liberagdo
apos prestacao de depoimento (direito dagqueles que ndo possuem prisdo em flagrante ou
envolvimento direto). Portanto, estas verdades sdo negligenciadas a favor da defesa da
repressdo policial contra estes menores. Conforme o trecho a seguir, veiculado no dia 16
de Janeiro de 2014:

Reporter: “Foram cumpridos dois mandados de busca por homicidio.
Durante a operacéo a Policia apreendeu um menor por tréfico de drogas no
Morro do Piolho, na Vila Tarragot. Ele foi ouvido e apés liberado. Onze
Policiais Civis e da Brigada Militar participaram da opera¢do.” (JORNAL
DO ALMOCO, 47s, 16/01/2014)

O discurso apresentado na fala do repdrter mostra vagamente o motivo da
apreensdo do adolescente: trafico de drogas. No entanto, quando a fala refere-se a uma
acdo ofensiva contra um homicidio ndo fica claro se 0 menor apreendido teria relacdo
ou ndo com o caso. As imprecisdes ainda seguem: ndo se sabe como ele foi identificado
por trafico, ndo ha quantidade de droga encontrada — se € que foi achada -, muito menos
a idade ou especificacdo sobre a operacdo policial. A informacéo destacada é a liberacédo
do adolescente, “mesmo sendo um menor envolvido com o trafico”.

Assim sendo, percebemos repetidamente o JA transmitir matérias sobre atos
infracionais ou sobre menores em conflito com a lei sem explorar informacg6es basicas
para oferecer aos telespectadores. Esta tendéncia de abordagem acaba por contribuir
com o recrudescimento do sentimento de impunidade sobre estes tipos de delitos,
quando na verdade as falhas estdo mais ligadas a aplicacdo incorreta do ECA ou do
despreparo dos agentes policiais ou das instituicdes de ensino. Ao ndo fornecer dados
precisos, o telejornal cria interpretacbes pautadas em falsas alegagdes.

Prosseguindo com as percepces compreendemos que as reportagens apresentam
semelhanca nos enunciados, mostrando que ha repeticdo de transmissdes incompletas,
abrindo espago para a recep¢do norteada por apenas um dos pontos de vista possiveis.
Em outro trecho, notamos na transmissé@o do dia 27 de Julho de 2013 que mesmo com o

detalhamento das apreensdes realizadas, € comum o telejornal reunir em uma mesma
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noticia operacgdes diferentes, como priséo e detengdo de jovens.

Apresentadora: “Dois adolescentes foram apreendidos com drogas ontem a
noite em Porto Alegre. Um deles foi abordado na Zona Sul com 99 pedras de
crack. O jovem de 12 anos foi levado para a delegacia de criancas e
adolescentes. Com o outro menor, de 14 anos, que estava em um 06nibus,
foram apreendidos 300 gramas de crack. Também na Zona Sul, a Policia
prendeu um casal que carregava 150 pontos de LSD, haxixe, cocaina, além
de uma quantidade em dinheiro.” (JORNAL DO ALMOCO, 29s, 27/7/2013)

No momento em que associa estas diferentes acdes, o0 JA cria novamente a
recepcdo congregada, o que pode levar o telespectador a acreditar que todos estes atos
estdo, de certa forma, ligados. Contudo, estes fatos aconteceram de forma isolada, sem
relacdo com os individuos. A Ultima prisdo ndo tem dados sobre a idade do casal, o que
leva os telespectadores a acreditaram na menoridade deles — apesar do termo prisao ter
sido utilizado e ndo o de apreenséo.

Relatando as agdes policiais, percebemos diversas questdes a serem respondidas,
bem como, tais indagacBes permanecem no imaginario social. Se ha& perguntas,
podemos dizer que ha também o exercicio para respondé-las. O que pode associar a
impunidade, ja que se houvesse puni¢do esta seria preterida na veiculacéo, resultando na
possivel tendéncia de cobranca pelo aumento punitivo.

Se ha nestas reportagens analisadas o conceito de impunidade disseminado,
existe da mesma forma o engajamento do telejornal em agudizar as ferramentas
punitivas, segundo as formas simbdlicas presentes nos discursos. Nas referéncias
encontradas, a tendéncia predominante se da pela padronizagdo da punicdo, entre jovens
e adultos, além do resgate dos castigos exemplares como licdo para outros individuos

em sociedade.

Delegado: “Agora nds vamos concluir esse procedimento em 10, 15 dias,
procedimento este que sera encaminhado ao Ministério Publico junto ao
Juizado da Crianga e da Juventude que ird aplicar a pena que espero, seja
exemplar, dada a gravidade do fato.” (JORNAL DO ALMOCO, Im e 36s,
19/4/2013)

No caso citado, o crime tratava-se de um homicidio ap6s uma briga entre
adolescentes dentro de um supermercado. A edicdo da reportagem optou por colocar a
fala do delegado justamente no momento em que ele pede por mais puni¢éo, isto é, ao
invés de colocar algo que pudesse explicar o caso, falar sobre as investigacoes,
motivacodes, enfim. Isto denota a intencionalidade em destacar a necessidade de manter

0 carater puramente punitivo, deixando de fora critérios como educacdo ou condigdes
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sociais.

4.8 Sons, imagens e expressdes: 0 contexto do corpo midiatico

Com carater extremamente visual, a televisdo possui a capacidade de chamar a
atencdo pelas imagens que repercute. Bem como, os sons utilizados e as trilhas sonoras
tem esta capacidade de prender a atencdo do telespectador. Em busca de referenciais
tedricos que pudessem embasar a investigacdo sobre os sons, no NVivo, encontramos
em Teixeira (2009) as tipificacbes de trilha sonora utilizadas no programa e conectadas
ao telejornalismo. No trabalho “A producdo televisiva do crime violento na
modernidade tardia”, o pesquisador e socidlogo realiza a mesma analise sobre o papel e
a cultura televisiva no contexto da violéncia. Segundo o autor, ha alguns tipos de trilha a
serem observados: ‘“Ac¢do, alegria, ameaca, ironia, melancolia, pausa, sacra,
sensualidade, suspense e ternura.” (TEIXEIRA, 2009, p.232)

Diferentemente de outras analises, as codificacGes foram realizadas apenas com
o nd “Sons”, deixando as expressdes e imagens analisadas de maneira manual com
objetivo de registrar uma tendéncia discursiva nos sons, deixando de lado
particularidades néo relevantes para o objeto de pesquisa. Os sons e 0s efeitos sonoros
sédo dispositivos fundamentais no Jornal do Almoco, principalmente com a trilha
caracteristica do programa: ao ouvir a vinheta, a identificacdo da transmissdo é
imediata, para fixacdo e fidelizagdo dos telespectadores. No nod “Sons” foram
encontradas 26 referéncias para “Acdo”, 2 para “Alegria”, 16 para “Ameaca”, 1 para
“Ironia”, 12 para “Melancolia”, 8 para “Pausa”, 0 para “Sacra”, 0 para “Sensualidade”,
19 para “Suspense” e 1 para “Ternura”.

O som pode admitir dois papeis basicos, conforme Holman (2001, p. 18):
narrativo e gramatical. Na funcdo narrativa, 0os sons podem ser tanto subliminares
quanto diretos, no qual a musica e os ruidos utilizados acabam integrando o ambiente,
seja pela execucdo dos personagens ou entrevistados ou pela audi¢do por estes. O papel
gramatical funciona na medida em que mantiver uma continuidade entre os cortes de
uma cena para outra, passando a ideia de que ainda se trata da mesma cena, embora o
ponto de vista tenha mudado. No caso do Jornal do Almoco, existe a percepcdo de
ambas as fungdes, contudo, o recurso de gramaticalidade se torna extremamente
importante nas reportagens especiais sobre adolescentes em conflito com a lei ou ainda

nas entrevistas ao vivo, na qual existem imagens sobrepostas a fala dos entrevistados,
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durante a exibic¢do do programa.

A utilizagdo subliminar dos sons e trilhas sonoras podem ser exemplificadas no
momento em que as masicas de suspense, acdo e melancolia acompanha ora as falas dos
apresentadores, ora 0s depoimentos de familiares ou menores. Os temas sao inseridos
propositalmente para ativar sensacdes e compor o clima das cenas, indicando aos
receptores como devem sentir as informagdes transmitidas. As associagdes encontradas
dizem respeito as categorias: familiares, agressores, vitimas e outros personagens com a
colocacdo de musicas com carater de suspense; 0s apresentadores e especialistas com
trilhas de ameaca, captando atencdo dos telespectadores e os adolescentes ou vitimas
ainda com momentos de siléncio, para destacar alguns depoimentos mais dramaticos ou
com trilhas melancélicas para gerar sentimentos de compaixdo ou tristeza, desta vez
associados aos familiares das vitimas ou dos envolvidos.

Também existe a disposi¢do do programa em unir os discursos pelo emprego das
masicas com 0s casos apresentados. Na reportagem do dia 18 de Fevereiro de 2014, a
qual mostra a historia de um interno aprovado em vestibular, a trilha de alegria e ternura
foram as escolhidas para a abordagem. Diferente do contexto empregado na matéria do
dia 23 de Julho de 2012, na qual mostra os adolescentes que trocaram escola e emprego
pelo crime. Neste caso sdo as trilhas de ameaca, suspense e melancolia séo as
predominantemente utilizadas, justamente, para criar estes sentimentos nos
telespectadores.

Percebemos ainda a utilizacdo de recursos apelativos caracteristicos da
linguagem sensacionalista na elaboragédo das entrevistas e selecdo das trilhas, imagens e
trechos das respostas dos personagens.

Apresentadora.: “Jovens que trocaram os estudos pelo crime. Na reportagem
de hoje sobre adolescentes infratores vocé vai ver o que eles pensam para o
futuro. E serd que a reducdo da maioridade penal para os 16 anos é a
solucéo para diminuir a criminalidade? ”

Adolescente infrator 1: “Se eu pudesse voltar no tempo e nao ter feito aquilo,
pra mim tava bom.”

Reporter: “Esse arrependimento é por ter cometido trés homicidios. E é a
quarta vez que este jovem de 17 anos esta internado no case em pelotas. No
centro de atendimento socio educativo os jovens infratores tém uma vida
regrada. Eles tém horéario para dormir, acordar, fazer as refei¢ces e tomar
banho. Além de estudar e fazer cursos profissionalizantes. (...)

Repdrter: “NOs estamos aqui agora na area de isolamento do casa, area
onde ficam os menores infratores que brigaram nos dormitorios. Nos vamos
conversar com um jovem de 16 anos que ta aqui porque assaltou 6nibus em
pelotas, é iss0?”
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Adolescente infrator 2: “E iss0. Ai eu peguei puxei o revélver e botei na
cabeca dele e disse pro magrao, ai, ja era, € um assalto, botei o revélver na
cara dele.” (...)

Adolescente infrator 3: “Roubei porque tava precisando de dinheiro.”
Reporter: “Com 16 anos, quantos asaltos tu j cometestes? ”

Adolescente infrator 3: “Quinze, quinze.”

Reporter: “Tu te arrependes?”

Adolescente infrator 5: “Nao me arrependo.” (JORNAL DO ALMOCO, 4min
e 30s, 23/7/2012)

Neste destaque, notamos a clara utilizacdo de falas sensacionalistas e apelativas
na tentativa de chamar a atencéo dos telespectadores, gerando mais audiéncia e, assim,
mais lucro a emissora. Ndo podemos dizer que ha interesse ou relevancia jornalistica a
transmisséo de falas que colocam os adolescentes como individuos sem arrependimento
ou como pessoas que cometem dezenas de atos infracionais, apenas por cometer. Ouvir
o0s personagens envolvidos é importante e essencial, contudo, utilizar estas falas para
criar esteredtipos consolida-se como uma ferramenta da cultura midiatica baseada no
sensacionalismo e distante do carater ético necessario para o exercicio da funcédo
comunicativa.

Como as contribuicbes de Kellner conduzem, a cultura da midia é responsavel
por reforcar estes esteredtipos baseados no senso comum, 0 que neste caso representa a
condi¢do de “maus” aos menores envolvidos na violéncia, de “irrecuperaveis” e de
responsaveis, unica e exclusivamente por suas agdes. Os enunciados discursivos do JA
focam-se nos efeitos e ndo nas causas deste fendmeno social, veiculando & sociedade
argumentos falsos para a proposicdo da reducdo da maioridade penal. Sobre as
categorias, percebemos a do horizonte social relacionada a uma multiplicidade de
questdes a serem distintas. Na época das veiculacdes, embora a relacdo direta com a
tramitacdo da PEC 33, percebemos uma concentracdo grande de reportagens sobre
menores me conflito com a lei, destacando primordialmente o lado violento e obscuro
do tema. Ou seja, no momento em a cultura midiatica estd em execucdo, percebemos
um cenério de debate a favor desta proposta, acelerado pela presenca constante de
reportagens e cenas cruéis, grotescas, apelativas, sobre maioridade penal, ECA e as
possiveis solucBes por meio do endurecimento punitivo.

Passando para o capo discursivo, notamos que ndo ha como levarmos em
consideragcdo o0s elementos sobre a consolidagdo da RBS TV como emissora
hegeménica da sociedade galcha, alcangando mais pessoas e podendo ter mais poder
para circulacdo e fixagdo de enunciados discursivos. Ja no que se refere ao impacto

cumulativo, apds as analises, observarmos que a repeticdo somente dos crimes cometido
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por menores e a selecdo dos atos infracionais mais graves pode levar os receptores a
favorecem a reducdo da maioridade, bem como, a enfraquecer a postura de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Recursos linglisticos como fait-divers podem sem amplamente encontrados, seja
nos tipos de Causalidade — subtipos causa esperada e causa perturbada — ou de
Coincidéncia — subtipos de antitese e repeticio. E comum o uso de personagens
draméticos (mae, crianca e idoso) para mostrar o sofrimento causado por estes
adolescentes, configurando o fait-divers de Causalidade subtipo causa esperada.
Paralelamente, o tipo Coincidéncia subtipo repeticdo também ¢é bastante utilizado na
medida em que diferentes atos infracionais sdo agrupados e informados repetidamente
da mesma forma abrindo espacgo para a interpretacdo de que a criminalidade juvenil
cresce cada vez mais, priorizando crimes hediondos ou cruéis, o que de fato pode ser
descartado pela analise profunda dos dados estatisticos.

Para comentarmos as imagens e expressoes, percebemos que quando o tema da
reducdo da maioridade penal é abordado h& sempre o semblante sério e carrancudo por
parte dos apresentadores. Mostrando indignacdo pelos fatos e cobranca por posturas
mais severas, assim como as expressdes corporais rigidas. No momento em que ilustram
as reportagens, as imagens remetem as grades, confinamento ou das cenas de crimes ou

atos infracionais.

Figura 2 — Expressoes faciais de apresentadores do Jornal do Almoco

== P

As imagens destacadas mostram trés expressdes distintas: na primeira, Cristina

Ranzolin expressa o descontentamento e contestacdo sobre a opinido de especialista
contra a reducdo; na segunda, a apresentadora mostra indignagdo com a suposta
impunidade de adolescentes infratores e na terceira, a apresentadora gesticula com as
m&os e contrai a testa em sinal de preocupagdo com o crescimento de crimes cometidos

por menores.
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O corpo e a face, nestes casos, servem para expormos o quanto o Jornal do
Almoco e seus jornalistas — até mesmo sem intencionalidade precisa — exprimem
através dos movimentos corporais a postura a favor do recrudescimento punitivo sob os
adolescentes e criancas em conflito com a lei. Cabe destacarmos que tais expressdes sdo
utilizadas em outras reportagens analisadas, estipulando a tendéncia discursiva

analisada.

4.9 Reducdo da maioridade penal para que(m)?

Embora algumas divisdes tenham sido feitas para a analise da cultura midiatica
em relagcdo aos menores em conflito com a lei, ndo poderiamos deixar de demarcar um
nos especifico para as veiculagdes sobre “Redugdo da maioridade penal”. Este no,
tamanha sua importancia no periodo analisado, obteve 20 referéncia em 5 reportagens,
sendo o segundo com mais citagfes entre todas as matérias agrupadas e analisadas.

Como os diagnosticos anteriores nos levaram a concluir, a reducdo da
maioridade penal e sua aplicabilidade sdo demonstradas como solucédo para a ocorréncia
(acelerada, segundo os enunciados do JA) da violéncia cometida por criancas e
adolescentes. Na edigdo do dia 17 de abril de 2013, o telejornal convidou um
especialista sobre direitos humanos para comentar o assunto, visto o0 debate no
Congresso Nacional pela PEC 33/2012.

Cristina Ranzolin: “Bom, agradecemos muito a sua presen¢a aqui no Jornal
do Almoco. Muito interessante os seus pontos de vista, mas o que agora a
gente vai esperar pra ver o que vai ser decidido em Brasilia. Muito
obrigada.” (JORNAL DO ALMOCO, 5min e 52s,17/4/2013)

Apds a entrevista, a apresentadora Cristina Ranzolin — depois de sucessivas
interrupcgdes — termina com uma cobranca: a expectativa de ver a pauta ser votada ja que
seria apenas a opinido politica a relevante para o tema diferente do viés abordado pelo
entrevistado. O desafio lancado é: de mesmo com a opinido do especialista, a proposta
teria a necessidade de ser aprovada, encontrando legitimidade e credibilidade junto ao
telejornal.

No dia 23 de Julho de 2012, dois trechos ressaltam a reducdo da maioridade

penal como solucdo para a criminalidade. Em um primeiro momento é feito o



100

questionamento aos receptores e em um segundo, a palavra de uma autoridade —

promotor de justica aposentado — confirma a tese disseminada pela reportagem.

Apresentadora: “Jovens que trocaram os estudos pelo crime. Na reportagem
de hoje sobre adolescentes infratores vocé vai ver o que eles pensam para o
futuro. E sera que a reducdo da maioridade penal para os 16 anos é a

solugéo para diminuir a criminalidade? ” (...)

Promotor: “N&o € possivel que nds continuemos convivendo com um sistema
que pressupde que um adolescente que usa armas de grosso calibre, que
comete crimes gravissimos, que lidera quadrilhas, que esse adolescente
continue sendo considerado pelo estado como um incapaz. Porque ele ndo é
um incapaz.” (JORNAL DO ALMOCO, 4min e 30s, 23/7/2012)

Utilizando o conceito de incapacidade, o promotor utiliza expressdes nao
vinculadas a realidade do sistema juridico. A opinido exclui que os adolescentes e
menores — tdo assutadores como ele relata — ja possuem punicédo e, pelo contrario, ndo
sdo vistos como incapazes. O Estado, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consegue enxergea criancas e adolescentes tdo capazes quanto outras pessoas, a
diferenca esta que para estes menores o foco é direcionado a partir da capacidade deles
receberem educacdo e tratamento adequado, considerando direitos internacionais da
infancia e juventude, além do respeito a ressocializagéo.

Os discursos, apesar de nem sempre serem explicitamente a favor da reducéo,
possuem enunciados proprios do recrudescimento penal proprio da modernidade tardia.

Durante o periodo, a elaboracdo de uma enquete foi peculiar as analises.

Apresentadora: “Hoje no Brasil quem comete crimes pode ser
responsabilizado penalmente a partir dos 18 anos, abaixo desta idade os
adolescentes que cometem atos infracionais estdo sujeitos a medidas
socioeducativas como interna¢do em centros de atendimento. H& varios
projetos para tentar reduzir esse limite. Vocé o que pensa a respeito disso?
Ligue pra gente e dé sua opinido?” (JORNAL DO ALMOCO, 7Tmim e 26s,
3/5/2013)

Coincidentemente, ou ndo, o resultado da enquete converge com as ideias

repassadas pelo telejornal: 99% a favor da reducéo e 1% contra. Entretanto, em nenhum
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momento o numero de ligacbes é divulgado, além da pergunta ser extremamente
limitada e permitindo respostas apenas como sim ou ndo. Desta forma, ao empregar o
resultado de uma enquete, o JA parece transmitir o desejo da sociedade, contudo, ndo ha
como saber qual parcela pensa desta forma, quantidade, ou ainda como realizaram este
balango, sem critérios cientificos para tal.

Portanto, durante o processo de andlise do conteldo para esta pesquisa
compreendemos o entrelagcamento entre as argumentagcfes a favor das propostas de
emenda constitucional e as informaces transmitidas pelo telejornal. Norteadas por estes
pressupostos, as reportagens ainda incluem a associacao entre aumento da criminalidade
com o “reacender” do debate sobre o tema. Como destacamos na veiculag¢do do dia 3 de

Maio de 2013:

Apresentadora: “Os acontecimentos dos Ultimos dias em Caxias do Sul,
chocaram a populagdo. Mortes, agressbes, ameacas, que revoltam e
reacendem uma antiga discusséo: a possibilidade de redugédo da maioridade
penal.”

Delegada: “Infelizmente se ndo houver medidas mais eficazes e que
eventualmente acabe atingindo as raizes destas manifestacBes deles, eu
acredito que ird continuar assim.’’(...)

Entrevistado 1: “Eu sou a favor da redugéo .

Entrevistado 2: “A juventude esta ficando tranquila para cometer delitos
violentos e isso prejudica muito a sociedade em geral.” (JORNAL DO
ALMOCO, 7 min e 26s, 3/5/2013)

Mostrando apenas um dos lados, o daqueles que sdo a favor, o JA negligencia
outra parte da populacdo, a daqueles que ndo pensam desta forma. Isto é, novamente, ha
a construcdo discursiva em apenas meias-verdade ou ainda em critérios maleaveis pela
linha editorial do programa. De todas as falas, o endurecimento penal estd presente na
tela dos telespectadores, alimentando um ciclo no qual os receptores consomem
informacdes que validam as propostas e, de outra ponta, a sociedade alimenta as

informagdes transmitidas a favor da redugé&o.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo a elaboracdo desta pesquisa 0 objetivo de desvelar as estratégias
mididticas utilizadas no discurso sobre a reducdo da maioridade penal, percebemos a
importancia de debatermos este tema frente as constantes tentativas e proposicdes para
justamente diminuir a idade penal de 18 para 16 anos; até mesmo de outras com idades
ainda menores.

No caso analisado, o das repercussoes emitidas pelo Jornal do Almocgo, da RBS
TV, destacamos ainda mais a forte participagdo destes enunciados para a composicao da
sociedade, seja pela circulacdo de informag6es, pelo poder da midia em disseminar
opinides e legitimadas, seja pela grande presenga destes contetudos nas relacdes de
sociabilidade na modernidade tardia. Estabelecemos como recorte a tramitagdo da PEC
33/201, de Julho de 2012 a Fevereiro de 2014. Como o exposto, foi selecionado 28
reportagens veiculadas durante este periodo e colhidas no banco de dados do JA na
internet.

Ao discutirmos as conexdes entre a cultura da midia propagada, utilizamos os
recursos apresentados pelo referencial tedrico, bem como inserirmos a compreensao das
variaveis metodoldgicas por meio do software NVivo no contexto da analise de
discurso. Desta forma, entendemos que a tendéncia das pautas, falas e sons consolidam-
se como afinadas aos pressupostos de recrudescimento punitivo e énfase repressiva no
sistema de justica criminal da modernidade tardia. Sobre este conceito, 0 entendemos
como o agrupamento temporal o qual engendra transformacdes importantes na
sociabilidade, levando a crise das institui¢bes tradicionais, como igualmente da familia,
relacOes de trabalho e aparecimento de novas faces do fenémeno da violéncia.

Historicamente, 0s meios de comunica¢do cumprem importante papel de
promogé&o e participacdo da amplificagdo do conhecimento acerca dos direitos humanos,
indo além das denlncias de ndo cumprimento, como também, impulsionando o debate
social acerca do conceito. Ndo podemos excluir a imprensa, como o telejornalismo, da
construcdo da sociedade, de sua participacdo como um dos elementos importantes nas

rotinas diarias, demarcando habitos, conceituagbes e opinides. O acesso a informacéo,
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de forma abrangente, contribui para o exercicio da cidadania e do desenvolvimento dos
individuos.

Esta anélise possibilita identificarmos que apesar do foco sobre reducdo da
maioridade penal e violéncia contra a juventude ter aumentado quantitativamente, as
principais transmissdes — analisando a partir do Jornal do Almogo — ainda recaem sobre
a abordagem policial, do apelo ao emocional, deixando como segundo plano o
aprofundamento do debate. Ao observarmos as reportagens, concluimos que ha uma
espetacularizacdo midiatica recorrente sobre os atos infracionais realizados por
menores, mesmo que cumpram uma parcela reduzida em comparagdo com 0s crimes
realizados por maiores de 18 anos.

Identificamos nos enunciados discursivos uma oscilacdo de concepcdo, isto é
nem sempre todas as composi¢des do discurso enalteciam o carater de punicdo ou a
favor da reducdo da maioridade penal. Todavia, ha a prevaléncia do ideério a favor da
diminuicdo, da disseminacédo de apenas solucionar os problemas aumentando a punicéo,
sem dialogar com as condic¢Bes socioecémicas e politicas do corpo social, tdo relavantes
quanto o estabelecendo punitivo. Esta ideia converge com as considerac¢des de Garland
sobre a instalagdo de uma sociedade cada vez mais exercendo o controle sobre cada uma
das pessoas inclusas neste sistema.

Com a necessidade de chamar a atengdo do publico, comprovamos a utilizacao
de estratégias sensacionalistas, lancando médo da selecdo de casos com maior
rentabilidade econdmica. Assim, preferindo transmitir estes casos demonstramos a
possibilidade destes conceitos gerarem medidas mais durar pelos individuos. Em
determinados casos, a linguagem recheada de fait-divers denota a dramatizagéo
excessiva, mostrando os sentimentos relacionados aos atos infracionais, podendo levar
as manifestacdes e pressdes politicas, estatais, entre outras, a respeito disto. Levando em
consideracdo as ideias de Kellner, consideramos a cultura da midia deste telejornal
como componente da divulgacdo de esteredtipos relacionados as criancas e adolescentes
envolvidos, tendendo a reforcar as disposicdes baseadas em discursos preconceituosos.

Reforgando a moral supostamente destruida apds a internacéo, o telejornalismo
da RBS TV, neste programa especifico, contribui para a fixacdo de julgamentos
anteriores aos processos judiciais sem uma observacdo minuciosa das veiculagdes.

Predominantemente disseminadores do controle e ordenamento dos corpos, 0s discursos
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mostram a representacdo dos apontamentos foucaultianos, apresentando a amplificacdo
possivel através da midia dos posicionamentos apresentados.

Defendendo o modelo de fomento ao cércere e as punicles severas, 0 programa
direciona as razfes da criminalidade sobre para os individuos, ao invés de incluir as
politicas publicas — ou mais precisamente a falta delas -, além do papel estatal de
responsabilidade na prevencdo e posterior combate. Como resposta ao aumento do
crime ou ato infracional, o telejornal dissemina majoritamente — quase exclusivamente —
a resolucéo pela intervencéo policial e das medidas de internagéo e aprisionamento.

Sobre a PEC 33/2012, ndo encontramos nenhuma referéncia especificas, mas a
citacdo subliminar sobre propostas em tramite neste periodo na esfera politica. A partir
das percepcdes, concluimos que os dados estatisticos em sua maioria, sdo utilizados de
forma a favorecer a imagem repressiva, jogados de forma vaga e sem contextos. Nestas
imprecisdes, na obscuridade das relacdes precisa de dados, que os argumentos a favor
da redugdo da maioridade podem comecar a despertar, apos algum ato ou ao assistir
alguma noticia que tende a aumentar significativamente o sentimento de impunidade e
inseguranga. O jornalismo possui esta fungdo de dar credibilidade aos fatos, de tornar
visivel e legitimado. No caso do telejornalismo, isto ainda € mais concentrado dada a
disseminacdo massiva de aparelhos e sistemas de transmissao.

No conteudo analisado, percebemos também a preferéncia da simples narrativa
dos acontecimentos, sem levantar debates, questdes e didlogo. Mesmo quando héa
especialista no assunto buscando problematizar a pauta, os apresentadores e repdrteres a
diminuem reduzindo ao trivial e 6bvio. Ao negligenciar verdade e dados importantes
para tratar a tematica, o JA acaba por geracdes percepcdes concluidas com bases na
manutencdo da hegemonia midiatica da RBS TV e dos interesses das classes
dominantes.

Compreendendo a necessidade de aprofundamento, esperamos que esta pesquisa
pudesse contribuir para a reflexdo dos agentes comunicadores envolvidos e dos
diagnosticos sobre o tema. Precisamos entender mais sobre as causas do que sobre as
consequencias, friamente expostas pelo Jornal do Almocgo, para propormos solucdes
permanentes e eficazes. Debater o destino destes menores de maneira profunda e vasta,
afastando qualquer possibilidade de injusticas e preservando os direitos e garantias

mundialmente reconhecidos as criancgas e adolescentes.
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Anexo 1 - Reportagens analisadas conforme ano, data de exibicdo, tema e duracao

2012
23/07 Os jovens que trocaram os estudos pelo | 4 minutos e 30 segundos
crime
01/08 Trés adolescentes sdo baleados e 17 segundos
mortos em Viaméao
16/08 Adolescente de 17 anos é morta a 27 segundos
facadas em Sdo Borja
22/10 Juiz fala sobre envolvimento de 5 minutos e 34 segundos
criancas no trafico
27112 Jovens ficam feridos durante rebelido no case 32 segundos
de Caxias do Sul
2013
20/03 Lasier Martins fala sobre o nimero de 3 minutos e 50 segundos
assassinatos em porto alegre
17/04 Professor de direitos humanos fala 5 minutos e 52 segundos
sobre reducéo da maioridade penal no
JA
19/04 Empacotador de supermercado é 1 minuto e 36 segundos
agredido por adolescente em Passo
Fundo
03/05 (1) Reducédo da maioridade penal volta a 3 minutos e 4 segundos
ser discutida
03/05 (2) As opiniBes sobre a reducdo da 7 minutos e 26 segundos
maioridade penal
09/05 Duas pessoas sdo presas em flagrante 33 segundos
por tréfico de drogas em Bagé
16/05 Oito pessoas sdo presas e dois 24 segundos
adolescentes apreendidos em operacéo
da policia em Guaiba
07/06 Principio de rebelido por causa de uma 1 minuto e 24 segundos
sobremesa no case em Pelotas
mobilizou a policia
19/06 Jovens provocam rebelido na fase em 16 segundos
Pelotas
15/07 Adolescente é o principal suspeito de 37 segundos
ter ateado fogo em homem
27107 Adolescentes séo apreendidos com 29 segundos
drogas em Porto Alegre
22/08 (1) Nove adolescentes sdo apreendidos por 1 minuto e 45 segundos
incendiar escola em Eldorado do Sul
22/08 (2) Lasier Martins comenta sobre 18 segundos

apreensdo de adolescentes
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02/09 Menor de idade comete homicidio 35 segundos
03/09 Jovem de 17 anos morre apos rebelido do 2 minutos e 6 segundos
Case em Pelotas
12/09 Nova rebelido no case de Caxias do Sul 1 minuto e 23 segundos
03/10 Crescem 0s numeros de crimes 3 minutos e 4 segundos
cometidos por menores em Pelotas
20/11 Policia investiga a morte de uma 2 minutos e 37 segundos
adolescente que teve foto intima
divulgada na internet
21/11 Policia ouve o adolescente suspeito de 1 minuto e 23 segundos
ter publicado na internet foto intima de
jovem
2014
02/01 Policia investiga a morte de um 38 segundos
adolescente de 16 anos, em Passo
Fundo
16/01 (1) Policia prende jovem e apreende 1 minuto e 08 segundos
adolescente por trafico de drogas em
Santa Maria
16/01 (2) Policia civil apreende menor de idade 47 segundos
por suspeita de homicidio em
Uruguaiana
18/02 Adolescente da Fase de Uruguaiana é 2 minutos e 10 segundos

aprovado em vestibular

TEMPO TOTAL: 54 minutos e 45 segundos
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