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Resumo

CARVALHO, Celso Luis Sa. Coalizdes no municipio de Rio Grande/RS e os
governos de PMDB/Familia Branco (1996-2012): estratégia, formacdo e
administracdo. 2013. 162f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Esta dissertacdo aborda os 16 anos consecutivos em que membros de um partido
politico (PMDB), mais especificamente de membros de uma mesma familia, os
Branco, estiveram a frente do poder executivo de Rio Grande (RS), municipio
localizado no extremo sul do Rio Grande do Sul. Tendo chegado sido eleitos em
1996, eles permaneceram no poder até 2012. A investigacdo gira em torno das
coalizbes, eleitorais e de governo, formadas e administradas ao longo do periodo
pelo PMDB, sob o comando da Familia Branco, e que a ele deu sustentacdo politica.

Palavras-chave: Rio Grande; PMDB/Familia Branco; coalizdes; presidencialismo;
eleicbes



Abstract

This dissertation addresses the 16 consecutive years in which members of a political
party (PMDB), specifically members of the same family, The Branco, were ahead of
the municipal government of Rio Grande (RS), a municipality located in the extreme
south of the state of Rio Grande do Sul. Having gotten elected in 1996, they
remained in power until 2012. Precisely, it can be said that this research revolves
around the electoral and government coalitions formed over the period PMDB under
the command of the Branco family that gave them the political support.

Keywords: Rio Grande; PMDB/Branco family; coalitions; presidentialism; elections
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Introducao

Esta dissertacdo aborda os 16 anos consecutivos em que membros de um
partido politico (PMDB), mais especificamente os membros de uma mesma familia,
os Branco, estiveram a frente do governo municipal de Rio Grande (RS), municipio
localizado no extremo sul do estado do Rio Grande do Sul. Tendo sido eleitos em
1996, eles permaneceram no poder até 2012, obtiveram significativas vitérias (em
trés delas ultrapassaram os 50% dos votos validos) até serem superados na disputa
mais recente, quando pleiteavam o quinto mandato. De modo mais preciso, pode-se
dizer que a investigagao gira em torno das coligacdes e coalizbes formadas ao longo
do periodo pelo PMDB/Familia Branco e que a ele deu sustentacédo politica.

Tem-se como problematica de pesquisa o modo como foram construidas e o
papel que desempenharam as aliancas estabelecidas entre PMDB/Familia Branco e
uma série de partidos na consolidacdo do préprio PMDB/Familia Branco no poder
durante 16 anos no municipio de Rio Grande (1996-2012).

A resposta hipotética a tal problema indica que, desde que chegou ao
comando da Prefeitura de Rio Grande, em 1996, PMDB/Familia Branco procurou (e
conseguiu) ampliar as aliangas com outros partidos. Tais aliangas sao assentadas no
oferecimento das secretarias da administracdo publica municipal e/ou posto de
escaldo mais baixo aos partidos aliados, assim como em negociagcdes quanto a
espaco politico na cupula da Camara Municipal e em apoios informais. Como
resultado, tais oferecimentos tém implicado: (a) a consolidagéo do poder politico em
torno do PMDB, e, mais do que isso, em torno da prépria Familia Branco; (b) a
reducdo progressiva do numero de partidos da oposi¢cao e/ou rivais eleitorais, assim

como o isolamento daquela(s) legenda(s) que nao estéo incluidas na base de apoio.
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Para a solucdo com razoavel qualidade do problema e a efetiva ou néo
confirmacédo da hipotese de trabalho aparecem como objetivo geral: analisar, a partir
da distribuicdo de postos de comando na administracdo publica, a composicao das
aliancas partidarias construidas pela Familia Branco ao longo do periodo em que
esteve no comando da Prefeitura de Rio Grande (1996-2012) e o papel que estas
desempenham para que ela tenha permanecido este tempo no poder. Os objetivos
especificos sdo: identificar tais aliancas e o0 processo de aglutinacdo entre os
partidos da base de sustentacdo de PMDB/Familia Branco das eleicbes de 1996 a
2012; assim como os processos de decisdo de cada partido em relagdo a
composicdo dessas aliancas e os resultados eleitorais do periodo.

E importante destacar que a expressdo Familia Branco — e que sera utilizada
em conjunto com PMDB/Familia Branco — se reporta a familia de Wilson Mattos
Branco, um pescador artesanal e pequeno comerciante, nascido na llha dos
Marinheiros®, sem carreira politica prévia e que, em 1992, foi eleito vereador pelo
PMDB e dois anos depois conquistou o cargo de deputado federal. A partir desses
momentos, a familia, que ndo possuia nenhuma tradicdo na politica e tampouco
pertencia a uma elite econdmica ou intelectual, passou a ocupar importante espacgo
na politica local, tendo elegido seus membros para o cargo de Prefeito: em 1996,
com o proprio Wilson; em 2000, com o sobrinho dele, Fabio; em 2004, com o filho de
Wilson, Janir; e, em 2008, novamente com o sobrinho, Fabio. Além disso, Janir
obteve uma cadeira de deputado estadual em 2002, da qual abriu mdo em 2004
para assumir a Prefeitura, e a esposa de Fabio, Luciane, elegeu-se vereadora em
2008 e foi reeleita em 2012. Ou seja, de uma familia do “povo”, ligada a pesca, em
16 anos os Brancos passaram a ser o principal ator politico no municipio.

Antes de aprofundar os aspectos que o trabalho pretende desenvolver, é
importante caracterizar, ainda que brevemente, o municipio de Rio Grande e a
historia politica local. Em 2010, o municipio apresentava 197.228 habitantes, dos
quais 189.429 constituiam populacdo citadina, configurando-o como eminentemente
urbano. Ocupa uma area de 2.709,522Kmz2 e possui PIB de R$5.402.761.000 (cinco
bilndes, quatrocentos e dois milhdes e setecentos e sessenta e um mil reais) — o

quinto maior do estado do Rio Grande do Sul —, perfazendo um PIB per capita da

! E uma ilha situada na Lagoa dos Patos e que faz parte do municipio de Rio Grande. Possui menos
de 1,5 mil habitantes, dedicados a pesca e a agricultura, de ascendéncia majoritariamente
portuguesa, caso dos Branco (WIKIPEDIA, 2012).
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ordem de R$ 27.624,02 (IBGE, 2012).

A economia do municipio concentra-se na industria e no comeércio, conforme
dados do IBGE do ano de 2008, com os seguintes valores produzidos naquele ano:
R$1,67 bilhdes (um bilh&o, seiscentos e setenta e seis milhdes e oitocentos e vinte e
nove mil reais, para se ser mais preciso) e R$2 bilhdes (dois bilhdes, vinte e dois
milhdes e quatrocentos e noventa e trés mil reais).

Historicamente, € o mais antigo municipio do estado do Rio Grande do Sul,
tendo sido fundado em 1737, localizando-se em faixa de terra entre a Lagoa Mirim, a
Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, a cerca de 300km ao sul de Porto Alegre,

proximo a fronteira com o Uruguai.

sua origem remonta a construcdo do Forte Jesus Maria José, sob o
comando do brigadeiro José da Silva Paes. Colaborou decisivamente para
isto a sua condicdo natural, pois poderia servir como porto e rota de ligagéo
entre Laguna, em Santa Catarina, e Colbnia do Sacramento, no hoje
territério do Uruguai. Nesse sentido, a formacdo do ndcleo urbano esta

diretamente relacionada a intencdo da Coroa portuguesa de garantir o
controle sobre uma é&rea estratégica da regido, entdo em disputa com a
Coroa espanhola (KANTORSKI, 2011, p.56-57).

O municipio de Rio Grande possui um porto maritimo que “é considerado o
segundo mais importante porto do pais para o desenvolvimento do comércio
internacional brasileiro” (SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE RIO GRANDE,
2011). Ja no final do século XIX, a possibilidade de uso do porto para o escoamento
de producdo possibilitou o aparecimento de industrias, conglomerando um
contingente razoavel de operarios. Indistrias como a Rheingantz, a Cia. Italo-
Brasileira de Fiacdo e Tecelagem Rio Grande, o Frigorifico Swift, fabricas de
producdo de alimentos como a Leal Santos e Cia, a Cia de Conservas Rio-
Grandense, Moinhos Rio-Grandense (SEGUNDO, 2009).

Para Pellejero (2009, p.49), Rio Grande representa, em sintese, ligacdo de
um espago portuario e urbano que, por meio da acumulagédo comercial derivada das
atividades de importacdo e de exportacdo, consegue criar um parque fabril
importante em termos nacionais ja a partir do final do século XIX. Esta localizagcéo
geografica € uma das determinagfes para a estruturacdo da sociedade que ali se
instaurou, sujeita a implantacdo de projetos e a execucéo de acdes que conectam a

escala local com os processos regionais, nacionais e mundiais.
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Atualmente o municipio vem desenvolvendo-se a uma velocidade muito
rapida em fungdo da retomada da industria naval. No distrito industrial de Rio
Grande foi construido o segundo maior dique seco da América Latina que sera uma
fabrica de cascos para plataformas petroliferas. A revitalizacdo da industria naval
trouxe um novo ciclo de desenvolvimento para 0 municipio que, por consequéncia,
fez com que grandes investimentos na &rea portuaria industrial se deslocassem em

direcdo ao municipio. Esses investimentos estéo, inicialmente, circunscritos a

trés grandes projetos ligados a cadeia produtiva da industria naval e
offshore e a constru¢@o de novos terminais portuarios, além de uma planta
de processamento de papel e celulose em area a ser definida no municipio.
Some-se a esses segmentos industriais, a introducdo do vetor energético,
segmento novo que ndo constava do projeto original do Complexo Portuario
Industrial de Rio Grande dos anos 70 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL; SEDAI; UNIVERSIDADE FEDERAL DE RIO GRANDE,
2009).

Do ponto de vista da trajetoria politico-eleitoral, Rio Grande apresentou
147.322 eleitores inscritos no pleito de 2012 (TRE-RS, 2012), configurando-se como
um municipio cuja eleicdo para prefeito se decide em turno Unico, segundo a regra
da maioria simples ou majoritaria. Isto é, elege-se o candidato que somar mais
votos, sem que haja a necessidade de atingir um percentual previamente definido,
basta que ele seja o mais votado.

No entanto, desde os anos 1960, disputas para a prefeitura municipal
constituem uma tradicdo recente. Isso porque, durante a ditadura civil-militar, o
municipio enfrentou um longo periodo em que os prefeitos eram nomeados, em
razdo de ser considerado “area de seguranca nacional” por causa da importancia
estratégica do porto. Apenas em 1985, com a redemocratizacdo, houve a primeira
eleicdo direta para Prefeito em mais de 20 anos, vencida pelo Rubens Emil Correa
(PDS), que havia sido nomeado chefe do executivo pelo regime civil-militar. Ele ficou
a frente da prefeitura até o ano de 1988.

De 1988 a 1996 a cidade foi comandada a maior parte do tempo pelo PSDB.
A eleicdo de 1988 foi vencida pelo Procurador de Justica, Paulo Vidal (PT). Porém, o
governo do PT durou apenas seis meses, pois ocorreu a ruptura do Prefeito com a
legenda. Vidal governou por trés anos sem partido e, ao final do mandato, em 1992,
filiou-se ao PSDB e conseguiu eleger seu sucessor, o professor universitario Alberto

Meirelles Leite, que havia sido Secretario da Fazenda.
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Em 1996, quando o patriarca da Familia Branco venceu, a disputa a
Prefeitura travou-se no contexto de um equilibrio entre as forcas politicas.
Concorreram naquela oportunidade, Wilson Branco (PMDB), pela coligacdo PMDB-
PL, que obteve 35,99%; Adilson Troca (PSDB), pela coligacdo governista PSDB-
PTB-PFL, que somou 30,7%, e Claudio Engelke (PT), da coligacdo de esquerda
formada por PT-PCdoB-PSTU-PCB-PPS e que conquistou 27,16% dos votos
validos.

No periodo preparatorio para as eleicdes de 2000, o entdo prefeito de Rio
Grande, Wilson Branco — aparentemente com a reeleicdo ganha® — veio a falecer.
Ele sofreu um acidente vascular cerebral em sua residéncia, teve que ser levado a
Porto Alegre, onde faleceu no dia 21 de julho daquele ano. Seguiu-se uma comogao
popular muito grande. Na disputa eleitoral, ele foi substituido pelo sobrinho, Fabio
Branco, que venceu o pleito com 50,4% dos votos, tendo o apoio de PL e PTB.

O resultado dessa eleicdo ndo apenas garantiu a continuidade do PMDB
frente a Prefeitura, como inaugurou a Familia Branco, o protagonismo politico que
ela passou a desempenhar no municipio e 0 modo como ela é concebida nessa
dissertacao. Isso porque até entdo havia apenas a lideranca ascendente de Wilson e
a Familia Branco era uma personagem politica desconhecida. Embora pudesse
estar em gestacdo um projeto de poder em torno daquela familia — Wilson
empregava varios parentes em cargos da administracdo publica e Fabio entéo
pretendia dar os primeiros passos ha carreira politica ao concorrer a vereador no
pleito de 2000 —, a morte do patriarca acelerou o processo. Assim, naquele momento
ainda ndo havia essa entidade coletiva, fornecedora de nomes capazes de
exercerem continuamente o poder em nome de um partido (PMDB), mas também da
sua propria (e recente) tradi¢do politica.

A partir de entdo ndo mais Wilson Branco era o politico carismatico, mas sim
0 sobrenome Branco, como ficou evidenciado com as sucessivas candidaturas com
o nome da familia: ora o sobrinho, ora o filho. O PMDB e a Familia Branco tornaram-
se atores politicos Unicos na medida em que desde a eleicdo de Wilson a Prefeitura
de Rio Grande, o candidato sempre foi da familia, inclusive quando da derrota em
2012 (Fabio, entédo candidato a reeleicdo).

% Na ocasido ndo havia nenhuma pesquisa divulgada publicamente em que atestasse tal afirmacdo. O
gue havia era a impressao de que o prefeito tinha ampla aprovacdo da opinido publica, sobretudo na
populacdo da periferia da cidade.
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No pleito de 2004, o arranjo politico partidario j& sinalizava para um processo
de ampla alianga partidaria em torno da Familia Branco. A coligacdo que se seguiu
neste ano ja abarcou: PP, PSDB, PPS, PTB, PL, além do PMDB, é claro. Nesta
ocasiao, o candidato foi o filho de Wilson Branco, Janir Souza Branco.

Nas eleicbes de 2008, o municipio de Rio Grande ja estava vivendo uma
nova conjuntura econdmica, com a construgéo da plataforma P-53, por demanda da
Petrobras, e a construcdo do segundo maior estaleiro do mundo — Estaleiro Rio
Grande. As caracteristicas sociais, politicas e econdmicas ja haviam passado para
um novo patamar. Nestas eleicbes o PMDB construiu um mosaico politico que
abarcou quase a totalidade do espectro partidario: PMDB, PP, PTB, PL, PPS, PSDB,
PDT e PSB. Nestas elei¢cbes Fabio Branco ganhou com 53,56% dos votos contra a
coligacao que reunia PT e PCdoB, que obteve 40,99%.

Nesta trajetdria de sucessivas vitérias e de 16 anos de exercicio do poder, a
Familia Branco acaba por se fazer dominante no interior do PMDB e, a partir desse
ponto, lideres de uma coalizdo de governo cada vez mais ampla, cujos reflexos se
fazem sentir em coligacdes também cada vez mais amplas e que implicam a retirada
da disputa de possiveis ou de antigos adversarios. Nesse contexto € que se insere a
problematica da dissertacdo. As questdes que impulsionam o trabalho versam sobre:
como a Familia Branco se insere e passa a hegemonizar o grupo dominante no
interior do partido? Como ela constréi aliancas entre partidos cada vez mais amplas,
capazes de “retirar” do mercado politico possiveis competidores e de isolar as forgas
oposicionistas? Como ela monta e administra essas coalizdes? Em sentido mais
geral e de modo mais sintético. como PMDB/Familia Branco realiza o
“presidencialismo de coalizdo” no municipio de Rio Grande, para fazer referéncia a
uma importante linha interpretativa sobre o sistema politico brasileiro p6s-1988?
Obvio dizer que, ao formular tais questionamentos, parte-se da perspectiva de que a
formacdo de aliancas com outros partidos foi um instrumento largamente utilizado
pelo PMDB/Familia Branco, importante para que eles pudessem exercer o poder no
arranjo institucional brasileiro e obter os sucessos eleitorais que alcancaram.

O sintomatico deste processo — como se pretende analisar no decorrer da
dissertacdo — que denuncia uma arquitetura politica solida, € que partidos como:
PSDB, PDT, PPS, PP e PTB, com certa tradi¢cdo politica em Rio Grande, que haviam
elegido o prefeito ou apresentado candidaturas competitivas e que ocupavam

espaco significativo na Camara Municipal, acabaram por abrir mao de participar da



19

competicdo eleitoral, de almejar o protagonismo politico e preferiram se unir a
PMDB/Familia Branco. Em troca, estes partidos atuam como coadjuvantes politicos,
fazendo parte da coalizdo de apoio ao governo montado em torno da Familia
Branco, ao ocuparem secretarias e cargos de confianca da administracéo publica.

O caso partidario mais eloguente é o do PSDB, que, além de eleger o
Prefeito em 1992, desde 1998 tem um mandato no legislativo estadual e teve um
mandato no parlamento nacional — com Claudio Diaz, no periodo compreendido
entre 2006 a 2008 —, bem como detinha o governo do estado do Rio Grande do Sul,
de 2006 a 2010. No entanto — desde 2004 —, ele abriu méo de disputar o poder
politico na cidade e em troca recebeu a vice-prefeitura e uma secretaria municipal.
Na perspectiva do PSDB, qual racionalidade sustenta esta opcéo politica? Por que
abrir mdo de ter uma candidatura propria, quando o partido tinha um lastro
institucional que o capacitava para a disputa?

O estudo toma como foco de atencdo o processo politico-partidario de
consolidacédo e de ampliacdo da coalizdo de apoio a Familia Branco, cuja face mais
explicita se mostra nos acordos eleitorais e na distribuicdo de cargos na
administracdo publica municipal. Esse processo € tomado como um elemento que
pode ajudar a entender o movimento de ascensdo da Familia Branco ao poder e a
manutengao nele por 16 anos.

Esta abordagem orientou para um determinado olhar, produzindo a
problematica em torno do fenémeno politico que foi os governos do PMDB/Familia
Branco. Portanto, o problema de pesquisa é formulado dentro de uma orientacdo
tedrica, em detrimento de outras, como ndo poderia deixar de ser. Neste caso, a
preferéncia é por uma orientacdo analitica institucional. Ou seja: a partir da
compreensao do exercicio do poder politico através de instituicbes, como partidos
politicos e espacos de gestdo do Estado, € que se pensou o fenbmeno politico em
questéao.

O problema de pesquisa € formulado a partir desta sustentagéo tedrica; em
consequéncia, a compreensdo das diversas montagens dos secretariados da
coligacdo hegemonizada pelo PMDB é de vital importancia para a apreenséo do
fendbmeno, ainda que insuficiente na sua complexidade. Além disto, € imperioso para
0 processo de pesquisa, considerar que no Brasil — do ponto de vista institucionalista
— 0 poder politico é exercido exclusivamente pelo partido politico, ndo obstante esta

instituicdo politica poder, em dadas circunstancias, ser criada como “sigla de
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aluguel”, ndo obscurecendo a necessidade institucional — e constitucional — de sua
existéncia. Mesmo que em uma composi¢cdo ministerial, ou em um secretariado
municipal, dado espaco ser ocupado por um determinado agente politico que néo
possui vinculos partidarios, ndo significa que o partido politico esteja ausente.
Razbes de simples compreenséo atestam tal afirmacgdo: quem determina e assina a
portaria de posse é o agente politico partidario: o Presidente da Republica, o
Governador do Estado ou o Prefeito municipal, que, por sua vez, € obrigado a estar
filiado e ter sido indicado para o cargo pelo partido politico. Outra razdo, também
simples, € o fato de que a presenca de um individuo néo partidario, em um espaco
de poder politico, cumpre também um papel partidario primério: evitar disputas no
interior de um proprio partido politico, ou de uma determinada coligacdo. A figura do
secretario “técnico”, por exemplo, é sintomatico desta racionalidade.

Procura-se aqui ndo simplesmente demonstrar que houve distribuicdo de
cargo da administracdo publica para a composicdo de uma base de apoio
parlamentar — o que € uma obviedade, embora que necessariamente precisa ser
demonstrada —, mas tentar encontrar a linha condutora que orientou tal distribuicao
de espaco. No jogo eleitoral no contexto brasileiro — de um presidencialismo com
pluralismo partidario e eleicdes proporcionais para os parlamentos — é de extrema
dificuldade governar sem aliancas partidarias, sem uma composicao de diversos
partidos para o exercicio do poder politico, seja em que nivel for.

A resposta parece ser 6bvia, mas apenas na superficialidade. Que o PMDB
usou o processo de coalizao e repartiu postos da administracdo publica é cristalino
pelo simples fato de que o exercicio do poder politico exige a formacéo de aliancas
em algum nivel (governar sozinho sempre € muito dificil, se ndo, em dada
conjuntura, impossivel), portanto, o governo deve ser repartido entre os aliados. O
que ndo € 6bvio é a arquitetura da divisdo. E preciso pensar, muitas vezes, que nio
s6 os partidos da coalizdo devem ter os seus interesses satisfeitos, como, também,
a prépria conjuntura interna dos partidos, com seus diversos setores. Nao é Obvia a
politica fina que tem que determinar os tamanhos de cada partido no processo de
reparticdo, e menos 6Obvio ainda € a garantia de que o processo como um todo (a
coalizdo) produza um funcionamento e possua um nivel de estabilidade adequado.

Além disto, a formacao de uma coalizdo € complexa, e pode modificar-se ao
longo de um mandato. Também ndo ha nenhuma garantia de que a resposta dos

parlamentares pertencentes a base de apoio do governo seja positiva durante todo o
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tempo. Ao longo do caminho, célculos politicos podem levar a comportamentos de
indisciplina. A titulo de exemplo e como apresentado ao longo do trabalho, o ultimo
desenho da coalizdo formada pelo PMDB/Familia Branco exigiu a proposicao de
uma reforma administrativa ampla, encaminhada a Camara de Vereadores no
segundo semestre de 2012. Nao por acaso, o conjunto de partidos participantes da
alianca eleitoral formada em torno da candidatura a reeleicdo de Fabio Branco
chegara a 15 partidos. A presente investigacdo tenta justamente apreender a
racionalidade destes movimentos.

E necessario, porém, esclarecer o que o trabalho ndo faz, pois nio se
propds a realizar, embora reconheca amplamente a importancia desses temas. Nao
se pretende estudar os procedimentos administrativos, a gestédo de politicas publicas
OuU mesmo as eventuais ou sistematicas politicas de clientela que redundaram na
obtencdo de apoio do eleitorado por tanto tempo, algo pouco comum na politica
brasileira pds-1988. As estratégias comunicacionais que subsidiaram a permanéncia
por tanto tempo no poder também ndo serdo objeto de uma analise aprofundada
para além de algumas referéncias imprescindiveis.

Igualmente, ndo serd analisado de modo especifico o fenémeno do
familismo, apesar da importancia impar que ele tem para o assunto em tela. Este
aspecto, por si s6, exigiria todo um apanhado especifico, um olhar cujo recorte
produziria certamente outra dissertacdo e que alcancaria resultado de outra
dimensédo. Evidentemente, sem negar os resultados obtidos pelo olhar da presente
investigacdo, mas, sobretudo, complementando-o.

Esta investigagdo ndo aborda tal relacdo por desconsidera-la menos
importante. Longe disso. Sempre esteve presente na perspectiva da investigagao
este traco caracteristico do fendbmeno estudado. No entanto, desenvolvé-lo exigiria
perder o foco principal que vem servindo de condutor no processo investigativo.

Todavia, ainda que abordar este aspecto seria desenvolver um segundo
trabalho, a investigacéo ndo poderia deixar de elaborar um breve apanhado sobre o
que se poderia denominar de adjetivagdo do fenémeno politico estudado. Dito isto,
recorre ao Igor Grill, que, com base em seus proprios estudos de doutoramento,

acabou por produzir uma série de artigos sobre o tema das “herangas politica”.
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O exame da construgdo de ‘herancas politicas’ permite explorar uma série
de aspectos a selecdo de elites politicas. Dentre eles pode-se destacar a
possibilidade de apreensdo dos mecanismos e das condicbes do uso do
passado como trunfo politico, dos padrdes de recrutamento de liderancas e
suas transformacdes ao longo do tempo e ainda os processos de defini¢éo,
redefinicdo e imposicao das formas e repertérios de atuacdo (GRILL, 2008,
p.19).

Com base no inserto em foco, percebe-se, com a devida nitidez, o caminho
longo que se poderia trilhar ao debrucar-se (a presente investigacéo) sobre o corte
familiar do fendbmeno problematizado. Um apanhado familiar permite apreender
possibilidades da compreensao dos “mecanismos e condi¢gdes do uso do passado
como trunfo politico”. O que a Familia Branco faz é justamente isso: assenta sua
disputa, no processo de “selecado de elites politicas”, no suposto passado triunfante

do patriarca falecido e transformado em mito. Valiosa € outra afirmag&o do autor:

ressalta-se que entre as relevancias de uma pesquisa desse tipo esta, em
primeiro lugar, a possibilidade de se entender o fenbmeno da gestéo,
transmissdo, apropriagdo e renovacdo de patriménios politicos em
‘contextos democraticos’, ou seja, em configuragbes histéricas que
proclamam a ‘livre escolha’, a ‘igualdade de chances’, a ‘rotacao’ e a
‘alternancia’ no poder, mas que, no entanto, comportam a ‘permanéncia’, o
‘confisco’ e a ‘conservagao’ (PATRIAT, 1992). Seguir essa orientagdo
significa considerar que na légica da selecéo politica e eleitoral as escolhas
ocorrem em dois niveis: inicialmente no interior das ‘familias de politicos’ e
das ‘familias politicas’ e, posteriormente entre o eleitorado (GRILL, 2008,
p.20).

7

A rigueza da assertiva é incontestavel do ponto de vista do olhar sobre o
comando politico do PMDB/Familia Branco em relacdo ao Executivo e ao Legislativo
municipais de Rio Grande. Veja-se: o grande primeiro debate que se d& no processo
de disputa eleitoral do ano de 2000 é justamente no interior de uma familia. No
desenvolvimento da presente dissertacdo ficara claro este processo no debate em
torno da sucessao do prefeito falecido, no processo eleitoral do ano de 2000. Ou
seja, a teorizacao de Grill, no abstrato, encontra fundamento empirico na presente
investigacdo, o que demonstra a possibilidade posta de ampliacdo do escopo
investigativo sobre o fendmeno politico PMDB/Familia Branco. Esta ampliagdo nédo
ocorre nesta dissertacdo em virtude dos limites metodoldgicos postos ao trabalho
cientifico. O foco no recorte familista exigiria outra dissertacdo, como dito acima.

Outra questdo de relevancia cientifica — com evidente poténcia teorica — €
justamente a conjuncdo de dois elementos de tempos histéricos diferenciados na

atualidade. Elementos que para a investigacdo em curso sao reduzidos a dicotomia
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PMDB/Familia Branco. Quais sejam: escolhas “democraticas” — aqui compreendidas
pelos processos eleitorais onde aparentemente esta posto a “livre escolha”, a
“‘igualdade de chances”, a “rotacédo” e a “alternancia” no poder — a conviver em bases
nao republicanas (a questdo da familia). Caso embleméatico é justamente o da
Familia Branco que notoriamente usou o passado, a tradicdo familiar (ainda que
recente) para o controle de um partido politico e para potencializar a competitividade
eleitoral deste mesmo partido.

O que Grill sinaliza como possibilidade de investigacdo cientifica esta
perfeitamente relacionado com o recorte familiar do objeto da presente investigagao.
Desenvolver esta possibilidade, ou ter claro este caminho posto, ndo passa de forma
alienada para a pesquisa aqui desenvolvida.

Este breve apanhado tem o objetivo de lembrar que ainda que ndo esteja
articulada a amplitude deste recorte, ele ndo passa despercebido. Isto se da em face
ao mosaico de possibilidades a investigacdo cientifica em curso; que vem apenas a
fortalecer o objeto da investigacéo, que, aqui, se apresenta com um foco especifico,
mas se coloca muito longe do esgotamento da anélise deste fenbmeno politico rico
em caminhos interpretativos.

Para fortalecer o quanto o recorte familiar pode abrir possibilidades de
apreensdes cientificas ao objeto investigado, para além do que ja foi dito, segue
abaixo outra assertiva que demonstra a complexidade do fenémeno investigado —

agui com base no recorte institucionalista:

O patrimdnio politico familiar € o conjunto da reputacao coletiva e das bases
de fidelidade acumuladas pelo ‘grupo familiar’. O trabalho de memodria
familiar, a aquisicdo de uma ‘familiaridade’ com os lugares e com as
linguagens do espaco politico e a constru¢éo de uma identidade social s&o
resultados de um longo trabalho de conversdo de imperativos ligados as
estratégias globais de reproducgdo social de um “grupo familiar’ em uma
ideia de ‘vocacao’ (GRILL, 2008, p.37).

O autor chama a atencao para os limites do patriménio familiar. Este vai
muito além da propria familia. Ele se articula na relagdo com bases que de fato
incorporam a necessidade de legitimar o grupo familiar. Os lugares e a linguagem
dos espacos politicos sdo necessarios para que o0 processo de dominio — pode-se

dizer — familiar efetivamente se concretize.
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Ao olhar para a Familia Branco ficam claros estes elementos e se desenham
o contorno de um apanhado investigativo possivel: porque a Familia Branco néo foi
guestionada no interior do PMDB? Que explicacdo antropoldgica poderia ser retirada
deste aspecto? O familismo da relacdo PMDB/Familia Branco poderia assentar-se
sobre uma investigacdo onde a antropologia politica muito poderia contribuir para o
avanco da Ciéncia Politica, apenas como uma das possibilidades de
desenvolvimento de aspectos da investigacdo que se apresentam, aparentemente,
como colaterais. Caso do familismo aqui abordado.

A pesquisa empirica esteve baseada no levantamento de quem ocupou
quais cargos na administracdo publica e a qual for¢a partidaria e/ou subgrupo ele
pertencia, assim como na identificacdo das movimentacdes dos vereadores entre 0s
partidos e na montagem das mesas diretoras da Camara, elementos indispensaveis
para a construcdo dos diferentes mapas das coaliz6es montadas pelo PMDB/Familia
Branco. Foi necessario, ainda, apreciar as reformas administrativas encaminhadas
ao longo do periodo, com vistas a identificar as motivacbes politicas ou 0s
dividendos politicos que elas poderiam render.

Para tal, valeu-se de trés instrumentos béasicos: documentos oficiais do
municipio de Rio Grande, noticias de jornais e entrevistas com agentes politicos
relevantes do periodo (vereadores, ex-vereadores, ex-secretarios).

No primeiro caso, embora os documentos oficiais sejam publicos e muitos
estejam disponiveis na internet; outros, apesar de publicos e buscados por meio da
lei de acesso a informagdes, ndo foram disponibilizados, foram disponibilizados
precariamente ou 0 agente publico alegou uma série de dificuldades operacionais
para, na pratica, ndo fornecer o dado solicitado. Assim, 0 acesso a estrutura
organizacional se apresentou intransponivel para além do primeiro escaldo, bem
COMO 0 acesso a partir de documentos aos processos internos aos partidos.

Neste sentido a pesquisa também optou por reconstruir o caminho das
ocupacdes nas secretarias a partir da informacdo objetiva apresentada no jornal

»3

local de grande tradicdo, o “Jornal Agora™. O periddico foi lido e catalogado, seja na

versao em papel, seja acessado na verséao eletronica dos respectivos jornais.

® Fundado em 20 de setembro de 1975, é uma publicacdo de propriedade das Organizacfes Risul
Editora Gréfica Ltda., empresa fundada em 1958, tendo sido sempre de propriedade da familia
Germano. Tem como area de abrangéncia os municipios de Rio Grande, Sao José do Norte e regido.
Circula de segunda-feira a sabado, com o foco principal em matérias locais e regionais (JORNAL
AGORA, 2013).
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O trabalho também optou para a compreensdo, seja das estruturas
organizativas e politicas das secretarias, seja dos processos politicos internos dos
partidos, entrevistas com agentes politicos de relevancia, como ex-secretarios e
vereadores com destaque na atuacado legislativa — sobretudo ocupantes da mesa
diretora da Camara. Muitas recusas foram recebidas na busca dessas entrevistas,
muitas foram marcadas, mas o encontro nunca se efetivou por causa de “mudancgas
de agendas”. Contudo, esse instrumento se revelou importante, especialmente para
a obtencao de informacfes que nunca estariam disponiveis em documentos, atas ou
correspondéncias oficiais. Tantas outras informacdes, no entanto, por omissao dos
gue foram entrevistados ou porque poderiam ser fornecidas pelos que nao quiseram
se fazer ouvir, permaneceram ocultas ou desconhecidas®.

O processo de busca e de coleta de informacBes necessarias para a
realizacdo dessa pesquisa mostrou que o tipo de dado que a dissertagéo precisava
era dificil de obter, na medida em que o0s processos politicos muitas vezes séo
promovidos de forma ndo escrita, datada ou registrada. Em outros momentos 0s
processos estao nas perspectivas estratégicas, na cogitacdo circunstancial, razao
pela qual ndo se encontram explicitamente formulados. Para acessa-los é
necessaria uma interpretacdo dedutiva, seja dos dados objetivos — o apanhado de
jornais, por exemplo —, seja em relagdo ao resultado de entrevistas ou em atas
oficiais de encontros partidarios, etc. (estes ultimos quando sdo possiveis de
acessar). E pelo cotejo de informacées dispares, pela contraposicdo, pela omisséo
ou pelo cercamento que um fato se revela, na verdade, sem se revelar, mas por ser
a peca que falta em um quebra-cabeca, pela sombra que projeta sobre a luz do que
ja se pode apurar. Enfim, em determinados momentos, tratou-se de uma
investigacdo semelhante a do policial, mais do que a do cientista (politico), ou seja, 0
esclarecimento dos fatos a partir de indicios, sem provas contundentes, documentais
e explicitas, mas pelo encadeamento dos pequenos elementos, pela construgéo de
sequéncias que redundariam no que efetivamente ocorreu e é conhecido.

Relevante se torna ponderar que, apesar das imensas dificuldades
operacionais da pesquisa, considera-se que se chegou aos resultados pretendidos e
foi possivel identificar a racionalidade politica utilizada pelo PMDB/Familia Branco ao

longo do tempo, 0 modo como essa racionalidade foi colocada em pratica, a reagéo

‘E importante esclarecer que nenhum membro da Familia Branco foi procurado pela pesquisa. A
intenc@o sempre foi a de ouvir 0s outros, ndo os proprios Branco.
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e o0s interesses dos demais partidos, assim como os resultados obtidos, os ajustes
realizados e o modo como as coalizdes operaram nesses 16 anos.

Posto isso, a dissertacdo se estruturou em cinco capitulos. O primeiro € o
chamado “capitulo tedrico”, aquele em que sao apontados os fundamentos e os
alicerces em que foram construidos a pesquisa, no caso, a teoria do
presidencialismo de coalizdo, ou seja, a conformacdo especifica do arranjo
institucional brasileiro. A reflexdo também se deu em torno das analises sobre a
formacdo e gestdo das coalizbes politicas, tema necessariamente relacionado ao
presidencialismo de coalizdo, mas de amplitude maior, pois aplicavel a outras formas
de governo, como o parlamentarismo.

Os outros quatro capitulos séo aplicados ao objeto especifico, isto é, cada
um dos governos do PMDB/Familia Branco, nos quais se procurou unir a exposi¢ao
dos dados empiricos com a andlise desses mesmos dados realizada a partir dos
elementos apresentados no capitulo 1. Adotou-se uma estratégia de acumulacao
inversa na montagem desses capitulos. Explica-se: foi dada maior atencdo — e
consequentemente ocuparam-se mais paginas de texto — ao inicio do dominio de
PMDB/Familia Branco: a conquista do cargo por Wilson Branco, os primeiros
movimentos para granjear apoio de outros partidos, o estilo politico implantado, a
morte inesperada de Wilson e as definicdes em torno de quem seria o candidato do
partido a sucessao (capitulo 2). Assim, a medida que a estratégia comecou a
produzir os efeitos pretendidos, o que implica progressivamente maior aproximacao
ao tempo atual, houve menor necessidade de explicar e detalhar os procedimentos
em torno da montagem e administracdo da coalizdo. Logo, 0 primeiro governo de
Fabio Branco (2001-2004), abordado no capitulo 3, ganhou menos espaco, embora
tenha sido necessario abordar o fato imprevisto da cassacdo do mandato dele,
quase ao final do periodo, ja na época eleitoral. Menos abordagens, ainda, foram
necessarias para a analise do governo de Janir Branco (2005-2008), que configura o
capitulo 4, e para a observagdo da segunda administracdo de Fabio Branco (2009-
2012), centro do capitulo 5.

Com tal perspectiva estrutura-se a presente dissertacdo, a qual comecara a

ser desenvolvida logo a seguir.



Capitulo 1 Aportes teoricos para a analise: coalizbes em

regimes presidenciais

Parte-se da percepcdo de que, embora seja dificil e complexo chegar aos
postos de comando em uma democracia competitiva como a brasileira, nele
permanecer por 16 anos, consolidando esse poder em uma base partidaria, mas
também familiar, € um fendbmeno muito mais raro. Além dos éxitos eleitorais, claro,
uma das chaves para entender tal situacéo implica apreender que a manutencdo do
poder politico esta vinculada a formulacdo de aliancas politicas — eleitorais e de
governo — com as demais forcas partidarias. E neste sentido que se faz necessario
abordar o que se tem teorizado em relacdo ao fendbmeno denominado coalizédo
politica e sua relagdo com PMDB/Familia Branco.

A lente através da qual a investigacdo serd desenvolvida é a teoria das
coalizBes, mais especificamente a ideia de as coalizdes ocorrerem e serem viaveis
no regime presidencialista, formando, entdo, o denominado presidencialismo de
coalizdo. Portanto, neste capitulo sera abordado, ainda que brevemente, esta
tematica, eixo condutor da andlise fina do processo de investigacdo e da abordagem
dos dados.

Neste sentido, passa-se para uma abordagem mais geral, embora sucinta,
em relacdo ao que a literatura especializada diz quanto ao tema. Segue uma
abordagem, inicialmente, sobre autores que fizeram uma revisédo geral sobre o que
se convencionou chamar de “presidencialismo de coalizdo”, base tedrica que fica

sob as premissas do olhar da investigagao.
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1.1 Estabilidade institucional e viabilidade politica dos sistemas politicos

Silva (2007) apresenta uma assertiva que se torna relevante para o presente
trabalho na medida em que estabelece os contornos tedricos nos quais o fendémeno
estudado assenta-se, a0 menos no que concerne ao processo de formacdo e

manutencgao de coalizdes em estudo.

Nesse contexto [0 dos anos 1970], a principal tendéncia observada foi a de
que os sistemas presidencialistas seriam um tipo de sistema de governo
inferior ao parlamentarismo, especificamente no que se refere a geragao de
condicdes Otimas para ser governar, bem como quanto aos incentivos
relacionados a sobrevivéncia e qualidade da democracia. Entretanto, tal
tendéncia sofreu profunda modificacdo a partir dos estudos que comecaram
a ser desenvolvidos pela ciéncia politica brasileira e que tiveram como
marco paradigmatico o trabalho de Sergio Abranches (SILVA, 2007, p.13).

A teorizacao sobre coalizdes € circunscrita & busca do entendimento de qual
regime politico obtém estabilidade na democracia. Especificamente, os autores
debatem este tema sob a Otica dos regimes politicos parlamentaristas e
presidencialistas. A coalizdo é um elemento deste debate. Por exemplo: falar em
coalizdo politica em um “regime de gabinete” & reportar-se a um elemento
organicamente constituido nos fundamentos do regime; entretanto, ao falar de
presidencialismo, tal caracteristica (as coalizbes) ndo pressupde a logica de
funcionamento do regime. Os regimes presidencialistas prescindem de coalizbes
para a formac&o de um governo®, bastando para isso determinado partido ganhar as
eleicbes para o executivo, que sao realizadas separadamente para o parlamento;
razdo pela qual a literatura, entdo, vai falar de coalizdes eleitorais e coalizbes de
governo no presidencialismo.

E necessario dizer que os estudos até os anos 1990, que se debrucaram
sobre os regimes na América Latina, configuraram-se por dois caminhos nas
explicacbes do regime presidencialista. Uma linha argumentativa, essencialmente
negativa e critica, afirma que o presidencialismo provoca instabilidade no regime

democratico. A outra, por outro lado, destaca que o risco a democracia estaria “néao

! Trata-se aqui de expor o regime de forma crua na sua constituicdo. Ndo se esta levando em conta
de que ganhar as eleicbes para a presidéncia da republica, ou para o governo de um Estado
federado, ou mesmo para a prefeitura, significa ter capacidade de governar. Esta se afirmando, tao
somente, que do ponto de vista das caracteristicas do regime presidencialista, basta um partido
ganhar as eleicGes e obtera o direito de formar um governo, independentemente dos outros
concorrentes. Isto é impossivel no regime parlamentarista.
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na simples adogdo do presidencialismo [...] mas, sim, na combinacdo entre o
mesmo, o multipartidarismo e a representacéo proporcional” (SILVA, 2007, p.16).
A primeira vertente, a da instabilidade inerente ao presidencialismo tem em

Juan Linz o seu grande proponente.

Qué disefios institucionales favorecen la estabilidad de la democracia? A
fines de los afios ochenta, Juan J. Linz intent6 responder esta pregunta con
su conocida tesis sobre las deficiencias de los sistemas presidencialistas y
las virtudes de los sistemas parlamentaristas. Dejando atrds los enfoques
gue vinculaban la emergencia y consolidacién de la democracia con un
determinado estadio del desarrollo econdmico de las sociedades, o con la
presencia de una determinada cultura politica, Linz destacé la importancia
de la dimensién institucional para comprender el grado de estabilidad de los
regimenes democraticos. Su enfoque se sintetiza en la idea de que para
consolidar y preservar la democracia, el régimen parlamentarista es superior
al presidencialismo (CHASQUETTI, 2008, p.19).

O inserto acima situa muito bem o debate onde o processo politico
denominado de coalizdo esta inserido, e colocado como elemento conectado a
questdo da estabilidade, como sera visto adiante. Chasquetti diz, em seguida, em
relacdo ao mesmo tema — presidencialismo x parlamentarismo — que Linz aponta
quatro problemas insollveis da questdo da estabilidade no presidencialismo. Quais
sejam: 1) a dupla legitimidade dos poderes, originada pela eleicdo independente do
presidente e da assembleia; 2) a rigidez dos mandatos do presidente e dos
legisladores; 3) o estilo plebiscitario da gestéo presidencial; 4) a légica de soma zero
gue formata a eleicdo do presidente.

Na sintese realizada por Sabbado (2009, p.9-10), as ponderacdes de Linz

[...] fazem do presidencialismo uma forma de governo caracterizada pela
separacao e pela concorréncia entre os poderes Executivo e Legislativo. Por
conseguinte, para que as alteracdes do status quo legal venham a ocorrer,
Executivo e Legislativo devem concordar — e aqui reside a chave de todos
os problemas. Além de nao haver garantias de que a maioria dos
legisladores esteja em acordo com a vontade do Executivo, ndo ha
incentivos gerados pelo préprio sistema para que a cooperagdo entre os
poderes ocorra, em funcdo de os mandatos serem obtidos e mantidos de
forma independentes. Logo, o presidencialismo tende a gerar conflitos
insol(veis entre os poderes, dos quais decorrem duas possibilidades: a
paralisia decisoéria (ingovernabilidade), quando o presidente se submete a
esta situacdo, ou a tentacdo do chefe do Executivo de lancar mdo de
resolucdes que arruinem a ordem democratica.
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Linz prossegue em sua avaliagdo negativa do presidencialismo, na qual ndo
sobram alternativas vidveis ao modelo. Assim, caso o presidente, ciente dessas
dificuldades, acenasse com acordos aos parlamentares, por meio da proposi¢ao de
coalizbes, ainda assim ndo conseguiria apoio. Na logica de Linz, os parlamentares
repudiam a formagdo de coalizbes, estas ndo compdem o horizonte do
presidencialismo, pois a aposta € no fracasso do governo, na paralisia decisorio,
visto que todos ambicionam o cargo do presidente e pensam, desse modo, em
chegar a este posto na eleicédo seguinte.

Embora esta tese (a de Linz) tenha sobrevivido por um bom tempo — ou seja,
o presidencialismo do ponto de vista da estabilidade democratica seria inferior ao
regime parlamentarista — Shugart e Carey, autores do livro “Presidents and
Assemblies”, transformam os pontos considerados “problemas” por Linz, em pontos

fortes do regime presidencialista:

la rigidez de los mandatos es considerada un atributo de previsibilidad
(todos saben cudndo empieza y cuando termina un periodo de gobierno); la
doble legitimidad de los poderes de gobierno es enfocada como un
mecanismo de control democratico (checks and balances); y la eleccion
popular del presidente como una regla de juego que brinda transparencia a
la competencia y favorece al mismo tiempo la rendicion de cuentas ante la
ciudadania (CHASQUETTI, 2008, p.20).

O debate suscitado por Linz recebeu novas abordagens por parte de
Shugart e Carey, 0 que acabou por abrir outras perspectivas para a Ciéncia Politica.
Afinal, trocou a indagacéo inicial (“qual é o melhor desenho de governo para a
democracia”) pela busca de “quais sdo as melhores condi¢gdes para que um
determinado regime de governo alcance um bom desempenho” (CHASQUETTI,
2008, p.21).

Nessa linha surge outro aporte teérico, correspondente a segunda vertente
critica ao presidencialismo, menos radical que a primeira, mas igualmente descrente
das qualidades desse sistema de governo. Do ponto de vista dos estudos feitos pelo
conjunto de autores que aqui sdo abordados, € justamente a combinacdo do
presidencialismo com uma conjuncdo multipartidaria que torna a democracia se
instdvel. Segundo Scott Mainwaring, “la combinacion de presidencialismo y
multipartidismo es fatidica para la democracia pues potencia los principales defectos
del disefio institucional de gobierno y vuelve inestables a los gobiernos
democréticos” (CHASQUETTI, 2008, p.27).
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Este efeito se daria pelo fato de que o ambiente pluripartidario, com a
representacdo proporcional, provocaria a necessidade de construcdo de amplas
coalizbes, haja vista que o presidente disporia de uma base minoritaria no
parlamento. Isto em funcédo de que seria muito dificil o partido do presidente obter
uma maioria em uma arena eleitoral fragmentada pelo multipartidarismo. Enfim, nao
€ que o presidencialismo ndo permita a construcao de coalizdes, mas simplesmente
elas sdo inviaveis ou instaveis, pois envolvem uma diversidade de interesses, de
dificil equalizacéo.

Nessa perspectiva, € importante trazer a tona o influente artigo de Sérgio
Abranches, no qual foi cunhada a expressao “presidencialismo de coalizdo”. Escrito
ainda nos anos 1980, o autor se preocupa, logo apds a promulgacédo da Constituicdo
de 1988, em diagnosticar o tipo de arranjo institucional formulado pelo Brasil em sua
entdo recente redemocratizacdo. Para além de ser simplesmente presidencialista —
em si mesmo uma opc¢do pouco comum dentre os paises liberais-democraticos —, 0

autor destaca um diferencial do regime brasileiro:

€ nas combinagdes mais frequentes entre caracteristicas institucionais, e
ndo em sua presenca isolada, que a ldgica e a especificidade de cada
modelo emergem. E também ai que se revela a natureza do regime até
agora praticado no Brasil. Ndo existe, nas liberais-democracias mais
estaveis, um s6 exemplo de associacdo entre representagcdo proporcional,
multipartidarismo e presidencialismo (ABRANCHES, 1988, p.19).

E neste ambiente politico, presidencialista, com representacdo proporcional
e multipartidarismo, que se movimentam as forcas politicas brasileiras — e de Rio
Grande, em torno da Familia Branco, a partir do PMDB. Contudo, assim como
Mainwaring, 0 juizo que Abranches retira ndo é o da viabilidade, e sim o das
insuperaveis dificuldades oriundas desse arranjo institucional excessivamente
consociativo, para utilizar uma expresséo de Bolivar Lamounier, a qual, por sua vez,
remonta a Lijphart, um autor que vé com bom olhos arranjos institucionais em que
“‘dada la probabilidad y conveniencia de los partidos sectoriales, el multipartidismo
con relativamente pocos partidos es 6ptimo para una sociedad plural” (LIJPHART
apud CHASQUETTI, 2008, p.24), caso obvio do Brasil. Assim,
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a frequéncia de coaliz6es reflete a fragmentacao partidario-eleitoral, por sua
vez ancorada nas diferenciages socio-culturais; € improvavel a emergéncia
sistematica de governos sustentados por um sO partido majoritario. Essa
correlacdo entre fragmentacdo partidaria, diversidade social e maior
probabilidade de grandes coalizbes beira o truismo. E nas sociedades mais
divididas e mais conflitivas que a governabilidade e a estabilidade
institucional requerem a formacdo de aliancas e maior capacidade de
negociacdo (ABRANCHES, 1988, p.20-21).

As coalizdes enfrentariam imensas dificuldades para serem formadas, e se
formadas, viabilizarem a estabilidade e efetivamente funcionarem por causa da
natureza dos partidos politicos propiciados pelo préprio arranjo institucional do pais.

Mainwaring e Abranches, mas ndo apenas eles, e sim uma grande corrente
de intérpretes dos partidos brasileiros, defendem que os partidos no Brasil sédo

frageis, e, portanto ndo confiaveis. Para o autor brazilianista,

entre os paises de renda média da América latina, o Brasil € um caso
excepcional pela fragilidade de suas organizagbes nacionais. A
contrapartida dessa fraqueza € a descentralizacdo partidaria. A l6gica
federalista que norteia a atuacé@o dos partidos e dos politicos no Brasil ndo
tem paralelo no cenario latino-americano. A combinacdo entre reduzida
disciplina, fragilidade, descentralizacdo e federalismo, contribui para a
heterogeneidade ideoldgica dos partidos nacionais brasileiros
(MAINWARING, 2001, p.180).

Enfim, como sintetiza Sabbado (2009), as coalizbes nao poderiam funcionar,

pois 0s partidos ndo sao atores relevantes no sistema politico brasileiro:

os partidos catch-all [caso dos do Brasil] sdo pouco disciplinados no
Congresso e raramente tentam obrigar os politicos a seguirem o voto da
lideranca, apresentam baixo grau de fidelidade, e, além disso, operam
somente na arena eleitoral. [...] Os partidos sdo fracos do ponto de vista
eleitoral, e os politicos sédo autbnomos, pois o sistema eleitoral assim o
permite. A fraqueza dos partidos provoca: migracdo (ainda que uma grande
maioria faga transferéncias dentro da mesma ‘familia ideoldgica’),
indisciplina (as liderancas nacionais tém pouca autoridade sobre as
decisdes tomadas pelos seus parlamentares), campanhas descentralizadas
e individuais (concentram-se mais na pessoa dos candidatos do que nos
partidos, ocasionando uma falta de controle dos partidos sobre as
campanhas e uma despreocupacdo com as preferéncias ideolégicas dos
politicos que pretendem usar suas legendas). Ademais, 0s politicos destes
partidos respondem, antes de tudo, aos interesses locais e estaduais,
enfraquecendo a unidade nacional (SABBADO, 2009, p.12-13).

Porém, para esta corrente interpretativa ainda haveria outro fator a dificultar
ou inviabilizar a formacdo de coalizbes estaveis: a condicdo federalista do pais.

Logo, além do critério partidario, o presidente teria de levar em conta também as
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divisbes e os interesses estaduais e regionais do pais, 0 que torna ainda mais
complexo esse xadrez. Para Limongi (2006) ao recorrer a coalizdes heterogéneas, o
presidente se tornaria “prisioneiro de compromissos multiplos, partidarios e
regionais”, situacdo em que “sua autoridade pode ser contrastada por liderangas dos
outros partidos e por liderancas regionais, sobretudo o0s governadores”
(ABRANCHES, 1988, p.26).

O importante registro a ser feito é justamente sobre a realidade que vem
contradizendo a formulacéo tedrica, que parte do desenho institucional que agrega o
presidencialismo a uma estrutura multipartidaria como sendo base de instabilidade
democrética. Pois, justamente o Brasil se apresenta empiricamente com este
formato; no entanto, tal configuracdo politico-institucional tem demonstrado uma
conformacéo estavel da democracia institucional®, contrariando a teoria. Atualmente
o presidencialismo de coalizdo tem demonstrado grande capacidade politica de
elevar a democracia brasileira a um grau de estabilidade comparavel aos paises
parlamentaristas.

Embora Mainwaring diga que “es probablemente mas facil que el
presidencialismo multipartidista conduzca a la inmovilizacién ejecutivo-legislativo que
un sistema parlamentario o un presidencialismo bipartidista” (MAINWARING apud
CHASQUETTI, 2008, p.27), tanto o pais tem se consolidado como uma democracia
estavel e, ao nivel municipal, PMDB/Familia Branco tem demonstrado que mesmo
em ambiente de fragmentacdo partidaria € possivel estabelecer uma inércia
democrética. Inércia esta que rendeu quatro mandatos consecutivos e, do ponto de
vista nacional, a Presidenta Dilma tem conduzido o Partido dos Trabalhadores no
seu terceiro mandato, a frente de uma grande coalizao partidaria.

Neste ponto, cabe uma digressdo no que tange a relagdo da democracia
com a estabilidade nos regimes presidencialistas, antes de continuar com a
apresentacdo dos aportes tedricos da investigacdo. José Antonio Cheibub, Adam

Przeworski e Sebastian Saiegh, em artigo intitulado “Governos de Coalizdo nas

% 0 caso mais emblematico do caminho de maturacéo da democracia brasileira foi o impeachment do
Presidente Collor de Mello. Registre-se que o0 pais estava saindo de um periodo ditatorial, e
apresentava-se na transicéo de um bipartidarismo para um ambiente multipartidario.

* E isto ocorre por trés razfes: “a) favorecen la eleccion de presidentes minoritarios y por tanto,
aumentan el riesgo de conflicto entre las ramas del gobierno; b) generan condiciones para la
polarizacion del sistema politico; y ¢) dificultan la conformacion de coaliciones de gobierno estables”
(CHASQUETTI, 2008, p.28).
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Democracias Presidencialistas e Parlamentarias”, fazem a seguinte observagao, no

gue tange a instalagéo de uma crise institucional:

no parlamentarismo, o ponto de reversdo é uma eleicdo antecipada; no
presidencialismo, é uma situacdo em que o partido do presidente controla
todas as pastas ministeriais e as politicas sdo estabelecidas no ponto ideal
do presidente. Uma das consequéncias desse fato é que no
parlamentarismo todos os governos tém o respaldo de uma maioria
parlamentar; quando isto ndo acontece, ou bem se reforma a coaliz&o ou
novas eleicbes devem ser convocadas. No presidencialismo, porém, um
governo minoritario pode sofrer oposicdo de uma maioria parlamentar.
Portanto, dependendo da distribuicdo de preferéncias sobre politicas e das
perspectivas eleitorais dos diferentes partidos, ha trés resultados possiveis
em sistemas parlamentaristas multipartidarios: formacéo de uma coalizéo
ministerial majoritaria; formacao de um governo de minoria apoiado por uma
maioria parlamentar; convocagéo de novas eleicBes. No presidencialismo,
enquanto o terceiro resultado ndo é possivel, uma coalizdo ministerial
minoritaria pode se confrontar com uma maioria parlamentar (2002, p.189).

A assertiva dos autores traz luz a presente elaboracdo. O tema que ora se
disserta é justamente a questdo da democracia no presidencialismo. A literatura, em
sua maior parte, defende a tese de que o presidencialismo pode gerar instabilidade
democratica. Entretanto, a Unica diferenca, do ponto de vista da mecanica interna
dos regimes, € o ponto de reversdo, como apanhado pelo inserto. Ndo obtido o éxito
na formacdo de uma coalizdo ministerial majoritaria ou na formacdo de um gabinete
ministerial minoritario, porém apoiado por uma maioria parlamentar, pode, de fato,
haver um conflito entre as duas instituicbes: Executivo e Legislativo.

Entretanto isto é aceitavel do ponto de vista teérico, mas rechacado do ponto
de vista empirico (e a partir de Abranches, do ponto de vista cientifico, também).
Como ja foi abordado anteriormente, e que o sera posteriormente no presente texto,
as coalizdes no presidencialismo tem se demonstrado, segundo os estudos,
estaveis. O indicador deste fato € justamente a auséncia de crises institucionais.
Para além disso, o regime presidencialista ndo se define pela caracteristica de néo
haver coalizbes, de tal forma, que estas, ao existirem, sdo instaveis, podendo
contaminar a democracia com crises institucionais. Em que pese os estudos, a partir
de Abranches, demonstrarem o0 contrario — contedudo largamente exposto no
presente topico —, apresenta-se 0 inserto abaixo, com base nos autores citados

acima.
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Em ambos, as coalizBes ministeriais se constituem quando o partido
formador (o maior no parlamentarismo; o do presidente no presidencialismo)
opta por politicas que se situam longe da preferéncia do partido que lhe esta
mais préximo no espectro politico. Quando as preferéncias do partido
formador e de algum outro (ou outros) com o qual ele constitui uma maioria
estdo proximas, o partido formador ndo tem nenhum incentivo para oferecer
pastas ministeriais a outros partidos. Se isto é verdade, entdo os governos
minoritarios ndo devem ser a causa de desastre, seja qual for o sistema.
Segue-se, portanto, que a Unica diferenga entre a freqiiéncia de coaliz6es
no parlamentarismo e no presidencialismo advém da frequiéncia de eleigbes
antecipadas (CHEIBUB; PRZEWORSKI; SAIEGH, 2002, p.190).

N&o obstante estes estudos especificos aos regimes presidencialistas na
América Latina, em cuja abordagem se expressa a idéia de instabilidade
democratica em funcdo da dinamica da relacdo de variaveis internas ao préprio
regime, ou pela macro dinamica do presidencialismo, Silva (2007) apresenta autores
como Anastasia, Melo e Santos (2004), que refutam tais teses, “principalmente em
relacdo a instabilidade politica e ao déficit democratico que inevitavelmente surgiriam

da adogao de um arranjo institucional desse tipo” (SILVA, 2007, p.17),

mesmo considerando-se as variagfes na estrutura institucional que cada
nacao tenha adotado e as implicagbes das consequéncias dessa adogéo
sobre as democracias, a partir dos exemplos de alguns paises, como é o
caso do Brasil, é possivel se falar em niveis razoaveis de estabilidade
institucional, principalmente quando consideradas a capacidade do chefe do
executivo em montar bases de apoio aos seus projetos e 0S mecanismos
internos da organizacgéo legislativa, ndo permitindo que esses paises sejam
continuamente assolados pelo fantasma da paralisia deciséria (SILVA, 2007,
p.17).

Ainda que se tenha a obrigacdo de guardar as devidas proporcdes
existentes entre fendbmenos politicos de base nacional, estadual e municipal, o
inserto se relaciona com o0 objeto de estudo da presente pesquisa em duas
dimensdes.

A primeira € que de fato o Brasil € um exemplo de que é possivel um
presidencialismo com relativo grau de estabilidade. A partir da crise econémica no
mundo, iniciada no ano de 2008, no mercado imobiliario norte-americano, que
atingiu e vem atingindo os paises ditos desenvolvidos, fica claro, com o caso do
Brasil, que a estabilidade politica e econémica dos paises ndo sdo atributos internos
deste ou daquele regime (Parlamentarismo ou Presidencialismo). Mais variaveis
devem ser consideradas, necessariamente. Neste sentido, do ponto de vista micro, o
estudo dos 16 anos de governo PMDB/Familia Branco, circunscrito a uma

democracia liberal, demonstra, também, a possibilidade de tal estabilidade nos
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regimes presidencialistas atingirem todas as esferas de governo: federal, estadual e

municipal.

A expectativa em relacdo ao sistema politico-institucional brasileiro comecou
a se modificar na metade dos anos 90, a partir de uma pesquisa promovida
pelos cientistas politicos Figueiredo e Limongi. Os autores seguiram uma
perspectiva metodoldgica diferente das anteriores: ao invés de centrar a
analise no arcabouco institucional brasileiro, de modo dedutivo e normativo,
propuseram-se a realizar um trabalho empirico, com vistas a verificar como
se da, concretamente, a relagdo Executivo-Legislativo. Seguindo a
interpretacéo corrente, o resultado deveria demonstrar o impasse decisorio
e as extremas dificuldades do presidente para aprovar seus projetos. Por
isso, debrucaram-se sobre o Congresso Nacional e observaram como o0s
projetos elaborados pelo Executivo sdo apreciados pelo Legislativo. O
resultado mostrou um cenario bastante diferente daquele indicado
anteriormente: a grande maioria dos projetos presidenciais foi aprovada
pelo Congresso [..] A partir deste fato, até entdo ndo constatado
empiricamente e, portanto, aparentemente inexplicavel, surgiu um novo
enfoque sobre o sistema politico brasileiro, calcado na perspectiva de
governabilidade (SABBADO, 2009, p.16-17).

A segunda dimensao, expressa na assertiva refere-se a como se efetiva
essa estabilidade institucional, apesar do arranjo pouco ortodoxo. Ela se refere ao
papel “do chefe do executivo em montar bases de apoio aos seus projetos”. Ora,
apresenta-se aqui outra varidvel a ser considerada nos estudos dos regimes
presidencialistas: a capacidade politica do chefe em conseguir estabelecer bases
parlamentares confiaveis. Nesta direcao, a investigacdo, ao longo de sua analise —
exposta adiante — demonstra, de forma consistente, esta habilidade por parte do
PMDB/Familia Branco, justamente quando relacionada a estabilidade das
sucessivas coalizdes.

Na teoria formulada por Figueiredo e Limongi (1999) ha

a interdependéncia entre a preponderancia legislativa do Executivo, o
padrao centralizado de trabalhos legislativos e a disciplina partidaria,
independentemente dos fatores anteriormente alegados (presidencialismo,
pluripartidarismo e federalismo), os quais ndo sao negados em sua
existéncia, mas sim nos efeitos nefastos que gerariam ao sistema politico.
Esta interpretacdo parte do pressuposto de que ndo ha conflito estrutural
insolivel entre o Executivo e o0 Legislativo; ha, sim, uma cooperagao
forcada, onde o presidente € o ator central (SABBADO, 2009, p.17).
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Machado Neto (2010, p.29) afirma, com base nesses mesmos autores,

gue o Brasil possui coalizdes fortes e estaveis. Estudos destes autores
sinalizam para uma média de 89,4% de votacdo, em plenario, a favor do
executivo. Este fato tem haver com o poder de agenda do Presidente frente
ao parlamento: um regramento que coloca a disposi¢cdo do Executivo uma
série de prerrogativas legislativas, como, por exemplo, a iniciativa
orgamentdria, o controle sobre a execuc¢do das emendas, etc.

No relato de Sabbado (2009), a categoria sintese que explica este cenario
de dominio sobre o processo legislativo do presidente é “poder de agenda”,
inspirada pela literatura neo-institucionalista norte-americana. Figueiredo e Limongi
(1999, p.23) o definem como “a capacidade de determinar n&o s6 que propostas
serdo consideradas, mas também quando o serdo, o que implica, portanto, a
capacidade do Executivo de influir diretamente nos trabalhos legislativos e assim

minorar os efeitos da separag¢ao dos poderes”.

O poder de agenda do Executivo se expressa pela sua capacidade
unilateral de controlar o que é votado ou ndo em Plenario: o presidente tem
iniciativa exclusiva para matérias em determinadas areas, e pode fazer
pedidos de urgéncia unilateralmente, tendo por isso grande controle sobre a
agenda legislativa. Além de tudo, o Executivo também tem poderes
legislativos proprios, ja que também tem a prerrogativa de editar Medidas
Provisérias, decretos com forca de lei que entram em vigor imediatamente
[...] O presidente também tem iniciativa exclusiva de projetos que envolvem
tributos, o orcamento e a organizagdo administrativa do Pais, como a
criacao de cargos e empregos publicos (MACHADO NETO, 2010, p.30).

No entanto, como procedentemente pondera Sabbado (2009), ainda que o
presidente tenha poderes constitucionais excepcionais, ele ndo pode legislar sem o

apoio da maioria:

nesse cenario e ao contrario de outros autores, Figueiredo e Limongi ndo
pensam que o presidente vai utilizar tais prerrogativas para impor a sua
vontade sobre o Congresso, pensado como insténcia de veto. Eles preferem
evidenciar que ele, necessariamente governo, vai se servir de sua vantagem
estratégica para consolidar apoios no Congresso e implantar a sua agenda,
isto é, formar coalizbes, pensadas como possiveis, vidveis e vantajosas
para todos os envolvidos. O processo seria similar ao de sistemas
parlamentaristas: distribuicdo de postos no governo aos partidos, em troca
de apoio parlamentar. Tais partidos, portanto, passam a formar e a sustentar
0 governo (SABBADO, 2009, p.20).
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Além disso, as coalizdes funcionam, ou seja,

0 comportamento dos parlamentares no Congresso Nacional ndo é nada
indicativo de fraqueza ou fragmentacdo do nosso sistema partidario. Ao
contrario do que afirmavam os criticos do sistema politico brasileiro, os
parlamentares tém se comportado de forma coesa e disciplinada, de acordo
com a indicacdo dos seus respectivos lideres partidarios. Assim, antes de
ser um obstaculo, o Congresso tem favorecido as iniciativas da presidéncia
da Repulblica, que tem preponderancia politica e institucional sobre os
parlamentares para fazer valer suas preferéncias. Enfim, a coalizdo de
governo encontra respaldo congressual, as propostas do presidente séo
apoiadas pelos parlamentares dos partidos que compdem a coalizdo
(SABBADO, 2009, p.21).

Como diz Nunes (2009, p.51): “opera no Brasil um Presidencialismo de
coalizdo": um sistema de governo estavel, capaz de gerar resultados possiveis de
serem estimados por meio do comportamento dos partidos no interior do
Legislativo”. Conforme Sabbado (2009, p.21), “a expressao “presidencialismo de
coalizdo”, que expressaria a inviabilidade do sistema politico brasileiro, tal como
pensada por Abranches, passou a caracterizar positivamente o arranjo institucional
do pais™.

No Brasil, o encontro de possibilidades de recursos politicos e legislativos a
disposicao do presidente da Republica — indicagdo de ministros e poder de emissdo
de decretos, por exemplo — criam uma dimens&o peculiar ao presidencialismo
brasileiro em relacdo ao modelo norte-americano. A compreensao do “porqué” no
Brasil estd posta uma estabilidade, que entra em controvérsia com parte da
literatura, passa pela apreensdo de que no Brasil o centro politico de deciséo gira
em torno do Executivo, mais precisamente, em torno do Presidente.

Ainda com Silva (2007), e de interesse nefralgico a problematica da
investigacao, o inserto abaixo expde com clareza o que se pode denominar de ponto
de inflexdo no debate sobre o0s regimes politicos parlamentaristas e
presidencialistas, bem como as bases da formulac&o da teoria do presidencialismo

de coalizao:

* Porém, Sabbado (2009, p.20, nota 1) anota que a denominac&o néo é bem aceita por Limongi, um
dos principais responséaveis pela consagracdo em sentido positivo dela, pois a considera pouco clara
e/ou redundante. O autor pergunta “se coalizdes sdo normais sob presidencialismo por que usar o
termo presidencialismo de coalizdo como se ele denotasse algo muito especial?” (LIMONGI, 2006,
p.242) e responde que “ndo h& razbes para tratar o presidencialismo de coalizio como
significativamente diverso dos governos de coalizdo praticados sob regimes parlamentaristas.
Estamos diante de um governo de coalizdo em seus moldes classicos, isto €, em que partidos
organizam e garantem o apoio ao Executivo” (LIMONGI, 2006, p.250).
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Muitos analistas tendem a interpretar a historia institucional brasileira no
sentido da inadequacéo, seja do presidencialismo, seja da representacdo
proporcional, para a estabilidade democratica. Nao é, definitivamente, a
inclinacdo do raciocinio aqui empreendido. Ao contrario, sustento que, de
um lado, esta tradicdo politico-institucional responde a especifica dinamica
social do Pais. Sua prépria heterogeneidade, a ambiguidade e fragilidade
das referéncias nacionais e as contradicbes a elas inerentes contribuem
para firmar esta combinacao entre proporcionalidade e presidencialismo de
coalizdo. De outro lado, ndo ha evidéncia persuasiva de que a solugéo
parlamentarista ou a representacdo majoritaria, ou mesmo o bipartidarismo,
pudessem oferecer salvaguardas suficientes a instabilidade e a
exacerbacéo do conflito (ABRANCHES, 1988, p.32).

A assertiva estabelece de imediato uma diferenca crucial em relacdo as
formulacbes que impingem ao presidencialismo uma caracteristica de instabilidade,
uma ameaca aos regimes democraticos, quando afirma as peculiaridades do Brasil
como elementos constituintes do arranjo politico institucional brasileiro que
conformam uma explicacao enddégena do regime presidencialista brasileiro.

Revela, neste sentido, o papel central das coalizbes no processo de
compreensao deste sistema de governo. Neste sentido, no que tange ao
multipartidarismo e a representacdo proporcional, o primeiro seria a expressao da
pluralidade na sociedade brasileira e a consequente (0o segundo) necessidade de
representacado politica desta heterogeneidade (SILVA, 2007).

Esta légica de apreensdo da realidade latino-americana, mais
especificamente da institucionalidade politica do Brasil, acaba por trazer a tona
variaveis outras que ajudam na compreensdo do presidencialismo brasileiro, como

por exemplo: a composigao ministerial.

A l6gica presente em Abranches e que norteia o principio de composi¢éo de
coalizbes observa claramente dois eixos, um que ele chama de eixo
partidario e o outro que ele chama de eixo regional (estadual). Isso é
facilmente identificavel quando se observa o processo de composicdo de
ministérios onde tem se observado na histoéria do presidencialismo brasileiro
uma Ereocupagéo tanto de ordem partidaria quanto regional (SILVA, 2007;
p.24)°.

A presente assertiva expbe de forma clara um elemento que constitui o
modus operandi do presidencialismo no Brasil. Compor um ministério (ou

secretariado, no caso dos municipios), levando em conta o conjunto de partidos

® Lembra-se, todavia, gue Abranches interpretava tal necessidade como um entrave, ndo como a
solucdo. Para Limongi (2006, p.241), dada a natureza heterogénea das coalizbes formadas [o
presidencialismo de coalizdo] seria um regime com alta propensdo a se defrontar com crises
profundas. O proprio Abranches (1988, p.26) escreveu: “um sistema caracterizado pela instabilidade e
cuja sustentagéo baseia-se quase exclusivamente no desempenho corrente do governo”.
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existentes na base de apoio do governo, bem como observando as peculiaridades
regionais — os Estados federados — configuram elementos de busca da estabilidade,
sobretudo (para além do processo eleitoral) no que concerne ao ato de governar.

Esta abordagem, esta identificacdo dos respectivos eixos — auferidas a partir
das observacdes de Abranches —, levam a duas outras dimensdes, segundo Silva: a)
“os caminhos galgados em termos factuais para que uma coalizdo venha realmente
a existir e funcionar de maneira eficiente”; b) “o grau de fracionamento ou de
concentragao da coalizdo” (SILVA, 2007, p.24).

Do ponto de vista da investigacdo, as duas dimensbfes postas sé&o
observaveis no processo da presente pesquisa. A primeira, como se vera adiante,
nos capitulos que abordam a analise dos diversos governos do PMDB/Familia
Branco, apresenta-se com importancia e, sob o ponto de vista da investigacdo,
configura um processo de aprendizagem politica (a cada governo um passo
qualitativo superior em relagcdo ao anterior, expresso no tamanho das coalizbes e
nas suas caracteristicas basicas). A segunda, também é observavel na medida em
gue em dado momento as duas variaveis expostas (fracionamento e concentracdo)
sdo inevitavelmente levadas em consideracdo a analise, haja vista possuirem um
razoavel grau explicativo para o sucesso politco do PMDB/Familia Branco. As
coligacBes para governar montadas pelo PMDB/Familia Branco sempre foram de um
relativo grau de fracionamento, sejam as postas de maneira formal, sejam as
apresentadas de maneira informal. Entretanto, como se vera nos capitulos
pertinentes, “os caminhos galgados” foram em busca de amplas aliangas eleitorais
gue pudessem trazer, a priori, uma base partidaria de sustentacdo do futuro governo.

Retornando ao trabalho de Silva (2007), a teoria do presidencialismo de
coalizdo desenvolvida por Abranches foi o marco histérico na Ciéncia Politica
brasileira, na medida em que lancou as bases para superar a ideia pré-concebida de
qgue a instabilidade nos regimes democraticos seria propria da aplicacdo do regime
presidencialista. Neste sentido, foi buscar a compreensdo do sistema
presidencialista a partir de um estudo com variaveis endogenas. Nesta dire¢édo, Silva
caracteriza os trabalhos de Abranches como um “modelo 1” — estudo de primeira

geracao.
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Outros autores, como Amorim Neto, Figueiredo e Limongi, Pereira e Mueller,
bem como Fabiano Santos, vao compor os trabalhos que Silva vai caracterizar como
‘modelo 2”, estudos de segunda geragdao. Estes seguem a linha basica de
Abranches, porém aprofundam os estudos na medida em que destacam, dando
énfase a esta ou aquela varidvel, elementos ndo postos por Abranches, e em certa
media, superando-o. A diferenca basica entre estes autores e Abranches reside no
fato de a relacdo entre as macroinstituicdes — presidéncia e legislativo — deixam de
ser o foco principal na explicacdo do funcionamento do presidencialismo de coalizdo

(ainda que considerados nestes estudos) e

sugerem que ha a necessidade de que para uma melhor compreensao dos
mesmos, é preciso entender como operam 0S mecanismos institucionais
internos de ordenamento e funcionamento de cada uma dessas suas
dimensbes, bem como os elementos que passaram a regulamentar as
relacdes entre o Executivo e o Legislativo brasileiros pés-constituicdo de
1988, inclusive em contraposicdo ao periodo que antecedeu o Regime
Militar, o periodo democratico de 1945 a 1964, principalmente no que tange
as prerrogativas constitucionais do presidente e a organizacéo interna do
congresso (SILVA, 2007, p.28-29).

1.2 A Montagem e a operacionalizac&o das coalizbes

Dito isto, registre-se que o0 debate, ndo obstante o exposto acima, sobre a
guestao das coalizdes na literatura especializada se da majoritariamente em relagéo
aos regimes parlamentaristas (DEHEZA, 1998), o que parece justificar em funcéo
das caracteristicas do regime parlamentarista: a obrigatoriedade de o Gabinete que
governa ter uma maioria para a sustentacdo do voto de confianga, uma vez que ele
se forma a partir do partido, ou bloco de partidos, que detém a maioria no
parlamento. Embora haja esta tendéncia, também como foi visto acima, as coalizdes
podem e devem ser pensadas nos regimes presidencialistas, concorrem para a
estabilidade do regime democratico, independentemente de ser o regime
parlamentarista ou presidencialista. Evidente que a depender do desenho
institucional de um respectivo presidencialismo, os processos de coalizGes serao
mais ou menos necessarios.

Deheza diz que as tipologias dos governos parlamentaristas sdo observadas
a partir de duas varidveis que podem ser empregadas no estudo dos governos

presidenciais. Sdo elas: “la primera, la composicion partidista de sus miembros,
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primer ministro y ministros de Estado y la segunda, el estatus en el Congresso de los
miembros de los partidos representados en el gobierno” (DEHEZA, 1998, p.152-
153). A autora diz que

los tipos de gobiernos seguin estas variables son cuatro: gobierno de un
partido mayoritario (SPM), de un partido minoritario (Spm); de coalicién
minoritaria (Cm) y de coalicion mayoritaria (CM). Los gobiernos de coalicion
mayoritarios se han subdividido en dos tipos segln el porcentaje mayoritario
gue tienen en el congreso: los de coalicibn minima ganadora (CMG) y
gobiernos de largas coaliciones (LC), debido a que los gobiernos que
cuentan con 50% son vulnerables a la indisciplina partidaria y al
fraccionalismo, mientras que los gobiernos que cuentan con el 65% son
menos vulnerables y con mayor facilidad pueden evadir los problemas
mencionados (DEHEZA, 1998, p.152-153).

Na perspectiva desta tipologia, o governo estabelecido pela Familia Branco
€ um governo que se originou em uma coalizdo minoritaria e foi se desenvolvendo
até atingir as caracteristicas de uma larga coalizdo, ou seja, de uma que envolvia
dois partidos até uma que abrangeu 15. Neste sentido, com base nesta teorizacdo, o
governo dos Brancos moveu-se de uma institucionalidade fragil — com sua bancada
de apoio sendo minoritaria no legislativo municipal, em 1996 e em 2000 — para uma
larga coalizdo no periodo legislativo que compreende 2004 até 2012.

Passando da tipologia para a formacdo das coalizbes, 0s regimes
presidencialistas apresentam coaliz6es que podem ser de natureza pré-eleitoral ou
pos-eleitoral, segundo Deheza, o que em portugués seria distinguido como
“coligacao” e “coalizao”. A opcéo por uma ou outra pode ser explicada pela andlise
das leis eleitorais. No que concerne a presente investigacdo, € interessante — e a
pesquisa deve se debrucar sobre isto — observar que a Familia Branco iniciou com
uma coalizdo minima ganhadora para o executivo, e 0 processo politico posterior
parece mostrar justamente que inicialmente — em 1996 e em 2000 — a opcao foi por
formar a CMG e amplia-la durante o decurso do mandado, ou seja, conformar uma
coalizdo pos-eleitoral para governar. Esta tipologia certamente ajudar a compreender
como a Familia Branco monta e d4 manutencgédo a esta larga coalizdo.

Ainda que j& tenha sido abordado um conjunto de informacdes e exposto
parte da literatura em relacdo ao tema do presidencialismo de coalizdo, este topico
retoma, mais uma vez, parte desta literatura - alguma n&o citada ainda no presente
trabalho. Tal disposi¢do deve-se a necessidade de aprofundamento do tema e sua
relagdo com o objeto da investigagéao.
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Portanto, dizemos: teoricamente, a formulacdo “presidencialismo de
coalizdo” é a férmula politica que tem possibilitado, de certa forma, contrariar as
teorias que colocam o presidencialismo — com caracteristicas multipartidarias,
eleicbes proporcionais para o legislativo, como ja amplamente abordado — como
regime politico instavel para a democracia. Neste sentido, para a presente
investigagdo, o presidencialismo de coalizdo permite a compreensdo do fendémeno
politico denominado PMDB/Familia Branco. Esta tem operado politicamente no
desenvolvimento e manutencédo de uma larga coalizdo que envolve um consideravel
namero de partidos do espectro politico partidario do municipio de Rio Grande.

Dizem Anastasia e In4cio (2008, p.105) que “o presidencialismo brasileiro é
o resultado de uma dinamica politica em que os atores politicos estdo envolvidos em
dois grandes inter-relacionados [...]: 0 jogo eleitoral e 0 jogo governativo”. A questéo
dos dois jogos € fundamental para a apreensdo do fendmeno das coalizdes.
Compreender e determinar quais as melhores estratégias em um jogo e em outro,
torna-se de grande importancia para o éxito da vitdria no jogo eleitoral e para a
escolha de qual o caminho a percorrer no outro jogo, o governativo. Qual a melhor
coalizdo eleitoral e qual a melhor coalizdo de governo? PMDB/Familia Branco e
seus estrategistas parecem ter compreendido bem a relagéo existente entre os dois
jogos, eleitoral e governativo, bem como as regras que conduzem a arena
competitiva onde se desenrola estes dois jogos.

O debate sobre coalizdo politica tem mobilizado os autores. Justamente,
porque no presidencialismo de coalizdo, compreender a natureza das coalizoes,
seus atributos especificos, pode levar ao entendimento do sucesso, ou ndo, do
presidente. Este raciocinio vale, evidentemente, para a dimensdo municipal,
sobretudo quando se estd falando de municipios importantes do ponto de vista
econdmico ou geopolitico; caso de Rio grande que possui o quinto maior PIB do
Estado do Rio Grande do Sul e possui um porto maritimo de grande envergadura.

Pode-se citar, como exemplo do que foi acima dito, a questdo do tamanho
da coalizdo, do “size principle” de Riker. O principio do tamanho é uma variavel que
leva a determinar qual a coligacdo minima possivel para que o presidente tenha
sucesso em seu governo. Também outras variaveis se apresentam e sofisticam a
tipologia das coalizdes, enriquecendo o estudo sobre elas e criando um ferramental
gue muito ajuda na compreensdo deste fendbmeno politico: presidencialismo de

coalizao.
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Vale sublinhar, no entanto, que, em que pese a importancia da variavel
tamanho da coalizdo, o debate sobre as coalizbes politicas desenvolveu-se
a partir da proposicdo de outras variaveis: preferéncias por politicas (policy
orientation), distancia entre preferéncias, mudancas endégenas de
preferéncias associadas aos constrangimentos institucionais, posicao do(s)
ator(es) pivotal(is), entre outras, permitindo a construcdo de tipologias de
coalizdo mais complexas e refinadas, a partir da combinacao de tais
variaveis. (ANASTASIA; INACIO, 2008, p.106).

A presente revisdo bibliografica incluiu os estudos sobre coalizdes
justamente pela compreensdo de que as mesmas podem jogar uma luz sobre o
fenbmeno de PMDB/Familia Branco ter saido vitoriosa em quatro pleitos eleitorais e
ter tido sucesso no processo de governanga, que se instituiu sob a égide de uma
coalizdo politica.

A questdo conceitual em relacdo, por exemplo, aos dois jogos: 0 jogo
eleitoral sendo um jogo de soma zero e descontinuo, por um lado, e 0 jogo
governativo sendo justamente o contrario, um jogo continuo e de soma variavel
(ANASTASIA; INACIO, 2008), chama a atencdo para a complexidade da
racionalidade entre estes dois jogos, que no presidencialismo devem ser jogados
aninhados, para permitirem a melhor coalizdo, ou estabelecer a coalizdo minima,
eleitoral e governativa. As autoras dimensionam a complexidade que envolve a

guestao das coalizdes:

€ necessario, em primeiro lugar, distinguir entre as estratégias e as
recompensas disponiveis para os jogadores individuais e para os jogadores
coletivos. Embora para cada ator individual em competicdo na arena
eleitoral, a disputa pelo cargo constituira sempre um jogo de soma-zero, a
consideracdo da participacdo, nesses jogos, de atores coletivos — tais como
grupos de interesse, partidos, faccdes de partidos e coalizbes eleitorais —
implica a necessidade de apreender o carater aninhado (Tsebelis, 1990) dos
jogos que eles estdo jogando e o conjunto de alternativas em disputa nas
varias arenas do jogo. Ou seja, diferentes atores em competicdo na arena
eleitoral podem estar maximizando diferentes interesses, o que afeta seus
célculos, suas estratégias e suas recompensas e, no limite, pode afetar o
tipo de resultado produzido, permitindo afirmar que, sob certas
circunstancias, e considerando o carater aninhado do jogo, eleicbes podem
produzir resultados de soma variada (ANASTASIA; INACIO, 2008, p.109).

Esta complexidade dos “jogos aninhados” foi bem jogada por PMDB/Familia
Branco em seus 16 anos de governo, alias, ajudou significativamente a que tenham
atingido tanto tempo de poder. Estes tem levado em consideracdo o que Abranches

apresenta como etapas da construcao de uma coaliz&o:
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Primeiro, a constituicdo da alianca eleitoral, que requer negociacdo em
torno de diretivas programaticas minimas [...] Segundo, a constituicdo do
governo, no qual predomina a disputa por cargos e compromissos relativos
a um programa minimo de governo, ainda bastante genérico. Finalmente, a
transformacdo da alianca em coalizdo efetivamente governante, quando
emerge, com toda a forca, o problema da formulacdo da agenda real de
politicas, positiva e substantiva, e das condi¢cdes de sua implementacao
(ABRANCHES, 1988, p.27).

Ja Limongi (2006, p.254) pondera que, ao contrario do que argumentam de

modo moralista ou pouco pratico em relagcdo a montagem das coalizdes,

gue o Presidente, ou melhor, que o partido presidencial seja forcado a fazer
concessdes para a montagem da sua coalizio ndo é motivo de alarme. E da
ordem das coisas em governos democraticos. Para obter apoio, o governo
cede pastas ministeriais e movimenta as politicas no espaco decisério na
direcdo dos parceiros que atrai. E assim que a se formam coalizdes em
qualquer parte do mundo.

Enfim, por mais que as coalizbes envolvam sdlidos compromissos
programaticos e partidarios, elas também incluem o oferecimento de cargos — até
como reflexo desses compromissos reciprocos —, e muitas vezes podem ser
montadas mais em vista dessa conveniéncia do que dos programas. Logo, quanto
mais cargos e mais votos no legislativo, mais poder de barganha de lado a lado,
bem como mais provaveis se tornam os acordos (obviamente, para aqueles que se
dispdem a realizar tais acordos e ndo se colocam claramente como oposicao).

Amorim Neto ajuda bastante nesta reflexdo tedrica, sobretudo do ponto de

vista da variavel “propor¢ao” no processo de construgcdo de uma coalizao.

a natureza de um Gabinete presidencial ndo depende apenas de se é
constituido por um ou mais partidos e de ter ou ndo o controle de uma
maioria de cadeiras no Legislativo. Os gabinetes presidenciais também
variam de acordo com o modo como 0s partidos estdo neles representados.
Estudiosos da politica de coalizdo na Europa tém proporcionado fartas
evidéncias de que os partidos que compdem governos de coalizdo
normalmente recebem recompensas ministeriais proporcionais ao seu peso
no Legislativo (Browne e Franklin, 1973; Budge e Keman, 1990:88-131;
Laver e Schofield, 1990:164-194; Schofield e Laver, 1985) (AMORIM NETO,
2000).
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O grau de coalescéncia® é um indicador que pode ajudar no processo de
investigacdo. Quanto maior a coalescéncia, maior a possibilidade de disciplina no
Gabinete. Quanto mais coalescente for um Gabinete, mais estavel podera ser a
coalizdo (diversas outras variaveis deve ser consideradas neste calculo, como, por

exemplo, o aspecto ideoldgico dos partidos pertencentes a coalizdo) (AMORIM
NETO, 2000). Diz o autor:

em primeiro lugar, ndo se deve pressupor que um Gabinete presidencial
integrado por politicos de dois ou mais partidos constitua um governo de
coalizdo. Somente os gabinetes que apresentam uma alta correspondéncia
entre o percentual de postos ministeriais e os pesos dos partidos no
Congresso (relativamente ao contingente parlamentar dos partidos que
integram o Ministério) podem ser considerados como tal em uma
interpretacdo estrita do termo coalizdo (AMORIM NETO, 2000).

O debate sobre a questédo das coalizGes, como ja foi dito, esta circunscrito a
questdo da estabilidade democréatica. No que diz respeito ao presidencialismo de
coalizdo no Brasil, ha autores que admitem que 0s processos de governanca sao tao
sélidos quanto aos encontrados nos regimes parlamentaristas dos paises europeus.
Ou, entdo, podem ser encontrados autores que creem que o presidencialismo de
coalizdo no Brasil € muito fragil, caso do proprio Abranches ou de Mainwaring
(ambos abordados na presente revisao), que dizem ser o regime brasileiro produtor
de coalizdes “frouxas e menos eficazes” (AMORIM NETO, 2003).

Ja na visdo de Octavio Amorim Neto podem-se apresentar diversos tipos de
coalizbes no presidencialismo brasileiro: “podemos ter tanto coalizdes solidas quanto
frouxas, ou mesmo nao ter governo de coalizdo” (AMORIM NETO, 2003, p.85). Para
qgue isto possa ser apreendido, diz o autor que é necessario estabelecer os
indicadores que irdo demonstrar que tipo de coalizdo estd na ordem do dia. Neste
sentido ndo é possivel “igualar a presidéncia de Collor & de FHC. As duas tém
padrbes de governanca completamente distintos” (AMORIM NETO, 2003, p.85).
Segue o pesquisador dizendo que “no governo de Collor, 60% dos ministros, em
média, ndo tinham filiacdo partidaria nenhuma. Como é que se pode denominar de
governo de coalizdo uma administracdo que basicamente ndo tem ministros
partidarios nos seus quadros?” (AMORIM NETO, 2003. p.85).

® Ele indica o desvio de proporcionalidade da relagdo entre postos ministeriais e o tamanho das
diversas bancadas na Camara. O indice varia de 0 (nenhuma correspondéncia entre as variaveis) a 1
(alocacéo perfeitamente proporcional).
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A gquestdo Ultima, acima exposta, deve ser cuidadosamente observada para
a classificagdo de um determinado governo ser ou nao de coalizdo. A pergunta feita
por Amorim Neto é de fundamental importancia e pode determinar o tipo de coaliz&o
apresentado do ponto de vista de sua substancia: uma coalizdo robusta ou fragil. E o
elemento que o autor apresenta € o partido politico, o ator coletivo que compde, a
priori, as instituicdes politicas, sendo ele mesmo uma destas institui¢ées.

No caso desta investigacdo este elemento deve ser apropriado com
exatiddo. De que forma os partidos que compdem o governo de coalizdo de
PMDB/Familia Branco se apresentam na composicdo do secretariado municipal e
nos demais espacos da administracdo publica? Este estudo podera trazer luz as
causas fundamentais da solidez da coalizdo municipal, que aparentemente se

coloca.

A distribuicdo de pastas ministeriais — um dos poderes néo legislativos do
presidente — e a formagdo e manutencdo de coalizbes, entdo, sdo de
extrema importancia para a governabilidade e para a efetivacdo e
cartelizacdo da agenda da maioria. Por conseguinte, o bom relacionamento
entre o Poder Executivo e os partidos politicos € vital para a manutencéo da
disciplina partidaria e para o funcionamento do presidencialismo brasileiro.
(PASQUARELLI, 2011, p.57).

Devendo-se guardar as devidas propor¢des, para a presente dissertacao se
faz necessario relacionar o posto pelo inserto com a realidade politica do municipio
de Rio Grande, ambiente onde ocorre o fendmeno politico abordado pela
investigacao.

Neste sentido pode-se afirmar que, do ponto de vista desta literatura, o
PMDB/Familia Branco soube estabelecer uma relagcdo positiva com os partidos
politicos e, assim, manter as coalizdes do governo que formou. Em consequéncia, a
agenda do Executivo acabou por ser cartelizada pelos partidos de sustentacdo do
governo do PMDB/Familia Branco.

Sintomatico € observar que “todos o0s governos brasileiros que obtiveram
sucesso legislativo foram aqueles que governaram com coalizbes amplas e
heterogéneas” (PASQUARELLI, 2011, p.58), onde se podem incluir os 16 anos de
governo do PMDB/Familia Branco.

No entanto, simplesmente afirmar tal situacdo ndo e suficiente. E preciso
identificar esta engenharia politica, analisar como ela foi gestada ao longo do tempo,

como ela foi gerida nesse periodo e os resultados obtidos. Tais intentos seréo
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realizados na sequéncia da dissertacdo, a comecar pelo governo de Wilson Mattos
Branco, o patriarca da Familia Branco, tema do capitulo 2.



Capitulo 2 O Governo Wilson Branco (1997-2000): o

comeco

O processo de coalizéo politica ora analisado se deu ao longo de 16 anos. A
consolidacdo do PMDB a frente do comando da prefeitura de Rio Grande, tendo a
familia de Wilson Mattos Branco como catalisadora de quatro vitérias consecutivas,
ocorreu de forma gradual. No entanto, o primeiro mandato foi determinante para o
curso seguinte dos acontecimentos. E a partir dele, com suas caracteristicas
préprias, que o PMDB foi capaz de hegemonizar uma coalizdo sempre crescente até
a disputa de 2012.

O primeiro elemento fundamental da investigacdo, por conseguinte, é o
entendimento de “como tudo comecgou”. Isso significa que PMDB/Familia Branco
necessitou dar conta de dois elementos no processo de construcdo da coalizdo:
convencer os potenciais competidores no processo eleitoral de que possuia a maior
capacidade de angariar 0s votos necessarios para a vitoria e, assim, torna-los
aliados; e ter a capacidade de distribuir os cargos da administracéo publica de uma
forma a satisfazer os diversos interesses partidarios que se aglutinaram ao longo
dos 16 anos.

E importante, por isso, situar as circunstancias politicas em que Wilson
Mattos Branco venceu a elei¢cdo e as circunstancias em que PMDB/Familia Branco
chegou ao poder pela primeira vez.

De um lado, em 1996 ele era um politico em ascensdo e que, antes mesmo
de disputar o primeiro pleito (1992), era assediado por varios partidos, que

reconheciam nele uma lideranca®. Filiado ao PMDB, em 1992 havia sido o candidato

! Cf. Delamar Mirapalheta, vice-prefeito de Wilson, e um dos responsaveis pela ida dele para o PMDB
(informacéo verbal).
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a vereador mais votado do municipio (2.041 votos). Dois anos depois ficara como
suplente na disputa para deputado federal ao somar 28.292 votos (dos quais 23.128
obtidos em Rio Grande, municipio no qual foi o mais votado para o cargo), tendo

posteriormente assumido o mandato.

Tabela 1 - Resultado da eleicéo para prefeito de Rio Grande em 1996

Partido/coligacado Candidato Votos % v. validos
PMDB-PL Wilson Mattos Branco 33.405 35,99
PSDB-PFL-PTB Adilson Troca 28.493 30,70
PT-PSTU-PCB-PCdoB-PPS  Claudio Engelke 25.207 27,16
PDT Valdomiro Lima 4.265 4,59
PSB Elbio Ventura Modernell 1.449 1,56
Total 92.819 100
Fonte: TRE-RS

De outro lado, como mostra a tab. 1, Wilson Branco e a coligacao, intitulada
“Rio Grande para todos”, chegaram ao poder em um cenario de divisdo politica, pois
a conjuntura eleitoral de 1996 apontou uma disputa equilibrada entre trés forcas
politicas: a alianca PMDB-PL, vencedora, que obteve 35,99% dos votos validos; o
entdo vice-prefeito Adilson Troca (PSDB), da coligacdo PSDB-PFL-PTB, que somou
30,7%; e Claudio Engelke (PT), apoiado por PT, PSTU, PCB, PPS e PCdoB, que
conquistou 27,16%. Wilson ganhou a eleicdo tendo obtido aproximadamente um
terco dos votos e derrotado as duas forcas politicas que haviam vencido as elei¢cdes
anteriores em Rio Grande — o PT (1988) e o PSDB (1992), este entdo no exercicio
do cargo.

Ao lado de Wilson Branco na disputa figurava apenas o PL, um partido de
pouca expressao no municipio (ndo havia elegido nenhum vereador em 1992, por
exemplo), sendo que o PMDB, o partido dele, também n&o era uma legenda de
grande destaque local: ainda ndo havia, por exemplo, vencido a disputa para
prefeito, embora tivesse conquistado cinco cadeiras legislativas em 1992 (segunda
maior bancada, atras apenas da do PDT, com sete vagas).

Feita esta introducéo, passa-se para a apreensado dos dados coletados e a
leitura obtida através deles. Ao longo do texto de analise dos dados sera
apresentada a estrutura da administracdo publica municipal na medida em que ela

vai sofrendo modificagdes.
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2.1A Formacgéo do secretariado

Ao assumir o poder em janeiro de 1997, Wilson Branco se deparou com uma
estrutura administrativa definida quase 30 anos antes, por meio da Lei 2.082, de
1969, embora algumas altera¢cdes tenham sido realizadas pelos governos anteriores.
Esta estrutura, que sé poderia ser modificada por meio de uma nova lei, foi revogada
pela reforma administrativa proposta pelo governo, mas aprovada somente em
janeiro do ano seguinte, ou seja, na abertura do segundo ano de mandato?.

Neste sentido, no primeiro ano de sua gestdo, o prefeito teve de se adaptar
a organizacgao vigente. A seguir apresenta-se — e comenta-se de forma oportuna — a

primeira estrutura encontrada na prospeccao do secretariado.

® Ela sera apresentada no topico de que trata justamente desta reforma, em que é feita uma analise
comparativa.
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Secretarias e Gabinete Partido

Chefe de Gabinete do Prefeito PMDB

Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito PMDB

Saude PMDB
Educacéo e Cultura PMDB
Coordenacao e Planejamento PMDB

Obras e Viacao PMDB
Cidadania e Assisténcia Social PMDB
Servicos Urbanos PMDB
Agricultura, Industria e Comércio PMDB
Assuntos Extraordinarios PMDB
Secretaria dos Transportes® PMDB
Autarquia do Balneario Cassino PMDB
Procuradoria Juridica PMDB
Administracdo PL

Geréncia de Compras e Licitacdes Publicas Sem dados de filiacdo
Gabinete de Comunicacao e Marketing Sem dados de filiacao*
Companhia Riograndina de Desenvolvimento (CRD)> Sem dados de filiac&o®
Dept® Autarquico de Transporte Coletivo (DATC) Funcionario de carreira’

Fonte: Jornal Agora; TRE-RS; informacé&o verbal
Quadro 1 - Composicao partidaria do secretariado no governo de Wilson Branco
(1997-2000)

Como se pode observar, o primeiro mandato do PMDB demonstra na
composicdo do secretariado uma absoluta hegemonia da coligagdo que havia
disputado a eleicdo, sem a incorporacédo de novos parceiros. E, mais do que isso, a
relacdo de nomeados demonstra que, mais do que um governo da coligacdo, € um
governo do PMDB. Em uma contagem cautelosa, em que ndo se consideram atores
nao vinculados formalmente ao partido, embora politicamente a ele ligados, o PMDB
€ o efetivo dono do governo: além do proprio prefeito, o partido controla 12 dos 18

® Criada em outubro de 1999, com a Lei 5.353, que modificou a estrutura administrativa aprovada em
janeiro de 1998 por meio da Lei 5.025.

4 Ocupado por Raméao Martins de Freitas, antigo funcionario da RBS, ha muitos anos em Rio Grande.
Ligado ao poder publico na época de Rubens Emil Correa, prefeito indicado pelo regime civil-militar e
depois prefeito eleito em 1985. Esteve a frente do gabinete de comunicac¢édo durante os 16 anos de
mandato do PMDB/Familia Branco.

® Enfrentou, ainda em 1997, uma crise financeira que resultou em uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, tendo sido extinta em setembro de 1998.

® Inicialmente ocupada por Eduardo Lawson, filho de uma familia tradicional de Rio Grande. O
patriarca da familia, Arthur, foi fundador de um dos principais clubes de futebol da cidade, o Sdo
Paulo, e eram donos do Chalé, hoje conhecido como Chalé dos Lawson, um ponto turistico na praia
do Cassino, considerado o primeiro prédio de alvenaria daquele balneario (PREFEITURA MUNICIPAL
DO RIO GRANDE. Atrativos turisticos, 2013). Nao ha informagdo quanto a filiacdo dele no momento
em que atuou junto aos governos de PMDB/Familia Branco. Em 1992, concorreu a prefeito pelo PRN
e, atualmente, esta filiado ao PSB e é vice-prefeito, eleito na chapa liderada por Alexandre
Lindenmeyer (PT).

"Em 1998 é ocupado por agente ligado ao PMDB.
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cargos de primeiro escaldo (secretarios municipais, diretores de autarquias ou
divisbes com status de secretério). Ao parceiro da coligacédo, PL, coube uma pasta,
aguela que trata da relacdo com os servidores municipais (Administracéo), ainda que
o partido contasse com duas cadeiras no legislativo. As demais sdo ocupadas por
pessoas nao filiadas ou por funcionérios de carreira

No entanto, cabe especular se o PL teria recebido a titularidade de uma
secretaria, caso nao tivesse conseguido representacdo no legislativo. Mais ainda, se
nao estivesse presente nos apoios durante o periodo eleitoral. Nesse primeiro
mandato, parece ter sido implantado de forma ndo explicita o parametro politico de o
secretariado ser composto por partidos que apresentavam dois requisitos essenciais:
(1) ter composto a coligacdo e (2) possuir representacdo na Camara Municipal. No
entanto, 0 que era uma regra ndo explicita, tornou-se posteriormente um traco
definidor da agéo politica da Familia Branco, ao que indicam os dados a serem
posteriormente apresentados e analisados.

2.2A Composicéo da Camara

Além de transformar a coligacdo em uma coalizdo de governo, sem o
acréscimo — ao menos formal — de novos parceiros, a tab. 2 indica um governo que
nao possuia maioria na Camara Municipal, pois controlava somente seis das 21
cadeiras legislativas (28,5%). Ainda pior, que ao longo da legislatura viu o principal
parceiro, o PL, perder uma cadeira, ou seja, que teve a sua base formal de apoio

reduzida a cinco vagas.
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Tabela 2 - Namero de cadeiras dos partidos na Camara Municipal de Rio Grande na
legislatura 1997-2000

Partido 1997 2000
PMDB 4 4
PL 2 1
PFL 1 1
PPB 3 2
PSDB® 3 2
PTB® 2 3
PDT™ 2 4
PSB 1 1
PCdoB 1 1
PT 2 2
Total 21 21
Fonte: TRE-RS

Com uma bancada de sustentacdo minoritaria, o governo necessitava
dialogar com as demais bancadas de forma a permitir a aprovacao de seus projetos.
Entretanto ndo ter sido parceiro do prefeito eleito na disputa ou mesmo ter sido
adversario dele e ndo compor o primeiro escaldo do governo nao significa,
necessariamente, que esses partidos ou os vereadores desses partidos estavam na
oposicao e, por isso, combatiam e eram contrarios as propostas da situacao.

Como destaca Samuel Santos (2011, p.11)

usualmente se toma como sindnimo nao participar da coalizdo e ser
membro da oposicdo, mas essa ndo deve ser tomada como uma
associacdo imediata. Nem todos os partidos que estdo fora da coalizdo
devem ser entendidos como membros da oposi¢do. Alguns podem néo ser
membros da coalizdo, mas se comportar como se fossem, por seu
alinhamento as propostas do governo.

Nesse primeiro momento, a oposicado declarada era composta por cinco
cadeiras (duas do PDT, duas do PT e uma do PCdoB), as quais, somadas as seis da
base governista, totalizam 11 das 21 cadeiras da Camara. Logo, restavam 10 que
compunham um grupo formalmente ndo de situacdo nem de oposicao, formado por:
PSDB, PSB, PP, PTB e PFL. A totalidade ou mesmo uma parcela desses votos

(cinco bastariam ao governo), garantiriam maioria absoluta na Camara.

8 Conquistou trés cadeiras, no entanto, o vereador Luiz Alberto Modernell tornou-se independente
logo no primeiro ano da legislatura. Posteriormente, ele se vinculou ao PDT.

° Inicialmente, possuia duas cadeiras. Porém, ganhou mais uma ao longo da legislatura, pois o
vereador Wilson Batista Duarte Silva, conhecido por Kanel&o, deixou o PPB e se filiou ao PTB.

1% saiu das urnas com duas cadeiras, mas ampliou a bancada para quatro, em razdo das ades@es de
Jurandy dos Santos, eleito pelo PL, e de Luiz Alberto Modernell (PSDB).
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Logo, o cenério indicava que o governo sabia que, nos processos de
dialogo, de convencimento e de negociacdo com vistas a obtencdo dos votos
necessarios a aprovacdo das suas propostas, seria preciso mais do que ideias
voltadas ao interesse publico e ao bem comum.

Nessa situacdo, duas parecem ter sido as acdes do governo para garantir 0s
votos e 0S apoios necessarios, em um processo que pode ser classificado como de
cooptacdo (AMORIM NETO, 1994), ou seja, o oferecimento de vantagens aos
detentores de cargo legislativo em troca de apoio, sem que tais acordos vinculem os
partidos desses vereadores com 0 governo ou os diferentes partidos entre si, de
modo a constituir uma coalizdo. No entanto, esta pratica de cooptacdo foi o que
cimentou o caminho para a formacéo da coalizdo de sustentacéo politica e eleitoral
para PMDB/Familia Branco, como se pretende demonstrar ao longo dos capitulos.

A primeira € a ampliacdo da rede de apoio por meio da nomeacgdo para
posicoes de segundo ou de terceiro escaldo de membros dos partidos com
representacdo na Camara, mas que, formalmente, ndo compunham a coalizdo de
governo. Nesse caso especifico, a dificuldade reside no fato de que a pesquisa pode
mais anunciar tal estratégia do que comprova-la, isso porque tais informacdes
parecem ser guardadas a “sete chaves”, embora existam alguns dados que
confirmam esta hipotese. De qualquer forma, nesse primeiro momento do governo
ao fazer essas nomeacdes, além de conquistar os votos de que precisava, ele
forneceu um recado aos demais partidos e suas liderancas: havia a disposicao de
ampliar a coalizdo de governo e de abrigar novos partidos, mas 0 acesso aos cargos
mais valiosos exigia um compromisso mais explicito com o governo, como por
exemplo: ndo apenas votar a favor dele, mas defendé-lo frente as acusacdes da
oposicao e perante a opinido publica, e, assim, adquirir a identidade de partido ou

vereador do governo™*.

1 0 apoio sob a forma de votos em troca dos sempre importantes e necessarios cargos politicos,
mas sem a adesao formal ao governo, poderia ser uma medida de cautela dos partidos. Afinal,
tratava-se de um governo em inicio de mandato, que ainda ndo mostrara resultados concretos, nem
chegara ao poder com larga consagra¢cado nas urnas (obteve cerca de um terco dos votos e venceu
por margem reduzida). Logo, ndo havia fortes raz6es para se comprometer explicitamente com ele.
Além do mais, podia ser uma medida de interesse, pois ainda havia a pretensdo desses partidos (ou
de alguns deles) de ser governo, ou seja, na proxima eleicao disputar a Prefeitura com o atual grupo.
Um apoio dessa ordem e tdo precocemente poderia dificultar a realizacdo dessa perspectiva. Ndo se
pode esquecer que em 1997 o dominio de PMDB/Familia Branco em Rio Grande e o favoritismo
eleitoral dele ainda ndo havia se fixado.
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Entretanto, tal perspectiva vale para partidos com representacédo na Camara.
Para aqueles que ndo possuiam votos no legislativo, ainda que tivessem apoiado o
governo no periodo eleitoral, ndo eram distribuidos cargos de primeiro escaldo, até
porque, conforme ao longo dos diversos governos da Familia Branco cresceu o
ndamero de partidos que compunham a coaliz8o, ampliou-se a briga interna por
esses postos. Assim, ter cadeiras legislativas passou a ser ainda mais importante
para pleitear um desses cargos. Um bom exemplo do que pode ser o modus
operandis da composi¢do do governo durante o periodo estudado é o caso do PRB:
parceiro na coligagdo formada para a eleicdo de 2008, mas sem ter conquistado
espaco na Camara Municipal, a ele coube a funcéo de supervisdo da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento®?.

A segunda é franquear acesso aos vereadores a rede de servigcos que o
poder publico municipal oferece a populacdo para que eles pudessem desenvolver
com mais contundéncia as suas politicas de clientela. Uma noticia do dia 18 de
marco de 1997, apesar de aparentemente se referir a um fato inusitado ou
despropositado, parece indicar a existéncia e a importancia dessa acao: o Secretario
de Servigos Urbanos Sérgio Satt, primeiro suplente do PMDB na Camara, assumiu a
cadeira de Danubio Soares, vereador que necessitava licenciar-se por 30 dias. Satt
permaneceu apenas por um dia no legislativo, logo depois pediu licenca, reassumiu
o0 cargo de secretario municipal e abriu espaco para o segundo suplente, José
Romeu. No entanto, ele teve tempo suficiente para protocolar um requerimento junto

a Mesa Diretora. O fato foi noticiado da seguinte maneira:

ele quer que os requerimentos e indicacdes destinadas a procedimentos
como troca de lampadas, limpeza de valetas, recolhimento de lixo e outros
gue ndo sao polémicos, sejam apreciados pela Mesa Diretora da Camara e
encaminhados sem a necessidade de passar pelo plenario. [...] Com este
procedimento, os servigcos poderdo ser agilizados, propiciando uma acao
imediata da secretaria responsavel, evitando que os pedidos permanecam
na pauta de discussdo por muito tempo (JORNAL AGORA, 18 mar. 1997,

p.5).

' Ressalva-se que, pela ética do partido, este pode ter sido um prémio importante, pois ele sabia de
antemao que nao teria votos para obter uma cadeira legislativa, muito menos condi¢des de eleger o
prefeito. Assim, o apoio a PMDB/Familia Branco seria uma forma de ter acesso aos cargos publicos
(ainda que de segundo escaldo) que o apoio popular ndo possibilitava e, desse modo, montar sua
rede de apoios. Resultado direto disso ou ndo, o fato € que, no pleito de 2012, ainda que
PMDB/Familia Branco tenha sido derrotado no pleito majoritario, o que significou o alijamento do PRB
dos postos de governo até entdo ocupados, este garantiu sua primeira cadeira legislativa com Paulo
Roldao.
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Afora o fato de ter ocorrido uma passagem relampago pela Camara, a qual,
a rigor nem precisaria ter ocorrido — bastaria a ele declarar oficialmente seu
impedimento e a cadeira ser ocupada pelo suplente seguinte —, a proposicéo de Satt
€ bastante reveladora. De um lado, porque se trata de um vereador histérico, com
quatro mandatos consecutivos, 20 anos de legislativo'® e que recentemente havia
deixado a casa, em razao de nao ter obtido a reeleicdo. Portanto, era conhecedor
das demandas e das necessidades dos ex-colegas. De outro, porque agora ocupava
a Secretaria de Servigcos Urbanos, tinha acesso direto a maquina publica e atuava
em um setor sensivel, especialmente para aqueles vereadores que se servem
regularmente da prestacédo de servigos ao eleitorado como uma das bases de seus
mandatos. A proposicdo apresentada era um recado direto: o vereador pede, a
Camara encaminha ao governo e este atende a demanda, ou seja, presta a
populacdo o servico intermediado pelo vereador. Enfim, era uma proposi¢céao
facilitadora de uma relacédo clientelistica, que agilizava o processo e evitava inclusive
gue os pedidos ganhassem a publicidade inerente as solicitacdes que passam pelo
plenario para serem autorizadas.

Entretanto, esta noticia ndo autoriza a afirmar que a politica do governo
Wilson Branco foi deliberadamente clientelista, em todos 0s seus aspectos
relacionados com a Camara. Nao obstante, permite deduzir, ainda que com um
relativo grau de inconsisténcia, que a politica de clientela — tipica das Camaras
Municipais — praticada na relacdo dos vereadores com suas bases eleitorais, foi
reforcada com a presenca em plenario do secretario. Na mesma medida, foi
sinalizado que até mesmo a troca de uma lampada, em uma determinada rua de um
determinado bairro, pode ser — e é desejavel que seja — intermediada pela acdo da
atividade de vereanca.

Insere-se, do ponto de vista teorico, neste momento, uma breve digresséao
em relagdo ao denominado aqui de “politica clientelista”. Para tanto, a investigagao
recorre ao artigo de Elsio Lenarddo, intitulado “Génese do clientelismo na

organizacao politica brasileira”.

¥ Iniciou a carreira politica como pelo MDB, em 1976. Elegeu-se, posteriormente, pelo PMDB em
1982, 1988 e 1992.
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A expressdo mais recente das praticas politicas caracterizadas como
clientelistas é aquela dada pela acdo dos politicos que ‘baseiam sua carreira
e maquina eleitorais na capacidade de atender demandas de beneficios
visiveis e imediatos em troca da garantia de votos’ (Dicionario de Ciéncias
sociais, 1987: 277). De fato, a impressdo que se tem ndo é a de que o
fendbmeno esteja de volta, mas sim que ele nunca deixou de existir. Como
aparece recorrentemente, € bem provavel que o correto seja considera-lo
como um dos aspectos que compdem a vida politica brasileira, um
continuum, e ndo um adendo a ela (2004, p.1).

Outro autor que ajuda na elucidacédo do fenbmeno do clientelismo é José
Murilo de Carvalho. Ele indica o clientelismo como um conceito amplo, que pode
ser usado nos dias de hoje, ao contrario do conceito de coronelismo que tem —
agui segundo Victor Nunes Leal — sua existéncia datada historicamente.

Muito usado, sobretudo por autores estrangeiros escrevendo sobre o Brasil
[...] Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas politicos macro e
podem conter maior ou menor dose de clientelismo nas relacbes entre
atores politicos. Nao ha davida de que o coronelismo, no sentido sistémico
aqui proposto, envolve relacdes de troca de natureza clientelistica. Mas, de
novo, ele ndo pode ser identificado ao clientelismo, que € um fendmeno
muito mais amplo. Clientelismo assemelha-se, na amplitude de seu uso, ao
conceito de mandonismo [...]. Seu conteldo também varia ao longo do
tempo, de acordo com os recursos controlados pelos atores politicos
(CARVALHO, 1997).

Claro deve ficar que a pratica clientelista ndo deve ser considerada como
elemento estruturante das organizagdes politicas, mas apreender que esta “férmula
politica”, de origem colonial (LENARDAO, 2004), apresenta-se como um traco do
fazer da politica no Brasil. Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha tracado
com relativa nitidez a republicanizagdo do Estado brasileiro, a cultura do favor
permanece na pratica cotidiana dos agentes politicos. Este fenbmeno coloca-se com
maior énfase nas camaras municipais, na medida em que o cotidiano das relacdes
sociais esta mais proximo da politica.

Exemplo elucidativo do que foi posto acima € a fala do ex-vereador
Raimundo Vaz de Almeida’*. Ela expressa bem a relacdo entre a manutencdo de um
mandato de vereanca e a perspectiva de clientela do eleitor, e apresenta uma
demonstracdo cabal da reflexdo tedrica que ora se faz. Trata-se da ideia do que ele

denominou de “gabinete movel”:

1 Ele esteve na Camara no mesmo periodo em que nela atuou Wilson Branco (legislatura 1993-
1996). Eleito pelo PTB, ele concorreu em 1996 pelo PL, mas ndo conseguiu a reeleicdo. No primeiro
mandato do PMDB/Familia Branco atuou junto a Secretaria de Servigcos Urbanos com Sérgio Satt.
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era a menina dos olhos do candidato a vereador Raimundo Vaz de Almeida
[...]. O gabinete mdvel tinha a seguinte intengdo: o vereador, uma vez por
semana, sai da Camara Municipal, se coloca em um bairro, a disposi¢éo da
comunidade, das duas da tarde as seis da tarde, e atende a comunidade em
todos os sentidos, naquele bairro. Ele vai desde um processo da
previdéncia, do Ministério do Trabalho, problemas de titulos eleitorais,
gualquer documento que ele tenha acesso através da internet, ali, naquele
local, ele pega e ja passa para a pessoa a situacdo atual e anterior de seus
processos. O gabinete mével teria a intengcdo de pegar todas as
reivindicacdes, daquela comunidade: seria a lampada, o aterro, é todas as
dificuldades, fazendo com que o povo ndo usasse a camara para pedir
alguma coisa, ja pediria ali mesmo (ALMEIDA, informag&o verbal).

O inserto acima deixa claro o que Lenarddo apresenta, bem como a
perspectiva de Carvalho. O gabinete € sempre o espaco de prestacao de servico, o
que o “gabinete movel” tem de diferente é justamente a mobilidade, ou seja, levar o
servi¢o diretamente ao eleitorado, sem que este tenha de se deslocar em busca do
vereador. Se o “gabinete médvel” tem por finalidade atender demandas que sé&o
tipicas de uma clientela de um escritério de despachante e se este ndo sera pago
pelos servicos prestados em moeda corrente, a pergunta que deve ser feita é: qual a
contrapartida do cidaddo atendido? A resposta é simples: a contrapartida € a
gratiddo exercida através da lealdade do voto. Nesta perspectiva se caracteriza o
clientelismo como atributo do fazer da politica, ainda que n&o definidora das
instituices politicas. Faz-se necessario a insisténcia deste ponto, pois € 0 que entao
define o periodo colonial do ponto de vista das instituicdes politicas e o diferencia do
atual periodo republicano. Naquele, a contrapartida do voto € inexistente, enquanto
gue neste € o objeto de sua existéncia.

Necessario registrar aqui que a proposta do vereador Raimundo a primeira
vista pode ser classificada como nado republicana ou como um trabalho né&o
pertencente ao papel institucional de um vereador. Entretanto, o vereador esta
explicitando, de uma forma extraordinaria, uma pratica “necessaria” para a obtencao
de votos. Soma-se a isto a explicita declaracdo do vereador Giovani Moralles (PTB),
0 mais votado no pleito de 2012, que diz ter em sua casa uma espécie de escritorio
para atender as demandas desta natureza (MORALLES, informacgé&o verbal). Aqui
nao se trata de estabelecer um julgamento moral ou ético destas praticas, mas
apreender — 0 que se encontra em bases tedricas — um modus operandi na politica
brasileira — ndo exclusiva e nem como tragco determinante — que se apresenta com

muita propriedade nas camaras municipais.



60

O fato é que, apesar de contar formalmente com uma base de apoio
formada por apenas seis vereadores no primeiro ano de governo em uma
composicdo de 21 cadeiras, o que poderia significar uma série de dificuldades na
aprovacdo de sua agenda, o governo Wilson Branco ndo enfrentou problemas
graves no legislativo. Registre-se, por exemplo, que todas as propostas tanto de Lei
de Diretrizes Orgcamentaria, quanto referente a peca orcamentéria foram aprovadas
sem nenhum conflito na casa legislativa. E, em julho de 1997, é noticiado que “a
primeira sessdo extraordinaria da Camara Municipal no atual periodo de recesso,
realizada na tarde de ontem, contou com 16 dos 21 vereadores [...]. Sem maiores
polémicas, foram aprovados todos os projetos submetidos a aprovacado” (JORNAL
AGORA, 8 jul. 1997, p.5). Esclareca-se aqui que todos o0s projetos eram de
iniciativas do Executivo municipal.

Neste sentido, convém apresentar dois dados importantes para este debate:
0 primeiro € a declaracdo do proprio prefeito, quando do seu balanco do ano de
1997. Diz ele: “o elo entre o Executivo e o Legislativo foi fortalecido, fazendo com
que projetos importantes fossem aprovados, como o projeto de lei de Reforma
Administrativa da Prefeitura” (JORNAL AGORA, 31 dez. 1997, p.3). O segundo,
reforcando e qualificando o objeto da declaracdo do prefeito, € o depoimento do
vice-prefeito Delamar Mirapalheta — que, além de substituir Wilson Branco em
diversas oportunidades, exerceu por seis meses 0 cargo apos a morte do prefeito —,

guando perguntado sobre esta relacao entre o Executivo e o Legislativo:
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entdo eu te digo que a histéria ela é uma sucessao de fatos que depois a
gente examina, a gente sempre cria mitos sobre elas, a gente tenta dizer
gue tal coisa aconteceu porque tinha um clientelismo. Primeiro precisamos
definir o que é clientelismo? Quer dizer; um toma la e da ca? Nao existia
isso, ndo existia isso na proporcao diferente do que acontece em qualquer
governo, em qualquer época, como hoje, [...] as coisas foram se sucedendo
ndo por conta de uma elaboracdo politica, a gente ndo tem toda esta
inteligéncia, em politica, para montar um projeto de poder que vai se
estabelecer na frente, que passa por conciliar aqui, ndo. Tudo &€ muito
imediatista. Entdo, tu comecas a montar a engenharia assim: primeiro, para
se ganhar precisa de mais, e mais s6 se tem somando, ndo tem como se
fazer mais diminuindo, entdo, mais significa te convidando a ti, sei la de que
partido tu fores, ta, contando que nao haja uma incompatibilidade [...] se cria
um projeto de poder[15], passa por ajudar, passa por somar [...] ai entra a
histéria do PL, ndo é, que tem muitos fatores, muitos fatores, que ndo sao
de alinhamento politico, nem séo, a rigor, digamos assim, de expressao
politica irrecusavel do ponto de vista de poderio eleitoral, porque o PL
estava iniciando na época, mais uma vez as pessoas, na politica, ndo sao
diferentes dela na vida comum, elas levam suas circunstancias, ai tu tinhas,
por exemplo, o Renatinho™®, gue era o grande articulador do PL, e umas
pessoas que estavam proximas, que tinha uma relacdo de parentesco com
pessoas que estavam do outro lado, que estavam neste processo [...] ai
chegou o PL [...]. Ele!*” nao tinha maioria na Camara e néo por isso deixou
de governar e deixou de terminar o mandato [...] porque a camara, 0S
vereadores ndo se atrevem, ninguém vai se atrever — e ndo deve se atrever,
certo? — a contrariar o que é bom para o municipio (MIRAPALHETA,
informacé&o verbal).

O trecho transcrito da entrevista com o vice-prefeito Mirapalheta — e ex-
prefeito de Rio Grande, como ele proprio gosta de lembrar — deve ser analisado com
cautela por conta de apresentar contribuicbes empiricas e tedricas para a
compreensao do fenbmeno estudado, sobretudo quando submetido a uma analise
comparativa com outras descricbes. Em primeiro lugar, ainda que de forma
transversal, ele admite a existéncia do clientelismo, mas toma esse fendmeno como
comum a todos os governos e que no municipio de Rio Grande ndo atingiu sequer
proporcdes maiores do que em outras localidades e em outros tempos. Em segundo

lugar, deve-se questionar se de fato € possivel uma relagdo em que o “interesse

B E preciso registrar — 0 que se encontra na entrevista — que Delamar fez no primeiro momento um
apanhado, filosofico por assim dizer, que sustentou o objetivo natural de um partido politico de busca
pelo poder politico e, por consequéncia, o estabelecimento de um projeto de poder. Fez digressdes,
também, sobre a diferenca entre uma ética pessoal e uma ética da responsabilidade. Compreende-se
que a segunda seria um governo orientado pelo interesse publico, orientado pelo interesse dos
governados. Neste sentido, a relacdo do Executivo com o legislativo teria sido orientada — no
mandato de Wilson Branco — pelo interesse publico contido nos projetos, razdo pela qual se explicaria
as votacfes em nuimero maior que as seis cadeiras obtidas pela coligacdo “Rio Grande para todos”.
Esta € a leitura que a investigacao faz e orienta seus comentdrios a partir desta matriz.

'® Referéncia a Paulo Renato Mattos Gomes. Iniciou a carreira como vereador em 1996 pelo PL,
tendo migrado para o PPS na legislatura 2001-2004, partido no qual se encontra atualmente. Em
2012 foi eleito para o quinto mandato consecutivo.

! Refere-se a Paulo Vidal, prefeito de 1989 a 1992 e que, como indicado na introducéo, foi eleito pelo
PT, tornou-se independente e depois migrou para o PSDB.
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publico”, contido na iniciativa do Executivo, € a base da relagdo entre os dois
poderes. Parece haver um erro de origem no raciocinio de Mirapalheta: o governo,
composto por um partido politico, ou uma coligacdo, no caso da presente
investigacdo, ndo é formado por interesses que compdem partes da sociedade?
Seria ele portador de um suposto interesse publico geral? Cré-se que néo.

Em relacdo ao interesse publico, ou um suposto bem comum, j& diz
Schumpeter (1984) da impossibilidade da existéncia destes. O que seria bem
comum — ou interesse publico — para um, ou para uma parcela de individuos, ndo o
€ para outra. Neste sentido, a concepcao de que a relagdo entre o Executivo e 0
Legislativo se deu com bases no interesse publico, razdo pela qual os vereadores
ndo pertencentes & base governista ndo se atreveram votar contra o Executivo'®, é
improvavel do ponto de vista teo6rico e do ponto de vista empirico, embora possivel
de ocorrer.

N&o obstante, ainda que se considere um poder legislativo que se relaciona
com o Executivo a partir de debates programaticos, a necessidade de negociar com
as bancadas fora da coalizdo, quando ela ndo € majoritaria, € imperiosa, sob pena
de o governo nédo ver seu programa ir adiante. Mais plausivel, por conseguinte, que
tenha havia negociacdo politica. Justamente em que bases 0 apoio se deu é que
circunscreve a problemética da investigacgao.

Em relacdo a possibilidade de governar tendo minoria na camara, é uma
perspectiva correta. Em tese, no sistema presidencialista € possivel governar sem o
apoio do poder legislativo. Entretanto, tal politica, na perspectiva de Mirapalheta, ndo
justificaria (e muito menos explicaria) a busca do PMDB/Familia Branco de uma
maioria confortavel no legislativo municipal. Os dados indicam o uso da socializagéo
da gestdo publica através da ocupacdo dos espacos na administracdo publica e um
processo de cooptacdo, através desse mecanismo, das bancadas nao pertencentes
a coligacdo. E como se vé adiante, os partidos politicos foram abrindo méo da
disputa e formatando com o PMDB/Familia Branco grandes apoios ao governo e

apoio eleitoral em troca de participacdo na gestdo publica.

'8 Aqui a referéncia, como base da reflexdo, é formada pelos 10 vereadores que ndo sdo formalmente
nem de oposicdo nem de situacdo. No raciocinio de Mirapalheta, eles votaram com o governo por
compreensdo do interesse publico manifestado nas iniciativas do Executivo. Para avangar nesse
caminho: nas votacdes do periodo de recesso compareceram 16 vereadores; considerando-se a pior
hipotese para o Executivo — que a oposi¢cdo estivesse integralmente presente com seus cinco votos —,
restariam 11 para votar com o governo, supostamente os seus seis da base de sustentacédo e outros
cinco que seguiram o interesse publico.
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Outros detectam uma bancada de governo bem mais expressiva do que
aguela composta por PMDB e por PL, cujo apoio passava longe do reconhecimento
do “interesse publico” nas proposigdes do Executivo. Julio Martins (PCdoB), que

acompanhou como vereador 0os 16 anos de poder de PMDB/Familia Branco, declara:

como é que eles fazem na Camara [...] na época tinha o Oscarzinho™ [...].
O Oscarzinho era o grande articulador, o Oscarzinho n&do dizia ndo nem
para nds da oposicdo. Por exemplo, posso citar um exemplo [...] tinhamos
um problema em uma ocupacdo, precisamos ligar a luz, e dependia da
Prefeitura autorizar, o Neverton Moraes, Secretario de Planejamento, dizia
gue nao, o Prefeito dizia que ndo. A gente foi la: Oscarzinho, e ai, nés
precisamos ligar a luz: ‘ndo, ndo, ndo, deixa comigo que eu autorizo’ [...] e
ai, conversa daqui e articula dali, ele disse: ‘olha, vao ligar a luz 14 na
ocupacao’. [...] era um cara que ndo se conseguia ficar contra ele. Ele era
muito conciliador. Entdo, o Oscar comegou a trabalhar a Camara de
Vereadores [...] ai ele ficou fazendo a articulagdo com a Camara. Oscar de
Campos Morais. E o grande articulador que montou toda esta estrutura de
apoio ao governo que continua até hoje. [...] Como é que fez Oscar, Oscar
agiu de duas formas: uma, com nds da oposi¢édo, como € que ele articulava
com nés: ele conversava, aquilo que te dei o exemplo da ocupacdo, as
vezes problemas seriissimos que eles ndo resolviam, o Oscar ia 1a e
resolvia para nés, por exemplo, até para nos [...] tu imaginas assim: nés da
oposicao, que ndo deixavamos de ser oposi¢do, continuAvamos sendo
oposicéo, ele resolvia os problemas, imagina os caras que ele conseguia
cooptar. [...] como é que ele foi fazendo isso: ele foi montando alguns
esquemas, umas coisas que a gente tem que dizer, por exemplo: teve
determinados vereadores, por exemplo, um vereador se separou da mulher,
ta, ai o vereador apavorado, cheio de dividas, tinha que pagar penséo, o
gue fez Orcarzinho? Pegou a mulher dele [do vereador] e botou em um
cargo da prefeitura, ndo precisa pagar pensdo [..]. E essa a rede de
articulacdo. Por exemplo, o outro fulano la ta& com o parente que esti
desempregado, ai vai articulando [...] as vezes a gente pensa que € a
articulacdo é so6 politica, ndo € [...] os interesses s6 no campo politico [...]
nao é so isso, também é no ponto pessoal [...] as demandas domésticas. E
na Camara de Vereadores, estas demandas domésticas pesam muito mais
gue as demandas politicas (MARTINS, informacao verbal).

A declaracdo de Martins, ainda que pese sua posi¢ado politica de oposicéo,
ajuda a compreender uma dimensdo do clientelismo presente na Céamara -
explicitada pelo ex-vereador Raimundo e pelo atual vereador Giovani Morales. Aqui
se apresentam duas linhas de explicagdo para o fendbmeno politico da composicéo
da bancada majoritaria do PMDB/PL no parlamento municipal: a do ex-vice-prefeito,
Delamar Mirapalheta, que embora reconheca de forma transversal o clientelismo,
explica-o por meio do fendmeno da soma — “para se ganhar precisa de mais, e mais
s6 se tem somando” — e pela compreensdo da incidéncia do interesse publico no

processo legislativo; e de Martins, mais propenso a dar énfase a uma relacao

% Oscar de Campos Moraes (PMDB). Ele foi vereador junto com Wilson Branco na legislatura 1993-
1996.
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clientelistica, que implica beneficios publicos oferecidos aos eleitores e
intermediados ou garantidos pelo vereador, bem como aqueles que sédo ofertados
pessoalmente aos proprios vereadores.

A dificuldade da primeira linha de explicacdo (a de Mirapalheta) € aceitar a
existéncia de um interesse publico que estaria acima dos interesses imediatos de
sobrevivéncia politica dos agentes ligados ao parlamento municipal, como ja foi dito.
Igualmente, reconhece-se que para a satisfacdo de demandas clientelisticas da base
eleitoral, € necessario que o vereador tenha relacdo com os 6rgaos publicos, com as
reparticbes publicas, com o governo em Ultima instancia. Por isso, é razoavel pensar
que, por sua vez, ele estabeleca relacdes clientelisticas com os agentes politicos
gue estdo a frente das instituices na qual ele é a clientela. E qual o beneficio que o
vereador pode oferecer em troca da ajuda que esta recebendo do governo? O
primeiro e principalmente, o voto, muito certamente. Portanto, determinada bancada
alinhar-se ao governo na votacdo de projetos de iniciativa do Executivo sem que
para isto haja uma incidéncia desta bancada na gestdo publica, ndo teria sentido, na
medida em que o apoio estaria descolado da relacéo vereador/base eleitoral. Enfim,
0 mais logico para esse tipo de vereador € votar com quem |he oferece as vantagens
de que precisa para tratar com sua clientela.

Por outro lado, com base na segunda linha (a do vereador Julio Martins),
torna-se bem mais plausivel explicar que o sucesso do Executivo em aprovar seus
projetos passou por colocar os interesses imediatos do conjunto dos vereadores a
frente do processo de negociacdo, considerando bases clientelisticas. E, por
conseguinte, mais racional ao considerar que o interesse primeiro de um vereador é
garantir a continuidade da carreira politica, muito provavelmente no proprio
parlamento, ou seja, reeleger-se®. Nesse sentido, pode-se registrar, assentado em
um alto grau de razoabilidade, que a negociacao para o processo de ampliacédo da
base de sustentacdo do governo — mesmo que nao formalizada em uma coalizéo
formal, e sim em votos sustentados pela cooptacdo — passou pelo acesso a maquina

publica a partidos e a vereadores, 0 que pode ser verificado pela distribuicdo de

% A busca da manutencéo da carreira a partir de bases clientelisticas e da reproducdo de sua base
eleitoral ndo é garantida, pois atingir esse objetivo depende de pelo menos dois outros elementos: (1)
gue os demais competidores ndo sejam mais eficientes nessa acdo e venham a ultrapassa-lo na
futura disputa; (2) que o eleitor realmente devolva o beneficio na forma de votos. De qualquer modo,
0 que se argumenta aqui € que a perspectiva de um eleitor que escolha o candidato tendo por base o
compartilhamento do interesse publico ou de uma forte estrutura ideoldgica ndo se apresenta como
dominante na politica real, como atestam os exemplos ja postos no presente texto.
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postos na administracdo, ainda que nao tenha envolvido cargos do primeiro escaléo,
e pela prestacdo de servicos e a oferta de beneficios, os quais foram intermediados
pelo vereador e oferecidos a cliente deles ou recebidos como beneficios que
atenderam a necessidades diretas do préprio vereador. Enfim, a distribuicdo de
cargos e de beneficios serve de solda da alianga entre Executivo e Legislativo com
vistas a aprovacdo da agenda do governo.

Para encerrar este debate sobre a racionalidade da construcdo de uma
bancada majoritaria de apoio ao governo municipal de 1997 a 2000, o vereador Jair
Rizzo, ex-Secretario da Habitacdo e Desenvolvimento no segundo governo de Fabio
Branco (2009-2012), confirma a existéncia de uma bancada de apoio ao governo
que reunia um conjunto de partidos para além do PMDB e PL: “a coalizdo que havia
do PMDB, na época, do Wilson, [...] eles tinham maioria suficiente, assim, para
aprovacao dos projetos, porque ali [na oposicéo] ficava o PDT, o PT e o PCdoB,
entdo eram poucos [...] [0 governo] tinham maioria absoluta [...] eles tinham uma
composi¢cao grande” (RIZZO, informacao verbal). Nesta mesma linha, a vereadora
Maria de Lourdes Fonseca Lose (PT), atuante nas legislaturas 1997-2000 e 2001-
2004, referindo-se a esse periodo diz que: “realmente havia, embora ndo houvesse
através da coligacdo para a eleicdo, na pratica, na Camara, havia um grande
comprometimento entre a maioria dos vereadores dos outros partidos [...] passava
sim o que viesse da prefeitura [...] na verdade aprovava aquilo que vinha da

prefeitura” (LOSE, informacao verbal).

2.3 A Mesa Diretora da Camara

De grande importancia para a conducdo do governo € a composicdo da
Mesa Diretora da casa legislativa. Em Rio Grande, a Mesa é constituida a partir da
concorréncia de chapas, cuja escolha ocorre em dezembro de cada ano, com
excecdo da de inicio de uma nova legislatura, definida em janeiro. Entretanto, os
vereadores e as bancadas procuram construir acordos no inicio de cada legislatura,
a partir do qual definem a distribuicdo dos cargos ao longo dos quatro periodos.

Supde-se que 0 governo tenha especial interesse em que a sua coalizdo ou
a sua base de apoio informal, na condi¢do de forca majoritaria, esteja a frente dos

principais cargos, com vistas a sedimentar a tramitacédo tranquila dos seus projetos,
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e que a oposicao fique alijada de qualquer cargo ou, se isso nao for possivel, ocupe
posicoes inferiores na hierarquia da Mesa Diretora.

Cargo/Ano 1997 1998 1999 2000
Presidéncia PSDB PDT PSDB PMDB
12 Vice-Presidéncia PMDB PT PDT PTB
22 Vice-Presidéncia PTB PL PFL PPB
12 Secretaria PT PSDB PMDB PL

22 Secretaria PSB PL PL PFL

Fonte: Camara Municipal de Rio Grande
Quadro 2 - Composicao partidaria da Mesa Diretora da Camara de Municipal de Rio
Grande na legislatura 1997-2000

No quadro 2 pode-se observar a composicdo da Mesa Diretora ao longo do
mandato de Wilson Branco. Essa composicao refletiu a conjuntura politica da época,
bem como demonstrou que o processo de coalizdo ainda se apresentava de forma
incipiente, ndo obstante a formacdo de uma base de sustentacdo do governo
ampliada para além da coligacéo eleitoral, como demonstrada acima.

Apesar disso, 0 cenario para o primeiro ano da nova legislatura era
indefinido. De certa forma, o equilibrio registrado na eleicdo majoritaria de outubro
de 1996 — quando Wilson Branco (PMDB), Adilson Troca (PSDB) e Claudio Engelke
(PT) ficaram separados por menos de 10 pontos percentuais — se refletiu no
processo de composicao das mesas diretoras ao longo dos quatro anos. O Jornal
Agora dos dias 28 e 29 de dezembro de 1996 exemplifica o grau de contradicéo
ainda presente na politica riograndina: o periddico informa que quatro partidos
concorriam para a presidéncia da casa: PCdoB, PT, PMDB e duas candidaturas do
PPB. Ao final, a candidatura do PSDB foi quem promoveu uma aglutinacdo, razao
pela qual o eleito para a presidéncia foi Adinelson Troca®.

A registrar que ou o jornal se equivocou ao realizar a reportagem ou a
dindmica das negocia¢fes se mostrou mais intensa, de modo a ser eleito o membro
de um partido que sequer foi citado na matéria. Importante perceber, também, que

os partidos declarados de oposicao (PDT, PT e PCdoB) participam das mesas

L Ele é irm&o de Adilson Troca, vice-prefeito de 1993 a 1996, candidato do PSDB derrotado em 1996
e futuro vice-prefeito na segunda gestao de Fabio Branco (2009-2012). Porém, ndo foi encontrado
nenhum dado que autorize concluir que algum arranjo politico com a interferéncia do Executivo tenha
dado a presidéncia da casa ao partido derrotado nas elei¢cdes e ndo declarado como de oposi¢ao.
Entretanto, é razoavel pensar nessa possibilidade.
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diretoras no primeiro, no segundo e no terceiro ano. No entanto, a partir de 2000,
quarto e ultimo ano da legislatura (e também da eleicdo municipal) irdo desaparecer
da mesa diretora, voltando apenas o PDT, na presidéncia da casa, em 2009, quando
este ja aderiu ao grupo politico da Familia Branco.

Outro momento bem ilustrativo do processo contraditorio na construcao de
uma base de apoio parlamentar — ainda incipiente no primeiro mandato, como ja dito
— foi a eleicdo do PSDB para a presidéncia da casa para 1999. Duas chapas
concorreram, uma encabecada por Adinelson Troca e outra por Julio Martins
(PCdoB). Duas situacgfes atipicas ocorreram: a eleicdo foi realizada nédo por chapa,
mas cargo a cargo, com votacao nominal (o que gerou tumulto durante o processo);
e na chapa que reivindicava a oposicao, participou um vereador do PMDB e um do
PPB (JORNAL AGORA, 16 dez. 1998, p.3).

O fato demonstra de forma inconteste que a construcdo da hegemonia
PMDB/Familia Branco por 16 anos a frente da prefeitura de Rio Grande foi um
processo de engenharia politica lenta e gradual. Isso porque a tradicao era a disputa
entre chapas que compunham a mesa por inteiro. Certo afirmar que para mudar a
forma tradicional foi necesséaria uma maioria sélida para impor a mudanga — nao por
acaso o Jornal Agora noticia que houve tumulto. Certamente, é possivel supor que o
Executivo tenha interferido. Este episédio demonstra mais uma vez que ja se
apresentava um bloco de bancadas de sustentacdo do governo, ainda que, registre-
se mais uma vez, houvesse contradicdes; e os cargos da Mesa Diretora estavam
sendo considerados para o processo de formacdo de uma coalizdo de governo, o
que nos mandatos seguintes ficara evidente com a distribuicdo dos cargos da Mesa
Diretora inteiramente entre os partidos de sustentagcédo do governo municipal.

Porém, o fato também mostra que na definicdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal os interesses e as idiossincrasias especificas da Camara e dos seus
membros pesam decisivamente e podem produzir aliancas inusitadas, se
comparadas a politica partidaria externa aquele ambiente. Enquanto ndo possuir a
maioria solida de que precisa no legislativo, 0 governo necessita aceitar tais
peculiaridades e realizar os acertos possiveis ou escolher a opgcdo menos
prejudicial, considerando que nenhuma é a desejavel. No caso especifico,
obviamente o comando do PSDB era melhor do que o do PCdoB e de Julio Martins,
adversarios muito claros do governo, enquanto Troca — como o futuro iria

demonstrar — era um possivel aliado.
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Para além do dito acima, o que se pode apreender da composi¢do da Mesa
Diretora da Camara foi a presenga do PMDB na presidéncia do legislativo municipal
apenas uma vez ao longo do periodo do mandato de Wilson Branco, ndo por acaso
em 2000, ano eleitoral. Este fato € mais uma evidéncia a revelar o processo de
construcdo da lideranca do PMDB/Familia Branco, a ser consolidado nos mandatos
seguintes.

A especulacdo que se pode fazer é: se 0 Executivo montou ao longo dos
quatro anos uma coalizdo de governo capaz de lhe fornecer uma bancada
majoritaria a partir de uma relacdo direta com as diversas bancadas, ao socializar
cargos de escaldes inferiores da administracéo publica e adotar préticas clientelistas,
bem poderia, a partir desta base de sustentacéo, ter consolidado sua influéncia junto
a casa legislativa com a obtencéo da presidéncia em um nimero maior de vezes.

E plausivel aceitar, por um lado, que o processo incipiente ainda de
lideranca do PMDB, como fica demonstrado nas contradi¢des inseridas nas disputas
para a Mesa Diretora do legislativo ao longo dos quatro anos, ndo permitiu tal acédo
ou tal acdo nédo foi desejavel. Por outro lado, poder-se-ia afirmar que o Executivo,
com sua forga, utilizou politicamente os cargos da Mesa Diretora na disputa com as
demais bancadas, de forma a gerar ou a reforcar acordos politicos em torno da
necessidade de aprovacdo de projetos e da consolidacdo de uma coalizdo de
governo. Ou seja, 0os cargos da Mesa Diretora se tornam mais um instrumento a
favor do governo, mais uma barganha politica a ser oferecida aos partidos ou aos
vereadores em particular com vistas a construir apoios prévios e tornar
desnecessarias negociacfes realizadas caso a caso e com cada vereador em
particular. Enfim, trocar o varejo pelo atacado.

Se isso é verdadeiro, efetivamente ndo € necessario ao PMDB hegemonizar
0s principais cargos, desde que a Mesa como um todo nado figue em poder dos
adversarios politicos. Nesta linha de raciocinio, torna-se perfeitamente
compreensivel, entdo, que a aliangca PMDB-PL, com sua bancada de seis cadeiras
(que depois ficou reduzida a cinco), tenha composto a Mesa em todos os anos da
legislatura: em 1997 com PMDB na 12 vice-presidéncia; em 1998 com PL na 22 vice-
presidéncia e em 1999 e em 2000 com ambos (12 e 22 secretaria, em 1999;

presidéncia e 12 secretaria, em 2000).
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2.4 A Reforma administrativa

Como foi afirmado, ao assumir a prefeitura, Wilson Branco teve de distribuir
cargos em uma estrutura administrativa definida pela legislacéo de 1969 (Lei 2.082).
Nesse interim, houve muitas mudancas nessa estrutura, produzidas pelas diferentes
administracdes. Porém, conforme as fontes, todas foram pontuais e ndo alteraram
drasticamente o modelo fixado quase 30 anos antes.

Desse modo, uma das acdes estratégicas do governo Wilson Branco foi a
proposicéo e a posterior aprovagédo de uma reforma administrativa. Embora existisse
o reconhecimento da necessidade da realizacdo dessa reforma, capaz de
modernizar a estrutura administrativa do municipio — o préprio Jalio Martins, da
bancada de oposicdo durante os quatro mandados do PMDB/Familia Branco,
acabou por afirmar esta necessidade —, também € inegavel que ela foi uma
oportunidade impar para facilitar o processo de constru¢do da coalizdo de apoio ao
governo. Isto principalmente porque permitiu adequar com mais propriedade essa
estrutura a ampliacdo da demanda pela distribuicdo de cargos inerente a formacao e
a sustentacdo da alianca.

Porém, antes de apreciar a reforma administrativa encaminhada, apresenta-
se um comparativo com a estrutura administrativa estabelecida em 1969 e a
legislacdo posterior. Afinal, tal comparacéo permite perceber com mais clareza o teor

das mudancas realizadas.
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Estrutura (Lei 5.205, jan. de 1998)

Comentario (em relagéo a estrutura anterior)

Gabinete

A estrutura aumenta em relacdo a entdo existente, que
compreendia os gabinetes do prefeito, do vice-prefeito e de
imprensa e comunicagéo. Varias divisGes sdo criadas e estipula os
gabinetes do Vice-prefeito; de Imprensa, Cerimonial e Protocolo;
Junta de Servigco Militar e Coordenadorias Distritais, como érgdos
de apoio. Aparece a Divisdo de Assuntos Extraordinarios, a qual
provavelmente tenha status de secretaria, pois tanto o prefeito,
como a imprensa, se referem ao titular como “secretario”

Secretaria de Assuntos Extraordinarios

Aparece como Divisdo de Assuntos Extraordinarios. Nao existia na
estrutura anterior

Secretaria de Saude

Surge na criagdo da Secretaria do Trabalho e Agdo Social (Lei
2.960/75), no complexo de Saude, tendo uma Unidade de Saude.
De apenas um secretario e um Supervisor, espécie de vice-
secretario, passa a ter uma Supervisdo, dois Complexos (de
Administracdo e de Saude), cinco Unidades, oito Divisbes e duas
Coordenadorias

Secretaria de Educacéo e Cultura

Em 1969, era formada pelo complexo administrativo, com sua
unidade administrativa; complexo técnico educacional, formada
pelas unidades de ensino primario, artistico e de ensino médio.
Torna-se mais complexa em 1998: sdo criadas duas supervisfes: a
da Secretaria como um todo e a supervisdo pedagégica. Dois
complexos, o Administrativo e o Técnico Educacional; quatro
Unidades; 13 divisdes; um Encarregado de escolas urbanas e um
de escolas rurais e uma Coordenadoria Contabil

Secretaria de Cidadania e Agdo Social

E criada pela Lei 2.960/75, quando a unidade de servicos médicos,
da secretaria de administracdo, é transformada em Secretaria do
Trabalho e A¢&o social com quatro complexos: administrativo, do
trabalho, da saude e da assisténcia social, com as respectivas
unidades administrativas, unidade do trabalho, da salde e da
assisténcia social. A nova secretaria aparece com dois complexos,
Administrativo, da Cidadania e A¢do Social; uma supervisdo, duas
unidades, seis divisbes, uma coordenadoria e dois centros
comunitarios

Secretaria da Fazenda

A estrutura torna-se mais complexas. Mantém os dois complexos.
No complexo Técnico-Financeiro, que possuia trés Unidades, passa
a ter uma Supervisdo de Controle Financeiro, cinco Unidades e
quinze Divisbes

Secretaria de Coordenagéo e
Planejamento

Da estrutura anterior, preserva os dois complexos (Administrativo e
Técnico). O primeiro formado por unidade de pessoal, material e
servigos gerais; o segundo por unidade de orgamento e programa,
planejamento e coordenacdo e controle urbanistico. Entretanto séo
acrescidas diversas unidades e divisdes em ambos e estabelece
um Supervisor da Secretaria e mais dois supervisores: de
Informética, no Complexo Administrativo, e o de Planejamento
Social e Econdmico, no Complexo Técnico de Coordenagédo e
Planejamento

Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio
Ambiente

E a nova denominacdo da Secretaria de Agricultura, Indistria e
Comércio. Continua a ser formada por dois complexos
(Administrativo e Técnico de Economia), com cinco unidades: de
pessoal, material e servicos gerais; abastecimento, unidade
industrial e agropecuédria, mais 12 divisdes. Possui duas
Supervisdes: da Secretaria e uma do Meio Ambiente, originalmente
criada pela Lei 4.059/86

Secretaria de Obras e Viagao

Criada pela reforma. Ela aparece com uma estrutura relativamente
grande. Secretario e Supervisor. Dois complexos, sete Unidades, 16
divisdes e trés coordenadorias

Secretaria de Servigos Urbanos

Mantém-se os Complexos: Administrativo, que era formado por trés
unidades (de pessoal, material e servicos gerais), agora passa a
duas unidades; e Técnico de Servicos Urbanos. A Unidade de
Limpeza Publica é acrescida de trés divisbes. Mantém-se a
Unidade de Pracgas e Jardins, acrescida da Divisdo de Conservagéo
de Pracas. As demais estruturas sdo extintas

Quadro 3 - Comparativo da estrutura administrativa do municipio de Rio Grande

entre as leis 2.082/69 e 5.205/98
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Secretaria de Administragédo

Aumento substancial da estrutura. Da existéncia de unidades de
pessoal, material e servicos gerais, da lei anterior, passa a ser
formada por um assessor (vice-secretario), um complexo técnico
administrativo acrescido de uma Coordenadoria de Expediente e
Protocolo, Unidade Administrativa (esta com divisdo de protocolo,
de arquivo, de comunicacdo interna), mais uma unidade de
Recursos Humanos com diversas divisGes. Mais um complexo de
licitagBes de bens e servigos, com unidade de material e divisdo de
compras e empenhos (esta ultima é o que aparece como Geréncia
e LicitagBes Publicas na noticia de jornal compondo o secretariado)

Junta Militar

E noticiada como tendo status de secretaria. Entretanto, segundo a
reforma administrativa de 1969, compde o Gabinete como Unidade.
N&o sofreu alteracédo

Geréncia de Compras e
Publica

Licitacéo

Também anunciada com status de primeiro escaldo. Ndo sofreu
alteracdo

Procuradoria Juridica

Noticiado com status de primeiro escaldo, entretanto também
pertence a Assessoria do Gabinete, na reforma de 1969. N&o sofreu
alteracéo

Autarquia do Balneério Cassino

InstituicBo criada pela Lei 3.254, de 1978, que substituiu a
Coordenadoria Distrital do Cassino. N&o sofreu alteracdo®.

Departamento Autarquico de Transporte
Coletivo

Criada pela Lei 1.858, de 1967 na forma de administragdo indireta
autarquica. Manteve-se sem alteracfes

Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Socioecondmico

Foi criada pela reforma, sendo formada por duas supervises: da
Secretaria e de Habitacdo; um Complexo Administrativo com trés

Unidades e quatro divisBes. Substituiu a Companhia Riograndina de
Desenvolvimento (CRD), criada pela Lei 3.436, de 1979, como
empresa publica de economia mista. Em setembro de 1998, esta
empresa foi extinta por meio da Lei 5.266%

Secretaria de Transporte Ela foi criada na Reforma Administrativa de 1969, Lei 2.082/69, mas
na época se encontrava extinta, ndo sendo objeto da nova

reforma®*

Fonte: Lei 2.082/69; Lei 5.205/98; Jornal Agora; JusBrasil Legislagao
Quadro 3 - Comparativo da estrutura administrativa do municipio de Rio Grande
entre as leis 2.082/69 e 5.205/98 (cont.)

Como se pode observar, a reforma administrativa realizada pelo governo
Wilson Branco foi de envergadura. A Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio,
cujo supervisor era o sobrinho do prefeito — Fabio Branco, seu futuro sucessor —, foi
transformada na Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente; a de Trabalho e
Acao Social foi substituida pela Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social. Foram
criadas duas novas secretarias: a de Habitacdo e Desenvolvimento Socioeconémico,

em substituicio a Companhia Riograndina de Desenvolvimento, posteriormente

*2 Ser4 transformada em Secretaria Municipal em 2003.

% Sobre a CRD, ver nota 5.

% Contudo, em 1999 ela foi novamente criada, por meio da Lei 5.353, com dois complexos
(Administracdo e Técnico Operacional), uma supervisdo; trés unidades e quatro divisdes. A
investigacdo a acrescentou, pois se tratava de uma estrutura inteira de secretariado, pertencente ao
mesmo periodo da reforma em questdo. A razdo alegada pelo Executivo para cria-la poucos meses
apos a reforma foi a exigéncia do Cdadigo Brasileiro de Transito (Lei 9.503, de 23 set. 1997), no
entanto, é importante esclarecer que, além de este Cadigo ser anterior a proposicdo da reforma, ele
ndo determina a criagdo de uma Secretaria Municipal de Transporte, e sim que “os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo os respectivos 6rgaos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagées”. Logo, o formato
dessa iniciativa foi uma op¢éo do Executivo.
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extinta, e a de Obras e Viacdo. Foi constituida também a Secretaria de Saude, a
partir de uma Unidade de Saude da extinta Secretaria do Trabalho e A¢&o Social. E,
por fim, foi estabelecida uma supervisdo para cada secretaria.

Mudancas desta dimensao exigem acordos politicos para serem aprovados,
ainda que tenham por propdsito racionalizar a administracdo publica e, por
conseguinte, acabem por gerar menor resisténcia na casa legislativa. No entanto, ao
investigar as noticias saidas na imprensa local no que diz respeito a relacdo do
governo com a Camara Municipal, percebe-se que ndo houve atritos de repercussao
entre as duas instituicdbes. As reclamacgdes ficaram circunscritas aos partidos de

0OpOosicao:

na sessao realizada na tarde desta segunda feira, durante o periodo de
recesso do legislativo foi aprovado o projeto de lei de reforma administrativa
da prefeitura, com 11 votos favoraveis, quatro contrarios e uma abstencao. A
banca do Partido dos Trabalhadores manifestou-se contraria ao projeto
enquanto o vereador Julio Martins (PCdoB) resolveu retirar-se do plenario
para ndo votar. O motivo alegado pelos oposicionistas foi a contrariedade
guando aos meios utilizados na reforma e o aumento, segundo eles, do
namero de cargos em comissdo, que vird onerar os cofres do municipio. O
vereador Dante Lazzarini, do PMDB, solicitou emenda que foi aprovada,
retirando do simbolo CC-V, os cargos de Chefe do Cerimonial e Protocolo,
Chefe do Gabinete de Imprensa e Secretario da Junta de Servico Militar,
gue continuaram percebendo pelo simbolo CC-IV (JORNAL AGORA, 31
dez. 1997, p.3).

Entre as razbes ja apontadas para essa sintonia, pode-se acrescentar o fato
de a reforma criar uma série de espacos na administracdo publica passiveis de
serem preenchidos por cargos em comissao — o que foi denunciado pela oposicéo,
como indica a noticia acima. Tal peculiaridade torna plausivel afirmar que a reforma
foi motivada, também, por razdes de necessidade de acomodacdo de aliados, os
quais a aprovaram sem impor dificuldades.

Para efeito de demonstracédo, a tab. 3 apresenta um comparativo entre a
estrutura da reforma administrativa de 1969 e aquela presente na reforma de 1998.
Ela registra um aumento de cargos na administragéo publica substancial, da ordem
de mais de 200%%°, 0 que endossa os vestigios encontrados pela investigacdo até o
momento: o governo de Wilson Branco de fato buscou — e atingiu — uma coaliz&o de
governo assentada em uma distribuicdo de cargos na administracdo publica, ainda

gue de forma néo formal.

*® Estao fora do cOmputo as duas autarquias (a do balneario Cassino e o Departamento Autarquico de
Transporte Coletivo).
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Tabela 3 - Cargos em comissdo nas estruturas administrativas do municipio de Rio
Grande em 1969 e em 1998

Secretaria Estrutura Administ. 1969 Estrutura Administ. 1998

Secret.  Unid. Coord. Divis. | Secret.  Unid. Coord. Divis.
Gabinete 21 517 - - 5 3 1 6
Administracdo 1 4 - - 2 3 8
Coord. e Planej. 1 6 - - 5 5 1 10
Servigos Urbanos 1 10 - - 2 5 - 5
Agric., Ind. Com.* 1 6 - - 3 5 - 12
Transporte® 1 5 - - - - - -
Fazenda 1 5 - - 3 6 - 16
Educacéo e Cult. 1 5 - - 2 6! 1 13
Trab. e Acédo Soc.* 1 4 - - 2 2 1 8%
Habit. e Desenvol. - - - - 2 3 - 4
Obras e Viacdo - - - - 2 7 3 16
Saude - - - - 2 5 2 8
Total Parcial 10 50 - - 30 50 10 106
Total 60 196

Fonte: leis 2.082/69 e 5.205/98

E sintomatico que o Executivo municipal tenha encaminhado para o
Legislativo em dezembro de 1997 uma proposta de reforma administrativa que cria
uma estrutura mais complexa, com diversos novos cargos. Sintomatico na medida
em que os dados até aqui apresentados sinalizam para uma espécie de coalizdo de
sustentacao nao oficial.

Este episddio autoriza a dizer — como ja foi afirmado, alias — que o prefeito
Wilson Branco estabeleceu uma negociacdo com o legislativo de tal forma que a
expectativa de haver distribuicdo de cargos da administracdo publica é plenamente
plausivel, ainda que ndo se possa demonstrar objetivamente em funcédo de néo se
ter acesso explicito aos escalBes menores das secretarias. Como sera visto adiante,
o PTB — que participa da coligagdo de apoio a Fabio Branco — recebeu espaco de

Supervisdo na administracdo, o que corresponde ao cargo de vice-secretario.

%% Inclui a Procuradoria Juridica e o chefe de Gabinete com status de secretario
" Inclui a Junta Militar com status de Unidade
® Para efeito de contagem: (1) os supervisores estdo contabilizados com nivel hierarquico
correspondente ao de Secretario Municipal; (2) os Gabinetes do Vice-prefeito, da Imprensa e
Cerimonial e Protocolo, como chefe de Gabinete, nivel hierarquico correspondente ao primeiro
escalao; (3) a Junta Militar como Unidade.
¥ Corresponde & Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente, criada na reforma de 1998.
° Nao pertence a reforma administrativa sancionada em janeiro de 1998, pois foi criada
Elosteriormentg, mas ainda no governo de Wilson Branco. _ _

Para o efeito de contagem, os encarregados das escolas urbanas e rurais foram considerados
como nivel hierarquico de Unidade.
s Corresponde a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, criada em 1998.
% Os centros comunitarios foram considerados como divisdes, abaixo da Coordenadoria de Centros
Comunitérios.
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2.5 Desempenho do governo

Para o PMDB/Familia Branco, dois fatores eram essenciais para viabilizar o
modelo politico aplicado, como a dissertacdo procura expor: demonstrar a
capacidade de vencer a eleicdo e ter a perspectiva de efetivamente ganhar a
disputa, independentemente dos possiveis adversarios. Se o desempenho é a
condicao sine qua non para que essa engenharia politica possa funcionar e garantir
o0 apoio dos demais partidos, torna-se importante para a investigacdo expor o
desempenho do primeiro mandato da Familia Branco.

Em primeiro lugar é necessario registrar que, do ponto de vista politico-
econdbmico, a conjuntura municipal era muito diferente daquela apresentada nos
periodos que se seguiram. O desenvolvimento encontrava-se em um patamar muito
inferior em relag@o ao que surgiu a partir do terceiro mandato (2004). Em dezembro
de 1996, uma pesquisa feita pelo Ministério Publico e pela Universidade Federal do

Rio Grande (FURG) indicou quais eram as preocupac¢des centrais da populacao:

0 desemprego é o maior problema dos riograndinos [...]. Outros problemas
apontados foram a falta de ética e competéncia na politica. Além de mais
empregos, 0s riograndinos querem mais infra-estrutura e saneamento
bésico [...]. A popula¢@o aponta como itens preferidos a praia do Cassino, a
tranquilidade e as festas. Os méritos sdo da Prefeitura, da natureza do povo
e da paisagem natural. Os principais problemas séo a falta de seguranca,
limpeza urbana, [...] poluicéo [...], péssima qualidade do transporte coletivo.
Os considerados culpados por isso, na ordem, sdo: prefeitos, governo
estadual, povo, governo federal, Justica, Brigada Militar e Policia Civil
(JORNAL AGORA. 6 dez. 1996, p.3).

Importante para a compreensdo do quadro politico institucional a volta de
Wilson Branco é o fato de o governo do estado do Rio Grande do Sul estar nas
maos do PMDB, tendo como vice o PSDB. No Governo Federal, quem governava
era o PSDB, tendo o PMDB, maior bancada, como aliado fundamental no
parlamento. Dentro dos limites politicos, esses dois elementos contribuiram
enormemente para a constru¢do do proprio Wilson como grande lideranca do PMDB.
Esta posicéo politica permitiu um transito maior nas hostias politicas do estado e do
governo federal, ainda que subordinado as macro politicas.

Ja em dezembro de 1996, era destacada a instalacdo do governo do estado
em Rio Grande, o que ocorreria no més seguinte, o de inicio da administragdo. A

reportagem indicava a intengdo politica por tras dessa honraria: “através do
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secretariado, os empresarios serdo informados sobre o que o municipio tem a
oferecer. ‘Faremos um seminario, do qual vamos tirar proveito para nosso governo’,
frisou o prefeito eleito”. Wilson Branco ja apontava a politica de busca de
empreendimentos para o combate ao desemprego. Na mesma reportagem o prefeito

eleito dava conta de ser ofensivo:

Branco tem se mostrado disposto a concretizar sua proposta de apresentar
beneficios a comunidade logo no inicio da gestdo, tanto é que ja esta
‘preparando terreno’ para implantacdo de alguns projetos. Um deles,
confirmado por Wilson Branco ao ‘Agora’, é a criacao de uma Usina de Leite
de Soja, para atender principalmente as necessidades das escolas
municipais. Disse que a implantacdo do projeto j& esta sendo agilizada, mas
deixou para dar mais detalhes quando assumir o governo (JORNAL
AGORA, 5 dez. 1996, p.4).

Observa-se que, mesmo antes de tomar posse, Wilson Branco ja dialogava
com as preocupacdes da populacdo. Ele iniciou o governo com o anuncio, ainda em
janeiro de 1997, de investimentos da ordem de R$ 67 milhdes para a regido, fruto de
suas emendas ao orcamento da Unido, quando do seu periodo de deputado federal.

No que tange aos empreendimentos, anunciou a usina de leite de soja. No
dia 22 de julho de 1997, “recebeu [...] em seu gabinete a visita do deputado federal
Paulo Ritzel (PMDB) que veio acompanhado pelo empresario José Antdnio
Schneider. O objetivo da visita foi mostrar ao empresario as potencialidades do
Distrito Industrial de Rio Grande” (JORNAL AGORA, 22 jul. 1997, p.3). Abriu uma
luta para trazer a fabrica da GM para a cidade®*. Em dezembro de 1997, o Jornal

Agora anunciava que “Casa Blanca comeca a se instalar em RG no més de janeiro”:

o diretor florestal da empresa Casa Blanca Forest, Adriano Zaiatz,
coordenador da implantacdo de um complexo florestal e industrial em Rio
Grande, anunciou ontem no Municipio que o inicio da implantagdo do
projeto acontecera em 15 de janeiro. O projeto prevé a construgdo de duas
fabricas em Rio Grande visando a producgdo de painéis estruturados de
madeiras, utilizando a tecnologia denominada de OSB (painéis de lascas de
madeira orientada) (JORNAL AGORA. 18 dez. 1997, p.3).

% Noticiou-se gue a Industria de automdvel havia cogitado colocar sua planta produtiva na cidade de
Rio Grande em funcdo do Porto. Nada se concretizou, no entanto Wilson Branco anunciou na midia
que estava tentando retomar a luta pela montadora. Ainda que ndo houvesse nenhuma pretenséo por
parte da GM de instalar uma fabrica em Rio Grande, o impacto na populacdo era positivo, gerando
noticia, como atesta o Jornal Agora que Ihe ofereceu uma capa com o titulo “Rio Grande retoma briga
pela GM” (JORNAL AGORA, 25 jul. 1997, capa).
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Para além da questédo da criagdo de emprego, na area da saude anunciou a
construcdo de postos de saude 24 horas (JORNAL AGORA, 20-21 dez. 1997, p.3); a
criacdo do fundo municipal da salde, possibilitando a municipalizacdo solidaria®;
abriu linha de crédito, pelo Banrisul, para os funcionarios municipais; anunciou, junto
com o Ministro dos Transportes (Eliseu Padilha, do PMDB), o “edital para obras do
tunel saira no 1° semestre de 2000” (JORNAL AGORA, 18-19 dez. 1999, p.3).

No que tange a preocupacdo com o lixo, demanda que apareceu na
pesquisa do Ministério Publico e da FURG, foi noticiado que “Wilson Mattos Branco,
desde o inicio de sua administracdo ele vem revelando descontentamento com o
servico do recolhimento do lixo urbano prestado pela empresa Veja Sopave. Ele
chegou a dizer que nunca viu a cidade tao suja” (JORNAL AGORA, 30 abr. 1997.
p.4)%°.

E deu inicio ao que era definido como projeto “Rio Grande para todos” — a
mesma denominacdo da coligacdo que o levou a vitéria —, ao debater o Plano
Plurianual diretamente com a populacédo, por meio de reunifes nos bairros (JORNAL
AGORA. 22 jan. 1997, p.3). Estas reunides nos bairros para a constru¢do do Plano
Plurianual foram mantidas nos mandatos posteriores.

O impacto dessas noticias em um municipio onde o desemprego, a falta de
investimentos e o lixo sdo preocupac¢des centrais da populacao, foi construindo uma
imagem do governo e de seu lider. Pescador por origem, Wilson Branco, que ja
havia sido eleito como vereador, com votacéo recorde naquele pleito (1992), sempre
assumiu uma postura populista e a reforcou no exercicio do cargo de prefeito. Ele se
aproximou do povo, gostava de se dirigir diretamente ao povo — seu gabinete era
aberto — e produzia um discurso de modernizacdo do municipio de Rio Grande.
Adotou a mesma postura quando foi candidato a deputado federal, quando ficou
como primeiro suplente. Gostava de usar frases simples, mas de grande apelo e facil
comunicacdo, pois repetiam ditados populares, como por exemplo: “Rio Grande
cresce como cola de cavalo, para baixo”. Nesse sentido, pode-se dizer que a
imagem que o prefeito cultivou e que a populagéo reconhecia era a de um homem
do povo, que conhecia os problemas desse povo e estava empenhado em melhorar

a vida desse povo.

® 0 municipio se habilitou para a municipalizagdo solidaria, no ano de 2000, com as contas
aéorovadas pelo Conselho Municipal de Saude, ainda que com ressalvas.

% posteriormente, esta empresa trocou de razao social e continuou a prestar servigos a prefeitura.
Mas isso ndo era o que importava. Wilson falou da cidade suja, porque esta era a fala do povo.
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Com todas estas iniciativas, ele imprimiu um governo com bases populistas.
E importante explicar a leitura adotada pela investigagdo em relagio a esse termo.
Faz-se necessario tal esclarecimento frente ao fenbmeno mitico que se tornou
Wilson Branco apos seu falecimento. Entende-se que tal producdo mitica sé seria
possivel circunscrita a uma relacdo populista. O debate em torno do conceito
encontra-se nos limites de sua operacionalidade. Como diz Batistella (2012, p.1): €
“‘um conceito que vem sendo, nos ultimos vinte anos, debatido por historiadores,
sociblogos e cientistas sociais. Nao por acaso, o debate envolvendo o ‘populismo’ é
atualmente um dos mais complexos, polémicos e espinhosos na academia
brasileira”.

Nesse debate, o que de importante deve ser ressalvado, na perspectiva da
investigacdo, é a presenca de duas leituras que se antagonizam: a de Francisco
Weffort e Octavio lanni, que lhe atribui um sentido negativo; e a do filésofo argentino
Ernesto Laclau.

Em ‘O populismo na politica brasileira’, Weffort dird que o populismo,
surgido ap6s um longo processo de transformacéo da sociedade brasileira
desde 1930, se manifestara de duas maneiras: como um estilo de governo e
como uma politica de massas. Ademais, Weffort também traria, para a
época, uma importante novidade por meio da premissa do tripé ‘repressao,
manipulacdo e satisfagdo’ para explicar o sucesso do ‘populismo’ no Brasil.
Em outras palavras, a conjugacao da repressdo estatal com a manipulacdo
politica das massas e a satisfacdo dos trabalhadores ao verem algumas de
suas demandas atendidas daria origem ao ‘pacto populista’ (BATISTELLA,
2012, p.4).

Em lanni, que tem na derrota das forcas progressistas ao golpe civil-militar
de 1964 como foco de compreensao, vé nele o esgotamento da pratica populista, na
medida em que o Estado — em sua opinido — ndo mais precisa conduzir um Brasil
agrario em direcdo a um Brasil industrial (a crise do capitalismo inaugurada em
1929, com a quebra da bolsa de valores, havia ja se recuperado, estabelecendo um
novo bloco no poder). O colapso do populismo no Brasil, obra angular dos estudos
de lanni, delimita o fenbmeno do populismo ao periodo de 1945 a 1964. Ou seja,
para esses autores o fendmeno do populismo é delimitado na histéria, fazendo parte
de um momento muito especifico da histéria do Brasil, consequentemente ndo mais

existente.
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Ja Laclau “busca identificar, inicialmente, o elemento comum, invariavel, que
atravessa as diversas experiéncias classificadas como populistas. Esse elemento
central é a ‘referéncia ao povo” (PINTO, 2011). Para o autor, o “populismo € uma
forma de articulagédo politica, € um processo que necessita e constitui o povo”. O
povo como articulagao politica € um permanente “fazer-se” povo, fazer-se sujeito no
processo politico. O povo é uma construcdo de muitas demandas dos de baixo, ndo
atendidas pelas forcas do bloco no poder, que séo sintetizadas por uma demanda
particular que acaba por transformar-se universal — no interior de um processo de
equivaléncias —; uma demanda que passa a ter um significado para muito além do
seu significado original. No caso especifico, a demanda por asfalto. Em seu artigo,
Pinto relaciona o conceito de populismo, de Laclau, com a disputa eleitoral de Wilson
Branco, identifica a demanda por asfalto como sendo esta sintese da articulacéo
politica que constitui o “povo”. N&ao por acaso, Wilson Branco apresenta a proposta

da usina de asfalto para a cidade.

Desta maneira 0 povo, como uma construgdo histérica de sujeitos
vinculados pela pratica e um sentido compartilhado (discurso) nao
necessariamente homogeniza e dissolve a diferenca cultural, mas as
sintetiza, isto é, conserva as identidades particulares em uma forma
articulatéria dindmica emoldurada em relacdes sociais, apropriacdes
coletivas da historia e relagdes com a alteridade (PINTO, 2011).

Entretanto, a demanda particular que se universaliza — assume a figura do
significante vazio —, e se constitui como povo, necessita de uma representacéo
ontolégica, a do lider. E esta relacdo do povo e seu lider, a partir da perspectiva
laclauniana, que a investigacédo toma como referéncia, quando fala em populismo ou
em “bases populistas”. uma relagdo ontolégica que permite o ato do falecimento de
Wilson Branco — a ser abordado especificamente a seguir — transformar-se em um
mito e processar a constru¢cdo de uma base eleitoral que serviu como alicerce para o

processo de manutencdo do poder politico durante 16 anos.
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2.6 De Candidato preferencial a mito

Do ponto de vista da administracdo publica, o governo de Wilson Branco
poderia ser classificado como dentro dos parametros normais da politica. Ele soube
tirar proveito de sua imagem popular, cumpriu algumas promessas, outras n&o;
soube manter contato direto com o povo, sem lhe proporcionar protagonismo
politico, mas dando-lhe a sensacdo de que governava com o prefeito: debate direto
nos bairros sobre os rumos das diretrizes do plano plurianual; atendimento diario em
seu gabinete a quem quisesse falar com ele. Sempre soube ser um “‘homem do
povo”, quando de sua passagem pela Camara de Vereadores, quando assumiu uma
cadeira no parlamento nacional e quando foi prefeito.

No governo, embora a frente da coligagdo “Rio Grande para todos”
composta de dois partidos (PMDB e PL), buscou o apoio das demais bancadas no
parlamento municipal, o que é atestado pela fala de agentes politicos de oposicdo e
da situacdo, e foi demonstrado anteriormente. Fez a sua reforma administrativa,
inspirado pela necessidade consensual de modernizar a maquina publica. Tal
reforma serviu para criar uma série de cargos, um reflexo da adaptacdo aos novos
tempos, o que pode ser interpretado simplesmente como o aumento das demandas
apresentadas a administracao publica nas ultimas décadas, mas também — como é o
foco do estudo — o atendimento as demandas por espaco politico dos apoiadores
e/ou um modo de atrair novos apoiadores.

Com estas caracteristicas, e estando no processo de reeleicdo, Wilson
aparentava favoritismo para o pleito eleitoral de 2000, no qual agregou o apoio do
PTB. Na eleicdo anterior, este estivera coligado com o PSDB.

No entanto, no dia 16 de julho, o prefeito internou-se no Hospital S&o
Francisco, em Porto Alegre, “para fazer exames e se submeter a uma cirurgia para a
correcdo de uma lesdo severa em uma das ramificagbes da artéria aorta, chamada
carotida” (JORNAL AGORA, 19 jul. 2000, p.3). Na mesma noticia, o Secretario de
Assuntos Extraordinarios, Leonardo Salum, dizia: “ele ja ndo vinha sentindo-se

bem”. Na declaracdo do entéo vice-prefeito, Delamar Mirapalheta:
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tudo criou uma densidade muito grande. Em julho de 2000 acontece aquele
episodio [...] entdo, tu tem tudo aquilo que eu ja falei, certo? e coroado com
um acidente desse porte. Tu quer coisa de maior magnitude? Ai o pescador,
o homem do povo [..] vai ao sacrificio da propria vida [...] ta doente, com a
baixa ja determinada [...] ele tava bem ruim nos ultimos dias, inclusive nés
tinhamos, trés dias antes de ele... no domingo, ele foi no domingo para
Porto Alegre, na sexta feira agente inaugurou o comité central de
campanha, aqui na Luiz Loréia, ai durante o discurso ele ja ficou muito
tonto, se desequilibrou que eu tive que ampara ele (MIRAPALHETA,
informacao verbal).

Essa declaracdo, sob a perspectiva da investigacao, parece dar dicas de
como o processo de mitificacdo acabou por se instalar: Wilson jA ndo estava bem e
as pessoas ao seu redor sabiam disso, mas ele continuou a trabalhar e “0 homem
do povo [...] vai ao sacrificio da propria vida”.

A internacd@o acabou por durar uma semana, até a noticia do falecimento do
prefeito. A comocdo que se seguiu na cidade foi cinematografica. A cidade
literalmente parou para chorar seu prefeito. O Jornal Agora fez uma repostagem
especial sobre a vida dele. No encarte, intitulado “Agora Bairros”, publicou o titulo:
‘O prefeito dos bairros e do interior”. Em um dos trechos da reportagem, o
presidente da Unido Riograndina de Bairros (URAB), Vanderci Mendes, dizia: “os
bairros perdem seu grande lider e amigos”. Seguia a reportagem dizendo que
“Vanderci Mendes salienta que sempre houve ‘um dialogo muito bom com o prefeito,
que sempre procurou trabalhar junto com a URAB e os bairros” (JORNAL AGORA,
Agora Bairros. 17 dez. 2000, p.4).

Seu enterro parou a cidade, com direito a uma grande carreata que passou
pelos bairros. Declaracdes de politicos de diversos matizes politicos foram feitas.
Fotos da imprensa atestam a mobilizacdo de milhares de pessoas querendo se
despedir do prefeito Wilson Mattos Branco.

Nas discussdes que se seguiram, PMDB e PL encaminhavam a colocacao
do sobrinho Fabio Branco como candidato a vice-prefeito e a ascensdo de
Mirapalheta, entdo efetivado prefeito, para a cabeca da chapa.

Neste processo, registre-se que o debate em torno de qual nome iria
substituir o agora falecido Wilson Branco ficou entre o candidato a vice na chapa e
um movimento que tentava levar um “Branco” como “herdeiro” do patrimdnio politico
do “lider”. O filho nédo tinha se desincompatibilizado de suas funcdes (ele era
assessor de Wilson) e o sobrinho era candidato a vereador. Reproduzem-se duas
passagens da entrevista com Delamar Mirapalheta que, do ponto de vista dos
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objetivos deste tépico da investigacdo, tornam-se muito esclarecedoras em relacao
ao processo que acabou por permitir que a Familia Branco hegemonizasse a direcao
do PMDB e criasse o fendbmeno politico da presenca de uma familia a frente do

poder politico na cidade de Rio Grande:

no dia seguinte do enterro, e depois que eu tomei posse la na Camara, eu
chamei la o Fabio Branco, o Janir Branco e o Jardel, eram os dois filhos do
Wilson e mais o sobrinho [...] ai eles foram la eu disse: ‘olha, eu lamento
profundamente o que aconteceu, vocés sabem disso, estou tdo chocado
guanto voceés, [...] eu vou fazer a Unica coisa que eu tenho certeza que o pai
de vocés gostaria que noés fizéssemos: é continuar levando todos esses trés
anos e meio de trabalho [...] nés vamos ganhar a elei¢éo, talvez a gente néo
va ganhar com a mesma facilidade que ganharia se fosse com Wilson, mas
ndés vamos ganhar, [...] eu gostaria, o Fabio, que tu fostes meu candidato a
vice [...] porque isso vai, na engenharia politica, no marketing politico, ter
um peso muito especifico’ [...]. Ai, eu me lembro bem, ele disse que n&o
gostaria porque ele era candidato a vereador, ele j4 tava com a campanha
de vereador na rua, na época, [...] ele disse que achava que ia se eleger
vereador, e ele tinha medo que se concorresse a vice-prefeito comigo, se
nés ndo nos elegéssemos ele fica em uma situacdo dificil, ele ndo tinha
outros meios de sobrevivéncia [...] ele tinha medo. Eu disse pra ele que nédo
se preocupasse, eu tinha certeza que ia dar certo [...] eu disse para o0 Janir:
‘mais vem ca, inclusive tu vai ter mais oportunidade comigo com que tu
tivesses com o teu préprio pai, porque ele tinha dificuldade de te colocar, por
causa da relacdo de nepotismo [...] comigo néo teria isso, tu vai ser meu
secretario [...] n6s vamos te preparar e tu vai ser candidato a deputado
estadual daqui a dois anos, e vai te eleger deputado’, como de fato foi. ‘E tu,
Fabio, considerando que eu estou seis meses prefeito e se me eleger nessa
sdo dois mandatos, eu ndo posso repetir [...], tu € o proximo'. [...] eles
disseram que iam conversar la entre eles, depois me dariam uma resposta
(MIRAPALHETA, informacéao verbal).

Este inserto apresenta com muita clareza o processo que se seguiu apoés a
morte de Wilson. Em primeiro lugar, a tomada de iniciativa do vice, agora
transformado em prefeito, e até entdo candidato a vice para mais um mandato,
natural candidato a substituir o candidato falecido. Apresenta bem a engenharia
politica proposta por Mirapalheta e, o interessante, ja considerando o peso da
repercussdo da morte de Wilson no processo eleitoral. O prognéstico da eleicdo do
filho para a deputacdo estadual estava assentado na observacao de que a comocéo
popular elevaria Wilson Mattos Branco a condi¢cdo de mito, com incidéncia direta nas
eleicdes. A proposicdo de o sobrinho ser vice e candidato natural & sucessao dali a
qguatro anos também ja aparece com desdobramento do processo mitolégico, ainda
gue, para Delamar, o trabalho feito durante 0 mandato tenha sido substantivo, razéo
pela qual acreditava que a coligagao PMDB-PL-PTB ganharia as eleigbes “ndo com

a mesma facilidade que ganharia se fosse o Wilson”. Até aqui ele operava uma
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politica considerando todas as variaveis, incluindo nelas a familia de Wilson que
passaria a ser um agente politico protagonista na politica riograndina, sediado no
PMDB. Entretanto:

na noite eu estava ha companhia do Juarez Torronteguy[37], tocou o telefone,
eu ainda botei no viva voz para o Juarez ouvir. A ligacdo era do Jardel™®,
dizendo que eles tinha se reunido, eu sabia que eles estavam reunidos na
casa deles, eu sabia, ndo s6 eles, gente da familia, gente do governo,
secretarios, inclusive do governo, do meu préprio, que tinha sido do Wilson
e estavam comigo. Naquele momento eu considero que foi a maior
concentracéo de traidores por metro quadrado que eu vi na minha vida [...] a
primeira reunido que eu fiz, eu disse isso, eu disse para 0s secretarios que
eu gostaria que eles continuassem trabalhando comigo, mas se algum deles
ndo pudesse, eu entenderia, porque eu ndo era o Wilson, e algum poderia
ficar constrangido trabalhar comigo. [...] Eles poderiam se retirar que eu
aceitaria, compreenderia perfeitamente. Ninguém se retirou, ninguém disse
nada [...] aceitei aquele siléncio como um compromisso de fidelidade. [...] J&
na noite muitos deles ja estavam reunidos la, também [...] ndo sei o que eles
disseram, ndo sei que influéncia correram ai, mas uma coisa que estava
mais ou menos se encaminhando para ser desse jeito, ela mudou [...] pena
gue nao pode constatar com Juarez porque ele ja esta falecido. O Jardel me
disse, até estranhei porque o Jardel é um cara que néao fala, ou pelo menos
ndo falava, ndo sei agora [...] me disse que eles tinha se reunido e tinham
decidido que o Fabio Branco seria o candidato. [...] Ai nasce a dinastia
(MIRAPALHETA, informacéao verbal).

Fica claro que os movimentos levavam em conta o aparecimento do mito,
transbordado pela explicita comocgao popular com a morte do “lider”, assentando-se
sobre ele. A Familia Branco foi guindada a fenbmeno politico-eleitoral pelos agentes
politicos envolvidos, ja no primeiro momento, certamente todos impactados pelas
manifestacbes populares, muito bem estimuladas pela midia citadina em geral.
Interessante registrar que a decisdo é tomada em familia — ainda que com a
presenca de secretarios municipais —, na residéncia do entdo falecido Wilson
Branco.

O debate para a sucesséao, entédo, ja havia tomado contornos familiares. N&o
obstante, o PMDB também intervinha no processo: as dire¢des (municipal, estadual
e nacional), os deputados etc. Diz Mirapalheta que “o partido tanto se envolveu que
vinha o presidente nacional, regional, deputados, faziam excursdo ai na prefeitura,
todos os dias [...] 0 grupo que discutia estas coisas estava ai reunido no hotel [...]

Charrua, tinha uma sala ali, eles ficavam ali e eu ficava na prefeitura [...] eles

%" Entao presidente do PMDB municipal e futuro vice-prefeito eleito, em 2000, na chapa de Fabio
Branco (e também em 2004, na chapa de Janir Branco).

*8 Filho de Wilson. Nunca disputou elei¢bes, mas teve atuacdo em cargos de nomeacao politica. Por
exemplo: foi titular da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo durante o governo do irméo, Janir.
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conversavam comigo e eu insistindo que ndo queria concorrer; boa parte queria que

eu concorresse”. No dia 27 de julho, é noticiado:

apos a morte de Branco, suposi¢cdes comegaram a surgir no cenario politico
riograndino. O entdo vice-prefeito, Delamar Mirapalheta, que assumiu a
chefia do Executivo na Ultima segunda feira, teria afirmado a imprensa que
seu desejo era concorrer a prefeito, juntamente com um representante da
familia Branco. Todas as discussdes apontavam o nome do sobrinho de
Wilson, Fabio Branco, para concorrer a vice-prefeito, uma vez que seu filho,
Janir, é inelegivel perante a lei eleitoral. Entretanto, no decorrer da semana,
diversas manifestacdes estiveram presentes nas discussdes politicas. Na
manhé& de ontem, enquanto os partidos coligados reuniam-se, populares se
manifestavam em frente ao comité central do PMDB, reivindicando Fabio
Branco como candidato a prefeito (JORNAL AGORA. 27 jul. 2000, p.5).

A investigacao apurou mais uma verséo sobre o indicado em lugar de Wilson
Branco. O deputado estadual Adilson Troca (PSDB) afirma que, quando do
falecimento do prefeito, teria sido convidado pela direcdo estadual do PMDB para
ser candidato a prefeito. Na ocasido, o PSDB néo tinha ainda feito a sua convencéao.
Adilson ndo aceita o convite, argumentando “que eu ja tinha compromisso, primeiro
no meu mandato” (TROCA, informacdo verbal)*®. Entdo, o PSDB lancou a
candidatura de Flavio Santos, que depois virou chefe de gabinete do préprio
deputado.

Ainda que se considere louvavel a manutencdo do seu compromisso com o
eleitorado que o elegeu para um mandato de deputado, € dificil crer que, do ponto
de vista politico, um partido como o PMDB abriria mao de uma eleicdo quase certa e
daria a cabeca de chapa para um partido concorrente. Igualmente, que o PSDB
tenha rejeitado o convite para ter o candidato principal em uma coligacdo com os
dois maiores partidos do municipio, com absolutas chances de vitoria (sem contar
com a presenca do préprio PL e PTB). Ressalva-se, que, se o convite realmente
ocorreu, ha um detalhe na versédo do deputado que pode ampliar a credibilidade da
informacéo: ele teria partido da direcao estadual, talvez ndo tdo bem informada
sobre a realidade do PMDB local.

Mais plausivel deduzir-se destes dados o seguinte raciocinio, o qual
corrobora a linha argumentativa utilizada na dissertacdo: o PSDB sem sombra de

davida foi o adversario mais forte na eleicdo anterior (1996), ocasido em que era

% Neste momento dos acontecimentos — apos os eventos em que a familia havia lhe descartado
como candidato — Mirapalheta ndo mais queria concorrer.

% Como foi informado anteriormente, derrotado por Wilson Branco na eleicdo municipal de 1996,
Adilson Troca foi eleito deputado estadual em 1998.
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governo e elegeu trés cadeiras para o parlamento municipal (perdendo uma no
decorrer do periodo). Entretanto, os dados indicam que o PSDB alinhou-se a
coligacdo do PMDB/Familia Branco durante o mandato de Wilson. Mais do que isso:
o periodo da legislatura em foco foi comandado pelo PSDB na Camara de Vereanca,
nada menos do que 50% do periodo, ou seja, dos quatro anos da legislatura 1997-
2000, o PSDB comandou a presidéncia da casa no primeiro e no terceiro ano. E
guem exerceu o mandato foi justamente o irméo de Adilson, o vereador Adinelson
Troca.

Retomando o fio da meada: por fim, no dia 29 de julho, o PMDB anunciou a
candidatura de Fabio Branco para prefeito, tendo como candidato a vice o entdo
presidente do partido, Juarez Torronteguy. Delamar Mirapalheta, desgostoso com o
rumo dos acontecimentos, afastou-se da chapa (MIRAPALHETA, informacao
verbal)*.

Havia encerrado o episodio de substituicdo a candidatura do falecido Wilson
Mattos Branco, com a manutencdo de um membro da familia a frente do processo
politico/eleitoral. O mito indicava seu sucessor. Daguele momento em diante seria
condicdo sine qua non, entdo, pertencer a Familia Branco para ser candidato a
prefeito pelo PMDB, o que foi confirmado em todos os pleitos seguintes realizados
até o momento (2004, 2008 e 2012), o que sera explorado nos préximos capitulos.

L Além disso, por ser o prefeito em exercicio, ele ndo tinha condi¢des legais de concorrer a vice-
prefeito. No caso, caberia a ele somente pleitear a reelei¢cdo ao cargo de prefeito.



Capitulo 3 Fabio da continuidade a Wilson Branco
(2001-2004)

No capitulo anterior, a investigacdo deteve-se, com substantivo félego, na
analise do primeiro governo do PMDB no municipio de Rio Grande. A intencéo era a
de comecar a demonstrar que os governos comandados pela Familia Branco
posteriores ao de Wilson acabaram por assentarem-se tanto na politica de
constituicdo de uma base partidaria de sustentacdo politica, como, também, no
processo de mitificacdo resultante do falecimento de Wilson Mattos Branco.

Na continuidade da pesquisa, neste capitulo a analise a ser feita do ponto de
vista da sustentacao tedrica da investigacao visa o0 quadro que comeca a se delinear
no segundo processo de disputa entre as elites do municipio: a construcdo de uma
hegemonia por parte de uma elite em ascensdo e os contornos de um quadro
eleitoral em que a concorréncia comeca a apresentar uma polarizagdo. Logo, sera
enfocado o governo que sucedeu o de Wilson Branco, aquele dirigido por seu
sobrinho, Fabio, com énfase ao modo como construiu a sua viabilidade politica.

Necessario se faz abordar, primeiramente, o desempenho eleitoral do
PMDB/Branco no pleito do ano de 2000. Neste sentido, apresentam-se na tab. 4 as
chapas concorrentes ao Executivo municipal de Rio Grande, com seus respectivos

desempenhos.



86

Tabela 4 - Resultado da eleicdo para prefeito de Rio Grande em 2000

Coligacéo Candidato Votos % votos validos
PMDB-PTB-PL Fabio Branco 51.677 50,40
PT-PSTU-PCB-PCdoB Alexandre Lindenmeyer 28.086 27,39
PSDB Flavio Santos 14.197 13,85
PFL-PPB Renato Peixoto 4,018 3,92
PDT Jorge Kalil 2.414 2,35
PPS-PSB Prof. Euripedes 2.139 2,09
Total 102.531 100
Fonte: TRE-RS

Na primeira disputa, em 1996, o quadro eleitoral apresentava-se em torno de
trés possibilidades: as candidaturas lideradas por PMDB, PSDB e PT. O resultado do
pleito de 2000 modificou este quadro, estabelecendo o primado do PMDB/Familia
Branco. A tab. 4 deixa claro que a candidatura do PMDB acabou por vencer com
larga vantagem sobre o segundo colocado ao obter mais de 50% dos votos validos,
o que |he garantiria a vitéria na primeira rodada, caso Rio Grande tivesse mais de
200 mil eleitores e exigisse a conquista da maioria absoluta dos votos para a vitoria.

A candidatura do PSDB entrou em queda em comparagéo ao pleito anterior:
de 30,69% caiu para 13,85%, ficando em terceiro lugar no processo eleitoral. O fato
pode ser reflexo da auséncia de um nome de peso para a disputa. Como registrado
no capitulo anterior, Adilson Troca, principal oponente de Wilson Branco em 1996,
era agora deputado estadual e ndo quis concorrer. O candidato apresentado, Flavio
Santos, era um nome menos conhecido e sem muito apelo popular. Além disso, o
partido ndo era mais governo municipal, como ocorrera ha quatro anos®. Registre-se
gque o PSDB entrou na competicdo eleitoral sem coligacdo com outro partido, ao
contrario do que ocorreu em 1996. Esta informacao pode ser reveladora da postura
do partido, quando confrontada com as apresentadas na sequéncia dos

acontecimentos.

' O outro nome do PSDB local a ter destaque era Claudio Diaz, suplente de deputado federal em
1998, 2002, 2006 e 2010. No entanto, em 2000, ele ainda estava em inicio da carreira politica, razdo
pela qual preferiu concorrer a vereador e garantir, assim, seu primeiro mandato. Em 2004, foi reeleito
vereador e, depois, acabou efetivado como deputado federal no final da legislatura 2003-2007
(dezembro de 2006). Na legislatura 2007-2011, exerceu o cargo interinamente de fevereiro a agosto
de 2007 e, com a morte do titular Julio Redecker, foi efetivado como deputado federal, mas nao
conseguiu se reeleger em 2010 e atualmente é suplente sem estar no exercicio do cargo (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

% De fato, 0 PSDB era governo em Rio Grande ha mais tempo, pois o prefeito eleito em 1988, Paulo
Vidal, aderiu ao partido no periodo final do governo dele, apos ter rompido com o PT (legenda pela
gual se elegeu) e permanecer um periodo como independente (sem partido). O fato é que, na eleigao
de 1992, quando conquistou a prefeitura por meio de Alberto José Meirelles Leite, o PSDB era o
partido do prefeito.
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No mesmo quadro, o PT se apresentou com uma coligacdo formada com
mais trés partidos politicos de esquerda (PSTU, PCB e PCdoB), dos quais apenas o
PCdoB tinha representacdo na Camara Municipal, além do préprio PT, claro. O
partido acabou por repetir o desempenho obtido na eleicdo anterior (de 27,15% em
1996, atingiu 27,39% em 2000), o que autoriza a dizer que sua base eleitoral o
manteve na disputa entre as elites. Se em termos percentuais ele se manteve
praticamente estavel, em termos de colocacdo final apresentou avancos, pois
passou para o segundo lugar e efetivou-se como clara oposicdo e antagonista
declarado dos Branco.

As demais candidaturas, lideradas por PFL, PDT e PSB praticamente
desapareceram da possibilidade de ser uma alternativa de poder. A destacar, por fim,
que PDT e PSB voltaram a apresentar candidato préprio a prefeito e que o PFL se
desligou da alianca com o PSDB para também lancar candidato proprio (nessa
oportunidade, coligado ao PPB, que em 1996 estivera vinculado ao PDT).

Desse modo, Fabio Branco tornou-se o prefeito de Rio Grande. No entanto,
as razbes que efetivamente explicam essa vitéria decorrem do falecimento de
Wilson e da comocéao popular resultante desse evento. Nao ha como confirmar tais
fatos (eles simplesmente ndo aconteceram), mas muito seguramente Wilson seria
reeleito e, depois do ocorrido, qualquer candidato que fosse apresentado como seu
herdeiro politico venceria o pleito em 2000. Se, além de herdeiro politico, o
candidato fosse familiar proximo (sobrinho, no caso), ja trabalhasse com ele e fosse
escolhido pela prépria familia, tal identificacdo com Wilson Branco e provavel
votacdo seria (como o foi) ainda maior. Apenas dessa forma se pode entender a
estrondosa votacéo obtida por um candidato que entrou depois que os demais na
disputa, era, até entdo, apenas um “assessor’ e, sem ter exercido nenhum cargo
politico eletivo, apenas tinha pretensao de se tornar vereador.

Fica claro sob a perspectiva da investigacdo que o elemento da mitificacao
de Wilson Mattos Branco levou a um aumento brutal no processo de competicdo da
entdo elite dirigente PMDB/Familia Branco, determinando um novo arranjo politico-
partidario e eleitoral no municipio de Rio Grande. Razoavel afirmar que, neste
sentido, PMDB/Familia Branco, a partir deste pleito, acabava por conquistar a
condicdo sine qua non para a manutencao ao longo de tanto tempo: capacidade de
vencer eleicbes. Este elemento se apresentara com muita forga na disputa de 2004

e mostrara félego na competicéo eleitoral do ano de 2008, bem como na de 2012.
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3.1 A Relagdo com a Camara

Como aconteceu com a coligacdo que elegeu Wilson Branco, a que levou
Fabio a prefeitura, formada por PMDB, PL e PTB, encontrava-se em minoria na
Céamara Municipal. No entanto, ao contrario do primeiro periodo (que iniciou com
seis cadeiras e perdeu uma com a saida de Jurandy dos Santos), a coligagdo “Rio
Grande para todos” iniciou com uma base de apoio de oito cadeiras (38,09%), como

mostra a tab. 5, abaixo transcrita.

Tabela 5 - Composicao partidaria da Camara Municipal de Rio Grande, a cada ano
da legislatura 2001-2004

Partido 2001 2002 2003 2004
PMDB 4 5 5 6
PL 2 1 2 2
PTB 2 2 2 1
PPB 2 2 2 1
PSDB 3 3 3 4
PFL 2 1 1 1
PPS 0 1 1 1
PDT 2 2 1 1
PSB 1 1 1 1
PT 2 2 2 2
PCdoB 1 1 1 1
Total 21 21 21 21

Fonte: TRE-RS; Camara Municipal de Rio Grande

Se a coligacdo liderada por PMDB/Familia Branco apresentou-se mais
robusta, pode-se especular que, em tese, teve menos dificuldades em compor uma
coalizdo de governo. Além disso, a coalizdo ndo s6 manteve seus integrantes
parlamentares como também apresentou crescimento ao longo da legislatura. Em
2002, embora um dos membros da coligacdo tenha perdido uma cadeira (PL), ela
ficou ainda mais robusta e passou a ter nove cadeiras (42,8%), pois o PMDB
recebeu uma adeséo (vinda do PFL) e a nova bancada criada na Camara, a do PPS,
cerrou fileiras junto ao governo®. No ano seguinte, a coalizdo cresceu ainda mais,
pois 0 PL conseguiu recuperar a vaga perdida ao receber a adesao de um vereador

(Jair Rizzo), que deixou o PDT, legenda que néao estava na base de apoio formal. No

® Na realidade, o vereador Renatinho deixou o PL e se filiou ao PPS, dando origem a bancada. Enfim,
foram movimentagdes no interior da prépria coalizdo.
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altimo ano da legislatura a coalizdo manteve as 10 cadeiras, embora tenham
ocorrido movimentagdes no seu interior®. A registrar que, ao fim e ao cabo, o PMDB
sofreu um aumento de 50% em sua bancada, tendo passado das quatro cadeiras
conquistadas nas urnas para seis, todavia, manteve-se ao longo desse periodo

como a principal bancada.

Cargo/Ano 2001 2002 2003 2004
Presidéncia PTB PPS PSDB PSDB
12 Vice-Presidéncia PSDB PSDB PTB PMDB
23.Vice-Presidéncia PPB PDT PMDB PPB
12 Secretaria PFL PMDB PPB PFL
22 Secretaria PL PFL PSDB PL

Fonte: Camara Municipal de Rio Grande
Quadro 4 - Composicao partidaria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Rio
Grande na legislatura 2001-2005

O Quadro 4 apresenta a formacéo das mesas diretoras ao longo do segundo
mandato PMDB. Observa-se o seguinte: embora tivesse a maior bancada e
comandasse o Executivo municipal, o PMDB nao ocupou a presidéncia da casa em
nenhuma oportunidade e o cargo de maior projecdo foi a 12 vice-presidéncia,
exercida no quarto e ultimo ano da legislatura (e ano eleitoral, ressalve-se).

Essa “auséncia” do PMDB se justifica quando se atenta para o fato de que
no primeiro ano, a presidéncia coube ao PTB. Este, apesar de ter apenas duas
cadeiras, compunha a coalizdo de Fabio Branco desde o periodo eleitoral. E no
segundo ano, quem ocupa a presidéncia é o PPS, por meio do ja comentado
vereador Renatinho, egresso do PL, também apoiador declarado do governo.

Um partido ndo vinculado formalmente a coalizdo, o PSDB, presidiu
novamente o poder legislativo nos dois ultimos anos da legislatura, depois de
exercer a vice-presidéncia nos dois primeiros, sendo que 0s vereadores que
ocuparam tais cargos foram: Adinelson Troca (que retornava ao posto) e Claudio
Diaz.

Contudo, fazendo as contas verifica-se que o PSDB exerceu a presidéncia
da casa em quatro de oito anos dos dois primeiros mandatos do PMDB/Familia

Branco. Pode-se especular que o partido tivesse grande capacidade de articulagao

* O vereador Kaneldo deixou o PTB e passou para o PMDB.
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junto aos vereadores ou que, 0 que é mais razoavel, comp6s com a coalizdo
comandada pelo PMDB e negociou tais postos, assim como ocorrera no periodo
anterior. Considerando que na eleicdo seguinte (2004), o PSDB vai participar da
coligacdo do PMDB/Familia Branco, o arranjo ocorrido em 2004 (PSDB na
presidéncia e PMDB na 12 vice-presidéncia) garantiu ao governo dois apoiadores
nos dois principais cargos da Mesa Diretora. Este raciocinio encontra guarida ainda

nas palavras do deputado estadual Adilson Troca, quando diz:

uma das dificuldades do PSDB [...] o PSDB né&o é um partido de oposic¢éo,
ele ndo foi criado para fazer oposi¢cédo, o PSDB tem dificuldade de fazer
oposicao [...] o PSDB é um partido que tem um perfil de executar ou entéo
de participar [...] tirando alguns, poucos lideres a nivel nacional, o PSDB
sempre é um partido que apoia, apoia no sentido [...] nem fazer parte do
governo, mas apoiar as iniciativas e ajudar (TROCA, informac&o verbal).

3.2 O Secretariado

Vencido o pleito, a Familia Branco e o PMDB tiveram o desafio de distribuir
0S cargos principais aos partidos, com isso, consolidar a alianca eleitoral e
transforma-la em uma coalizdo de governo, o que implica eventualmente abrir
espaco a aqueles que néo foram parceiros eleitorais e sempre exige montar um
complexo jogo de pecas e de interesses.

A composicdo do secretariado exige uma analise cautelosa, que leve a
apreender, a partir daquilo que esta na superficie do processo politico, a
racionalidade politica que conduz ao conhecimento de como determinada coalizdo
se conforma e se mantém ao longo do tempo. Porém, é uma acéo investigativa de
dificil execucdo. Tal fato se deve a dificuldade de objetivar os dados: os agentes
guardam a sete chaves o método de composicdo das coalizdes, o que os partidos
recebem e em que medida sdo contemplados é um “segredo de Estado”. Por esta
razdo, € preciso estar atento a informacfes sutis, que passam quase sem ser
notadas, mas que podem se constituir em dados capazes de jogar luz no fendmeno
politico estudado.

O anuncio da composicdo traz determinadas informagbes ocultas no
aparente. Ao anunciar 0 conjunto de nomes que iriam compor o0 novo secretariado,

Fabio Branco da uma declaracdo que muito pode informar sobre a metodologia de
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distribuicdo de cargos da administracdo publica do Executivo e do Legislativo. O
prefeito se refere ao ndo aparecimento de nomes ligados ao PL e ao PTB, membros

da coligacdo que o conduziu ao cargo:

ndo vamos fazer cabide de emprego para candidatos derrotados, nem
temos compromisso de destinar secretarias aos partidos que nos apoiaram.
Iremos respeitar a coligacdo, mas, acima de tudo, tenho um compromisso
com a comunidade e, para honra-lo, estou escolhendo nomes embasados
no profissionalismo. [...] A eleicdo pode ser dividida em dois momentos: a
campanha, quando apresentamos uma proposta que foi escolhida por 52%
da comunidade, e agora, quando passo a ser prefeito de todos. Por isso,
nao posso pensar em partidos, mas sim em profissionais (JORNAL AGORA,
17 dez. 2000, p.5).
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Secretarias e Gabinete Partido

Chefe de Gabinete do Prefeito PPB

Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito Sem Dados
Saude PMDB
Educacéo e Cultura PMDB
Coordenacao e Planejamento PMDB
Cidadania e Assisténcia Social PMDB
Servicos Urbanos PMDB
Agricultura e Pesca e Meio-Ambiente® PMDB
Habitacdo e Desenvolvimento Socioeconémico PMDB

Dos Transportes PMDB
Assuntos Extraordinarios® PMDB
Secretaria de Governo’ PMDB
Administracdo PMDB
Departamento Autarquico de Transporte Coletivo PMDB
Procuradoria Juridica PMDB

Obras e Viacéo Funcionario de carreira
Autarquia do Balneério Cassino® Sem filiagéo
Geréncia de Compras e Licitacdes Publicas Sem dados
Gabinete de Comunicacgdo e Marketing Sem dados de filiagéo®

Fonte: Jornal Agora; TRE-RS; Informac&o verbal
Quadro 5 - Composicdo partidaria do primeiro secretariado do governo de Fabio
Branco (2001-2004)

De fato, a observacdo do quadro 5 mostra que PL e PTB ndo ocupam
nenhum cargo de primeiro escaldo, apesar de terem franqueado apoio desde a
campanha eleitoral — no caso do PL, desde a eleicdo anterior, a de 1996. Em
contrapartida, o PPB, que além de nédo ter sido aliado até entédo, formou coligacéo
com o PFL em uma candidatura concorrente, teve um quadro historico, Edes da

Silva Cunha®®, guindado & condicdo de chefe de gabinete do prefeito.

® Em 2003, por meio da Lei 5.793, a Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente foi

desmembrada, criando-se a Secretaria do Meio Ambiente.

® Nao é uma secretaria, mas uma unidade ligada ao Gabinete do Prefeito. Foi ocupada por Gilberto
Machado de Pinho, agente politico que atuou durante o periodo em que Rio Grande foi area de
seguranca, ligado a antiga Arena.

N&o aparece nas reformas administrativas, no entanto ela vai existir nos governos de Fabio Branco
(2001-2004); Janir Branco (2005-2008) e Fabio Branco (2005-2008). No primeiro sera exercido por
Janir Branco; no de Janir, estara a frente Jardel Branco (no primeiro ano do governo; nos seguintes,
Edes Cunha, do PP) e no segundo mandato de Fabio Branco, Elvio Kurnet, do DEM.
® Ao longo do mandato, foi extinta e substituida pela Secretaria Especial do Cassino (Lei 5.830, de
novembro de 2003). No periodo ainda da Autarquia, o cargo foi ocupado por Fernando da Senhora,
néo ligado a nenhum partido. Para o cargo de Secretario do Cassino foi nomeado Eduardo Lawson.
Com base na afirmacéo de Fabio Branco de que os aliados PL e PTB néo foram contemplados com
secretarias, pode-se supor que Lawson ndo estava ligado a nenhuma dessas legendas. Para mais
detalhes sobre a carreira dele, ver nota 5 do capitulo anterior.

9 Segue com Ramao Martins de Freitas. Mais informacgdes, ver nota 4 do capitulo anterior.
1% Nomeado por Fabio Branco, ele continuou no cargo até 2012, tendo atuado também no governo de
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Contudo, deve-se analisar com atencdo o discurso de Fabio Branco. A
declaracéo é tipica de um agente politico. Um discurso que nega a acao concreta.
Entretanto, que ndo é capaz de esconder os indicios que podem levar a investigacao
a resposta da problematica. Neste sentido, o aparente, 0 subjetivo esconde o dado
objetivo. O prefeito eleito valoriza o “profissionalismo” em detrimento das relagbes
partidarias, embora seja a continuidade de um governo que soube operar a
construcdo de uma coalizdo de governo a partir do dialogo com os partidos. A
coligagcdo “Rio Grande para todos”, de Fabio Branco, ndo obteve a maioria no
parlamento municipal: o partido do prefeito eleito — PMDB — obteve quatro cadeiras
na Camara e cresceu para seis'’. Tanto PL, como PTB obtiveram duas cadeiras
cada um. Ou seja, 0 ndo dialogo com os partidos seria um suicidio politico.

A analise da relacdo do governo Fabio Branco com o parlamento municipal
autorizava a afirmacéo de que havia acordo politico em torno do PSDB, ainda que
esta afirmacdo ndo pudesse ser objetivada, pois é dificil encontrar tais evidéncias
empiricas, em razdo das peculiaridades que cercam esses acordos politicos. No
entanto, os dados postos permitiram uma objetivacéo relativizada. Portanto, a fala do
prefeito na verdade tentou ocultar o arranjo politico ja elaborado junto aos aliados na
formacao da coligacao e, mais ainda, da coalizdo para governar Rio Grande.

Isto toma evidéncia, quando, no dia 22 de dezembro de 2005, o Jornal Agora
anuncia o ex-deputado estadual Glei Santana como 0 novo Secretario de Habitacéo,
assumindo em nome do PTB. A noticia informa que o prefeito o escolheu como
forma de valorizar o PTB. No entanto, o importante para o momento da analise é o
fato que Santana ja ocupava a Supervisdo da Secretaria desde 2003, quando
substituiu Edson Costa, que atuava como supervisor em nome do PTB. Ou seja, 0
prefeito eleito Fabio Branco ja havia valorizado o PTB com o agraciamento de uma

vice-secretaria.

Janir (2005-2008) e no segundo de Fabio (2009-2012). Trata-se de um politico de grande habilidade,
presente na politica riograndina desde o tempo dos governos militares, tendo iniciado sua carreira
como vereador da Arena, em 1972. Foi reeleito em 1976 e, em 1982, continuou na Camara, agora
pelo PDS, partido ao qual continua vinculado por meio de seus sucedaneos (PPR, PPB e, hoje, PP).
Concorreu a vice-prefeito em 1988, ndo tendo sucesso, e nao mais retornou a Camara. Conforme
Nébrega (2012), “[...] deixou a linha de frente e passou a se dedicar aos cargos que exigiam
habilidade politica de bastidor. Foi nesse fildo que ele alcangou a incrivel marca de pessoa publica
capaz de atravessar 40 anos da politica local — talvez com um Unico interlidio durante o governo
Paulo Vidal (PT) no inicio dos anos 1990”.

1 O PMDB n&o perdeu nenhum vereador na legislatura e ganhou duas adesdes: a primeira foi a de
Sandro “Boka”, vindo do PPB, e a outra foi a de Kanel&o, proveniente do PTB.



94

7

De maior importancia para a investigagdo € o cruzamento dos dados:
agueles apresentados pela imprensa com os dados da composicdo da Mesa
Diretora do parlamento municipal, apresentado no topico anterior. Em 2001, a
presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal ficou a cargo do PTB. A
resultante de apoiar o PMDB/Familia Branco desde o periodo eleitoral foi, do ponto
de vista daquele partido, o0 ganho do espaco de uma vice-secretaria (superviséo) e a
presidéncia do legislativo municipal no primeiro ano da legislatura.

Pelo mesmo raciocinio, ainda que a investigacdo ndo tenha dados em
relacdo ao PL, por deducéo, a investigacdo conclui, com razoavel substancia, que o
PL também deve ter recebido espaco na administracao publica de hierarquia inferior,
muito provavelmente uma supervisdo de secretaria. O mais interessante € que —
embora em relacdo ao espaco ocupado no primeiro escaldo no governo anterior ele
tenha regredido e apesar de ter sido um apoiador de primeira ordem do PMDB/
Familia Branco, o que o poderia credenciar a reivindicar mais espago — o PL nédo fez
nenhuma manifestacao publica de contrariedade. Parece ter aceitado, assim como o
PTB, os critérios de distribuicdo dos espacos, 0s quais distribuiram a quase
totalidade dos cargos ao PMDB (como em 1996, diga-se de passagem).

Ao ndo se acreditar em altruismo no que tange a distribuicdo de postos de
poder entre os partidos, considera-se que eles ndo ficaram a mingua, ou seja, que
receberam cargos de segundo escaldo e, a partir dos seus célculos, acabaram por
se sentirem contemplados. Ou, entdo, ainda que ndo plenamente satisfeitos, néo
tiveram as condi¢des suficientes para impor nomes de primeiro escalédo, diante do
estrito controle estabelecido por PMDB/Familia Branco. Independentemente das
razdes efetivas que explicam esse fenbmeno, o mais significativo, do ponto de vista
da investigacdo, € compreender que este posicionamento por parte das legendas
coligadas estéa vinculado ao fenémeno do clientelismo.

Para ampliar a compreensao deste fendbmeno — além dos ja utilizados — a
investigacdo lanca méo de outro estudo que aborda a relagéo caracteristica entre os
poderes executivos e legislativos municipais, e que pode ajudar na busca da
compreensao da metodologia aplicada no processo de distribuicdo dos cargos da
administragdo publica, no caso especifico de Rio Grande. Trata-se do estudo de
Félix G. Lopez, que analisa a Camara Municipal de Araruama, no interior de Rio de

Janeiro.
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A Camara Municipal de Araruama é composta por 17 vereadores?, que

dedicam a maior parte do seu tempo ao atendimento aos eleitores, cujas
demandas sdo, na grande maioria das vezes, de carater pessoal ou
particularista. A pratica do atendimento aos eleitores € uma busca de
solucdo para questdes pontuais e nela a interacdo face-a-face com o eleitor
(no gabinete ou na rua) e com os problemas que o afetam no dia-a-dia é
muito importante. O atendimento é a atividade em torno da qual se
desenvolve o trabalho diario dos vereadores no municipio. Do ponto de vista
da racionalidade eleitoral, maximizadora de votos, esse comportamento &
coerente, dado que o capital politico do Vereador € medido por sua
capacidade de atender aos pedidos que Ihe sdo encaminhados (LOPEZ,
2004, p.156).

Como indicado anteriormente, esta pratica do “atendimento” € comum em
Rio Grande, assim como em todos 0s outros municipios do pais. Ela é perfeitamente
descrita pelo caso ja citado do vereador Giovani Moralles — 0 mais votado em 2012.
Ele mantém em sua casa, localizada em um dos maiores bairros da cidade, com
populacdo estimada em 20 mil moradores, denominado de Parque Marinha, um
escritorio de despachos diversos. La, o cidadao pode procura-lo para encaminhando
de qualquer demanda, desde a necessidade de um processo de aposentadoria até a
troca de uma lampada em uma determinada rua (MORALLES, informac&o verbal)

O interessante, do ponto de vista do olhar sobre a funcdo de um vereador, é
gue a ideia de que o parlamentar seja a ferramenta de mediacéo entre o cidaddo e o
Estado, esta absolutamente presente. A feitura de leis e a fiscalizacdo do poder
Executivo sdo funcdes acessoOrias na Céamara Municipal, embora aparecam
formalmente como as finalidades primordiais. Como expressa o inserto, quanto
maior a capacidade de o vereador fazer atendimentos, maior a probabilidade de ele
manter-se no poder. E, para a existéncia de tal capacidade, o acesso aos 6rgaos
publicos, especialmente os do governo municipal, sdo essenciais. Lopes da

sequéncia:

entretanto, a maior parte das demandas que o Vereador recebe tem sua
solucdo condicionada ao atendimento por parte do Executivo e de suas
secretarias. O Vereador é permanentemente confrontado com uma escolha,
gue confere inteligibilidade a dinamica relacional entre Executivo e
Legislativo: apoiar o governo e o Prefeito e ter maior possibilidade de eles
corresponderem aos seus interesses, ou ser oposi¢cao e ter sua capacidade
de atendimento cerceada [...] (LOPEZ, 2004, p.156).

' Esta era a composicdo quando o autor escreveu o texto. A partir da legislatura 2005-2008, a
composicdo da Camara de Araruama foi reduzida para 11 cadeiras. Na atual legislatura (2013-2016),
ela retornou as 17 cadeiras existentes até 2004.
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Neste trecho do artigo de Lopez vem o apanhando tedrico que nos permite
apoiar os dados recolhidos, ainda que eles sejam aparentemente desconexos um do
outro ou ndo permitam aferir com relativa seguranca algumas afirmacoes.

A relacdo que se estabeleceu entre os dois poderes politicos municipais,
desde o mandato de Wilson Branco — o que foi continuado no primeiro de F&bio,
assim como nos demais de PMDB/Familia Branco — parece ter considerado esta
caracteristica, em que pese nao ser este o Unico elemento que ajuda a compreender
o fenbmeno estudado, nem o mais importante. Do ponto de vista da investigacao,
considerar a necessidade de os vereadores estabelecerem uma relagcdo de alianca
com o Executivo municipal para a solugdo das demandas provindas de seus
“atendimentos”, traz luz para alguns aspectos dos dados.

Neste sentido, € possivel apreender a postura do prefeito eleito, quando néo
alocou nenhuma secretaria ao PL ou ao PTB, mas acena para outras posi¢cdes na
administracdo publica em que ambos os partidos se dao por satisfeitos ou podem se
dar por satisfeitos. Configura-se, pois, uma negociacdo com estes respectivos
partidos, no ambito do varejo. Se o PTB negociou 0s respectivos espacos —
supervisdao de uma secretaria e a presidéncia do poder legislativo — é porque 0s
seus célculos politicos indicavam alguma determinada vantagem, que possivelmente
estava circunscrita a este aspecto do exercicio da vereanca. Exercicio este que
empresta contornos determinados a instituicio Camara de Vereadores, bem como

aos partidos que a compdem.

Na esfera politica municipal, notadamente na relagdo entre os agentes
politicos e os eleitores, 0 mundo publico das leis impessoais e universais é
constantemente confrontado com a necessidade de burla-lo para atender as
demandas do universo privado dos parentes, dos amigos, dos
apadrinhados, dos aliados (LOPEZ, 2004, p.156).

Na sequéncia, a investigacao vai identificar que o PPS se da por satisfeito
negociando uma secretaria para o irmao do principal agente politico do respectivo
partido. Também ocorrera 0 mesmo com o proprio PTB, que tera o irmdo do
vereador Giovani Moralles a frente do Departamento Autarquico de Transporte
Coletivo.

E preciso apreender, também, que a relacéo clientelistica — esta que torna o
vereador competitivo, ao acessar o poder politico —, também lhe garante uma
posi¢cdo de vantagem no interior do partido politico. Nao sé a cadeira de vereanca
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lhe é ofertada a partir de um bom desempenho eleitoral, mas também lhe permite

disputar o poder no interior do proprio partido. Este de fundamental importancia para

fazer o jogo politico.

3.3 Reforma administrativa

O governo de Fabio Branco operou duas mudancas no que concerne a

estrutura administrativa da prefeitura municipal de Rio Grande. A primeira foi a

criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, desmembrando a Supervisdo do Meio

Ambiente, até entdo pertencente a Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio

Ambiente. A segunda foi a transformacéo da Autarquia do Balneario do Cassino em

uma secretaria (Especial do Cassino). E bom lembrar que, na condi¢do de autarquia,

a administracao do Cassino tinha maior autonomia e a capacidade de intervencao do

governo ficava limitada. Ao transferir a administracdo para uma secretaria municipal,

o controle do governo se ampliou enormemente. Segue adiante o Quadro 6,

analisando as mudancas na perspectiva da problematica, ou seja, qual a

repercussao, em termos de espacos publicos de gestéo.

Como ficou Como era Comentério

Secretaria de Meio | Secretaria de | Na secretaria antiga, manteve-se a estrutura, apenas
Ambiente; Agricultura, Pesca e | com o desaparecimento da Supervisdo de Meio
Secretaria de | Meio Ambiente Ambiente, que se tornou uma secretaria. Como

Agricultura e Pesca

supervisao, esta era constituida de uma unidade e duas
divises.

A nova secretaria € composta de uma superviséo e dois
complexos (administrativo e técnico), o primeiro
formado por uma unidade; e o segundo por duas
unidades, tendo cada unidade uma divisdo.

Secretaria Especial
do Cassino

Autarquia do
Balneério Cassino

A Autarquia era composta por uma superintendéncia e
uma supervisdo, duas unidades, contendo duas
divisbes cada unidade. Na nova secretaria, s&o
previstas: duas supervisdes, (administrativa e de obras
e urbanismo), duas unidades (administracdo e obras e
urbanismo), sendo que a primeira contém uma diviséo e
dois encarregados, e a segunda, trés divisbes e um
encarregado.

Fonte: Leis 5793/2003 e 5830/2003
Quadro 6 - Mudancas na estrutura administrativa da prefeitura de Rio Grande,
realizadas pelo governo Fabio Branco em 2003
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Como se pode observar, no segundo mandato do PMDB/Familia Branco,
houve o interesse em realizar apenas alguns ajustes na estrutura administrativa,
muito provavelmente porque a reforma realizada em 1998 fora bastante ampla e
adequara a estrutura as necessidades, seja da propria administracdo publica, seja
da distribuicdo politica dos cargos. Supfe-se, alias, que o objetivo principal dessas
alteracOes efetivamente tenha sido o de aprimorar a estrutura para melhor responder
as politicas publicas. No caso da criacdo da Secretaria do Meio Ambiente, é razoavel
crer que o tema do meio ambiente, e a complexa legislacdo a ser observada pelos
entes publicos, foram também uma motivagéo.

N&o obstante o acima dito, a reforma parcial de Fabio Branco implicou a
criacdo de novos cargos a serem nomeados politicamente e passiveis de acomodar
aliados antigos ou de acomodar novos aliados. Em nameros absolutos, houve um
aumento de sete cargos em comissdo em relacdo a estrutura anterior, conforme

atesta a tab. 6, apresentada a seguir.

Tabela 6 - Cargos em comissdo existentes antes e depois das mudancas
administrativas realizadas pelo governo Fabio Branco em 2003

Secretaria Antes da mudanca Apés a mudanca

Secr.®® Unid. Divis. Encar. | Secr.®® Unid. Divis. Encar.
Cassino 2 2 4 - 2 3 2 -
Meio Ambiente 1 1 2 - 3 2 4 3
Total Parcial 3 3 6 5 5 6 3
Total 12 19

Fonte: leis 5.793/03 e 5830/03

Enfim, a movimentacdo da composi¢cdo partidaria da Camara (tab. 5), a
formacao da Mesa Diretora (quadro 4), a composi¢ao do secretariado (quadro 5) e
0s ajustes produzidos na estrutura administrativa (quadro 6, tab. 5) sdo elementos
que reforcam a perspectiva adotada pelo trabalho: o governo liderado por Fabio
Branco, embora formalmente ainda minoritario na Camara — situacdo analoga a
enfrentada pelo primeiro mandato do PMDB a frente da prefeitura —, ndo enfrentou
dificuldades no relacionamento com o legislativo e tampouco a impossibilidade de

implantar a sua agenda. Ao contrario, encontrou apoios e acolhimentos.

'3 para efeito de contagem, os cargos de supervisor, superintendente e secretario foram considerados
equivalentes.
' Para efeito de contagem, o cargo de secretario foi igualado ao de supervisor.
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A receita para tal foi a mesma adotada no governo anterior: contemplar os
aliados eleitorais e granjear o apoio de parlamentares e de partidos que nédo se
identificavam como oposicdo e estavam dispostos a negociar, para isso se servindo
da distribuicdo de cargos na administracéo, negociacao de cargos na Mesa Diretora
e o oferecimento de acesso preferencial a maquina publica.

Destaca-se, porém, que o cendrio politico em que Fabio Branco exerceu o
seu primeiro governo nao era totalmente idéntico ao do tio: primeiro, ele chegou ao
poder com uma consagracao eleitoral para a qual a morte inesperada de Wilson
Branco contribuiu enormemente; obteve mais apoios do que o do tio j4 na formacao
da coligacdo, ao receber a adesdo do PTB; encontrou uma base governista na
Camara mais robusta, embora ainda minoritaria; reforcou ainda mais essa base ao
longo da legislatura, com a migracdo de vereadores para o PMDB e o fortalecimento
do acordo com o PSDB. Alias, o acordo com o PSDB vai se sacramentar na proxima
disputa para a Prefeitura, quando o ex-adversario nos pleitos de 2000 e de 2004,
nao vai apresentar candidato e cerrar fileiras em torno de PMDB/Familia Branco. Tal

situacdo sera analisada no proximo capitulo.



Capitulo 4 Janir Branco herda a prefeitura (2005-2008)

Dando seguimento ao processo de pesquisa, a abordagem do terceiro
mandato do PMDB/Familia Branco inicia-se com uma breve avaliacdo sobre a

coligagdo “Avanga Rio Grande™

, em razdo de ela ser a resultante do processo
politico que se desenvolveu desde o mandato de Wilson Branco. Neste sentido, a
investigacdo ja demonstrou a ligacdo organica entre o primeiro e o segundo
mandato da Familia Branco frente ao PMDB.

Do ponto de vista do objeto da investigagdo, vem-se demonstrando o
desenvolvimento e a consolida¢do da lideranca do PMDB/Familia Branco com foco
em duas dimensdes: a primeira em relacdo ao potencial competitivo da elite
dirigente, de tal forma a convencer os demais concorrentes (outras elites) a
alinharem-se politicamente com seu governo; a segunda em relacdo a construcao e
manutencdo de coalizbes — eleitorais e/ou de governo — através da distribuicdo de
espacos na administracdo publica municipal.

Nesta linha, a construcao da coligagdo “Avanca Rio Grande” torna-se
emblematica na medida em que consolida parceiros politicos (e partidos
concorrentes) que, ao longo dos mandatos anteriores, foram se alinhando em uma
relacdo de parceria, conforme ja demonstrado pela investigacéo.

Por conseguinte, os partidos que compuseram a alianca politica intitulada
“‘Avanca Rio Grande” (PMDB, PL, PTB, PSDB, PP e PPS), sob a lideranca do
PMDB/Familia Branco, jA compunham coligacfes eleitorais com estes ultimos, de
forma explicita, ou conformaram alinhamentos politicos em coalizbes de governo,

nao formalizadas. No primeiro caso encontram-se: PL, aliado desde o primeiro

! Essa é a nova denominacao da coligagdo liderada pela Familia Branco. A alcunha “Rio Grande para
todos”, utilizada nos dois primeiros pleitos, ja havia se cumprido e era preciso enfatizar a continuidade
das melhorias, ou seja, 0 municipio que se tornou de todos agora “avanga’.
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momento, e PTB, parceiro do segundo mandato. No segundo, PSDB, que se alinhou
desde o primeiro mandato — como ja demonstrado a plausibilidade desta deducédo na
abordagem analitica do primeiro e do segundo mandato —, ainda que tenha sido
concorrente politico em 1996 e em 2000, como ja dito. Segue, na linha do segundo
caso, o PP, que na disputa eleitoral de 2000 concorreu coligado com o PFL. No
entanto, ele recebeu a chefia de gabinete do prefeito Fabio Branco e, no mandato de
Wilson Branco, participou da base de sustentacdo politica ha Camara Municipal. E,
por fim, figura o PPS, que funda uma bancada em 2002 com a migracdo de Paulo
Renato Mattos Gomes (Renatinho) do PL. Como ja dito, a troca de Renatinho néao
alterou a relagdo com o governo municipal: o PPS imediatamente passou a constituir
a coalizao de apoio e recebeu o comando da casa legislativa no ano de 2002.
Apresentou-se 0 exposto acima para aferir uma mudanca qualitativa no
processo de consolidacdo da hegemonia do PMDB/Familia Branco no exercicio do
poder politico em Rio Grande. No presidencialismo de coalizdo é possivel perceber
dois caminhos a serem seguidos para a composicdo de uma base de apoio
parlamentar: a) a conformacdo de uma coligacdo (alianca eleitoral) que se torna
coalizdo; b) a conformacdo de uma coalizdo de governo, construida apds o pleito,
com a adesé@o de novos parceiros e a manutencao (ou néo) dos aliados eleitorais.
Nesta perspectiva, é necessario assinalar neste momento a mudanca que
consolida o quadro de disputa politica ho municipio, com relativo controle por parte
do PMDB/Familia Branco: se no primeiro mandato, o governo de Wilson Branco se
afirmou na capacidade de o Executivo montar uma coalizdo de governo e no
segundo esta caracteristica se manteve, o terceiro mandato iniciou com uma “virada
de mesa”. de coligagdes relativamente frageis (a primeira composta com dois
partidos e a segunda com trés)? passou-se a composicdo de uma robusta coalizdo
existente desde o periodo eleitoral (coligacdo) e que se mantém apOs a conquista
do poder (manutencado, no caso). Ou seja, se nos dois primeiros mandatos houve a
necessidade da formatacdo de uma base de sustentacdo politica na casa legislativa
para além dos partidos que compuseram a alianga eleitoral, no terceiro mandato

esta formatacao foi ja construida no interior da disputa eleitoral.

? Considera-se aqui, circunscrito a fragilidade mencionada, ndo apenas ao quantitativo partidario, mas
também a tradicao politica tanto do PL quanto do PTB, ainda que ambos tenham tido representacao
parlamentar durante os dois primeiros mandatos do PMDB/Familia Branco.
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Esta mudanga qualitativa encerra para a investigacdo dois elementos de
suma importancia: a) na dindmica da concorréncia eleitoral o PMDB/Familia Branco
foi capaz de convencer — ou de influenciar os calculos politicos dos adversarios — um
conjunto de atores partidarios de que alinhar-se com o governo, ainda no processo
eleitoral, era mais vantajoso para acessar o poder politico; b) a negociacdo em torno
dos espacos na gestado publica do Estado foi realizada com eficiéncia, ainda que nos
mandatos analisados a participacdo dos aliados tenha se restringido a cargos da
administracdo municipal de importancia menor (fora a presidéncia da casa legislativa
que contém em si uma importancia politica relevante para qualquer partido).

Neste sentido, torna-se destacada a fala de Fabio Branco ao conceder uma
entrevista ao Diario Popular, quando sua candidatura ja havia sido substituida pelo
filho de Wilson Branco (o que sera abordado adiante): “a formacéo de um governo é
um jogo de xadrez, tem que mexer todas as pecas. NOs somos seis partidos na
coligacdo, tem que valoriza-los, acomodar as pecas” (DIARIO POPULAR, 17 out.
2004).

Esta singela fala guarda em si 0 que a investigacdo vem aferindo a partir do
olhar da probleméatica abordada: a distribuicdo de cargos na administracdo publica
da cidade de Rio Grande foi de suma importédncia para o “jogo de xadrez’,
demonstrando o quéo importante é saber socializar a gestdo publica na perspectiva
da manutencao do poder politico.

Saber valorizar os parceiros, na medida exata, ajudou a garantir a presenca
do PMDB/Familia Branco a frente do Executivo municipal durante oito anos, até
entdo (e permitiria ficar mais oito anos). Este processo foi um aprendizado politico
para esta nova elite que chegou ao poder municipal através do pescador Wilson
Branco e cujo falecimento pavimentou o sucesso politico/eleitoral da juncéo
PMDB/Familia Branco. Sucesso que se assentou ndo somente na capacidade de
angariar votos, mas também na habilidade de montar uma configuracdo na gestao
publica, de tal forma que os parceiros politicos ndo s6é se aproximaram como

também aceitaram as regras do jogo comandado pelo PMDB/Familia Branco®.

® O foco do estudo ndo é discutir o tipo de gestdo da Familia Branco, o que certamente contribuiu
para a consagragdo nas urnas. Registre-se, porém, que se ndo houvesse a capacidade de atender
expectativas da populacdo e, assim, receber votos, essa engenharia ndo teria como se mostrar
eficiente, por mais articulada que fosse. Na realidade, sem esse apoio popular, muito provavelmente
essas aliancas politicas ndo se efetivariam. Por fim, pondera-se que a votacao recebida pela Familia
Branco é um indicio importante dessa aceitagdo popular, embora ndo se tenha como (nem se
pretenda) demonstrar a relacdo entre a gestdo por ela realizada e o apoio eleitoral.
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4.1 Fabio é substituido por Janir Branco

O prefeito Fabio Branco havia sido langcado como candidato a reeleicdo, com
base no seu desempenho frente ao governo, que era considerado muito bom. A
midia alentava esta interpretacdo, como atesta a abordagem do Diério Popular,
quando da entrevista acima citada. Diz o perioddico na introdu¢éo da entrevista:

ele substituiu o tio, Wilson, falecido, como prefeito de Rio Grande, se tornou
um dos fendmenos administrativos do estado e recuperou a pujanca do
municipio vizinho a Pelotas. Fabio Branco (PMDB) tinha a reelei¢do ganha
até que o deslize de um secretario fez a candidatura parar no Tribunal
Regional Eleitoral, que decidiu por unanimidade pela cassagdo (DIARIO
POPULAR, 17 out. 2004).

Em uma carreata, realizada ja no periodo eleitoral, quatro ambulancias
foram apresentadas a sociedade riograndina, com direito a sirenes ligadas. A
denuncia foi encaminhada pelo Ministério Publico. O Tribunal Regional Eleitoral
cassou a candidatura de Fabio Branco por seis a zero. Em decorréncia, o prefeito
desistiu de recorrer ao TSE e renunciou a sua candidatura, dando lugar ao seu
primo, filho de Wilson Branco, Janir Branco. Este fato exige uma pequena analise,
mas de importancia relevante.

No pleito de 2004 vivenciava-se um momento de real consolidagéo do poder
politico da Familia Branco. Acima se evidenciou a mudanga qualitativa na breve
analise do aspecto sintomatico da disputa eleitoral de 2004, em consonancia com o
espectro politico/partidario da coligagdo “Avanca Rio Grande”, face a problematica
da investigacdo. Pois bem, para além da mudanca qualitativa na caracterizacdo da
coalizdo, que reafirma a hegemonia do PMDB/Familia Branco, a cassa¢ao de Fabio,
ao contrario de enfraquecer esta hegemonia, fortaleceu-a.

Delamar Mirapalheta disse que na eleicdo de Janir Branco o povo mandou
dizer ao poder judiciario que quem escolhe os governantes é ele (MIRAPALHETA,
informacéao verbal). Ele quis dizer que Fabio Branco era, sem sombra de duvidas, o
favorito para a reeleicédo, e a decisédo do judiciario aparecia, na visdo do povo, como
uma espécie de golpe. O resultado, como se vera adiante, teria sido a expressao de

contrariedade do povo em relagdo ao ato de cassacao do “seu prefeito”.
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O fortalecimento da Familia Branco, substanciando uma nova elite politica
no municipio de Rio Grande, j& se apresentava como um processo em andamento,
identificavel desde o desempenho eleitoral de Wilson Branco — como vereador,
deputado federal (ainda que tenha sido suplente que exerceu o cargo) e prefeito, e
com o mandato de Fabio Branco, substituto do tio. Entretanto é necessario ressaltar
que a candidatura de Janir Branco para a deputagdo estadual em 2002, com um
desempenho eleitoral para além de satisfatorio, quando obteve 38.074 votos, sendo
0 sexto colocado do PMDB, em uma lista de 49 candidaturas (desempenho que
obteve 32.391 votos em Rio Grande, sem ter tido anteriormente nenhuma
experiéncia em pleitos eleitorais)?, potencializou o processo de consolidacdo da
hegemonia politica do PMDB/Familia Branco® junto aos diversos atores politicos,
deu muita poténcia a competitividade eleitoral seguinte. Afinal, os Brancos realmente
eram uma familia politica, com mais de um nome a apresentar ao eleitorado para
além do de Fabio, substituto circunstancial do tio, falecido inesperadamente.

Neste sentido, quando novas circunstancias fizeram com que Fabio nao
pudesse permanecer como candidato, a familia possuia outros quadros a lancar,
sem que iSso causasse 0S mesmos problemas e impasses ocorridos por ocasiao do
falecimento de Wilson. Assim, Janir foi chamado a cumprir esse papel e a garantir a
manutencdo do poder da familia em Rio Grande. Ele era, entdo, lider do governo
Germano Rigotto na Assembleia Legislativa, e, ao substituir o primo, canalizou para
si a indignacao do povo frente ao que considerava, ele (povo), um “golpe sujo” dos

adversarios e do préprio judiciario ao desejo de reeleger Fabio Branco.

Tabela 7 - Resultado da eleicéo para prefeito de Rio Grande em 2004

Coligacéo Candidato Votos % v. validos
PMDB-PL-PTB-PSDB-PP-PPS  Janir Branco 83.047 75,69
PT-PCdoB-PSB Luiz Francisco Spotorno 17.112 15,60
PFL-PV Antoénio Libério Fhilomena 9.566 8.71
Total 109.725 100
Fonte: TRE-RS

* Sem sombra de dividas, é possivel afirmar que o falecimento de Wilson Branco também plasmou a
candidatura do filho, sendo que ela ja havia produzido resultado eleitoral na candidatura do sobrinho,
dois anos antes.

>0 desempenho de Janir Branco como deputado estadual revela-se no momento em que se tornou
lider do governo de Germano Rigotto na Assembleia Legislativa no dia primeiro de junho de 2004,
conforme portal do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (GOVERNO DO ESTADO DO RS, 01
jun. 2004). Evidentemente que este fato também contribuiu para o desempenho eleitoral.
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A tab. 7 evidencia — através dos resultados — e autoriza a analise acima
exposta, bem como enseja, do ponto de vista da investigagdo, uma demonstracao
inequivoca da consolidacdo da hegemonia politico/eleitoral do PMDB/Familia
Branco. A concorréncia eleitoral praticamente desapareceu no quadro da disputa: a
retirada ocorreu antes mesmo do pleito (de cinco e seis candidatos nos pleitos de
1996 e de 2000, houve apenas trés em 2004) e se confirmou nas urnas, levando a
oposicao (liderada pelo PT) a um desempenho eleitoral muito baixo. Em 1996 e em
2000, o PT havia obtido cerca de 27% dos votos, enquanto obteve 15,6% em 2004.

No entanto, claro deve ficar, que o resultado eleitoral tem em sua construcao
0 somatorio dos dois elementos acima descritos. O primeiro deles é a cassacédo de
um prefeito bem avaliado e favorito a reeleicdo — e muito ligado ainda ao mito de seu
tio —, que transforma uma adversidade politica em um elemento favoravel dentro da
dindmica pré-eleitoral. Na entrevista ja referenciada, o préprio Fabio falou sobre o

episédio:

eu estou triste e muito decepcionado. Foi um trabalho a que nos dedicamos
por muito tempo, todo ele planejado, estruturado, boas coisas para se colher
no futuro. Estou repensando muito a minha vida profissional e politica. Saio
com a cabeca erguida por nunca ter feito nada de errado. Meu governo foi
um governo limpo, acho que a moral e a dignidade sdo as coisas mais
importantes numa pessoa, principalmente na politica. Mesmo com meus
adversarios querendo me pegar por muito tempo, eu consegui. Me tiraram
do pleito ndo por irregularidades, mas por um fato cujo mérito eu ndo vou
entrar, ndo sou caranguejo de andar para tras. O que passou, passou. Eu
ndo tenho ddvidas que alguns ndo véao ficar com a consciéncia tranquila
depois de tudo isso ter ocorrido. Saio com o dever de casa ndo cumprido,
porque acho que ha muito a fazer, Rio Grande merece muito mais do que
nés que fizemos, mas dei 0 maximo de mim (DIARIO POPULAR, 17 out.
2004).

Fica bem clara a verséo vinculada: ndo haveria nada de errado, o prefeito
nao tinha relacéo direta com o episddio. Lamentavelmente, ele ainda tinha muito que
fazer, como ja atestaria o planejamento para o futuro. Na versao do prefeito, 0 que
houve foi uma perseguigdo implacavel dos adversarios, o que prejudicou, mais do
que a ele, a propria cidade: “mesmo com meus adversarios querendo me pegar por
muito tempo, eu consegui. Me tiraram do pleito ndo por irregularidades, mas por um
fato cujo mérito eu no vou entrar” (DIARIO POPULAR, 17 out. 2004).

E o segundo elemento foi a substituicdo do prefeito pelo filho do mito que era
deputado estadual e que teve de abdicar da representatividade do municipio para
dar continuidade ao trabalho do primo. Trata-se de mais um sacrificio da familia: o
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patriarca entregou a vida e o herdeiro, um mandato em nome do interesse do
municipio.

Ainda que o resultado estrondoso nas urnas autorize tais analises, € preciso
cautelar diante dos dados. O resultado eleitoral em si assume um carater
plebiscitario em relagdo a um momento especifico. No entanto, em consonancia a
uma analise mais estrutural, fica autorizado deduzir — ai sim — que a nova elite
dirigente do municipio de Rio Grande, a Familia Branco congregada no PMDB,
atingiu o apice da politica de acesso e de manutencao do poder politico no processo
eleitoral de 2004. Dai por diante haveria a necessidade de prudéncia politica no trato

com os aliados. Como parece ter ocorrido, face as analises que seguem.

4.2 O Governo conecta o desenvolvimento do Polo Naval

O terceiro mandato do PMDB/Familia Branco, como exposto acima,
expressou mudancas qualitativas do ponto de vista politico-partidario. A andlise dos
dados que séo sintetizados na tab. 7, feita acima, ndo deixa duvida a este respeito.
Entretanto, ndo s6 do ponto de vista politico houve mudancas qualitativas. A politica
do governo de reativacao da industria naval, com a inducao, por parte da Petrobras,
de encomendas de construcdo de navios e de plataformas petroliferas, acabou por
criar uma perspectiva de crescimento econdmico que transforma a face da cidade de

Rio Grande®.

O Polo Naval é fruto de uma politica nacional de renascimento da indudstria
naval brasileira, que tem sua descentralizagcao do centro do pais como parte
desse processo e, a partir desta politica, Rio Grande comeca a receber os
grandes players da atividade petrolifera do pais (CARVALHO &
DOMINGUES, 2010). Historicamente, o municipio caracteriza-se pelos
ciclos exégenos de desenvolvimento econdmico, sendo alvo de politicas do
tipo Top Down (‘de cima para baixo’), de interesse Federal ou Estadual,
ficando a margem do processo de decisdo (CARVALHO; CARVALHO;
DOMINGUES, 2012, p.2).

® “O ministro de Minas e Energia, Edison Lob&o, comemorou a retomada das atividades da indstria
naval brasileira, ao participar, na manha desta segunda-feira, 9 de julho, em Niteréi (RJ), da
cerimdnia de entrega e entrada em operagédo do navio Sérgio Buarque de Holanda, construido pelo
estaleiro Maua, sob encomenda da Petrobras Transpetro. O navio é a terceira das encomendas
viabilizadas pelo Programa de Modernizagdo e Expansdo da Frota (Promef), que realiza
investimentos de R$ 10,8 bilhdes na compra de 49 navios, encomendados a estaleiros nacionais. A
atividade emprega atualmente 60 mil pessoas” (BRASIL. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 09 jul.
2012).
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E justamente no primeiro ano de gestdo do prefeito Janir Branco que este
processo comega por apresentar-se a sociedade riograndina. Em 2005, o processo
estava circunscrito a decisdo de qual empreendedor iria construir 0os navios e
produzir, também, reparos a estas embarcacdes. Entretanto, com a descoberta do
pré-sal, a perspectiva estratégica da Petrobras acaba por sinalizar a “construcéo do
primeiro dique seco da América Latina para reparo e construcdo de plataformas
offshore. A licitagdo para a construcdo deste dique seco foi vencida em 2006 pelo
estaleiro Rio Grande, capitaneado pelo grupo WTorre de Sao Paulo” (CARVALHO;
CARVALHO; DOMINGUES, 2012, p.16).

O primeiro investimento despendido pela Petrobras no referido Polo Naval
Offshore do Rio Grande foi a encomenda da P-53, que se constituiu na
maior e mais moderna plataforma do tipo FPU (Floating Production Unit, ou
Unidade de Producédo Flutuante) da empresa. A construcéo ficou a cargo do
Consorcio Quip S.A., formado pelas empresas Queiroz Galvdo, Ultratec e
IESA (CARVALHO; CARVALHO; DOMINGUES, 2012, p.17).

A Plataforma denominada P-53 é justamente a que vai receber, em sua
inauguracdo, o Presidente Lula e toda a sua equipe ministerial na cidade de Rio
Grande, em pleno periodo eleitoral de 2008, potencializando a candidatura opositora
do PMDB/Familia Branco. A investigacdo ira analisar este processo na analise do
quarto e ultimo mandato.

Porém, o que interessa neste momento, e em acordo com a pesquisa, €
demonstrar que uma mudanc¢a conjuntural desta magnitude — que produziu uma
variacdo estrutural — incide diretamente no processo politico. Um vetor de
desenvolvimento que acaba por mudar estruturalmente a matriz produtiva instalada
na cidade de Rio Grande traz novos obstaculos a serem superados pelas elites
dirigentes do local onde se opera tais mudangas. Entretanto, o desempenho eleitoral
em 2008, bem como em 2012, permite a leitura de que houve habilidade no
tratamento do novo momento sécio-econdmico vivenciado pelo municipio, por parte
da nova elite dirigente, como se vera adiante.

Para efeito ilustrativo e para se ter uma ideia do processo de
desenvolvimento acelerado inaugurado a partir do ano de 2005 na cidade de Rio

Grande, reproduz-se, no quadro 7, os dados relativos ao capital investido.
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Tipo de Investimento

Estaleiro Rio Grande 1
Estaleiro Rio Grande 2
Plataforma P-53
Plataforma P-55
Plataforma P-63
Cascos (08)

Navios Sonda (07)

Fase do Investimento Valor Investido

Em concluséo R$ 750 milhdes

Em construcéo R$ 243 milhdes

Concluida R$ 1,3 bilhdes

Em construgdo R$ 1,3 bilhdes

Em construcéo R$ 1,3 bilhdes

Processo de contratacdo USS$ 4 bilhdes
Ainda em expectativa -

Fonte: FEIJO; MADONO (2012)

Quadro 7 - Investimentos no polo naval de Rio Grande

Para além destes investimentos, também o novo momento sécio-econdmico

do municipio de Rio

Grande atraiu outros setores, como a producéo de energia e a

producgéo de papel e celulose:

energia edlica atraird R$108,5 milhdes para Rio Grande. Nesta semana, a
Epenge Engenharia, empresa com sede em Porto Alegre que produz
aerogeradores, formalizou acordo com o Governo do Estado para implantar
uma unidade em Rio Grande. A previsdo é de que seja cedida uma area de
dez hectares junto ao Distrito Industrial do municipio. O projeto devera gerar
cerca de cem empregos diretos e mil indiretos e contar4d com investimento
fixo de R$108,5 milhdes (JORNAL AGORA. 23 dez. 2006, p.5).

A resposta do PMDB/Familia Branco vem ilustrada na noticia veiculada no

site da prefeitura:

Esses recurs

0 secretario municipal de Coordenacédo e Planejamento, Neverton Moraes,
recebeu uma importante noticia na tarde desta quinta-feira, 28. O Banco
Mundial aprovou ontem, 27, o projeto de financiamento no valor total de
US$ 100 milhdes para o consércio formado pelas Prefeituras do Rio
Grande, Pelotas, Santa Maria, Uruguaiana e Bagé. O financiamento sera
destinado a obras de infra-estrutura, gestdo, geracdo de emprego e renda,
sendo que para Rio Grande serao liberados US$ 26,5 milhdes com a contra-
partida de R$ 10,5 milhdes do Municipio. "Nosso projeto intitula-se Rio
Grande 2015 por entendermos que ele mudara a fisionomia da cidade.
Investiremos em infra-estrutura, cidadania e também para que as pessoas
acreditem mais em nossa terra", salientou o secretario ao receber a
informacéo da coordenadora do projeto para o Banco Mundial, Jennifer Sara
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 28 jun. 2007).

0S ja sdo oriundos de um processo de busca de investimentos

em infra-estrutura, junto ao Banco Mundial, ainda no primeiro governo de Fabio

Branco. Essa dotacédo fard de Rio Grande um canteiro de obras na segunda gestao

de Fabio Branco na condugao do poder politico municipal (2009-2012).
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Nesta mesma linha interpretativa de que o PMDB/Familia Branco soube
perceber as mudangas estruturais na cidade — advindas da retomada da industria
naval por parte do governo federal — e conectou-se ao processo, o prefeito Janir
Branco, em sua avaliacdo de seus dois anos de mandatos, estabeleceu uma meta

para o ano de 2007 justamente na “onda” do crescimento exdgeno:

atrair fabrica da Votorantim é prioridade do Executivo para 2007 O prefeito
do Rio Grande, Janir Branco, apresentou, ha manha de ontem, um balan¢o
dos dois primeiros anos de sua administragdo. E além de destacar as
principais acfes e iniciativas para o Municipio, apontou prioridades para
2007. A principal, segundo ele, é atrair a fabrica do Projeto Losango, da
Votorantim Celulose e Papel (VCP) para o Municipio. ‘J4 existe a
possibilidade concreta de ser construido o terminal florestal junto ao porto e
gueremos sediar a fabrica de celulose’, observou. Para tanto, Rio Grande
concorre com outros quatro municipios. E sua intengéo também, trabalhar
pela qualificacdo dos rio-grandinos para aproveitamento dos empregos
gerados pelos empreendimentos do Polo Naval (JORNAL AGORA, 23 dez.
2006, p.3).

Este tdpico se reveste de importancia para a presente pesquisa na medida
em que apresenta uma dimensdo relevante no processo politico estudado: as
condi¢cdes soécio-econbmicas perpassam a dindmica das instituicbes, gerando
possibilidades a favor ou contra os detentores do poder politico.

Os elementos que incidem sobre o Produto Interno Bruto do municipio, o
impacto no orcamento publico, a incidéncia de investimentos — ou sua auséncia —
que produzem efeitos no indice de emprego (negativamente ou positivamente) etc.,
devem ser considerados na politica estratégica de obtencdo e manutencao do poder
politico por parte das elites dirigentes.

Neste sentido, a manutencdo do equilibrio de forcas no interior de uma
ampla coalizdo — em processo de crescimento constante nos diversos governos do
PMDB/Familia Branco — esta relacionada a capacidade ndo somente de aglutinar
politicamente os diversos atores em torno de seu comando, como, também, de
manter uma  politca de governo conectada com as mudancas
conjunturais/estruturais vindas de fora do municipio.

Do ponto de vista da investigacdo, o traco desta capacidade, segundo os
dados, esteve presente durante os quatro mandatos do PMDB/Familia Branco a
frente da prefeitura do Rio Grande. As mudangas exdgenas na regido sul do estado
do Rio Grande do Sul, sobretudo o desenvolvimento acelerado da cidade de Rio

Grande, foram percebidas e consideradas no processo de manutencdo do poder



110

politico tanto no terceiro mandato (Janir Branco), quanto no quarto (Fabio Branco).
Conforme Antonieta Lavoratti, que esteve a frente da Secretaria de Saude nos anos
de 2005 e de 2006:

na minha avaliagdo,eu acho que foram bastante empreendedores, até. [...]
momentos em que eu vivi dentro do governo, as oportunidades que eu
presenciei, ou visualizei, em termos de conjuntura nacional, e até
internacional, na minha avaliacdo, eles souberam aproveitar [...] por
conviver semanalmente, ou quase diariamente, com a gestdo do municipio,
diretamente com o prefeito, e bastante com o Fabio que estava em uma
secretaria, junto com o Janir, eles viagjaram muito, fizeram muitas reunides,
eu acho que foram bastante em busca disso [...] eu ndo estou dizendo que
eram eles isso aconteceu, talvez ndo acontecesse. N&do é isso que eu estou
dizendo [...] eu to falando que na minha avaliagdo eles ndo deixaram o
cavalo passar encilhado (LAVORATTI, informacéo verbal).

Nesta mesma linha, o prefeito Fabio Branco interpretou a atuacdo do PMDB

em relacdo ao novo momento de desenvolvimento, entdo, da cidade do Rio Grande:

a vinda dos estaleiros foi um trabalho que ndo caiu do céu. Meus
adversarios disseram que foi uma politica publica do PT, do Lula, que veio
para Rio Grande. Nao, o Lula teve a vontade politica de fazer com que a
industria naval figue no Brasil. A politica veio desde o Fernando Henrique.
Ele tentou fazer, mas talvez faltasse tempo, competéncia, ou ndo sei o0 qué.
E o Lula teve competéncia. S6 que o Brasil tem uma costa imensa e
conseguimos trazer o investimento para Rio Grande (DIARIO POPULAR, 17
out. 2004).

4.3 A Composicado do secretariado

A anadlise da composicdo do secretariado de Janir Branco se reveste de
grande importancia para a problemética da investigacdo, na medida em que revela
uma metodologia mais ofensiva no processo de distribuicdo de cargos da
administracdo publica municipal, no que tange a manutencdo do poder politico do
PMDB/Familia Branco.



111

Secretarias e Gabinete Partido
Chefe de Gabinete do Prefeito PP/PMDB'’
Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito Sem dados
Salde Técnico/PSDB®
Educacéo e Cultura PMDB
Coordenacéo e Planejamento PMDB
Fazenda Funcionario de Carreira
Obras e Viacdo PMDB?’
Cidadania e Assisténcia Social PMDB™
Servicos Urbanos Servidor de Carreira
Agricultura™ PSDB

Pesca PMDB

Da Seguranca, dos Transportes e do Transito™ PSDB
Secretaria Geral de Governo PMDB/PP*
Assuntos Extraordinarios™ PMDB
Administracdo PPS
Habitac&o e Desenvolvimento Urbano PMDB/PTB"
Meio Ambiente Técnico™®
Turismo, Esporte e Lazer®’ PMDB
Procuradoria Juridica PMDB
Secretaria Especial do Cassino PMDB
Geréncia de Compras e Licitacdes Publicas Sem dados
Gabinete de Comunicacao e Marketing Sem dados de filiacdo™®
Dept® Autarquico de Transporte Coletivo (DATC) PSB™

Fonte: Jornal Agora; TRE-RS; Informag&o verbal
Quadro 8 - Composicdo partidaria do secretariado no governo de Janir Branco
(2005-2008)

" No primeiro ano foi exercido por Edes Cunha. Nos demais, esteve a frente Fabio Branco (PMDB) e
Cunha foi para a Secretaria de governo.
® A Secretaria é Antonieta Lavoratti. Na entrevista concedida a pesquisa deixou claro que pertencia “a
cota do prefeito”. Professora da FURG, ela se aproximou do PMDB/Familia Branco (mais
especificamente de Fabio Branco) em fungdo do Programa Salde da Familia, implantado na cidade
durante a gestdo de Janir Branco. Exerceu o cargo em 2005 e 2006, tendo como supervisor o
veterindrio Carlos Henrique Schabbach, funcionario de carreira da prefeitura, filiado ao PSDB.
Schabbach assumiu o cargo de secretério nos dois Ultimos anos da gestdo, como cota do PSDB.
° O secretario é justamente o primo e ex-prefeito Fabio Branco, que foi substituido posteriormente
Poelo funcionério de carreira (também ligado ao PMDB), Deloy Fernando Ribeiro.

Inicialmente foi composta por Marcia Oliveira de Oliveira (técnica), mas no segundo ano foi
conduzida por Leonardo Gersen Salum, membro do PMDB.
1 Surgiu, juntamente com a de Pesca, em razdo do desmembramento da Secretaria de Agricultura e
Pesca, ocorrido em fevereiro de 2005 (Lei 6.057).
'2 Refere-se a Secretaria dos Transportes, modificada para Secretaria da Seguranca, dos Transportes
e do Tréansito, pela lei 6.077, de abril de 2005.
'3 Cargo exercido no primeiro ano pelo irm&o do prefeito, Jardel Branco. Nos trés (ltimos anos passou
ﬁara Edes Cunha (PP), que deixou a Chefia de Gabinete do Prefeito para o PMDB.

Consta como secretaria, mas é uma Divisdo de Assuntos Extraordinérios do Gabinete, desde a
reforma de Wilson Branco, como ja informado.
' Iniciou com o PMDB (Abdo Nader), mas a partir do segundo ano foi ofertado ao PTB. A supervisdo
¢é exercida pelo PSB (Arnoldo Aguiar).
10 Ocupado por Norton Mattos Gianuca, professor Universitario da area de Oceanologia.
7 Criada pela Lei 6.182, na reforma realizada pelo governo em 2005.
'8 Assim como nos dois governos anteriores, € ocupado por Raméao Martins de Freitas. Mais detalhes,
ver nota 4 do capitulo 2.
¥ No primeiro ano foi ocupada pelo PMDB (Leonardo Salum). A partir do segundo ano foi destinada
ao PSB, que se incorporou formalmente a coalizéo.
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Em texto anterior a investigacdo ja auferiu, dedutivamente, a mudanca
qualitativa na composicédo das coalizdes em torno do PMDB. Se no primeiro e no
segundo mandatos o processo de aglutinacdo de partidos para a disputa eleitoral a
conquista da prefeitura do municipio de Rio Grande se deu de forma inibida®, o
terceiro mandato modificou este tragado.

Nas duas primeiras passagens do PMDB/Familia Branco a frente do
Executivo municipal, em razdo de os apoios eleitorais obtidos terem sido restritos e
nao terem obtido maioria na Camara, tornou-se necessario um didlogo com as
demais agremiacdes partidarias ndo pertencentes ao bloco governista para constituir
a maioria. Tal engenharia se viabilizou através de uma distribuicdo de espacos na
gestdo publica, ainda que estes ndo tenha sido de primeiro escaldo, como ja
demonstrado.

Porém, no terceiro mandato, o quadro de composi¢ao da coligagdo “Avanca
Rio Grande” apresentou um contorno completamente diferente: de um processo
politico composto, no primeiro momento, de uma coalizdo eleitoral minoritaria na
casa legislativa e uma montagem subsequente de uma coalizdo para governar, com
maioria no parlamento municipal, o governo de Janir Branco partiu de uma coligagao
com seis partidos politicos e que obteve 77% das cadeiras na Camara. Ressalve-se
gue esse resultado néo foi fruto do acaso, e sim o produto de uma engenharia
politica que vinha sendo estruturada ja desde o primeiro mandato. Por meio dela, o
PMDB procurou atrair novos aliados?' e, desse modo e ao mesmo tempo, retirar
possiveis adversarios da disputa e ampliar as perspectivas de constituir maioria no
legislativo ja desde o resultado das urnas.

Ao atingir esses objetivos, passou-se ao estabelecimento de uma
racionalidade politica diferenciada. O arranjo montado antes do processo eleitoral,
modifica a qualidade da distribuicdo dos cargos da administragcdo publica municipal.
A silhueta da distribuicdo apresenta-se, com relativa clareza, na montagem do

secretariado, como se pode perceber a seguir.

%0 Este “inibida” refere-se & qualidade dos cargos: foram distribuidos espacos de segundo escalacéo
E)ara baixo, a investigagéo auferiu. Com excecao para o PL, no que tange ao primeiro mandato.
1 N . . ) e
Deduz-se, com relativa seguranca, que os partidos compreendiam a vitéria do PMDB/Familia
Branco como certa, e que essa compreensado funda a racionalidade politica desses partidos e que os
levam a participar na coligacao “Avanca Rio Grande”. Ou seja, ficou na oposi¢cdo quem efetivamente
se opunha a Familia Branco (PT e seus aliados), nao foi convidado a ingressar na base de apoio e/ou
tinha pretensdes eleitorais alheias ao comando do PMDB (PV e PFL).
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A coligacéo foi formada por PMDB, PL, PTB, PSDB, PP e PPS. Destes,
somente o PL ndo compds o primeiro escaldo, o que nao significa nao ter ganho
espaco na gestdo publica. Quando da andlise do secretariado de Fabio Branco, a
investigacdo ja abordou a questdo do PL. Todos os demais participam do
secretariado, em tamanhos diferenciados, o que também nédo surpreende. Aqui ja se
apresenta um traco no processo de distribuicdo dos espacgos de gestdo: em termos
politicos, uns partidos sdo mais importantes do que outros.

O PMDB, lider desse processo, continua com o tragco que O caracteriza
desde a primeira coligacdo: hegemoniza os espa¢os de comando, em termos
quantitativos?>. O PSDB é o parceiro que vem se destacando desde o mandato de
Wilson Branco — o que ja foi abordado quando da analise do governo Fabio —, pois
comandou a casa legislativa quatro vezes em oito anos. No governo de Janir, esta
preferéncia vai se consolidar: inicia com duas secretarias (Agricultura e Transporte) e
uma supervisado (Secretaria de Saude). No terceiro ano ganhou a terceira secretaria:
a da Saude.

O PTB, que fora agraciado com uma supervisdo no governo Fabio Branco,
agora recebeu uma secretaria, a partir do segundo ano. O PP ja havia ficado com a
chefia de Gabinete de Fabio Branco. Manteve o posto no primeiro ano e depois
passou para a secretaria de governo. O PPS apareceu na coalizdo no segundo ano
do mandato anterior, com a criacdo de uma bancada no parlamento municipal e, de
imediato, recebeu o comando da casa legislativa, no segundo ano da legislatura,
com Paulo Renato Mattos Gomes (Renatinho). No governo de Janir Branco compds
o secretariado, com Paulo Rogério Mattos Gomes — irmdo do vereador Renatinho —
a frente do DATC.

Em sintese, a composi¢cdo do secretariado apresenta uma mudanga na
metodologia de distribuicdo, como ja dito: os cargos séo distribuidos aos membros
da coligagéo, ndo sobra espaco, ao menos no primeiro escalédo, para apoiadores ad
hoc; igualmente, essa distribuicdo implicou dar menos espaco ao PMDB, que abre,
assim, postos a serem oferecidos aos aliados. E, por fim, ocorreu uma complexa

distribuicdo de postos a esses aliados, de modo a que se sentissem recompensados

2 E possivel fazer uma andlise qualitativa. No entanto, seria necessario estabelecer um conjunto de
referéncias para nortear o peso politico de cada secretaria. Para a investigacdo esta distribuigdo
(qualitativa) foge ao proposito. Entretanto, pode-se afirmar, como exercicio, que o comando do
orcamento e o comando do planejamento — Fazenda e Planejamento —, espagos estratégicos para a
execucado da politica em geral, sempre esteve a cargo do PMDB (ainda que, em alguns momentos,
tenha ficado nas méos de “técnicos”).
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pelo apoio ofertado.

Na sequéncia, aprofunda-se esta analise com o olhar sobre a composi¢céo
da Camara Municipal e a composicdo de sua mesa diretora, pois, como
desenvolvido anteriormente, parte-se da suposicdo de que o arranjo politico ndo se
esgota no secretariado, e sim se desdobra no espago ocupado no interior do

legislativo®.

4.4 O Parlamento municipal

Inicialmente, destaca-se o0 que j& é conhecido: o0 bloco de apoio ao governo
(PMDB, PL, PTB, PSDB, PPS) conquistou o controle da casa legislativa, pois das 13

cadeiras, obteve 10 (77%). Dos apoiadores, apenas o PP ndo obteve representacao.

Tabela 8 - Composicéo E)artidéria da Camara Municipal de Rio Grande, a cada ano
da legislatura 2005-2008%*

Partido 2005 2006 2007 2008
PMDB 4 4 4 4
PL?® 1 - - -
PTB 1 1 1 1
PSDB 2 2 2 2
PPS 2 2 2 2
PDT 1 1 1 1
PSB%* - 1 1 1
PT 1 1 1 1
PCdoB 1 1 1 1
Total 13 13 13 13

Fonte: TRE-RS; Camara Municipal de Rio Grande

8 Assim como nos escalbes inferiores do secretariado. Porém, nesse caso, como também ja foi
destacado, faltam os dados para consolidar tal percepcao.

> Em 2004, o TSE editou a Resolucdo 21.702 que diminuiu a composicdo de diversos legislativos
municipais. Em Rio Grande, a Camara foi reduzida de 21 cadeiras para 13. A investigacdo né&o
abordara os efeitos politicos dessa mudanca em termos da representatividade do legislativo local.
0 PL elegeu um vereador que, em 2007, migrou para o PSB. No entanto, para o governo néo altera
em nada sua base, tendo em vista que o PSB aderiu a base de sustentacdo do governo em 2006.

?® N&o obteve cadeiras no processo eleitoral. No entanto, passou a formar bancada com a adesé&o do
vereador Jair Rizzo, que veio do PL.



115

O espaco ocupado pela oposi¢céo é diminuto: PT e PCdoB tém apenas duas
cadeiras. E hd uma cadeira que, inicialmente, seria oposicionista, a do PDT. Porém,
ela era ocupada por Delamar Mirapalheta, o vice-prefeito no primeiro governo do
PMDB/Familia Branco, quem substituiu Wilson Branco como prefeito apdés a morte
dele, mas né&o foi confirmado como candidato a sucedé-lo. Mirapalheta afastou-se do
PMDB e se vinculou ao PDT, legenda pela qual retornava ao legislativo municipal.
Ocorreu que, ao contrario do que o proprio vereador esperava (e, segundo suas
declaracdes, era a expectativa do eleitorado que o havia prestigiado), ele ndo se
comportou como oposicdo (MIRAPALHETA, informacéo verbal). Logo, o PDT se
tornou o 11° voto de apoio ao governo®’.

Cargo/Ano 2005 2006 2007 2008
Presidéncia PMDB PSDB PPS PMDB
12 Vice-Presidéncia PMDB PMDB PMDB PPS
22 Vice-Presidéncia PL PMDB PMDB PSDB
12 Secretaria PSDB PPS PSDB PMDB
22 Secretaria PPS PMDB PMDB PPS

Fonte: Camara Municipal de Rio Grande
Quadro 9 - Composicao partidaria da Mesa Diretora da Camara de Municipal de Rio
Grande na legislatura 2005-2008

Dos oito partidos que compuseram a Camara — o PL fica presente apenas no
primeiro ano da legislatura, sendo substituido pelo PSB — apenas trés irdo ocupar a
mesa diretora: PMDB, PSDB e PPS, todos apoiadores do executivo, evidentemente.

Estes dados precisam se cruzar com a composi¢cdo do secretariado, cuja
relacdo ndo deixa duvidas sobre alguns pontos: o PSDB se apresenta como um
aliado preferencial mais uma vez e recebeu a direcdo da casa legislativa em 2006 e
uma segunda vice-presidéncia em 2008. O PMDB, ao contrario das legislaturas
anteriores, assumiu a direcdo da casa legislativa (2005 e 2008) e obteve a vice-
presidéncia em trés oportunidades (2005, 2006 e 2007) mais a segunda vice-
presidéncia (2006 e 2007).

* 0 PDT acabou por se agregar oficialmente ao PMDB/Familia Branco e a compor a coligagdo que
apresentou Fabio Branco como candidato em 2008. Como resultado, no primeiro ano da nova
legislatura (2009-2012), Mirapalheta ocupou a presidéncia do legislativo.
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Outro partido que parece ter recebido um tratamento menor, porém com
alguma substancia politica — e tendo obtido duas cadeiras no parlamento de 13 — foi
o PPS, que recebeu o comando da casa no ano de 2007. Ja o PTB, nao participou
da mesa diretora em nenhum ano legislativo.

Para além disso, e corroborando o objeto da problematica, o PSB se
agregou a coalizdo no segundo ano de legislatura. O PL perdeu sua cadeira
justamente pela criacdo da bancada do PSB (o vereador Jair Rizzo), em 2006. A
este foi ofertado o Departamento Autarquico de Transporte Coletivo (DATC) e a
supervisdo da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, para ingressar
na coalizdo de governo. Apesar disso, ele nédo participou da mesa diretora do

parlamento em nenhum ano legislativo.

4.5 A Reforma administrativa

Janir Branco realizou trés mudancas em relacdo a estrutura administrativa
da prefeitura Rio Grande: desmembrou a Secretaria da Agricultura e Pesca, e criou
duas secretarias (a de Agricultura e a de Pesca); transformou a dos Transportes em
Secretaria da Seguranca, do Transporte e do Transito, dando-lhe nova estrutura; e
criou a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer por meio do desmembramento da
Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento, o que implicou dar a esta um nova
nomenclatura (da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano). O quadro 10 e a tabela 9,
abaixo apresentados, analisam este processo.
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Como ficou Como era Comentario
Secretaria de | Secretaria de | Na secretaria antiga manteve-se a estrutura, apenas
Agricultura; Agricultura e Pesca | com o desaparecimento da Unidade de Pesca, que

Secretaria da Pesca

tinha duas divisGes. A nova secretaria ficou composta
de uma supervisdo, com duas coordenaces; dois
complexos — administrativo e técnico operacional. O
primeiro composto de uma unidade e uma divisdo e o
segundo com um a unidade e duas divisdes.

Secretaria de
Habitacéo e
Desenvolvimento
Urbano; Secretaria
de Turismo, Esporte
e Lazer

Secretaria de
Habitacéo e
Desenvolvimento

Na secretaria antiga manteve-se a estrutura, apenas
com o desaparecimento da unidade de turismo, eventos
e desportos, com suas duas divisées. A nova ficou
composta pelo secretario, uma supervisdéo e um
encarregado e um complexo administrativo e técnico,
com trés unidades e uma divisdo para cada unidade.

Secretaria da
Segurancga, dos
Transportes e do
Transito

Secretaria dos

Transportes

Na secretaria antiga havia uma supervisdo e dois
complexos, administrativo e técnico operacional; o
primeiro composto por uma unidade e uma divisdo. O
segundo, por duas unidades e trés divisbes. Na nova
secretaria a composicdo é feita pelo secretério, duas
supervisdes, um complexo administrativo e de
planejamento e um complexo técnico e operacional. O
primeiro formado por duas unidades — de administracéo
e planejamento - e trés divisdes, e 0 segundo por uma
unidade — de controle operacional — e quatro divisdes:
fiscalizagdo e inspegdo do transito; sinalizacdo do
transito; operagfes da seguranca; operagbes de
transporte e transito.

Fonte: leis 5.205/98; 5.353/99; 6.057/2005; 6.077/2005; 6.182/2005
Quadro 10 - Mudancas na estrutura administrativa da prefeitura de Rio Grande,
realizadas pelo governo Janir Branco em 2005

Tabela 9 - Cargos em comissdo existentes antes e depois das mudancas
administrativas realizadas pelo governo Janir Branco®®

Secretaria Antes da mudanca Apoés a mudanca

Secr. Unid. Divis. Encar.| Secr. Unid. Divis. Encar.
Pesca - 1 2 - 2 2 3 2
Turismo, Esp. e Lazer 1 2 2 - 2 3 3 1
Seg. Transp. e Transito 2 3 4 - 3 3 7 -
Total Parcial 3 6 8 7 8 13 3
Total 17 31

Fonte: Leis 5205/98; 5353/99; 6182/2005; 6057/2005; 6077/2005

As mudancas implementadas por Janir Branco, do ponto de vista da

producdo de cargos em comisséo, foram modestas frente ao tamanho da coaliz&o

(seis partidos, com incorporacdo de mais um, PSB). Criaram-se 14 cargos, sendo

quatro (7-3=4) de primeiro escaldo (secretario e supervisao) e 10 de segundo e de

*% para efeito de contagem, os cargos de supervisor e secretario foram considerados equivalentes,
bem como os cargos de encarregados e coordenadores.
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terceiro escaldo (unidades, coordenadores, divisdes e encarregados).

A andlise da composi¢cdo do parlamento municipal com o cruzamento da
composicdo da mesa diretora da casa, e da composi¢ao do secretariado, no periodo
do governo de Janir Branco, produziu uma razoavel substancia na problematica da
investigacdo. A pesquisa, ao se debrucar sobre o primeiro e o segundo mandato ja
vinha prospectando dados que permitiam a deducao de que a distribuicdo de cargos
da administracdo publica municipal se apresentou com importancia na explicacdo do
fenbmeno estudado. O estudo do terceiro mandato consolida, na perspectiva da
investigacdo, esta direcdo. Parece ter ficado evidente, nos contornos da analise
geral do governo de Janir Branco, que a distribuicdo dos espacos de gestéo publica,
ou melhor dizendo, a socializacdo do poder politico, através da participacdo dos
diversos aliados na gestdo da maquina publica, incidiu qualitativamente nas aliancas
partidarias promovidas pelo PMDB/Familia Branco e na sua consequente

manutencgao.



Capitulo 5 Fabio Branco retorna ao governo de Rio
Grande (2009-2012)

Antes de entrar na analise do quarto mandato do PMDB/Familia Branco,
necessario se faz uma breve retomada do que a investigacdo produziu até o
presente ponto. Ainda que a investigacdo esteja abordando mandato por mandato,
esta constitui somente uma estratégia de exposicdo, pois a compreensdo do
fenbmeno estudado s6 pode dar-se através de um olhar sobre todo o periodo em
que o PMDB/Familia Branco deteve o poder politico na cidade de Rio Grande.

Nesta direcdo, o trabalho se deteve sobremaneira no primeiro mandato que
esteve a frente Wilson Branco, e o fez sob a premissa de que ele (o primeiro
mandato) foi determinante para os demais. Mais do que isto, a competitividade
eleitoral do PMDB deveu-se, em grande medida, ao processo de mitificacdo
estabelecido com o falecimento de Wilson Branco. Todavia, a capacidade de
estabelecer um dialogo com os partidos politicos — sobretudo os possuidores de
cadeiras no legislativo municipal, ndo pertencente a coliga¢ao dirigida pelo PMDB —,
inaugurada no primeiro mandato, foi desenvolvida e aprimorada nos subsequentes.

A investigacao também verificou um diferencial qualitativo entre o primeiro e
segundo mandatos (o processo de disputa eleitoral se diferenciou do processo de
governo) do terceiro mandato, quando ambos se fundiram. Nos dois primeiros
mandatos o acesso ao poder politico se deu por coligacdes insuficientes para serem
majoritarias e sua manutencdo ficou circunscrita a construcdo de coalizbes de
governo. Entretanto, a partir do terceiro pleito eleitoral, o processo de disputa e de
manutencdo do poder politico aglutinou-se em torno de substanciais coalizbes

eleitorais (coligacoes).
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O segundo governo de Fabio Branco (2009-2012) seguiu a hova
metodologia, envolvendo varios partidos em uma alianca para a disputa eleitoral de
2008. Esta, como se vera na continuidade da analise, ira produzir uma maioria no
parlamento municipal tdo substancial quanto a maioria estabelecida pelo governo de
Janir Branco.

Registre-se que o candidato entdo da coaliz&o para o pleito eleitoral de 2008
foi Fabio Branco, o candidato cassado no pleito anterior. Cassacdo que
aparentemente foi interpretada como um ataque dos adversarios que “queriam
impedir sua reeleicdo™. Este elemento (da cassacdo que vitimiza o candidato &
reeleicdo), j& incorporado na analise anterior, autoriza, plausivelmente, de que
estava presente, também, no pleito de 2008, em que pese nao ser este o foco da

analise.

5.1 O Processo eleitoral

Exposto esta breve introducdo, segue uma analise do ponto de vista da
investigacdo, no que tange a capacidade eleitoral do PMDB/Familia Branco,
trazendo dados esclarecedores sobre a dimenséo da competicdo no interior do bloco
politico do governo. A analise subsequente demonstra o quanto € necessaria
habilidade politica na distribuicAo dos espacos aos aliados; habilidade para a
construcdo de coalizdes e habilidade para a manutencdo destas (AMORIM NETO,
2000).

! Este elemento foi apresentado na andlise anterior, com a exposi¢cdo da fala de Fabio Branco,
guando de sua entrevista ao Diario Popular. Nesta entrevista o ex-prefeito explicita a versdo que
interpreta a cassacéo como uma acao politica dos adversarios.
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A governadora Yeda Crusius praticamente selou a parceria entre o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido do Movimento
Democratico  Brasileiro (PMDB) para as préximas eleices.
No dltimo sabado, durante o 9° Encontro da Regional Sul do PSDB —
Cassino/2008, a governadora do Estado lembrou que o partido cresceu na
cidade e que a parceria entre os governos municipal e estadual sera
importante para o crescimento e a prosperidade econémica do Rio Grande.
‘O PSDB precisa firmar-se nos municipios para que alcance a reeleicdo do
Estado’, argumentou. Apos diversos elogios ndo mais escondidos ao
prefeito Janir Branco, Yeda Crusius afirmou que a relagdo partidaria esta
praticamente fechada, apontando a possibilidade de que os tucanos podem
preencher a vaga de vice-prefeito na nominata a ser definida pelo PMDB
nos préximos meses. Para o presidente do diretério municipal do PMDB,
Fabio Branco, é interesse do partido coligar-se ndo somente com o PSDB,
mas também com os partidos parceiros das elei¢cdes anteriores. ‘A partir de
marco, 0 PMDB estard montando sua nominata para vereadores. Nenhuma
decisdo ainda foi tomada, pois as decisdes futuras precisam ser debatidas
com representantes de todas as coligagdes’, declara o atual chefe de
gabinete Do Prefeito municipal. Branco explica ainda que aumentar o
namero de coligacdes faz parte da estratégia do governo do PMDB, visto
gue as secretarias municipais foram ‘repartidas’ entre os partidos aliados
(JORNAL AGORA, 25 fev 2008, p.3).

Este noticiario encerra um conjunto de informac&o de suma importancia para
a pesquisa sobre este processo eleitoral. Em primeiro lugar é de relevante
importancia que a chefe do governo estadual sinalize para a participacdo do PSDB
na chapa majoritaria do PMDB. A leitura que a investigacdo vem desenvolvendo ao
longo das analises dos diversos governos do PMDB/Familia Branco em relagédo ao
PSDB, é confirmada com este dado. A pesquisa ja vinha prospectando dados que
indicavam acordos feitos no primeiro e no segundo mandato, explicitados na
coligacdo do pleito de 2004, e agora ampliados com a intencdo de o PSDB indicar o
nome do vice-prefeito, o cargo mais alto entdo disponivel (o de prefeito sabidamente
€ privilégio de PMDB/Familia Branco).

Essa pretensdo, porém, significou renunciar a disputa eleitoral com
candidato préprio. O fato ndo deixa de ser surpreendente, se a analise for realizada
baseada tdo somente no tamanho do PSDB: além de ter o governo do estado do Rio
Grande do Sul, o partido tem destaque no municipio, tendo elegido um deputado
estadual (Adilson Troca) e um deputado federal (Claudio Diaz) com base em Rio
Grande, e representacdo no parlamento municipal (duas cadeiras). Todavia, ganha
outra perspectiva se a analise se centrar no calculo estratégico: a certeza de ser
impossivel vencer o PMDB/Familia Branco e a dificuldade de encontrar candidatura
vidvel tornam mais racional manter-se aliado a ele e lutar para ganhar espaco no

interior da coalizdo (concretamente, indicar o vice-prefeito).
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Sintomatica a fala da governadora: “o PSDB precisa firmar-se nos
municipios para que alcance a reeleicdo do Estado”. Ou seja, 0 processo eleitoral
em Rio Grande compunha o calculo para o processo de disputa eleitoral em 2010;
entretanto este calculo parece ter levado em consideracéo a presenca do PMDB em
uma futura coalizdo para a disputa ao Governo do estado. Caso contrario, a
presenca do PSDB a frente da cidade de Rio Grande fortaleceria uma candidatura
sem a presenca do PMDB, como aconteceu no pleito eleitoral de 2006, quando o
PMDB foi concorrente do PSDB, ao governo do Estado.

N&o obstante esta leitura possivel (dentre outras), do ponto de vista do
objeto de sua probleméatica, o terceiro mandato explicitou um acordo politico
traduzido formalmente na participacdo do PSDB na distribuicdo dos cargos publicos
da administracdo municipal. Ainda que a investigacao ja tenha observado a presenca
deste partido a frente da presidéncia da casa legislativa em quatro anos de um total
de oito dos dois primeiros governos do PMDB/Familia Branco, a disputa pela
presenca do PSDB seria, entdo, um coroamento de uma relacdo ja bastante
maturada, como analisada na abordagem do governo de Janir Branco.

A resposta do presidente do diretério municipal do PMDB, Fabio Branco, é
mais esclarecedora ainda em relagdo a pergunta da pesquisa: “nenhuma decisao
ainda foi tomada, pois as decisbes futuras precisam ser debatidas com
representantes de todas as coligacdes”. E soma-se a isto a parte final do inserto:
“aumentar o numero de coligagdes faz parte da estratégia do governo do PMDB,
visto que as secretarias municipais foram ‘repartidas’ entre os partidos aliados”.

Esta declaracdo, ao retira-la do contexto em que foi expressa e
circunscrevé-la a problemética da investigagdo, traz luz sobre a importancia da
distribuicdo dos espacos da gestdo publica na explicagdo do fenbmeno politico que &
0s quatro mandatos consecutivos do PMDB/Familia Branco. Reveste-se de
importancia o préprio Fabio Branco afirmar que o PMDB estava com o foco na
manutencdo da coalizdo construida no pleito anterior e que foi cimentada com a
distribuicdo de secretarias aos aliados. Isto expressa, com muita nitidez, o quanto
esta alocacdo vem permitindo a estabilidade das coligacbes e da coalizdo de
governo ao longo dos trés mandatos anteriores. A propria demanda do PSDB,

exposta via governadora, solidifica esta leitura.
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Nesta linha de raciocinio, um noticiario prospecta dados relevantes na
perspectiva da investigacéo: Jornal Agora noticia que a se¢do da Camara Municipal

reagiu ao pronunciamento da governadora.

Vereadores do PMDB e de partidos que fazem parte da atual coligacdo
guestionaram o posicionamento firme de Yeda, que praticamente selou tal
parceria. Para o0 vereador peemedebista, Jualio César Silva, o
posicionamento dela foi precipitado, visto que seu partido ainda ndo tomou
nenhuma decisdo. ‘O interesse é nos coligar com varios partidos, mas nao
ha nenhuma posicdo definida. Assim como o PSDB encaminhou esta
proposta (a de ocupar a vice-prefeitura do Rio Grande), outros partidos
também tém interesse. No entanto, a minha posi¢éo é que o PMDB continue
com sua atual nominata: que prefeito e vice pertengam ao partido’[zl,
defendeu. Silva completou afirmando que sua proposta é baseada no
pressuposto de que nenhum partido faz coligacédo visando diretamente a um
cargo na Prefeitura, mas porque acredita na proposta de governo do PMDB.
‘Entendemos que este apoio da-se pela crenca em nossa filosofia de
trabalho, aprovada pela maioria da populagao da cidade’, concluiu, dizendo
gue a pretensdo do PSDB ¢ justa. ‘Mas é dificil escolher somente uma sigla
entre tantas, ainda mais que nossa intengdo € ampliar a coligagao’. O
presidente da casa do povo, Charles Saraiva (PMDB), contrariou Julio
César Silva, dizendo que o PMDB depende da coligagdo para manter o
trabalho que vem sendo realizado na cidade.
J4 o lider do PPS na Céamara Municipal, Paulo Renato Mattos Gomes
(Renatinho) deixou clara a vontade de seu partido em ocupar a tdo sonhada
cadeira de vice. ‘Em respeito a todo o 'exército’' do PSDB, o PPS ndo é um
partido menor. Nossa proposta de governo a ser apresentada a comunidade
também n&o é menor. Por isso, vamos lutar, no bom sentido, e trabalhar
para aumentar a participacdo do PPS no atual cenério politico da cidade’,
declarou (JORNAL AGORA, 25 fev. 2008, p.4).

Emblematico perceber que a proposicdo de amplas coligacbes ndo € mero
resultado de entrega de cargos. Para além do 6bvio — quem coliga, quer espaco — é
preciso perceber a existéncia dos conflitos no processo de distribuicdo. Os dados
acima expostos traduzem trés dimensfes para a analise da investigacdo: a) o
partido hegemonico — e lider da coalizdo, PMDB —, possuia suas tensoes e disputas
internas (e pretensdes), como fica claro com a fala do vereador Julio César; b) o
PSDB, fez um movimento politico da sua estatura, sob a ética da pesquisa: frente as
circunstancias, compreendeu o seu tamanho e suas condi¢bes de concorrer com
chapa propria, reivindicou a qualificacdo de sua parte no processo interno da
coalizdo, no caso participar da chapa majoritaria — até entdo composta unicamente

pelo PMDB; c) no processo de disputa intracoligacdo o partido menor, PPS (porém

% Nos trés mandatos exercidos pelo PMDB/Familia Branco até entdo o vice-prefeito era do PMDB:
Delamar Mirapalheta, no governo Wilson Branco (1997-2000), e Juarez Torronteguy, nos de Fabio
(2001-2004) e Janir (2005-2008). Torronteguy, no entanto, faleceu em abril de 2007, deixando o
municipio sem vice-prefeito no periodo final do governo de Janir Branco.
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aliado desde o momento em que aparece no cenario da casa legislativa municipal, e
tendo a casa civil no governo estadual®) quis alcar voos mais altos e também
reivindicou o cargo de vice-prefeito na chapa majoritaria do PMDB. E o fez com peso

politico, conforme atesta o noticiario:

o0 presidente estadual do Partido Popular Socialista (PPS), deputado
estadual Berfran Rosado, acompanhado de correligionarios, foi recebido
pelo prefeito Janir Branco e pelo chefe de gabinete, Fabio Branco, as 11h,
na sala de reunifes da Prefeitura Municipal do Rio Grande, quando pleiteou
a cadeira de vice-prefeito junto a nominata do PMDB, com vistas as
proximas eleicdes municipais do Rio Grande. Durante o encontro, Berfran
Rosado lembrou da unido entre os partidos ha 12 anos no Municipio[‘”,
ressaltando o crescimento do PPS no decorrer dos anos. ‘Nossa proposta é
de que os demais partidos que compdem a coligacdo fagcam parte da
escolha do candidato a vice-prefeito da chapa do PMDB’, falou (JORNAL
AGORA. 30 mar. 2008, p.5).

Questdo provinda do inserto é a proposta de que os partidos coligados
possam participar da decisdo da escolha do candidato a vice. Isto evidencia um
constrangimento dos partidos reunidos em torno do PMDB/Familia Branco, no
tocante a postura deste na montagem da chapa majoritaria, que até entdo sempre foi
composta por nomes do partido.

Esta postura do PMDB ja foi atestada pela prépria investigacdo nas analises
das composicdes dos respectivos secretariados, quando se identificou a hegemonia
do PMDB nos cargos das secretarias, ainda que no terceiro mandato esta
distribuicdo tenha sido mais generosa, como ja demonstrado anteriormente.

Por fim, como ilustracdo de que a sensibilidade na distribuicdo dos espacos
€ necessaria e, neste sentido, o PMDB/Familia Branco parece ter encontrado o
ponto de equilibrio, segue um inserto que revela a tensado dentro do proprio PSDB,
guando da possibilidade de ocupar a cadeira de vice-prefeito na chapa encabecada

por Fabio Branco:

® Na ocasido, 0 PPS ocupava a direcdo da Casa Civil do Governo do Estado com Cézar Bussatto,
homem forte, naquele momento, do governo de Yeda.

* N&o sdo 12 anos de alianga do PPS com a Familia Branco. Somente ao constituir bancada em 2002
(por meio da migracdo de Renatinho, eleito pelo PL) é que o partido passou a apoiar o PMDB. Nas
eleicdes de 1996 e de 2000, por exemplo, apoiou outras candidaturas.
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neste sadbado, das 14h as 18h, na sede do Sindicato Rural do Rio Grande, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) realiza votagéo para eleger
seu representante que ira compor a chapa majoritaria ao lado do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), visando ao Executivo Municipal
nas préximas eleicdes. Segundo o presidente do diretério municipal do
PSDB, Carlos Batista, quatro candidatos concorrem a vaga de vice ao lado
do ‘possivel pré-candidato peemedebista, Fabio Branco: Surama Santos,
Jesus Carrasco, Enoc Guimarées e Adinelson Troca (JORNAL AGORA, 12
abril 2008, p.4)°.

As dimensdes acima textualizadas permitem a percepcdo do quéao é
importante para o objeto da pesquisa encontrar, minimamente, a linha condutora do
processo de distribuicdo de cargos na administragdo publica municipal. E de
responsabilidade desta linha o encontro de uma regido politica dentro da qual todos
os partidos politicos, de uma forma ou de outra, se deram por satisfeitos, ou
compreenderam gue, para além do ofertado, ndo possuiam forca politica para obter
o reivindicado, caso explicito do PPS, que pretendeu ser vice na chapa majoritaria
do PMDB/Familia Branco.

N&o obstante estas disputas, o PMDB/Familia Branco soube apaziguar os
descontentamentos e, mais uma vez, montou uma ampla coalizdo — “Rio Grande
Unido e Forte”, ainda que, dessa vez, tenha ele préprio cedido o posto de vice-
prefeito a um dos aliados (PSDB, no caso). Certamente aqui esta o resultado de
uma engenharia politica em que as demandas dos aliados tiveram que ser satisfeitas
com base em uma distribuicdo de espacos na gestédo publica segundo tamanhos, e
necessidades outras, por parte dos partidos aliados. Se no terceiro mandato agrupou
seis partidos, agora agrupou 11 em torno de si. Segue a tab. 10 apresentando o
resultado da disputa do pleito de 2008 e, subsequentemente uma analise por parte

da investigacgao.

Tabela 10 - Resultado da eleicdo para prefeito de Rio Grande em 2008

Coligacéo Candidato Votos % v. vélidos
PMDB-PR-PTB-PSDB-PP-PPS- Fabio Branco 60.471 53,56
PRB-PDT-PSB-PHS-PSC

PT-PCdoB-PTC Dirceu Lopes 46.274 40,99
PV Antobnio Liboério Fhilomena 4.856 4,30
DEM Rubens Goldenberg 977 0,87
PSOL Luiz Carlos Soares Pereira 316 0,28
Total 112.894 100
Fonte: TRE-RS

® A escolha recaiu sobre Adinelson Troca.
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Dos dados expostos na tab.10 podem-se extrair algumas conclusdes de
suma importancia para a investigacao. Inicialmente, deve-se abordar o diferencial
entre este resultado e o do pleito anterior. Ao primeiro momento verifica-se uma
gueda no desempenho eleitoral do PMDB/Familia Branco, 0 que poderia supor um
desgaste do processo politico desenvolvido e dirigido por aquele. Afinal de contas, o
resultando eleitoral registra a queda de 75,69% (em 2004) para 53,56% (2008), ou
seja, uma reducao da ordem de 22,13%.

Entretanto, para entender melhor esse resultado é preciso ponderar as
circunstancias do pleito anterior. Em 2004, o eleitorado interpretou a cassacao de
Fabio Branco, prefeito bem avaliado e sucessor de Wilson Branco, como uma acéo
indevida dos adversarios e da Justica Eleitoral, o que o tornou uma vitima. Agregou-
se aquele cenario, e com vistas a reparar o mal, o sacrificio da representacdo da
cidade de Rio Grande junto a Assembleia Estadual, quando da saida do deputado
estadual Janir Branco, o filho de Wilson, que substituiu o impedido Fabio e se tornou
prefeito. A juncéo destes dois elementos resultou em uma resposta positiva por parte
do eleitorado que acabou por consagrar a coligacdo “Avanca Rio Grande” de um
modo pouco comum em disputas competitivas (obter praticamente trés quartos dos
votos) — e, por isso, dificilmente repetido. A comprovar essa maxima, no pleito de
2008 estas condi¢cdes subjetivas ndo estavam presentes (ou, no maximo,
encontrava-se o elemento do “retorno daquele que foi injusticado”). Desse modo, o
resultado de 2004 é que esta fora do padréo e o de 2008 mostra, mais uma vez, a
forca de PMDB/Familia Branco, afinal, obtiveram um patamar de votos superior ao
atingido em 2000 (53,56% a 50,40%).

No entanto, o resultado eleitoral também precisa ser avaliado ante outros
aspectos. O primeiro deles é as condi¢des conjunturais que se apresentaram para o
concorrente direto: o PT, um segundo aspecto foi a presenca do Presidente da
Republica no processo eleitoral; e um terceiro foi uma presumivel candidatura
chancelada pelo diretério nacional do PT, o que investiria a candidatura em um
contorno de nacionalizag&o do pleito.

Estes aspectos configuram o pleito de 2008 como uma disputa diferenciada
em relacdo as anteriores. Se na primeira disputa (1996) houve a presenca de trés
concorrentes com reais chances de vitéria; se no segundo pleito (2000) o elemento
da mitificacdo do falecimento de Wilson Branco acabou por interferir diretamente no

processo eleitoral; se na terceira disputa (2004) o filho do mito desequilibrou as
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eleicbes; na quarta (2008) estabeleceu-se um contorno de disputa entre forcas
equilibradas, como serd visto adiante.

Grandes empresas de petréleo, gas e energia buscam fornecedores
gualificados. A economia da regido Sul do Estado esta multiplicando
oportunidades de negdcios, de empregos e de renda com a implantacédo de
pélo naval em Rio Grande. Diante dessa nova poténcia comercial, o
Sebrae/RS, por meio do Projeto Estruturante da Cadeia Produtiva do
Petréleo, Géas e Energia do Rio Grande do Sul, esta formando um segundo
grupo de micro e pequenas empresas da regido, com potencial para realizar
parceria com grandes empreendimentos do setor naval, que serdo
capacitadas como fornecedoras. [...] 0 projeto conta com a participagédo da
Petrobras e ja proporcionou a capacitacdo na regido Sul do Estado de um
grupo de 21 empresas das cidades do Rio Grande, Pelotas e S&o Lourencgo
[...] ‘Obtivemos um resultado muito positivo com o primeiro grupo de
trabalho. Agora, passamos por um processo de articulacdo com as grandes
empresas da regido, para que apresentem seus principais requisitos de
gualidade e contratacdo, bem como a demanda de produtos e

servigos’ (JORNAL AGORA, 26 maio 2008, p.11).

No presente inserto verifica-se com clareza o novo periodo social e
econdbmico pelo qual passava a regido sul do estado do Rio Grande do Sul e,
sobretudo, a cidade de Rio Grande. A revitalizacdo da industria naval no Brasil teve
como consequéncia um acelerado processo de crescimento econdémico, com a
presenca da construcdo do maior dique seco da América Latina no distrito industrial
de Rio Grande, e a construcéo de varias plataformas petroliferas. Este aspecto ja foi
abordado no topico 4.2, quando da analise do governo de Janir Branco. Entretanto,
em relacdo a este, o inserto ajuda aprofundar melhor a apreensdao das mudancas
conjunturais que incidem sobre o0 processo politico.

Ndo sO6 os grandes empreendimentos produzem empregos diretos e
indiretos, mas também o pequeno capital é potencializado, produzindo, também, os
mesmos efeitos, além da abertura dos proprios pequenos negocios que se abrem
pela maior circulagdo de dinheiro, e oportunidades de se tornar fornecedores de
bens e servicos aos empreendimentos que chegam. Todos estes elementos incidem
diretamente no orcamento publico, capacitando o ente publico a investir mais no
municipio e, por consequéncia, tornar-se mais competitivo eleitoralmente, para além
de outras incidéncias.

A pergunta que se apresenta ao primeiro olhar & a seguinte: qual a relacdo
entre este processo e o pleito eleitoral? E justamente o crescimento econdmico,
oriundo da instalacdo do polo naval na cidade de Rio Grande, que é reivindicado

pela candidatura oposicionista. O crescimento deveu-se a politica de construcao das
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plataformas petroliferas dentro do territério brasileiro, ensejada pelo governo federal.
Ou seja: teria sido a decisdo do Presidente Lula que acarretou a mudanga no
cenario econémico da cidade de Rio Grande.

A presenca deste elemento no processo de disputa eleitoral aparece com

clareza no noticiario atribuido ao presidente do PT em Rio Grande, Halley de Souza:

Souza questiona o tempo em que o atual governo se encontra no poder e
diz que é preciso mudar este cenario. ‘Ha 16 anos no poder, independente
do partido, trata-se da mesma coligacdo. Respeitamos os feitos das
administragBes anteriores, porém, acreditamos que seja esta a hora de
mudar o rumo do Municipio, através de um projeto alternativo capaz de
conciliar suas intengbes as do governo Federal’, argumenta.
‘Se a Prefeitura do Rio Grande pertencesse ao PT, com certeza, a cidade
teria captados muito mais investimentos através do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), caso que ocorreu em outras cidades
gauchas administradas pelo nosso partido’, finalizou. (JORNAL AGORA, 6
mar. 2008, p.3).

Esta fala guarda em si uma contradicdo. O argumento evidencia a ideia de
que o PT deve estar no governo municipal pela razdo de que este mesmo partido
esta a frente do poder politico no governo federal. Este “alinhamento” traria
beneficios a cidade. Ora, em primeiro lugar, isto posto, a racionalidade politica — de
consequéncia 6Obvia - levaria a conclusdo de que o Brasil teria que ser governado
por um Unico partido. Vejamos: o municipio teria que se aliar ao governo estadual e
este, por sua vez, ao governo federal; tudo isto para que os recursos oriundos dos
impostos (0s orcamentos publicos) pudessem transitar livremente do governo federal
aos estaduais e, consequentemente, aos municipios, nesta ordem.

Reveste-se de importancia este dado em funcdo de assentar, do ponto de
vista argumentativo, a ideia de que os investimentos oriundos da implantacdo do
polo naval na cidade de Rio Grande possuiriam um “partido/dono”, e este, por sua
vez, € quem deveria governar o municipio. Esta linha de raciocinio foi construida,
argumenta-se, sob a mesma otica seguida quando do falecimento de Wilson Branco:
a da mitologia. A tentativa parecia ser de criacdo de um mito para enfrentar outro.

O interessante € que tal politica foi possivel justamente a partir de uma
ampla coalizdo de governo, montada pelo préprio PT. Verifica-se, pois, ser o PMDB
um dos principais partidos de sustentacdo do governo de coalizdo de Lula. Mais do
que isto: a mesma coalizdo foi capaz de eleger Dilma, candidata sustentada por
Lula, com o PMDB no cargo de vice-presidente em 2010, apenas dois anos ap0s 0s

episodios aqui abordados.
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N&o obstante as contradicdes, esta foi a argumentagdo central da
candidatura oposicionista. Nao por acaso o Jornal Agora noticia:

o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ficou cinco horas e meia em Rio
Grande ontem. Ele esteve vistoriando as obras de integracdo dos médulos
da P-53, na area industrial da Quip, no Porto Novo, e de construcao do
dique seco, no Superporto rio-grandino, e ainda participou de eventos na
Furg. Durante sua visita, foram feitos importantes anincios para o
Municipio. Um deles é de que o dique seco servira para producdo em série
de cascos de plataformas tipo FPSO (sistema flutuante de producéo,
armazenamento e transferéncia de petréleo), padronizados. ‘Em linguagem
simbolica, estamos anunciando a constru¢do de uma fabrica de cascos de
plataformas. Isso é inovador’, disse o presidente da Petrobras, Sérgio
Gabirielli. ‘Se acontecer tudo que prevemos, nos prOXimos anos teremos
aqui investimento de mais de US$ 3 bilhdes sé por conta dos cascos, além
dos US$ 5 bilhdes que a Petrobras ja tinha previsto’, observou o presidente
Lula. (JORNAL AGORA, 4 abr. 2008, p.6-7).

Para além da importancia institucional da vinda do Presidente da Republica,
0 anuncio de mais investimentos (pela reportagem, naquele momento, foram
anunciados recursos da ordem de US$ 8 bilhdes) potencializou a disputa eleitoral. E
no caso especifico, tendeu a dar mais musculatura a candidatura de seu partido, o
PT. E aqui é importante apresentar dois fatos que corroboram a afirmacao, por parte
da investigacdo, da existéncia de um diferencial neste pleito, em relagdo aos
anteriores: um equilibrio de forcas®.

O primeiro fato é a divulgacdo da pesquisa em relacdo ao Governo Lula,
pela CNl/lbope’, em data posterior (30 de setembro), confirmando a alta
popularidade do Presidente Lula, que chegara a 80%. “A avaliacdo pessoal do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva também atingiu recorde em setembro deste ano,
subindo de 72%, em junho, para 80%.” (JORNAL AGORA, 30 set. 2008, p.3). Ou
seja, ndo so era a presenca de Lula em Rio Grande, visitando os investimentos do
governo federal, também era um presidente com altos indices de popularidade
visitando e anunciando investimentos da ordem de bilhdes de dodlares, em ano
eleitoral. Deve-se somar outro noticiario que empresta contornos relevantes para a

leitura que faz a investigagao, qual seja:

® Neste caso, a investigacdo refere-se, como ja abordado pelo texto, ao segundo e ao terceiro
mandato. Nestes, pelas evidéncias ja expostas nas analises, os elementos subjetivos tiveram uma
grande importancia no resultado das elei¢des.

O estudo revela a imagem do governo, do Presidente da Republica, e traz também a percepcao da
populacdo sobre temas importantes como desemprego e medidas com impacto direto na economia. A
pesquisa conta com margem de erro de dois pontos percentuais, cobre 141 municipios e tem grau de
confianca de 95% (CNI, 2012).
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durante visita ao dique seco na tarde de ontem, o tesoureiro do diretorio
nacional do Partido dos Trabalhadores (PT), Paulo Ferreira, afirmou que a
candidatura de Dirceu Lopes a Prefeitura Municipal do Rio Grande é
prioridade para o diretério nacional do partido. ‘Rio Grande consta em nosso
plano prioritario visando as préximas eleices. Além da visita ao dique seco,
nossa vinda ao Municipio teve como objetivo anunciar ao diretério local,
através de seu presidente municipal, Halley Souza, que a campanha do PT
em Rio Grande contara com o apoio do diretério nacional, através de
articulacbes politicas e mobilizagdo na agenda nacional’, fala.
Ele diz que a meta do partido é ampliar seu quadro de prefeitos e lideres
municipais em todo o Pais e afirma que Rio Grande é prioridade, em vista
ao crescimento econdémico anunciado na cidade. ‘O governo Federal tem
investido pesado em empreendimentos na cidade. Portanto, a Prefeitura
Municipal sob a administracdo petista € um dos objetivos da campanha
eleitoral do PT este ano’, declara. Além de Paulo Ferreira, a reuniao no
dique seco contou com a participagdo do candidato do PT ao Executivo
Municipal, Dirceu Lopes, do vereador Claudio Costa, além do presidente do
diretério nacional, Halley Souza. (JORNAL AGORA, 20 mar. 2008, p.4).

Em razdo disto, a disputa eleitoral em Rio Grande estaria nacionalizada,
conforme a fala do tesoureiro nacional. A vinda de Lula com seus principais ministros
teria como agenda politica secundaria dar uma dimenséo especial ao candidato da
oposicdo, Dirceu Lopes. Ainda que se tenha que relativizar, do ponto de vista
politico, os discursos feitos pelos atores, o fato concreto € que a presenca de Lula a
anunciar investimentos, inaugurar a plataforma petrolifera P-53 e visitar obras do
dique seco, mais a fala de um importante membro do diretério nacional do PT,
acabaram por ampliar a disputa politica.

Para a chancela desta linha de analise segue o inserto abaixo que deixa

explicita esta politica que ficou presente no processo eleitoral de 2008:

0 pré-candidato do PT a Prefeitura Municipal, secretario adjunto da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap), Dirceu Lopes, foi o
centro das atencdes durante a passagem do presidente Lula pelo Municipio.
Primeiro, ele participou da assinatura do acordo de cooperacdo técnica
entre sua pasta e a Furg, que visa a ampliacao do Projeto Amazdnia Azul - A
Experiéncia Embarcada, e oferece a estudantes de Oceanografia a
possibilidade de participar de cruzeiros cientificos no navio Atlantico Sul,
mantido pela universidade. O termo foi assinado ainda pelo reitor da Furg,
Jodo Carlos Cousin, e o ministro de Educacédo, Fernando Haddad.
Logo em seguida, dentre tantos ministros presentes a cerimdnia, Dirceu
Lopes foi convidado a descerrar a placa - ao lado do presidente Lula; da
governadora do Estado, Yeda Crusius; do reitor da Furg, Jodo Carlos
Cousin, e do ministro Fernando Haddad - que marcou a inauguracao do
Centro Integrado de Desenvolvimento do Ecossistema Costeiro e Oceénico
(Cidec-Sul), quando as autoridades também registraram suas presencas no
livro de honra da Furg (JORNAL AGORA, 4 abr. 2008, p.6-7).
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Desta forma, de um lado estava o PMDB/Familia Branco, com sua ampla
coalizdo formada por diversas forgas politicas aglutinadas ao longo de 12 anos de
exercicio do poder politico; de outro, encontrava-se uma candidatura que, em tese,
mobilizava forcas nacionais, sobretudo a presenca de Luiz Inacio Lula da Silva, com
uma popularidade que atingira 80% de aprovagdo de seu governo neste mesmo
ano.

Por fim, com base no exposto acima, a investigacdo apontou que de fato
havia um diferencial no pleito de 2008, e que a coligagdo “Rio Grande, Unido e
Forte”, liderada pelo PMDB/Familia Branco, foi testada eleitoralmente pela primeira
vez desde que chegara ao poder em 1996 e, por consequéncia, sua capacidade de
manter unidos os partidos politicos que compunham a coalizdo. O resultado eleitoral
traduz muito bem esta dimens&o. Embora o PMDB/Familia Branco tenha vencido o
pleito com 53,56% dos votos validos, maioria absoluta, e com uma vantagem de
12,57 pontos percentuais em relagcdo ao segundo lugar, ndo se pode negar que 0
principal opositor atingiu um patamar até entdo ndo alcancado: 40,99%?2. Por isso,
fica evidente que todos os aspectos dissertados acima potencializaram a disputa
politica, colocando em prova a capacidade eleitoral, e de direcdo politica, do
PMDB/Familia Branco.

5.2 O Secretariado
O quadro da composicdo do secretariado do segundo mandato de Fabio

Branco revela qual foi a resultante das tensdes existentes no interior do bloco

politico de sustentacdo do governo, acima analisado.

® Em 1996, o PT foi o terceiro colocado, tendo atingido 27,16% (o segundo colocado fez 30,7%).
Quatro anos depois, foi 0 segundo colocado, mas obteve praticamente o mesmo desempenho
(27,39%). Em 2004, repetiu 0 segundo lugar, porém tendo obtido somente 15,6%.
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Secretarias e Gabinete Partido

Chefe de Gabinete do Prefeito PP

Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito Sem dados
Saude PMDB
Educacéo e Cultura PSDB
Cultura® PSDB
Coordenacao e Planejamento Funcionario de carreira
Fazenda Funcionario de carreira

Obras e Viacao

Funcionario de carreira

Cidadania e Assisténcia Social PMDB
Servicos Urbanos PPS
Agricultura PPS
Pesca PMDB/PSDB™
Da Seguranca, dos Transportes e do Transito PSDB
Secretaria Geral de Governo PMDB"
Assuntos Extraordinarios™ PMDB
Administracdo PDT
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano PSB/PDT™
Meio Ambiente Técnico
Turismo, Esporte e Lazer PMDB
Procuradoria Juridica PMDB
Secretaria Especial do Cassino PMDB
Geréncia de Compras e Licitacdes Publicas Sem dados

Gabinete de Comunicagéo e Marketing

Sem dados de filiacdo™

Dept® Autarquico de Transporte Coletivo (DATC) PTB

Fonte: Jornal Agora; TRE-RS; Informag&o verbal
Quadro 11 - Composicdo partidaria do secretariado no governo de Fabio Branco
(2009-2012)

O primeiro dado revela que, de fato, o PSDB é o partido prioritario do
PMDB/Familia Branco. Com todas as tensdes aparentes, o PSDB emplacou a vice-
prefeitura com o ex-vereador e trés vezes presidente da casa legislativa municipal, e
ex-Secretario da Agricultura do governo de Janir Branco, Adinelson Troca, irmao do

deputado estadual Adilson Troca.

° Esta secretaria foi criada pela reforma administrativa. Ela foi ocupada pelo PSDB no ultimo semestre
de 2012.

1% Foi ocupada pelo PMDB nos trés primeiros anos, mas no Gltimo foi entregue ao PSDB.

"' Esta secretaria ndo existe na estrutura administrativa, no entanto, continua sendo anunciada e
exercida. Foi exercida por Charles Saraiva, vereador do PMDB que néo foi reeleito em 2008.

12 Figura como secretaria, mas € uma Divisdo de Assuntos Extraordinarios do Gabinete, desde a
reforma de Wilson Branco, como ja informado.

% Nos trés primeiros anos foi ocupado pelo PSB. Quando da saida desse partido da coalizdo, passou
ao comando do PDT.

1 Cargo novamente ocupado por Ramé&o Martins de Freitas. Para mais detalhes, ver nota 4 do
capitulo 2.
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Entretanto, para além do cargo de vice-prefeito, o PSDB levou duas
secretarias: da Seguranca, do Transporte e do Transito; e de Educacéo e Cultura.
Esta ultima foi desdobrada na reforma administrativa realizada por Fabio Branco e
atribuida ao PSDB no (ltimo semestre de 2012*°,

A tensédo que o PPS fez durante o processo de construcdo da coalizdo,
resultou em um maior espacgo no secretariado. Recebeu duas secretarias: Servigos
Urbanos e Agricultura.’® Recebeu também, mais uma vez, a presidéncia do
parlamento municipal. O PSB, que ocupava 0 Departamento Autarquico de
Transporte Coletivo, passou a comandar a secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, sendo seu titular Jair Rizzo, candidato derrotado a
reeleicdo ao parlamento municipal. O PDT, partido que néo tinha aderido ainda a
coalizdo do PMDB/Familia Branco, recebeu a secretaria da administracao.

O PTB, um partido que j& era aliado desde o segundo mandato e que
ocupava a secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano no governo de Janir,
passou para o Departamento Autarquico de Transporte Coletivo, ficando a frente
Tailor Bastos Moralles, irmao do vereador mais votado no pleito de 2012, Giovani
Moralles. O PR — nova denominacgéo do PL, que se fundiu com o Prona — recebeu
uma supervisao: a da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. PRB,
PHS e PP, ndo aparecem em posicdo de secretaria. No entanto, o PP voltou a chefia
de gabinete do prefeito. PRB e PHS certamente receberam espaco na gestdo
publica, seguindo a l6gica do PR.

Um olhar atento nesta composicdo demonstra que ao montar seu
secretariado o PMDB/Familia Branco acabou por apaziguar as tensdes e a abrir
espaco na gestdo da administragdo publica da cidade de Rio Grande, de tal forma
gue os 11 partidos se deram por satisfeitos. Continuou a hegemonizar o conjunto do
secretariado, ainda que utilizando em determinados momentos a figura do “servidor
de carreira”’, caso da Secretaria de Planejamento, na qual o servidor Paulo Renato
Moura Cuchiara assumiu a pasta. No entanto, o ex-secretario Neverton Ribeiro
Moraes assumiu a coordenacdo de projetos. Ou seja, plausivel crer que, de fato, o

comando estaria nas maos do ex-secretario, quadro politico do PMDB.

> A reforma de 2012 s6 teria valor a partir de janeiro de 2013. Entretanto, a Secretaria de Cultura
entrou em vigor imediatamente, sendo ocupada pelo PSDB.

A primeira foi ocupada pelo irm&o do vereador Renatinho, que estava na Secretaria de
Administracdo do governo Janir Branco. A segunda, por Joel Avila, que em 2012 elegeu-se vereador
pelo PPS.
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5.3 A Camara Municipal

Tabela 11 - Composicao partidaria da Camara Municipal de Rio Grande, a cada ano
da legislatura 2009-2012

Partido 2009 2010 2011 2012
PMDB 4 4 4 4
PTB 1 1 1 1
PSDB 1 1 1 1
PPS 2 2 2 2
PDT 1 1 1 1
PT 3 3 2 2
PCdoB 1 1 2 2
Total 13 13 13 13
Fonte: TRE-RS; Camara Municipal de Rio Grande

Cargo/Ano 2009 2010 2011 2012
Presidéncia PDT PMDB PPS PMDB
12 Vice-Presidéncia PMDB PTB PMDB PTB

22 Vice-Presidéncia PTB PMDB PSDB PMDB
12 Secretaria PMDB PMDB PMDB PMDB
22 Secretaria PPS PPS PMDB PSDB

Fonte: Camara Municipal de Rio Grande
Quadro 12 - Composicao partidaria da Mesa Diretora da Camara de Municipal de
Rio Grande no periodo 2009/2012

A andlise compreende a relacdo existente entre os quadros 11 e 12, bem
como a tab. 11. Neste sentido, o primeiro elemento posto é a obtencdo da maioria
absoluta das cadeiras no parlamento por parte da coalizio PMDB/Familia Branco.
De 13 cadeiras, o bloco politico de sustentacdo do governo obteve nove, uma a
menos do que ha quatro anos. Como no periodo do terceiro mandato, o governo
municipal ficou com grande folga de manobra politica.

Entretanto, a disputa equilibrada que se traduziu em uma votagao
consideravel por parte da oposicdo também refletiu na camara municipal, onde a
oposicao obteve uma cadeira a mais do que em 2004, tendo passado de trés para
quatro’’. Registre-se que a oposicdo fez o vereador mais votado do pleito (6.927
votos), Alexandre Lindenmayer, seguido da vereadora do PMDB, Luciane Compiani,

esposa do prefeito eleito, Fabio Branco.

' Trés dessas cadeiras eram do PT e uma do PCdoB. Porém a migragdo partidaria ao longo da
legislatura alterou essa relacéo para duas vagas do PT e duas do PCdoB.
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Mais uma vez, este dominio sobre a casa legislativa permitiu excluir a
oposicao da mesa diretora e dividir os cargos sob a légica da acomodacdo dos
partidos pertencentes a coligacao “Rio Grande Unido e Forte”. Neste sentido, o PDT,
gue recebeu uma secretaria no governo de Fabio Branco, também foi agraciado com
o comando da casa legislativa no primeiro ano da nova legislatura (2009). Quem
ocupou a presidéncia foi justamente Delamar Mirapalheta, tal como reportado
anteriormente.

O PPS, além de receber duas secretarias neste quarto mandato do
PMDB/Familia Branco, foi premiado também, pela terceira vez, com o comando da
Camara Municipal (2011). Pode-se afirmar, ainda que com a devida cautela, que os
tensionamentos feitos pela direcdo estadual do PPS produziram a abertura de mais
espacos na administracdo publica municipal para este partido.

Ha que se perceber o movimento de distribuicdo dos cargos que revela a
montagem da mesa diretora do parlamento, relacionado com a composicdo do
secretariado. Por exemplo: nos dois primeiros mandatos o PSDB ndo aparece no
secretariado (inclusive se apresenta com candidatura prépria), no entanto, presidiu a
casa quatros anos. A partir do terceiro mandato, quando figurou no secretariado,
presidiu uma Unica vez a casa legislativa. Registre-se que o PSDB sempre esteve
com representacado na Camara Municipal.

O PDT, que presidiu a casa em 1998, quando havia ainda uma disputa pela
hegemonia do poder politico em Rio Grande, apdés escolher seguir uma linha
oposicionista, ainda que dubia, ndo figurou mais na Mesa. Apés aderir a coalizéo
PMDB/Familia Branco, com o ex-aliado Mirapalheta, o que ocorreu na legislatura
2005-2008, retornou a presidéncia da casa na legislatura 2009-2012.

Esta pequena digressdo € para ilustrar, mais uma vez, que, embora nao
estejam aparentes os movimentos politicos que conduzem o poder politico atraves
da socializacdo dos espacos da gestédo entre os aliados, € perceptivel nas posi¢coes
aparentes dos partidos politicos, uma racionalidade condutora do processo como um
todo.

Por fim, & preciso perceber a continuagdo do movimento politico do PMDB,
iniciado no governo anterior, que € a participacao, também, no controle do legislativo
municipal, exercida especialmente por meio da presidéncia da casa. No primeiro e
no segundo mandato, o PMDB foi uma vez sé vice-presidente. Entretanto, no

terceiro e no quarto mandatos, foi quatro vezes presidente da casa e quatro vezes
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vice-presidente. Ou seja, 0 exercicio do poder politico por parte do PMDB/Familia
Branco cresceu do Executivo municipal para o Legislativo, a0 mesmo tempo em que
0s espacos do Executivo eram franqueados cada vez mais aos partidos aliados e

com representacdo na Camara.

5.4 A Reforma

A reforma proposta no segundo mandato de Fabio Branco é inteiramente
diferenciada das propostas do segundo e do terceiro mandato do PMDB/Familia
Branco. A reforma administrativa do quarto mandato foi ampla, assim como aquela
realizada por Wilson Branco no primeiro mandato: uma proposta que incidiu sobre
toda a estrutura da maquina administrativa da prefeitura de Rio Grande, e deveu-se
as novas necessidades resultantes de um rapido processo de modernizacao, assim
como a disposicéo de ter mais espaco para acomodar os interesses partidarios®®.
Todavia, para a investigacdo, mais uma vez, o foco fica na apreensdo do conjunto de
cargos disponiveis a serem ofertados no jogo politico, conjunto esse que demarca o
potencial de cimentar as amplas coalizBes produzidas pelo PMDB/Familia Branco.

O elemento relevante € que a Lei 7.265, de julho de 2012, fez uma sintese
dos cargos acumulados com as diversas reformas, ao longo dos 16 anos de poder
politico do PMDB/Familia Branco, dado que a investigacdo, até entdo, ndo havia
acessado®®.

Esta sintese se deu através dos anexos da lei, que apresentam, com total
transparéncia (por necessidade juridica, cré-se), o numero de espacgos, na gestao
publica municipal, sujeitos ao processo de distribuicdo ao conjunto de atores
politicos. E o fez de forma pormenorizada, atestando com maior vigor o que a
investigacdo vem auferindo ao longo do presente relatorio: a cimentacdo de
coalizbes cada vez maiores exige um numero cada vez maior de cargos da

administracdo publica disponiveis.

8 Até porque nao ha razéo para pensar que a reforma decorra de uma Unica motivagdo ou que as
duas elencadas sejam necessariamente dicotémicas.

Y E continua néo acessando. O que a Lei 7.265/12 faz é apresentar o conjunto de cargos de forma
n&o vinculada a cada momento das reformas, desde a reforma de Wilson Branco até a Gltima reforma
do periodo estudado, o que ndo invalida o estudo feito em relagdo aos cargos. Ao contrario, lhe traz
maior consisténcia.
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A investigacdo apresenta a logica organizativa da primeira reforma

administrativa geral — proposta por Wilson Branco — e a logica daquela aprovada em

julho de 2012, estabelecendo as comparacoes.

Como ficou

Como era

Comentéario

tendo
orgaos

Prefeito
diversos
ligados a ele

Gabinete do
Prefeito com 6rgaos
de apoio ligados ao
gabinete

Traz mudancas significativas. O prefeito agora tem a
administragdo direta ligado a ele: de um lado fica a
administragdo indireta, composta pela PREVIRG
(instituicdo previdenciaria dos servidores do municipio),
0 DATC e um érgéo novo que é o Instituto Municipal de
Planejamento. De outro lado, estda o seu gabinete —
formado por trés superintendéncias, e o gabinete do
vice-prefeito. Diretamente, também esta ligada a
procuradoria geral do municipio, a secretaria especial
do cassino (sem altueragcfes) e uma secretaria especial
de comunicacgédo e relagfes institucionais (esta é nova,
corresponde ao gabinete de imprensa)

Sec. Saude

Sec. Saude

As secretarias agora sao agrupadas em areas: social,
econdbmica e estrutural. A secretaria de salude esta na
area social

Sec. Educacéo

Sec. Educacdo e
Cultura

Dividiu-se esta secretaria em duas. Ambas ficaram na
area social

Sec. Cidadania e
Acao Social

Sec. Cidadania e
Acdo Social

Sem alteracdo. Ficou na area social

Sec. Habitacdo e
Regularizacéo
Fundiaria

Sec. de Habitagéo e
Desenvolvimento
Urbano

Sai 0 Desenvolvimento, ficando apenas a questdo da
habitacdo a ser tratada pela secretaria. Fica na area
social.

Sec. de
Desenvolvimento,
Emprego e Renda

Nao havia

A parte do desenvolvimento da secretaria anterior
passa para esta nova secretaria, acrescida das
questbes referentes ao emprego e renda. E
enquadrada na area econdmica

Sec. de
Desenvolvimento
Priméario

Sec. da Agricultura

Muda a nomenclatura. Fica na area econémica

Sec. da Pesca

Sec. da Pesca

Mantém-se. Enquadrada na area econémica

Sec. do Turismo, | Sec. do Turismo, | Mantém-se. Enquadrada na area econdémica

Esporte e Lazer Esporte e Lazer

Sec. de Infra- | Sec. de Obras e | Corresponde a sec. de obras e viagdo. Enquadra na
estrutura viacado area estrutural.

Sec. de Mobilidade | Sec. da Seguranga, | Muda a nomenclatura. Enquadrada na area estrutural
Urbana e | dos Transportes e

Acessibilidade

do Transito

Sec. de Servicos e | Sec. de Servicos | Mudangca na nomenclatura. Enquadrada na area
Controle Urbano Urbanos estrutural

Sec. do Meio | Sec. do Meio | Mantém-se. Enquadrada na area estrutural

Ambiente Ambiente

Sec. da Fazenda

Sec. da Fazenda

Mantém-se. Entretanto, é transversal a todas. Nao fica
enquadrada em éria alguma

Sec. de Gestao
Administrativa

Sec. de
Administracdo

Muda a nomenclatura. Entretanto, € transversal,
também, a todas. Nao fica enquadrada em area alguma

Fonte: leis 5.205/98 e 7.265/2012
Quadro 13 - Mudancas na estrutura administrativa da prefeitura de Rio Grande,
realizadas pelo governo Fabio Branco em 2012
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A Lei 5.205, de janeiro de 1998, complOs a estrutura administrativa da
prefeitura de Rio Grande em um comando politico formado pelo Gabinete do
Prefeito, com sua estrutura de apoio, dividida em unidades e divisdes; um conjunto
de secretarias, divididas em complexos técnicos e administrativos. Estes
(complexos) formados por unidades e divisbes, bem como a criacdo de supervisdes
para cada secretaria. Inicialmente foram estabelecidas 10 secretarias: (1)
administracdo; (2) coordenacédo e planejamento; (3) servicos urbanos; (4) obras e
viacao; (5) agricultura, pesca e meio ambiente; (6) habitacdo e desenvolvimento; (7)
fazenda; (8) educacao e cultura; (9) saude; (10) cidadania e acdo social.

Na sequéncia, no governo do préprio Wilson Branco, em outubro de 1999,
foi criada a Secretaria dos Transportes. No primeiro governo de Fabio Branco foram
criadas a Secretaria do Meio Ambiente e a Especial do Cassino. No periodo de Janir
Branco, foram estabelecidas mais duas secretarias: a da Pesca e a de Turismo,
Esporte e Lazer.

Ou seja, antes da reforma administrativa do segundo mandato de Fabio
Branco, havia 15 secretarias (um terco a mais do que o estabelecido na ampla
reforma realizada por Wilson Branco em 1998). Todas estruturadas em complexos
administrativos e técnicos, e estes divididos em unidades e divisbes, basicamente.

No tocante ao conjunto de cargos disponiveis para a oferta aos aliados, as
tabelas identificaram um total de 157 cargos criados em relacdo a estrutura
encontrada antes da chegada de PMDB/Familia Branco ao poder. Todavia, uma
explicacdo se faz necessario em funcao da explicitagdo dos totais de cargos (de toda
ordem) feita pela Lei 7.265/12, que aufere em seus anexos 361 cargos na estrutura
até entdo vigente. Para efeito da investigagéo, e na auséncia de acesso ao conjunto
real dos cargos em comissdo, bem como os cargos de fungcdo de chefia e de
coordenacdo de servicos, a investigacdo optou por estabelecer um parametro
menor, porém confiavel, para a elaboracdo das comparacdes. Neste sentido,
considerou apenas os cargos de secretario, de supervisées, unidades, divisdes e de
encarregados. Isto se deveu em funcdo de estes espacos apresentarem-se
explicitamente nas leis que promoveram as reformas.

Por conseguinte, o numero de cargos relacionados foi muito menor. A
consequéncia da opcao deste parametro foi a subestimagéo do potencial real que
detinha o PMDB/Familia Branco para o processo de negociacdo entre os aliados.

Isso equivale a dizer que as conclusdes da investigacdo, no que tange ao potencial
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de cargos para o jogo politico, sdo rigorosamente autenticadas pela Lei 7.265/2012.
Por esse diploma legal, a estrutura modificou-se consideravelmente, como ja
foi afirmado. Nela, a organizacdo é comandada pelo Prefeito a partir de varios

orgaos ligados diretamente a ele. Abaixo segue quadro 14, que mostra 0 novo mapa

ANEXO | TR =
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| g ADMINISTRAGAO INDIRETA
[ e g | B LT L L S e PREVIRG
i ) DATC
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“Lmhmuiu Gabinete do | ‘ b
}7\ ice-Prefeito | Prefeito
=
’ 1
[ ! e (rms——. .
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Fonte: Lei 7265/12
Quadro 14 - Estrutura administrativa da prefeitura municipal de Rio Grande, a partir
de 1° de janeiro de 2013

A investigacdo observou que o propésito da nova estrutura deveu-se muito
menos a criagdo de cargos para serem distribuidos aos parceiros, e muito mais ao
objetivo de modernizacdo da estrutura, com o intuito de responder as demandas
provindas de um acelerado crescimento econdmico. A tab. 12 atesta a possibilidade
desta leitura em funcéo do reduzido numero de cargos criados pela reforma (10) e
pela racionalizacdo dos cargos indicados nos anexos de criagdo dos novos.
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Tabela 12 - Cargos em comissdo (CC), funcdo de chefia (FDC) e gratificacdo e
coordenacéo e servicos (GCS) no periodo até julho de 2012 e ap6s a reforma®

Cargos Antes da reforma Apbs areforma
CcC 124 134
FDC/GCS 237 237
Total 361 371

Fonte: Leis 5205/98; 5353/99; 6182/2005; 6057/2005; 6077/2005

5.5 Para complementar: o pleito de 2012

Para fechar esta andalise do quarto mandato do governo PMDB/Familia
Branco, necessario se faz apresentar o Ultimo desempenho eleitoral dele, aquele
ocorrido em 2012.

Para este pleito, em que buscava 0 quinto mandado consecutivo, foi
formulada uma ampla coligacdo, que aglutinou 15 partidos. Além de PMDB,
figuravam: PTB, PR, PSDB e PPS, PRB, PP, PDT e PSL, DEM, PHS, PMN, PTC,
PRP e PSD. O candidato era Fabio Branco, pretendente a reeleicdo e em busca do
terceiro mandato a frente da Prefeitura. A chapa repetia o candidato a vice de quatro
anos antes, Adinelson Troca (PSDB).

Outros quatro candidatos se apresentaram a disputa: Roberto Drochmer
Ferreira, do PTdoB; Publius Ferrari, do PSOL; o vereador Julio Martins (PCdoB), que
rompeu a antiga alianga com o PT e concorreu aliado ao PV, legenda que havia
apresentado candidato préprio em 2004 e em 2008; e Alexandre Lindenmeyer, do
PT, como lider da coligacdo formada com PSC, PSB e PPL. Lindenmeyer fora
candidato a prefeito pelo PT em 2004 e era entdo deputado estadual. Ele teve como
vice Eduardo Lawson, do PSB, que havia se apresentado como candidato a prefeito
em 1992, quando estava no PRN, e que atuara um periodo como aliado da Familia
Branco.

Existia 0 mesmo numero de candidatos em comparacdao ao pleito anterior
(cinco), mas o fato é que a disputa estava, novamente, polarizada entre
PMDB/Familia Branco e as for¢as articuladas em torno do PT. O elemento novo — e
de notdéria importancia — é que, dessa vez, apds 16 anos e quatro mandatos

consecutivos, PMDB/Familia Branco foi derrotado.

2 O levantamento considera os nimeros globais, tendo em vista que para o interesse da investigacao
0 importante é o numero geral de cargos disponiveis para o processo politico.
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Tabela 13 - Resultado da eleicdo para prefeito de Rio Grande em 2012

Coligacéo Candidato \Votos % v. validos
PT-PSC-PSB-PPL Alexandre Duarte Lindenmeyer 59.543 51,05
PMDB-PSDB-PTB-PPS- Fabio de Oliveira Branco 49.919 42,80

PDT-DEM-PRB-PR-PP-PSL-
PHS-PMN-PTC-PRP-PSD

PCdoB-PV Julio Cezar Jorge Martins 6.259 5,37
PSOL Publio Lentulis Nogueira Ferrari 316 0,27
PTdoB Roberto Drochmer Ferreira 607 0,52
Total 116.644 100
Fonte: TRE-RS

As razbes desta derrota constituem tema para um estudo especifico e
aprofundado, o que estd acima das possibilidades e das intencbes desta
dissertacdo. Apesar disso, ndo se pode deixar de ponderar certas questdes, algumas
delas passiveis de serem testadas e confirmadas em pesquisa com tal preocupacao
principal, embora outras s6 o tempo e as futuras disputas eleitorais € que poderao
atestar a procedéncia.

A primeira delas € que a leitura realizada anteriormente acerca dos dados da
eleicdo de 2008 pode ganhar novo prisma, quando estes sdo observados a luz do
resultado de 2012. Afirmou-se, naquela oportunidade, que o pleito de 2008, embora
apresentasse uma queda em comparacdo a 2004 (53,56% contra 75,69%),
representava mais claramente a supremacia de PMDB/Familia Branco, pois ocorreu
em condi¢cdes “normais”, enquanto a disputa de 2004 fora realizada sob o impacto
da cassacdo de Fabio Branco. Destacou-se, ainda, que o resultado de 2008 era
superior ao de 2000 (53,56% a 50,4%), que se desenrolara sob a comocao da morte
de Wilson Branco. Enfim, a interpretacdo era que PMDB/Familia Branco havia se
saido muito bem no pleito de 2008, fizera mais votos do que todos os candidatos
somados e, assim como em 2000 e 2004, venceria o pleito no primeiro turno, caso
Rio Grande néo tivesse um pleito decidido em turno unico.

Porém, a comparacdo entre os resultados que eles obtiveram em 2004,
2008 e 2012 mostram uma inequivoca perda eleitoral: de 75,69%, cairam para
53,56% e, entdo, chegaram a 42,8%, ainda um desempenho invejavel, mas que, no
cenario da disputa polarizada de Rio Grande, ndo se mostrou bom o suficiente e
PMDB/Familia Branco acabou superado pelo adversario. Alids, Lindenmeyer e o PT
venceram o pleito ao obterem uma votacdo parecida com aquela atingida pelo
PMDB/Familia Branco em 2000 e em 2008 (pouco acima dos 50%).
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Ou seja, é possivel identificar a partir de 2008 uma perda eleitoral de
PMDB/Familia Branco, a qual se revelou constante, ap0s o apogeu atingido em
2004. Em outros termos: a derrota ocorrida em 2012 mostrava seus primeiros sinais
ja em 2008.

A segunda é que os riscos que corriam PMDB/Familia Branco e que se
configuraram efetivos em 2012 existiam desde 2008 também porque, naquela
disputa, o PT pela primeira vez reuniu elementos para a ele fazer frente
eleitoralmente: controlava o governo federal, reivindicou para si os beneficios dos
investimentos no Polo Naval e se apresentou como postulante de uma concepgao
de politica e de administracdo publica alternativa, e que foi articulada ao longo
daquele pleito. Os resultados ndo se fizeram sentir imediatamente e o PT néo
superou PMDB/Familia Branco em 2008, embora tenha crescido eleitoralmente, a
indicar que aquela postura havia produzido avango da proposta junto ao eleitorado.

Quando a eleicdo de 2012 chegou, o PT ainda detinha o dominio do governo
federal, agregara o controle do governo estadual e, tendo uma base pregressa que
foi cultivada ao longo daqueles quatro anos, era um oponente mais forte para o
embate. Soma-se a isso o fato de o partido ter apresentado um candidato ao cargo
de prefeito que representava como nenhum outro quadro da legenda os valores que
o PT queria incutir no eleitorado desde 2008%. Lindenmeyer vinha de duas
consagradoras vitorias eleitorais: foi o recordista de votos no municipio em 2008,
ocasido em que foi eleito pela primeira vez vereador (6.927 votos)?, e dois anos
depois foi eleito deputado estadual (38.740 votos, dos quais 32.844 conquistado em
Rio Grande).

A terceira razdo é que PMDB/Familia Branco pode ser sido vitima da
estratégia que aplicou com sucesso até entdo e que tanto o ajudou nas vitérias

(especialmente as de 2000, 2004 e 2008), qual seja, a de compor com muitos

L O candidato apresentado em 2008, Dirceu Lopes, era um antigo quadro do partido, secretario
municipal na administracdo de Paulo Vidal (1989-1992), vereador eleito em 1992 e em 1996, e que,
desde entdo, ocupou uma série de cargos de nomeacéao politica, como o posto de secretario estadual
no governo Olivio Dutra, a chefia do gabinete de Dutra quando Ministro das Cidades do governo Lula.
Ao mesmo tempo em que era um auténtico representante da orientacdo do Partido, especialmente de
sua ala mais a esquerda, também era uma figura bastante conhecida do eleitor de Rio Grande, que
nao conseguia encarnar perfeitamente a “novidade” e a “inovagao” que o partido queria apresentar ao
eleitorado.

2 E apontado como o mais votado da historia da Camara Municipal (PREFEITO ALEXANDRE
LINDENMEYER, 2012). Esta € a tipica informacao passivel de discusséo, pois, em termos absolutos
efetivamente ele foi o mais votado de todos os tempos, mas ndo necessariamente em termos
relativos. Contudo, a informacédo referente ao percentual de votos dos candidatos mais votados a
cada eleicao nédo foi checada pela pesquisa (estéo disponiveis os dados dos pleitos de 1968 a 2012).



143

partidos, reduzir o nimero de competidores efetivos e isolar os oponentes. Isso
porque, em um pleito decidido em turno Unico, em que vence quem simplesmente
fizer mais votos que os demais, tirar antecipadamente da disputa alguns possiveis
adversarios e isolar a oposicéo implica polarizar a disputa, pois ao bloco constituido
por PMDB/Familia Branco s6 haveria um opositor efetivo (o PT, no caso especifico).
O modelo funcionou muito bem em 2004, quando esse opositor se mostrou
enfraquecido e a vitoria foi consagradora. Porém, em 2008 e em 2012, o opositor se
fortaleceu, especialmente porque se tornou a Unica alternativa viavel a quem néo
queria a continuidade de PMDB/Familia Branco.

A essa conta se pode acrescer, entdo: os desgastes inevitaveis de 16 anos
de gestdo do mesmo grupo; a eventual incapacidade de responder com qualidade e
rapidez as novas demandas advindas do rapido crescimento econdmico e da
mudanca de perfil social da populacdo; a dificuldade de vender ao eleitor de Rio
Grande a imagem de parceiro do governo federal, especialmente quando o
adverséario, o PT, pode dizer que € mais do que um parceiro, € o proprio ator
principal do governo federal, o partido do presidente.

Pode-se especular, entdo, que se existissem outras candidaturas com
potencial eleitoral (ndo as parciais e periféricas que se apresentaram em 2012, como
as do PSOL, do PTdoB e do PCdoB, que juntas somaram 6,16% dos votos validos),
capazes de somar no maximo 20% dos votos, como o PSDB havia sido
anteriormente, elas poderiam oferecer opcBes ao eleitorado contrario ao
PMDB/Familia Branco, opcfes essas que ndo convergiriam para o PT e que
poderiam redundar na vitéria de PMDB/Familia Branco se ele somasse 0s mesmos
42,8% que efetivamente obteve em 2012. Logo, se ele, ainda com perda de
penetracdo no eleitorado, concorresse em um cenario com candidaturas mais
diversificadas e com maior potencial eleitoral do que as que se apresentarem.
Enfim, se fosse aplicada a antiga maxima do “dividir para conquistar”.

Essa ndo foi a opcdo de PMDB/Familia Branco em 2012, alias, como n&o
fora antes, quando sempre procurou trazer para si 0s possiveis adversarios. Assim,
ele foi coerente, ndo mudou a estratégia. Porém, os tempos poderiam ter mudado e
0 que funcionou antes, revelou-se fatal nesse pleito.

Por fim, cabe lembrar que ao somar 42,8% dos votos, e mesmo assim nao
se eleger, PMDB/Familia Branco sofreu uma derrota eleitoral inegavel. Todavia, é

precoce afirmar que essa foi a derrocada do projeto politico construido ao longo de



144

16 anos e quatro mandatos consecutivos. Ele mostra ter ainda significativa
penetracdo no eleitorado, mantém seus quadros (Fabio e Janir Branco, em especial)
com capacidade para se apresentarem em novos pleitos. Nada impede que, em
futuros pleitos, vencam a disputa e retornem ao poder em Rio Grande. Uma eventual
gestéo ineficiente do PT e de Lindenmeyer pode colaborar decisivamente para isso.
Ao mesmo tempo, ndo se deve esquecer que a coalizdo de governo montada nesse
periodo e que se refletiu na coligacdo composta por 15 legendas apresentada em
2012, pode ndo sobreviver a essa derrota politica. Assim, partidos que até entéo
apoiaram PMDB/Familia Branco (porque ele estava no poder) podem passar a
cogitar “voo préprio” e a apresentarem-se como alternativa ao novo dono do governo
ou mesmo buscar dele se aproximar, de modo analogo ao realizado em relacdo a
prépria PDMB/Familia Branco. Porém, sé o tempo permitira que esse tipo de analise

possa ser realizada e tais hipéteses venham a ser confirmadas ou néo?.

20 primeiro teste pode ser o pleito de 2014. Rumores atestam que o PMDB devera ofertar o nome
de Fabio Branco (ou alguém da familia) para esta disputa.



Conclusao

O trabalho principiou com a explanacao tedrica em relacdo a teoria das
coalizbes e ao presidencialismo de coalizdo. Seguiu-se a exposicdo detalhada,
acompanhada pela respectiva andlise, das articulacdes politicas desenvolvidas pelo
PMDB/Familia Branco durante 0s seus quatro governos consecutivos em Rio
Grande (1996-2012). Agora, a dissertacdo dirige-se a tentativa de cimentar os
apanhados anteriormente expostos, na tarefa de dar uma racionalidade final a
conducao da pesquisa.

Neste sentido, em um primeiro momento, e de forma oportuna, devem ser
resgatados os elementos que compdem a estrutura da investigacéo: a problematica,
sua resposta hipotética, bem como o objetivo geral e os especificos.

Seguindo nesta direcdo, deve-se ter sempre a compreensdo de que na
perspectiva metodoldgica do olhar — que independe do método e da base tedrica —,
a explicacdo do fendmeno sera sempre insuficiente, tendo em vista que o objeto
estudado pertence as Ciéncias Sociais, portanto, esta revestido de uma totalidade
impossivel de ser abarcada por uma uUnica perspectiva teorica. Faz-se insisténcia
sobre esta questdo de método, justamente para que se possa compreender o
presente texto sob o mirante no qual foi elaborado. Por isso, a resposta a
problematizacdo € de simples formulacdo: a distribuicdo de postos explica, sob o
olhar institucionalista, com relativa consisténcia, a construcdo e manutencao de uma
progressiva e estavel coligacédo por parte do PMDB/Familia Branco, bem como sua
manutencao; e o papel das aliangas se revelou de suma importancia no processo de

diminuicdo da concorréncia, bem como o de isolamento da oposic¢ao.
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Sob este aspecto, as andlises dos dados demonstram claramente a
importancia de “dar” espagos na administragdo publica municipal aos aliados, sob a
consigna da estabilidade governamental. Tdo verdadeira é esta premissa, que uma
coligacdo de dois partidos (PMDB-PL), formada no pleito de 1996, transformou-se
em uma ampla coligacdo composta de 15 agremiacdes partidarias em 2012.

Estes dois polos — coligacédo de dois partidos e coligacdo de 15 partidos —
circunscrevem um complexo processo de desenvolvimento de parcerias partidarias
que configuram coligacbes de pequeno porte a coligacdes que abarcaram quase
todo o espectro partidario do municipio de Rio Grande, durante o periodo de 16 anos
de poder politico. Na verdade, dois tercos desse espectro, contando-se apenas 0S
partidos existentes, sem fixar nenhum critério de relevancia partidaria.

Mais do que isto: do ponto de vista da literatura, explicita-se claramente a
construcdo de coligacdes que forjam coalizbes de governo e, de modo circular,
alimentam novas coligacdes. Nos primeiros momentos (0s governos de 1997-2000 e
2001-2004) estes movimentos sdo de relativa substancia e atingem resultados
limitados, embora crescentes. No entanto, a partir de entdo, desencadeia-se um
desenvolvimento substantivo de coliga¢ges; envolvendo seis, onze e 15 partidos
respectivamente nos pleitos de 2004, 2008 e 2012, quando 0s apoios a
PMDB/Familia Branco superam 50% dos partidos hominais inscritos para a disputa.

Somente este processo — 0 desenvolvimento de coalizdes de governo que
se transformam em amplas coalizGes eleitorais (coligacfes) — ja atestam, do ponto
de vista da investigacao, a validade da problemética, sobretudo ao considerar, como
ficou demonstrado, a distribuicdo de cargos da gestdo publica municipal como
elemento que cimentou a constru¢éo e a manutencao do poder politico por parte do
PMDB/Familia Branco.

A problematizacdo que se deve fazer para melhor auferir a validade da
problematica, bem como a hipotética resposta, € a que segue: teria 0 PMDB/Familia
Branco atingido tal éxito caso néo tivesse socializado o poder politico com os demais
atores em cena? Teria neutralizado, por exemplo, o PSDB, evitando que ele se
constituisse como alternativa ao seu governo, na medida em que dispunha de
candidato e de tradicdo no exercicio do poder politico da cidade do Rio Grande? Ou
impedido a conformagdo de uma coalizdo ampla para tirar o poder politico das maos
do PMDB?
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Cré-se gque a resposta a estas perguntas, com base na analise dos dados,
conforma um advérbio de negacdo. Claro deve ficar, evidentemente, que esta
resposta deve ser relativizada. Longe de a investigacdo afirmar categoricamente, e
em absoluto, que o poder politico ndo estaria has maos do PMDB/Familia Branco
caso nao tivesse distribuido cargos da administracdo publica — afinal, a rigor ndo ha
como dizer algo de modo contundente sobre isso, afinal, ndo aconteceu, a opgao de
PMDB/Familia Branco foi, desde o principio, granjear apoios. No entanto, a pesquisa
deve afirmar que, com base nos dados analisados, tal resposta tem o respaldo da
investigagdo empirica, ainda que possa haver outras, com base em olhares diversos
(do ponto de vista tedrico e metodoldgico).

Portanto, por conta de toda a analise pormenorizada dos dados -
longamente explanada nos capitulos precedentes — a dissertacdo esta autorizada a
afirmar, ainda que de forma relativa, que o papel da distribuicdo de cargos na gestéao
publica municipal — sobretudo no secretariado —, foi uma estratégia decisiva para
consolidar o poder politico em torno do PMDB/Familia Branco.

Tal deducéo também se fortalece com a explicitacéo, feita pela investigacéo,
de dois movimentos politicos correlatos: a cada pleito, a diminuicdo, dos oponentes
competitivos ao PDMB/Familia Branco e, por consequéncia, a polarizacdo da
disputa. Logo, progressivamente — e em 2008 esse processo parecia finalizado — o
municipio ficou polarizado entre o PMDB e PT, com suas respectivas coligacoes.
Porém, enquanto PMDB/Familia Branco ampliou progressivamente a base de apoio,
seja em termos de disputa eleitoral, seja em termos de exercicio do governo, o
conjunto de forcas arregimentada pelo PT perdia consisténcia’, muito em razdo do
alinhamento de grande parte do espectro politico-partidario a lideranca de
PMDB/Familia Branco.

Os quadros e a tabela a seguir sintetizam esses pontos.

! Medida n&o necessariamente pelo nimero de partidos vinculados, embora de fato o PT tenha
passado de uma coligacdo formada por cinco partidos em 1996 para uma composta por quatro em
2000 e, finalmente, por trés em 2004 e em 2008, tendo recuperado um parceiro em 2012. No entanto,
com excegdo de PCdoB e PSB, os demais nao tinham expressao eleitoral no municipio. Mas mesmo
entre esses, 0 PT sofreu perdas: o PSB passou para o lado de PMDB/Familia Branco, em 2008,
tendo retornado a coligagdo em 2012. Em compensacao, nesse mesmo pleito, o PT deixou de ter o
apoio do PCdoB, antigo aliado, que lancou candidatura propria.
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Tabela 14 - Partidos que apoiaram e que concorreram contra a Familia Branco, na
disputa para Prefeito de Rio Grande entre 1996 e 2012

Partidos N %

1996 2000 2004 2008 2012 | 1996 2000 2004 2008 2012
Apoiadores 2 3 6 11 15 154 23,1 545 64,7 65,2
Concorrentes 11 10 5 6 8 846 769 455 353 34,8
Total 13 13 11 17 23 100 100 100 100 100

Fonte: TRE-RS

Partido

PMDB

PL-PR

PTB

PPB-PP

PSDB

PPS

PDT

PFL-DEM

PSB

PSC

PRB

PHS

PSL

PMN

PRP

PSD

PTC

PT

PCdoB

PV

PSOL

PPL

PTdoB

PCB

PSTU

Vermelho: apoiadores; Amarelo: concorrente; Cinza: ndo disputou
Fonte: TRE-RS

Quadro 15 - Partidos que apoiaram ou concorreram contra a candidatura da Familia
Branco, na disputa para Prefeito de Rio Grande entre 1996 e 2012
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Situacéo 1996 2000 2004 2008 2012
Familia Branco PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB
PL PL PL PR PR
PTB PTB PTB PTB
PSDB PSDB PSDB
PP PP PP
PPS PPS PPS
PDT PDT
PRB PRB
PHS PHS
PSC DEM
PSB PSL
PMN
PTC
PRP
PSD
Concorrente PSDB PSDB PV PV PCdoB
PTB PFL PV
PFL
PT PT PT PT PT
PSTU PSTU PSB PCdoB PSB
PCB PCB PCdoB PTC PSC
PPS PCdoB PPL
PCdoB
PDT PDT DEM PTdoB
PPB
PSB PFL PSOL PSOL
PPB
PPS
PSB
Fonte: TRE-RS

Quadro 16 — Partidos e coligacdes que disputaram as eleicGes para Prefeito de Rio
Grande, entre 1996 e 2012, discriminados pelo apoio ou ndo a candidatura da
Familia Branco

N&o somente a problematica e a hipotese sdo validadas a partir dos dados,
mas também os objetivos propostos. No que concerne ao objetivo geral, pode-se
afirmar que o éxito foi pleno, tendo em vista que este confundia-se com a proépria
investigacdo e visava a proporcionar a analise sobre o objeto investigado com base
na distribuicdo de postos de comando na administracéo publica.

Em relacdo aos objetivos especificos, eles merecem uma abordagem mais
cautelosa. No primeiro caso, as aliancas séo conhecidas, empiricamente, entretanto,
a identidade destas com base na “composicao partidaria dos postos de comando da
administracdo publica”, apresenta um relevo necessario para a explicacdo da

problemética, que estd para além do empirico’. Outra questdo: uma coisa é

? Esta identidade por ser conformada a partir da distribuicdo outro elementos que n&o os cargos. Por
exemplo: trafico de influéncia, sem a oferta de cargo.
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identificar as aliancas, percebendo a votacdo na bancada governista, por exemplo
(isto para os partidos que possuem cadeiras no legislativo); outra coisa, nao
diferente, porém habitando uma profundidade analitica mais substancial, &€ perceber
0 arco de alianca cimentado pela distribuicdo de cargos (aqui inclusos os partidos
que ndo tem representacdo no legislativo, porém conformam as aliancas, para além
dos partidos que compdem explicitamente a base de sustentagcdo do governo
municipal)®.

Analisar o processo de aglutinagdo ndo € o mesmo que identificar os
componentes partidarios pertencentes a determinada coalizdo. Identificar é
necessario para o processo de analise. E esta identificacdo exige ir além da
aparéncia Obvia. Porém, ambos o0s objetivos se entrelacam, pois um ndo tem
autonomia analitica em relac&o ao outro; razao pela qual, parecem ser iguais.

Dito isto, do ponto de vista da investigacdo, com base na longa analise dos
dados, afirma-se que ambos foram atingidos, ainda que muitas lacunas possam
existir, como, por exemplo: quais os cargos efetivamente dados a cada partido e em
que quantidade®.

Em relacdo ao terceiro objetivo, a investigacdo obteve éxito parcialmente e
de forma indireta. Acessar os debates internos de cada partido via entrevistas ou
andlise documental, mostrou-se inviavel, sobretudo em funcdo do ano eleitoral em
gue a pesquisa foi desenvolvida. No entanto, a investigagdo demonstrou, ao longo
da analise, o comportamento resultante. Ou seja: ao observar, por exemplo, o PPS,
pode-se deduzir os processos internos que levaram o respectivo partido aderir de
imediato ao bloco governista. Neste caso, a explicacdo passa pela hegemonia
partidaria do vereador Paulo Renato Mattos Gomes, mais conhecido por Renatinho.
E desta forma pode-se, por dedugé&o, analisar os processos dos demais participantes

das coalizbes comandadas pelo PMDB/Familia Branco.

*E preciso observar a sutileza politica no comportamento dos partidos. Nem todos os partidos tém a
conveniéncia de explicitar seu apoio, ou sua participacdo na administracdo publica, por inUmeras
razdes. Este comportamento é possivel aos partidos que ndo possuem cadeiras parlamentares. Mas,
também é possivel para os partidos que ocupam espac¢o no legislativo municipal. O exemplo disto é o
PSDB, cuja investigacdo demonstra seu apoio nos dois primeiros mandatos, ainda que tenha se
apresentado com candidatura propria, em ambos os pleitos. E aqui reside, indubitavelmente, as
nuances que fazem parte dos dois primeiros objetivos.

* Tal informacéo conseguida significaria explicitar, por completo, os processos politicos com todos os
elementos que o conformam. Tal situagao € inimaginavel em se tratando de Ciéncia Politica. Isto em
funcao de tratar-se de poder politico, de ocupagédo de espacos no interior do Estado. Explicitar todos
os elementos que comp8em a disputa pelo poder de Estado, € anular a competitividade ao poder
politico. Seria o equivalente a viver em um mundo ideal. Faz parte, da politica, esconder as
estratégicas e taticas dos movimentos, no interior do processo de competigdo.
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Neste mesmo sentido, pode-se apresentar outro exemplo bastante
significativo para esta linha argumentativa: o caso do PDT. Foi vinculada a seguinte

noticia:

o secretario municipal de Administracdo e ex-deputado federal Valdomiro
Lima, do PDT, esteve na redagdo do Agora se manifestando sobre a saida
do PDT do bloco de sustentacdo do Governo Municipal na Camara de
Vereadores, anunciada na semana passada pelo vereador Augusto César
(PDT). Ele critica essa medida, com a qual ndo concorda e entende nao ter
sido adotada de forma legitima. Lima observa que a proposta do vereador
Augusto César de saida do bloco de sustentacéo foi aprovada por sete dos
10 integrantes da Comisséo Proviséria do PDT/RG, pois trés ndo estavam
presentes. E que o total de integrantes do partido no Municipio que votaram,
na eleicdo passada, pela constituicdo da coligagcdo com o PMDB e o PSDB,
foi superior a 50. Assim, entende que um grupo de apenas sete pessoas
ndo teria autoridade para desfazer essa coligacdo (JORNAL AGORA. 11
jan. 2012, p.3).

A noticia evidencia um conflito interno ao PDT, o que permite deduzir que os
processos no interior das agremiacdes partidarias se deram via debates com teor
conflitivo, pelo menos em alguns casos. Neste sentido, no que concerne ao objetivo
terceiro da proposicao do presente trabalho, os “processos de decisao interna de
cada partido, em relagdo a composi¢ao da alianca partidaria PMDB/Familia Branco”,
obtiveram sua andlise por via ndo direta (analise documental), ou seja, pela via das
resultantes e a elaboracdo de entrevista. No caso citado acima a resultante foi a
presenca do PDT na coligacao do pleito de 2012, sem a necessaria analise de atas
e resolucdes partidarias.

Posto a conclusdo que a investigacdo pensa ter chegado em relagdo aos
componentes centrais que compuseram o0 presente trabalho — problematica,
hipotese e objetivos — a pergunta que se pdem para a finalizagdo do presente
relatorio de pesquisa é a seguinte: que houve a distribuicdo de cargos salta as
vistas, no entanto, o que ndo esta no aparente € como isso foi feito, qual linha
condutora seguiu a nova elite dirigente para construir e dar manutencéo a tao
amplas coalizbes?

Em primeiro lugar é preciso apreender o fendmeno de uma forma
processual. A construcdo da hegemonia do PMDB/Familia Branco se deu ao longo
de 16 anos de efetivo exercicio do poder politico. Neste periodo houve aprendizado

e refinamento no fazer da politica por parte dos seus protagonistas.
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O primeiro mandato evidenciou um quadro de disputa eleitoral bastante
equilibrado, onde havia trés elites disputando o acesso ao poder, como bem ficou
evidenciado no decorrer da analise do governo de Wilson Branco. Neste momento
dois elementos se relacionaram com preponderancia em relacdo a outros: o
clientelismo e o populismo.

Este ultimo elemento permitiu a chegada dos Brancos ao Executivo
municipal. O populismo foi responsavel pela base mistica, em cima da qual foi
estabelecido um alto grau de competitividade a parceria PMDB/Familia Branco. E no
que tange ao primeiro elemento, aqui se revela uma grande habilidade politica no
uso do clientelismo para a construgdo da primeira coalizdo de governo — que
permitiu a aprovacdo de uma ampla reforma administrativa. Farto ficou na anélise a
comprovacdo desta dimensdo no processo de cooptacdo de aliados para a
conformacao da primeira coalizdo de governo.

Neste primeiro mandato — que estabeleceu as bases para os demais —
apresentou-se uma linha condutora no processo, evidenciando uma determinada
racionalidade: dos concorrentes fortes na disputa de 1996, um foi configurar a
oposicao histérica (PT), o outro foi atraido através da distribuicdo de um posto chave
no processo politico (PSDB): a presidéncia do legislativo municipal. Dos oito anos
primeiros, o PSDB comandou a casa quatro vezes, e sempre teve representacdo no
parlamento.

A investigacdo demonstrou, de forma até exaustiva, que o PSDB
estabeleceu uma relacao politica substancial com o PMDB/Familia Branco. Portanto,
aqui se apresenta o contorno de um método na construcdo das aliancas: no que
tange determinados partidos a relacdo se estabeleceu mediante um clientelismo; a
outros, a relacdo se estabeleceu de uma forma politica ndo clientelistica®. Logo, a
uns foram oferecidos cargos de gestdo na administracdo publica de ordem
subalterna (escalbes inferiores); a outros, cargos de projecdo no mando politico do
municipio. Ou seja, aqui se revelam duas posturas na construcdo da politica de

aliancas por parte do PMDB/Familia Branco.

® Nao se faz mais necessario discorrer da guestdo teorica sobre o clientelismo. No processo de
andlise a investigagédo ja se debrucou sobre este elemento. Portanto, o sentido de clientelismo, aqui
exposto, obedece rigorosamente ao colocado anteriormente no trabalho.
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Partido 1997-2000 2001-2004 2005-2008° 2009-2012 2012
Secret.” Cfdeiga Secret. Cadeira Secret. Cadeir Secret. Cadeira | Pleito
eg. Leg. aleg. Leg.

PMDB 13 4 13 4+2 9 4 8 4

PL-PR 1 2-1 - 2 - 1-1 - -

PTB - 2+1 - 2-1 1 1 1 1

PSDB - 32 - 3+1 2+1 2 3 1

PPB-PP - 31 1 2-1 1 - 1 -

PPS - - - 0+1 1 2 2 2

PDT - 242 - 2-1 - 1 1 1

PSB - 1 - 1 g 0+1 1 -

PSC - - - - - - - -

PRB - - - - : - - -

PHS = = = = = = 5 5

PFL-DEM = 1 = 2-1 = = = =

PTC = = = = = = 3 3

PSL = = = = = = = =

PMN = = = = = = = =

PRP = = = = = = = =

PSD = = = = = = = =

Amarelo (Apoiador formal); Laranja (adversario eleitoral); Cinza (ndo estava organizado no municipio ou néo teve participagao
eleitoral)

Fonte: Quadros 1, 5, 8 e 10; Tabelas 2, 5, 8 e 12.
Quadro 17 - Distribuicdo de secretarias e de cadeiras legislativas entre os partidos
apoiadores do PMDB/Familia Branco (1996-2012)

Também foram apresentadas duas outras dimensdes, durante o processo de
andlise: a) o PMDB foi sempre hegemonico na formacdo dos secretariados; b) os
partidos que compuseram as coligacbes foram agraciados com secretarias de
municipio®.

Em relacdo & questao primeira, isto ocorreu com um diferencial no grau de
intensidade entre uma coligagdo e outra. Por exemplo, no primeiro mandato de
Fabio Branco, todas as secretarias ficaram nas méos do PMDB ou de técnicos™. Ja
no governo de Janir Branco, os cargos foram mais compartilhados. No que concerne
ao item segundo, é preciso fazer uma relativizagéo. Partidos como PSC, PHS, PRB,
PMN, sem representacéo legislativa, foram agraciados com diversos cargos (como

deduziu a investigacdo no processo de andlise dos dados) de escal6es menores

® A partir desta legislatura a Camara passou a ser constituida com 13 cadeiras.

" Considerados como tal as secretarias e todos os cargos de primeiro escaldo com o status de
secretaria (chefe de gabinete, procuradoria, gabinete de comunicacéo, por exemplo).

® Para efeito de verificacdo da troca de cadeiras, o nimero inicial indica a quantidade obtida nas
urnas e o sinal de (-) ou (+) o de vagas perdias ou obtidas por migragéo.

o Regra ndo seguida a risca tendo em vista a dimensao clientelistica, que ndo sO partia do
PMDB/Familia Branco, mas também por parte dos préprios aliados, que esperavam os beneficios.

19 Estes técnicos, logicamente, podem ter sido indicados por aliados. E no que diz respeito ao grau de
intensidade, a investigacao se refere a abertura maior ou menor na composi¢ao dos secretarios, aos
aliados.
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(base clientelistica); partidos como PDT, PSB, PP, PPS, PTB, DEM e PSDB, com
representacéo na Camara, a todos foram oferecidos postos de comando de primeiro
escaldo, pois foram agraciados com uma relacdo qualitativamente superior (bases
nao clientelisticas), ainda que seja necessario afirmar que a relacdo entre estes
foram também dispares.

Para ser ter uma ideia destas disparidades, basta registrar que em 16 anos
de mandato, o PMDB, PSDB e PPS dirigiram o parlamento municipal em 13 anos.
As outras trés vezes foram duas do PDT e uma do PTB. Nos dos ultimos mandatos,
porém, a coalizdo hegemonizou todos os cargos do parlamento.

Entre estes trés partidos, o PSDB foi o que mais recebeu tratamento
especial ao ponto de ser agraciado com o posto de vice-prefeito em 2008. O fato se
gue torna légico, ao se ter claro que foi ele o competidor que mais poderia ameacar
a hegemonia do PMDB/Familia Branco, como ficou evidenciado nas andlises.

Portanto, havia um calculo politico que considerava a variavel da
competicdo. Ou seja, para o potencial concorrente, mais oferta no trato politico. No
entanto, também se diferenciava. Exemplo disto é o PDT que, de certa forma,
recebeu uma secretaria € um comando do legislativo no processo de alianga politica.
Ou no caso do PPS, que criou tensdo no pleito de 2008 para a obtencédo de maior
espaco (pedia a vice-prefeitura), movimento que o fez ganhar duas secretarias de
municipio naquela gestao.

Ainda resta uma ultima questdo a apresentar: como foi o desempenho dos
partidos aliados no que tange ao recebimento de secretarias e no que concerne ao
desempenho eleitoral nas urnas na disputa a cadmara municipal? A opgdo por
participar das coligacfes trouxe beneficios para os partidos coligados?

Para averiguacao se foi, ou ndo, vantajoso para os partidos participarem dos
diversos governos do PMDB/Branco, a tabela 15 compilou os dados que foram
apresentados nos diversos quadros e tabelas pertencentes ao processo de analise
acima exposto, dando um panorama dos partidos em relacdo a duas variaveis:
ocupacgao de secretaria e numero de cadeiras no parlamento.

De imediato deve-se registrar que a composicdo da camara de vereanca era
de 21 cadeiras até a legislatura de 2004. A partir de 2005 a composi¢do passou a
ser de 13 cadeiras. Portanto, ha que se considerar o aumento da competitividade
NOS processos eleitorais proporcionais, a partir desta diminuicao.
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De imediato a investigacdo debruca-se sob as legendas que ndo obtiveram
secretarias e nunca tiveram uma representacdo do parlamento municipal: PSD,
PRP, PTC, PMN, PSL, PHS, PSC e PRB (este ultimo obteve uma representacdo no
pleito de 2012). Estes partidos do ponto de vista das variaveis articuladas na tabela
16 ndo obtiveram nenhuma vantagem para o processo de seus desenvolvimentos
como partidos politicos, ao alinharem-se as coligacbes patrocinadas pelo
PMDB/Familia Branco.

Para a presente pesquisa, e sob a rigorosa linda de desenvolvimento desta,
a explicacdo razoavel é a que passa pela manifestacao do clientelismo. Ou seja,
apreendendo-se sob o angulo de que cada partido destes possui uma direcao
politica, sobretudo um presidente, razoavel pensar que a satisfacdo pode ter
passado pela ocupacdo de espaco, ainda que este fosse de escaldo inferior. De
forma objetiva: recrutamento de aliado via oferecimento de “emprego comissionado”.
No entanto, € uma inferéncia possivel, mas ndo comprovada. O fato € que estes
partidos alinharam-se, o que demonstra que algum nivel de interesse foi satisfeito.

No caso dos demais, a avaliacao flutua a depender do partido em questéo.
Fora o PMDB, que manteve em suas maos o poder politico (controlou uma média de
10,75 secretarias por mandato, manteve-se no parlamento com a média de 4,5
cadeiras por legislatura), o PSDB e o PPS se apresentaram com saldo positivo. O
primeiro manteve uma média de duas cadeiras por legislatura e ocupou trés
secretarias em cada um dos dois ultimos mandatos. O PPS teve uma média de 1,66
cadeiras por legislatura'* (aqui). Registre-se, também, que este partido manteve
uma média de duas cadeiras justamente nas legislaturas em que a Camara foi
composta por 13 cadeiras, ou seja, proporcionalmente ocupou mais espaco que se
tivesse as mesmas duas cadeiras em um universo de 21. E do ponto de vista das
secretarias, o PPS, que aparece no segundo mandato do PMDB/Familia Branco,
obteve uma secretaria no terceiro mandato e passou a ter duas secretarias no ultimo
mandato: um aumento de 100%.

Quanto aos demais: o PL é um partido que sob a égide das variaveis postas,
tem um saldo negativo. A investigacdo, ele perdeu com o processo de alinhamento,

sobretudo ao considerar sua participacao ja no primeiro mandato. Desapareceu da

! para o calculo considerou-se apenas as trés Ultimas legislaturas em funcgédo de ele ter aparecido na
Cémara a partir do segundo mandato
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Camara e obtém apenas uma secretaria, no mandato de Wilson Branco, quando era
0 Unico aliado formal.

O PTB tem um saldo positivo: na Camara chegou a ter trés cadeiras na
primeira legislatura e depois manteve uma cadeira nas demais (deve-se considerar a
Céamara composta por 13 cadeiras nos dois ultimos mandatos). Além do que,
participou do secretariado nos dois Ultimos mandatos (uma secretaria em cada
periodo). Ao contrario do PL, que se movimentou em uma curva descendente, 0
PTB tem um saldo configurado por uma curva ascendente.

Quanto ao PPB, este tem uma trajetdria contraditéria. Na Camara tem uma
curva em descenso (0 partido desapareceu do parlamento municipal). No entanto,
obteve um espaco no primeiro escaldo nos dois Ultimos mandatos. E nos primeiros
mandatos teve representagdo parlamentar.

Por fim, mas ndo menos importante, vem o caso de PSB e de PDT. O
primeiro aderiu no terceiro mandato, quando acabou por obter uma cadeira no
parlamento por migracdo, mas no ultimo mandato do PMDB/Familia Branco nao
elegeu nenhuma representacdo. Do ponto de vista da Céamara nao recebeu
beneficios por ter se alinhado. No entanto, depois de sua adesdo se manteve no
primeiro escaldo nos dois Ultimos mandatos (no ultimo acabou por sair da coalizao e
foi engrossar as fileiras da concorréncia, quando conseguiu emplacar o vice-
prefeito).

O PDT s6 aderiu no ultimo mandato, quando recebeu uma secretaria. No
parlamento manteve-se com uma meédia de duas cadeiras por legislatura.
Entretanto, no pleito de 2012 néo elegeu nenhum vereador, ou seja, pagou 0 preco
da derrota do candidato que apoiava. Do ponto de vista da investigacao estes dois
partidos souberam tirar alguma vantagem — o PSB talvez mais, na medida em que
aderiu antes. Obteriam uma avaliacdo positiva, ainda que o PSB tenha tido um
desempenho fraco na representacdo parlamentar.

Entdo, a investigacdo conclui que o processo de obtencdo do poder politico,
por parte da elite dirigente PMDB/Familia Branco se deu de forma complexa, em que
a distribuicdo de cargos na administracédo publica revela dimensdes explicativas para
0 éxito do empreendimento politico. Processo que envolveu doses de populismo,
misticismo e relacdes clientelisticas e ndo clientelisticas, um mix de estratégias
aplicadas a diferentes interlocutores, mas que sempre foi pautada por um calculo

politico que visou a diminuicdo dos competidores na arena politico-eleitoral. Céalculo
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este que — ao que aparenta — apostou na polarizagdo da disputa eleitoral como
caminho para a manutencéo do poder politico.
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