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Resumo

ARPINO, Kelly Fabiane de Farias Simdes. Ensaios Sobre Politicas Econdmicas:
Educacédo e Trabalho. Orientador: Rodrigo Nobre Fernandez. 2024. 100 f. Tese
(Doutorado em Economia) - Programa de Pds-Graduagdo em Organizacfes e
Mercados, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,2024.

Esta tese € composta por dois ensaios onde séo avaliadas duas importantes politicas
publicas brasileiras. O primeiro ensaio trata da experiéncia pioneira de construcao e
gestdo de escolas na modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP) no Brasil.
Estuda-se o caso das escolas de ensino fundamental do municipio de Belo Horizonte
(BH) que foram construidas e sdo geridas na modalidade de Parceria Publico-Privada
(PPP). Com o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos oriundos dessas escolas
e compara-los ao desempenho dos alunos das escolas de ensino fundamental
convencionais, isto é, as escolas municipais tradicionais, utilizou-se como proxy para
o desempenho as notas das disciplinas de lingua portuguesa e mateméatica do exame
do SAEB nos anos de 2017 e 2019. A estratégia empirica utilizada foi o Propensity
Score Matching (PSM). Os resultados encontrados nao indicam a existéncia de um
efeito no desempenho em matemética e portugués.

O segundo ensaio realizou a avaliacdo do impacto da Reforma Trabalhista Brasileira
de 2017, que alterou significativamente a legislacao, visando flexibilizar as relacdes
de trabalho e estimular a geracdo de empregos. O estudo empregou a metodologia
de Séries Temporais Estruturais Bayesianas (BSTS) para avaliar o efeito da reforma
sobre a criacdo de empregos, com o uso de dados até o final de 2019 e excluindo o
periodo da pandemia de Covid-19.

Os resultados indicam que a reforma teve efeitos heterogéneos, com variacbes
significativas entre diferentes regibes e setores econémicos. De forma geral,
observou-se um aumento na geracao de empregos, embora os efeitos tenham maior
magnitude em regides e setores. Apesar dos efeitos positivos na criacdo de empregos,
h& desafios na atribuicdo de causalidade direta da reforma as mudancgas no mercado
de trabalho devido a complexidade dos fatores econémicos envolvidos.

Palavras — Chave: Avaliagéo de Politicas Publicas; Politica Educacional; Flexibilizag&do
Trabalhista



Abstract

ARPINO, Kelly Fabiane de Farias Simdes. Essays on Economic Policies:
Education and Job Market. Advisor: Rodrigo Nobre Fernandez. 2024.77f. Thesis
(PhD in Economics) — Postgraduate Program in Organizations and Markets, Federal
University of Pelotas, Pelotas.

This thesis comprises two essays that evaluate two significant Brazilian public policies.
The first essay assesses the pioneering experience of constructing and managing
schools through Public-Private Partnerships (PPPs) in Brazil. It focuses on the
elementary schools in the city of Belo Horizonte (BH) built and managed under the
PPP model, aiming to evaluate the performance of students from these schools and
compare it to the performance of students from traditional municipal elementary
schools. The proxy used to assess performance was the scores in Portuguese
language and mathematics from the SAEB exam in the years 2017 and 2019. The
empirical strategy employed was Propensity Score Matching (PSM). The findings non
indicate the existence of an effect in performance in mathematics and Portuguese.
The second essay addresses the evaluation of the impact of the Brazilian Labor
Reform of 2017, which significantly altered the country's labor legislation, aiming to
make work relations more flexible and stimulate job creation. The study employed the
Bayesian Structural Time Series (BSTS) methodology to assess the reform's effect on
job creation, considering data up to the end of 2019 and excluding the Covid-19
pandemic period to avoid biases.

The results indicate that the reform had heterogeneous effects, with significant
variations across different regions and economic sectors. Generally, there was an
increase in job generation, although the effects are more pronounced in some regions
and sectors. The study also reveals that, despite the positive effects on job creation,
there are challenges in directly attributing the reform to changes in the labor market
due to the complexity of economic factors involved.

Keywords: Public Policy Evaluation; Educational Policy; Labor Flexibilization
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l.Introducéo

Nos ultimos dez anos a sociedade brasileira observou diferentes mudangas na
legislagéo e na forma de governanca do setor publico. Esta tese destaca a relevancia
de duas dessas politicas: a utilizacdo de Parceiras Publico-Privadas, criadas em 2004
na construcao e gestao de escolas publicas, e a reforma trabalhista de 2017.

De forma geral sabe-se que a educacédo possui especial importancia no
desenvolvimento do capital humano e é um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento econémico (PATRINOS et al.,, 2009). O ensino é a ferramenta
utilizada para a formacdo dos novos profissionais que atuardo em todos 0s ramos
existentes. Devido a essa importancia, o direito social a educacao é garantida pela
Constituicao Federal através do artigo 6° como também através desta, no artigo 23°,
estabelece que a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios possuem o dever de
proporcionar os meios de acesso gratuito a todos os cidadaos. (BRASIL, 1988).

Apesar disso, a sociedade brasileira é sabedora da existéncia de diversos e
constantes problemas enfrentados pelos governos na oferta do servigco publico de
educacdo com a utilizacdo de escolas com infraestrutura inadequada e baixa
qualidade do desempenho escolar dos alunos. No que tange os aspectos acerca da
infraestrutura ndo sado raras as reportagens sobre escolas com problemas na
iluminacdo, na biblioteca, nas salas de aulas precarias e patios abandonados?.

Outra importante avaliacdo esta nas diferencas discrepantes ao longo dos
anos entre os indices de ensino publico e do ensino privado, possuindo resultados
com diferenca de aproximadamente trés pontos. O ensino privado possui uma taxa de
aproximadamente 18% dos alunos matriculados, correspondendo o restante,
aproximadamente 82% dos alunos, matriculados no ensino publico sendo este, o
maior provedor de educagdo basica no pais (FERNANDEZ, et al., 2019). Conforme
Menezes-Filho (2010) descreve em seu estudo, alguns fatores externos contribuem
para as diferencas de resultados entre o publico e o privado, sdo eles as variaveis
familiares, a presenca de Tecnologias da Informacédo e Comunicacao (TICs) dentro

da escola, estado de conservacao da escola e os salarios dos professores, que como

1 Sobre a importancia da qualidade da infraestrutura escolar no ensino ver o relatdrio da Unesco disponivel
em:https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Qualidade-da-infraestrutura-das-escolas-
p%C3%BAblicas-do-ensino-fundamental-no-Brasil-UNESCO-Digital-Library.pdf
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o autor afirma, existe uma relacdo de resposta positiva a incentivos financeiros, onde
alunos de escolas particulares que possuem professores com maiores salarios
apresentam melhor desempenho escolar.

Conforme Fernandez et al. (2014), os investimentos em servi¢os basicos até
recentemente eram de tarefa exclusiva do setor publico, mas devido as deficiéncias
de gestdo dos seus recursos e as crescentes restricbes orcamentarias, a
administracé@o publica buscou outras alternativas para melhorar a execuc¢do dos seus
Servigos.

Entretanto os esforcos para melhorar e oferecer educacédo de qualidade e
gratuita a todos, ainda sdo muito recentes e precisam ser ampliados
progressivamente. O pais apresenta uma alta taxa de analfabetismo de adultos,
elevadas taxas de abandono escolar e taxas de matriculas que se encontram abaixo
dos valores considerados ideais, aliados a situacdes diarias vivenciadas por alunos e
educadores do ensino publico, tais como: falta de infraestrutura adequada para
recepcao do ensino, precarios materiais didaticos em muitos casos, grande nimero
de alunos por turma, caréncia na valorizacao salarial e no investimento em instrugcao
do professor, a escassez destes nas escolas, seja por motivos de afastamento de
saude ou por necessidade de contratacdo para aumentar o quadro de professores nas
escolas, problemas de gestao diretiva e insuficiéncia no repasse de verbas, que séo
algumas das dificuldades enfrentadas para a promocéao de qualidade educacional que
consequentemente refletem nos resultados de processos avaliativos mundiais como
na situacdo do Programme for International Student Assessment (PISA).

O PISA é um programa de avaliacéo internacional sobre educacao realizado
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Participam deste programa, em 2018, 79 paises, que avaliam 600 mil estudantes de
15 anos de idade, abrangendo as areas de leitura, matematica e ciéncias. A média da
leitura de todos os paises que compde o PISA é de 487 pontos, a do Brasil € de 413,
em matematica a pontuacdo média dos paises é de 489 enquanto para o Brasil é de
384, ja em ciéncias a média da OCDE ¢é 489 e o Brasil obteve 404 pontos. Os dados
de 2018 mostram que o Brasil estd abaixo da média mundial nas trés areas avaliadas,
mas em matematica o fraco desempenho é ainda mais evidente. No ranking mundial

0 Brasil esta na 542 posicdo e apresenta um dos piores desempenhos da américa
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latina e apenas 2% dos estudantes apresentam rendimentos escolares acima da
meédia dos paises que participaram da avaliacéo.

Verifica-se também uma grande diferenca de resultados entre o ensino
publico e o privado dentro do pais, sendo a média das escolas privadas
aproximadamente 85 pontos maior que das escolas publicas (BRASIL, 2019). Apesar
desse resultado, o Brasil ndo investe pouco em educacdo. Segundo dados da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que o
pais investiu em 2019 5,6% do PIB na area de educacéo, acima da média de 4,4%
dos paises membros da OCDE o que sugere uma possivel ineficiéncia alocativa dos
recursos.

Oferecer qualidade educacional com infraestrutura adequada continuara
sendo um dos grandes desafios que deverdo ser enfrentados pelos governos. Sera
necessario buscar outras formas de prover educacédo com capacidade de distribuicéo
eficiente dos investimentos para que 0 pais aumente o seu desenvolvimento
econdmico, visto a grande importancia da educacao em todos os setores.

Na busca de novas alternativas que viabilizasse o investimento na construcao
de novas escolas, o governo brasileiro buscou a participacdo do setor privado.
Inicialmente, em 1995 foi implantada a Lei Federal n® 8.987 (lei das concessbes), que
se refere a prestacdo de servigos publicos por parte de um representante do setor
privado por um tempo determinado, selecionado por meio de processo licitatorio e que
permite a alocacao dos riscos do projeto tanto ao governo, quando ao privado.

Sequencialmente, em 30 de dezembro de 2004, foi assinada a Lei Federal n°
11.079, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-
privadas (PPPs) no ambito da administracéo publica. Trata-se de uma ampliacédo do
modelo de concessao, na qual, para viabilizar novos empreendimentos publicos, que
nao seriam economicamente viaveis apenas pela cobranca de tarifas dos usuarios, o
poder publico passa a ser responsavel, em parte ou no todo, pelo pagamento ao
privado de um montante que remunere tanto os investimentos realizados, quanto sua
operacédo. A possibilidade de pagamento ao privado diretamente pelo setor publico
permitiu que servi¢cos pelos quais o usuério ndo paga tarifas também passassem a ser
objeto de contratos de longo-prazo, as chamadas concessdes administrativas.

O primeiro artigo busca avaliar o impacto da experiéncia pioneira de construcao

e gestdo de escolas na modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP) no Brasil.
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Trata-se das escolas de ensino fundamental do municipio de Belo Horizonte (BH) que
foram construidas e sdo geridas na modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP),
com o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos oriundos dessas escolas e
compara-los ao desempenho dos alunos das escolas de ensino fundamental
convencionais, isto é, as escolas municipais tradicionais. Para atingir tal meta
pretende-se utilizar como proxy para o desempenho as notas das disciplinas de lingua
portuguesa e matematica do exame do SAEB nos anos de 2017 e 2019. A estratégia
empirica utilizada foi o o Propensity Score Matching (PSM).

Por sua vez, os estudos acerca da economia do trabalho sdo fundamentais
para a compreensao e resolucdo de muitos problemas sociais e econdmicos. Muitos
guestionamentos acerca da for¢ca de trabalho feminino, produtividade, estrutura do
desemprego, rotatividade da mé&o de obra, acordos entre firmas e empregados fazem
parte dos desafios da linha de pesquisa em economia do trabalho (Borjas, 2012). O
estudo da economia do trabalho €, portanto, fundamental para que os paises possam
estabelecer critérios de eficiéncia que visem o desenvolvimento, manutencdo e
sustentabilidade do crescimento econémico a médio e longo prazo.

Recentemente, dentro da linha de pesquisa em economia do trabalho, ganhou
destaque a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista como mecanismo de buscar
incentivar a geracdo de empregos formais e fomentar a economia. Segundo
Betcherman (2012) e Blanton et al. (2015) construiu-se uma orientagcédo presente em
diversos relatérios do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
indicavam a flexibilizacdo da protecdo trabalhista como politica para fomentar a
economia e consequentemente a geracao de empregos formais, principalmente, em
paises de média e baixa renda. Seguindo essa orientagdo Argentina (1995), Australia
(1994), Italia (2003), Marrocos (2017), Turquia (2009), entre outros?, implementaram
alteracOes na legislagéo trabalhista que buscavam reduzir o custo na geragao de
empregos. Seguindo essa mesma tradi¢cdo, o Brasil diante de um cenario econdmico
adverso nos anos de 2015 e 2016, aprovou uma reforma trabalhista (Lei 13.467/2017)
gue entrou em vigor a partir de novembro de 2017. A proposta era utilizar a

flexibilizacdo da legislagéo trabalhista como ferramenta para a recuperagdo do

2 Para esses casos ver Branccacio et al. (2020).
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desempenho no mercado de trabalho apés dois anos de queda no PIB e aumento na
taxa de desemprego.

J& na época de sua aprovacao a proposta de flexibilizagcdo da legislacédo
trabalhista dividiu as opinies. De um lado, argumentos contrarios (Cunha et al., 2021;
Oreiro et al., 2023) exaltam que a reforma teria efeito insignificante na geracéo de
emprego, resultando apenas na precarizacdo das condi¢cdes laborais e, no
enfragquecimento de sindicatos e da justica do trabalho. No outro lado, os adeptos da
reforma argumentam que a rigidez da legislacdo do trabalho inviabilizaria novos
investimentos e a recuperacdo na geracao de empregos no pais (Pastores, 2018).

Nesse sentido, o objetivo do segundo artigo € avaliar o impacto da reforma
trabalhista brasileira sobre a geracdo de empregos formais no setor privado, para tal
utiliza-se o modelo de séries temporais estruturais bayesianas (Bayesian Structural
Time Series — BSTS). A reforma trabalhista foi uma politica publica que atingiu por
completo todo o mercado de trabalho brasileiro e, ndo apenas um grupo especifico de
trabalhadores. Nao ha, portanto, a distincdo entre um grupo tratado e um grupo
controle.

Assim, essa tese esta estruturada da seguinte forma. Além desta secdo de

introducédo, as secdes seguintes apresentam os dois artigos que compde a tese.
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2. Avaliacdo de impacto das parcerias publico privadas para educacao: Um
estudo de caso para escolas de Belo Horizonte

Resumo: Este artigo avaliou o impacto das escolas de ensino fundamental do municipio de Belo
Horizonte (BH), construidas e geridas sob a modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP),
comparando o desempenho de seus alunos com o de estudantes em escolas municipais tradicionais.
Utilizou-se como proxy para o desempenho as notas de lingua portuguesa e matematica do exame do
SAEB nos anos de 2017 e 2019. Os resultados foram heterogéneos e mostraram um modesto impacto
positivo. No entanto, os achados sugerem que o desempenho superior dos alunos das escolas PPPs
pode estar relacionado a melhor infraestrutura oferecida por essas escolas e, também, estdo
diretamente relacionados a um maior tempo de exposi¢cdo a esse modelo educacional.

Palavras-Chaves: Parcerias Publico Privadas (PPPs). Educacéo. Infraestrutura.
JEL: H42, H52, C52

Abstract: This article assesses the impact of elementary schools in Belo Horizonte, constructed and
managed under Public-Private Partnerships (PPPs), comparing the performance of their students with
those in traditional municipal schools. We used the scores in Portuguese language and mathematics
from the 2017 and 2019 SAEB exams as proxies. The results indicate a modest positive impact,
suggesting that the superior performance in PPP schools may be related to better infrastructure and the

longer exposure time of students to this educational model.

Key words: Public Private Partnerships (PPPs). Education. Infrastructure.
Jel Code: H42, H52, C52
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2.1 Introducéao

A provisdo de servicos como seguranca, saude, saneamento basico,
infraestrutura e educacdo € predominantemente uma responsabilidade
governamental, vital para o desenvolvimento das nacbes. Recentemente, a
necessidade de inovacéo e eficiéncia na gestao publica tem fomentado a adocdo de
modelos alternativos de administracdo, entre os quais se destacam as parcerias
publico-privadas (PPPs). No contexto educacional, essas parcerias emergem como
uma solucdo promissora para superar desafios relacionados a infraestrutura e a
gestao de recursos.

A importancia da educacdo como motor do desenvolvimento humano é
incontestavel, sendo considerada um pilar fundamental para o progresso econémico
(Patrinos, Barrera-Osorio e Guaqueta, 2009). Nesse cenario, as PPPs apresentam-se
como uma estratégia viavel para mitigar as deficiéncias estruturais enfrentadas pelo
setor educacional. Fernandez et al. (2015, 2019) ressaltam a eficacia das PPPs em
lidar com a ma gestédo dos recursos publicos e os elevados custos governamentais,
propondo uma abordagem alternativa para a prestacao de servigcos publicos.

Apresentada como alternativa a tradicional oferta de bens publicos pelos
governos, no inicio dos anos 1980, surgiu no Reino Unido um modelo de parceria que
incorporou o financiamento privado para a execuc¢ao de obras relacionadas a provisdo
de infraestrutura. Esse programa foi denominado Private Finance Initiative (PFI), e foi
apresentado como uma alternativa a politica de privatizacao e em funcéo da limitada
capacidade de investimento, em consequéncia ao tratado da Unido Europeia. Em
suma, o PFI se configura em um modelo de contrato que permitia a participagéo do
setor privado como agente financiador do setor publico.

A evolucédo dessa modalidade de investimento permitiu uma maior integracao
dos setores publico e privados, surgindo assim as Parcerias Publico Privadas (PPP
ou PPPs). No que tange as contribuicdes das PPPS, para os mais diversos setores
da economia, Fernandez et al. (2015) demostram que elas sao boas alternativas para
0S governos que possuem gargalos em infraestrutura e limitacbes de investimentos.
Para Estache (2006) e Akitoby, Hemming e Schwartz (2007), as PPPs tém capacidade
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para ofertar indmeras oportunidades como estabilidade fiscal, fluxo de recursos e
ganho de eficiéncia para os paises que investem nesta modalidade de contrato®.

No ambito brasileiro, as PPPs sé&o consideradas uma modalidade especial de
Concessao*. Essa modalidade contratual foi promulgada em 2004 pela Lei n® 11.079,
instituto normativo que regulamenta as PPPs®.

Conforme as informagdées disponibilizadas no portal Radar PPP®, entre 2014 a
2020, o Brasil apresentou apenas 160 contratos firmados nessa modalidade e um total
investido de aproximadamente 200 bilhGes de reais. Destaca-se que no ambito
educacional nacional ha apenas dois empreendimentos ambos, na cidade de Belo
Horizonte.

Embora no Brasil a oferta de servicos educacionais via PPPs ainda se
apresente de forma embrionéria, no a&mbito internacional a importancia do papel das
parcerias publico-privadas em educacao tém sido destaque nas duas Ultimas décadas
(Ansari, 2021). Os argumentos favoraveis a esse tipo de contrato permeia aspectos
tais como:

a capacidade de escolha individual, a qual é feita pelos responséaveis legais dos
alunos que definem onde querem que eles estudem, dando opc¢des entre as diferentes
PPPs que podem ser ofertadas ou entre as PPPs e as escolas publicas e particulares,

0 potencial para aumentar a concorréncia da educacao gratuita dentro de um
mercado competitivo entre as proprias PPPs e escolas publicas, os riscos das politicas
educacionais passam a ser compartilhados entre setor publico e o privado o que pode
gerar maior eficiéncia dos servi¢cos de educacédo e, maior autonomia e flexibilidade da
gestao escolar entre os parceiros.

Em contrapartida, ha argumentos que ponderam o0s aspectos negativos das
PPPs educacionais. Ball (1993), argumenta sobre a possibilidade das PPPs
aumentarem diferencas de classes sociais, tanto em funcao das escolhas individuais

as quais dependem de aspectos culturais que sdo, geralmente, heterogéneos,

3 Embora as PPPs tenham surgido como uma alternativa para sanar a falta de capacidade de
investimento do setor publico do Reino Unido, Engel, Fischer e Galetovic (2013) argumentam que as
parcerias publico-privadas deveriam ser utilizadas exclusivamente sob o critério da eficiéncia.

4 A Lei nimero 8.987 de 1995, dispde sobre o regimento das concessoes e prestagdes de servigos
publicos definidos no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

5 Esta Lei dispde sobre as normas gerias das licitacdes e contratos na modalidade de parcerias publico
privadas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6Para mais detalhes ver: https://radarppp.com/wp-content/uploads/20210127-radar-de-projetos-
retrospectiva-2020-20210127.pdf
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principalmente em paises em desenvolvimento, como em decorréncia do fato de que
alguns desses contratos utilizam-se de critérios de selecdo de alunos baseados no
seu historico de desempenho escolar.

Dentro deste escopo e, considerando que no Brasil, segundo dados do IPEA
(2018), em torno de 82% dos estudantes séo oriundos da rede publica, este artigo tem
por objetivo avaliar o impacto sobre o aprendizado das escolas de ensino fundamental
PPPs no municipio de Belo Horizonte (BH), sendo esse o municipio pioneiro para
construir escolas na modalidade de PPP no Brasil. E relevante ressaltar que este
artigo traz uma contribuicéo pioneira sobre o efeito da aprendizagem de escolas PPPs
no Brasil, visto que ndo ha na literatura empirica nacional nenhum estudo de avaliagéao
de impacto dessas escolas.

Para atingir o citado objetivo, utiliza-se as informac¢des sobre o desempenho
educacional dos alunos do 5° e do 9° ano nos exames de 2017 e 2019 de proficiéncia
em linguagem e matematica do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB). Desta
foram, a questdo central é avaliar se as PPPs educacionais instaladas em BH
promoveram um nivel mais elevado de aprendizado em lingua portuguesa e
matematica dos seus alunos quando comparadas as escolas publicas do mesmo
municipio.

Como estratégia empirica utiliza-se o método do Propensity Score Matching
(PSM) que permite realizar um pareamento dos alunos tratados, que estudam em
escolas PPP, com o grupo de controle formado pelos estudantes matriculados em
escolas publicas convencionais. Destaca-se que o critério para matricula em uma
escola PPP é o mesmo adotado para a inscrigdo de qualquer aluno em outra escola
municipal de BH. Assim, é possivel construir um escore de probabilidade a partir das
caracteristicas observaveis desses estudantes e das escolas em que estdo
matriculados. Essa forma de tratamento dos dados reduz o viés de selecdo, o que
permite estimar o efeito da infraestrutura das escolas PPPs sobre o aprendizado dos
alunos.

Os resultados obtidos nas estimativas ndo mostraram uma relagdo significativa
entre o fato de o aluno estudar numa escola PPP e a nota na prova do SAEB. Essa
auséncia de efeito pode indicar que a infraestrutura afeta o nivel de aprendizado, ao
decorrer do tempo. Isto é, visto que grande parte das escolas foi entregue a prefeitura

no ano de 2014 e tiveram o ano letivo iniciado em 2015, portanto, a auséncia de efeito
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pode estar condicionada ao pouco tempo de exposi¢cao dos alunos ao tratamento, isto
€, pouco tempo de estudo desses alunos em uma estrutura educacional PPP.

Por fim, esse estudo esté estruturado em sete se¢des tendo sido iniciado por
essa breve introducdo. Em seguida, na se¢édo 2 encontram-se 0s aspectos legais das
PPPs no Brasil, na secdo 3 € apresentado o caso das PPPs educacional de Belo
Horizonte, na 42 secdo apresenta-se a literatura, na secdo 5 € mostrada a estratégia
empirica e a descricdo dos dados. Na secdo 6 tém-se os resultados e a analise de
robustez. Por ultimo, na secdo 7 séo feitas as consideragdes finais.

2.2 Aspectos legais das PPPs no Brasil

Em ambito nacional, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo delineadas pela
Lei n° 11.079, datada de 30 de dezembro de 2004. Esta legislacdo estabelece
diretrizes fundamentais para a realizacdo de licitagcoes e a celebragéo de contratos de
PPPs, aplicaveis aos diferentes niveis de governo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. As PPPs sdo classificadas, sob este regime legal, como contratos
administrativos de concesséo, que podem assumir duas modalidades principais:
patrocinada ou administrativa

Na modalidade patrocinada, regulamentada pela Lei n°® 8.987 de 13 de fevereiro
de 1995, as PPPs se configuram como concessdes de servicos ou obras publicas.
Neste formato, a remuneracéo do agente privado pode ser derivada tanto de tarifas
pagas pelos usuarios finais quanto de contraprestacdes financeiras efetuadas pelo
poder publico. Por outro lado, a concessdo administrativa, normatizada pela Lei n°
10.865 de 2004, caracteriza-se pela prestacédo de servicos em que a Administragao
Pulblica é a usuéaria direta ou indireta, inclusive nos casos que envolvam fornecimento
e instalacdo de bens ou execucdo de obras, sendo o setor privado remunerado
exclusivamente pelo ente publico.

E relevante destacar que as concessdes comuns, que abarcam obras publicas
ou servi¢cos publicos, ndo se enquadram na categoria de PPP, conforme delineado
pela legislacao brasileira. Nesta categoria, a auséncia de contraprestacao pecuniaria
do parceiro publico ao privado € um fator distintivo.

Legalmente, para que um acordo seja classificado como PPP no Brasil, deve
satisfazer critérios especificos: i) o valor contratual deve ser igual ou superior a R$
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10.000.000,00; ii) o periodo de prestacao dos servicos deve ser superior a cinco anos
e inferior a trinta e cinco anos; iii) o contrato deve visar a oferta de multiplos servicos;
iv) € necesséria a constituicdo de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) antes
da assinatura do contrato, a qual pode tomar a forma de companhia aberta, com a
condicdo de que a administracao publica ndo detenha a maioria dos votos.
Adicionalmente, as PPPs no Brasil contam com o suporte do Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas (FGP), que oferece uma camada adicional de

seguranca financeira para essas iniciativas.

2.3 O caso das PPPs educacionais de Belo Horizonte

No ano de 2011 a prefeitura de Belo Horizonte (BH), frente a uma demanda
ndo atendida por vagas educacionais, contratou os servicos de consultoria’ da
Internacional Finance Corporate (IFC). O objetivo da consultoria era avaliar a
implementacgéo de PPPs educacionais visando, especialmente, satisfazer a demanda
ndo atendida por vagas no municipio. A pesquisa focou-se na projecdo populacional
municipal até o ano de 2030 e encontrou evidéncias que reforcavam a dificuldade do
setor publico, tanto na construcdo de novas unidades de ensino como, também, em
relacdo a gestao de servigos nao pedagdégicos dessas unidades.

Em 26 de junho de 2012, publicou-se no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) o
resultado do processo licitatorio, na modalidade de concorréncia publica, pelo edital
de concesséo n° 01/2012, autorizado pela lei municipal de Belo Horizonte (BH) n°
10.377, no qual a SPE INOVA BH S.A é informada da sua selecdo. A SPE INOVA BH
S.A. € uma concessionaria constituida pelo consércio formado pelas empresas
Construtora Norberto Odebrecht Brasil S/A e Odebrecht Participagdes e Investimentos
S/A.

O contrato celebrado previa obras e servicos de engenharia como, também,
servicos de apoio a operacao e funcionamento, excluidos os servicos pedagogicos,
das unidades educacionais da rede publica de educacéo basica de BH. Tinha-se como
objetivo a construcdo de trinta e sete (37) unidades de educacgéo basica em duas

fases; na primeira fase foi constituida pela entrega de 10 (dez) unidades de ensino,

7 Para iSSO ver https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/educacao/IFC_0.pdf.
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sendo sete (07) Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEIS) e trés (03) Escolas
de Ensino Fundamental (EMs). A segunda fase constitui-se pela entrega de vinte e
sete unidades de ensino basico sendo vinte e cinco (25) UMEIS e duas (02) EMs.

As cinco (05) escolas EMs possuem a capacidade méxima para novecentos e
sessenta (960) alunos e atendem criancas de seis (06) a quatorze (14) anos em uma
area construida de quatro mil e quinhentos metros quadrados (4.500 m2), sendo trés
mil e quinhentos (3.500 m?) de prédio construido para a utilizacdo das salas de aula e
demais dependéncias internas, oitocentos metros quadrados (800 m?2) de ginasio e
duzentos metros quadrados (200 m2) de quiosque. A area externa contém ginasio
poliesportivo coberto, quadra descoberta, gramados, estacionamento para
funcionarios quiosque.

A Edificacdo € estruturada em trés (03) pavimentos, da seguinte forma: no 1°
pavimento encontra-se a refeitorios, despensas, sanitarios, vestiarios, cozinha com
areas proprias para recebimento e estocagem, preparo, coccao e distribuicdo das
refeicdes, péatio descoberto, patio coberto, sala de informatica, sala multiuso,
depositos, auditorio, laboratorio e sala de apoio a escola integrada; no 2° pavimento
estdo alocadas sete (07) salas de aula, biblioteca, sala multiuso e de apoio a
biblioteca, sala de secretaria, mecanografia, almoxarifado e vestiario; no 3° pavimento
encontram-se nove (09) salas de aula, sala dos professores, vestiarios, sala da
diretoria, sala da vice diretoria, sala da coordenacéo, sala de atendimento.

O contrato entre o poder concedente e a concessionaria prevé um pagamento
pecuniario pela entrega das obras, e, também, valores mensais pela prestacdo de
servi¢os, sendo que o pagamento mensal € diluido em 30 anos, mas a prestacao de
servi¢cos nao pedagogicos oferecidos pela concessionaria abrange o prazo de 20 anos
contados da data de eficacia a qual configura-se pela data que a escola € considerada
capaz para iniciar suas atividades educacionais.

A contraprestacdo mensal podera ser ajustada segundo o fator de desempenho
medido pelo indice de desempenho que corresponde a um conjunto de critérios e
especificacdes técnicas referente as metas e qualidade dos servigos e, também, de
acordo com o fator de operacdo o qual refere-se ao nimero e tipo de unidades
efetivamente em operagao.

A concessionaria devera dar suporte a diversos servicos nas unidades de

ensino fundamental oriundos do programa pedagoégico da rede municipal. A prestacao
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de tais servicos ocorre tanto no horario tradicional como em horarios em turnos
inversos. Os servigos sao:

(i) Escola Integrada que ¢é caracterizada por um programa
multidisciplinar que atende os alunos em horarios extraclasse
com atividades como lingua estrangeira e esportes;

(i) Escola Aberta onde é oferecido uma programacao que mantém
as escolas abertas durante os finais de semana para atender aos
alunos e a comunidade. As Atividades desenvolvidas sao:
Cultura, esportes e lazer. O objetivo da escola aberta € mitigar a
violéncia e incidentes. Nos meses de janeiro e julho as escolas
permanecem abertas nas terceiras e quartas semanas destes
meses para a realizagédo adas atividades acima descritas;

(i) A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é oferecida e este
programa tem caracteristicas proprias de ensino sendo
direcionado a populacdo que nunca teve acesso a escola na idade
apropriada ou teve interrompida sua trajetéria escolar.

Assim, as principais caracteristicas da infraestrutura e aspectos acerca da
prestacao de servicos ndo pedagdgicos pelas unidades EMs, na modalidade PPP, de
BH, estdo supracitadas. Tais pontos, como jA mencionado, foram trazidos a esse
ensaio para que se possa entender, detalhadamente, como uma melhor oferta de
infraestrutura e servicos ndo pedagogicos dessas PPPs a seus alunos pode melhorar

os resultados na aprendizagem dos mesmos.

2.4 Revisao da Literatura

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na area educacional emergem como
uma alternativa para mitigar o déficit na oferta de servicos educacionais diante da
crescente demanda populacional por educacéo (Patrinos, Barrera-Osorio e Guaqueta,
2009). No contexto da educacéao basica, Chattopadhay e Nogueira (2014), juntamente
com Ansari (2021), destacam que o0s paises em desenvolvimento tém adotado
diversos modelos de PPPs educacionais como estratégia eficaz para aprimorar o
desempenho académico dos alunos e, consequentemente, fortalecer o capital

humano de suas economias.
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Nos Estados Unidos, observa-se um sistema educacional baseado no sistema
de mercado, caracterizado pela competicdo entre escolas do mesmo tipo (por
exemplo, entre escolas PPPs) e entre estas e as escolas publicas e privadas. Os trés
principais modelos educacionais nos Estados Unidos incluem créditos fiscais
concedidos as familias que optam por escolas privadas, escolas Charter e o Sistema
de Vouchers Educacionais (EVS) (Ansari, 2021).

Nesse caso, os créditos fiscais operam como um mecanismo de incentivo para
familias com recursos financeiros para matricular seus filhos em escolas particulares,
proporcionando-lhes um tipo de desconto no pagamento do imposto de renda. As
escolas Charter sdo instituicbes publicas geridas por entidades privadas,
responsaveis pela prestacdo de servicos pedagdgicos e ndo pedagodgicos conforme
estipulado em contratos detalhados. Tais contratos estabelecem metas e prazos
avaliados com base no desempenho académico dos alunos (FERNANDEZ et al.,
2019). Ja o Sistema de Vouchers envolve contratos entre o setor publico e escolas
particulares, onde o financiamento ocorre por meio de vales educacionais emitidos
pelo governo com base no numero de alunos matriculados. O sistema de Vouchers, é
utilizado em diversos paises, como nos Estados Unidos, Bélgica, Holanda, Dinamarca
e Chiled.

A prestacao de servicos por meio de vouchers ou escolas Charter pode ser
considerada como PPPs educacionais (Ansari, 2020, 2021). Segundo Patrinos,
Barrera-Osério e Guaqueta (2009), as principais vantagens das PPPs educacionais
incluem maior flexibilidade nos contratos, estimulo a competicao entre as instituicées
educacionais e melhor alinhamento entre oferta e demanda por servigos educacionais.
No entanto, desvantagens como a transicdo para uma privatizacdo generalizada,
perda de autonomia do Estado sobre a educacao e a possibilidade de a selecao de
alunos acentuar disparidades socioeconémicas também sao apontadas.

No ambito dessa discussdo € relevante apresentarem-se as evidéncias
empiricas sobre a avaliacdo dessas parcerias. A literatura empirica, sobre as PPPs
educacionais, apresenta resultados heterogéneos que vao desde o impacto no

desempenho dos alunos, passando pelas taxas de evasao escolar, avaliagéo sobre o

8 Ver https://www.idp.edu.br/blog/laipp/as-parcerias-publico-privadas-auxiliam-na-melhoria-da-
educacao-brasileira/
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custo e tempo de entrega de uma ou mais unidades escolares, sobre o estimulo a
corrupcao via contratos, dentre outros aspectos.

Nesse sentido, Filer e Munique (2002) avaliaram as taxas de matriculas do
programa de vouchers em escolas secundarias ndo estatais na Hungria e Republica
Tcheca, usando como metodologia empirica os modelos Probit, Logit e Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Nestes dois paises, antes do programa, nao existiam
escolas privadas (ou ndo estatais) e apds o programa, em meados dos anos 90, a
Republica Tcheca obteve o marco de 25% de escolas ndo estatais com 13% do total
de matriculas, e a Hungria atingiu 15% de escolas ndo estatais com 8% do total de
matriculas.

Sob outro prisma, Woebmann (2005) utilizou a micro base de dados do PISA
para avaliar o desempenho em matematica, leitura e ciéncias dos alunos na faixa
etaria de 15 anos - teste executado pelo PISA no ano 2000 - em 29 dos 32 paises
membros da Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Os resultados de desempenho dos alunos, nos testes padronizados do PISA, que
utilizam uma estrutura PPP com administracéo privada e financiamento pubico é na
média geral 37,9 pontos acima dos alunos oriundos da rede publica pura. A
metodologia utilizada foi de regresséo cross-section.

Para a experiéncia da Colémbia Angrist et al. (2007) avaliaram o Plano de
Ampliacdo de Cobertura da Educacdo secundaria (PACES), sobre diferentes
variaveis. Esse programa consistia basicamente na distribuicdo de vouchers por meio
de sorteio. Os alunos que obtiveram vouchers tinham de 15% a 20% mais chances de
frequentar escolas particulares, pontuaram 0.2 desvios padrdo mais altos nos testes
padronizados e esses efeitos foram maiores para as meninas. Da mesma forma, os
alunos que obtiveram os vouchers obtiveram pontuacdes mais altas em testes de
lingua estrangeira e tinham de 5% a 7% mais propensos a fazerem o vestibular.

O programa “Fé e Alegria”, na Venezuela, foi avaliado por Alcotte e Ortega
(2007). O programa contratou escolas particulares, denominadas FyA, visando
prestacdo de servicos educacionais a populacdo de baixa renda. A metodologia
utilizada para avaliacdo foi a combinagcdo do PSM com o MQO. Os alunos da FyA
guando comparados aos alunos das escolas publicas obtiveram 0.05 e 0.06 desvios
padrao (d.p.) mais altos em linguagem e matematica, respectivamente, quando

avaliado o ATT (efeito médio do tratamento sobre os tratados), e quando avaliado o
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ATE (efeito médio do tratamento) os alunos FyA atingiram 0.09 desvio padréo (d.p.)
em linguagem e 0.14 d.p. em matematica. No entanto, 0os autores ressaltam que 0s
custos por aluno das escolas FyA sdo maiores que os das escolas publicas.

Nas pesquisas feitas para os Estados Unidos, Hoxby e Murarka (2007)
analisaram 47 escolas Charter de New York entre os anos 2005 e 2006. Tais escolas
se localizavam em bairros com maior vulnerabilidade social e pretendiam atender
estudantes mais pobres que o0s estudantes médios das escolas publicas
convencionais. As autoras, utilizando o método de aleatorizacao e instrumentalizacéo
das matriculas, encontraram resultados positivos sobre o desempenho dos alunos
PPP, especificamente 0.9 desvio padréo a mais em matematica e 0.4 desvio padrao
a mais em linguagem quando comparados aos alunos das escolas publicas. Outro
ponto relevante é que os resultados sugerem que as escolas charter matriculam
significativamente mais negros do que a escola publica convencional.

Barrera-Osorio et al. (2016) avaliaram os impactos de equilibrio parcial de curto
prazo sobre o programa de subsidios em Uganda através do método de randomizacéo
com o uso de variaveis instrumentais (VI). O programa avaliado faz parte de um
programa mais amplo denominado Universal Secondary Evolution (USE) e, consiste
em uma parceria publico-privada entre o agente publico e escolas particulares de
baixo custo. Os autores encontraram resultados positivos significativos tanto sobre as
taxas de matriculas como sobre o desempenho dos alunos. O grupo tratado é
composto por uma amostra de escolas particulares que receberam o tratamento e 0
grupo de controle é formado por escolas particulares semelhantes, mas que nao foram
tratadas. No primeiro ano do programa as taxas de matricula aumentaram entre 33%
e 38% para a 12 série do ensino secundario e, no segundo ano de exposi¢cao ao
tratamento as taxas encontradas para a 12 e 22 serie sao equivalentes a 34% e 58%,
respectivamente. No que tange o desempenho escolar, em termos gerais, 0s alunos
do programa obtiveram resultados superiores entre 0,28 desvios-padrédo e 0,4
desvios-padréao.

Estudos que buscaram mostrar qual modelo de escolas PPPs seriam mais
eficientes para cada tipo de economia concluiram que nos paises desenvolvidos as
escolas Charters parecem ser mais eficientes que os outros modelos (Epple et al.,

2017). J4 o Esquema de vouchers (EVS) e os subsidios as escolas particulares
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parecem ser modelos que geram melhores resultados educacionais nos paises em
desenvolvimento (Shakeel et al., 2016, Aslam et al., 2021).

Realizando uma avaliagédo para 16 paises pertencentes ao PISA, Baum (2018),
utilizando diferentes metodologias para analisar o desempenho dos alunos das
escolas PPPs em comparacédo aos alunos das escolas publicas, encontrou resultados
heterogéneos. No entanto, os resultados mais relevantes encontrados, via PSM,
indicam que ndo ha diferengas substanciais entre os alunos das escolas PPPs e
Publicas, sendo que para alguns paises como Hungria e Tailandia o desempenho dos
alunos das escolas publicas superaram os alunos das escolas PPPs.

Na ultima década o Paquistéo foi considerado o pais que tem implementado as
maiores reformas educacionais no mundo. O principal motivo para este fenbmeno é
que o pais tem cerca de 53 milhdes de criancas, entre cinco (05) e dezesseis (16)
anos, fora da escola compondo o segundo lugar no ranking mundial. A maior e mais
desenvolvida provincia do Paquistdo € Punjab, entretanto, esta provincia tem, em
média, 30% de alunos em idade escolar primaria e secundaria fora da escola
(ANSARI, 2021).

O governo de Punjab criou em 1991 a Punjab Education Foundation (PEF). No
entanto, segundo Malik (2010) foi em 2004 que a PEF comecou a ter autonomia
efetiva sobre as reformas educacionais. A PEF € a principal instituicdo a fomentar as
parcerias publico-privadas no setor educacional. Tais parcerias receberam atencéo
especial dada a sua capacidade de matricular um nimero expressivo de alunos dentro
de um espaco relativamente curto de tempo. Os principais programas na modalidade
PPP fomentadas pela PEF sdo as School Assisted by the Foundation (FAS),
Education Vouchers Scheme (EVS), e o New School Programme (NSP).

As escolas FAS e EVS sédo, ambas, escolas particulares que recebem subsidio
estatal por aluno matriculado. A diferenga substancial entre as escolas parceiras FAS
e EVS é que a primeira tem a obrigagdo de passar pelo Teste de Garantia de
Qualidade (QAT) administrado aos alunos, antes de firmar parceria com a PEF, ja
para a segunda néo ha a necessidade de tal teste. Além disso, as escolas EVS sao
destinadas especificamente a alunos carentes. (Barrera-Osério e Raju, 2015). Os
alunos das escolas EVS séo identificados pelas escolas parceiras e sdo selecionados,
seguindo alguns critérios, pela PEF. Ao contrario das escolas FAS e EVS, as escolas

NSP né&o sdo oriundas de escolas particulares existentes que firmam parceria com a
26



PEF. Elas séo criadas a partir de um mecanismo de incentivo semelhante as FAS e
EVS, ou seja, a partir de subsidios por alunos, os quais sao oferecidos aos agentes
privados que implementarem uma escola NSP em é&reas onde ndo exista escolas
particulares préoximas.

Assim, Barrera-Osorio e Raju (2015), avaliaram o programa FAS utilizando o
meétodo de Regressao Descontinua (RDD). Os resultados encontrados mostram que
0 programa aumentou significativamente as taxas de matriculas, assim como afetou
positivamente o niumero de professores, salas de aula e outros insumos escolares,
além disso houve reducdo da taxa de evasdo escolar. No entanto, os autores
ressaltam que as taxas de matriculas podem ser oriundas de alunos de outras
instituicBes escolares e ndo de alunos que se encontravam fora da escola, ja que o
programa FAS exige uma selecdo com pontuacdo minima para que o aluno possa
passar a receber o subsidio financeiro.

Ansari (2020) analisou 0 acesso das criancas as escolas PPPs de ensino
primario em Punjab, avaliando os fatores que predizem se uma crian¢ca se matricula
em uma escola PPP, uma escola publica tradicional ou uma escola privada e a
localizacdo geogréfica dessas escolas. Os resultados mostram que, diferentemente
das escolas publicas e privadas, as escolas PPPs estdo, em sua maioria, localizadas
em distritos de Punjab onde ha uma grande proporcao de criancas fora da escola -
apenas 17% das escolas PPPs estao localizadas préxima a escolas publicas — e, que
as meninas sdo mais propensas a se matricularem em escolas PPP do que nas
escolas publicas. H& evidéncias, também, que as escolas PPPs estdo matriculando
mais alunos desfavorecidos do que as escolas publicas.

Ainda para Punjab, Ansari (2021) avaliou o impacto causal sobre a taxa de
matriculas, do ensino fundamental, das escolas publicas ndo PPPs quando ha a
introducé@o de uma escola FAZ e/ou EVS nos diferentes distritos de Punjab. O autor
utiliza o modelo de diferengcas em diferengas (DID). Os resultados mostram um
impacto negativo, estatisticamente significativo, um pouco menor que 3% sobre as
matriculas das escolas publicas ndo PPPs quando estas tém na sua proximidade uma
escola PPP do tipo FAS, sendo que este impacto € maior para as matriculas das
meninas e, também nas primeiras séries. J4, o impacto sobre as matriculas das
escolas ndo PPPs quando estas tém uma escola PPP do tipo EVS na proximidade

nao é estatisticamente significativo.
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Considerando as evidéncias empiricas heterogéneas apresentadas em
diversos contextos, que variam desde a melhoria no desempenho académico dos
alunos até impactos socioeconémicos mais amplos, uma andlise focada nas PPPs
brasileiras pode oferecer insights valiosos sobre a eficdcia desses modelos em um

ambiente com desafios e oportunidades unicos.

2.5 Estratégia Empirica e Dados

O objetivo deste estudo é avaliar o impacto sobre o desempenho dos alunos
das escolas PPPs de Belo Horizonte (BH). Para atingir tal objetivo utiliza-se as provas
de proficiéncia do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB). Cada prova do
SAEB é composta por dois blocos de lingua portuguesa e dois de matematica. Os
alunos do quinto ano respondem a 22 questfes de lingua portuguesa e 22 de
matematica. J& os do nono ano, respondem a 26 questdes de cada disciplina.®

Esse processo avaliativo é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), que tem por objetivo principal avaliar qual é a real
situacdo do sistema educacional brasileiro e o desempenho dos estudantes.
Adicionalmente, o INEP pretende realizar um levantamento sobre as informacdes
referentes as escolas publicas, seus docentes e diretores.

As escolas publicas devem participar desse processo de forma compulséria e
recebem os resultados das séries avaliadas. Os resultados sdo disponibilizados por
meio de consulta on-line na pagina do INEP. Entende-se que o alvo da avaliacédo € a
unidade de ensino, de tal forma que os resultados sobre o desempenho individual dos
alunos néo sao divulgados para o publico.

Os estudantes das escolas publicas de ensino fundamental que foram
construidas na modalidade de PPP, realizaram as avaliagbes do SAEB nos anos de
2017 e 2019. Essas instituices de ensino sdo oriundas de um contrato firmado entre
a prefeitura de Belo Horizonte e a Concessionaria Inova BH no ano de 2012. Cabe
destacar que tais escolas foram construidas, ou seja, hdo eram escolas ja existentes
gue se adaptaram mediante um contrato de PPPs e, na maioria dos casos, tais

escolas foram entregues ao longo do ano de 2014, iniciando o ano letivo em 2015.

o Para mais detalhes veja:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/saeb#:~:text=Provas%20%E2%80%94%20Cada%20prov
a%20d0%20Saeb,a%2026%20de%20cada%20disciplina.
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Embora ndo haja uma selecéo feita pelas escolas, os alunos e/ou pais ou
responsaveis pelos estudantes se auto selecionam para participar do programa. O
anico critério estipulado pelo programa para as matriculas nas escolas PPPs de BH é
0 endereco da residéncia dos alunos. Assim, considerando o desenho do contrato de
PPP firmado entre a prefeitura de BH e a concessionaria, o Propensity Score Matching
(PSM) foi considerado como uma estratégia empirica adequada para avaliar o
desempenho dos alunos das escolas PPPs em comparagédo com os estudantes das

demais escolas publicas municipais.

2.5.1 Estratégia Empirica

Em meados da década de 1970, Rubin (1977) e posteriormente Rosenbaum e
Rubin (1983) desenvolveram um método chamado de Propensity Score Matching
(PSM). Em sintese, essa forma de pareamento (matching) compara dois grupos com
base em caracteristicas observaveis utilizando um escore de propensao como critério
de semelhanca entre os individuos do grupo de tratamento. Esse método €
perfeitamente aplicado neste estudo, uma vez que pode definir que as escolas de
ensino fundamental que foram construidas na modalidade de PPP constituem o grupo
de tratamento e no grupo de controle é formado pelas escolas de ensino fundamental
municipais ndo PPP.

Em linhas gerais, o PSM estima a probabilidade (escore de propenséo) por
meio de um modelo Logit ou Probit pelo método de Maxima Verossimilhanca, para
garantir que os valores estimados se enquadrem no intervalo entre 0 e 1. Apds, 0S
valores previstos sao utilizados para comparar 0os grupos de tratados e de controles.

Pode-se exemplificar o uso de método da seguinte forma. Considera-se que o
municipio possui escolas PPP e escolas ndo PPP (NPPP). O primeiro tipo de escola
foi designado no grupo de tratamento e o segundo esta no grupo de controle. Supde-
se que o escore de propensao € de 0.7 dado as caracteristicas observaveis de aluno
e da escola. Dessa forma, a probabilidade condicional de ambas as escolas terem
sidas designadas para o tratamento € de 70%, mas considera-se que PPP foi
designada para ser uma unidade tratada e NPPP é alocada no grupo de controle.

O pilar central dos métodos de escores de propensdo é comparar unidades no

grupo de controle que possuiam uma probabilidade condicional muito proxima de
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estarem no grupo de tratamento. Assim, com dados nao experimentais constroi-se o
melhor contrafactual, ou seja, o Unico elemento que difere a unidade tratada do grupo
de controle, se ambas possuem a mesma probabilidade condicional, é o tratamento.
Se isso ocorre pode-se dizer com credibilidade nos dados que a hipotese de
independéncia condicional (CIA, em inglés) esta sendo garantida e as diferencas nos
resultados observados entre PPP e NPPP s&o atribuiveis ao tratamento

Adicionalmente, a hipétese de CIA necessita-se que existam unidades no grupo
de tratamento e de controle para todo o intervalo do escore de propensao estimado.
Em outras palavras, considerando-se a probabilidade estimada, deve-se verificar que
ha observacbes no grupo de controle que correspondem em probabilidade a
observacdo do grupo de tratamento para o escore de propensédo. Essa segunda
hip6tese é definida como suporte comum.

A métrica mais utilizada pela literatura nos métodos de pareamento por escore
de propensdo é a do vizinho mais proximo. Usa-se 0s pares de pontuacdo de
propensédo de cada unidade de tratamento com uma ou mais unidades de grupo de
controle comparaveis. A comparabilidade € medida em termos de distancia até o
escore de propensédo mais proximo. O resultado dessa unidade de grupo de controle
€ entdo conectado a uma amostra correspondente baseada nas caracteristicas
observaveis de alunos e de escola. Uma vez que se tenha a amostra correspondente,

pode-se calcular o Efeito Médio do Tratamento sobre os Tratados (ATT) como:

—

ATT = —(Y; - Yi¢j) (2.1)

Nt
em que Y;¢;, € o grupo de controle pareado a unidade i. Apos efetuar o pareamento

estima-se a seguinte equacéo de regressao.

Yik, = 010PDy,, T Eiky (2.2)

Os indices i e k representam, respectivamente, os alunos e as escolas. Ja, 0s
subindice s representa o ano no qual o aluno esta matriculado, por exemplo, 5° ou 9°
ano e, o subindice t representa o ano letivo em que a prova do SAEB foi aplicada,
sendo 2017 ou 2019.

Destaca-se que a equacao de regressao € estimada separadamente para cada

ano escolar e ano letivo. A variavel de interesse y corresponde as notas de proficiéncia
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de linguagem ou matemética. O coeficiente de interesse é §, que estima o efeito médio
do tratamento sobre os tratados, ou seja, avalia, em média, o efeito das escolas PPPs
no resultado sobre o desempenho dos alunos, dado pelo score de propensao, na

prova do SAEB. A variavel PPPy . € uma dummy em que PPPy . = 1 significa que a
escola é tipo PPP e, PPPy = 0 a escola ndo € uma PPP, ou seja, NPPP. Observa-se

ainda que na primeira etapa onde ocorre 0 pareamento entre 0s vizinhos estes sao
feitos baseados em covariaveis observadas dos alunos tais como: cor, género, idade
escolar dos pais e se mora com 0S pais e as covariaveis das caracteristicas
observaveis da escola como, por exemplo, sala de leitura, laboratério de informatica,

dentre outras. € representa o termo de erro.

2.5.2 Dados

Utilizou-se os microdados do SAEB das provas de proficiéncia em lingua
portuguesa e mateméatica do 5° e 9° ano do ensino fundamental dos anos de 2017 e
2019. A escolha desse periodo se deu porgue a escolas PPP de ensino fundamental,
na grande maioria, foram entregues ao longo do ano de 2014 e o primeiro ano letivo
foi no inicio de 2015.

Contudo, as informacdes disponibilizadas sobre os alunos e as escolas
municipais nesses periodos sdo distintas entre as bases de 2017 e 2019, para 0 ano
de 2017 ha dados disponiveis para fazer-se as estimativas entre os géneros, ja para
2019 nado ha essa informacao. Além disso, ha outras informac¢des ausentes o que
impediu 0 uso de um conjunto completo de informacdes sobre os estudantes. Para
montar a base de dados para cada ano, utilizou-se o maior nivel de conjunto de
informacdes disponiveis sobre o aluno e sobre a escola. A seguir apresenta-se a
Tabela 2.1, que fornece algumas estatisticas sobre as variaveis utilizadas apos

proceder-se com o0 pareamento.
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Tabela 2.1 - Balanco das covariadas apds pareamento dos alunos do 5° ano de
2017

Amostra Completa

Variaveis Média Média Diferenca de VZ|-0 Razéo de ecdF contr trata controles tratados
Tratados Controles Médias r Variancia média  oles dos pareados pareados
Turno 0.87 0.84 0.06 0.26 0.02 11460 304 437 230
Sexo 0.46 0.53 -0.15 0.4 0.08 11460 304 437 230
Raca 0.17 0.16 0.02 0.21 0.01 11460 304 437 230
Laboratdrio de 0.45 0.45 -0.01 0.94 0 11460 304 437 230
Ciéncias
Sala de Leitura 0.13 0.07 0.13 0 0.06 11460 304 437 230
Alunos por Turma 25.63 25.26 0.55 0 0.22 0.11 11460 304 437 230
Horas por aula
Docente 4.5 4.46 0.58 0 0 0.08 11460 304 437 230
Taxa de Distorgédo
(sériefidade) 7.29 8.52 -0.93 0 0.13 0.19 11460 304 437 230
indice de Esforco
Docente 16.96 18.33 -0.18 0.01 0.76 0.11 11460 304 437 230
Apenas Meninos
Raca 0.17 0.19 -0.06 0.33 0.02 5380 145 264 145
Laboratdrio de 0.54 055 -0.01 0.33 001 5380 145 264 145
Ciéncias
Alunos por Turma 25.46 25.32 0.22 0.07 0.31 0.08 5380 145 264 145
Horas por aula
Docente 4.47 4.49 -0.26 0.01 2.34 0.03 5380 145 264 145
Taxa de Distorgéo
) (sériefidade) 7.42 7.33 0.07 0.17 0.11 0.18 5380 145 264 145
Indice de Esforco 15.39 18.19 -0.38 0.08 0.72 018 5380 145 264 145
Docente
Apenas Meninas
Turno 0.77 0.97 -0.51 0.26 0.20 6080 159 254 127
Raca 0.15 0.37 -0.64 0.40 0.22 6080 159 254 127
Laboratorio de
Ciéncias 0.52 0.44 0.16 0.94 0.08 6080 159 254 127
Alunos por Turma 25.47 25.15 0.48 0.00 0.13 0.13 6080 159 254 127
Horas por aula 450 4.43 0.82 0.00 0.00 011 6080 159 254 127
Docente
Taxade Distorgao 7 ) 5.90 1.00 0.00 0.16 017 6080 159 254 127
_ (sériefidade)
Indice de Esforco 17.12 13.84 0.43 0.01 1.34 015 6080 159 254 127
Docente

Fo,nt_e: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
proximaos.

A partir das informacfes expostas na Tabela 1, pode-se perceber que o teste
de diferenca de médias para as variaveis que se relacionam as caracteristicas dos
alunos, ndo ha uma diferenca significativa entre os grupos de discentes de escolas
municipais PPP e escolas municipais ndo PPP apds o pareamento. O mesmo nhao
ocorre para as variaveis que se referem as caracteristicas das escolas. Em outras
palavras, mesmo apés o pareamento a média entre 0s grupos € estatisticamente

diferente de zero.
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Conforme Rubin (2001) e King, Gary e Nielson (2019) quando as diferencas de
meédias se encontram proximas de um valor absoluto perto de zero, esse pode ser um
indicativo de um bom equilibrio no pareamento. No entanto, permite-se valores
absolutos inferiores a 0,1 para variaveis potencialmente importantes para o
progndstico. As razGes de variancia sao calculadas como a razao entre a variancia do
grupo tratado e a do grupo de controle para cada covariavel. As razdes de variancia
ndo séo calculadas para covariaveis binarias. Um indice de variancia proximo de 1
indica bom equilibrio, no entanto, recomenda-se que as taxas de variancia estejam
entre 0,5 e 2. As estatisticas eCDF correspondem a diferenca nas distribuicdes globais
das covariaveis entre os grupos de tratamento. Os valores de dessa estatistica varia
de 0 a 1, com valores mais proximos de zero indicando um melhor equilibrio.

Desse modo, pode-se perceber que as amostras foram adequadamente
pareadas em termos de variaveis observaveis. Os resultados ali contidos permitem
analise descritivas do grupo de alunos que esta matriculado no 5° ano em escolas
PPP. A amostra total € composta por 11.408 individuos, dos quais 304 sdo alunos de
escola PPP, de modo que estes representam 2% da populacdo de interesse deste
estudo. Outros indicadores sé@o obtidos no Censo Escolar, como por exemplo a taxa
de distorcdo média série/idade, que entre as escolas controles é de 8.52 e para as
tratadas 7.29. A estatistica da média para o indice de Esforco Docente é semelhante
entre os dois grupos.

Para os discentes que cursaram o 9° ano em 2017 nédo foi possivel inserir o
mesmo numero de covariaveis devido a duas razdes: i) informacdes ausentes, e ii) na
amostra pareada, por exemplo, todos os alunos estudavam em escolas que possuiam
sala de leitura e laboratério de ciéncias. Entdo, optou-se por remover essas

informacdes.
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Tabela 2.2 - Balanco das covariadas ap0s pareamento dos alunos do 9° ano de 2017

Amostra Completa

Variaveis Média Média Diferfan_ga de VZ|_O Raz_é}o d_e eQdF contr trata controles tratados
Tratados Controles Médias r Variancia média oles dos pareados pareados
Sexo 0.46 0.49 -0.06 0.34 0.03 8812 186 372 186
Raca 0.19 0.23 -0.09 0.51 0.03 8812 186 372 186
Indice de Esforgo 548 533 0.12 0.26 0.38 004 8812 186 372 186

Docente

Apenas Meninos

Raga 0.21 0.44 -0.56 0.34 0.23 4400 86 172 86

Indice de Esforgo 5.24 492 0.30 0.26 075 003 4400 86 172 86
Docente

Apenas Meninas

) Raca 0.18 0.00 0.47 0.00 0.18 4412 100 200 100
Indice de
Esforco Docente 5.69 6.30 -0.48 0.00 0.45 0.05 4412 100 200 100

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
préximos.

Para os estudantes do 9° ano em 2017 apds realizar-se o pareamento, 0
percentual de meninos e meninas é parecido entre o grupo de tratamento e o de
controle. Chama atencéo, que quando se realiza o pareamento considerando somente
as meninas, o grupo de controle é formado exclusivamente por meninas ndo brancas.

Para a amostra completa, as diferencas de média encontram-se um valor
absoluto perto de zero. O p-valor permite aceitar a hipétese nula que a média entre 0s
grupos séo iguais. Tal fato, apenas ndo ocorre quando se avalia o pareamento para
as meninas. As estatisticas eCDF possuem valores préximos a zero indicando um
bom equilibrio.

Na sequéncia, observam-se as caracteristicas dos alunos que realizaram o

teste no ano de 2019.
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Tabela 2.3 - Balan¢o das covariadas ap0s pareamento dos alunos do 5° ano de 2019

Variaveis Média Média Diferenca de P- Razé&o de ecd contr trata controles tratados
Tratados Controles Médias Valo Variancia média oles dos pareados pareados
r
Turno 0.81 0.69 0.29 0.00 0.12 10505 316 429 237
Raca 0.14 0.31 -0.47 0.00 0.17 10505 316 429 237
Laboratério de 0.56 0.65 -0.19 0.20 0.09 10505 316 429 237
Ciéncias
Sala de Leitura 0.19 0.06 0.26 0.00 0.13 10505 316 429 237
Alunos por Turma 25.33 26.19 -0.88 0.00 0.39 0.19 10505 316 429 237
Taxa de Distor¢éo 6.75 6.52 0.15 0.61 0.13 0.17 10505 316 429 237
_ (sériefidade)
Indice de Esforgo 11.66 8.08 0.46 0.00 2.27 0.15 10505 316 429 237
Docente

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
préximos.

Em relacdo aos estudantes das escolas municipais de Belo Horizonte que
prestaram a prova do SAEB em 2019 e estavam no quinto ano, ndo héa informacdes
sobre o género do estudante. Nota-se que a diferenca de média entre os dois grupos
€ estatisticamente diferente de zero, exceto para a Taxa de Distorcdo (série/idade).
Contudo, as variaveis apresentam e CDF proximos de zero indicando um bom
equilibrio.

Para os alunos do 9° ano em 2019, utilizou-se 0 mesmo grupo de variaveis dos

alunos do 9° ano de 2017, com segue:

Tabela 2.4 - Balanco das covariadas apés pareamento dos alunos do 9° ano de 2019

Variaveis Média Média Diferenca de P- Razéo de ecd contr trata controles tratados
Tratados  Controles Médias Valo Variancia média  oles dos pareados pareados
r
COR 0.25 0.09 0.36 0.00 0.16 8812 186 372 186
indice de Esforco 5.48 5.26 0.19 0.00 0.73 0.03 8812 186 372 186
Docente

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
proximos.

Pode-se notar que as médias nao sdo equivalentes entre os dois grupos. As
estatisticas e CDF possuem valores proximos a zero, bem como a razdo de variancia
estd proxima de 1 indicando um bom equilibrio. Na sequéncia, apresentam-se as
estatisticas descritivas para as variaveis de resultado. Como esses indicadores, nao
sao incluidos na regressédo de paramento, mostra-se apenas a diferenca de médias

entre o grupo de tratados e o de controle:

35



Tabela 2.5 - Estatisticas descritivas das variaveis de resultado — Amostra pareada -
ano 2017

2017 - 5° ano
Variavel tratados controles diferenca p-valor n amostra
PT 216.85 225.74 8.89 0.02 667 completa
MT 227.76 235.40 7.64 0.03 667 completa
PT 217.36 221.74 4.38 0.34 409 Meninos
MT 232.60 237.22 461 0.30 409 Meninos
PT 230.76 229.92 0.84 0.87 381 Meninas
MT 235.65 233.90 1.75 0.71 381 Meninas

2017 - 9° ano
Variavel tratados controles diferenca p-valor n amostra
PT 255.64 254.06 1.58 0.72 558 completa
mT 255.37 258.07 2.70 0.52 558 completa
PT 253.65 254.06 0.41 0.93 558 Meninos
mT 257.01 258.07 1.06 0.80 558 Meninos
PT 264.40 258.12 6.28 0.29 300 Meninas
MT 258.39 255.00 3.39 0.53 300 Meninas

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
préximos.

Pode-se observar que a média das notas de lingua portuguesa e matematica
para o ano de 2017 é semelhante entre os dois grupos apds o pareamento. Apenas,
para os alunos do 5° ano de 2017, observa-se uma diferenca estatisticamente

significativa entre os grupos de comparacao.

Tabela 2.6 - Estatisticas descritivas das variaveis de resultado — Amostra pareada -
ano 2019

2019 - 5° ano
Variavel tratados controles diferenca p-valor n amostra
PT 219.44 208.68 10.76 0.01 666 completa
MT 233.32 220.87 12.45 0.00 666 completa

2019 - 9° ano
Variavel tratados controles diferenca p-valor n amostra
PT 260.57 258.91 1.66 0.71 527 completa
MT 262.99 262.53 0.46 0.91 527 completa

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
proximos.

Em relacdo a amostra pareada para o0 5 ano as médias sao estatisticamente
iguais para os alunos do 9° ano. Pode-se notar que para o 5° ano, mesmo apoés o

pareamento a diferenca, rejeita-se a hipotese nula que as médias séo iguais.
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Com base nesses indicadores apresentados, serdo realizados o procedimento
de pareamento pelo método do vizinho mais proximo. ApG@s, construir-se uma amostra
pareada, efetuar-se-a uma estimativa por minimos quadrados ordinarios (MQO) tendo
como varidvel dependente a nota de proficiéncia em lingua portuguesa ou em

matematica.

2. 6. Resultados

Nesta secdo apresenta-se as estimativas da amostra pareada pelo método do
PSM- métrica do vizinho mais proximo. Destaca-se que nas estimativas padronizou-
se pelo z-scorel® as notas de lingua portuguesa e matematica para poder-se
interpretar os resultados em termos de desvio padrao.

2.6.1 Estimativas

Utilizando o método do Propensity Score Matching (PSM) com dois vizinhos
mais préximos, procedeu-se a andlise das estimativas de desempenho dos alunos em
escolas PPP (Parceria Publico-Privada) de Belo Horizonte. Esta abordagem foi
selecionada devido a disparidade numérica entre alunos de escolas PPP e escolas
publicas convencionais.

A amostra resultante, pareada por este método, utilizou as variaveis
apresentadas nas tabelas da secdo anterior, empregando a técnica de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) com a nota de proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica como variaveis dependentes, transformadas em logaritmos naturais. A
tabela 3.7 mostra as estimativas dos alunos do 5° e 9° anos do respectivo ano letivo
de 2017.

10 O Z-score é uma medida de padronizacdo em que se diminui a variavel de sua média, apds essa
subtracao faz-se a divisdo pelo desvio padréo.
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Tabela 2.7 - Resultados para os alunos de 2017

5% ano
var coeficiente  desvio p-valor n Prova Tipo
dppp 0.02 0.15 0.92 667 Portugués completa
dppp 0.03 0.12 0.81 667 Matematica completa
dppp 0.05 0.07 0.45 409 Portugués meninos
dppp 0.08 0.12 0.51 409 Matematica meninos
dppp -0.08 0.14 0.60 381 Portugués meninas
dppp -0.25 0.16 0.14 381 Matematica meninas

9° ano
var coeficiente  desvio p-valor n Prova Tipo
dppp -0.02 0.08 0.77 558 Portugués completa
dppp 0.07 0.11 0.55 558 Matematica completa
dppp -0.02 0.25 0.93 258 Portugués meninos
dppp -0.01 0.31 0.96 258 Matematica meninos
dppp -0.09 0.14 0.55 300 Portugués meninas
dppp -0.07 0.15 0.68 300 Matematica meninas

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
préximos.

As estimativas para o0 5° e 9 © ano de 2017, nédo indicaram um efeito da
infraestrutura da escola PPP nas notas de matematica e portugués do SAEB. Mesmo
com menos observacdes, quando foi realizado o pareamento por sexo, também néao
foram encontradas evidéncias significativas dessa relacdo. Em seguida repete-se o

mesmo procedimento para o ano de 2019.

Tabela 2.8 - Resultados para os alunos de 2019

5° ano
var coeficiente desvio p-valor n Prova Tipo
dppp -0.25 0.14 0.11 666 Portugués completa
dppp -0.36 0.16 0.05 666 Matematica completa
9° ano
var coeficiente desvio p-valor N Prova Tipo
dppp 0.02 0.07 0.82 527 Portugués meninos
dppp 0.14 0.07 0.15 527 Matematica meninos

Fonte: elaborada pela autora. Nota: O procedimento de Matching foi realizado utilizando 2 vizinhos mais
proximos.

Na analise dos dados do 9° ano de 2017, ndo foi possivel realizar a separacao
por sexto, porque ndo havia essa informacao a respeito dos estudantes na base de

dados. Com base nas estimativas viu-se um efeito médio negativo para aprova de
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matematica dos alunos do 5° ano. Ou seja, fato de o aluno estudar numa escola PPP
reduz em 0.36 desvio padrdo a nota em matematica. No entanto, esse efeito é
significativo apenas a 5%.

Uma hipétese que poderia explicar essa auséncia de efeito é que ndo se sabe
se 0 aluno esta matriculado na escola PPP desde a criacdo das mesmas no ano de
2014 e provavel inicio das aulas no inicio do ano letivo em 2015. Assim, com as
informacdes do tempo de exposicdo ao tratamento, que é estudar na escola PPP,
seria possivel estimar um efeito mais preciso da infraestrutura na aprendizagem
desses alunos.

As estimativas, estdo alinhadas com o estudo de Baum (2018) que nao
encontra diferencgas significativas entre o desempenho de alunos matriculados em

escolas publicas e em escolas PPP.

2.7 Andlise de Sensibilidade

A analise de sensibilidade proposta por Rosenbaum (2002) foi utilizada para
verificar a solidez dos resultados. Esse teste avalia o potencial impacto do viés de
selecéo, decorrente da presenca de variaveis ndo observadas, na selecdo dos alunos
matriculados nas escolas PPP. O viés de selecdo advindo das variaveis nao
observadas, compromete a identificacao de efeitos causais em analises de Propensity
Score Matching (PSM).

Dentro deste contexto, essa andlise é fundamentada no parametro gama, que
mensura o grau de afastamento da aleatoriedade no tratamento. Dois alunos com
caracteristicas observaveis semelhantes podem apresentar diferencas na
probabilidade de receber tratamento devido ao fator gama.

A sensibilidade dos resultados ao viés de variavel omitida é alta se pequenas
alteracbes no valor de gama provocarem mudangas significativas nas conclusbes
sobre o efeito do tratamento. Por outro lado, se as conclusdes permanecerem
consistentes diante de grandes aumentos em gama, os resultados ndo sédo sensiveis
ao viés de variavel omitida.

Como as variaveis dependentes de interesse sdo continuas, utilizou-se o teste

de classificagdo de sinais de Wilcoxon, que tem por objetivo verificar se a diferenca
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entre a variavel dependente dos grupos tratado e controle é significativa apos o

pareamento.

Tabela 2.9 - Andlise de sensibilidade pelo procedimento de Rosenbaum — alunos do
5° ano de 2017

Amostra Completa - 2017 - 5° ano

Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.51 0.51 1 0.26 0.27
1.25 0.07 0.933 1.25 0.01 0.8
15 0.004 0.996 15 0.005 0.98
2 0.0001 1 2 0 1
3 0 1 3 0 1

Apenas Meninos

Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.56 0.55 1 0.67 0.67
1.25 0.15 0.90 1.25 0.23 0.94
15 0.02 0.98 15 0.05 0.99
2 0.00 1.00 2 0.00 1.00
3 0.00 1.00 3 0.00 1.00

Apenas Meninas

Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.56 0.56 1 0.50 0.50
1.25 0.17 0.89 1.25 0.14 0.86
1.5 0.03 0.98 1.5 0.02 0.97
2 0.00 0.99 2 0.00 0.99
3 0.00 1.00 3 0.00 1.00

Fonte: elaborado pela autora

Esse estudo considera dados observacionais, sendo eles mais suscetiveis ao
viés de variavel omitida, nota-se que os resultados para a amostra completa dos
alunos do 5° ano de 2017 séo relativamente sensiveis as variagbes em gama. Essa
sensibilidade é reduzida quando é feito o pareamento pelo sexo dos alunos.

Por exemplo, na Tabela 9 na amostra para os meninos, tanto nas provas de
portugués e matematica a estimativa do limite inferior muda de nao significativa para
significativa quando gama é 1,5. Ou seja, uma alteragdo de 0,3 nas probabilidades
produzird uma alteracéo no valor de significAncia. Em seguida apresenta-se a tabela

2.10, que faz a analise de sensibilidade para os alunos do 9° ano de 2017.

Tabela 2.10 - Andlise de sensibilidade pelo procedimento de Rosenbaum — alunos do
9° ano de 2017
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Amostra Completa - 2017 - 9° ano

Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.88 0.88 1 0.53 0.53
1.25 0.45 0.99 1.25 0.11 0.92
15 0.11 0.99 15 0.01 0.99
2 0 1 2 0 1
3 0 1 3 0 1

Apenas Meninos

Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.05 0.05 1 0.02 0.02
1.25 0.01 0.23 1.25 0.00 0.12
15 0.00 0.49 15 0.00 0.32
2 0.00 0.99 2 0.00 0.97
3 0.00 0.99 3 0.00 0.98
Apenas Meninas
Lingua Portuguesa Gama inferior superior Matematica Gama Inferior Superior
1 0.44 0.44 1 0.07 0.07
1.25 0.13 0.80 1.25 0.01 0.30
15 0.03 0.94 15 0.00 0.60
2 0.00 0.10 2 0.00 0.93
3 0.00 1.00 3 0.00 0.99

Fonte: elaborado pela autora

O mesmo efeito ocorre com os pareamentos realizados para os alunos do 9°
ano. No entanto, os resultados sdo menos sensiveis as variacbfes de gama para a
amostra completa. Quando se faz a separacdo por sexo, principalmente para os
meninos, o paramento se mostra bastante sensivel ao viés de variavel omitida. Por
fim, a tabela 3.11 apresenta os resultados da analise de sensibilidade para os alunos
de 2019.

Tabela 2.11 - Andlise de sensibilidade pelo procedimento de Rosenbaum — alunos do
5° e 9% ano de 2019

5% ano
Lingua Portuguesa Gama inferior superior | Matemética Gama Inferior ~ Superior
1 0.46 0.46 1 0.37 0.37
1.25 0.05 0.92 1.25 0.03 0.87
1.5 0.002 0.99 1.5 0 0.99
2 0 1 2 0 1
3 0 1 3 0 1
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9% ano

Lingua Portuguesa Gama inferior superior | Matematica Gama Inferior ~ Superior
1 0.60 0.60 1 0.19 0.19
125 0.15 0.94 1.25 0.01 0.65
1.5 0.02 0.99 1.5 0.00 0.92
2 0.00 1.00 2 0.00 0.99
3 0.00 1.00 3 0.00 1.00

Fonte: elaborado pela autora

A interpretacdo dos resultados da sensibilidade da tabela 3.11 sdo muito
semelhantes aos da tabela 10. As estimativas do pareamento sdo sensiveis a uma
mudanca de gama de 1.25 para 1.5. Rosenbaum (2002) define um estudo como
sensivel se valores de Gama proximos de 1 levarem a mudancgas na significancia em
comparacao com aqueles que poderiam ser obtidos se o estudo fosse livre de vieses.
Conforme o autor, os resultados serdo mais robustos em relacdo ao viés de variavel
omitida, se for necesséaria uma alteracdo muito grande nas probabilidades antes de
ocorrer uma alteracdo na significAncia estatistica, o que ndo ocorre para as

estimativas apresentadas.

2.8. Consideracdes Finais

Nas ultimas décadas o Brasil € um dos paises que mais investe em educacao
quando comparado aos outros paises membros da Organizacado para Cooperacédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) se medido em valores relativos ao % do PIB,
especificamente o pais investe, em média, 5,6% do PIB na educacéo o que fica acima
da média geral de investimento, no setor educacional, dos paises membros da OCDE
que € equivalente a 4,4% do PIB.

Contudo, mesmo mediante a tantos esforgos, o pais encontra-se, com
pontuacdes em desempenho, abaixo da média dos paises membros da OCDE e
ocupa a 58?2 posicdo no ranking geral de qualidade educacional medidos pela
avaliacao do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes) de 2018.

Considerando o contexto acima descrito e que, entre os anos de 2019 e 2020
mais de 70% dos alunos brasileiros séo oriundos de escolas publicas (Censo Escolar
2021), cabe o seguinte questionamento: por que a educacéo brasileira ndo consegue,

em termos de qualidade educacional, reducao de alunos fora da escola, como no caso
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da evaséao escolar, acompanhar a evolu¢cao dos massivos investimentos em educacao
gue o pais tem feito nas ultimas décadas?

Este artigo teve como objetivo avaliar o impacto das escolas PPPs do municipio
de Belo Horizonte (BH) em relagéo ao desempenho dos seus alunos. Para tal utilizou-
Se como proxy as provas de Proficiéncia em matematica e linguagem do 5° e 9° anos
do SAEB de 2017 e 2019. Os resultados obtidos nao indicaram que as escolas PPPs
geraram melhores resultados educacionais para seus alunos quando comparados aos
alunos das escolas ndo PPPs da rede publica municipal de BH. E importante salientar
gue as escolas PPPs de BH tem uma dindmica diferente da maioria das escolas PPPs
em ambito global, visto que nas primeiras, o agente privado faz a construcéo e gestao
dos servicos ndo pedagdgicos, 0s servicos pedagdgicos nessas escolas sao de
exclusivos do agente publico, a experiéncia mundial, em sua grande maioria, traz o
agente privado fazendo a gestdo tanto dos servicos ndo pedagogicos como
pedagogicos. Nesse sentido, pode-se afirmar que as escolas PPPs de BH séo
baseadas em infraestrutura escolar e a gestdo desta mesma infraestrutura.

Contudo, as estimativas, em funcao dos dados disponiveis, ndo acompanham
o tempo de estudo em anos escolares que o aluno ficou matriculado numa escola
PPP. Em outras palavras, o desempenho dos alunos, pode estar diretamente
relacionado ao tempo de exposicao ao tratamento, ou seja, o tempo que o aluno esta
estudando em uma escola PPP. Ao dispor dessas informacdes, poder-se-ia avaliar de
forma mais acurada a importancia da infraestrutura no ensino dos discentes das
escolas municipais de BH.

Salienta-se que este artigo foi pioneiro em termos de propor uma avaliagao de
impacto de PPPs educacionais no Brasil. Apesar disso, € necessario destacar
algumas limitacdes, entre elas destaca-se: o fato de ndo conseguir acompanhar com
precisao a trajetéria escolar dos alunos que compuseram o grupo de tratamento e 0
grupo de controle. Caso fosse possivel tal acompanhamento poderiamos inferir com
mais precisdo sobre o efeito causal do tempo de tratamento -estudar em uma escola
PPP- sobre a aprendizagem do aluno.

Outro importante é que, em funcdo do desenho do programa das escolas PPPs
de BH (as unidades de ensino PPP foram criadas e ndo transformadas a partir de
escolas pré-existentes) nao foi possivel utilizar métodos economeétricos com potencial

para captar, além das caracteristicas observaveis, isto €, que poderiam gerar uma
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inferéncia que abarcasse, também, as caracteristicas ndo observaveis dos alunos,
como por exemplo, a motivacdo destes. Sendo assim, urge a necessidade de mais
pesquisas acerca da eficiéncia das PPPs educacionais como alternativa capaz de
melhorar significativamente os resultados educagéo brasileira.

2.8 Referéncias

AFRID, M. Equity and Quality in an Education Public-Private Partnership: A study of
the World Bank-supported PPP in Punjab, Pakistan. Oxfam Research Reports.

www.oxfam.org, 2018.

AKITOBY, B.; HEMMING, R.; SCHWARTZ, G. Public Investment and Public
Private Partnership. International Monetary Fund Economic, n. 40, 2006.

ALLCOTT H.; ORTEGA D. E. The Performance of Decentralized School Systems:
Evidence from Fe y Alegria in Venezuela. Presented at the Conference on Public-
Private Partnerships in Education, World Bank, Washington DC, June 7-8, 2007.

AMAJAD, R.; MACLEOD, G. Academic effectiveness of private, public and private—
public partnership schools in Pakistan. International Journal of Educational
Development. Vol. 37. p. 22-31, 2014.

ANGRIST, J.; BETTINGER , E.; BLOOM, E., KING, E. and KREMER, M. ‘Vouchers
for Private Schooling in Colombia: Evidence from a Randomized Natural Experiment’,
American Economic Review, vol. 92, n. 5, p. 1535-58, 2002.

ANSARI, A. H. Cream skimming? Evaluating the access to Punjab’s public-private
partnership programs in education. International Journal of Educational
Development. Vol.72. https://doi.org/10.1016/|.ijledudev.2019.102126, 2020.

44


http://www.oxfam.org/
https://doi.org/10.1016/j.ijedudev.2019.102126

ANSARI, A. H. Collaboration or competition? Evaluating the impact of Public Private
Partnerships (PPPs) on public school enrolment. International Journal of
Educational Research. 107. https://doi.org/10.1016/].ijer.2021.101745, 2021.

ASLAM, M.; RAWAL, S.; SAEED, S. Public Private Partnerships in Education in
Developing Countries: A Rigorous Review of the Evidende. ARK’s Education
Partnership Group, 136 p., 2017.

BALL, S. Education markets, choice and social class: The market as a class strategy
in the UK and the USA. British Journal of Sociology of Education, 14, 3-19.
https://doi.org/10.1080/0142569930140101, 1993.

BARREIRA-OSORIO, Felipe; GALBERT, Pierre; HABYARIMANA, James;
SABARVAL, Shwetlena. Impact of Public-Private Partnerships on Private School.
Performance Evidence from a Randomized Controlled Trial in Uganda. Policy
Research Working Paper. 7905, 2016.

BARRERA-OSORIO, F.; RAJU, D. Evaluating the impact of public student subsidies
on low-cost private schools in Pakistan. J. Dev. Stud. Vol. 51, n. 7, p. 808-825.

BARRERA-OSORIO, Felipe; BLAKESLEE, David; HOOVER, Matthew; LINDEN,
Leigh; RAJU, Dhushyanth; RYAN, Stephen. Delivering Education to the Underserved
Through a Public-Private Partnership Program In Pakistan. National Bureau of

Economic Research. Disponivel em: http://www.nber.org/paper/w.23870, 2017.

BAUM, D. R. The effectiveness and equity of public-private partnerships in education:
A quasi-experimental evaluation of 17 countries. Education Policy Analysis
Archives, Vol. 26, 105, 2018.

BELO HORIZONTE. Edital e contrato do projeto de expansao da rede municipal de
educacéao - parceria publico-privada. 2012. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/parcerias-publico-

privadas/educacao. Acessado em: 18 abr. 2022.
45


https://doi.org/10.1016/j.ijer.2021.101745
https://doi.org/10.1080/0142569930140101
http://www.nber.org/paper/w.23870

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Disp&e sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigcos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Diario Oficial, Brasilia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm, 1995.

BRASIL. Lei de Parceria Publico-Privadas. Lei n® 11.079, de 30 de Dezembro de 2004.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/lei/2004/lei-11079-30-dezembro-
2004-535279-norma-pl.html, 2004.

BRASIL. Lei n° 13.137 de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art3, 2015.
CARNEIRO, P., DAS, J.; REIS, H. 2022. The Value of Private Schools: Evidence from
Pakistan. RISE  Working Paper  Series. 22/091. Disponivel em:
https://doi.org/10.35489/BSG-RISE-WP_2022/091, 2022.

CHATTOPADHAY, Tamo; NOGUEIRA, Olavo. Public—Private Partnership in
Education: A Promising Model from Brazil. Journal of International Development.
Vol. 26, p. 875-886, 2014.

CONTRERAS, D.; S. BUSTOS; SEPULVEDA, P. When the Schools Are the Ones
That Choose: Policy Analysis of the Screening in Chile. Social Science Quartely. Vol.
91, N. 5, 2010.

ENGEL, E.; FISCHER, R.; GALETOVIC, A. The Basic Public Finance of Public Private

Partnerships. Journal of the Europen Economic Association, v. 11, n. 1, p.83-111,
2013.

46


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-11079-30-dezembro-2004-535279-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-11079-30-dezembro-2004-535279-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art3
https://doi.org/10.35489/BSG-RISE-WP_2022/091

EPPLE, D.; ROMANO, R.; URQUIOLA, M. School Vouchers: A Survey of the
Economics Literature. Journal of Economic Literature, Vol 55, n. 2, p. 441-492,
2017.

ESTACHE, A. Infrastructure: a survey of recent and upcoming issues. Annual World
Bank  Conference on Development  Economics. Disponivel  em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/519111468337245410/pdf/713400WPO
P10060bcd000100360Estache0.pdf, 2007.

FERNADEZ, R. N.; ROSA, T. C.; CARVALHO, A. R. F.; CARRARO, André. Parcerias
Publico-Privadas: uma alternativa para a educacdo brasileira. Planejamento e
Politicas Publicas, v. 1, p. 389-409, 2019.

FERNADEZ, R.N.; HILLBRECHT, R.; MENEZES, G.R., GARCIA, F.R. O Impacto dos
Determinantes das Parcerias Publico-privadas em Economias Emergentes.
Planejamento e Politicas Publicas, v. 44, p. 291-315, 2015.

FERNANDEZ, R. N.; CARRARO, A.; BALBINOTTO NETO, G.; SILVA, R. V. Uma
Abordagem de Law & Economics para as Parcerias Publico-Privadas no Brasil.
Economic Analysis of Law Review. V. 5, p. 205-219, 2014.

FILER, R. and MUNICH D. Responses of Private and Public Schools to Voucher
Funding: The Czech and Hungarian Experience, William Davidson Institute Working
Paper. Working Paper no. 360, 2002.

FRIDMAN, M. The Role of Government in Education, Capitalism and Freedom.
University of Chicago Press, Chicago, p. 85-107. 1962.

GRIMSEY, D.; LEWIS, M. Public Private Partnerships and Public Procurement.
Agenda: A Journal of Policy Analysis and Reform, v. 14, n. 2, p. 171-188, 2007.

47


http://lattes.cnpq.br/7835812928614071
http://lattes.cnpq.br/7835812928614071
http://lattes.cnpq.br/6971376831898637
http://lattes.cnpq.br/6751513272539561
http://lattes.cnpq.br/3041610738647583

HOXBY, C.M.; MURARKA, S. Charter Schools in New York City: Who enrolls on how
they affect their students achievements. National Bureau of Economic Research.
Working Paper Series n. 14852, 2009.

IFC — INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Public-private partnership

stories, Brazil: Belo Horizonte Schools, 2012.

INEP — INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Notas Estatisticas do Censo Escolar de 2016. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/201

7/notas_estatisticas_censo_escolar_da_educacao_basica 2016.pdf, 2017.

INOVA BH. Os Guardifes da Escola. Informativo mensal do Inova BH no 6. jan. 2014.
Disponivel em: http://inovabh.com.br/wp-content/uploads/2020/02/Inova-BH-informa-
06.pdf. Acessado em: 05 de margo de 2021.

KIM, J.; ALDERMAN, H.; ORAZEM, P. Can Cultural Barriers Be Overcome in Girls’
Schooling? The Community Support Program in Rural Balochistan. World Bank.

Working Paper Series on Impact Evaluation of Education Reforms Paper No. 10, 1998.

KING, Gary; NIELSEN, Richard. Why Propensity Scores Should Not Be Used for
Matching. Political Analysis, 2019.

MALIK, A.B. Public-Private Partnerships in edication: Lessons leanerd from the
Punjab Education Foundation. Filipinas: Ed. Asian Development Bank. 40 p. 2010.

MARTIMORT, D.; POYET, J. To Build or Not to Build: Normative and Positive
Theories of, Private Public Partnerships. International Journal of Industrial
Organization, v. 26, p. 393-411, 2008.

OECD. Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies. Disponivel em:
http://www.oecd.org/dataoecd/45/21/2506900.pdf. 2022.

48


http://www.oecd.org/dataoecd/45/21/2506900.pdf

PATRINOS, H. A.; BARRERA-OSORIO, F.; GUAQUETA, J. The role and impact of
public-private  partnerships in education. World Bank. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2612, 2009.

RESIDE, R. E. Global determinants of stress and risk in public private partnerships
(PPP) in infrastructure. Asian Development Bank Institute. ADB Working Paper, n.
133, 2009.

ROSENBAUM, Paul; RUBIN, Donald. The Central Role of the Propensity Score in
Observational Studies for Causal Effects. Biometrika. Vol. 70, n. 1, p. 41-55, 1983.

ROSENBAUM, Paul. Observational Studies, 2nd ed., Springer-Verlag, New York, NY,
2002.

RUBIN, D. B. Assignment to Treatment Group on the Basis of a Covariate. Journal of
Educational Statistics. Vol. 2, p. 1-26, 1977.

RUBIN, Donald. Matching to Remove Bias in Observational Studies. Biometrics,
1973.

SANTOS, T. F.AM. As Parcerias Publico-Privadas no Contexto Educacional
Amazobnico: Novas Formas Para Velhas Questées. MARGENS. Vol. 11, n. 16, p. 9-
24, 2017.

SHAKEEL, M.; ANDERSON, K. P.; Wolf, P.J. The Participant Effects of Private School
Vouchers across the Globe: A Meta-Analytic and Systematic Review. SREE Spring
2016 Conference. Disponivel em: https://ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED567044.pdf
2016.

TILAK, J. B. G. Public Private Partnerships in Education. The Head Foundation. THF
Discussion Paper Series No. 3/2016. Disponivel em:

https://www.headfoundation.org/papers/2016 3) Public Private Partnership in Edu
cation.pdf., 2016.

49


https://www.headfoundation.org/papers/2016_3)_Public_Private_Partnership_in_Education.pdf
https://www.headfoundation.org/papers/2016_3)_Public_Private_Partnership_in_Education.pdf

WOESSMANN, L. Public-Private Partnerships in Schooling: Cross-Country Evidence
on their Effectiveness in Providing Cognitive Skills. Program on Education Policy
and Governance. Research Report PEPG 05-09, Harvard University. 2005.

WORLD BANK. The World Bank Annual Report 2003: Vol.1. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/13929/270000PAPER
OEnglishOWBAROvo0l.01.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2003.

YLES A.; HUPKAU, C.; MACHIN S. Academies, charter and free schools: do new

school types deliver better outcomes? Economic Policy, vol. 31, p. 453-501, 2016.

50


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/13929/270000PAPER0English0WBAR0vol.01.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/13929/270000PAPER0English0WBAR0vol.01.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3. Efeito da reforma trabalhista brasileira na geracdo de emprego

Resumo: O artigo analisou o impacto da Reforma Trabalhista Brasileira de 2017, que alterou
significativamente a legislacdo trabalhista do pais, visando flexibilizar as relagbes de trabalho e
estimular a geracdo de empregos. O estudo emprega a metodologia de Séries Temporais Estruturais
Bayesianas (BSTS) para avaliar o efeito da reforma sobre a criacdo de empregos, considerando dados
até o final de 2019 e excluindo o periodo da pandemia de Covid-19. Os resultados indicam que a
reforma teve efeitos heterogéneos, com variacdes significativas entre diferentes regibes e setores
econdmicos. O estudo também revela que, apesar dos efeitos positivos na criacdo de empregos, ha
desafios na atribuicédo de causalidade direta da reforma as mudancas no mercado de trabalho devido
a complexidade dos fatores econdmicos envolvidos.

Palavras-Chaves: Reforma Trabalhista Brasileira; Séries Temporais Estruturais Bayesianas (BSTS);
Efeitos Heterogéneos

Jel: JO8; J21; J88

Abstract: The article examines the impact of the Brazilian Labor Reform of 2017, which significantly
altered the country's labor legislation aiming to make work relations more flexible and stimulate job
creation. The study employs the Bayesian Structural Time Series (BSTS) methodology to assess the
reform's effect on employment generation, considering data up until the end of 2019 and excluding the
COVID-19 pandemic period to avoid biases.

The findings indicate that the reform had heterogeneous effects, with significant variations across
different regions and economic sectors. Overall, there was an increase in job generation, although the
effects are more pronounced in some regions and sectors. The study also reveals that despite the
positive effects on job creation, there are challenges in directly attributing the reform to changes in the
labor market due to the complexity of economic factors involved.

Key words: Brazilian Labor Reform; Bayesian Structural Time Series (BSTS); Heterogeneous Effects

Jel Code: J08; J21; J88
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3.1 Introducéo

A reforma trabalhista brasileira de 2017, implementada pela Lei n°® 13.467,
marcou uma transicdo significativa na historia das leis trabalhistas do pais. Desde a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) instituida em 1943, durante o governo de
Getulio Vargas, o Brasil se caracterizou por um regime trabalhista com forte protecéo
aos direitos dos trabalhadores (Bitencourt, 2019). A reforma de 2017, contudo,
introduziu uma série de modificagbes que visavam modernizar e flexibilizar as
relacdes laborais.

Essas mudancas foram motivadas por um contexto de crise econémica e altas
taxas de desemprego, com a proposta governamental alegando que as medidas
seriam essenciais para a retomada do crescimento econémico, melhoria na producgéo
brasileira frente ao cenario de competitividade internacional e, a geracdo de empregos
(Oliveira e Santos, 2019). Dentre as alteragdes mais significativas estavam a
flexibilizacdo das negociacdes trabalhistas, a possibilidade de trabalho intermitente, e
a limitacao do papel dos sindicatos nas negociacdes coletivas (Carbonai, 2019).

De fato, o pacote de mudancas proposto representava a maior alteracao das
regras do mercado de trabalho desde a redemocratizacdo do pais (Bitencourt, 2019).
De certa forma, a proposta de reforma trabalhista era uma resposta do governo federal
ao alto grau de informalidade e da taxa de desemprego que havia se deteriorado com
a crise econdmica e politica que o pais enfrentava.

Polémica desde o inicio, os impactos da reforma trabalhista no Brasil foram
amplamente debatidos desde sua implementacdo. Ferreira e Almeida (2021)
enfatizam a importancia de analisar os efeitos da reforma no mercado de trabalho,
particularmente em relacdo a criacdo de empregos e a qualidade das vagas
disponibilizadas. Por outro lado, criticos como Galete (2022) argumentam que as
alteracOes podem ter levado a uma precarizacao das condi¢des de trabalho.

Apesar de ser uma reforma relativamente recente, nos Uultimos anos
comecaram a aparecer os primeiros esforcos de avaliacdo de seu impacto sobre o
mercado de trabalho. Estudos recentes apresentam andlises diversas sobre o0s
impactos dessa reforma. Araujo, Galete e Caldarelli (2023) descrevem as
consequéncias da reforma de 2017 na geracdo de emprego e renda no Brasil,
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enfatizando a importancia da mudanca estrutural no emprego como um elemento
chave para o crescimento econémico e o desenvolvimento. Paralelamente, Amitrano,
de Oliveira e Squeff (2023) discutiram o papel da Reforma Trabalhista Brasileira na
configuracdo do nivel e da taxa de crescimento do emprego, valor agregado e
produtividade na economia brasileira a partir de 2017. Ambos trabalhos se referem a
um esfor¢co em descrever a evolu¢cdo do mercado de trabalho em um periodo pés-
reforma.

O grande desafio é avaliar o efeito causal da mudanca na lei trabalhista sobre
as variaveis do mercado de trabalho. Como destacado por Serra, Bottega e Sanches
(2022), diversos fatores econbmicos, ndo associados com a alteracdo da lei
trabalhista, podem ter afetado o mercado de trabalho no Brasil.

Para o caso da reforma trabalhista brasileira, poucos sdo os trabalhos
existentes que tem por objetivo estimar um efeito causal. Serra, Bottega e Sanches
(2022) e Oreiro, Gabriel, D’Amato e da Silva (2023) utilizaram o método do Controle
Sintético para criar um Brasil no qual a reforma trabalhista ndo ocorreu. Tendo como
interesse a taxa de desemprego, ambos estudos sao inconclusivos e os autores
também concluem que ndo podem garantir que o efeito encontrado ndo seja apenas
um efeito aleatorio.

De fato, a busca de um efeito causal da mudanca da legislacéo trabalhista é
um desafio que exige a simulacdo de um cenario de ndo existéncia da reforma
trabalhista no Brasil. Neste sentido, este artigo se propde a preencher essa lacuna
com a utilizacdo da abordagem de Séries Temporais Estruturais Bayesianas (BSTS)
proposta por Brodersen et al. (2015) na geracdo de empregos para o Brasil.
Adicionalmente buscou-se avaliar a existéncia de efeitos heterogéneos entre as
diferentes regides do pais (sul, sudeste, centro-oeste, norte e nordeste) e, entre os
principais setores econdmicos (primario, secundario e terciario). De forma geral,
observou-se um aumento na geracao de empregos, embora os efeitos sejam mais
pronunciados em algumas regides e setores.

Por fim, esse estudo esta dividido da seguinte forma. Além desta secéo de
introducdo, a secdo 2 fornece uma revisdo literaria detalhada, discutindo as
tendéncias mundiais e nacionais em reformas trabalhistas e seus potenciais impactos
no emprego, além de apresentar a experiéncia brasileira da reforma trabalhista. A

secdo 3, descreve a metodologia de Séries Temporais Estruturais Bayesianas
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(BSTS), e os dados analisados. A seguir, apresenta-se 0s principais resultados do
estudo, detalhando os efeitos da reforma sobre a geracdo de emprego, com um foco
especial nos resultados heterogéneos observados entre diferentes regides e setores
econdmicos. Encerra-se, com as consideracoes finais, que discute as implicacdes
desses resultados para a formulacdo de politicas publicas e sugere direcdes para

pesquisas futuras.

3.2 Mercado de Trabalho e Flexibilizacdo Trabalhista

Dentro da linha de pesquisa em economia do trabalho, o debate acerca dos
potenciais efeitos de reformas trabalhistas possui papel de destaque (Aiginger, 2004).
Apesar de ter um grande numero de estudos baseados na realidade dos paises
desenvolvidos, recentemente tem-se ampliado a atencdo dada para a busca de novas
evidéncias das relacbes do trabalho nos paises em desenvolvimento. Essa atencao
motivou o periédico Labour Economics (2011) a publicar uma edicdo especial
dedicada ao mercado de trabalho nos paises em desenvolvimento.

Frolich, Haile (2011) destacam que o mercado de trabalho nos paises em
desenvolvimento apresenta varios aspectos que os tornam distintos daqueles
mercados que a literatura de economia do trabalho tem tradicionalmente tratado. Em
especial as diferencas incluem: elevados niveis de desemprego, grandes setores
informais, baixa cultura empresarial e, maior dificuldade de inser¢cdo de mulheres e
jovens no mercado de trabalho.

Esses paises teriam também, em comum, instituicbes que regulamentam o
mercado de trabalho com regras mais rigidas (Acemoglu, Wolitzky, 2011). Essas
regras que regiam os contratos de trabalho, em certos aspectos, favoreceram o0s
trabalhadores do mercado formal, mas também geraram um sistema de maior custo
para a contratagdo/demisséo dos trabalhadores.

Recentemente, alteracdes na legislagéo trabalhista foram implementadas em
diversos paises. A partir de uma revisdo da literatura Ottoni e Barreira (2021)
identificaram 30 estudos sobre efeitos de mudancas na legislacdo trabalhista no
mercado de trabalho em diferentes paises. Desses, 23 apresentaram evidéncias de
efeitos favoraveis sobre a geragdo de emprego, 4 apresentaram efeitos nulos e dois
apresentaram efeitos desfavoraveis. Para Amitrano, Oliveira e Squeff (2023) a falta
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de um consenso sobre a direcao dos efeitos de uma reforma trabalhista se deve ao
fato de que os mercados de trabalho ndo sdo homogéneos, e muito menos o tipo de
reforma trabalhista.

Além dessa distincdo, Gehrke e Weber (2018) e Duval, Furceri e Jalle (2020)
destacam a importancia do efeito temporal de curto e longo prazo nos diferentes
estudos realizados. Runstler (2021) evidenciou que mudancas na lei trabalhista em
direcéo de uma flexibilizacdo tem pequenos efeitos no curto prazo, no entanto, esses
efeitos tendem a aumentar gradualmente atingindo o efeito maximo no quinto ano pos-
reforma. Em parte, Cardoso e Azais (2019) seguem essa mesma linha argumentando
gue existe um intervalo de tempo pos-reforma em que 0s empresarios esperam pelas
primeiras decisfes judiciais que consolidem a interpretacdo do judiciario sobre as
novas normas.

Aumond, Tommaso e Runstler (2022) destacam a dificuldade encontrada pela
literatura em separar o efeito das politicas de flexibilizacdo das leis trabalhistas do
ambiente macroecondmico do pais. Em periodos de crescimento econdémico as
distor¢Bes causadas por um sistema rigido sao relegadas a um segundo plano, em
momentos de crise econdmica eles ganham especial importancia.

A avaliacdo empirica do efeito da reforma trabalhista no Brasil enfrenta esse
desafio. Serra, Bottega e Sanches (2022) escolheram avaliar o efeito da reforma
trabalhista sobre a taxa de desemprego, no periodo entre 2018 e 2020, utilizando o
método do controle sintético. A comparacado para o periodo pos reforma indica um
crescimento de 1% na taxa de desemprego em compara¢ao com a evolucao do Brasil
sintético. No entanto, andlises de placebo evidenciaram efeitos maiores nos paises
utilizados no grupo sintético do Brasil, indicando que esse resultado poderia ser obtido
aleatoriamente.

Oreiro, Gabriel, D’Amato e da Silva (2023) realizaram um estudo sobre a
relacdo entre um indice de flexibilizacdo na legislagdo trabalhista e a taxa de
desemprego para 101 paises. Utilizando o método de painel com efeito fixo encontram
um resultado que maior flexibilizagdo néo estaria associada com menor taxa de
desemprego. Para o caso do Brasil, os autores propdem a utilizagdo do método do
controle sintético para avaliar o efeito da mudanca da lei trabalhista sobre a taxa de
desemprego. Comparando a trajetdria da taxa de desemprego entre o realizado e o

previsto pelo controle sintético, os autores concluem que a auséncia da reforma
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resulta em um aumento de 1,46 pontos percentuais na taxa de desemprego para a
meédia do periodo entre 2018 e 2019. Novamente, os testes de placebo indicam que

esse efeito pode ser uma consequéncia de um mero resultado aleatério.

3.3 A Reforma Trabalhista de 2017

Enquanto a maioria dos paises enfrentava um periodo de recessao
econdmica causada pela crise financeira de 2008, o Brasil vivia um periodo de
aceleracéo do crescimento até o ano de 2014, um crescimento muito provavelmente
nao sustentado dada a dindmica das contas publicas daquela conjuntura econdmica.
No entanto, o cenario econémico mudou a partir do segundo semestre de 2014. Em
2015, o crescimento real do PIB foi de -3,54%, seguido por um crescimento de -3,27%
no ano de 2016 (Oreiro, Gabriel, D’Amato e da Silva (2023)). Esses dois anos
representaram uma queda de quase 7% no PIB brasileiro. Esse desempenho
econdmico teve reflexos no aumento na taxa de desemprego.

Como resposta a esse cenario adverso, o governo federal submeteu ao
Congresso Nacional em dezembro de 2016 o projeto de Reforma Trabalhista que apés
um periodo de discussdo politica foi promulgada em 11 de novembro de 2017.
Considerada como a principal mudanca na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT)!, a reforma alterou mais de 100 artigos da legislacéo (Bittencourt, 2019), com
a promessa de gerar novos empregos e aumentar a formalidade (UOL/Reuters, 2017).

Dentre as principais alteracdes destacam-se aqui 0s seguintes pontos:

i) Trabalho Intermitente: A possibilidade de trabalho intermitente néo
estava prevista na CLT. A reforma trabalhista regulamenta o trabalho
intermitente como sendo a prestacdo de um trabalho ndo continuo, com
subordinagdo e com periodos alternados de servico e inatividade,
independentemente do tipo de atividade. A remuneracdo é paga ao
final de cada periodo de servico;

i) Flexibilizacdo de horas trabalhadas: A possibilidade de 12 horas

trabalhadas por 36 horas de Descanso remunerado sO era permitida

11 A Consolidacgédo das Leis do Trabalho (CLT) é conjunto de leis que regulam as relacées individuais e
coletiva do mercado de trabalho no Brasil. Foi criada em 1943, na gestéo do presidente Getulio Vargas.
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ii)

v)

guando prevista em lei especifica decorrente de negociacao coletiva.
Apoés a reforma trabalhista a realizacdo dessa jornada de trabalho
depende apenas de acordo individual escrito ou convencéo coletiva;
Trabalho Autbnomo: Considerado como aquele trabalhador que exerce
uma atividade professional remunerada por conta prépria ndo era
considerado como trabalhador pela CLT. Apos a reforma este tipo de
trabalhador pode assinar contrato de trabalho de qualquer natureza
com mais de uma empresa ao mesmo tempo;

Rescisdo: Para empregados contratados com mais de um ano de
duracéo de contrato a rescisdo deveria ser realizada obrigatoriamente
por meio da presenca de sindicatos. Em caso de demissao sem justa
causa o0 empregado teria direito aos saques do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco (FGTS), do Seguro-desemprego e multa de 40%
sobre os depdésitos do FGTS. A partir da reforma, na rescisdo de
contrato de trabalho com mais de um ano de duracdo, o empregado
pode sacar 80% dos depdsitos do FGTS, bem como utilizem o Seguro-
desemprego, com reducdo de 20% no valor da multa devida pelo
empregador.

Relacionado com a rescisao de trabalho outra mudanca importante foi
a possibilidade de acordos coletivos celebrados entre a empresa e
seus funcionarios prevalecerem em relacdo aos acordos coletivos de
trabalho assinados por um sindicato.

Por fim, foi extinta a contribui¢cdo sindical obrigatéria que passou a ser

opcional.

Em suma, percebe-se que essas mudancas tornaram legais praticas de

emprego mais flexiveis, reduzindo as incertezas de reclamacdes trabalhistas oriundas

da rescisao do contrato de trabalho.

Apos o periodo de discusséo da reforma trabalhista e, mais recentemente,

tem-se o inicio do periodo de busca pelas primeiras evidéncias do efeito da reforma

sobre o0 mercado de trabalho. Os primeiros trabalhos realizados enfrentaram o desafio

da escolha de um método para a construcao de um contrafactual adequado.

Buscando contribuir com esta literatura, este artigo se propde a utilizem o

método Séries Temporais Estruturais Bayesianas, avaliando o efeito da reforma
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trabalhista na geracao de emprego formal sob algumas 6ticas distintas. Primeiramente
pretende-se avaliar o impacto da reforma para o Brasil como um todo. Em seguida o
foco serd sobre a geragdo de emprego para aqueles casos em que o0 contrato de
trabalho assinado € o primeiro contrato registrado pelo individuo. Busca-se aqui
explorar um efeito heterogéneo sobre os mais jovens. Apos, se explorar variacdes do

efeito sobre as regides do pais e, finalmente, para os diferentes setores econémicos.

3.4 Estratégia Empirica e Dados

Esta secéo esta subdividida entre a estratégia empirica e os dados utilizados para

a viabilizacéo do objetivo proposto.

3.4.1. Estratégia Empirica

A escolha da estratégia empirica, para que se possa atingir o objetivo deste
artigo, teve como referéncia o fato de que tal politica atingiu inteiramente o mercado
de trabalho e ndo apenas um grupo especifico deste o que proporcionaria que
pudéssemos implementar estratégias de efeito causal tradicionais como uma andlise
de Differences in Difference (DID), uma Discontinuous Regression (RDD) ou um
Propensity Score Matching (PSM).

A partir deste cenario, ou seja, de que a reforma afetou todo o mercado de
trabalho, pondera-se que ndo ha um bom grupo de controle que se aproxime
satisfatoriamente do contrafactual. A maneira de contornar-se esta limitacédo, é criar
um apropriado grupo de controle sintético com base em séries temporais. Para tal
utilizou-se de variaveis que ndo tenham sido afetadas pela politica econdmica
avaliada, ou seja variaveis exdgenas. Cria-se, portanto, uma serie temporal com as
variaveis ndo afetadas pela lei, que servird de variaveis explicativas do grupo de
controle, isto €, o grupo de controle sintético. Assim, a estratégia empirica adotada
para que se atinja o objetivo deste artigo e que satisfaz as citadas condicdes
denomina-se Séries Temporais Estruturais Bayesianas (Bayesian Structural Time
Series - BSTS). O grupo de controle sintético é modelado, portanto, por séries
temporais estruturais bayesianas em um modelo preditivo baseado no periodo pré-

intervencao a partir de variaveis preditivas.
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Os modelos BSTS sao abordagens de “espago-estado” estruturadas em duas
equacoes, a saber:

A primeira equacao de observacgéo dada por:

Yt ES at + X;—T + Et (31)

Onde, y; representa os dados observados e tém uma relacdo dependéncia com
a, que é um vetor de variaveis latentes (valores ndo observados), com a matriz X7
que é um vetor de saida dimensional e com ¢, ~ N(O, 67) que é um termo de erro
gaussiano independente com média zero e variancia of.

A segunda equacdo é denominada de equacao de “estado” e € um modelo

autorregressivo de a, dada por:

Aep1 = Tear + Reny (3.2)

Esse modelo autorregressivo a; € um processo markoviano ndo observavel e
estimado de forma imprecisa por y;. Do lado direito da equacéo temos T; que € uma
matriz de transicdo, R; que é uma matriz de controle do erro e indica que h& termos
de perturbacao diferentes de zero. O termo de erro aleatério gaussiano independente
é representado por n,~ N (0, 62) e tem média zero e variancia 2.

Segundo BRODERSEN et al., 2015; DURBIN; KOOPMAN, 2012, os modelos
BSTS apresentam uma série de vantagens dada sua caracteristica de flexibilidade
gue permite que uma série de modelos de séries temporais sejam escritos na forma
de espaco estados. Além disso, se caracterizam por componentes de estado tais
como: covariaveis contemporaneas com coeficientes estaticos e dinamicos;
montagem de modelos de espaco estados que flexibilizam a escolha dos
componentes apropriados para sazonalidade, tendencia e regressdes tanto
estocasticas como dinamicas dos controles; sazonalidade que pode ser generalizada
com o intuito de permitir componentes sazonais para os diferentes periodos, e por fim,

0s modelos BSTS sé&o bons preditores de curto prazo pois trabalham com tendencias
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lineares locais as quais se adaptam rapidamente a viacdes locais (Brodersen et
al.2015)*2,

3.4.2 Dados

Todos os dados foram coletados da CAGED (Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados). O periodo pré-intervencao, denominado de periodo de ajuste, vai
de janeiro de 2007 até novembro de 2017, com a utilizacdo de dados mensais
dessazonalizados, com andlises trimestrais. J& o periodo de avaliacdo do impacto vai
desde a data da implementacdo da reforma, novembro de 2017, até dezembro de
2019. Optou-se por néo estender o periodo de avaliacao durante a pandemia mundial
de Covid 19 no intuito de néo viesar os resultados em fungdo de um choque externo

alheio a reforma trabalhista.

Tabela 3.1 - Lista de Variaveis Utilizadas

Variavel Descrigcédo Tipo
Idade_Media Idade média Var. explicativa
Prop_Homens Proporcéo de homens Var. explicativa
Prop_Brancos Proporcéo de brancos Var. explicativa
selic_media Taxa Selic média Var. explicativa
cambio_medio Taxa de Cambio média (Cambio comercial - venda) Var. explicativa
Exp Exportagdes (em US$ - FOB) Var. explicativa
Imp Importag6es (em US$ - FOB) Var. explicativa
deficit_trade Exportagdes menos importagdes Var. explicativa

Fonte: CAGED / Elaborada pelo autor.

A tabela abaixo apresenta a estatistica descritiva das variaveis utilizadas na

modelagem.

Tabela 3.2 - Estatisticas descritivas para o Brasil

Variavel N Mean d.p. Min. Max.
Idade_Media 156 30.128 0.722 28.745 31.628
Prop_Homens 156 0.648 0.023 0.587 0.705

12 Para a implementacdo da estratégia empirica do presente artigo foi utilizado o pacote
causallmpact disponivel na linguagem de programacéo R. Tal pacote implementa os modelos BSTS
estimando o efeito causal de uma série temporal sintética (grupo de controle sintético) e busca a
minimizacdo do erro entre esta e a série temporal correspondente a politica publica avaliada (grupo
tratado).
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Prop_Brancos
selic_media
Igpdi
cambio_medio
Exp
Imp

deficit_trade

156
156
156
156
156
156
156

0.550
10.355
0.505
2.561
17,238,500,518.000
15,240,837,904.000
1,997,662,614.000

0.045

2.599

0.624

0.823
3,222,908,885.000
3,581,411,704.000
2,158,182,733.000

0.469
4.677
-1.240
1.564
9,491,899,751
7,340,898,045
4,496,454,571

0.637
14.250
1.890
4.155
26,076,703,082
23,201,590,344
6,757,084,906

Fonte: Elaborada pelo autor

3.4 Resultados

Nesta secdo, apresenta-se o0s resultados da avaliacdo dos impactos nas

variaveis de interesse, utilizando o conjunto de variaveis explicativas selecionadas. E

importante destacar que s6 € possivel utilizar, para montar o grupo de controle

sintético, as variaveis explicativas que ndo foram afetadas pela reforma trabalhista,

caso contrario, os resultados podem ser viesados.

3.4.2 Resultados para o Brasil

Para avaliar o impacto da reforma trabalhista na geracado de emprego no Brasil

foi construido a trajetéria sintética para o pais. Os resultados foram agrupados por

trimestres para os anos de 2018 e 2019. A tabela abaixo sumariza os resultados

encontrados.

Tabela 3.3 - Efeitos trimestrais sobre Admitidos Totais: Brasil

Ano Trimestre Realizado Projetado Impacto Acumulado
2018 1 3.478.712 3.529.060 -50.349 -50.349
2018 2 3.427.602 3.329.374 98.229 47.880
2018 3 3.540.541 3.466.333 74.208 122.087
2018 4 3.636.047 3.317.754 318.292 440.380
2019 1 3.598.029 3.422.060 175.969 616.349
2019 2 3.641.912 3.247.699 394.213 1.010.562
2019 3 3.700.446 3.438.710 261.737 1.272.298
2019 4 3.764.933 3.218.722 546.212 1.818.510

Fonte: Elaborada pela autora

No periodo pés-intervencdo (ou seja, ap0s o0 evento ter inicio), a variavel

resposta (variavel de interesse) teve um valor médio de 1.20 milhdes. Na auséncia do

evento, esperariamos uma resposta média de 1.11 milhdes. O intervalo de 95% desta
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previsdo contrafactual é [1.02 milhdes, 1.20 milhdes]. Subtraindo a previséao
(contrafactual) da variavel de interesse observada (ou seja, dos valores que de fato
se realizaram) obtém-se a estimativa do efeito causal. Portanto, o efeito que o evento
causou na variavel de interesse € 0.09 milhdes com um intervalo de 95% [-0.00
milhdes, 0.18 milhdes].

A probabilidade de obter esse efeito por acaso é muito pequena (p = 0.03).
Isso significa que o efeito causal pode ser considerado estatisticamente significativo
A figura abaixo apresenta os resultados para a geracdo de empregos formais para

todo o Brasil:
Figura 3: Representacdo da evolucéo das Séries Temporais Bayseanas.

Admitidos Totals
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Fonte: Elaborada pela autora.
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3.4.3 Resultados para o Brasil: Casos do Primeiro Emprego

No periodo pés-intervencdo (ou seja, ap0s o0 evento ter inicio), a variavel
resposta (variavel de interesse) teve um valor médio de 107,32 mil empregos. Na
auséncia do evento, esperariamos uma resposta média de 92,15 mil novos empregos.

O intervalo de 95% desta previsédo contrafactual & [67.21 mil, 114.55 mil].
Subtrair a previsdo (contrafactual) da variavel de interesse observada (ou seja, dos
valores que de fato se realizaram) produz a estimativa do efeito causal. Portanto, o
efeito que o evento causou na variavel de interesse é 15.18 mil com um intervalo de
95% [-7.22 mil, 40.11 mil]. Esse intervalo gera uma probabilidade de 93% do efeito ser

causal e 7% de ser de origem aleatoria.

Tabela 3.4 - Efeito sobre admitidos por trimestre: Primeiro Emprego

Ano Trimestre Realizado Projetado Impacto Acumulado
2018 1 340.381 340.485 -104 -104
2018 2 318.814 292.941 25.873 25.769
2018 3 312.882 271.430 41.452 67.222
2018 4 323.818 273.280 50.538 117.760
2019 1 320.378 278.309 42.068 159.828
2019 2 316.148 254.168 61.980 221.808
2019 3 320.065 265.856 54.209 276.017
2019 4 323.273 235.076 88.198 364.215

Fonte: Elaborada pela autora

A seguir apresenta-se o0s resultados consolidados para o periodo pés-
tratamento, para o Brasil, apenas para 0s casos de primeiro contrato, para as grandes

regioes e para os trés grandes setores econémicos.

Tabela 3.5 - Efeitos sobre vinculos formais do setor privado: com e sem a Reforma
Trabalhista Brasileira

Efeito Real Efeito Projetado Efeito Relat. Intervalo de Prob. do
Variavel Acumulado C/ Acumulado S/ Pés Confianga Relativo Efeito
Tratamento Tratamento intervencéo ser causal
e (p-valor)
Brasil 28.788.223 26.969.712 7% [-1,6%, 17%] 94,0% (0,06)
Brasil/1°emp. 2.575.758 2.211.544 18% [-6,3%, 60%] 93,0% (0,07)
Norte 1.189.000 1.000.996 19% [4,3%, 37%] 99,7% (0,003)
Nordeste 3.788.074 3.335.515 14% [0,2%, 30%] 97,5% (0,025)
Centro-Oeste 2.792.279 2.474.708 13% [2,0%, 25%] 99,2% (0,008)
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Sudeste 14.797.528 12.477.550 19% [6,7%, 33%)] 99,9% (0,001)

Sul 6.157.695 5.300.935 17% [4,0%, 30%)] 99,4% (0,006)
Setor Primario. 2.082.303 1.858.751 12% [1,0%, 23%)] 97,7% (0,023)
Setor Secundario 7.835.981 7.289.104 8% [-6,4%, 24%)] 87,0% (0,13)
Setor Terciério. 18.689.012 17.328.742 8% [-0,4%, 17%)] 96,6% (0,034)

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela acima demonstra os resultados sobre o nimero de empregos formais
gerados sobre efeito da reforma trabalhista brasileira apds sua implementacao,
durante os anos de 2018 e 2019, os quais se encontram na coluna denominada de
“efeito real acumulado com o tratamento”. Os resultados projetados da geragéo de
empregos sem o tratamento evidenciam o que teria acontecido com a quantidade de
vinculos formais caso a politica publica néo tivesse sido implementada. A diferenca
entre os resultados dessas duas colunas (efeito real acumulado — efeito projetado
acumulado) gera o efeito absoluto na geracdo de empregos formais sobre o efeito do
tratamento.

O numero de empregos formais para o Brasil apresentou um efeito relativo de
7%, equivalente a um efeito absoluto € igual a 1.818.510 vinculos. O intervalo de
confianca de 95% varia entre [-1,6%, 17%]. A probabilidade desse efeito ser causal &
de 94% o que se traduz em um valor p-valor € igual a 6%. Esse resultado pode ser
considerado nao significativo ou pouco significativo, denotando que o efeito
encontrado pode ser espurio, ou dificil de distinguir o sinal do ruido o que é
corroborado pelo valor do limite inferior ser negativo; em ambos os casos o curto
periodo de exposicdo ao tratamento pode estar influenciando nos resultados
encontrados. Além disso, a auséncia de significancia estatistica ou uma significancia
fraca, pode, também, estar associada as variaveis explicativas do grupo de controle
sintético ndo serem boas preditoras do modelo ou que terem sido utilizadas em
qguantidades insuficientes.

Em relacédo ao primeiro emprego no Brasil, o efeito absoluto € igual a 364.215,
representando um efeito relativo de 18%. A probabilidade desse efeito ser causal € de
93%. O valor-p € igual a 7% e intervalo de confianca de 95% varia entre os limites
inferiores e superiores iguais a [-6,3% e 60%] o que demostra que os resultados
podem nao ser estatisticamente significativos ou ter pouca significancia. A explicacao

para tal contexto repete-se como no caso da andlise supracitada para todo o Brasil.
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Salienta-se ainda que o efeito da reforma trabalhista sobre o primeiro emprego pode,
por um lado, ainda néo ter surtido efeito em funcéo do pouco de tempo de exposicao
ao tratamento. Por outro lado, a reforma pode n&o ter um efeito positivo sobre o do
primeiro emprego, visto que a politica publica avaliada nao teve um enfoque direto na
geracédo de deste tipo de vinculo.

A andlise por regides permite capturar os efeitos heterogéneos entre diferentes
regibes que podem possuir diferengas na estrutura do mercado de trabalho. Para
todas as regides foi utilizado um intervalo de confianga de 95%.

Para a Regido Norte o efeito relativo observado foi de 19% e o valor absoluto
igual a 188.004 empregos, dentro de um intervalo de [4,3%, 37%]. O valor-p € igual a
0,003 que é considerado um resultado estatisticamente significativo e demostra que a
probabilidade desse efeito ser causal é de 97%.

No que tange a regido Nordeste o resultado absoluto de empregos encontrado
foi de 452.559 e o valor relativo de 14%. O intervalo de confianca é igual a [0,2%,
30%] e a probabilidade desse efeito encontrado ser causal é de 97,5%, com um p-
valor igual 0,025 que se traduz em uma boa significancia estatistica.

A regido Centro-Oeste apresenta resultados estatisticos bem significativos com
uma probabilidade desse efeito do tratamento ser causal igual a 99,2%, o que equivale
a um valor-p igual a 0,008. O numero de empregos formais gerados pelo tratamento
foi de 317.571, em termos relativos o resultado foi de 13% e o intervalo de confianca
tem seu limite inferior e superior iguais a [2%, 25%].

Em relacéo a regido Sudeste, o resultado encontrado apos a reforma, ou sobre
o efeito dela, foi de 2.319.977 vinculos formais com uma significancia estatistica alta
representada por um valor-p igual a 0,001 e, portanto, um efeito causal de 99,9%. O
intervalo de confianca para esta regiao é [6,7%, 33%]. Tais resultados sugerem que a
regido Sudeste, dentre todas as outras regides, foi a que obteve os melhores efeitos
em relagdo a implementacdo da politica publica. Finalizando a analise por regides
apresenta-se os resultados da regido Sul a qual teve um efeito relativo igual a 17% e
um efeito absoluto igual a 856.761 novos vinculos formais. A probabilidade do efeito
ser causal de 99,4%, encontrando-se uma boa significancia estatistica de 0,006. O
intervalo de confianca para esta regido € varia entre [4%, 30%].

Por ultimo, é feita a avaliacdo de impacto da reforma trabalhista nos trés

grandes setores da economia brasileira, isto €, 0 setor primario, secundario e terciario.
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Para o setor primario, ou seja, a agricultura, os resultados encontrados foram
estatisticamente significativos com um p-valor igual a 0,023, a probabilidade do efeito
ser causal foi de 97,7%, o intervalo de confianca é [1%, 23%] e 0 numero absoluto de
empregos gerados é igual a 223.552 e, o efeito relativo € de 12%. O efeito absoluto
na industria (setor secundario) foi de 546.877 de novos vinculos com um resultado
relativo equivalente a 8%. No entanto, os resultados ndo séo estatisticamente
significativos com o valor-p igual a 0,13 e um intervalo de confianga que apresenta um
limite inferior negativo igual a [-6,4% e 24%)] e, a probabilidade desse efeito ser causal
€ de apenas 87%.

A auséncia de significancia estatistica pode estar associada a diferentes
explicacdes, tais como: i) o pouco tempo de exposi¢do ao tratamento; ii) ao possivel
fato do efeito ser aleatorio; iii) ao fato de nao ser possivel distinguir o efeito do ruido
devido ao curto periodo de intervencdo na série temporal; iv) devido as variaveis
explicativas do modelo ndo serem boas preditoras do mesmo e; v) devido ao fato de
do numero de variaveis explicativas serem pequenas.

Por fim, no setor terciario, representado pelo comércio e os servicos, o efeito
relativo foi de 8%, o efeito absoluto € igual a 1.360.271 novos empregos. A
probabilidade desse efeito ser causal é de 96,6%. O valor-p igual a 0,034 é em geral
considerado estatisticamente significativo, no entanto, o intervalo de confianca é [-
0,4%, 17%] apresenta um valor negativo no seu limite inferior. Quando o p-valor é
significativo, mas o limite inferior do intervalo de confianca é negativo significa que a
média estimada do parametro em questdo é significativa, mas pode variar

negativamente dentro do intervalo.

3.4.4 Testagem de Placebo

A testagem de placebo foi construida a partir dos vinculos dos servidores
publicos municipais, estaduais e federais. A hipétese nula é que a reforma trabalhista
de 2017 néo afeta estes vinculos. A tabela abaixo apresenta os valores da analise de

placebo para o Brasil e para as suas respectivas regioes.
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Tabela 3.6 - Efeito de empregos dos funcionarios publicos dos anos de 2018 e 2019

Efeito Real Efeito Projetado Efeito Relat. Intervalo de Prob. do
Variavel Acumulado C/ Acumulado S/ Pés Confianga Efeito
Tratamento Tratamento intervencéo Relativo ser causal
(p-valor)
Brasil 126.424 1.555.749 -18% [-29%, -2,4%)] 98,3% (0,017)
Norte 1.250 209.9 8.572% [-9.2%, 6.3%)] 98,8%
(0,012)
Nordeste 15.558 17.264 -8% [-35%, 16%] 70%
(0.3)
Centro-Oeste 2.154 1.151 104% [29%, 300%] 99,9%
(0,001)
Sudeste 76.483 71.996 8,1% [-13%, 51%)] 69%
(0,31)
Sul 30.092 29.986 1,8% [-22%, 26%)] 60%
(0.4)

Fonte: CAGED / Elaborada pelo autor.

Na analise para o Brasil o valor-p é significativo demostrando que a reforma
trabalhista ndo gera efeito sobre os vinculos dos funcionarios publicos o que ja era
esperado. O intervalo de confianca é [-29%, -2,4%)] denotando que a média dos
vinculos publicos recai sobre um intervalo sempre negativo. Esta testagem de placebo
deve ser interpretada com a estratégia empirica para o Brasil da se¢ao 4, onde o p-
valor foi igual a 6% o que pode significar que ha uma pequena significancia estatistica
dos resultados encontrados.

Na regido Norte o p-valor € significativo e igual a 0,012, o intervalo inferior é
negativo e maior que o intervalo superior em maédulo [-9,2%, 6,3%], 0 que demostra
qgue o valor médio do efeito tem maior probabilidade de recair sobre o intervalo
negativo. O efeito causal é de 98,8% de probabilidade destes vinculos ndo terem sido
afetados pelo tratamento.

Na avaliagdo do placebo para o Nordeste o p-valor € igual a 0,3 e nédo é
estatisticamente significativo. A probabilidade desse efeito ser causal, isto €, que o
tratamento ndo afeta os vinculos dos servidores é de 70%. O intervalo de confianca €
[-35%, 16%] o que denota que a média do efeito tem maior probabilidade de recair
dentro do intervalo negativo. Porém, como nao ha significancia estatistica, avaliagao

do placebo para o Nordeste é imprecisa.
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A avaliacdo do placebo da regido Centro-oeste tem um valor-p igual a 0,001%
demostrando alta significancia estatistica, denotando que a reforma trabalhista nao
afetou os vinculos dos servidores publicos para esta regido, com uma probabilidade
causal de 99,9% destes vinculos terem outra origem que ndo o tratamento, como
esperado. O intervalo de confianca € [29%, 300%], o que significa que a média destes
vinculos recai sempre sobre um intervalo positivo.

Para a regido Sudeste o resultado do placebo demostra-se impreciso com um
p-valor igual a 0,31 e uma probabilidade de que o efeito na geracdo dos vinculos
publicos ndo seja oriundo do tratamento seja igual a 69% com um intervalo de
confianca de [-13%, 51%], 0 que sugere que a média do tratamento pode recair sobre
um intervalo negativo.

Por fim, a andlise para a regido Sul, assim como a regido Sudeste e Nordeste,
apresenta-se imprecisa dado um p-valor igual a 0,4 e uma probabilidade dos vinculos
publicos ndo serem afetados pela reforma trabalhista € de a 60%. O intervalo de
confianca é [-22%, 26%] o que demostra que a média do resultado tem probabilidades

quase iguais de recairem sobre um intervalo negativo e um intervalo positivo.

3.5 Considerac0des Finais

Esta pesquisa buscou realizar uma avaliacdo abrangente do impacto da
Reforma Trabalhista de 2017 no Brasil, empregando a metodologia de Séries
Temporais Estruturais Bayesianas (BSTS), o que permitiu uma anélise detalhada dos
efeitos da reforma sobre a geracdo de empregos em diferentes regides e setores
econdmicos. De uma forma geral identificou-se efeitos heterogéneos significativos da
reforma, destacando variagbes nos impactos entre diferentes regides e setores
econdmicos, bem como na geracdo de empregos para trabalhadores em busca do
primeiro emprego. A andlise do efeito apds a reforma trabalhista, por setores, foi
heterogénea em magnitude. No entanto, todas foram estaticamente significativas.

Os resultados da avaliacao entre os trés grandes setores da economia, a saber:
agricultura (setor primario), indastria (setor secundario) e, comércio e servigos (setor
terciario), assim como na analise por regides, n. O primeiro e o terceirdo foram

homogéneos, o setores tiveram significancia de 0,023 e 0,03, respectivamente.
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A agricultura apresentou um aumento nos empregos formais de 12% e, o
comércio e servicos 0 aumento relativo de vinculos foi de 8%. Ja a inddstria ndo
apresentou resultados estatisticamente significativos, com um valor-p igual 0,13 e um
aumento nos empregos correspondente a 8%.

Acredita-se que a pesquisa contribui significativamente para a literatura sobre
reformas trabalhistas, fornecendo evidéncias empiricas robustas sobre os efeitos de
uma grande reforma legislativa em um contexto de pais em desenvolvimento, o que é
crucial para o desenho de politicas publicas informadas.

Precisa-se destacar que a pesquisa foi até o final de 2019, ndo abrangendo
possiveis efeitos de longo prazo da reforma, o que pode omitir resultados relevantes
gue se manifestam apenas sobre um horizonte temporal mais extenso. Da mesma
forma, embora a exclusdo do periodo da pandemia de Covid-19 possua uma
justificativa razoavel, ela também impede a compreensao de como a reforma pode ter
influenciado a resiliéncia do mercado de trabalho durante crises sem precedentes.

Por fim, é importante destacar que a presente pesquisa foi pioneira em termos
de estratégia empirica. No entanto, ela apresenta fragilidades, especialmente no que
diz respeito a uma andlise de robustez e ao pouco tempo de exposicéo ao tratamento.
Assim, sugere- se que novas avaliacdes sobre esta politica publica sejam feitas,

especialmente com um horizonte maior de tempo de analise do tratamento.
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4. Conclusao

A tese em questdo aborda dois pilares fundamentais para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, focando em avaliacbes empiricas de politicas publicas no ambito
educacional e trabalhista. Ambos os temas s&o cruciais para paises classificados
como "em desenvolvimento", onde a eficacia das politicas publicas € um vetor chave
para o progresso socioecondémico.

O primeiro artigo concentra-se no exame das escolas operadas por meio de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e sua influéncia no processo de aprendizagem,
comparativamente as escolas publicas tradicionais. A pesquisa ndo encontra
evidéncias que as PPPs fornecem uma melhoria no ensino em relacdo as escolas
publicas tracionais. No entanto, ndo foi possivel acompanhar o tempo que o estudante
esta matriculado numa escola que foi construida por meio dessa modalidade
contratual. Ou seja, o0 tempo de exposi¢cdo a uma infraestrutura mais moderna pode
ser um fator importante para a melhoria do aprendizado do discente.

O segundo artigo investiga os efeitos da Reforma Trabalhista de 2017 nos
empregos formais, com uma andlise detalhada que considera variacdes regionais e
setoriais. Os resultados sugerem um impacto positivo geral na criagcdo de empregos
formais, embora com significancia estatistica moderada em ambito nacional e para o
primeiro emprego. A analise regionalizada mostra resultados positivos consistentes,
enquanto a analise setorial revela uma significancia variada, com alguns setores
respondendo mais positivamente do que outros. Esses achados séo temperados por
uma avaliagcdo de placebo que sugere a existéncia de possiveis fragilidades na
analise, especialmente em relagdo aos efeitos heterogéneos nos diferentes setores,
possivelmente devido ao breve periodo de estudo ou a inadequagédo do grupo de
controle placebo.

A tese representa um esfor¢co pioneiro e desafiador de avaliar intervencdes
politicas em contextos complexos e dinamicos, como os apresentados pelo Brasil. As
limitacdes metodoldgicas, particularmente a dificuldade em estabelecer grupos de
controle adequados e a exclusdo do periodo da pandemia de Covid-19, sdo pontos
criticos que destacam a necessidade de cautela na interpretacdo dos resultados. No

entanto, os estudos fornecem insights valiosos e um ponto de partida para futuras
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pesquisas sobre o impacto das politicas publicas no desenvolvimento econémico e
social do Brasil.

Em resumo, esta tese contribui significativamente para a literatura sobre
politicas publicas no Brasil, oferecendo uma analise empirica robusta que pode
informar futuras decisbes politicas e académicas. Os desafios identificados e os
resultados obtidos refletem a complexidade de moldar politicas publicas em um pais
com vastas disparidades regionais e setoriais, e ressaltam a importancia de
abordagens inovadoras e bem fundamentadas no planejamento e implementacéo de

politicas educacionais e trabalhistas.
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APENDICE
Figura 3.1 - Evolucdo do mercado de trabalho para a sub-amostra primeiro emprego
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Figura 3.2 - Evolucdo do mercado de trabalho para a sub-amostra Regido Norte
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Figura 3.3 - Evolucédo do mercado de trabalho para a sub-amostra Regido Nordeste
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Figura 3.4 - Evolugéo do mercado de trabalho para a sub-amostra regiéo Sul
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Fonte: Elaborada pela autora

Figura 3.5 - Evolug&o do mercado de trabalho para a sub-amostra regido Sudeste
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Figura 3.6 - Evolucdo do mercado de trabalho para a sub-amostra regido Centro-

Oeste.
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Figura 3.7 - Evolucdo do mercado de trabalho para a sub-amostra setor primario
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Figura 3.1 - Evolucédo do mercado de trabalho para a sub-amostra setor secundario
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Figura 3.9 - Evolucdo do mercado de trabalho para a sub-amostra setor terciario
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