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RESUMO

Este artigo investiga o impacto do regulamento “Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals” (REACH) na economia brasileira. Aprovada pelo
Parlamento Europeu em 2006, essa legislacdo tem como objetivo a consecucdo de metas
ambientais e a preservacdo da salde publica. No entanto, as disposi¢cfes normativas desse
instrumento juridico tém o potencial de influenciar substancialmente a dindmica de importagao
de produtos quimicos pelos paises europeus e afetar seus parceiros comerciais. Por meio de
uma abordagem que considera a aplicacdo da lei como um experimento quase natural,
estimamos os impactos da referida regulamentacdo no mercado de trabalho dos municipios
brasileiros. Para isto, desenvolvemos uma medida de exposicdo que combina o ano de
efetivacdo da lei com a composicéo inicial do mercado de trabalho dos municipios. 1sso nos
permitiu caracterizar empiricamente as varia¢6es potencialmente exdgenas na industria quimica
e estimar o impacto causal do REACH no nivel de emprego. Dada a relevancia do Brasil como
exportador de substancias quimicas para os Estados-membros da Unido Europeia, este trabalho
oferece contribuicbes relevantes acerca das implicagdes das medidas ndo tarifarias

implementadas por paises desenvolvidos sobre economias em desenvolvimento.

Palavras-Chave: medidas ndo tarifarias; REACH; comércio internacional; mercado de
trabalho



ABSTRACT

This article investigates the impact of the Registration, Evaluation, Authorization and
Restriction of Chemicals (REACH) regulation on the Brazilian economy. Approved by the
European Parliament in 2006, this legislation aims to achieve environmental goals and preserve
public health. However, the regulatory provisions of this legal instrument have the potential to
influence the dynamics of chemical imports by European countries and affect their trading
partners. Through an approach that considers law enforcement as a quasi-natural experiment,
we estimate the effects of the regulation on the labor market of Brazilian municipalities. To do
this, we developed an exposure measure that combines the year of enactment of the law with
the initial composition of the municipalities labor market. This allowed us to empirically
characterize potentially exogenous variations in the chemical industry and estimate the causal
impact of REACH on employment levels. Given Brazil’s relevance as an exporter of chemical
to European Union members, our results offer relevant contributions about the implications of

non-tariff measures implemented by developed countries on developing economies.

Keywords: non-tariff measures; REACH; international trade; labor market



SUMARIO

INTRODUGAOD........coooeeeieeeeeeseeeses e es e tesess s seese sttt sn s esasss st s s tan s 1
. CONTEXTO INSTITUCIONAL .....ovvtveereerieseeeseeseeetesesssesseessessieseesssasssssessesns e 4
ARCABOUGO TEORICO .......coorveeeeeiseeeeeeetesseeseesseee s asssassesssess s snssssssessssssssnssnnens 5
3.1. EFEITOS LOCAIS DO COMERCIO INTERNACIONAL........ooovverineieneeseisriernnes 7
DADOS ..ot sseee s 9
ESTRATEGIAEMPIRICA . ........oooiiieiceceeeeetete et 12
RESULTADOS ......oovviieeeeseieveesieseeenseess s ssss s s assss s es s s s ssssssnssss s assnsssnssnssaes 14
ROBUSTEZ.....ooveisvveeieesiesseessseeseesees s esssssssesssss s as s sssss s essss s s sssnsssanssensenes 18
. CONSIDERACOES FINAIS .....coovveeeeeeeeeeetesteeteseeeeeeesee e ses e ses s assas s sessen s 22

REFERENCIAS ..ot et e e e e e et e e et e e et e e s e e es e e e e e e er e e eranaas 24



1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como principal objetivo avaliar empiricamente o choque exégeno
da regulamentacdo técnica, conhecida como Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals (REACH)!* no mercado de trabalho brasileiro. O REACH foi
promulgado em 2007, pelo Parlamento Europeu com o intuito de estabelecer diretrizes
referentes & producdo e importacdo de substdncias quimicas na Unido Europeia
(PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO, 2006). Embora o escopo primordial do
regulamento seja a prote¢édo da saude dos consumidores e a preservacao do meio ambiente, seus
desdobramentos podem afetar os parceiros comerciais do bloco.

As disposicdes do REACH estipulam que todo o fabricante ou importador de
substancias quimicas em quantidades superiores a dez mil toneladas por ano deve submeter a
European Chemicals Agency (ECHA) um dossié com as propriedades fisico-quimicas dos
produtos. Para realizar esse registro, é necessario atender a padrdes de qualidade, sendo também
exigido o pagamento de encargos consoantes as prescri¢des do Regulamento (CE) No 340/2008
relativo a taxas e emolumentos dos Produtos Quimicos nos termos do REACH.
(PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO, 2008; PARLAMENTO EUROPEU E
CONSELHO, 2006)%. Dessa forma, os custos associados a conformidade com os padrdes
estabelecidos, as taxas de registro e ao tempo necessario para autorizacdo da ECHA, aumentam
a complexidade do processo de importagéo, configurando, o regulamento como uma barreira
técnica ao comércio (TBT)® (CHA; KOO, 2021).

Embora exista um corpo substancial de pesquisa dedicado aos efeitos diretos dessas
politicas no fluxo de comércio, o entendimento dos impactos indiretos em diversos aspectos do
desenvolvimento econdmicos e social dos paises envolvidos ainda é limitado (KRUSE;
MARTINEZ-ZARZOSO; BAGHDADI, 2021; LI; LIN, 2022; UNCTAD, 2013).
Recentemente, a relacdo entre medidas nao-tarifarias (MNT’s) e 0 mercado de trabalho tem
recebido mais atencdo na literatura (ABOUSHADY; KAMAL; ZAKI, 2022; GRAY et al.,
2014; LEONARDI; MASCHI, 2021; NAVARETTI et al., 2019; SIEW HOON; AL-AMIN;
DEVADASON, 2019); no entanto, as evidéncias empiricas estdo longe de convergir para um

ponto em comum.

! Regulamento No 1907/2006.

2 Os registros devem ser atualizados nos casos apresentadas no Artigo 22° do Regulamento (EC) No 1907/2006,
também submetidos a taxas, de acordo com o Anexo | do Regulamento (CE) No 340/2008.

3 Technical Barrier to Trade.



Por um lado, argumenta-se que as MNT’s tém efeitos adversos sobre o emprego ¢ os
salarios. No caso dos regulamentos técnicos, a necessidade de adaptacdo aos parametros de
qualidade especificos pode elevar os custos variaveis de producdo das empresas exportadoras.
Isso, por sua vez, pode ocasionar um acréscimo nos prec¢os dos produtos, levando a uma reducao
na demanda e, por conseguinte, a uma reducdo na necessidade de méo de obra. Além disso, as
empresas, buscando compensar o investimento em novas tecnologias podem optar por reduzir
os salarios e/ou 0 nimero de empregos. Alternativamente, as firmas podem direcionar seus
investimentos para inovagdes tecnoldgicas intensivas em capital, e assim desfavorecer os
trabalhadores (FONTAGNE; OREFICE, 2018; GRAY et al., 2014).

No entanto, outra corrente de producdo académica tem revelado impactos positivos no
mercado de trabalho, argumentando que a adaptacdo aos padrfes internacionais melhora a
qualidade da producéo. Esse aprimoramento decorre de um processo de inovacao, que demanda
a contratacdo de mao de obra qualificada para concepgéo e execugdo de pesquisas voltadas para
novos insumos ou produtos substitutos. Ademais, as MNT’s também podem reduzir a
assimetria de informacdes entre compradores e vendedores, contribuindo assim para 0 aumento
do comércio e para expansdo da oferta de empregos (CHAKRABORTY; CHAKRABARTI;
CHATTERJEE, 2023; CURZI et al., 2020; HU; LIN, 2016; LEONARDI; MASCHI, 2021;
OLPER; CURZI; PACCA, 2014; PETERSON et al., 2013; SCHUSTER; MAERTENS, 2015).

E importante salientar que nenhuma destas pesquisas aborda os efeitos transfronteiricos
das MNT’s no mercado de trabalho no nivel municipal. A compreensdo desse aspecto ¢
relevante, uma vez que as flutuacbes no emprego estdo associadas a mudangas em outras
variaveis fundamentais para o bem estar, tais como a desigualdade de renda, a taxa de
criminalidade, a salde publica e a oferta de bens publicos (DIX-CARNEIRO; SOARES;
ULYSSEA, 2018; FELER; SENSES, 2017; FURUSAWA; KONISHI; TRAN, 2020;
LAZAREVA, 2020).

O presente estudo visa preencher essa lacuna de pesquisa. Para isto, explora-se a
implementacdo do regulamento REACH como um experimento quase natural para estimar seu
impacto no nivel de emprego dos municipios brasileiros. Com base na literatura sobre os efeitos
regionais do comeércio, conjectura-se que a legislacdo possa ter afetado de forma desigual as
economias locais. Dessa forma, regides previamente especializadas na industria quimica podem
ter sido mais expostas a essa mudanca, experimentando efeitos mais pronunciados no mercado
de trabalho em comparacédo as demais regides (AUTOR; DORN; HANSON, 2013; COSTA,
GARRED; PESSOA, 2016; DIX-CARNEIRO; KOVAK, 2019, 2015; DIX-CARNEIRO;
SOARES; ULYSSEA, 2018; PARTRIDGE et al., 2017; VERHOOGEN, 2008).



A partir desse escopo teorico, tal metodologia foi adaptada para a esfera municipal, com
base na abordagem delineada por CHIODA; DE MELLO; SOARES (2016). Desenvolveu-se
uma medida de exposi¢do que combina 0 momento de efetivacdo da lei com a composicao
inicial do mercado de trabalho dos municipios para identificar variagdes potencialmente
exogenas na inddstria quimica. A partir disso, estimou-se os efeitos do REACH no mercado de
trabalho dessas localidades. Para andlise de robustez, foi utilizada a metodologia de Estudo de
Eventos.

A escolha do Brasil como objeto de estudo é justificada por dois motivos centrais.
Primeiramente, destaca-se a relevancia internacional da sua industria quimica. Em 2021, o pais
ocupou o décimo terceiro lugar entre 0s maiores exportadores de produtos quimicos,
direcionando mais de 15% desses produtos para a Unido Europeia, conforme dados do Banco
Mundial e do Ministério do Comércio e Desenvolvimento (MDIC). Em segundo lugar, é
importante compreender o efeito de regulamentacdes técnicas implementadas por paises
desenvolvidos nas economias em desenvolvimento, que frequentemente apresentam condi¢c6es
precarias no mercado de trabalho. Além disso, os paises em desenvolvimento muitas vezes se
encontram em posi¢do de conformidade na arena internacional e possuem capacidades
limitadas de adaptacdo frente as disparidades nos padrdes de qualidade e seguranca entre paises
de diferentes estratos econdémicos (CURZI et al., 2020).

Este trabalho é importante em diversas perspectivas. Do ponto de vista teérico, além de
preencher lacunas na literatura de politica comercial, fornece evidéncias acerca da adogao de
legislacBes especificas sobre a industria quimica. Empiricamente, apesar de haver uma
producdo tedrica substancial que relaciona comércio internacional e mercado de trabalho, ha
uma quantidade limitada de estudos voltados especificamente para as TBT’s. De forma
especifica, até onde € conhecido, este € o primeiro estudo que analisa os efeitos transnacionais
de uma TBT nos mercados de trabalho locais de uma economia em desenvolvimento. Por fim,
os resultados podem fornecer informag6es Uteis aos participantes de negociagdes internacionais
e orientar eventuais estratégias de regulamentagdo no &mbito nacional.

Além desta introducdo, esse artigo esta organizado da seguinte forma. Na secdo 2 €
detalhada a evolucao historica do arcabougo juridico que rege o uso de substancias quimicas na
Unido Europeia. Em seguida, na secdo 3, apresenta-se o referencial tedrico subjacente a
pergunta de pesquisa, 0S potenciais mecanismos por meio do qual as MNT’s podem afetar o
mercado de trabalho e as evidéncias empiricas existentes. Na se¢éo 4, sdo apresentados os dados
utilizados e suas respectivas fontes. Ja na secdo 5, € descrita a estratégia empirica adotada. Por

fim, os resultados séo discutidos nas se¢des 6 e 7 e as consideracdes finais na se¢éo 8.



2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A preocupacdo da Unido Europeia com os possiveis riscos das substancias quimicas ndo
é recente. Desde a década de 1960, o Parlamento Europeu tem formulado e aprovado diversos
tipos de legislacdes para regulamentar a producdo e 0 manuseio dos produtos que podem ser
toxicos a saude humana e ao meio ambiente. A Diretiva 67/548/CEE, assim como a Diretiva
1999/45/EC, estiveram entre 0s primeiros instrumentos juridicos que estabeleceram um sistema
harmonizado para a classificacéo e rotulagem de formula¢6es quimicas. (EUROPEAN UNION,
1999; EUROPEAN UNION, 1967; WILLIAMS; PANKO; PAUSTENBACH, 2009).

Nas décadas seguintes esse escopo normativo foi expandido com a aprovacdo da
Diretiva 76/769/EEC, que imp0s restricdes de comercializacdo e uso de substancias quimicas,
e do Regulamento (EC) no. 793/93 para avaliacédo e controle de substancias quimicas existentes.
Apesar disso, as informac6es apresentadas pelos fabricantes a respeito das propriedades fisico-
quimicas de seus produtos ainda eram insuficientes para avaliar de forma satisfatéria a
seguranca dos trabalhadores e consumidores. Nesse sentido, os formuladores de politica
identificaram a necessidade de criar uma autoridade reguladora (EUROPEAN UNION, 1976;
EUROPEAN UNION, 2006; WILLIAMS; PANKO; PAUSTENBACH, 2009).

Em 2001, a Comissdo Europeia (CE) formulou um plano abrangente para o
estabelecimento de uma estrutura de regulamentacdo e, em 2003 apresentou uma proposta com
a primeira versao do Regulamento de Registro, Avaliagdo e Autorizacdo de Produtos Quimicos
(REACH). Apos rodadas subsequentes de deliberagdes e negociacdes entre representantes da
industria e autoridades reguladoras sobre as disposicbes do REACH, a CE adotou o
Regulamento 1907/2006 em dezembro de 2006, que entrou em vigor no dia 1° de junho de
2007 e passou a reger as atividades de todas as empresas com sede na UE e no Espago
Econdmico Europeu (EEE) (WILLIAMS; PANKO; PAUSTENBACH, 2009).

Este regulamento ndo apenas envolveu a revisdo ou substituicdo completa da legislacao
vigente de produtos quimicos industriais, mas tambem gerou profundas implicacdes para a
regulamentacéo futura da fabricagdo dessas substancias. No texto da legislagéo, a CE aprovou
a criacdo da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), orgdo responsavel pela
implementacdo das diretrizes do REACH e pela gestdo de seus aspetos técnicos, cientificos e
administrativos (WILLIAMS; PANKO; PAUSTENBACH, 2009).

Em geral, o REACH tem como objetivo principal reforcar a protecdo da saude humana
e do meio ambiente perante 0s potenciais perigos decorrentes de produtos quimicas e promover



0 uso responsavel das substancias identificadas como de grande preocupagdo (SVHC)*. As
SVHC incluem produtos cancerigenos, mutagénicos ou toxicos para a reproducdo. Para
alcancar esses objetivos, o regulamento estabelece a obrigatoriedade de fornecer informacgoes
abrangentes sobre as propriedades e riscos de substancias em toda a cadeia de abastecimento,
abrangendo substancias quimicas propriamente ditas, preparagdes (também denominadas
“misturas”) e, em determinadas condicdes, a artigos (produtos acabados) que contenham essas
substancias. Um dos aspectos notaveis de inovacdo no REACH ¢é a transferéncia da
responsabilidade pela documentagdo e comprovacdo da utilizacdo segura dos produtos
quimicos diretamente para a industria (EUROPEAN UNION, 2006).

3. ARCABOUCO TEORICO

Existem diversos canais de transmissao pelos quais as MNT’s podem afetar o emprego.
Em particular, as Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)® e as Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias (SPS)® estabelecem requisitos técnicos e padrdes de qualidade as empresas
exportadoras. A adaptacdo a esses padrbes frequentemente requer investimentos para
modernizar o0s processos de producao, resultando em um aumentando nos custos variaveis das
empresas exportadoras, conforme destacado por CHA; KOO (2021), NAVARETTI et al.
(2019) e SIEW HOON; AL-AMIN; DEVADASON (2019). Esses investimentos adicionais
podem ocasionar um aumento nos pre¢os dos produtos (CADOT; GOURDON, 2014), levando
a uma reducdo na demanda e, por conseguinte, impactar negativamente a necessidade de méo
de obra.

As empresas também podem optar pela redugcdo do emprego a medida que adotam novas
tecnologias intensivas em capital. Além disso, a disparidade nas normas entre os diversos
destinos pode reduzir as oportunidades de economias de escala para 0s exportadores,
desencoraja-o0s a explorar mercados com MNT’s, resultando em uma reducdo no montante de
exportacdes e impactando negativamente o mercado de trabalho. (DISDIER; FONTAGNE;
CADOT, 2015; HOEKMAN; NICITA, 2011; MURINA; NICITA, 2017; SITHAMAPARAM;

4 Substance of Very High Concern
5Segundo a UNCTAD, TBT’s sdo diretrizes referentes a regulamentos técnicos e procedimentos para avaliacdo da
conformidade com regulamentos e normas técnicas.
®Do inglés: Sanitary and Phytosanitary.

Segundo a UNCTAD, SPS’s sdo medidas aplicadas para prote¢&o da vida humana ou animal de riscos decorrentes de
aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doengas nos alimentos.



DEVADASON; CHENAYAH, 2016). Esse efeito pode ser mais pronunciado em paises em
desenvolvimento, pois geralmente enfrentam condicdes de trabalho desfavoraveis
(ABOUSHADY; KAMAL; ZAKI, 2022; SIEW HOON; AL-AMIN; DEVADASON, 2019).

O estudo de ABOUSHADY'; KAMAL,; ZAKI (2022) apresenta evidéncias consonantes
a visdo de que as MNT’s impactam negativamente os trabalhadores. Os autores utilizaram a
metodologia de Equilibrio Geral Computavel para avaliar os efeitos de diferentes barreiras
comerciais sobre disparidades salariais, levando em consideragdo critérios como género,
competéncias e prémios da industria na regido do Médio Oriente e Norte da Africa (MENA).
Os resultados obtidos demonstram que, em termos gerais, as medidas ndo-tarifarias exercem
um impacto negativo nos prémios salariais. Ademais, as evidéncias sugerem que 0S
trabalhadores mais qualificados sdo menos afetados. Em relacdo as disparidades de género, 0s
autores constatam que as mulheres sdo mais afetadas por essas medidas.

Outra contribuicgao relevante nesta mesma linha é a pesquisa conduzida por YEW; AL-
AMIN; DEVADASON (2020). Os autores também empregaram a metodologia de equilibrio
geral computavel para verificar o impacto da reducdo de equivalentes ad valorem das MNT’s
impostas pela Malasia no emprego e nos salarios do setor de processamento de alimentos do
pais. As simula¢des realizadas pelos pesquisadores revelam que a reducdo de equivalentes ad
valorem das MNT’s geram ganhos no curto prazo, tanto no nivel do emprego quanto nos
salarios para trabalhadores qualificados e semiqualificados. Em contrapartida, o emprego dos
trabalhadores ndo qualificados é reduzido.

De maneira oposta, existe uma vertente tedrica, respaldada por crescentes evidéncias,
que argumenta que os efeitos indiretos das MNT’s no mercado de trabalho podem ser positivos.
A implementacdo de novos parametros regulatdrios e a consequente necessidade de inovacéo,
que inclui adotar tecnologias avancadas, requer a contratacdo de méo de obra qualificada para
conduzir pesquisas, desenvolver substitutos e produzir novos insumos e produtos. Sob essa
Gtica, pode ocorrer um aumento na contratacdo de médo de obra especializada, bem como uma
elevacdo nos salarios oferecidos a estes profissionais (CHAKRABORTY; CHAKRABARTI,
CHATTERJEE, 2023; LEONARDI; MASCHI, 2021; NAVARETTI et al., 2019). O
consequente aprimoramento na qualidade dos produtos, assim como a maior disponibilidade de
informag0des ao consumidor podem atuar como uma medida criadora de mercado e, nesse caso,
compensar eventuais aumentos nos custos (BEGHIN; MAERTENS; SWINNEN, 2015).

A pesquisa de CHAKRABORTY; CHAKRABARTI; CHATTERJEE (2023) se encaixa
nessa conjectura. Tal estudo avalia os efeitos transfronteiricos da proibicdo de Azo-dyes na

Alemanha. De modo especifico, essa investigacdo estimou os efeitos dessa mudanca na



remuneragdo de gestores de empresas localizadas na India, importante parceiro comercial da
Alemanha, que tradicionalmente utilizava Azo-dyes em seu processo de producéo. Utilizando o
método de diferencas em diferencas, os resultados indicam que a legislacéo contribuiu para um
aumento na remuneracgéo dos gerentes das empresas analisadas. Os autores concluem que tais
resultados podem ser atribuidos a necessidade de as empresas reformularem suas estratégias
para atender aos requisitos impostos por seu parceiro comercial e a consequente inovacao de
seus produtos através do investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

De forma semelhante, NAVARETTI et al. (2019) investigam a interagdao das MNT’s
com o emprego no nivel da firma. Os pesquisadores estimam os choques induzidos por TBT’s
na estrutura organizacional das empresas exportadoras francesas. Suas descobertas indicam que
as firmas expostas a tais politicas tendem a elevar a proporcéo de trabalhadores em posi¢cdes
gerenciais do mais alto nivel hierarquico, bem como de executivos de vendas e engenheiros. Os
autores constatam que esse aumento ocorre primordialmente pela margem extensiva, isto €, por
meio da introducdo de novas camadas no nivel da gestdo. Esses resultados sustentam a hipotese
de que as empresas exportadoras se adaptam as MNT’s mediante a contratagdo de méao de obra
especializada.

Um aspecto adicional a se ponderar é que no longo prazo, as empresas conseguem se
adaptar as mudancgas nos mercados internacionais. Nessa perspectiva, 0s impactos inicialmente
negativos tendem a diminuir a medida que os exportadores acumulam experiéncia e se adaptam
as novas diretrizes comerciais. Mais do que isto, essas adversidades iniciais podem se dissipar
quando os exportadores atingem determinado nivel de maturidade operacional (PETERSON et
al., 2013). Entretanto, é necessario investigar se, no curto prazo, as MNT’s podem gerar

externalidades negativas no mercado de trabalho durante o periodo inicial de adaptacéo.

3.1. EFEITOS LOCAIS DO COMERCIO INTERNACIONAL

A distribuicdo desigual dos custos e beneficios do comércio internacional ndo se limita
apenas as industrias ou habilidades, mas também se estende geograficamente (DIX-
CARNEIRO; KOVAK, 2019). A producdo tedrica acerca dos efeitos desiguais entre regides no
mercado de trabalho, decorrentes das mudangas no comércio internacional, tém crescido nas
Gltimas décadas, destacando-se trabalhos como AUTOR; DORN; HANSON, (2013), EATON;
KORTUM (2002), TOPALOVA (2007). Essa perspectiva tedrica sugere que regioes

incialmente especializadas em industrias expostas a choques no comércio internacional podem



experimentar efeitos mais proeminentes nas condi¢cdes do mercado de trabalho em relacéo as
demais localidades nacionais (DIX-CARNEIRO; SOARES; ULYSSEA, 2018).

PARTRIDGE et al. (2017) identifica diversas razdes pelas quais 0 comércio pode afetar
as regibes de forma heterogénea. Dentre as principais, 0 autor destaca as diferencas na
composicdo industrial, na cadeia de suprimentos das empresas exportadoras e nas expectativas
em relacdo a seguranca relacionada ao emprego futuro. Setores ligados ao comeércio
internacional podem desencadear respostas idiossincraticas na oferta de trabalho, diante de
choques nos fluxos comerciais internacionais.

Nessa literatura, para capturar os efeitos desiguais do comércio entre regides, € comum
que pesquisadores desenvolvam uma medida que integre multiplos elementos para avaliar o
nivel de exposicdo de uma determinada localidade a choques externos. Para tanto,
frequentemente sdo empregadas diferentes formulacBes algébricas que representam a
importancia econdémica das industrias afetadas em comparacgao a outras industrias presentes na
localidade analisada. é possivel verificar a aplicacdo dessa metodologia em trabalhos como o
de DIX-CARNEIRO; KOVAK (2015) e PARTRIDGE et al. (2017).

Alguns estudos recentes tém explorado os efeitos de medidas néo tarifarias no mercado
de trabalho adotando esse tipo de abordagem, como no estudo de LEONARDI; MASCHI
(2021). Porém, esses autores exploram efeitos domésticos de TBT’s aplicadas nos Estados
Unidos no nivel da firma. Similarmente, NAVARETTI et al. (2019) realizam um estudo no
contexto transfronteirigo, também no nivel da firma. No entanto, algumas facetas dessa
problematica permanecem pouco exploradas. A dimensdo do municipio, ainda ndo explorada
nessa literatura, pode ter implicagGes importantes que merecem investigacdo mais profunda.

Conforme DIX-CARNEIRO; SOARES; ULYSSEA (2018), a deterioragdo nos
mercados de trabalho locais pode ser acompanhada pelo fechamento de fabricas, reducfes na
folha de pagamento formal e declinio nas receitas do governo. Esses eventos podem impactar
diretamente a base tributaria de um governo local e comprometer sua capacidade de fornecer
bens publicos que sdo essenciais ao bem estar da comunidade. Além disso, a perda de emprego
e a falta de pagamento, podem resultar em uma reducao na renda disponivel e ocasionar uma
deterioracdo na saude dos individuos afetados devido a inadequacdo nutricional e a limitagédo
de recursos para tratamentos médicos (LAZAREVA, 2020). A combinacdo desses fatores
podem impactar adversamente a taxa de criminalidade e amplificar a desigualdade de renda
(DIX-CARNEIRO; SOARES; ULYSSEA, 2018; FURUSAWA,; KONISHI; TRAN, 2020)

O presente estudo € fundamentado na literatura sobre efeitos locais do comeércio.

Contudo, partindo desse arcabouco tedrico, a metodologia foi adaptada para a dimensédo do



municipio. Para isto, foi desenvolvida uma medida de exposi¢do, com base na abordagem
baseada em CHIODA; DE MELLO; SOARES (2016).

Embora ndo seja um estudo diretamente relacionado ao comércio internacional, essa
estratégia empirica € pertinente aos objetivos desta pesquisa. Os autores investigaram o impacto
de um programa de transferéncia condicional de renda (CCT), conhecido como Bolsa Familia,
sobre o crime. Para identificar o efeito causal, exploraram a expansdo do referido CCT em um
determinado ano para estudantes de 16 e 17 anos, a partir de um cenario inicial onde a idade
méaxima de cobertura era de 15 anos. Em seguida, desenvolvem um instrumento que combinava
0 momento da expansdo do CCT com a composicdo demografica inicial das escolas para
identificar varia¢c@es plausivelmente exdgena no numero de criancas abrangidas pelo CCT. Este
instrumento permitiu que os pesquisadores estimassem o impacto causal do Bolsa Familia na
taxa de criminalidade. A adaptacdo dessa metodologia para este estudo sera demonstrada na

se¢éo 5.

4. DADOS

Para atender aos objetivos propostos, foram utilizados dados da Relacdo Anual de
InformacGes Sociais (RAIS), que sdo fornecidos pelo Ministério do Trabalho (MTE) por meio
do Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET). A RAIS oferece
informac0es detalhadas sobre os vinculos empregaticios formais que permanecem ativos no
final de cada ano. Esses dados séo fornecidos de acordo com o estoque de empregos, admissdes
e desligamentos de mao-de-obra empregada, por género, por faixa etéria, por grau de instrucéo,
por rendimento médio e por faixas de rendimentos em salarios minimos. Esses dados sdo
desagregados por setor de atividade econdémica e categoria de ocupagao.

Nesta pesquisa, foram coletados dados relacionados ao estoque de emprego (referentes
exclusivamente aos vinculos ativos ao final de cada ano) e a remuneracdo média. Estas
informacg6es foram agregadas por municipio. O procedimento adotado foi 0 mesmo para 0s
dados de estoque de emprego e remuneracdo média da inddstria quimica. Essa industria é
segmentada de acordo com a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE),
conforme apresentado na TABELA 1. Conforme sera elucidado no decorrer deste estudo, foram
selecionados dois destes segmentos para serem analisados individualmente: o grupo 24.1,
referente a fabricacdo de produtos inorgénicos e o grupo 24.2, relativo a fabricacdo de produtos

organicos.
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TABELA 1: Classificacdo de Atividades segundo a CNAE 1.0

Secéo Divisdo Grupos

24.1 - Fabricacdo de produtos quimicos
inorganicos
24.2 - Fabricacdo de produtos quimicos organicos
24.3 - Fabricacdo de resinas e elastdbmeros
24.4 - Fabricacdo de fibras, fios, cabos e
o _ filamentos continuos artificiais e sintéticos
D - Industrias 24 - Fabricagéo o o
24.5 - Fabricacédo de produtos farmacéuticos
de de Produtos ) _ )
3 . 24.6 - Fabricacao de defensivos agricolas
Transformagao Quimicos o B
24.7 - Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos
de limpeza e artigos de perfumaria
24.8 - Fabricacéo de tintas, vernizes, esmaltes,
lascas e produtos afins
24.9 - Fabricacdo de produtos e preparados

quimicos diversos

Fonte: Elaborada pela autora com base na Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA)’

Os dados relacionados a populacdo residente dos municipios foram retirados do acervo
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IBGE é uma
autarquia federal do Brasil que coleta e analisa informacges estatisticas abrangentes sobre o
pais nas mais diversas areas. Além disso, foram utilizadas informaces referentes a composi¢ao
da populacdo por género e idade. Os dados relacionados a populacao urbana foram obtidos no
Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento (SNIS) disponibilizado pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades.

Como resultado, foi obtido um painel com um total de 5.450 municipios entre os anos
de 2000 e 2021. A estrutura de dados em painel integra informagdes de diferentes unidades ao
longo do tempo e oferece a vantagem de lidar com a heterogeneidade individual ao controlar

variaveis ndo observaveis que se correlacionam com os preditores. Identificar variaveis que

7 A CONCLA é um 6rgéo de assessoramento do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
atua na supervisdo do Sistema Estatistico Nacional (SEM), deliberando sobre aprovacdes de classificacBes e
tabelas padronizadas para uso no Sistema Estatistico Nacional e nos cadastros e registros da Administracao
Publica.
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permanecem inalteradas ao longo do tempo, mas exibem variagdes entre as diferentes unidades,
bem como aqguelas que variam ao longo do tempo, mas permanecem constantes entre diferentes
unidades de analise ( WOOLDRIDGE, 2021). Para lidar com os valores missings foi empregado
0 método de imputacdo multivariada por equacdes encadeadas (MICE). Essa abordagem
envolve a execucdo de uma série de regressdes, onde cada variavel com dados faltantes é
modelada condicionalmente as demais presentes nos dados (AZUR et al., 2011).

A TABELA 2 apresenta as estatisticas descritivas para a variavel dependente, assim
como para as variaveis de tratamento e Covariadas. Como serd explicado na secdo 5, as
varidveis de tratamento consistem em uma medida de interacdo de uma Dummy que indica o
ano de aplicacdo do REACH e a média M _qe entre os anos de 2000 e 2006, da participacdo
da massa salarial da indUstria quimica na massa salarial total de cada municipio Em razéo disto,
os valores de My,_o¢ para a industria quimica, assim como para a producdo de produtos

organicos e inorganicos sdo muito baixos, dificultando sua representacdo exata na TABELA 2.

TABELA 2: Estatisticas Descritivas

Variaveis Obs Mean Std. Dev.
Variaveis de Resultado
Vinculos Empregaticios 119.900 7457.95  77298.53
Variaveis de Tratamento
Myo_oe Quimicos 119.900 0.000 0.007
Myo—06 Qrupo 1 119.900 0.000 0.002
Myo_oe Qrupo 2 119.900 0.000 0.001
Dummy 2007 119.900 0.681 0.465
Covariadas
Populacéo 119.900 35650.47 210579.70
% Populagdo Urbana 119.900 61.76 22.36
% Populagéo entre 15 e 64 anos 119.900 49.50 1.61
% Populacdo Feminina 119.900 46.539 3.14

Fonte: Elaborado pela autora. Nota: In representa o logaritmo natural
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5. ESTRATEGIAEMPIRICA

No presente estudo, a implementacdo do Regulamento REACH foi explorada como um
experimento quase-natural para estimar seu impacto no mercado de trabalho da economia

brasileira. Para isto, foi adotada a seguinte especificagdo econométrica:

Yie = a + f(Do7 X Moo—oei) + V' Xir + 0; + 8 + & (1)

onde Y;; representa a variavel de resultado para o municipio i no periodo t. Nesse caso, Y é o
numero de trabalhadores empregados no municipio. O parametro de interesse é representado
por 3, que captura o efeito do REACH no mercado de trabalho brasileiro. Os termos 9; e §;
indicam o efeito fixo para o municipio i e o efeito fixo do ano t, respectivamente; D, é uma
dummy que recebe valor 1 quando t = 2007e 0 caso contrario; Myg_oe; € 0 valor médio entre
0s anos 2000 e 2006 da participacdo da massa salarial da industria quimica na massa salarial
total do municipio i; X;; representa a matriz de covariaveis e ¢;; 0 residuo.

Dentro do contexto apresentado na se¢do 3.1, foi presumido que as regides previamente
especializadas na producdo industrial quimica ficaram mais suscetiveis aos efeitos
transfronteiricos do regulamento REACH. Consequentemente, essas localidades experimentam
maiores variacBes nas dinamicas do mercado de trabalho em comparacdo aos demais
municipios (ABOUSHADY'; KAMAL; ZAKI, 2022; AUTOR; DORN; HANSON, 2013; DIX-
CARNEIRO; KOVAK, 2015).

Para medir essa suscetibilidade, foi desenvolvida uma varidvel continua, que consiste
no valor médio entre os anos de 2000 e 2006 da participacdo da massa salarial da industria
guimica na massa salarial total, para cada municipio. Essa medida permite avaliar a importancia
relativa da inddstria em questdo para cada unidade i. Para capturar os efeitos do REACH, foi
utilizada uma variavel dummy que representa o ano de implementacao da legislacdo, de modo
que, caso 0 ano seja igual ou superior a 2007, a variavel assume valor unitario e, no caso
contrario, zero. O tratamento foi entdo representado por um termo de interacdo, resultante da
multiplicacdo dessas duas variaveis, oferecendo uma medida de exposi¢do dos municipios ao
instrumento normativo em analise.

Em termos formais, a medida de exposi¢do para um municipio i é dado por:
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onde MSQ;; representa a massa salarial da industria quimica para 0 municipio i no ano t, e
MST;; a massa salarial total do municipio i no ano t; LQ;; € WQ;, denotam o nimero de
trabalhadores para 0 municipioi no ano t e a soma dos salarios da inddstria quimica no
municipio i no ano t, respectivamente; LT;, representa numero de trabalhadores totais do
municipio i no ano t e WT;; a soma dos salarios do municipio i no ano t.

Como apresentado na se¢do 4, a classificacdo da fabricacdo de produtos quimicos esta
segmentada em 9 grupos de acordo com a CNAE 1.0. Dessa forma, além de calcular a variavel
continua para toda a industria quimica, posteriormente, foram selecionados dois desses
segmentos para analise individual. Essa estratégia € importante, pois alguns grupos de producao
podem ser mais dependentes das substancias regulamentadas pelo REACH ou das exportacGes
para o0 mercado europeu. Isso os torna potencialmente mais sensiveis as alteracdes nos padrdes
de qualidade impostos. Portanto, seguindo essa linha, € possivel identificar tais idiossincrasias.

As varidveis presentes na matriz X;; correspondem a um conjunto de controles
relacionados a composicao demogréfica dos municipios com potencial de influenciar de forma
independente o nivel de emprego. Também foram incluidos efeitos fixos dos municipios para
controlar quaisquer outras heterogeneidades ndo observadas a nivel municipal que possam
influenciar a variavel de interesse de forma constante ao longo do tempo. Essa abordagem
permite separar as mudancas temporarias das caracteristicas estaveis de cada localidade.
Nomeadamente, o complexo industrial, as politicas econdmicas locais, a disponibilidade de
mé&o de obra e a qualificacdo dos trabalhadores, entre outras. Da mesma forma, também foi
incluida uma variavel binaria que controla a heterogeneidade ndo observada de tempo, que é
invariante entre os municipios. Assim, foi possivel controlar fatores macroeconémicos como
alteracGes nas politicas nacionais, oscilagbes no mercado de trabalho e outros eventos que
podem afetar o emprego em escala nacional.

A premissa identificadora subjacente a estratégia empirica adotada é fundamentada na
suposicdo de que a variagdo no nimero de emprego dos municipios ap6s 0 ano de 2007 esta
associada a alteragdes na composi¢do da forga de trabalho da industria quimica, devido aos
efeitos transnacionais da implementacdo do RECH. Mais do que isto, o aspecto fundamental da

analise deste evento é a suposicdo de que ele promove uma mudanca plausivelmente exdgena
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na dinamica do mercado de trabalho dos municipios mais dependentes da indistria quimica.
Portanto, o regulamento pode ter provocado alteracGes na estrutura econémica das unidades
analisadas, tanto a curto quanto a longo prazo. E importante ressaltar que outros eventos
exogenos podem influenciar o nivel de emprego dos municipios, como crises internacionais,
emergéncias de saude globais, entre outros. Porém, esses eventos afetardo as localidades de
forma homogénea, diferente do REACH, que impacta de modo mais intenso 0s municipios mais
dependentes da producdo quimica. Consequentemente, a metodologia descrita nessa secdo
permite isolar os efeitos da referida legislacao.

A analise foi direcionada para o periodo entre os anos de 2000 e 2014, pois, como
discutido nas secGes 1 e 3, € possivel que no decorrer dos anos 0s produtores tenham passado
por um processo de adaptacao na producdo que pode ter atenuado os efeitos da TBT no mercado
de trabalho. Portanto, esse recorte temporal permite acompanhar os impactos do regulamento
nos primeiros anos apds sua implementagao.

Para analise de robustez, foi empregado o método de Estudo de Eventos. Essa
abordagem permitiu analisar a heterogeneidade do tratamento ao longo do tempo, uma vez que
cada ano é representado por um termo distinto na modelagem. Dessa forma, foi utilizada a

seguinte especificacao:

7
Yi=a+ Z .B(MOO—06L' X Di.t—j) +V'Xie +0; + 6 + &t (3)
/=7

onde Y;; é a variavel de resultado, 6, o efeito fixo do municipio i, 6; o efeito fixo do ano t, X;;,
um conjunto de controles referentes ao municipio i no ano t e &;; representa o termo de erro. O
parametro de interesse que captura o impacto do regulamento europeu no mercado de trabalho
dos municipios brasileiros é denotado por . A medida My,_qe; Segue a mesma especificagdo

da equagdo (2). O termo D; ;_; representa uma dummy para 0 ano t — j, sendo t 0 ano do evento
estudado. O termo 217'=—14,8(M00—06i X Dl-,t_j) captura os efeitos dindmicos da mudanca

legislativa analisada, de modo que, o resultado no tempo t s6 pode ser diretamente afetados em
no maximo 7 periodos antes de t e no maximo 7 periodos apds t.

O primeiro passo na conducdo de um estudo de eventos é a defini¢cdo do evento de
interesse, que, no contexto deste estudo, corresponde a implementagdo do REACH no ano de

2007. Nessa metodologia, a data de ocorréncia do evento é definida como zero. Posteriormente,
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é importante determinar a janela do evento, ou seja, o periodo durante o qual as varia¢es nos
coeficientes da regressdo serdo analisadas. A janela do evento foi selecionada de acordo com o
periodo definido para a equagdo (1). A representacdo grafica desta metodologia pode ser
visualizada na FIGURA 1, na qual o tempo é dividido em janela de estimac&o, janela do evento
e janela poés-evento (FREYALDENHOVEN et al., 2021; MACKINLAY, 1997; MILLER,
2023).

Figure 1: Linha do Tempo do Estudo de Eventos

Janela de Janela de Janela Pos-
Estimacdo Evento Evento
l I 1| I | 1 I |
l | ] | l
| I I I |
To T1 0 Tz Ts

Fonte: Adaptado de Mackinlay (1977, pg.20)

Desse modo, é possivel verificar as tendéncias nos resultados nos periodos pds-evento,
assim como as tendéncias pré-evento. ldealmente, espera-se que a linha antes do evento nédo
apresente tendéncia, pois desvios desse padrdo sinalizam a possibilidade de uma falha no
modelo; particularmente, uma tendéncia identificada pode indicar que o tratamento foi
antecipado ou que outros fatores estdo envolvidos (FREYALDENHOVEN et al., 2021,
MACKINLAY, 1997; MILLER, 2023).

6. RESULTADOS

Nesta secdo, séo discutidos os resultados obtidos com base no modelo apresentado na
secdo 5. Inicialmente, a medida de exposicdo local ao regulamento foi calculada por meio da
massa salarial de toda a industria quimica. Os resultados dessa estimacdo sdo detalhados na
TABELA 3. A coluna (1) apresenta os resultados do modelo incorporando covariaveis
relacionadas a caracteristicas demograficas observaveis que podem influenciar na forca de

trabalho dos municipios. Ja a coluna (2) expde os resultados do modelo sem covariaveis.
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TABELA 3: Resultados Industria Quimica

(1) (2)

TWFE TWFE
Inddstria Quimica
Emprego 1038,1 817,8
t-stat (0.66) (1.04)
Covariadas Sim Né&o
Efeitos fixos para 0 municipio Sim Sim
R? 0.76 0.01
Observacoes 81.750 81.750

Nota: Esta tabela apresenta as estimativas do efeito do regulamento REACH no
namero de emprego dos municipios brasileiros. Os resultados sdo referentes aos a
inddstria quimica. A coluna (1) apresenta os resultados da estimativa com
covariadas e a coluna (2) sem a presenca de covariadas. Os simbolos *, ** g ***
representam significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente. Os valores entre
parénteses sao as estatisticas t.

Os coeficientes exibidos na TABELA 3 indicam a dire¢do na qual a variavel explicativa
afeta a variavel dependente. E possivel observar que, apesar de haver uma divergéncia nos
resultados entre os modelos com e sem a presenca de covariadas, os coeficientes estimados néo
atingiram significancia estatistica. Uma explicacdo plausivel para este achado é a presenca de
efeitos heterogéneos ndo apenas entre regides geograficas, mas também entre os diferentes
segmentos da industria quimica. E factivel que categorias de producdo ndo afetadas pela
legislacdo tenham compensado os efeitos daquelas impactados, atenuando o efeito total sobre
0 nimero de empregos.

Portanto, € importante examinar os impactos sobre os diferentes subsetores de
fabricacdo, dada a variagdo na dependéncia de alguns desses subsetores tanto na utilizagédo de
substancias regulamentadas, quanto das exportacdes para 0s mercados europeus. Para testar
essa premissa, foi analisada a composicdo de cada grupo de producdo da industria quimica. A
partir disso, foram selecionados dois segmentos, cuja producdo inclui uma grande quantidade
de substancias regulamentadas pelo REACH em relagdo aos demais.

Inicialmente foi investigado o segmento de producdo de produtos quimicos inorganicos.
Conforme definido pela CNAE, este subsetor engloba a fabricacdo de cloro e alcalis,
intermediarios para fertilizantes, fertilizantes fosfatados, nitrogenados e potassicos, gases

industriais e outros produtos inorganicos. A TABELA 4 apresenta os resultados para este
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conjunto. Conforme especificado na TABELA 3, os coeficientes apresentados na coluna (1)
correspondem as estimativas com a presenca de covariaveis, enquanto a coluna (2), as
estimativas sem covariaveis. Na analise dos resultados obtidos, é evidente que, na coluna (2),
sem a inclusdo de covaridveis, existe uma diferenca na direcdo do efeito, entretanto, ambos sdo
néo significativos. Apesar disso, a inclusdo de controles na regressdo torna a estimativa mais

precisa.

TABELA 4: Resultados - Produtos Quimicos Inorganicos

1) )
TWFE TWFE
Produtos Quimicos Inorganicos
Emprego 4779 -221,6
t-stat (0.16) (-0.19)
Covariadas Sim Né&o
Efeitos fixos para 0 municipio Sim Sim
R? 0.67 0.01
Observacoes 81.750 81.750

Nota: Esta tabela apresenta estimativas do efeito do regulamento REACH
nimero de empregos dos municipios brasileiros. Os resultados sdo referentes ao
Grupo | de fabricagdo de quimicos inorgénicos. A coluna (1) apresenta os
resultados da estimativa com covariadas e a coluna (2) sem a presenca de
covariadas. Os simbolos *, ** e *** representam significancia de 10%, 5% e 1%,
respectivamente. Os valores entre parénteses sdo as estatisticas t.

O segundo subsetor analisado individualmente foi a produgdo de quimicos organicos.
Segundo a classificacdo CNAE, este grupo inclui a fabricacdo de produtos petroquimicos
béasicos, intermediarios para resinas e fibras, entre outros produtos organicos. Nesse caso, é
possivel notar que, tanto na coluna (1) quanto na coluna (2), ambos os resultados ndo
apresentam significancia estatistica. Diante desses resultados, essas evidéncias iniciais ndo
corroboram a ideia de que diferentes segmentos da producdo de quimicos foram afetados de

forma heterogénea pelo regulamento europeu.



18

TABELA 5: Resultados - Produtos Quimicos Organicos

(1) (2)

TWFE TWFE
Produtos Quimicos Organicos
Emprego 4.333 5.495
t-stat (0.32) (1.39)
Covariadas Sim Né&o
Efeitos fixos para 0 municipio Sim Sim
R? 0.67 0.01
Observacoes 81.750 81.750

Nota: Esta tabela apresenta estimativas do efeito do regulamento REACH no
nimero de emprego dos municipios brasileiros. Os resultados sdo referentes aos
resultados para o Grupo Il de fabricagdo de quimicos. A coluna (1) apresenta 0s
resultados da estimativa com covariadas e a coluna (2) sem a presenca de
covariadas. Os simbolos *, ** e *** representam significancia de 10%, 5% e 1%,
respectivamente. Os valores entre parénteses sdo as estatisticas t.

Outra possivel interpretacdo € que a auséncia de efeitos da legislacdo pode estar
associada a uma realocagdo prévia do mercado de trabalho decorrente das expectativas das
empresas exportadoras. De forma mais explicita, os programas regulatérios como o REACH
resultam de longos processos que se iniciam muito antes de serem promulgados. Nesse
contexto, os exportadores formam expectativas frente as condi¢des futuras e baseiam suas
decisdes nesses prognosticos, gerando mudangas em suas estratégias e em seu desempenho
(ARAGON-CORREA; MARCUS; VOGEL, 2020). Conforme descrito na se¢io 2, a Unido
Europeia possui um longo historico de rigor normativo referente a fabricacdo e manipulacéao de
substancias quimicas. Portanto, é razoavel assumir que 0s agentes econdmicos, antecipando-se
as iminentes mudancas regulatérias, tenham adotado medidas preventivas que podem ter
neutralizado ou minimizado o impacto do regulamento REACH sobre os mercados de trabalho

locais.

7. ROBUSTEZ

Nesta secdo, apresentamos 0s resultados estimados por meio da metodologia de estudo
de eventos. Essa abordagem € adequada, uma vez que é possivel que cada ano seja representado

por um termo distinto na modelagem, possibilitando a analise da heterogeneidade do tratamento
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ao longo do tempo. Em consonéncia ao experimento apresentado na se¢do 6, foi adotado o
mesmo recorte temporal, de modo que a janelo do estudo de evento abrange o periodo entre o
ano 2000 e 2014.

Os primeiros resultados sdo ilustrados na FIGURA 2. Nesta estimativa, a medida de
exposicao dos municipios ao regulamento REACH foi construida com base na massa salarial
de toda a industria quimica. O eixo horizontal denota o tempo pré e pds-intervencao, nesse caso
0 momento de implementacgédo do regulamento REACH em 2007. O ano do evento de interesse
foi estabelecido como referéncia e representado pelo algarismo zero, conforme destacado pela
linha vertical em vermelho. Assim, os coeficientes representados pelos circulos azuis a esquerda
do ponto zero do eixo x refletem os resultados do periodo anterior a intervencédo, enquanto 0s
coeficientes a direita do ponto zero representam 0s anos ap0s 0 evento. No eixo y, sdo
apresentados os coeficientes da variagdo no numero de emprego dos municipios mais
dependentes da inddstria quimica em relagdo a média nacional. As linhas azuis verticais
representam intervalos de confianca de 95 por cento para cada coeficiente.

Na FIGURA 2, observa-se que o periodo anterior a 2007 ndo apresenta uma tendéncia
discernivel até a ocorréncia do evento, de modo que os intervalos de confianca para todos os
coeficientes estimados encontram-se em torno de zero. Este achado sugere que a especificacdo
adotada para o estudo de eventos € adequada para identificar o efeito causal do tratamento.
Além disso, nota-se que, apds a ocorréncia do evento, ndo ha uma tendéncia de aumento ou
diminuicdo nos coeficientes, de modo que os intervalos de confianga dos resultados pos-
intervencdo também se mantiveram em volta de zero. Isso sugere que o regulamento REACH
ndo teve um impacto significativo no nimero de empregos dos municipios tratados em relacéo
a média nacional. Esses resultados sdo consistentes com os que foram apresentados na
TABELA 3 da sec¢éo 6.

Assim como na se¢ao 6, foi conjecturado que o impacto da regulagao europeia pode ter
sido heterogéneos entre empresas de diferentes segmentos dentro do setor quimico, de modo
que, para alguns grupos de producdo pode ter havido efeitos positivos no emprego, enquanto
para outros tal efeito pode ter sido negativo ou inexistente. Portanto, novamente foi conduzido
0 estudo de eventos por meio da medida de exposicdo derivada da massa salarial do subsetor
de producdo organica e inorganica, de modo a identificar se 0s municipios mais dependentes
desses grupos de producdo foram afetados em relacdo aos demais municipios. Esses resultados
séo ilustrados na FIGURA 3 e na FIGURA 4.
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Figura 3: Estudo de Eventos — Fabricacdo de Produtos Quimicos Inorganicos
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Os resultados ilustrados na FIGURA 3, para o grupo de fabricacdo de produtos
inorganicos, assim os da FIFURA 4 para o segmento de produtos inorganicos guardam algumas
semelhancas com os resultados das estimativas para toda a industria quimica. Especificamente,
tanto no caso da fabricacdo de inorgénicos quanto de orgénicos, é possivel notar que os
coeficientes ndo apresentaram uma tendéncia clara de aumento ou diminui¢cdo no nimero de
emprego no periodo pré-evento, de modo que os intervalos de confiangca dos coeficientes se
mantiveram em torno de zero. Consequentemente, tais achados reforcam a adequacdo da
especificacdo econométrica adotada neste estudo de eventos. Da mesma forma, ndo é possivel
identificar uma tendéncia na variacao dos coeficientes durante o periodo pds-intervencdo, em
ambos os casos.

Logo, é possivel inferir que o regulamento REACH também néo afetou os municipios
mais dependentes dos segmentos de producdo inorgénica e organica da inddstria quimica. Tais
resultados sdo coerentes com aqueles apresentados na secdo 6 para 0s respectivos grupos de
fabricacdo. Como discutido acima, quando novas regras regulatérias sao anunciadas, existe a
probabilidade de antecipacdo por parte dos exportadores mais dependentes dos mercados
afetados devido a formacdo de expectativas. Tal hip6tese também é consonante aos resultados
apresentados nesta segao.

A auséncia de efeitos significativos ¢ um bom indicativo, uma vez que essas politicas
tém substituido o uso de tarifas, as quais, de acordo com a literatura de economia internacional,

impactam de modo adverso as economias. Além disso, medidas como TBT’s normalmente tem
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como objetivo evitar consequéncias negativas decorrentes do processo produtivo. Portanto, a
auséncia de externalidades em aspectos cruciais para o desenvolvimento econémico, como o
mercado de trabalho, sugere que a substitui¢do das tarifas por MNT’s pode acarretar em
melhoras nos efeitos indiretos do comércio internacional para os paises envolvidos. No caso do
REACH, os resultados deste trabalho indicam que os objetivos da Comissdo Europeia de
salvaguardar a saide humana e o meio ambiente nao afetaram a economia brasileira, importante

parceiro comercial da Unido Europeia.

8. CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo do presente estudo foi estimar os impactos transfronteiricos do regulamento
europeu REACH sobre o mercado de trabalho das economias locais brasileiras. Inicialmente,
argumentou-se que as restricdes impostas por este instrumento normativo as importacdes de
produtos quimicos dos paises membros da Unido Europeia podem ter desencadeado um choque
ex0geno nas economias exportadoras desses produtos. O Brasil foi selecionado como objeto de
analise devido a sua relevancia como parceiro comercial da Unido Europeia e a importancia
internacional de sua industria quimica. Além disso, a investigacao dos efeitos do REACH no
Brasil permitiu uma melhor compreensdo das ramificagdes de Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) impostas por paises desenvolvidos em economias em desenvolvimento.

Com base na literatura sobre os efeitos regionais do comércio sobre o mercado de
trabalho, foi assumido que os municipios brasileiros mais dependentes da industria quimica
foram mais afetados pelo regulamento em comparacao as demais localidades. Dessa forma, foi
construida uma variavel para mensurar o grau de exposicao desses municipios & mudanca nos
padrdes técnicos para produtos quimicos europeus.

Além das disparidades nos efeitos entre localidades, foi considerado que os diferentes
segmentos da industria quimica foram afetados de maneira heterogénea. Portanto, além de
analisar os efeitos no mercado de trabalho para a inddstria quimica como um todo, foram
avaliados dois subsetores dessa industria, o segmento de fabricacdo de produtos inorganicos e
o de fabricacdo de inorganicos. Para tanto, foram coletados dados referentes ao mercado de
trabalho da Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS) e dados referentes a composicéo

demografica dos municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no
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Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), para construir um painel com
5.540 municipios entre os anos de 2000 e 2021.

Os resultados encontrados nas estimativas iniciais apresentadas na secdo 6
demonstraram que o mercado de trabalho brasileiro ndo foi afetado pelo regulamento REACH,
tanto para a inddstria quimica como um todo, quanto para os segmentos de fabricacdo de
produtos organicos e inorganicos. Por meio da metodologia de Estudo de Eventos, foi possivel
concluir que estes resultados foram robustos. Uma possivel explicacdo para estes resultados é
que, devido ao longo histdrico de regulamentacdo de produtos quimicos da Unido Europeia, 0s
exportadores mais dependentes da exportagdo desses produtos tenham realizado adaptacGes
prévias referentes a méo de obra, conforme suas expectativas sobre o futuro. Dessa forma, os
efeitos do REACH podem ter sido suavizados dentro das economias locais.

E importante salientar que, ao longo das Gltimas décadas, houve uma ascensdo do uso
de medidas ndo-tarifarias (MNT’s), em contrapartida a uma consideravel redugdo na imposi¢ao
de tarifas (KRUSE; MARTINEZ-ZARZOSO; BAGHDADI, 2021; LI; LIN, 2022). Uma
parcela significativa dessas MNT’s ¢ composta por TBT’s semelhantes ao regulamento
REACH. Entdo, a auséncia de efeitos estatisticamente significativos no mercado de trabalho
brasileiro é um bom indicativo, pois fornece evidéncias de a referida legislacdo ndo afeta
indiretamente o mercado de trabalho de um importante parceiro comercial da Unido Europeia.
Portanto, este trabalho fornece uma contribuicdo relevante para o entendimento das
transformacGes no processo de negociagdo do comércio internacional. Especificamente, tais
achados sdo importantes para compreender como as MNT’s implementadas por paises
desenvolvidos estéo relacionadas a variaveis socioeconémicas de nagdes em desenvolvimento
afetadas por estas politicas.

As evidéncias encontradas nessa pesquisa abrem diversas perspectivas para futuras
investigacdes. Um aspecto relevante a ser analisado € a possivel disparidades nos efeitos entre
trabalhadores com diferentes niveis de qualificagdo. Embora o mercado de trabalho dos
municipios brasileiros ndo tenha sido afetado, é plausivel que tenha ocorrido uma reestruturagdo
na forca de trabalho dentro das empresas exportadoras, de modo que trabalhadores mais
qualificados possam ter sido expostos a mudanca legislativa de maneira distinta dos
trabalhadores menos qualificados. O estudo no nivel da firma tambeém pode revelar insights
importantes, dado que empresas de diferentes portes podem ser diferentemente afetadas por
TBT’s. Ademais, ¢ importante avaliar se as medidas ndo tarifarias impactam as expectativas

dos exportadores. Além disso, embora este estudo tenha se concentrados nos efeitos parciais do
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REACH na economia brasileira, ¢ importante considerar que MNT’s tém efeito de equilibrio
geral que merecem ser explorados em pesquisas futuras.

Por fim, este estudo contribui para a literatura que investiga os efeitos locais no mercado
de trabalho decorrentes de choques externos no comércio internacional. Embora exista um
corpo substancial de pesquisas sobre os efeitos diretos de MNT’s nos fluxos comerciai$, as
evidéncias acerca de seus impactos indiretos em aspectos socioecondmicos das economias
envolvidas ainda séo inconclusivas. O debate na literatura sobre as externalidades provocadas
por este tipo de medida reflete duas perspectivas distintas, algumas defendendo impactos
positivos no mercado de trabalho, enquanto outras argumentam que essas medidas afetam
negativamente os trabalhadores, especialmente os menos qualificados. Este trabalho fornece

evidéncias que contribuem para este debate e estabelece novas bases para investigacoes futuras.
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