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1. Introducio Geral

Esta dissertacdo apresenta dois ensaios utilizando a abordagem de controle
sintético. Para robustez dos resultados, realizamos testes de placebo e aplicamos o método
de diferengas em diferencas sintético, além de analises em subamostras e diversas
estratégias de robustez secundarias. No primeiro ensaio, avaliamos se as mudancas
politicas e institucionais ocorridas em Cingapura a partir de 1991 impactaram o nivel de
renda do pais no longo prazo. Utilizamos dados em painel do World Bank Open Data
para o periodo de 1970 a 2018. No segundo ensaio avaliamos se o programa de auxilio
financiados pela Unido Europeia e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) destinados
a Irlanda a partir de 2011 até 2013 impactaram o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
de curto e longo prazo do pais. Utilizamos dados em painel do World Bank Open Data
para o periodo de 2000 a 2020.

Os resultados do primeiro ensaio mostram que a mudanca institucional ocorrida
na Cingapura afetou de forma positiva e significativa no nivel de renda per capita de longo
prazo do pais em aproximadamente 8,237.74 dolares americanos per capita. Todos os
testes de robustez corroboram a hipotese de que as mudangas institucionais afetaram o
produto interno bruto per capita de longo prazo de Cingapura. A analise heterogénea
indica que nos primeiros trés anos da mudanga institucional houve efeito significativo
com uma magnitude proxima de 3 mil dolares per capita. A manutenc¢ao da nova estrutura
institucional apresentou efeitos crescentes na renda per capita de Cingapura chegando a
mais de 6 mil dolares nos anos iniciais de 2000, e de mais de 15 mil doélares no final do
periodo.

Os resultados do segundo ensaio mostram que o empréstimo concedido pela
Unido Europeia e pelo FMI a Irlanda afetou positiva e significativamente o nivel de renda
per capita de curto e longo prazo do pais em aproximadamente US$ 14.212,02 per capita.
Todos os testes de robustez apoiam a hipotese de que o programa de bem-estar social

afetou o produto interno bruto per capita da Irlanda a curto e longo prazo.



2. Uma abordagem de controle sintético para as reformas institucionais de
Cingapura

Abstract
The objective of this work is to test whether the political and institutional changes that
took place in Singapore since 1991 had an impact on the country's income level in the
long run. We used panel data from the World Bank Open Data from 1970 to 2018. To
research this case study we propose the synthetic control method. As a robustness strategy
we propose the placebo tests, tests for subsamples and the synthetic differences-in-
differences methods. The results show that the institutional change that took place in
Singapore positively and significantly affected the country's long-term per capita income
level by approximately US$8,237.74 per capita. All robustness tests support the
hypothesis that institutional changes have affected Singapore's long-term gross domestic

product per capita.

Keywords: per capita GDP, Institutional change, synthetic control

JEL: F43, F63, C20, O53.



Resumo
O objetivo deste trabalho ¢ avaliar se as mudangas politicas e institucionais ocorridas em
Cingapura a partir de 1991 impactaram o nivel de renda do pais no longo prazo.
Utilizamos dados em painel do World Bank Open Data de 1970 a 2018. Para a realiza¢ao
desta analise propomos o método de controle sintético. Como estratégia de robustez
propomos os testes de placebo, testes para subamostras e os métodos de diferencas em
diferencgas sintético. Os resultados mostram que a mudanga institucional ocorrida na
Cingapura afetou de forma positiva e significativa no nivel de renda per capita de longo
prazo do pais em aproximadamente 8,237.74 dolares americanos per capita. Todos os
testes de robustez corroboram a hipotese de que as mudangas institucionais afetaram o

produto interno bruto per capita de longo prazo de Cingapura.

Palavras-Chave: PIB per capita, mudanga institucional, controle sintético

JEL: F43, F63, C20, O53.
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2.1. Introducio

O arquipélago de Cingapura se tornou uma poténcia mundial em um curto periodo
de tempo. E um dos paises pertencentes aos “tigres asiaticos”. Mesmo com um sistema
politico heterogéneo, sem recursos naturais, sem terras férteis, e marcado por uma historia
de devastacdo provocada pela ocupacao japonesa durante a Segunda Guerra Mundial, a
Cingapura atualmente ¢ o quarto pais mais rico no mundo e primeiro em competitividade
e liberdade econdmica (Freedom, 2022).

A historia desta nagdo ¢ muito peculiar. O People’s Action Party (PAP) é o partido
politico dominante em Cingapura desde 1954. Um dos principais lideres do partido foi
Lee Kuan Yew. Ele foi primeiro-ministro de Cingapura durante os anos de 1965 a 1990.
Lee tinha sua politica de governo baseada em quatro pilares: moeda forte e estavel,
repudio a ajudas financeiras internacionais, setor privado forte, e respeito ao direito de
propriedade (Rallo, 2015).

Durante os primeiros anos da década de 1980 havia insatisfacdo popular e uma
busca por novos governantes. Nesse contexto, Lee apresentou publicamente a ideia de
um novo tipo de presidente, eleito através do voto popular e que ajudaria a salvaguardar
as reservas financeiras de Cingapura, com papéis e poderes tradicionais expandidos.

Nesse momento, o vice-primeiro-ministro Goh Chok Tong ganha notoriedade e
apresenta propostas de emendas constitucionais para Cingapura como uma nova divisao
de poderes entre o presidente eleito e o primeiro-ministro, e reformas em diversas areas,
como, por exemplo, reformas fiscais em forma de impostos sobre bens e servigos,
reformas no sistema educacional, e no mercado de trabalho. Em 1990, Lee transfere seu
cargo para Goh Chok Tong como primeiro-ministro e nesse novo periodo foram
introduzidas as reformas institucionais (Times, 1990).

O objetivo do trabalho ¢ testar se as mudangas institucionais ocorridas em
Cingapura e aplicadas por Goh Chok Tong a partir de 1991 impactaram o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita de longo prazo do pais. Existe uma lacuna na literatura que discute
o efeito das novas institui¢des de Cingapura sobre a sua renda per capita de longo prazo.

Nesse sentido, queremos identificar o efeito causal destas mudancas institucionais
sobre o PIB per capita do pais. Utilizamos um painel de dados de paises do Banco
Mundial' para 1970 a 2018. A variavel de resultado utilizada foi a renda per capita em
dolares constantes de 2015. Além desta, utilizamos covaridveis para controlar a

populacdo e a forca de trabalho. Como a mudanga institucional ocorreu apenas na

! Dados retirados do World Bank Open Data.
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Cingapura a partir ano de 1991, propomos como método de analise o controle sintético
(Abadie et al., 2010, 2015; Abadie and Gardeazabal, 2003).

Como método de robustez, propomos os testes de placebo, e o método de
Diferencas em Diferengas Sintético de Arkhangelsky et al. (2021). Os resultados mostram
que as mudangas estruturais promovidas na Cingapura afetaram de forma consistente a
renda per capita de longo prazo do pais. O efeito médio sobre o PIB per capita de longo

prazo foi de aproximadamente 8.200,00 ddlares.

2.2. Revisao de Literatura
2.2.1. Historico de Cingapura e as Reformas Institucionais

Cingapura ¢ uma republica parlamentar com um sistema Westminster de
governo unicameral®. Tornou-se autogovernada® internamente em 1959. O presidente ¢ o
chefe de Estado, sendo eleito* a cada seis anos. O Primeiro Ministro é o chefe do governo,
sendo eleito a cada quatro anos pelo parlamento (Resina, 2013). O partido “People’s
Action Party” (Partido de Ag¢do Popular — PAP) ¢ o partido politico dominante em
Cingapura desde sua criacdo em 1954. O PAP foi eleito nas eleigdes gerais da Assembleia
Legislativa em 1959 e tornou-se oficialmente o primeiro governo totalmente eleito (Sim,
2018).

Em 1961, houve uma divisdo partidaria € membros mais radicais de esquerda do
PAP foram expulsos do partido e criaram um partido oposicionista chamado de “Barisan
Sosialis” (Frente Socialista). Porém, este novo partido enfrentou muitas dificuldades para
se manter no cenario politico. Mesmo depois de sucessivos pleitos eleitorais, a oposi¢ao
nunca obteve vitoria. E, em 1988 o partido Barisan Sosialis foi dissolvido (Jia, 2021).

Durante os primeiros anos da década de 1980 havia insatisfagdo popular sobre o
governo do pais. E os eleitores em 1984 tinham como preferéncia um governo mais
popular, com uma lideranga renovada. A populagdo tinha rejeicdo a determinadas
politicas adotadas no periodo, ¢ o partido correria o risco de ser derrubado. Neste
contexto, Lee Kuan Yew, que era primeiro-ministro desde 1965, cogitava implementar

uma emenda a Constituicdo que introduziria um sistema de restri¢do do uso de recursos

2 Tem como principais aspectos, um poder executivo composto por membros da legislatura e que é
responsavel perante a legislatura; a presenca de partidos de oposicdo parlamentar; e um chefe de estado
cerimonial diferente do chefe de governo.

3 Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial Cingapura foi ocupada pelo Império do Japao. Apds o
conflito, o territorio passou ao dominio britanico.

* O presidente era nomeado por indicagio do governo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parlamentarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Westminster
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unicameralismo
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publicos, com intuito de evitar o desperdicio das reservas nacionais caso um novo
governo assumisse.

Ainda em 1984, Lee apresentou publicamente a ideia de um novo tipo de presidente,
eleito através do voto popular e que ajudaria a salvaguardar as reservas financeiras de
Cingapura, com papéis e poderes tradicionais expandidos. Entretanto, a ideia do novo
presidente ainda ndo estava precisamente definida. Os resultados das elei¢des de 1984
apontaram uma queda superior a 12% na supremacia do PAP, fazendo com que Lee
acelerasse o projeto de presidente eleito pelo povo. A preocupacdo de Lee se estendia
para o sistema eleitoral da época, one-man one-vote ¢ first-past-the-post insinuando a
importancia da mudanga desse sistema para que o PAP se mantivesse no poder.

O vice-primeiro-ministro Goh Chok Tong ja observava a fraqueza estrutural do
PAP, o qual sofria pressdes populares (Tan and Lam, 1997). Assim, Goh Chok Tong
apresentou o White Book em sua primeira versao em 1988. O livro trazia propostas de
emendas constitucionais para Cingapura, que previa um presidente eleito por meio do
voto popular para um mandato de seis anos, servindo de guardido das reservas nacionais,
com poderes de bloqueio em duas areas, no uso de reservas e na nomeagdo do
funcionalismo publico.

Ocorreria uma espécie de divisao de poderes, entre o presidente eleito e o primeiro-
ministro, o qual cabia o poder executivo (Tan and Lam, 1997; Times, 1988). Para que o
White Book fosse aprovado no parlamento, alguns acréscimos e emendas foram
adicionadas ao livro, como a expansdo do poder presidencial dando-o autoridade de
verificar os poderes do governo sob a Lei de Seguranca Interna — alterada em 1989, para
abolir revisdes judiciais, bem como recursos para o Conselho Privado com excegdo de
questdes processuais (Foo, 2014), a Lei de Manutengao da Harmonia Religiosa garantia
que a religido ndo fosse explorada para fins politicos, porque a religido e a politica
deveriam ser mantidas separadas, pelo fato de que os partidos politicos também poderiam
defender politicas que favorecessem uma religido em detrimento de outra para obter apoio
politico de seus seguidores, levando a tensdes e rivalidades inter-religiosas, resultando
em conflito e instabilidade politica (Lima, 2010), e investigacdes do Departamento de
Investigacao de Praticas de Corrupgao, ainda foi acrescentado um painel consultivo ao
presidente, renomeando para Conselho de Assessores Presidenciais e expandido para a
inclusdo de seis membros e por fim, a inclusdo de um sistema que permitiria que o
parlamento anulasse os poderes de bloqueio do presidente que fosse eleito. E entdo foi

apresentado a segunda versdo do livro Salvaguardando Ativos Financeiros e a
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Integridade dos Servigos Publicos: A Constitui¢do da Republica de Cingapura (Emenda
n°3) Bill’ em 1990 e sendo aprovada pelo parlamento no primeiro més de 1991 (Times,
1991a). Cabe destacar que o cargo de presidente estava sendo exercido pelo Wee Kim
Wee desde 1985. As mudangas constitucionais propostas recairam sobre ao final de seu
mandato. Wee entrega seu cargo em 1993, e o primeiro presidente eleito One Teng
Cheong assume o cargo.

Em 30 novembro de 1990, Goh Chok Tong® foi empossado como primeiro-
ministro. Tal nomeagdo fazia parte de um processo de renovagdo da lideranga previsto
pelo PAP, apds as elei¢des gerais de 1984, com o intuito de substituir o poder para uma
geracao de lideres mais jovens. Goh apresentou uma lideranga diferente do seu antecessor
Lee, com um estilo de governo mais popular (Times, 1990). Logo apo6s ser empossado,
Goh juntamente com Comité de Desenvolvimento Nacional de Longo Prazo, langaram o
programa chamado de “The Next Lap”, um plano de governo que estabelece a estrutura
para o desenvolvimento da nagdo visando o longo prazo. Nesse plano, estavam inclusas
ideias que visavam capitalizar os ativos existentes no pais em oito areas principais:
pessoas, qualidade da educagdo, economia, uso da terra (requalificacdo das propriedades
mais antigas, novo centro urbano, centros regionais), artes e esportes, comunidade
(auxilio para os menos afortunados, incluindo a prestagdo de assisténcia financeira,
assisténcia médica e servicos de assisténcia), residentes no exterior e seguranga nacional
(Kim, 2019).

Algumas propostas do The Next Lap se destacaram, como a criacdo de uma terceira
universidade, podendo ser financiada pelo Estado’ ou uma universidade privada ligada a
instituicoes de referéncia no exterior. Além disso, se destaca a criacdo de institutos de
pesquisa que fornecessem auxilio no avango em pesquisa e desenvolvimento de empresas
locais que conseguissem se especializar em um nicho e se tornar lider de um mercado
especifico (Times, 1991b).

Apbés o langamento do The Next Lap, outros masterplans e relatorios de

mapeamento foram langcados. Em 1991, o Social Services: The Next Lap, que focava em

J Poder de veto em propostas nas areas: uso de reservas anteriores; nomeacio e destituigdo de titulares de
cargos-chave no servigo publico e nas diretorias estatutarias e empresas governamentais; poderes de
investimento do Conselho Central do Fundo de Previdéncia; Ordens de Restri¢io ao abrigo da Lei de
Manuten¢do da Harmonia Religiosa; deten¢do continuada sob a Lei de Seguranga Interna; e recusa de
investigagoes pelo Departamento de Investigacdo de Praticas de Corrupgao.

¢ Segundo primeiro-ministro da historia de Cingapura.

7 Em 1994 iniciou-se o Open University Degree Programme, administrada pelo Singapore Institute of
Management (SIM). Também a extensdo do esquema Edusave, que incluia bolsas de estudos para
estudantes e bolsas anuais para escolas.
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servigos sociais para deficientes, familias e jovens desfavorecidos, idosos, e servigos de
saude mental foi lancado (Singapore, 1991a). No mesmo ano, o Strategic Economic Plan
(SEP) visava o modelo economico de Cingapura para os proximos 30 anos, onde esse,
detalhava como poderia ser alcancado os objetivos do The Next Lap, trazendo impulsos
estratégicos para as dareas-chaves que contribuiriam para o crescimento e
desenvolvimento de Cingapura no longo prazo, e¢ para cada darea, uma agéncia
governamental ficou responsavel (Singapore, 1991b). Também no primeiro ano de Goh,
foi publicado o Living The Next Lap: Towards a Tropical City of Excellence, neste livro
foi tracado o desenvolvimento fisico do pais em The Next Lap em trés fases: até 2000,
2010, e 0 ano em que Cingapura atingiria 4 milhdes de pessoas (Singapore, 1991¢).

No ano seguinte, O National Computer Board apresentou o relatoério do plano
mestre 1T2000, titulado como A Vision of an Intelligent Island, nesse relatério havia
recomendagdes para os setores publico e privado sobre como a infraestrutura nacional de
informacao poderia aumentar a competitividade do pais, melhorar a qualidade de vida da
comunidade e como fomentar o crescimento econémico, com intuito de transformar
Cingapura em uma ilha inteligente (Times, 1992a, 1992b). E, ainda no setor tecnoldgico,
em 1991 o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (NSTB) apresentou o Plano
Nacional de Tecnologia, descrevendo como desenvolver e promover pesquisa e
desenvolvimento industrial relevantes para a proxima fase do crescimento econdmico
(Singapore, 1991d). J4 em 1999, Goh apresenta o Singapore 21: Together We Make the
Difference, um relatério que trouxe a segunda fase do The Next Lap, focado no século
XXI (Times, 1999).

Ainda no primeiro ano de governo, apresentou o Plano Conceitual de 1991 tinha
como objetivo atender as necessidades de mudangas na infraestrutura econdomica e
facilitar o crescimento de industrias de alta tecnologia, prevendo a criagdo de corredores
tecnologicos, com parques empresariais, cientificos e universidades académicas. Esses
corredores correspondiam a um fAcil acesso aos ambientes de trabalho, facilitando a troca
de ideias e inovagdes entre a pratica e a teoria. O plano também fomentava a criagao de
um novo centro de expansao do distrito empresarial. Na questdo de moradias, o Plano
Conceitual de 1991 apresentava o desenvolvimento de dez novas cidades satélites para
acomodar uma projecdo da crescente populagdo até os anos 2000. Ainda, o plano com
base em uma politica descentralizadora, buscou abrandar os centros comerciais, assim, 0s
trabalhadores estariam mais proximos de suas residéncias e aliviaria o congestionamento

no grande centro (Times, 1991a).
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De acordo com sistema adotado pelo PAP, a meritocracia ¢ um dos principios
fundamentais de governanca, aplicando-se aos servigos civis, as forcas armadas,
empresas ligadas ao governo e a educacdo. A meritocracia € vista como um meio onde os
alunos com maior potencial possam avangar e contribuir para a instituicdo de um servigo
publico eficiente e livre de corrupcdo, a qual é enfatizado pelo partido para manter a
manuteng¢ao do servigo publico limpo e integro. Consequéncias de medidas como a oferta
de salarios mais competitivos, maior severidade nas penalidades envolvendo corrupgdes,

entre outras (Sim, 2018).

2.3. Dados e método

O objetivo do trabalho ¢é testar se as mudangas institucionais ocorridas em
Cingapura e aplicadas por Goh Chok Tong a partir de 1991 impactaram o crescimento
econdmico de longo prazo do pais. Como a intervengdo ocorreu apenas em um pais € ano
determinado, propomos como método de andlise o controle sintético (Abadie et al., 2010,
2015; Abadie and Gardeazabal, 2003).

Em termos gerais, o0 método de controle sintético pode ser descrito da seguinte
forma. Considere J + [ unidades, onde a primeira unidade esta exposta a uma intervengao,
e os demais paises permanecem sem exposicao e potenciais controles (donor pool). As
variaveis de resultado sdo observadas para 7 periodos, onde a politica de interesse comeca
em Ty + 1. O vetor de resultado observado para cada unidade ¢ Y; =
(Yj1 - Yjro --Yyr). E, o resultado observado pode ser escrito como a soma de um
resultado potencial livre de tratamento, Y;-\,':, e o efeito do tratamento (@j;), associado a
Dj; que € uma variavel indicadora que assume o valor de 1 para a unidade tratada
(Cingapura) apos Ty, de tal forma que:

Yj =Y} +a;Dj, (1)
YN =6+ A; + 0.X; + ¢ Q?)

onde &; ¢ um efeito fixo temporal, u; € um vetor de varidveis ndo observadas com
coeficientes de variagdo temporal 4;. Enquanto X; ¢ um vetor de covariaveis, e €;; sd0
choques transitorios nao observados com média zero.

Antes da intervencdo, o resultado potencial sem tratamento (Y]-A{) corresponde ao

resultado observado, tanto para o pais tratado quanto para os paises de controle. Para
periodos apds Ty, ndo ¢ observado a varidavel de resultado para Cingapura sem o

tratamento, Y?Y,. Entdo, para estimar o efeito do tratamento para os periodos pos-
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intervencio, o método de Controle Sintético estima o Y7}, criando uma "Unidade de
Controle Sintético", a qual ¢ uma combinagdo ponderada das unidades de controles
potenciais que melhor se aproxima da unidade tratada no periodo de pré-intervengdo. O
vetor de pesos utilizado W = (w, ...wy,4)’ onde w; € a contribuigdo de cada pais de
controle para a Unidade de Controle Sintético e os pesos respeitam a seguinte restricao:
wi=20e wy+-+wp =1

Assim o estimador do contrafactual ¢ construido como a combinagdo linear dos

resultados observados dos paises de controle potenciais ¥, = Zf:; w; Y, Ja o efeito do

tratamento estimado sobre o pais tratado (Cingapura) para cada periodo de tempo apos
Ty pode entdo ser escrito por @&, = Y, — ¥¥,. Formalmente, se o valor ponderado das
covaridveis observadas e dos resultados pré-tratamento para o pool de controle (control

- . . , J+1 _ J+1 _ _
pool) sdo iguais ao do pais tratado, ijz wiX; =X ¢ Z].:ij Yji =Yy, para t =
1, ..., Ty, e o resultado é uma fungao linear dos “confounders” potenciais, entdo &4, ¢ um
estimador aproximadamente ndo viesado de aq,. O vetor W* ¢ escolhido para minimizar
a distincia entre os “confounders” medidos antes da intervencdo, entre o tratado e a
unidade de controle sintético.

A distancia entre o0s “confounders” ¢ medida com a métrica

J (X1 — XoW)'V (X — XoW), onde X; ¢ um vetor k x 1 incluindo k covariaveis e seus
resultados pré-tratamento para o pais tratado, enquanto X € a matriz k x J correspondente
aos paises de controle. V' ¢ uma matriz diagonal k % k positiva definida, que atribui pesos
de acordo com a importancia relativa das covariaveis e os resultados pré-intervencao. A
escolha das variaveis dentro de X, e Xy precisa ser justificada usando conhecimento
substantivo do processo de resultado. Enquanto varias opg¢des estdo disponiveis para o
método de selecdo dos pesos em V, incluindo a avaliagdo subjetiva em sua importancia
de prever o resultado, Abadie et al. (2010) recomenda escolher conjuntamente Ve W
para que minimizem a raiz do erro quadratico de previsao dos resultados pré-intervencao.

A variavel de resposta, Yj;, € o PIB per capita anual no nivel do pais (constante

2015 USS). As covariaveis correspondentes para Cingapura, X1, € para os outros paises,
Xy, estdo relacionadas ao crescimento econdomico em periodos anteriores e a forca de
trabalho (populagdo). Tais varidveis estdo disponiveis nos Dados Abertos do Banco
Mundial durante o periodo de 1970 a 2018. Utilizamos niveis do PIB per capita de 1974,
1976, 1982 e 1988; uma média dos anos de 1978 a 1979; os niveis populacionais (entre 0

e 14 anos e entre 15 e 64 anos) para todo o periodo; e uma média da populacdo entre 15
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e 64 anos durante o periodo de 1980 a 1990. Selecionamos essas varidveis para
corresponder as caracteristicas da evolugdo do PIB per capita do Cingapura durante 1970
e 1990, especialmente em momentos de incerteza, como a econdmica mundial de 1974,
crise do petroleo em 1976, crise energética de 1979 e a crise da divida externa e
declaragdo de moratoéria do México em 1982 e por fim mais outra crise do petrdleo
acentuada com fim da guerra do Ira-Iraque em 1988. Uma média do PIB per capita no
periodo pos-crise também ajuda a corresponder as caracteristicas das  politicas
econdmicas implementadas em Cingapura e como resposta a esses choques ou crises. Os
niveis populacionais do periodo e a média do nivel populacional economicamente ativo
durante nossa amostra no periodo pré-tratamento podem ajudar a corresponder
corretamente a forga de trabalho caracteristica de Cingapura durante o periodo analisado.

Todos os dados utilizados neste estudo foram obtidos do World Bank Open Data®.
Mantivemos na base apenas os paises que possuiam informagdes completas para o
periodo 1970-2018 (painel equilibrado). O ano de 1991 ¢ considerado como o ano de
inicio da intervencdo pois nele Goh Chok Tong assume o cargo de primeiro-ministro,
deixando claro que mudaria o estilo de lideranga em relacdo a seu antecessor € que
governaria com um sistema politico-econdmico considerado menos autoritario do que o
regime anterior. Assim, os dados para Cingapura apresentam 21 anos de informagdes
antes da intervenc¢do, e 27 anos apds a intervengao.

Na Tabela 1 apresentamos as estatisticas descritivas das variaveis de tratamento e
as covariaveis que auxiliam na constru¢do da Cingapura sintética. A primeira coluna
apresenta as estatisticas descritivas para Cingapura (tratado), a segunda coluna apresenta
as estatisticas descritivas para os demais paises que compdem a amostra (controle). E por

fim, a terceira coluna apresenta as estatisticas descritivas para todos os dados utilizados.

8 Acesso: data.worldbank.org
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Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Tratados Controles Amostra completa

Variaveis

Média S.D. Média S.D. Média S.D.
Resultado
GDP,, 29585.02 16229.53 9800.52 14689.71 9985.42 14825.89
Covariaveis
GDP,(1974) 9726.38 . 6656.25 913236 6684.94  9094.03
GDPF,(1976) 10564.96 . 6894.45 924520 6928.75 9208.32
Aver.GDP,.(1978_1979) 12340.06  685.70  7294.55 9773.70  7341.70  9739.98
GDP,(1982) 15095.39 . 7474.60 10006.25 7545.83  9986.14
GDPF,(1989) 22016.04 . 8681.85 12513.13 8806.47  12520.5
GDPF,(1991) 2411541 . 8957.41 13044.65 9099.07 13065.41
Popgo-14 21.87 7.24 34.86 10.44 34.74 10.49
Popis_g4 71.95 5.67 58.68 6.62 58.80 6.73
Aver. Pop;s_g, (1980_1990) 70.64 1.50 56.81 6.24 56.94 6.35

Nota: Esta tabela relata estatisticas descritivas do grupo tratado, grupo controle e amostra completa (média
e desvio padrdo - S.D.).

Propomos a utilizacao de quatro amostras distintas para verificar a robustez dos
resultados. As quatro amostras sdo: (i) Amostra 1, composto por paises de todo mundo,
(i) Amostra 2, grupo sem paises das Américas, mantendo o restante do mundo; (iii)
Amostra 3, grupo sem os paises das Américas e da Europa, mantendo o restante do
mundo; e (iv) Amostra 4, sem os paises das Américas, Europa e Africa, mantendo os
paises restantes. Apos o tratamento e balanceamento da amostra ficamos com 107 paises
disponiveis no conjunto de dados que ndo continham nenhuma informagdo faltante,
acabamos com 106 potenciais candidatos para o grupo de doadores da Amostra 1. Logo
para a Amostra 2, permaneceram 78 paises com informacdes completas durante todo o
periodo. Na Amostra 3, o numero de paises de potencial doadores que ndo apresentam
informagdes faltantes cai para 60. Por fim, a Amostra 4 contribui com 18 paises para o

pool de doadores.

2.4. Resultados

A Tabela 2 apresenta os resultados da aplicagdo do método de controle sintético
para as diferentes amostras consideradas. Na Amostra 1, o método de controle sintético
atribuiu os seguintes pesos: Hong Kong (92,10%), Japao (4,10%), Luxemburgo (2,40%),
Noruega (0,90%) e Trindad and Tobago (0,05%). Para a Amostra 2, Hong Kong
(92,00%), Japao (4,08%), Luxemburgo (1,90%), Noruega (0,09%) e Australia (0,04%).
Na Amostra 3, Hong Kong (80%) e Japao (20%). E, para a Amostra 4, Hong Kong
(83,10%) e Japao (16,90%).
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Tabela 2 — Pesos dos paises por grupo de doadores

, Amostra Amostra Amostra Amostra

Paises

1 2 3 4
Hong Kong 0.921 0.920 0.800 0.831
Japao 0.041 0.048 0.200 0.169
Luxemburgo 0.024 0.019 0 0
Noruega 0.009 0.009 0 0
Trindade e Tobago 0.005 0 0 0
Australia 0 0.004 0 0

Nota: Por questdes de espaco, omitimos os paises com pesos iguais a zero em todos os grupos de doadores.
O calculo de pesos usou um total de 106 paises para a Amostra 1, 78 paises para a Amostra 2, 60 paises
para a Amostra 3 e 18 paises para a Amostra 4.

A Tabela 3 apresenta os valores pré-tratamento das covaridveis para a Cingapura
real (primeira coluna) e para a Cingapura sintética (segunda a quinta coluna). Observa-se
que os controles sintéticos sdo semelhantes a Cingapura real antes da transi¢ao de
governos. Isso indica que o procedimento econométrico para a constru¢ao da Cingapura
sintética ¢ adequado. Logo, a comparagdo entre a Cingapura real e suas respectivas

sintéticas indica o efeito do tratamento.

Tabela 3 — Covariaveis por pool de doadores

Cingapura Sintética

Variaveis Real Amostra Amostra Amostra Amostra
Cingapura 1 2 3 4
GDPF,(1974) 9726.38 9688.72 9663.14  9907.82  9669.59
GDPF,:(1976) 10564.96  10702.87 10693.68 10937.08 10709.45
Aver. GDPpC(1978_1979) 12340.06  12647.46 12633.66 12827.50 12605.85
GDPF,.(1982) 15095.39 14788.12 14787.02 14970.64 14755.08
GDPF,.(1989) 22016.04  22118.92 22085.34 21962.18 21756.55
GDPF,:(1991) 24115.41 2401430 23956.66 23784.27 23567.93
Popoo—14 28.22 26.48 26.44 25.98 26.11
Popis_¢4 67.08 66.62 66.66 66.94 66.88
Aver. Popys_g4 (1980_1990) 70.64 69.25 69.27 69.19 69.22

Nota: Esta tabela expdem a comparagao entre a Cingapura real e as quatro Cingapura’s Sintéticas.

Estimamos o efeito da intervencdo comparando a evolugdo do PIB per capita real
da Cingapura com a evolugdo da mesma varidvel de resultado para cada uma das
Cingapura’s sintéticas. A Figura 1(A) mostra a diferenca entre o "Cingapura real" ¢ a
"Cingapura sintética" em termos de PIB per capita usando o pool de doadores do mundo
todo. A diferenga entre eles ¢ proxima de zero antes da intervengdo/transi¢do em 1991
(marcada por uma linha vertical) e aumenta acentuadamente depois disso. A Figura 1(B)
mostra as trajetorias do PIB per capita de longo prazo da "Cingapura real" (azul) e

"Cingapura sintética" (vermelha). A mesma analise ¢ valida para as outras trés amostras



propostas (Figuras 2, 3 e 4).

Figura 1 — PIB per capita para Cingapura e Amostra 1 Cingapura Sintética
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Figura 4 — PIB per capita para Cingapura e Amostra 4 Cingapura Sintética
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Os resultados obtidos apresentam um desvio significativo da trajetdria real do PIB
per capita ap6s 1991 em comparagao com todas as Cingapura’s sintéticas, indicando que
a transi¢do de governos impactou de forma significativa o PIB per capita da Cingapura n

longo prazo.

Figura 5 — P-valores para o pool de doadores
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Ainda, podemos verificar na Figura 5 que o efeito foi significativo quase na
totalidade do periodo pos-tratamento para todas as 4 amostras. Cabe destacar que o
tratamento ndo foi significativo apenas nos anos iniciais da intervengdo. Contudo, em

termos gerais, podemos constatar que a validade do impacto/efeito da intervengado

ocorrido na Cingapura ¢ significativa (p-valor < 0.10).
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A Tabela 4 apresenta os efeitos médios do tratamento para as distintas amostras
consideradas. A coluna 1 mostra que a transi¢ao politica ocorrida em Cingapura resultou
em um aumento de 8.237,74 ddlares per capita na renda considerando a amostra completa.
A coluna 2 revela que o tratamento apresentou um aumento de 8.172,66 dolares per capita
na renda considerando a amostra com a auséncia das Américas (Amostra 2). Em seguida,
a coluna 3 (Amostra 3) revela que o tratamento apresentou um aumento de 8.893,08
dolares per capita na renda, para a amostra sem paises das Américas e Europa. Por fim,
na coluna 4, o tratamento apresentou um aumento de 8.893,08 ddlares per capita na renda

considerando a amostra sem as Américas, a Europa e a Africa (Amostra 4).

Tabela 4 — Efeitos médios do tratamento para as amostras
Amostral Amostra2 Amostra3 Amostra 4

Efeito 8237.74 8172.66 8893.08 8893.08
RMSPE 549.62 549.66 553.84 553.84
R? 0.98725 0.98728 0.98671 0.98671
Obs 5243 3871 2989 931

Notes: RMSPE: Root Mean Square Percentage Error. A tabela apresenta o efeito médio do tratamento para
os 4 recortes sugeridos da amostra.

Outra andlise possivel ¢ verificar como esses efeitos se desenvolveram no tempo.
Assim, propomos a analise heterogénea do tratamento para o periodo completo. Por
motivo de espaco, apresentamos os efeitos heterogéneos com uma frequéncia de quatro
anos. Nos primeiros trés anos da mudanca institucional houve efeito significativo com
uma magnitude proxima de 3 mil ddlares per capita. A manuten¢do da nova estrutura
institucional apresentou efeitos crescentes na renda per capita de Cingapura chegando a

mais de 6 mil dolares nos anos iniciais de 2000, e de mais de 15 mil dolares no final do

periodo.
Tabela 5 — Efeitos heterogéneos

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
A. Amostra 1
Efeito 2731.46 4922.49 6203.21 9018.49 10481.08 13086.94 16189.52
(p-valor) (0.04)  (0.03)  (0.04) (0.05)  (0.04) (0.04) (0.03)
B. Amostra 2
Efeito 2697.86 4888.93 6150.97 8943.63 10392.03 12343.52 16091.22
(p-valor) (0.05)  (0.03)  (0.06)  (0.03) (0.05) (0.03) (0.03)
C. Amostra 3
Efeito 3035.89 5210.58 6691.90 9774.52 11412.70 14080.48 17245.31
(p-valor) (0.05)  (0.03)  (0.05) (0.03)  (0.03) (0.03) (0.01)
D. Amostra 4
Efeito 3035.80 5210.58 6691.90 9774.52 11412.70 14080.48 17245.31
(p-valor) (0.11)  (0.05)  (0.11)  (0.05) (0.05) (0.05) (0.05)

Notes: O painel A considera 106 paises. O painel B considera 78 paises. Enquanto que o painel C considera
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60 paises. Por fim o painel D com 18 paises potenciais doadores. A tabela apresenta o efeito heterogéneo
do tratamento para os 4 recortes sugeridos da amostra, por questio de espago exibimos os efeitos com uma
frequéncia de 4 em 4 anos

2.5. Analises de Robustez

Nesta secao, propomos duas andlises distintas para colocar a prova os resultados
encontrados anteriormente. Primeiramente, propomos o teste de placebo o qual verifica a
significancia dos resultados encontrados. Posteriormente, propomos o método Diferenca

em Diferengas Sintético (Arkhangelsky et al.,2021).

2.5.1 Teste de placebo

A ideia do teste de placebo ¢ atribuir o tratamento aos demais paises do pool de
doadores, e criar o seu respectivo controle sintético. A partir disso, verificamos se o
tratamento placebo gera algum tipo de desvio no PIB per capta ao compararmos com o
seu sintético. Esse procedimento exclui a possibilidade de que um possivel efeito
encontrado em um pais tratado tenha sido obtido de forma aleatoria. Logo, ¢ esperado
que a trajetoria do PIB per capita da Cingapura afaste-se de forma sistematica da trajetoria
dos demais paises.

A Figura 6 (A a D) mostra os resultados dos testes placebo.

Figura 6 — Teste placebo
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A linha horizontal em destaque da Figura 6 mostra a diferenga entre a "Cingapura
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real" e a "Cingapura sintética" para cada um dos quatro pools de doadores, que podem
ser interpretadas como o efeito do tratamento. A linha vermelha na vertical especifica o
ano da transi¢do governamental na Cingapura. Nos periodos anteriores a 1991, o método
sintético proporciona um bom ajuste para o PIB per capita da Cingapura, ja que a
diferenga entre a "Cingapura real" e a "Cingapura sintética" é proxima de zero. Nos
periodos posteriores a 1991, pode-se identificar que os outros paises do pool de doadores
tém diferencas proximas a zero, o que significa que o efeito positivo obtido no caso da

Cingapura ¢ improvavel devido ao acaso.

2.5.2. Método de Diferenca em Diferencas Sintético

O estimador de Diferenga em Diferengas Sintético (SDD — Synthetic Difference in
Differences) proposto por Arkhangelsky et al. (2021) combina os atributos do método de
controle sintético e dos métodos de Diferenca em Diferencas. O SDD relaxa a hipotese
de tendéncias paralelas e atribui pesos as unidades nao tratadas e para a dimensdo
temporal. Este método busca construir um grupo de controle que apresente a mesma
tendéncia que as unidades tratadas no periodo pré-intervenc¢do. Ou seja, o procedimento
calcula o efeito do tratamento a partir da dupla diferenga entre a unidade tratada e o grupo
de controle sintético.

Além da aplicacdo do método de SDD, propomos a aplicagdo do método SDD em
duas amostras distintas. A amostra completa (1970-2018) e uma amostra restrita (1970 —
1999). A justificativa para a amostra restrita ¢ que a intervengao ocorrida na Cingapura
previa ajustes politicos em anos posteriores. O ajuste mais significativo ocorrido
posteriormente foi a implementacdo da segunda fase do plano de governo The Next Lap
em 1999. Assim, propomos uma analise considerando apenas o periodo entre 1970 e 1999
para verificar de forma mais limpa o efeito da intervencao.

A Tabela 6 apresenta os resultados obtidos utilizando o Controle Sintético e o SDD
para a amostra completa e restrita. A titulo de robustez, propusemos quatro modelos para
o método de Diferenca em Diferencas Sintético em cada amostra. Os modelos
diferenciam-se em relagdo ao uso de covariaveis. No primeiro modelo desconsideramos
todas as covariaveis, no segundo modelo, consideramos apenas a covariavel
XI1( Popyg-14 )- No terceiro modelo, consideramos apenas a covariavel X2(Pop,4_¢5 )- E
por fim, no quarto modelo considerados ambas as covariaveis. Assim, comparamos com
os resultados das estimacoes do método de controle sintético. Para o método de Diferenca
em Diferencas Sintético com todas as covariaveis e com a amostra restrita o efeito médio

do tratamento ¢ de 2.376,60 dolares per capita, enquanto que para o método de controle
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sintético o efeito médio ¢ de 3.621,60 ddlares. Ou seja, a estimativa de controle sintético
apresenta um valor aproximadamente de 52,4% mais elevada que o método de Diferenca
em Diferencas Sintético. Para a amostra completa, o efeito médio do tratamento ¢ de
5.466,20 ddlares per capita para o método de Diferenga em Diferengas Sintético enquanto
que para o método de controle sintético o valor do efeito médio do tratamento ¢ de
8.237,74 dolares per capita. Ou seja, a estimativa do controle sintético apresenta um valor
aproximado de 50,7% mais elevado que o método de Diferenga em Diferencas Sintético
para a mesma amostra. Todas as estimativas do SDD retornaram resultados com
magnitudes similares e estatisticamente significativos para ambas as amostras.
Percebemos resultados com magnitudes consistentemente inferiores ao do controle
sintético, entretanto ndo € possivel rejeitar a hipotese de que a transicdo governamental

ndo teve efeito sobre o PIB per capita de Cingapura.



Tabela 6 — Estimacoes de Diferenca em Diferencas Sintético e Controle Sintético
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Amostra 1970 - 1999 Amostra 1970-2018

CS SDD CS SDD
Efeito 3621.6  2224.7**  2307.9**  2351.8%  2376.6* 8237.74  6224.9*%*  6033.4**  5443.9*  5466.2*
(p-valor) (0.03) (0.03) (0.06) (0.06) (0.02) (0,02) (0,06) (0.06)
S.E. 1064.9 1102.0 1248.2 1277.5 2701.2 2712.8 2973.7 2980.0
Cov.X; Yes No Yes No Yes Yes No Yes No Yes
Cov.X, Yes No No Yes Yes Yes No No Yes Yes
Obs. 3210 3210 3210 3210 3210 5234 5243 5243 5243 5243

Notes: ***Valores significativos a 1%; **Valores significativos a 5%; *Valores significativos a 10%. p-Valor entre parénteses
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2.6. Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar o efeito da implementacdo das reformas estruturais
implementadas a partir do governo do primeiro-ministro Goh Chok Tong no inicio dos anos
de 1990 em Cingapura. Para tanto, utilizamos a base de dados do Banco Mundial para o
periodo de 1970 a 2018. Propusemos o método de controle sintético para verificar o efeito
da transi¢do institucional sobre o PIB per capita de Cingapura. Os resultados obtidos
mostraram que o processo de transi¢do afetou positivamente e expressivamente o PIB per
capita de Cingapura de forma consistente no longo prazo. Seus efeitos foram significativos
jé& a partir do terceiro ano de implementagdo das reformas e se sustentam em todos os anos
posteriores. O resultado para a estimativa através do método de controle sintético mostra um
aumento médio de aproximadamente 8.237,74 doélares na renda per capita de longo prazo
para Cingapura. Realizamos analises em subamostras, e diversas estratégias de robustez.
Todos os resultados encontrados corroboram a hipotese de que as reformas institucionais
afetaram positiva e significativamente a renda per capita de longo prazo do pais.

O efeito destas mudangas institucionais sugere, em termos gerais, que reformas
politicas e econdmicas que estimulam o aumento do capital humano dos trabalhadores, que
reduzem a burocracia para investimentos estrangeiro no pais, ajustes nas divisoes de poderes
entre a presidéncia e primeiro-ministro, um presidente eleito pelo povo, a preocupacdo com
o saldo fiscal das reservas nacionais, as alteracdes na infraestrutura econdémica, facilitando o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, a criagdo de corredores tecnologicos, com
parques empresariais, cientificos e universidades académicas, como também a criagao de um
novo centro de expansdo do distrito empresarial, preocupando-se com condi¢cdes dos
trabalhadores em questdo de moradias, criando cidades satélites € o combate a corrupgao
herdada de décadas no caso de Cingapura promovem o crescimento a longo prazo do PIB per
capita.

Quanto a limitacdes deste trabalho, pode-se sugerir a utilizacdo de outras fontes de
dados, a insercdo de outras covariaveis relevantes e posteriormente a expansao do horizonte
temporal. Como sugestdo de pesquisa, a analise pode ser aprofundada para pontos
especificos da economia de Cingapura, como por exemplo, a desigualdade de renda, o
mercado de trabalho, educacdo, a satde, o mercado financeiro e a qualidade dos servicos

publicos.
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3. Uma abordagem de controle sintético para o programa de assisténcia financeira
concedido a Irlanda a partir de 2011

Abstract
The objective of this work is to test whether the financial assistance loan (Economic
Adjustment Program for Ireland) designed to Ireland from 2011 had an impact on the
country's income level in the short and long term. We used panel data from the World Bank
Open Data from 2000 to 2020. To build this case study we propose the synthetic control
method. As a robustness strategy, we propose placebo tests and synthetic differences-in-
differences methods. The results show that the loan provided by the European Union and the
IMF to Ireland positively and significantly affected the country's short and long-term per
capita income level by approximately US$14,212.02 per capita. All robustness tests support
the hypothesis that the welfare program will affect Ireland's short and long-term gross

domestic product per capita.

Keywords: GDP per capita, Financial assistance, Synthetic control.

JEL: F53, GO1, O1l6.
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Resumo
O objetivo deste trabalho ¢ testar se o empréstimo de assisténcia financeira (Economic
Adjustment Program for Ireland) destinado a Irlanda a partir de 2011 teve impacto no nivel
de renda do pais no curto e longo prazo. Utilizamos dados em painel do World Bank Open
Data de 2000 a 2020. Para construir este estudo de caso propomos o método de controle
sintético. Como estratégia de robustez, propomos testes placebo e métodos sintéticos de
diferencas em diferengas. Os resultados mostram que o empréstimo concedido pela Unido
Europeia e pelo FMI a Irlanda afetou positiva e significativamente o nivel de renda per capita
de curto e longo prazo do pais em aproximadamente US$ 14.212,02 per capita. Todos os
testes de robustez apoiam a hipdtese de que o programa de bem-estar social afetara o produto

interno bruto per capita da Irlanda a curto e longo prazo.

Palavras-chave: PIB per capita, Assisténcia financeira, Controle sintético.

JEL: F53, GO1, Olé.
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3.1. Introduc¢ao

Em 1973, a Irlanda se tornou membro da Unido Europeia, sendo considerado o pais
mais pobre do grupo até o final dos anos de 1980. As inumeras politicas e reformas
implementadas pelo governo irlandés na década de 1990 impulsionaram a economia em
todos os setores, tornando a Irlanda um dos paises da Unido Europeia com maior renda per
capita.

Durante essa fase de prosperidade econdmica, a Irlanda alcangou um crescimento
médio de 7% ao ano, outorgando-a com o titulo de “Tigre Celta”. A década de 1990,
caracterizada pelo forte crescimento econdmico mundial, com alta liquidez, baixa taxa de
juros e baixa inflacdo ilustrou um cenario que aumentou a credibilidade dos bancos centrais.
Dessa forma, muitos paises folgaram as politicas monetarias, ignorando o comportamento da
oferta da moeda, do aumento do crédito e dos precos dos ativos. Esse ambiente de expansao
monetaria levou a aumentos dos precos dos ativos em diversos paises € também a bolhas
especulativas em imoveis, agdes e commodities. Um conjunto de fatores, como o excesso de
crédito, politicas de incentivo a empréstimos, baixas taxas de juros somados ao afrouxamento
regulatorio levou a uma crise financeira em meados de 2007.

A crise irlandesa ocorreu em parte pela desaceleracao economica dos paises chaves —
considerados parceiros comerciais — somado a crise financeira mundial fortemente agravado
pelo colapso da bolha imobiliaria, do setor industriario e de construcdo civil. O colapso
econdmico resultou em taxas de desemprego que saltaram de 4% para 14% em 2010 (Farto
and Morais, 2012).

Em 2010, a Irlanda inicia um processo de assisténcia financeira juntamente com a
Unido Europeia e o Fundo Monetério Internacional (FMI). O programa de assisténcia a
Irlanda foi desenhado para promover a liquidez no setor bancario e dar suporte aos gastos do
governo (European Comission, 2015). O fundo recebido pela Irlanda atingiu o montante de
€85 bilhodes, onde €10 bilhdes foram destinados para a recapitalizagdo bancaria, €25 bilhdes
para as contingéncias bancérias e €50 bilhdes para financiamento do orcamento publico
(Salvador, 2018).

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar se o programa de auxilio financiados pela Unido
Europeia e pelo Fundo Monetario Internacional destinados a Irlanda a partir de 2011 até 2013
impactaram o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de curto e longo prazo do pais. Existe
uma janela na literatura que procura discutir o efeito do programa de auxilio para a Irlanda
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sobre a renda per capita. Nesse sentido, buscamos identificar o efeito causal da assisténcia
prestada a Irlanda sobre o PIB per capita do pais. Utilizamos um painel de dados de paises
do Banco Mundial para 2000 a 2020. A varidvel de resultado utilizada foi a renda per capita
em dolares constantes de 2015. Além desta, utilizamos covaridveis para controlar a
populacdo (for¢a de trabalho). Propomos como método de andlise o controle sintético
(Abadie et al., 2010, 2015; Abadie and Gardeazabal, 2003). Como método de robustez,
propomos os testes de placebo, e os métodos de Diferenga em Diferengas sintéticos de
(Arkhangelsky et al., 2021). Os resultados mostram que o programa de assisténcia afetou de
forma consistente a renda per capita de curto e longo prazo do pais. O efeito médio sobre o

PIB per capita de longo prazo foi de aproximadamente U$ 14.200,00 dolares.

3.2. Revisao de Literatura
3.2.1. Programas de ajustes fiscais que fomentaram o crescimento econémico irlandés

Dentre as economias da Unido Europeia na década de 1980, a Irlanda apresentava-se
inferior aos demais em relagao a producao, a inflagdo e o desemprego. A inflagdao no periodo
se aproximava de 20% ao ano, o PIB crescia a uma taxa de 3% ao ano e o desemprego
aproximadamente em 15% ao ano. Desse modo, o governo irlandés decide implementar um
rigoroso projeto de ajustes fiscais (Alesina et al., 1998). Em 1983, o ajuste se deu através do
aumento nas receitas governamentais (elevando impostos) e corte de gastos publicos,
resultando em reducdo do déficit primério. Porém, mesmo o PIB apresentando crescimento,
saltando de 0,2% em 1983 para 4,4% em 1984, a divida bruta do governo central ndo
desacelerou, passando de 87,3% do PIB em 1982 para 103% do PIB em 1984 (Giavazzi and
Pagano, 1990).

Em 1987, um novo governo assume o poder e inicia outro programa de ajuste fiscal,
agora baseado em corte de despesas. Implementado o “Programa de Recuperacao Nacional”,
que tinha como objetivo progredir nas areas: fiscal, tributaria, desigualdade de renda e criacao
de empregos. O programa priorizava a questao fiscal como ponto chave para a retomada do
crescimento econdmico e a recuperacdo do mercado de trabalho na economia irlandesa
(Cysne, 2008). O programa estabelecia diversas metas, como reduzir — de 10,7% do PNB em

1986 para 5% do PNB em 1990 — o financiamento do setor publico (Exchequer Borrowing
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Requirement’), também reduzir a taxa de inflagdo, tornando essencial para aumentar a
competitividade, realizar a manutenc¢ao da taxa de cambio, manutenc¢ao da politica monetaria,
reduzir a taxa de juros, reduzir o imposto de renda e um corte significativo no ntimero de
servidores publicos (Cysne, 2008). Como resultado da queda do crescimento dos gastos, o
governo pdde reduzir a divida publica, de 117% do PIB em 1987 para 96% do PIB em 1991.

As mudangas resultantes do Programa de Recuperag¢ao Nacional fizeram com que um
novo programa fosse implementado, chamado “Programa para o Progresso Economico e
Social”, como meio de complementar os processos iniciados em 1987. Esse, além do
proposito de diminuir a divida publica, também almejava a redugdo da inflagdo, das taxas de
juros e do desemprego, ¢ também a manutengao do controle das financas publicas, afim de
reequilibrar os or¢amentos do pais, tendo como meta uma relagdo divida/PIB de 75% até o
ano de 2000.

O governo irlandés durante o periodo de ajustes percebeu que para um longo processo
de ajuste fiscal fosse implementado e que houvesse resultados efetivos, o programa iniciado
em 1987 deveria ser recontratado a cada trés anos, ou seja, realizando ajustes no proprio
programa para fins de aprimoramento e permitir que o crescimento econdmico, a baixa
inflagdo e a queda do desemprego fossem atingidas e mantidas (Cysne, 2008). Com essa
visao de governo, o programa lancado em 1987, foi complementado com o Programa para o
Progresso Econdmico e Social e deste, foi elaborado o “Programa para a Competitividade e
Trabalho”. Neste, o objetivo ¢ alavancar o nimero de pessoas empregadas no mercado de
trabalho irlandés, além de uma contengdo ainda mais rigida dos gastos publicos, ndo através
de novos cortes, mas sim pela redu¢do do seu crescimento.

Conforme proposto pelo governo irlandés, em 1999 houve a implementagdao de um
novo programa, chamado “Programa para Prosperidade e Justi¢a”, o qual tinha como objetivo
a busca pela redugdo maxima do desemprego, reducao das desigualdades sociais bem como
aumentar a competitividade da economia do pais. Diferente dos programas antecessores, as
despesas cresceram a uma taxa maior que as receitas. Porém, as despesas com pagamentos
com juros desaceleraram. Durante esses processos de ajustes fiscais implementados na

Irlanda, em 2001, foi criado um esquema de poupanga especial (Savings Incentive

® Valor que um governo precisa tomar emprestado para cobrir suas despesas. Um governo levanta seu dinheiro
principalmente por meio de impostos e impostos especiais de consumo. Se tiver que gastar mais do que o valor
coberto por essas fontes, deve levantar o restante por meio de empréstimos (OXFORD, 2022).
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Account'?), com o intuito de minimizar a pressio de demanda resultante dos alivios
tributarios (Cysne, 2008). O esquema de poupanga determinava que os participantes
deveriam poupar mensalmente por cinco anos e, a cada montante economizado, o Tesouro
contribuia com uma parcela de 25% adicional.

Em 2002, o governo irlandés langa o programa “Progresso Sustentavel”, que estava
alinhado com os programas passados, buscando revigorar o crescimento econdmico,
elevando a competitividade e garantindo o pleno emprego. O que diferencia dos demais, em
termos fiscais, ¢ a reversdo do afrouxamento tributario, que nos programas anteriores tinha
como intengdo garantir um or¢amento consistente. Assim, no ano seguinte ¢ alcancado o
superavit primario que se mantem até 2005. Em 2005 ¢ lancado o “Programa de Reforma
Nacional”, com alcada da Agenda de Lisboa'l. As reformas estavam relacionadas a
manutencao das taxas de investimento do setor publico e da taxa de crescimento do PIB real,
melhoria dos servigos publicos e uma politica fiscal solida (Taoiseach, 2006).

A sequéncia de programas lancados pelo governo irlandés desde 1987 com a finalidade
de ajustamento fiscal e a busca pelo equilibrio das contas publicas, visando a competitividade
do mercado, a retomada do crescimento econdmico e do emprego se traduziram em
resultados efetivos para o pais, o PIB em taxas reais de crescimento se manteve positivo no
periodo a uma taxa média de crescimento de 6,5%. Os efeitos dos ajustes acarretaram em
uma queda de maiores cortes nas despesas, podendo ser classificado como um ajuste
expansionista (Alesina et al., 1998). Outro fator de grande importancia que auxilia na
explicagdo do forte crescimento economico irlandés na década de 1990 e inicio dos anos
2000 sao as exportagdes, que contribuiram na mudanca do cenario das transigdes correntes
de um déficit de 0,3% em 1987 do PIB para um superavit de 3% nos anos de 1990.

Esse crescimento a partir da década de 1990 pode ser justificado pela convergéncia
econdmica para o padrao dos paises europeus, como a qualidade de vida e o bem estar social
em consequéncia a adesao a Unido Europeia. A causa pelo éxito economico ¢ plausivel pelo
aumento da competitividade irlandesa, guiado por baixos saldrios se comparados aos demais

paises da Unido Europeia (Salvador, 2018). Segundo Quinlan (2015), empresas americanas

10 Introduzido no Finance Act 2001, o esquema foi estruturado de forma que o Governo da Irlanda contribuisse
com um euro para cada quatro investidos pelo titular da conta. A contribui¢do maxima era de € 254 por més.
' A Agenda de Lisboa se trata de uma iniciativa dos Estados da Unido Europeia para torna-la "a economia mais
competitiva e mais direcionada ao conhecimento do mundo em 2010". Lancada nos anos 2000 e relancada em
2005.
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investiram um montante aproximado de €277 bilhdes na economia irlandesa desde a década
de 1990, essa participacdo de investimento estrangeiro americano desde 2000 passou de €36

bilhdes para €240 bilhdes em 2013.

3.2.2. A crise irlandesa e o programa de assisténcia

A economia irlandesa estava em um periodo favoravel, taxa de desemprego em queda
com forte crescimento do PIB. No entanto, os primeiros sinais de problemas comecam a
aparecer em 2007, quando o presidente do Anglo-Irish Bank comunica ao governo irlandés
que havia dividas a vencer e que ndo seria capaz de realizar o pagamento (Lyons, 2014),
como medida extrema no intuito de ndo acontecer um colapso financeiro no pais, o governo
irlandés decide se comprometer a garantir o pagamento da divida (Kelly, 2009). O valor
garantido pelo governo totalizava um montante de €440 bilhdes, ou seja, mais de 200% do
PIB da Irlanda (Connor et al., 2010). O empréstimo concebido a Irlanda para pagamento da
divida biliondria ndo foi o suficiente para resolver todos os problemas do sistema bancario
do pais. A questdo problematica dos bancos irlandeses era o montante de hipotecas e
empréstimos, que em sua grande maioria, estava associada a propriedade (O’Halloran, 2009).
Em 2009, o governo irlandés cria a “Agéncia Nacional de Gestao de Ativos”, com o objetivo
de adquirir a divida dos bancos irlandeses a um prego reduzido, com o intuito de organizar a
divida e iniciar um processo de recuperagao dos recursos, o proposito por tras desse
movimento do governo irlandé€s era ajudar de todas as formas possiveis o sistema bancério,
porém, a um prego alto a se pagar, o estado irlandés aumentou seu passivo de forma colossal,
de forma a abrir um orgamento de emergéncia (Forbes, 2009).

A situagdo econdmica da Irlanda, aparentemente robusta com condigdes de
financiamentos atrativas, levaram as instituicdes financeiras a correrem €xcessivos riscos,
especificamente sobre baixas taxas de juros e Standards’? de crédito facilitadas que
estimularam a tomada de crédito. A exposi¢do ao mercado imobilidrio fez com que
aumentasse a vulnerabilidade do setor bancario do pais a corre¢cdes no mercado imobiliario
(European Comission, 2015).

A crise ndo era exclusivamente proveniente da Irlanda, mas sim um colapso em toda a

Uniao Europeia. Em 2010, os paises do grupo iniciaram a solicitagdo de assisténcia financeira

12 Standards de crédito ¢ um critério avaliativo para medigdo do risco do agente econdmico e verificar a
viabilidade de concessdo de credito a ele.
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a Unido para abater seus débitos oriundos de varias fontes (da crise do sistema bancério, do
fraco crescimento e o aumento da divida em relagao ao PIB, ...), todos direcionados a
condigdes financeiras, que variava entre as nagdes, (Petrakis et al., 2013). A Troika'? analisou
as economias europeias antes de conceder a cada pais seus respectivos empréstimos. A
Grécia foi o primeiro pais a solicitar o auxilio financeiro a U.E. em 2010, seguido pela Irlanda
ainda no mesmo ano. Em 2011, Portugal ingressou com um programa de assisténcia ¢ em
2012, Chipre e Espanha também realizam a solicitacdo de auxilio. No caso da Irlanda
especificamente, alguns problemas foram identificados: O facil acesso ao crédito para os
agentes econdmicos (exposi¢ao excessiva a riscos); A bolha imobilidria expos os bancos
irlandeses ao mercado imobiliario e fez com que o governo irlandés dependesse de impostos
captados do setor de constru¢do civil. Esses fatos tornaram a economia da Irlanda
extremamente vulneravel a crise imobiliaria (Salvador, 2018).

A economia irlandesa em 2009 recuou aproximadamente 9%. Segundo a (OCDE,
2018), em 2010 as taxas de rentabilidade das obrigacdes de 10 anos do pais aumentaram de
4,83% no inicio do ano para mais de 9% em dezembro. Dessa forma, o governo irlandés
procurou auxilio financeiro junto ao Banco Central Europeu e ao Fundo Monetario
Internacional. Foi acordado um programa (chamado Programa de Ajustamento Econdmico
para a Irlanda) de ajuda financeira para um periodo de trés anos (European Comission, 2015).
O programa, usualmente conhecido como “resgate financeiro” concedia a Irlanda um
empréstimo de €85 bilhdes — €50 bilhdes destinados a financiar as despesas do Estado e o
restante para recapitalizacdo dos bancos — a uma taxa de 5,8% de acordo com o que fosse
pago (European, 2015; Masuch and Hawley, 2010).

Assim, a solicitacdo feita pela Troika ao pais irland€s, como parte das reformas
estruturais foi a reducdo do déficit em €15 bilhdes — €10 bilhdes em poupanca e €5 bilhdes
em impostos — para os proximos quatro anos. A Irlanda foi o primeiro pais a concluir com
€xito o programa de assisténcia em 2013.

Para a concessdo deste empréstimo, algumas condig¢des foram impostas: redugdo nas
despesas do Estado, o aumento de impostos e a redugdo dos salérios de servidores publicos.

Além disso, o Banco Central Europeu decidiu que todos que detinham obrigagdes com o

13 A Troika se refere ao grupo de decisdo formado pela Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu
(BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Surgiu durante a crise da divida europeia no contexto dos
"resgates" de Chipre, Grécia, Irlanda e Portugal causada pela crise financeira mundial de 2007-2008.
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Estado irlandés e divida bancaria fossem ressarcidos na sua totalidade (aproximadamente
€16 bilhdes em obrigagdes sem garantia). Essa medida, para muitos especialistas foi
considerada uma “falha significativa do programa”, sendo pagas a custas do Estado irlandés.
A falta de regulagdo financeira fez com que os bancos ficassem expostos ao mercado
imobiliario em colapso, impedindo o seu funcionamento operacional natural e seu apoio a
economia irlandesa (Central Bank of Ireland, 2014).

Agora, a Irlanda se encontrava em um cenario delicado, a crescente divida do Estado —
de 42,4% do PIB em 2008 para 119,6% do PIB em 2012 — a crescente taxa de desemprego
(em 2010 atingindo 14% e 16% em 2012) e a queda nas receitas, com forte oscilacdo, mas
com tendéncia de crescimento a partir de 2014 (CSO, 2018). Assim, o pais nao teve opgao a
ndo ser realizar os devidos empréstimos, com rigidas e criticadas condigdes, onde o governo
irlandés foi forcado a pagar demasiadas quantidades da “divida ndo garantida™ (Salvador,
2018). Mesmo assim, a Irlanda deixou o programa em 2013 com um PIB em crescimento de

8,5% em 2014 4 26,3% em 2015 (OCDE, 2016).

3.2.3. Efetividade dos auxilios prestados pelo Fundo Monetario Internacional

Ha uma vasta literatura que questiona a eficacia dos programas de auxilios prestados
pelo Fundo Monetario Internacional. Alguns autores, como Goldstein & Montiel (1986)
afirmam em suas analises que os programas apresentam um efeito negativo. Para o professor
de economia da Universidade da Carolina do Norte, Conway (1994), existem efeitos
significativos opostos entre programas de curto e de longo prazo sobre crescimento
econdmico e investimento. Para os pesquisadores de ciéncia politica, Przeworski & Vreeland
(2000), os programas do FMI possuem um efeito contrario e perene sobre o crescimento
economico. Ja para Garuda (2000), o efeito de um programa de assisténcia prestado pelo FMI
sobre a distribui¢do de renda vai de acordo com a gravidade das motivagdes iniciais para que
um pais recorra ao FMI. Para os autores Steinwand & Stone (2008), os mais diversos modelos
que sao utilizados para explicar a participagdo em programas do FMI e o leque abundante de
resultados que se contradizem indica, segundo os autores, que os modelos estdo distantes de
apresentarem resultados definitivos. Estudos recentes, como apresentados por Briickner,
2013; Clemens et al., 2012; Galiani et al. (2017), com abordagens mais atuais relatam efeitos
positivos dos programas de assisténcia sobre o crescimento. O mesmo ¢ relatado pelas

analises realizadas por Bal Giindiiz (2016), que afirmam que h4 um efeito positivo sobre o
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crescimento econdmico em paises de baixa renda (LICs'*) que apresentam ociosidade
macroecondmicos ou choques exogenos de grande impacto.

Para que uma nag¢do possa aderir a um programa de assisténcia do FMI, ocorre uma
sequéncia de eventos: Primeiramente, o pais se encontra com alguma dificuldade economica,
normalmente relacionado a situacdo financeira. Entdo, recorre ao FMI em busca de
reequilibrar os pagamentos, sendo um pré-requisito para a adesdo de um programa de
assisténcia financeira. Em seguida, ¢ estabelecido e negociado entre as partes um programa
de politicas para implementacdo no pais. O programa propde reforcar o desempenho
econdmico, mas o ponto chave é buscar o equilibro de pagamentos, de modo com que haja o
retorno do mecanismo de mercado no pais, € como consequéncia, o poder de pagamento de
reembolso ao Fundo Monetario Internacional. Outro fator de relevancia é que o programa ¢
desenhado de tal maneira que a assisténcia seja tempordaria e rotativa, ou seja, ¢ projetado
para que elimine a necessidade de maior assisténcia, proporcionando o giro dos recursos € a
prestacao de outros programas de assisténcia para demais paises (Bird, 2001).

Os programas de assisténcia do Fundo Monetério Internacional possuem algumas
caracteristicas que direcionam a aloca¢do de recursos. Primordialmente, a concessdo do
empréstimo deve ocorrer de forma eventual, ou seja, com baixa frequéncia. Também, o
periodo de tempo a qual o programa estara ativo deve ser curto e sem haver sucessao ao ser
concluido. E, em segundo lugar, o programa ao ser implementado deve ser,
preferencialmente concluido conforme estabelecido previamente. Isso se da pelo fato de que
o mecanismo pelo qual o FMI procura consolidar o desempenho econdmico ¢ através da
condicionalidade (Bird, 2001). Porém, na pratica essa caracteristica acaba nao sendo uma
regra, pois hé registros de reincidencias de paises a programas de assisténcia, fato que levanta
questdes sobre o grau de melhoria econémica de um pais associado aos programas do FMI.

A concessdo de empréstimos se da através de um acordo entre o pais ¢ o Fundo
Monetario Internacional. No acordo estd prescrito o montante monetario destinado ao
empréstimo e a defini¢do das parcelas que deverdo ser pagas, condicionado a um conjunto
de critérios de desempenho quantificados (Bird, 2001). Uma visdo defendida por
especialistas, como apresentado por Schandler et al. (1995), é afirmado que os programas do
FMI corroboram para a mobilizacao de capital de outras fontes. Complementado por Mussa

& Savastano (1999), os programas reencidem e recuperam o acesso do pais ao financiamento

“LICs (Low Income Coutries), sio paises considerados de baixa renda.
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estrangeiro de forma aligera. De acordo com a teoria ortodoxa, a negociagdo de um programa
juntamente com o FMI, pode aumentar a credibilidade do pais, ¢ como consequéncia, a
fomentag¢do de capital estrangeiro, de tal maneira que nao ocorreria caso nao houvesse acordo

do programa.

3.4. Dados e métodos

O objetivo do trabalho ¢ avaliar se o programa de auxilio financeiro prestado pelo
Banco Central Europeu e pelo Fundo Monetario Internacional a Irlanda a partir de 2011
impactaram o crescimento econdmico de curto e longo prazo do pais. Os dados utilizados
para os testes estdo disponiveis nos Dados Abertos do Banco Mundial durante o periodo de

2000 a 2020. A variavel de resposta, Y, € o PIB per capita anual no nivel do pais (constante

2015 USS). As covariaveis correspondentes para Irlanda, X4, ¢ para os outros paises, Xy,
estdo relacionadas ao crescimento econdmico em periodos anteriores e a forga de trabalho
(populacdo). Utilizamos niveis do PIB per capita de 2000, 2008 e 2010; uma média dos anos
de 2000 a 2007; uma média da populacdo entre 15 e 64 anos durante o periodo de 2000 a
2010 e a média da populagdao entre 0 e 14 anos durante o periodo de 2001 a 2007.
Selecionamos essas varidveis para corresponder as caracteristicas da evolugao do PIB per
capita da Irlanda durante 2000 e 2010, especialmente em momentos de incerteza, inicio dos
anos 2000 onde o pais estava em um ritmo de crescimento, seguido de uma crise imobiliaria
em 2008 que se estendeu nos anos seguintes. Os niveis populacionais do periodo e a média
do nivel populacional economicamente ativo durante nossa amostra no periodo pré-
tratamento podem ajudar a corresponder corretamente a forga de trabalho caracteristica da
Irlanda durante o periodo analisado.

Todos os dados utilizados neste estudo foram obtidos do World Bank Open Data’>.
Mantivemos na base apenas os paises que possuiam informacdes completas para o periodo
2000-2020 (painel equilibrado). O ano de 2011 ¢ considerado como o ano de inicio da
intervengdo pois nele é concedida a ajuda financeira. Assim, os dados para a Irlanda
apresentam 11 anos de informagdes antes da intervengao, € 9 anos apos a intervengao.

E proposto como método de andlise o controle sintético (Abadie et al., 2010, 2015;
Abadie and Gardeazabal, 2003). Em termos gerais, o método de controle sintético pode ser

descrito da seguinte forma. Considere J + 1 unidades, onde a primeira unidade esta exposta

15 Acesso: data.worldbank.org
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a uma intervengdo, ¢ os demais paises permanecem sem exposi¢do e potenciais controles
(donor pool). As varidveis de resultado sao observadas para T periodos, onde a politica de

interesse comega em Ty + 1. O vetor de resultado observado para cada unidade ¢ ¥; =
(Yj1 - Yjro - Yyr). E, 0 resultado observado pode ser escrito como a soma de um resultado
potencial livre de tratamento, ¥ jt- € o efeito do tratamento @, associado a Dj; que ¢ uma

variavel indicadora que assume o valor de 1 para a unidade tratada (Irlanda) apds Ty, de tal
forma que:

Y =Y}, +a;Dj (1)

YN =6+ Adi + 0.X; + ¢ (2)
onde 6, ¢ um efeito fixo temporal, p; ¢ um vetor de varidveis ndo observadas com
coeficientes de variagdo temporal 4;. Enquanto X; € um vetor de covariaveis, € &j; s30
choques transitorios nao observados com média zero.

Antes da intervencdo, o resultado potencial sem tratamento Y% jt corresponde ao
resultado observado, tanto para o pais tratado quanto para os paises de controle. Para periodos
apos Ty, ndo ¢ observado a variavel de resultado para Irlanda sem o tratamento, Y%,. Ento,
para estimar o efeito do tratamento para os periodos pds-intervengao, o método de Controle
Sintético estima o Y%, criando uma "Unidade de Controle Sintético", a qual é uma
combinagdo ponderada das unidades de controles potenciais que melhor se aproxima da

unidade tratada no periodo de pré-intervengdo. O vetor de pesos utilizado W = (w; ... 1)
onde w; ¢ a contribuigdo de cada pais de controle para a Unidade de Controle Sintético e os
pesos respeitam a seguinte restriio: wj = 0e wy + -+ wjpq = 1.

Assim o estimador do contrafactual ¢ construido como a combinagdo linear dos
resultados observados dos paises de controle potenciais Y%, Zr; w; Y. Ja o efeito do
tratamento estimado sobre o pais tratado (Irlanda) para cada periodo de tempo apds Ty pode

entdo ser escrito por @, = Y1, — ¥%,. Formalmente, se o valor ponderado das covaridveis

observadas e dos resultados pré-tratamento para o pool de controle (control pool) sdo iguais
ao do pais tratado, ZH; wiX;=X; ¢ Z 2W1 jt =Y eparat =1,..,Ty, ¢ oresultado €

uma func¢do linear dos “confounders” potenciais, entdo @4, ¢ um estimador aproximadamente
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ndo viesado de aq; . O vetor W* ¢ escolhido para minimizar a distdncia entre os
“confounders” medidos antes da intervencao, entre o tratado e a unidade de controle sintético.

A distancia entre os  “comnfounders” ¢ medida com a métrica

V(X1 — XoW)'V(X{ — XoW) , onde X; ¢ um vetor k x 1 incluindo k covariaveis e seus
resultados pré-tratamento para o pais tratado, enquanto X, € a matriz k x J correspondente
aos paises de controle. V¢ uma matriz diagonal k X k positiva definida, que atribui pesos de
acordo com a importancia relativa das covaridveis e os resultados pré-intervencao. A escolha
das varidveis dentro de X, e X; precisa ser justificada usando conhecimento substantivo do
processo de resultado. Enquanto varias opg¢des estdo disponiveis para o método de sele¢ao
dos pesos em V, incluindo a avaliagdo subjetiva em sua importancia de prever o resultado,
Abadie et al. (2010) recomenda escolher conjuntamente V' e W para que minimizem a raiz
do erro quadratico de previsdo dos resultados pré-intervengao.

Na Tabela 7 apresentamos as estatisticas descritivas das variaveis de tratamento e as
covariaveis que auxiliam na construcdo da Irlanda sintética. A primeira coluna apresenta as
estatisticas descritivas para Irlanda (tratado), a segunda coluna apresenta as estatisticas
descritivas para os demais paises que compdem a amostra (controle). E por fim, a terceira

coluna apresenta as estatisticas descritivas para todos os dados utilizados.

Tabela 7 — Estatisticas descritivas

Variaveis Tratados Controle Amostra
Média S.D. Média S.D. Média S.D.
Resultados
GDP,, 53385.58 11379.48 12639.21 17701.09 12869.42 17932.77
Covariaveis
GDP,:(2000) 41623.06 . 10810.01  15920.09 10984.09 16042.86
GDPF,:(2008) 48313.97 . 12902.57 17980.40 13102.63 18125.74
Aver. GDPpC(2000_2007) 46800.54 3577.80 11630.54 16770.01 11829.24 16931.05
GDP,:(2010) 45932.01 . 12691.18  17706.72  12878.98 17832.25
Popyo_14 20.99 0.54 29.04 10.76 29.00 10.74
Popis_c4 67.27 1.79 62.98 6.91 63.00 6.90
Aver. Popgy_14 (2001_2007) 20.46 0.29 30.67 10.64 30.61 10.64
Aver. Pop;s_gs (2000_2010) 68.76 0.42 62.24 6.99 62.28 6.98

Nota: Esta tabela relata estatisticas descritivas do grupo tratado, grupo controle e amostra completa (média e
desvio padrdo - S.D.).

Propomos a utilizagdo de quatro amostras distintas para verificar a robustez dos
resultados. As quatro amostras s3o: (i) Amostra 1, composto por paises de todo mundo, (ii)
Amostra 2, grupo sem paises das Américas, mantendo o restante do mundo; (iii) Amostra 3,

grupo sem os paises das Américas e Asia, mantendo o restante do mundo; e (iv) Amostra 4,
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sem os paises das Américas, Asia e Africa, mantendo os paises restantes. Apos o tratamento
e balanceamento da amostra ficamos com 177 paises disponiveis no conjunto de dados que
ndo continham nenhuma informagao faltante, acabamos com 176 potenciais candidatos para
o grupo de doadores da Amostra 1. Logo para a Amostra 2, permaneceram 142 paises com
informagdes completas durante todo o periodo. Na Amostra 3, o numero de paises de
potencial doadores que nao apresentam informacdes faltantes cai para 108. Por fim, a

Amostra 4 contribui com 46 paises para o pool de doadores.

3.5. Resultados

A Tabela 8 apresenta os resultados da aplicacdo do método de controle sintético para
as diferentes amostras consideradas. Na Amostra 1, o método de controle sintético atribuiu
os seguintes pesos: Porto Rico (35%), Kuwait (22%), Luxemburgo (20,7%), Emirados
Arabes (9,7%), Estonia (9,6%) e Macao SAR (0,3%). Para a Amostra 2, Kuwait (37,1%),
Luxemburgo (12,2%), Emirados Arabes (22,3%), Estonia (10,8%), Macao SAR (15,1%) e
Nova Zelandia (2,5%). Na Amostra 3, Kuwait (30,9%), Luxemburgo (9,1%), Emirados
Arabes (4,5%), Estonia (2,3%), Qatar (7,8%) e Reino Unido (45,5%). E, para a Amostra 4,
Reino Unido (39,4%), Noruega (38,2%), Estonia (18,5%) e Tajiquistdo (3,9%).

Tabela 8 — Pesos dos paises por grupo de doadores

Paises Amostra 1 Amostra 2 Amostra 3 Amostra 4
Porto Rico 0.350 0 0 0
Kuwait 0.220 0.371 0.309 0
Luxemburgo 0.207 0.122 0.091 0
Emirados Arabes 0.097 0.223 0.045 0
Estonia 0.096 0.108 0.023 0.185
Macao SAR, China 0.030 0.151 0 0
Nova Zelandia 0 0.025 0 0
Qatar 0 0 0.078 0
Reino Unido 0 0 0.455 0.394
Noruega 0 0 0 0.382
Tajiquistdo 0 0 0 0.039

Nota: Por questdes de espago, omitimos os paises com pesos iguais a zero em todos os grupos de doadores. O
calculo de pesos usou um total de 176 paises para a Amostra 1, 142 paises para a Amostra 2, 108 paises para a
Amostra 3 e 46 paises para a Amostra 4.

A Tabela 9 apresenta os valores pré-tratamento das covaridveis para a Irlanda real
(primeira coluna) e para a Irlanda sintética (segunda a quinta coluna). Observa-se que os
controles sintéticos sdo semelhantes a Irlanda real antes do repasse do auxilio financeiro. Isso

indica que o procedimento econométrico para a construcao da Irlanda sintética ¢ adequado.
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Logo, a comparagdo entre a Irlanda real e suas respectivas sintéticas indica o efeito do

tratamento.
Tabela 9 — Covariaveis por pool de doadores
L. Real Irlanda Sintética
Variaveis
Irlanda Amostral  Amostra2  Amostra3  Amostra 4
GDP,.(2000) 41623.06 42693.63  42615.67  42921.16  43077.11
GDPpC(2008) 48313.97 49059.72 49172.90 49343.12 49151.51
Aver. GDPDC(2000_2007) 46800.54 46397.70 46382.61 46455.22 46145.82
GDPpc(2010) 45932.01 45885.49 45771.84 45640.12 47136.13
POPoo_14 20.61 21.08 20.78 20.60 19.00
POP1s_es 68.76 69.38 73.39 69.74 65.74
Aver. Popgy_14 (2001_2007)  20.46 21.47 21.36 21.01 19.13
Aver.Pop,c_s, (2000_2010)  68.76 69.38 73.39 69.74 65.74

Nota: Esta tabela expdem a comparacdo entre a Irlanda real e as quatro Irlanda’s Sintéticas.

Estimamos o efeito do auxilio prestado a Irlanda comparando a evolucao do PIB per

capita real da Irlanda com a evolucdo da mesma varidvel de resultado para cada uma das

Irlanda’s sintéticas. A Figura 7 (A) mostra a diferen¢a entre o "Irlanda real" e a "Irlanda

sintética" em termos de PIB per capita usando o pool de doadores do mundo todo. A diferenca

entre eles ¢ proxima de zero antes da intervengao/transi¢ao em 2011 (marcada por uma linha

vertical) e aumenta acentuadamente depois disso. A Figura 7 (B) mostra as trajetérias do PIB

per capita de longo prazo da "Irlanda real" (azul) e "Irlanda sintética" (vermelha). A mesma

analise ¢ valida para as outras trés amostras propostas (Figuras 8, 9 e 10).

Figura 7 — PIB per capita para Irlanda e Amostra 1 Irlanda Sintética

(A)Diferenga

(B) Trajetorias

Effect - GDP per capita (constant 2015 USS)
20000 40000

0

30000
L

10000

70000 80000
L s
.

50000
/

GDP per capita (constant 2015 USS)
60000

\
\
\
|

40000

T — N—— / 2000 2005 2010 2015 2020

Year

2000

2005 2010 2015 2020

Year { Treated Synthetic Control

Figura 8 — PIB per capita para Irlanda e Amostra 2 Irlanda Sintética
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Figura 9 — PIB per capita para Irlanda e Amostra 3 Irlanda Sintética
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Ainda, podemos verificar na Figura 11 que o efeito foi significativo quase na totalidade

do periodo pds-tratamento para todas as 4 amostras. Cabe destacar que o tratamento nao foi

significativo apenas nos anos iniciais da intervengdo, pois o Programa de Ajustamento

Econdmico para a Irlanda ocorreu até o terceiro periodo. Contudo, em termos gerais,

podemos constatar que a validade do impacto/efeito da intervenc¢do ocorrido na Irlanda ¢é

significativa (p-valor < 0.10).
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Figura 11 — P-valores para o pool de doadores
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A Tabela 10 apresenta os efeitos médios do tratamento para as distintas amostras
consideradas. A coluna 1 mostra que o programa de assisténcia prestado a Irlanda resultou
em um aumento de U$ 14.212,02 dolares per capita na renda considerando a amostra
completa. A coluna 2 revela que o tratamento apresentou um aumento de U$ 13.506,22
dolares per capita na renda considerando a amostra com a auséncia das Américas (Amostra
2). Em seguida, a coluna 3 (Amostra 3) revela que o tratamento apresentou um aumento de
U$ 14.643,71 dolares per capita na renda, para a amostra sem paises das Américas e Asia.
Por fim, na coluna 4, o tratamento apresentou um aumento de U$ 10.829,64 ddlares per capita
na renda considerando a amostra sem as Américas, a Asia e a Africa (Amostra 4).

Tabela 10 — Efeitos médios do tratamento para as amostras

Amostra 1 Amostra 2 Amostra 3 Amostra 4
Efeito 14212.02 13506.22 14643.71 10829.64
RMSPE 719.92 727.62 762.60 1270.00
R? 0.93 0.92 0.92 0.69
Obs 3.717 3.003 2.289 987

Notes: RMSPE: Root Mean Squared Prediction Error. A tabela apresenta o efeito médio do tratamento para os
4 recortes sugeridos da amostra.

Outra analise possivel € verificar como esses efeitos se desenvolveram no tempo.

ssim, propomos a analise heterogénea do tratamento para o periodo completo. Nos
A lise het do trat t d leto. N

primeiros trés anos apos o inicio do programa nao houve efeito significativo, pois o programa

de assisténcia ainda estava em andamento. A partir de 2014, os efeitos comegaram a aparecer,
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com magnitudes chegando a aproximadamente 13 mil dolares per capita. A prestagdo do
auxilio apresentou efeitos crescentes na renda per capita da Irlanda chegando a mais de 15
mil dolares em 2015, e de mais de 25 mil dolares em 2018.

Tabela 11 — Efeitos heterogéneos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
A. Amostra 1
Efeito -935.49 -969.65 2870.46 15709.74 15540.29  20830.89  25831.07
(p-valor) (0.19) (0.23) (0.09) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
B. Amostra 2
Efeito -1366.50  -1571.91 2149.48 15072.87 14901.73 19951.90  24799.35
(p-valor) (0.06) (0.06) (0.88) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
C. Amostra 3
Efeito -88.91 259.84 3890.74 15875.16 15668.28  21240.05  26309.41
(p-valor) (0.43) (0.72) (0.06) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
D. Amostra 4
Efeito -2331.92 -2168.64 811.78 12194.78 12344.69 16239.05  20932.46
(p-valor) (0.10) (0.17) (0.30) (0.02) (0.02) (0.02) (0.0)

Notes: O painel A considera 176 paises. O painel B considera 142 paises. Enquanto que o painel C considera
108 paises. Por fim o painel D com 46 paises potenciais doadores. A tabela apresenta o efeito heterogéneo do
tratamento para os 4 recortes sugeridos da amostra, de 2012 a 2018.

3.6. Analises de Robustez

Nesta se¢cdo, propomos duas andlises distintas para colocar a prova os resultados
encontrados anteriormente. Primeiramente, propomos o teste de placebo o qual verifica a
significancia dos resultados encontrados. Posteriormente, propomos o método Diferenca em

Diferencas Sintético (Arkhangelsky et al., 2021).

3.6.1. Teste de Placebo

A 1ideia do teste de placebo ¢ atribuir o tratamento aos demais paises do pool de
doadores, e criar o seu respectivo controle sintético. A partir disso, verificamos se 0
tratamento placebo gera algum tipo de desvio no PIB per capita ao compararmos com o seu
sintético. Esse procedimento exclui a possibilidade de que um possivel efeito encontrado em
um pais tratado tenha sido obtido de forma aleatoria. Logo, ¢ esperado que a trajetoria do
PIB per capita da Irlanda afaste-se de forma sistematica da trajetoria dos demais paises.

A Figura 12 (A a D) mostra os resultados dos testes placebo.

49



50
Figura 12 — Teste placebo

(A) Amostra 1 (B) Amostra 2

(C) Amostra 3 (D) Amostra 4
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A linha horizontal em destaque da Figura 12 mostra a diferenga entre a "Irlanda real" e
a "Irlanda sintética" para cada um dos quatro pools de doadores, que podem ser interpretadas
como o efeito do tratamento. A linha vermelha na vertical especifica o ano do inicio do
programa de assisténcia financeira a Irlanda. Nos periodos anteriores a 2011, o método
sintético proporciona um bom ajuste para o PIB per capita da Irlanda, ja que a diferencga entre
a "Irlanda real" e a "Irlanda sintética" ¢ proxima de zero. Nos periodos posteriores a 2011,
pode-se identificar que os outros paises do pool de doadores tém diferengas proximas a zero,

o que significa que o efeito positivo obtido no caso da Irlanda ¢ improvavel devido ao acaso.

3.6.2. Método de Diferenca em Diferencas Sintético

O estimador de Diferenca em Diferencas Sintético (SDD — Synthetic Difference in
Differences) proposto por Arkhangelsky et al. (2021) combina os atributos do método de
controle sintético e dos métodos de Diferenga em Diferencas. O SDD relaxa a hipdtese de
tendéncias paralelas e atribui pesos as unidades ndo tratadas e para a dimensao temporal. Este
método busca construir um grupo de controle que apresente a mesma tendéncia que as
unidades tratadas no periodo pré-intervencdo. Ou seja, o procedimento calcula o efeito do
tratamento a partir da dupla diferenca entre a unidade tratada e o grupo de controle sintético.

A Tabela 12 apresenta os resultados obtidos utilizando o Controle Sintético e o SDD
para a amostra expandida (1987 — 2020) e para uma amostra original (2000 — 2020). A
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justificativa para a amostra expandida ¢ incluir o periodo das consecutivas reformas e
programas de ajustes fiscais praticados na Irlanda. A titulo de robustez, propusemos quatro
modelos para o método de Diferenca em Diferencas Sintético em cada amostra. Os modelos
diferenciam-se em relagao ao uso de covariaveis. No primeiro modelo desconsideramos todas
as covariaveis, no segundo modelo, consideramos apenas a covariavel X/ ( Popyg—14). NO
terceiro modelo, consideramos apenas a covariavel X2 (Pop;4_gs5 ). E por fim, no quarto
modelo considerados ambas as covaridaveis. Assim, comparamos com os resultados das
estimagoes do método de controle sintético. Para o método de Diferenga em Diferengas
Sintético com todas as covariaveis e com a amostra original o efeito médio do tratamento ¢
de U$ 13.100,00 ddlares per capita, enquanto que para o método de controle sintético o efeito
médio ¢ de U$ 14.212,02 dolares. Ou seja, a estimativa de controle sintético apresenta um
valor aproximadamente de 7,8% menos elevada que o método de Diferenca em Diferencas
Sintético. Para a amostra expandida, com todas as covariaveis, o efeito médio do tratamento
¢ de US$ 14.100,00 dolares per capita para o método de Diferenga em Diferengas Sintético
enquanto que para o método de controle sintético o valor do efeito médio do tratamento ¢ de
US$ 13.864,27. Ou seja, a estimativa de controle sintético apresenta um valor de 1,62% mais
elevada que o método de Diferenga em Diferengas Sintético. Todas as estimativas do SDD
retornaram resultados com magnitudes similares e estatisticamente significativos.
Percebemos resultados com magnitudes consistentemente proximos ao do controle sintético,
entretanto nao ¢ possivel rejeitar a hipotese de que o programa de assisténcia financeira nao

teve efeito sobre o PIB per capita da Irlanda.
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Tabela 12 — Estimacoes de Diferenca em Diferencas Sintético e Controle Sintético

52

Amostra 1987 - 2020 Amostra 2000 - 2020
CS SDD CS SDD

Efeito 13864.27 13700%** 13900%** 14000%** 14100%**  14212.02 13400%** 13400%** 13100%** 13100%**
(p-valor) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)

S.E. 1160 1140 1120 1120 1360 1880 1830 1920
Cov.X; Yes No Yes No Yes Yes No Yes No Yes
Cov. X, Yes No No Yes Yes Yes No No Yes Yes
Obs. 4862 4862 4862 4862 4862 3717 3717 3717 3717 3717

Notes: ***Valores significativos a 1%; **Valores significativos a 5%; *Valores significativos a 10%. p-Valor entre parénteses.
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3.7. Consideracdes finais

O objetivo deste estudo foi analisar o efeito do “Programa de Ajustamento Econdmico
para a Irlanda” concebida pela Unido Europeia e pelo FMI a Irlanda no ano de 2011. Para
tanto, utilizamos a base de dados do Banco Mundial para o periodo de 2000 a 2020.
Propusemos o método de controle sintético para verificar o efeito do empréstimo sobre o PIB
per capita da Irlanda. Os resultados obtidos mostraram que a assisténcia financeira afetou
positivamente e expressivamente o PIB per capita da Irlanda de forma consistente no curto e
longo prazo. Seus efeitos foram significativos ja a partir do primeiro ano ap6s o término do
periodo do programa assistencialista e se sustentam em todos os anos posteriores. O resultado
para a estimativa através do método de controle sintético mostra um aumento médio de
aproximadamente U$14.212,00 dolares na renda per capita de longo prazo para a Irlanda.
Realizamos andlises e diversas estratégias de robustez. Todos os resultados encontrados
corroboram a hipotese de que o programa de assisténcia afetou positiva e significativamente
a renda per capita de longo prazo do pais.

Durante o programa de assisténcia financeira, a Irlanda foi forgada a impor severas
reformas estruturais em conjunto com montantes expressivos de valores monetarios pagos a
uma parcela da divida ndo garantida pelos bancos irlandeses, fazendo com que houvesse uma
diminui¢do expressiva do PIB neste periodo. Porém, o investimento estrangeiro direto a
Irlanda manou de forma natural, facilitando e auxiliando a quitacdo do programa de
assisténcia. Desse modo, adquiriu autonomia para afrouxar as medidas antes impostas e
retomou a linha de crescimento.

O efeito de boas politicas e programas fiscais direcionaram a economia irlandesa para
uma convergéncia de crescimento. O crescimento via exportagdes foi um €xito para uma
economia de crescimento constante. A crise ocorrida pela bolha imobiliaria foi guiada pela
péssima regulacao do crédito como também pelo facil acesso. E, o programa de assisténcia
financeira concebido pela Unido Europeia e pelo FMI foram de suma importancia para a
resolu¢do e o retorno do crescimento de forma acelerada. Quanto a limitagdes deste trabalho,
pode-se sugerir a utilizagdo de outras fontes de dados, também a insercdo de outras
covariaveis, como por exemplo os valores monetarios do Investimento Estrangeiro Direto
(IED) e posteriormente a expansdo do horizonte temporal. Como sugestdo de pesquisa, a
analise pode ser aprofundada para pontos especificos da economia da Irlanda, como por
exemplo, os efeitos no mercado de trabalho, no setor de construgdo civil e consequentemente
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no setor industrial.
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4. Consideracdes finais gerais

Esta dissertacao teve como objetivo contribuir para a literatura referente aos efeitos
obtidos na renda per capita dos individuos dada as mudangas politicas estruturais, tanto sobre
as mudancas institucionais e governamentais quanto sobre interferéncias externas em
momentos de crise de uma nagdo, tendo em vista a lacuna na literatura que discute sobre os
ocorridos em Cingapura em 1991 e na Irlanda em 2011. Empregamos a metodologia de
controle sintético para ambos os ensaios, a qual convém dada a sua empregabilidade para o
objetivo da analise. Como também a utilizagdo de método recente de diferenca em diferencga
sintético para fortificar os efeitos dos resultados obtidos.

O primeiro ensaio apresenta os efeitos das mudancas institucionais € governamentais,

que sugerem, em termos gerais, que reformas politicas e econdmicas que estimulam o
aumento do capital humano dos trabalhadores, que reduzem a burocracia para investimentos
estrangeiro no pais, ajustes nas divisdes de poderes entre a presidéncia e primeiro-ministro,
um presidente eleito pelo povo, a preocupagao com o saldo fiscal das reservas nacionais, as
alteracoes na infraestrutura econdmica, facilitando o desenvolvimento de industrias de alta
tecnologia, a criagdo de corredores tecnologicos, com parques empresariais, cientificos e
universidades académicas, como também a criacdo de um novo centro de expansao do distrito
empresarial, preocupando-se com condi¢des dos trabalhadores em questdo de moradias,
criando cidades satélites e o combate a corrupgao herdada de décadas no caso de Cingapura
promovem o crescimento a longo prazo do PIB per capita.

No segundo ensaio avaliamos o efeito do “Programa de Ajustamento Econdmico para
a Irlanda” concebida pela Unido Europeia e pelo FMI a Irlanda no ano de 2011. Durante o
programa de assisténcia financeira, a Irlanda foi forcada a impor severas reformas estruturais
em conjunto com montantes expressivos de valores monetarios pagos a uma parcela da divida
ndo garantida pelos bancos irlandeses, fazendo com que houvesse uma diminui¢ao expressiva
do PIB neste periodo. Porém, o investimento estrangeiro direto a Irlanda manou de forma
natural, facilitando e auxiliando a quitacdo do programa de assisténcia. Desse modo, adquiriu
autonomia para afrouxar as medidas antes impostas e retomou a linha de crescimento.

O efeito de boas politicas e programas fiscais direcionaram a economia irlandesa para
uma convergéncia de crescimento. O crescimento via exportagcdes foi um é€xito para uma
economia de crescimento constante. A crise ocorrida pela bolha imobilidria foi guiada pela

péssima regulacdo do crédito como também pelo facil acesso. E, o programa de assisténcia
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financeira concebido pela Unido Europeia e pelo FMI foram de suma importancia para a

resolucao e o retorno do crescimento de forma acelerada.
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