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1. INTRODUGCAO

Provavelmente uma das questbes mais instigantes da economia se referem
as causas que levaram determinadas regides e paises a se desenvolverem mais que
outras e porqué algumas regides prosperaram enquanto outras permaneceram
estagnadas? Ja é de conhecimento geral em vistas de dezenas de trabalhos
empiricos, que a producao per capita é intimamente relacionado com a quantidade
de capital humano, capital fisico e a tecnologia que os trabalhadores e empresas
tém acesso, da mesma forma que o crescimento econdmico também esta
relacionado as trés variaveis citadas acima. Neste contexto, pode-se interpretar o
capital tecnoldgico nao apenas como as diferengas de técnicas disponiveis para as
empresas, mas principalmente a diferenga na organizagdo da produgdo, o que
implica que algumas regides serdo mais eficientes em usar seus recursos do que
outras.

Entretanto, diferengas no capital fisico, humano e tecnolégico sdo apenas
causas imediatas, uma vez que, se fosse construida uma teoria a respeito, cair-se-ia
em outra pergunta: por que determinadas regides possuem mais capital fisico,
humano e tecnoldgico? Assim para que se tenha uma resposta satisfatoria quanto a
diferenga de crescimento econdmico em diferentes regides precisa-se procurar as
potenciais causas fundamentais, o0 que pode ser subjacente a estas diferencas de
crescimento questionada. Assim, somente através da compreensao dessas causas
fundamentais poder-se-ia chegar a conclusdes satisfatérias e até mesmo
recomendar politicas eficazes para o crescimento econémico.

Importante salientar ainda que conforme ja demonstrado por Acemoglu,
Johnson e Robinson (2001) as instituigdes surgiram como uma causa fundamental,
contrastando, por exemplo, com diferengas geograficas ou fatores culturais, e que
diferengas institucionais, associados a diferengas na organizacédo de sociedade é
uma causa motivadora que afeta a natureza do equilibrio econdmico através destes
canais, assim, apenas as Iinstituicbes eficientes promovem crescimento
(ACEMOGLU, JOHNSON E ROBINSON, 2001), pois encorajam a populagédo a se
engajar em atividades produtivas através de incentivos adequados e estabelecer
uma estrutura estavel de interacbes humanas, reduzindo incertezas. Chu (2003)

argumenta que a riqueza nos paises desenvolvidos € um resultado cumulativo de



instituicdes eficientes, a pobreza nos paises pobres é resultado de instituicbes
ineficientes. No entanto, os quadros institucionais nos paises em desenvolvimento
"esmagadoramente favorecem atividades que promovam a redistribuicdo, em vez de
atividade produtiva, que criam monopolios, em vez de condicbes competitivas, e que
restringem oportunidades ao invés de expandi-los" (NORTH, 1990). Identificar as
instituicbes que explicam significativamente as disparidades observadas nos
padroes de vida entre os paises também se tornou o foco do desenvolvimento
recente na literatura do crescimento (ARON, 2000).

E visivel o enorme crescimento na literatura empirica que mede o impacto
das instituicdes sobre os resultados do desenvolvimento neste ultimos 10 anos,
particularmente Growth, Easterly e Levine (2003) e Acemoglu, Johnson e Robinson
(2001, 2002), por exemplo, tém mostrado que dotagdes de recursos sao importantes
para o crescimento através de instituicdes, por exemplo, proporcionando condi¢cdes
mais ou menos favoraveis para o aparecimento ou a sobrevivéncia de determinados
tipos de instituigdes.

Neste trabalho, argumenta-se, da mesma forma que os autores acima
elencados, que as instituicbes sdo também uma das causas fundamentais do
crescimento econbmico, para tanto, precisa-se buscar empiricamente elementos que
demonstrem a relagdo entre instituicdbes eficientes e crescimento econdmico,
contudo é imprescindivel saber onde estdo as instituicdes eficientes? Assim dividiu-
se este trabalho em dois artigos, sendo o primeiro trabalho uma analise empirica,
buscando elencar os municipios brasileiros com instituicbes mais ou menos
eficientes, e um segundo artigo analisando se ha uma correlagédo positiva entre as

instituicoes eficientes e o crescimento econémico destas microrregides.
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2. A avaliacao da eficiéncia técnica das camaras legislativas municipais
brasileiras sob a 6tica da escola de escolha publica

RESUMO

A percepcao da sociedade sobre a ineficiéncia do gasto publico tem promovido uma
crescente preocupagao com a estimacao da eficiéncia do gasto publico. Trabalhos
pioneiros tém aplicado o Modelo de Analise Envoltéria dos Dados (DEA) para a
andlise de eficiéncia do gasto publico do executivo. Esse artigo contribui para a
analise da eficiéncia da produgéo do legislativo municipal, utilizando a metodologia
DEA e a abordagem tedrica da Escola de Escolha Publica aplicado as camaras
legislativas dos municipios brasileiros. Concluindo que a maioria das camaras de
vereadores brasileiras possui um déficit de produgao de pelo menos 25%, sendo que
a maior concentracdo de camaras legislativas ineficientes esta concentrada na
regido nordeste, seguida pela regido norte, e a maior concentracdo de camaras
legislativas eficientes estao na regido sul, seguido pela regido sudeste.

Palavras-Chaves: Analise Envoltéria de Dados, Escolha Publica, Eficiéncia de
Organizagdes Publicas

Abstract

The perception of society about the inefficiency of public expenditure has promoted a
growing concern with the estimation of the efficiency of public spending. The first’s
works have applied the Data Envelopment Analysis model (DEA) to analyze the
efficiency of executive public spending. This paper contributes to the analysis of
production efficiency of the municipal legislature, using the DEA methodology and the
technical efficiency of the municipal legislature production, using the DEA
methodology and the Public Choice approach applied to the legislative of the
Brazilian municipalities. Concluding that most city councils in Brazil has a production
deficit of at least 25%, with the highest concentration of inefficient legislative
chambers is concentrated in the Northeast, followed by the north, and the largest
concentration of legislative chambers are efficient in the region south, followed by the
southeast region.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Public Choice, Public Organization Efficiency

2.1 Introdugao

A forma ineficiente com que os recursos publicos sdo gastos no Brasil ja faz
parte do senso comum da populacdo. Problemas com a oferta de bens e servigos
publicos como, por exemplo, filas enfrentadas para atendimento em postos de
saude, a frequente falta de vagas para alunos das escolas publicas e, a sensagao de

excesso de funcionarios publicos faz parte do cotidiano brasileiro.
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Por conta disso, a analise da eficiéncia em instituigbes publicas tém
assumido papel de destaque na literatura recente de Economia do Setor Publico. No
Brasil, a partir da aprovacao da Constituicdo de 1988, iniciou-se um processo de
descentralizagao fiscal baseado em uma argumentacao tedrica na qual a gestdo dos
recursos publicos seria mais eficiente com a aproximagdo do gestor ao seu eleitor
(OATES, 1972). Como uma consequéncia do processo de descentralizagdo, os
governos municipais brasileiros ampliaram fortemente suas participagdes na receita
disponivel total do governo, passando de 8,6% em 1980 para 17,2% do total no ano
de 2005 (CALDERINI, 2011).

Se, de um lado, esse resultado pode indicar um aumento na quantidade ou
qualidade do servico publico, de outro lado, ele pode indicar um aumento na
ineficiéncia de sua utilizagdo. Bardahan e Mookherjee (2005) destacam que o
processo de descentralizagdo dos recursos publicos pode levar a uma situagéo no
qual a elite local “captura” os recursos disponiveis, orientando a sua aplicagcéo de
forma a maximizar seus interesses. No mesmo sentido, Tanzi (1995) argumenta que
a pratica de clientelismo na politica municipal poderia conduzir a ineficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos associada a uma baixa capacidade gerencial por
parte dos gestores locais.

Posteriormente, com a aprovagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF,
2000) ficou reconhecida, em lei, a importancia da consolidagdo do processo de
descentralizacdo dos recursos publicos com a definicdo de instrumentos e critérios
objetivos utilizados no controle orgamentario. Ao normatizar a politica fiscal dos
municipios, de certa forma, a LRF transferiu a aten¢cdo dada a quantidade gasta para
a qualidade do gasto realizado. Com maiores restricbes a ampliar o gasto publico
municipal, o gestor local se viu obrigado a gastar de forma mais eficiente.

E a partir da mudanca institucional gerada pela aprovacéo da Constituigdo
de 1988 e pela implementagdo da LRF que no Brasil comegou a surgir os primeiros
trabalhos de avaliagdo da eficiéncia nos gastos publicos municipais aplicados ao
caso da saude e educacado. Entre os primeiros trabalhos destacam-se Marinho
(2001), Sousa (1999), Sousa (2005), Faria (2006) e Afonso e Rodriguez (2006). De
modo geral, as evidéncias obtidas tém sugerido que o retorno marginal do gasto
publico é decrescente, havendo espago para sua redugdo sem prejudicar a

qualidade dos servicos prestados.
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O presente artigo contribui com a literatura de avaliagdo da eficiéncia do
gasto publico, tendo como objetivo analisar empiricamente a qualidade (eficiéncia
técnica) das camaras legislativas municipais brasileiras como proxy de Qualidade
Institucional. A motivacao pela escolha das camaras legislativas municipais esta no
fato da grande parte dos trabalhos existentes avaliarem a eficiéncia no setor publico
focando o executivo. Em ambito municipal a atuagdo da cadmara legislativa é de
suma importancia. A atuagdo da camara de vereadores afeta o desempenho
econdmico pela sua atuagao tanto na definicdo da politica tributaria (definicdo de
base tributaria, de aliquotas, de indices redutores, de incentivos tributarios), como
pela politica fiscal (definicdo de prioridades, aprovagao de destinagado dos recursos
orcamentarios). De certa forma, a atuagdo da camara legislativa municipal
estabelece as prioridades da agenda municipal de politicas publicas, estimulando ou
nao, boas praticas, adequados incentivos, afetando o processo de tomada de
decisao politica e o desempenho econdmico. No caso da eficiéncia das camaras
legislativas, a necessidade de avaliar eficiéncia € particularmente importante, pois
ela esta relacionada com o custo social dos impostos cobrados e no padrdo de
eficiéncia dos gastos publicos locais.

Esse artigo esta dividido em cinco segbes, além desta introdutoria e a
conclusdo, na secgdo seguinte € analisada a eficiéncia dos gastos publicos sob a
otica do modelo do eleitor mediano. Apds é apresentada a metodologia da Analise
Envoltéria dos Dados (DEA) e a descricao das variaveis utilizadas no modelo de

analise. Por fim sdo analisados os resultados.

2.2 A busca de eficiéncia no gasto publico e os modelos de Public Choice

Tradicionalmente, a aplicacdo de modelos de eficiéncia tem origem no setor
privado da economia, no qual, diferentes grupos econémicos disputam o mercado
concorrendo entre si pela busca de maiores lucros. No ambiente da competicao
perfeita, o proprio dinamismo da economia de mercado garante que a solugao de
equilibrio encontrada sera eficiente. A analise de eficiéncia no setor publico é mais
recente e, acompanha a evolugao das teorias de analise do setor publico.

Baseado na analise tradicional do setor publico onde burocratas e politicos
sdo agentes econbmicos desprovidos de interesses individuais e motivados pela

busca da maximizagdo do bem-estar social, a estrutura do governo aparece como

13



uma estrutura técnica, racional e impessoal que corrigira as falhas de mercado.
Nesse ambiente, a analise de eficiéncia € utilizada como instrumental de avaliagao
de desempenho de firmas ou de setores empresariais com o objetivo de subsidiar a
politica industrial’.

Somente a partir do desenvolvimento da nova escola de escolha publica
(Public Choice) é que o rompimento com o ideal de um governo benevolente cria as
caracteristicas tedricas necessarias para a existéncia de falhas de governo®. A partir
dos modelos de escolha publica pode-se, por exemplo, modelar o comportamento
dos burocratas como maximizadores de interesses individuais e, 0 comportamento
de politicos como motivados por capturar parte dos recursos or¢gamentarios.

Essa mudanca tedrica € importante pois na teoria classica de setor publico
0s processos de tomadas de decisdo sdo analisados considerando as instituicbes
como exdgenas. Todavia, as instituicbes sado fundamentais, dado que implicam em
estruturas de incentivos que podem gerar resultados n&do desejados. A simples
existéncia de Estado e governo cria a possibilidade de alocag¢des politicas de
recursos econdmicos escassos, as quais podem ser determinadas por critérios néo
competitivos®. Diferente do processo de escolha em uma economia de mercado, o
processo de decisdo politico envolve discussdo, barganha entre diferentes grupos
politicos e, entre grupos politicos e burocratas em que a busca de eficiéncia na
alocacédo dos recursos pode ser apenas um dos objetivos da tomada de decisao.

Diferentes modelos de escolha publica analisam o processo de alocagao de
recursos por parte do setor publico. O modelo tedrico mais usual € o modelo do
eleitor mediano (BERGSTOM, GOODMAN, 1973; INMAN 1979). O modelo
pressupde um ambiente politico competitivo no qual os politicos eleitos agem
conforme o interesse do eleitor mediano. A hipotese central do modelo estabelece
que as preferéncias dos eleitores possam ser ordenadas por um pico-unico (single
peak), cuja decisdo de alocagao dos recursos baseada no eleitor mediano fornecera
como resultado uma preferéncia coletiva que minimizara a ineficiéncia alocativa.

A figura 2.1 ilustra esse modelo. Na figura estdo representadas as
preferéncias em relagdo a quantidade de um determinado bem publico por cinco
diferentes eleitores. Os eleitores 1 e 3 possuem preferéncias por quantidades

' Ver Stiglitz (1986).
? Buchanan & Tullock (1962), Arrow (1951), Downs (1957) e Olson (1965,1982).
3 Ver Duncombe e Miner (1997)
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maiores, enquanto os eleitores 4 e 2 possuem preferéncias por quantidades
menores do bem publico. A decisdo de alocacao € determinada pela preferéncia do

eleitor 5: o eleitor mediano.

y
Utilidade

3 eleitores 3 eleitores

Figura 2.1: Modelo do Eleitor Mediano
Fonte:Mendes, 2005

Implicitamente, a eficiéncia na solugdo do modelo do eleitor mediano
pressupde que o burocrata é eficiente ao minimizar o custo de produgdo do bem
publico. De forma alternativa, Niskanen (1971) propde um modelo de escolha publica
que incorpora o processo de decisdo dando um papel mais ativo para o gestor
publico. Nesse modelo, e em Tullock (1977), o objetivo da burocracia se desprende
do bem estar social e incorpora objetivos proprios do burocrata que induzem as
escolhas ineficientes. Em seu modelo, Niskanen (1971) argumenta que o burocrata
deseja gerenciar orgamentos maiores, gerando escolhas que levam a maiores
insumos do que o0s necessarios para a realizacdo de suas tarefas. Para Migué e
Bélanger (1974) a origem na distorcdo, em utilizar mais insumos do que o
necessario, esta na preferéncia pelo burocrata em escolhas que aumentem a
relagcdo trabalho/capital. Para DeAlessi (1974) a origem da distorgcdo seria
justamente o contrario, uma preferéncia por gerenciar mais bens de capital,
elevando a relagao capital/trabalho para um ponto de ineficiéncia. Em ambos os

15



casos esta implicito a existéncia de uma relacdo de Agente-Principal entre
burocratas e a sociedade, que permite que o burocrata capture o excedente do
consumidor.

Inman (1979) e Wyckoff (1988,1990) analisam o processo de escolha
politica de bens publicos por meio do flypaper effect. Em seus modelos o eleitor
mediano escolhe uma combinagao entre bens privados (x) e bens publicos (G) que
maximiza sua utilidade (U*"), sujeito a restricdo orcamentaria, que iguala a sua
renda total, composta pela sua renda privada (Y*” ) e pela parte das transferéncias
governamentais (t.A) que lhe corresponde com a despesa de bens de consumo
privado e publico, (A) representa o volume de transferéncias governamentais e (t) é
o tax share, que é definido como o pagamento que o contribuinte deve realizar para
financiar uma unidade adicional de gasto publico. Portanto, a transferéncia
intergovernamental aumenta a renda do contribuinte mediano em uma proporgéo
similar a diminuicdo dessa renda provocada por um aumento da despesa de sua
jurisdicdo. Note-se que a inclinagdo da restricdo orgamentaria corresponde ao tax

share do eleitor mediano.

Portanto, o problema de maximizacdo do eleitor mediano pode ser escrito

como:

max U™ = U™ (G, X) (1)

Sujeito a:

Y vt A=X+tp. G
pG (2)

Onde p. é o prego ou custo unitario dos bens publicos e G é a quantidade

do bem publico consumido pelo eleitor mediano. A condi¢do de primeira ordem

desse problema de maximizagao pode ser escrita como:
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oU oU
—— =tp, — 3
oG Poox 3)

Tomando a derivada total da equacéo (3) e usando a restricdo orgcamentaria

(2), apds algumas manipulagdes algébricas pode-se estabelecer que*:

o(p.G) OF OF
e =t @

A figura 2.2 representa o resultado obtido em (4) no qual se tem uma
equivaléncia tedrica entre transferéncias para o governo local e aumentos

equivalentes na renda.

C = Bens privados

Inclinagdo idéntica (-t)

P G =Bens piblicos

B; B,

Figura 2.2: Efeito de uma transferéncia sobre a escolha do eleitor mediano
Fonte: Cossio (2000)

De inicio, o nivel de gasto publico deve ser definido no ponto de tangéncia C
entre a restrigdo orgamentaria (B,B,) e a curva de indiferenga (U"'U*"). Uma

transferéncia intergovernamental ndo condicionada (lump sum) A deve deslocar a

4 Supde-se equilibrio orgamentario aquele em que a receita total seja igual a despesa total com a
provisdo de bens publicos da jurisdigédo (E)
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restricdo orgcamentaria do contribuinte mediano para (B,B,), da mesma forma que o

faria um aumento de (+.4) na sua renda (Y*"). Dado que em ambos os casos o tax

share do eleitor mediano nao foi alterado, o deslocamento da restricdo orgcamentaria

€ paralelo e, portanto, o novo ponto de tangéncia D entre a nova restrigdo

orgamentaria (B,B,) e a curva de indiferenca (U ""*U*"*) pode ser atingido tanto por

uma transferéncia intergovernamental (A) ou por um aumento de renda (Y *" ) igual a
(t.4). Assim, esse aumento de renda do eleitor mediano (Y*”) deve aumentar o

gasto publico na mesma proporgéo que o faria a transferéncia lump sum.

2.3. A Estimacao de Eficiéncia Técnica

Consideracbes tedricas sobre eficiéncia técnica sao encontradas na
literatura econémica deste Koopmans (1951) que definiu eficiéncia técnica como a
razao entre input e output. O argumento basico utilizado pelo autor é que seria
tecnologicamente impossivel aumentar qualquer saida (output) e ou reduzir qualquer
entrada (input), sem simultaneamente, reduzir outra saida e ou aumentar outra
entrada. Debreu (1951) e mais tarde Farrell (1957) estimaram input baseados em
indices de eficiéncia técnica, reduzindo equitativamente os inputs com relagao aos
outputs observados. Contudo foi nos anos setenta com Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) que a Analise Envoltéria de Dados se desenvolveu e teve difundida a sua
pratica a partir de Banker (1984) e Fare (1985, 1994). Esta técnica, envolve os
dados observados para determinar a melhor fronteira, tornando-se popular na
avaliacao de eficiéncia técnica, pois lida facilmente com variaveis inputs (insumos) e
com variaveis outputs (produto), sendo ndo-paramétrico. Algumas das

caracteristicas que tornam a programacao linear como DEA atrativa s&o:

(i) Nao requer dados sobre os pregos para a construgdo da fronteira de

producdo, bastando dados sobre as quantidades;
(i) A ineficiéncia técnica de unidades individuais se manifesta pela

distancia radial relativa a fronteira de produgado (A fronteira de produgao

sera, ou o conjunto de eficiéncia fraco ou o conjunto de eficiéncia forte);
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(iif)  Por ndo ser paramétrica, € menos propensa a erros de especificagao.

Entretanto uma das desvantagens da DEA é que essa técnica € nao-
estocastica. Consequentemente, os resultados sdo sensiveis a erro de medicao e
selecdo de variaveis, (RUGGIERO, 1997). Comumente, a literatura compara os
resultados da DEA com os obtidos pela Analise de Regressédo linear. Soares de
Mello (2005) argumenta que ao “inveés de trabalhar com a otimizagdo a partir de um
plano de regressées, a DEA otimiza cada variavel de forma individual, calculando
uma fronteira eficiente em fungdo das DMU’s (unidade tomadora de decisdo) que
séo Pareto Eficiente”.

Assim, a analise de regressao Linear, resulta numa fungdo que determina a
reta que minimiza a soma dos erros quadrados, sendo, portanto uma reta de
comportamento médio que n&o representa necessariamente o desempenho de

nenhuma das unidades analisadas, ver figura 2.3

+4  Fronteira de eficiéncia - e
L ¢ i ’
. » * .
[ s -

s .t e .
= A
E" - * - * * ! -
= . \___ Reta de regressio
i -

- & e »

1 I.'I . . *

4 * .

I I I I
Input

Figura 2.3: comparacgéo entre DEA e Regresséo Linear
Fonte: Soares de Mello et al (2005).

19



Perceba que as observagdes individualmente estdo representadas pelos
pontos no grafico, e a reta tragada é obtida da fungao resultante da regresséo linear,
sendo que somente algumas observagdes posicionam-se proximo a reta de
regressao linear. A curva de produgado reune assim as DMU’S cujo plano de
producdo nao foi superado por nenhuma outra DMU, é a chamada fronteira de
Eficiéncia. Importante ressaltar que esta fronteira € revelada pelo conjunto de
producao considerado, ou seja, qualquer DMU que seja incluida ou excluida da
analise modificard o conjunto de produgdo, e por consequéncia a fronteira de

eficiéncia.

2.3.1 O Modelo DEA para Analise de eficiéncia produtiva

A metodologia da analise envoltéria de dados (DEA) permite decompor a
eficiéncia produtiva em dois modelos: a eficiéncia de escala e eficiéncia técnica. A
eficiéncia de escala estd associada a variacdo da produtividade decorrente de
mudancas na escala de produgado. Esse modelo ficou conhecido como BCC, pois foi
desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper (1984). Enquanto que a eficiéncia
técnica esta associada a habilidade gerencial da organizagédo. Esse método, por sua
vez, ficou conhecido como modelo CCR (iniciais dos autores Charnes, Cooper e
Rhodes) e permite avaliar a eficiéncia técnica global, admitindo a possibilidade de

retornos constantes de escala.

A figura 2.4 mostra como ocorre a estruturagcdo da metodologia da analise
envoltéria de dados (DEA).

20



Retornos Orientacao Modelo

de escala

Insumos CCR - Insumo
Constante

Produtos » CCR - Produto

Modelo Linear
INSuUMos » BCC - Insumo
Variado
Produtos ® BCC - Produto

Figura 2.4: Estruturacdo Metodologica da DEA

Para o objetivo desse artigo o modelo que melhor se adapta € o CCR-
Produto. Os modelos tipo BCC sao indicados para os casos de avaliagao de
eficiéncia fruto de ganho de escala, como dito anteriormente. O objetivo aqui ndo é
avaliar se as camaras legislativas municipais s&o mais ou menos eficientes em
termos de escalas diferentes, dado que 0s municipios possuem tamanhos
diferentes. Portanto, o conjunto dos modelos BCC n&o se aplica ao propdsito desse
trabalho.

Por outro lado, os modelos CCR podem ser orientados pelo produto ou pelo
insumo. O que caracteriza o modelo ser orientado pelo produto ou pelo insumo ¢é a
forma como o modelo ira ajustar a eficiéncia comparativa. O modelo CCR orientado
pelo insumo ajusta a ineficiéncia de um elemento analisado comparando o nivel de
producdo com quantidades menores de insumos. Assim, o elemento eficiente sera
aquele que conseguir gerar o nivel de produgéo utilizando a menor quantidade de
insumos. Logo, o ajuste para ser mais eficiente estd nos insumos. No caso desse
trabalho, as camaras legislativas municipais tém os seus insumos fixados por lei, o
que limita a capacidade do gestor em buscar uma maior eficiéncia reduzindo
insumos. Por esse motivo, o modelo escolhido foi o CCR orientado pelo produto que

considera os insumos como fixos e compara eficiéncia pela quantidade produzida. O
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escore de eficiéncia da k-ésima DMU sera obtido na resolugcdo do modelo CCR
orientagao producado conforme formulagdo matematica apresentada abaixo.

Baseado em Ceretta e Niederauer (2000), a formulacdo matematica do
Modelo CCR original pode ser assim apresentada. Considere N empresas

produzindo m quantidades de produto y a partir de nquantidades de insumo x .

Uma empresa k& qualquer produz V., quantidades de produtos com a utilizacdo de
x, quantidade de insumos. O objetivo da DEA € encontrar o maximo indicador de

eficiéncia }; onde ¢, € o peso especifico a ser encontrado para um produto » e ),

0 peso especifico de cada insumo .

Maximizar |y, = Zuryrk (5)
r=1

sujeito a

2u. Y, 2 vix; <0 (6)
r=1 i=1

2 VX, =1 (7)
i=1

ur) Vi 2 0 (8)
Onde:

X = insumos

r = identificagdo do output (produto) que variade r=1,..., m
s = m = quantidade total de outputs (produtos)

i = identificagdo do input (insumo) que variade i=1,..., n

n = quantidade total de inputs (insumos)

J = identificacdo da DMU que pode variarde j=1,..., k

k = DMU analisada
y, = quantidade de output r para a DMU k (DMU observada)
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X, = quantidade de inputipara a DMU k (DMU observada)
u, = peso referente ao output r
y, = peso referente ao input i

y. = quantidade de output r para a DMU j
7

X, = quantidade de inputi para a DMU j

O modelo CCR visa minimizar o consumo de insumos buscando produzir no

minimo o nivel de produgdo dado, expresso sob a forma da maximizacdo da

eficiéncia ocorre quando ( /3, ), que é igual a somatoria das quantidades produzidas y

multiplicada pelos pesos u, resulta em valor igual a unidade. Em outras palavras,

para que a organizagdo seja considerada eficiente o valor de (}; ) deve ser

equivalente a 1, (equagéo 5).

Na equacéo (6) tem-se a primeira restricdo ao modelo. Essa restricdo pode
ser definida como o resultado da DMU e trata-se da subtragao entre o somatério do
produto entre as quantidades produzidas e os pesos, € somatorio do produto entre
0s insumos e 0s pesos. Essa restrigdo deve ser maior ou igual a 0. DMUs eficientes
terdo como resultado dessa restri¢gao valor igual a 0.

Por sua vez, a equacéo (7) explicita a segunda restricdo do modelo, definida
como o somatério do produto dos insumos pelos pesos. E essa restricdo deve ser
igual a 1 para que a empresa seja considerada eficiente. O valor dessa restricdo
varia entre 0 e 1. O valor dos pesos € calculado e atribuido pelo modelo para cada
DMU analisada. Assim, para a resolugao desse problema de programacao linear,
podem ser utilizados diversos programas disponiveis no mercado para calcular a

eficiéncia’®.

2.4. Descrigao das variaveis
Para compor a amostra com 2.991 municipios foram coletadas as variaveis
junto ao banco de dados concluido em 2005 em vista do primeiro censo legislativo®

municipal, aplicado nos 5.562 brasileiros.

® Neste trabalho foi utilizado EMS1. 3 (Efficiency Measurement System), por ser um software livre de
grande utilizacdo nos trabalhos académicos pesquisados.

® INTERLEGIS
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Primeiramente selecionaram-se algumas variaveis que segundo a literatura
poderiam influenciar no desempenho da eficiéncia das camaras legislativas
municipais. Devido ao fato do censo apresentar, entre as respostas possiveis, as
opgdes “ndo sabe” ou “ndo respondeu”. Optou-se por excluir da amostra todos os
municipios que em alguma das variaveis respondeu de tal forma.

Assim, o quadro 1.1 apresenta a estatistica descritiva das variaveis
utilizadas. Com excecdo da variavel escolaridade média, todas as demais foi
composta por numeros inteiros apresentados no censo, ja a escolaridade média,
conforme sugeriu Silva, Vieira e Duarte (2010) considerou-se, para cada categoria, a
seguinte associagdo entre grau de escolaridade e anos de estudo: primeiro grau
incompleto, quatro anos; primeiro grau completo, oito anos; segundo grau
incompleto, dez anos; segundo grau completo, onze anos; nivel superior incompleto,
treze anos; nivel superior completo, quinze anos; e pés-graduagao /latu sensu ou

stricto sensu, dezessete anos

Quadro 2.1: Estatisticas descritivas dos insumos e produtos utilizados na

estimacéao

N°. de desvio
Variaveis observagdes média |padrao
Input (insumos)
N°. de servidores 2991 12,8 43,55
N°. de Vereadores 2991 9,19 1,06
Escolaridade Média
Servidores 2991 11,23 (1,87
Escolaridade Média
vereadores 2991 9,7 1,67
Média de Mandatos 2991 1,89 0,5
Remuneragao Vereadores | 2991 1698,82(1038,11
Jornada Semanal
Vereadores 2991 11,06 7,10
Projetos de lei 2.991 21.38 [21.55

Fonte: Elaborado pelo autor
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A média do numero de parlamentares nas Camaras legislativas municipais é
de aproximadamente 9 vereadores, enquanto que o numero de servidores € de
aproximadamente 13. No que diz respeito a escolaridade média, pode-se constatar
que em geral os parlamentares possuem o segundo grau incompleto, enquanto que
os servidores ja possuem o segundo grau completo, o que é explicado pelo fato de a
maioria dos cargos disponiveis para servidores, serem preenchido por concurso
publico, exigido em edital escolaridade minima o segundo grau completo,
diferentemente dos cargos eletivos como o de vereador que exige somente o fato de
ser alfabetizado.

Outro fato interessante, € que a média de mandato dos vereadores € de
quase dois mandatos, sendo que a remuneragdo média gira em torno de R$
1.700,00 e a jornada semanal de trabalho € de 11 horas. Por fim, constatou-se

também, que em média, uma camara legislativa vota anualmente 21 projetos de lei.

2.5 Analise dos Resultados

Antes de adentrar nos resultados da analise de eficiéncia deste trabalho,
cabe referir que 0 mesmo foi baseado na dtica do produto, assim como Silva, Vieira
e Duarte (2010), uma vez que por se tratar de um Ente publico, ndo ha uma
flexibilidade nos insumos, ja que os mesmos sao em geral regulados por leis, 0 que
por vezes impede a diminuigdo ou 0 aumento nos iNSUMOS num pequeno prazo, ao
contrario do produto, o qual apresenta tal flexibilidade.

Na figura 2.5, apresenta-se a distribuicao espacial dos escores de eficiéncia
das Camaras Municipais de Vereadores do Brasil. Para melhor compreensao, e para
efeitos didaticos, os escores foram divididos em cinco intervalos. Quanto maior o
valor do escore, mais eficiente € a camara legislativa, de forma que, quanto mais

escuro o municipio mais eficiente ele se apresentou.
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Escores de eficiéncia

Sem dados
0-0,25
0,25-0,5
0,5-10,75
0,75 1

1

Figura 2.5: Distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia

Elaboragao do autor

Os resultados obtidos resultaram que 78,0% dos municipios analisados
estdo no grupo de 75% de eficiéncia, ou seja, a maioria dos municipios brasileiros
poderia produzir pelo menos 25% a mais do que produzem, desperdicando desta
forma um quarto dos recursos disponiveis.

O quadro 2.2 apresenta os resultados verificados no mapa em termos de

freqUuéncia relativa ao numero total de camaras legislativas municipais em cada faixa
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do estimador DEA, distribuidos segundo as macrorregides: Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-oeste. Observa-se que dentre as Camaras mais eficientes, a maior
concentragdo é na regiao Sul, sendo que 3,5% dos municipios foram considerados
eficientes, e 90,1% dos municipios da regido sul apresentam 75% ou mais de
eficiéncia. Por outro lado, dentre as camaras de vereadores relativamente
ineficientes, que poderiam no minimo quadriplicar seus resultados, a maior
concentragao, 5,3% encontra-se na regidao Nordeste, seguido pela regido Norte com
3,8% dos municipios ineficientes.

De toda forma, cabe ressaltar que a maioria dos municipios brasileiros, em
todas as regides, apesar de ineficientes, pois de fato apresentam um razoavel
desperdicio, estdo na faixa de 75% de eficiéncia. Assim, 14,5% dos municipios
poderiam ao menos duplicar sua producdo e 3,3% poderiam quadruplicar sua

producao.

Quadro 2.2. Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia, segundo regides

entre 0 el|entre 0,25|entre 0,5 e|entre 0,75 | maior

Regido (0,25 e 0,5 0,75 e que 1 TOTAL
norte 3.8% 4.2% 26.7% 64.8% 0.4% 236
nordeste |5.3% 8.1% 29.0% 57.3% 0.2% 825
sudeste [2.4% 0.9% 8.5% 87.4% 0.7% 956
sul 2.9% 0.4% 3.1% 90.1% 3.5% 717
centro

oeste 0.8% 0.4% 11.7% 87.2% 0.0% 257
Total 3.3% 3.0% 14.5% 78.0% 1.2% 2991

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisar-se dentro de cada regido como as camaras de vereadores estéao
distribuidas segundo a eficiéncia, pode-se constatar no Quadro 2.3 que dentre os
municipios que poderiam ao menos quadruplicar sua producéo, 44,4% estido na
regidao Nordeste, do que poderiam triplicar sua producdo, 74% estdo também no
Nordeste, e dos que poderiam ao menos duplicar sua produgao, 54,9% também esta
no Nordeste, ou seja, de fato a regido nordeste é a mais ineficiente do Brasil quando

0 assunto é eficiéncia das camaras legislativas municipais. Por outro lado, a regido
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Sul, considerada a mais eficiente, conta com 71% dos municipios considerados
eficientes e, 27,7% dos municipios que poderiam pelo menos duplicar sua produgao,
seguido do Sudeste que conta com 20% dos municipios considerados eficientes e

35,8% dos municipios que poderiam ao menos duplicar sua produgao.

Quadro 2.3. Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia, segundo

intervalos
entre 0 e|entre 0,25|entre 0,5 e|entre 0,75

Regido |0,25 e 0,5 0,75 e 1 ou maior
norte 9.1% 11.1% 14.5% 6.6% 2.9%
nordeste |44.4% 74.4% 54.9% 20.3% 5.7%
sudeste |23.2% 10.0% 18.6% 35.8% 20.0%
sul 21.2% 3.3% 5.1% 27.7% 71.4%
centro
oeste 2.0% 1.1% 6.9% 9.6% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fonte: Elaborado pelo autor

No quadro 2.4 apresenta-se a frequéncia relativa dos escores de eficiéncia
segundo faixa populacional. As quais foram divididas em seis faixas: municipios com
até 10.000 habitantes, municipios com mais de 10.000 habitantes e menos de
20.000, municipios com mais de 20.000 e menos de 50.000 habitantes, municipios
entre 50.000 e 100.000 habitantes, municipios entre 100.000 habitantes e 200.000
habitantes e municipios com mais de 200.000 habitantes.

Sendo constatado que, dos municipios analisados, 2.207 municipios
possuem menos de 20.000 habitantes. Sendo que dentro destas duas faixas, 4%
das camaras municipais estdo entre 0 e 0,25 de eficiéncia e 1% ¢é considerado
eficiente. Ja na faixa populacional acima de 200.000 habitantes, 11% estdo entre O e
0,25 de eficiéncia e 0% sao considerados eficientes. Da amostra de 2.991 camaras
de vereadores, tdo somente 35 camaras foram consideradas eficientes, sendo que
19 destas camaras foram localizadas em municipios com menos de 10.000
habitantes, divergindo de Silva, Vieira e Duarte (2010), os quais identificaram que

quanto maior o municipio mais eficiente seria a camara Municipal.
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Quadro 2.4. Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia, segundo faixa

populacional
Até Entre Entre Entre Entre Acima de
10.000 10.000 e|20.000 e|50.000 e[100.000 |200000
habitantes | 20.000 50.000 100.000 e 200.000 | habitantes
habitantes | habitantes | habitantes | habitantes
entre 0 e
0,25 4% 3% 2% 3% 2% 11%
entre 0,25 e
0,5 2% 4% 3% 7% 2% 4%
entre 0,5 e
0,75 15% 13% 14% 14% 16% 21%
entre 0,75 e
1 77% 79% 79% 75% 81% 64%
maior que 1 | 1% 1% 2% 1% 0% 0%
Total por
faixa 1423 784 532 162 62 28

Fonte: Elaborado pelo autor

2.6. Consideracgoes Finais

O objetivo deste trabalho foi analisar se o processo de produgao legislativa

municipal, o qual traz aos municipes uma melhor qualidade de vida, € produzido com

mais ou menos recursos, quando comparadas as diversas camaras municipais do

Brasil, e ndo analisar se as normas produzidas geram melhora na qualidade de vida

da populacao.

Perceba que no paragrafo acima foi utilizado dois conceitos distintos.

Primeiramente falou-se de eficiéncia, pois procura analisar o quanto de recurso foi

destinado para produzir um numero determinado de leis. E por ultimo, falou-se de

eficacia, ou seja, se a lei produzida realmente trouxe ou ndo melhora na qualidade
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de vida da populagdo. Em outras palavras, pode-se chegar ao final deste trabalho e
concluir que, apesar de algumas camaras de vereadores serem eficientes, as
normas por elas produzidas ndo trouxeram melhora significativa para a populagéo
local e, por isso, nao é eficaz. Ou ainda, concluir que apesar de nao eficientes, as
normas produzidas por determinadas casas legislativas sao eficazes.

O uso do instrumento da Analise Envoltoria dos Dados ndo nos permite
avaliar eficacia, mas apenas eficiéncia técnica relativa. A sua analise e resultados
esta fortemente baseada em insumos e produtos. Por isso, a definicdo do que sao
insumos e produtos de uma camara legislativa define o resultado obtido. O uso da
variavel numero de leis permite uma avaliagcdo quantitativa da producdo de uma
casa legislativa, mas nao permite uma avaliagao qualitativa sobre essa produgao.

O que se pode constatar, que a maioria das camaras de vereadores,
independente do tamanho do municipio possui um déficit de producdo, de pelo
menos 25%. Em termos regionais, a maior concentragdo de camaras legislativas
ineficientes esta concentrada na regido Nordeste, seguida pela regidao norte, e a
maior concentragao de Camaras Legislativas eficientes estdo na regido Sul, seguido
pela sudeste.

Divergindo do trabalho pioneiro de Silva, Vieira e Duarte (2010), foi
constatado, que a maioria das camaras legislativas estdo alocadas em municipios
com menos de 20.000 habitantes. Entende-se que tal divergéncia se deu em virtude
dos diferentes planos de producao adotados, pois, enquanto aquele trabalho inseriu,
em seu plano de producgao, variaveis como Numero de Vereadores, Numero de
Servidores, Numero de Telefones, Numero de Aparelho de Fax, Existéncia de
Internet e Sistema Legislativo Informatizado, variaveis relacionadas com tecnologia,
este trabalho, utilizou variaveis que caracterizavam a qualidade dos insumos, como
por exemplo, escolaridade média de vereadores e servidores, numero medio de
mandatos dos vereadores, remuneracdo dos vereadores e jornada semanal de
trabalho dos vereadores, insumos mais apropriados ao produto analisado.

Como apontado por Ruggiero (1996) o ambiente exdégeno da propria
organizagdo analisada possui caracteristicas exdgenas ao modelo DEA que podem
estar afetando os resultados obtidos. A presenca de fatores ndo observaveis limita a
avaliacao de que variaveis estdo associadas com o indicador de eficiéncia técnica.
Assim novos trabalhos podem explorar e dimensionar o efeito da presenca de efeitos

fixos nos resultados obtidos por esse trabalho.
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3. Estimacgao de eficiéncia do legislativo municipal brasileiro como proxy de

qualidade institucional e os impacto nos indicadores de crescimento

RESUMO

As determinantes do crescimento econémico tém atraido cada vez mais atengao a
investigacao tedrica e aplicada. Em especial, na ultima década as instituicées tém se
tornado o foco dos grandes debates a respeito do tema. A explicagdo para tal
interesse, esta no fato da enorme disparidade existente entre 0 maior e o menor PIB
per capta entre os paises. Entretanto tal disparidade também pode ser presenciada
entre municipios de um mesmo pais, como € o caso do Brasil, o qual possui uma
vasta extensao de terras e € composto por cerca de 5662 municipios. Dados do
IBGE(2000) apontam que a diferenca entre o PIB per capta do municipio mais rico e
0 municipio mais pobre do Brasil pode chegar em 190 vezes, sugerindo que tal
discrepancia nao esta simplesmente nas politicas de crescimento, mas sim
incrustadas no préprio cerne da sociedade local. Dessa forma, o presente trabalho
avalia se ha uma correlagao entre a eficiéncia do legislativo municipal, como proxy
de instituicdo, e o crescimento econdmico do municipio.

Palavras-Chaves: Instituicbes, Crescimento Econémico, Municipios

Abstract

The determinants of economic growth have attracted increasing attention to
theoretical and applied research. In particular, in the last decade institutions have
become the focus of the great debates on the subject. The explanation for this
interest is the fact of the enormous disparity between the highest and lowest GDP per
capta between countries. However this disparity can also be witnessed between
municipalities in the same country, as is the case of Brazil, which has a vast expanse
of land and consists of approximately 5662 municipalities. Data from the IBGE (2000)
show that the difference between GDP per capta the richest municipality and the
municipality Brazil's poorest can get 190 times, suggesting that this discrepancy is
not just in growth policies, but rather embedded in the very heart of local society.
Thus, this study assesses whether there is a correlation between the efficiency of the
municipal legislature, as a proxy for the institution, and economic growth of the
municipality.

Keywords: Institutions, Economic Growth, Municipalities
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3.1 Introducgao

A importancia das instituicbes na promocdo do crescimento e
desenvolvimento econbémico ha muito ja vem sendo discutidos por estudiosos,
dentre eles Schumpeter (1957)", e posteriormente, Williamson (1989) e North
(1990). Estudos empiricos reafirmam tal importancia. Barro (1997) afirma que as
instituicbes econdmicas e politicas sdo determinantes importantes para explicar
diferengas no crescimento entre os paises. De forma geral, diferentes teorias
econdmicas de crescimento debatem principalmente sobre as politicas que ajudam a
promover a agregagao das taxas de crescimento econémico. Segundo Conceigao
(2002), os primeiros tedricos de desenvolvimento econémico como Adam Smith,
David Ricardo e Schumpeter, adotavam a visdo de que as falhas de mercado eram
endémicas nos paises em desenvolvimento, e atribuiam um grande papel ao Estado
na transformacdo da estrutura econémica. Mais recentemente os neoclassicos,
afirmaram que do ponto de vista econdmico a melhor perspectiva seria diminuir o
papel do Estado. Uma posicao intermediaria, entretanto, é adotada pelos defensores
da chamada Nova Economia Institucional- NEI, como Oliver Williamson (1989) e
Douglas North (1990, 1991) -, os quais encaram o Estado e as instituicdes como
enddgenas ao processo de desenvolvimento, discorrendo que o sucesso econdmico
na obtencao de elevados niveis de crescimento exige um quadro juridico e ambiente
econdmico adequado, bem como exige uma reforma das regras e instituigbes que
governam a interagdo dos participantes do jogo politico, sendo que tais reformas
devem lidar, em especial, com a existéncia de assimetria de informacgdes.

O impacto das instituigdes no desenvolvimento e crescimento econdmico foi
muito bem tratado por Douglas North (1990), o qual inclusive foi reconhecido com o
premio Nobel de economia. North (1993) chamou a atencg&o para as instituicbes que
moldam a estrutura de incentivos que podem apoiar ou desencorajar a atividade
produtiva da sociedade. North (1993) enfatiza ainda que a existéncia de uma
estrutura de incentivos dirige tanto os modelos tradicionais de crescimento, como os

novos modelos construidos em face dos retornos crescentes.

" SCHUMPETER, Joseph A. The theory of economic development. Cambridge, Harvard University.
1957.
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Nos ultimos anos, contudo, tem havido um ressurgimento do interesse sobre
este assunto, incluindo a investigagdo empirica sobre as diferentes fontes
institucionais entre os paises e o canal através do qual as instituicbes podem afetar
o desempenho econdmico. A partir dos estudos de Acemoglu, Johnson e Robinson
(2001, 2002); Engerman e Sokolof (2002), Hall e Jones (1999) e Esterly e Levine
(2002) houve uma renovagdo no tema da importancia das instituicbes para o
desenvolvimento econbémico a partir das evidéncias empiricas encontradas que
colaboravam com a hipotese de forte correlagao entre qualidade das instituicbes nos
paises e seu desenvolvimento econdmico atual, utilizando dados cross-country.

O termo institui¢des foi definido ao longo do tempo, concluindo-se como o
estabelecimento das “regras do jogo” para uma sociedade. A partir dessa
perspectiva, as instituicbes sédo vistas como o estabelecimento de uma estrutura de
incentivos que reduz incerteza e promove a eficiéncia, contribuindo para um melhor
desempenho econdmico, (NORTH, 1991). Tais instituicbes afetam o desempenho
principalmente através da promogédo de melhores politicas. Entretanto, este artigo,
procura analisar o impacto da estrutura e das instituicdes juridicas e econdmicas
sobre o crescimento dos municipios brasileiros utilizando como proxy para qualidade
institucional a eficiéncia das camaras legislativas municipais brasileiras, colaborando
com a teoria do crescimento, ao trazer uma inovacéo importante, ja que nenhum
outro trabalho utilizou a eficiéncia do setor publico para mensurar qualidade
institucional em ambito nacional. Neste contexto, pode-se encontrar por exemplo,
Naritomi (2007), que ao avaliar a correlagdo existente entres instituicdo e
crescimento econdmico, utilizou como proxy para instituicdes o indice de Gini de
Distribuicdo de Terras, indice de concentragdo politica , indice de capacidade
gerencial e indice de acesso a justica. Enquanto que Pereira, Nakabashi e Sachsida
(2011) utilizam o indice de Qualidade Institucional Municipal -IQIM - elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Outra questdo nova e importante,
€ o fato de grande parte dos trabalhos existentes que avaliam a eficiéncia no setor
publico, acabarem focando no executivo, deixando assim uma lacuna a ser
preenchida.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: na préxima sec¢ao
realizar-se-a uma breve revisdo a respeito de instituicdbes e crescimento econémico.
A terceira segdo, aborda-se uma revisao bibliografica de alguns trabalhos teéricos e

empiricos que abordam a correlagdo existente entre eficiéncia das instituicées e o
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crescimento econdmico. A secgéo seguinte, apresenta-se os dados e a metodologia e
a analise empirica. Na secdo cinco traz os resultados. E na ultima seg¢do sao

apresentadas as consideracdes finais e a conclusio a cerca do tema abordado.

3.2 O Papel das Instituicoes no Desenvolvimento econémico

A importancia das instituicbes sobre o desenvolvimento econémico de forma
indireta associa a acdo humana na constru¢ao das instituicdes como uma forma na
qual o ser humano afeta o crescimento de longo prazo. Na linha de pesquisa de
North (1991, 1993) o marco institucional € uma consequéncia da ag¢ao dos
individuos. North (1991) define instituicdes como uma forma de controle social,
inventado pelo homem, que tem por fim organizar as relagdes sociais e econdmicas.
Ainda segundo North (1991) a prépria evolugdo do marco institucional, influenciou
nas mudancas econdOmicas e, pode ser vista como fator determinante para a
compreensao das diferentes trajetorias de crescimento econémico obtido pelos
paises.

Rodrik (1999,2002) e Frankel (2002) sugerem que o sucesso das economias
de mercado esta associado a eficiéncia das instituicdes, as quais devem entre
outras: i) proteger os direitos de propriedade; defender o estado democratico de
direito e combater a corrupgdo; ii) Regulamentar o mercado financeiro para
compensar os custos das falhas de mercado e iii) promover a estabilizagdo
monetaria e equilibrio fiscal. Por meio da capacidade de assegurar ou redistribuir os
direitos de propriedade, as instituicbes funcionam como definidoras da regra do jogo
da sociedade, fornecendo incentivos, estimulos e orientando a agdo do agente
econdmico maximizador de sua fungdo objetivo. Pela sinalizacdo dada pelas
instituicoes, investimentos podem ser acelerados (ou retardados), rendas podem ser
melhor (ou pior) distribuidas, recursos publicos podem ser gastos de forma mais
eficiente (ou ineficiente) moldando a trajetoria de crescimento da economia.

Como dito anteriormente, empiricamente existe evidéncia de que localidades
mais desenvolvidas do ponto de vista econdmico também sao localidades onde as
instituicbes s&o mais eficientes. Entretanto é evidente a possibilidade da existéncia
de uma causalidade reversa entre instituicbes e desenvolvimento econdmico, dado

que regides mais ricas podem ter tido oportunidades melhores para gerar instituicbes
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de melhor qualidade, o que nos forca a buscar fontes exdégenas de variagdo da
eficiéncia das instituigbes para realizagdo de uma pesquisa empirica.

Pesquisadores como Acemoglu, Johnson e Robinson (2001,2002) e
Engerman e Sokoloff (2002), socorrem-se na geografia a busca de fontes exdgenas,
relatando que as variaveis geograficas determinam em grande medida, a evolugéo
das diferentes economias. Hall e Jones (1999), La Porta (1998), Engerman e
Sokoloff (2002) e Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002), buscaram na
historia, especialmente nas experiéncias de ex-coldnias europeias, fontes de
variagédo para instituigdes, tais como origem do colonizador, origem legal, influéncia
europeia e condigdes iniciais do processo de colonizagao para lidar com o problema
de endogeneidade. Conforme esta literatura, as condigbes geograficas teriam
determinado a formacdo de arcaboucos institucionais distintos que, por sua vez,
seriam fundamentais para explicar os diferentes graus de desenvolvimento entre as
economias. Dessa forma, caracteristicas geograficas que, de fato ndo tem um efeito
direto sobre o desenvolvimento, teriam indiretamente via instituicio.

Em ampla revisdo bibliografica, pode-se constatar que diversos artigos
baseiam-se nos argumentos de Engerman e Sokoloff (1997, 2002) na interpretacéo
das evidéncias empiricas. O argumento de Egerman e Sokoloff (1997, 2002) esta
baseado na relevancia das dotagcbes iniciais para explicar a formacado das
instituicbes que deram origem as diferentes trajetérias de desenvolvimento ao longo
do continente americano. Segundo o autor, na America Latina, o clima tropical seria
favoravel a plantagbes de larga escala, o que favorecia por sua vez a vasta
utilizacdo do trabalho escravo e os latifundios. Esta caracteristica teria propiciado a
criacao de instituicdes desiguais do ponto de vista politico e econémico.

Na América do norte onde o clima favorece temperaturas mais baixas, o
raciocinio era o inverso, ou seja, a maior parte dos produtores possuia pouca
extensao de terras, utilizando por sua vez pouca mao de obra escrava, 0 que
favoreceu um ambiente institucional com maior equidade politica e econbémica.
Concluindo que de fato as condi¢gdes geograficas determinariam o nivel de
desigualdade politica e econémica, uma vez que os efeitos na formagéo institucional
dos paises afetaria de forma significativa o desempenho econdmico hoje.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2001), apresentaram argumentos um pouco
diferentes, destacando o efeito das adversidades geograficas encontradas na

Ameérica latina sobre as instituicbes criadas pelos europeus durante o periodo
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colonial. Tragando estratégias diferentes de colonizagéo, ou seja, nas regidées mais
umidas e frias, propicias a doengas, investia-se mais no extrativismo, ja em regides
mais secas e com climas mais quentes a estratégia do colonizador era de fincar
suas bases e ali permanecer. Assim, o autor explora esse efeito como uma fonte
exdgena da qualidade das instituigdes, usando a taxa de mortalidade esperada pelos
primeiros colonizadores europeus como instrumento para as instituicdes atuais
nesses paises. Outro argumento aventado por Acemoglu, Johnson e Robinson
(2002) é a constatacao de que localidades consideradas prosperas na época da
colonizagdo, hoje sédo paises relativamente mais pobres, tendo, portanto, como
condigao inicial o fato da prosperidade da época estar intimamente ligado com
regides mais populosas, o que favorecia instituicbes extrativas e da possibilidade de
escravizagao dos nativos. De modo geral, as evidencias apontam para uma
correlacdo indireta de variaveis geograficas na formagéo das instituigbes e para um
efeito positivo de primeira ordem das variaveis institucionais no desempenho

econdmico cross-country, confirmando o argumento central da literatura.

3.3 Instituigdes e Diferengca de Renda: Evidéncias Empirica

Conforme dito na introdugao deste trabalho, muitos sdo os artigos recentes
que evidenciam a correlacdo existente entre a eficiéncia das instituicbes e o
desenvolvimento econémico.

Segundo Pande e Udry (2006) o maior desafio, a partir desta teoria, seria
conseguir replicar as constatagcbes empiricas que evidenciam crescimento
econdmico correlacionado a melhores instituicdes, sobre instituicdes especificas,
baseadas em microdados. E a partir desta “provocacdo”, que o presente trabalho
esta inspirado, uma vez que apresenta um estudo de desenvolvimento econémico e
institucional dentro de um mesmo pais, através de instituicbes municipais e
desenvolvimento local. lyer (2003) afirma ainda que possiveis problemas de viés, em
face da omissdo de variaveis, nesse caso sdo0 menores que na analise cross-
country. Ademais ha de ser levar em conta a dificil tarefa de comparar instituicdes
entre paises, Jimeno (2005), diferentemente alega, que quando analisadas dentro de

um mesmo pais, ja que conforme ressaltaram Banerjee e lyer (2004), torna-se mais
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facil identificar as fontes das variacbes se comparado a analise entre paises, em que
ha diferengas marcantes em um complexo de instituigdes.

Na literatura, ainda pode-se encontrar trabalhos como de, Berkowitz e Clay
(2004), os quais utilizam da formacéao inicial do sistema legal Norte Americano como
fonte de variagdo exdgena para prover estimativas do impacto de instituigbes no
crescimento econémico hoje. Neste trabalho os autores ressaltaram que os Estados
Americanos que foram colonizados originalmente pela Espanha e Franga, possuiam
instituicdes menos eficientes que os Estados Americanos colonizados pela
Inglaterra, e tal fato poderia ser explicado porque paises como Franga e Espanha
possuirem um sistema legal diferente do da Inglaterra, enquanto os primeiros eram o
Civil law os Paises da Grédo Bretanha eram Common Law. “As evidéncias cross-
country sugerem que as instituicbes associadas ao Common Law tém qualidade
Superior as associadas ao Civil Law e ha substanciais indicios de que o novo
sistema reteve elementos do antecessor’.” Dessa forma as condigdes iniciais teriam
papel fundamental na formagao das instituigdes, as quais tém impacto significativo
nos resultados econémicos atuais.

Também nos Estados Unidos, Mitchener e McLean (2003) e Lagerlof (2005),
seguindo o trabalho de Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) chegaram a
conclusdo que em localidades onde a escraviddo era mais intensa, sdo hoje locais
mais desiguais, confirmando também a hipétese de Engerman e Sokoloff (2002).
Ainda podemos encontrar trabalhos empiricos na literatura internacional como o de
Bonet e Roca (2006) os quais investigam o papel que as instituicdes, a geografia e a
cultura tém nas disparidades sobre as diferengcas de renda em departamentos
colombianos. Bruhn e Gallego (2006) estudam como as diferentes atividades
empreendidas no periodo colonial explicam a acentuada desigualdade de
desenvolvimento das regides dos paises na América.

Na literatura nacional também existem trabalhos desenvolvidos sobre o
tema. Porém trabalhos empiricos a principio tdo somente trés: Menezes Filho
(2006), o qual analisa a correlagao entre crescimento econémico e desenvolvimento
institucional em ambito Estadual, Naritomi (2007) e Pereira, Nakabashi e Sachsida
(2011), que avaliam os efeitos que as instituicdes exercem sobre o crescimento dos
municipios brasileiros. Naritomi (2007) utiliza como proxy para instituigbes quatro

® Berkowitz e Clay (2004)
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indices diferentes: indice de Gini de Distribuicdo de Terras, indice de concentracdo

1'% e indice de acesso a justica’’, em quanto

politica® , indice de capacidade gerencia
Pereira, Nakabashi e Sachsida (2011) utiliza o indice de Qualidade Institucional
Municipal -IQIM - elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Diferentemente destes autores este trabalho, ao efeito de inovar, traz outro indice de
eficiéncia, baseado na eficiéncia das camaras legislativas municipais.

A abordagem de avaliar o impacto de instituicdes dentro de um pais possui
novos desafios, principalmente em se tratando de municipios. Municipios possuem o
mesmo sistema politico, falam o mesmo idioma, possuem as mesmas regras
tributarias, fiscais e juridicas. Os municipios possuem a mesma Constituicdo, norma
de todas as normas posteriores e, por conta disso, ndo possuem grande variancia
institucional. Tal fato exige que os pesquisadores se voltem para outro conjunto de
variaveis que possa capturar a heterogeneidade existente dentro de municipios que
possam representar diferenca na qualidade institucional.

Destes trabalhos que avaliam as instituicdes em nivel municipal (NARITOMI,
2007) e (PEREIRA, NAKABASHI E SACHSIDA, 2011), ambos os trabalhos
concluiram empiricamente que o arcabouco institucional auxilia na promog¢ao do
desenvolvimento e na redugao das desigualdades regionais. Entretanto ainda pairam
certas duvidas com relacdo aos indices adotados por ambos os autores para aferir
qualidade institucional.

Naritomi (2007) utiliza dois episodios histéricos como fonte de variagéo
exdgena: os ciclos da cana de agucar e do ouro. Dessa forma, a autora busca
identificar o impacto das instituicdes locais sobre o desempenho econémico, sem
incorrer no problema de endogeneidade. Um possivel problema aqui é que essa
estratégia classificou os municipios que estdo atualmente em regides geograficas
que passaram pelos ciclos econdmicos da cana de agucar e do ouro como de
mesma qualidade institucional, supondo que a qualidade institucional dos municipios

que fazem parte desse grupo seja constante. Por sua vez Pereira, Nakabashi e

9 Concentracao Herfindahl, o qual é calculado a partir do percentual de votos de cada partido nas
eleicdes para vereador em 2000.

1% Média simples de quatro indicadores qualitativos normalizados de 1 a 6: ano de atualizagdo da
base de dados do Imposto sobre propriedade (IPTU), taxa de pagamento do IPTU em 1999, o
numero de instrumentos administrativos e o nimero de instrumentos de planejamento. O indice é
calculado usando dados entre 1997 e 2000.

" Soma de trés variaveis binarias indicando a existéncia de: (i) Tribunal de Pequenas Causas, (ii)
Conselho Tutelar e (iii) Comissdo de Defesa do Consumidor. Os dados estdo presentes na Base de
Informacgdes Municipais (BIM) de 2001
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Sachsida (2011) utiliza o indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM-Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo) para testar a relagdo entre qualidade
institucional e nivel de PIB per capita. O uso desse indicador € mais abrangente, ao
capturar diversas dimensodes da estrutura institucional municipal, porém, possui uma
limitagdo de utilizar como qualidade institucional, entre outras, variaveis que s&o
dadas por lei, tal qual, a existéncia de conselhos de participagdo da sociedade. A
existéncia de variaveis de origem legal no indicador de qualidade institucional pode
diminuir o impacto da acgao local das pessoas como ferramenta-chave para
diferenciacao institucional, além do mais, sendo exigéncia legal ndo devera existir
variabilidade entre os municipios. Por outro lado, o indicador proposto por Pereira,
Nakabashi e Sachsida (2011) foca a qualidade institucional municipal nas atividades
tipicas do poder executivo, do gestor, sem avaliar a qualidade institucional do setor
que cria as normas locais que incentivam e restringem as relagbes sociais e

econdmicas dentro de um municipio dado pela agado das cadmaras legislativas locais.

3.4 Metodologia

Neste trabalho, utiliza-se o indice de eficiéncia das Camaras legislativas
Municipais desenvolvido no primeiro ensaio desta dissertagdo para testar a
correlacao existente entre a eficiéncia das instituicbes e o crescimento municipal,
que neste caso sera adotado o nivel do PIB per capita. Tendo em vista a ja discutida
endogeneidade, utiliza-se como instrumentos variaveis geograficas como latitude,
temperatura e precipitagcao, o que esta de acordo com as afirmagdes de Acemonglu
(2002). No presente estudo, utilizamos uma amostra de 2.990 municipios do Brasil
para os quais existiam dados para a elaboragdo do indice de eficiéncia das camaras
de vereadores. Sendo, que conforme ja descrito, a proxy para qualidade das
instituicdes dos municipios utilizada na analise empirica é o indice de eficiéncia das
Camaras de Vereadores, elaborado pelos préprios autores.

E de ressaltar, que tendo em vista que o indicador de qualidade das
instituicbes fora elaborado com dados do censo legislativo de 2005, os demais
dados foram obtidos para 0 mesmo ano, a partir do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), com exce¢ao do PIB

per capita, o qual optamos por usar as informacgdes de 2009, o que evidenciaria se
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as instituicbes melhores no periodo anterior trariam reflexos positivos no posterior.
As variaveis de controle acrescentadas foram: Capital fisico'?, sedo uma proxy do
capital residencial, Capital humano™ o qual é calculado pela diferengca entre o
rendimento obtido no mercado de trabalho e a estimativa daquele obido por um
trabalhador sem escolaridade e experiéncia, Indice de Gini, medindo o grau de
desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos, Grau
de dependéncia, que é o quociente da receita municipal advinda das transferéncias
legais com a receita total do municipio”, Distancia da Capital do Estado, Interagao
entre Capital Fisico e Capital Humano o qual mede o efeito de complementariedade
entre as variaveis Capital Fisico e Capital Humano.

Conforme Acemonglu (2002) sugere e, também aplicado por Pereira,
Nakabashi e Sachsida (2011), a analise empirica, ndo sera realizada apenas pelo
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), uma vez que pode fornecer
estimadores tendenciosos e inconsistentes do impacto das instituicbes devido a
questdao da endogeneidade, ja que municipios com renda mais elevada podem
desenvolver instituicbes mais capacitadas. Buscaram-se instrumentos exdgenos
para representar a variagao institucional e estimar a influéncia das instituicdes sobre
o crescimento do municipio utilizando o Método de Minimos Quadrados de Dois
Estagios.

No primeiro estagio tem-se que:

Wi=ag+ ayZ; + aH; + ¢ (1)

Onde W; é a proxy para qualidade institucional dos municipios brasileiros, Z;
€ a variavel instrumental correlacionada com a variavel de qualidade institucional,

porém independente do residuo da regressdo, e H; € um vetor de variaveis

exdgenas.

12 Obtido no IPEADA. Sedo o Valor presente do fluxo perpétuo constantes dos aluguéis mensais
descontado a taxa de desconto de 0,75% a.m.

' Obtido no IPEADATA. Sendo o valor esperado presente dos rendimentos anuais (descontados a
10% a.a.) associados a escolaridade e experiéncia (idade) da populagdo em idade ativa (15 a 65
anos)

" Varia de 0 a 1, sendo que quanto mai proximo de 1 mais dependente € o municipio das recitas
advindas do estado e da Uniao.
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Por meio da equacéo (1) estima-se os valores de W;, representados por Qi e,
no segundo estagio do modelo utiliza-se os valores preditos de W, e as variaveis
exdgenas H; para mensurar o efeito da qualidade da instituicdo, instrumentalizada

por Z;, sob a renda per capita, conforme representado abaixo.

Yi=Bo+ B1Q + B2Hi + (2)

No caso desse trabalho, o primeiro estagio do modelo corresponde a obter
os valores preditos da qualidade institucional, utilizando-se como instrumento a
variavel latitude. A intuicdo é que a distribuicdo geografica dos municipios (latitude) é
exdgena a renda possuida em 2009, mas existe uma correlagao forte entre a latitude
dos municipios e a sua qualidade institucional. Os resultados obtidos séao

apresentados na segao seguinte.

3.5 Analise dos Resultados

Primeiramente foram realizadas as regressdes por MQO. Apds o tratamento
das variaveis, na tabela 3.1, apresentam-se os resultados da analise em Minimos
Quadrados ordinarios (MQO), sem a utilizagdo de instrumentos para a qualidade da
eficiéncia das instituicdes. Neste trabalho foram utilizadas as variaveis em logaritmo

natural (In) para testar a robustez dos resultados.

Tabela 3.1- Impacto das Instituigdes sobre o PIB per capita - MQO

OLS1 OLS2 OLS3 OLS4

coef/se coef/se coef/se coef/se

LN- Ef. Legis. 1,201***  1,264***  1,242*** 0,813***
(0,105) (0,103) (0,101) (0,093)

Capital Humano 0,000***  0,000*** -0,000***
(0,000) (0,000) (0,000)

Capital Humano? -0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000)

Capital Fisico 0,000*** 0,000***
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(0,000) (0,000)

Gini -1,410%** -2,148***
(0,428) (0,394)

Grau de dependéncia -3,451***
(0,138)
Distancia Capital Estado 0,000*
(0,000)

inte -0,000***
(0,000)

_cons 7,521**  7,441***  7,973*** 11,622***
(0,065) (0,064) (0,181) (0,222)

R2 0,048 0,087 0,127 0,301

*, ** *** significante a 0,01, 0,05 e 0,10

Pode-se observar que em todos os modelos os coeficientes das variaveis
explicativas apresentam sinal esperado de acordo com a teoria apresentada no
trabalho. No caso, como se analisa a eficiéncia institucional, percebe-se que a
mesmo foi positiva e significativa a 10%, No primeiro modelo foi testado diretamente
o efeito da qualidade institucional sobre o nivel de renda, constatando-se que um
aumento de 1% na variavel institucional, aumentaria em 1,20% a renda per capita, ja
no modelo completo a variagdo em 1% na Eficiéncia do Legislativo aumentaria em
0,81% a renda per capta. Percebe-se ainda, que em cada modelo fora se
acrescentado variaveis de controle, sendo que o objetivo perseguido € encontrar o
efeito mais limpo da qualidade das instituicbes sobre o nivel de renda. Importante
destacar também os significativos resultados obtidos para o indice de Gini e o Grau
de Dependéncia, que apresentaram uma relagao inversa com o nivel de renda per
capta: a diminuigdo em 1% na desigualdade de renda, aumenta em 2,14% a renda
per capta e a diminuicdo em 1% no grau de dependéncia, aumentaria em 3,45% a
renda per capta.

Entretanto os resultados por MQO apresentados acima possuem alguns

problemas. O principal deles é a endogeneidade, ja que municipios com maior renda
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per capita podem influenciar na melhora das instituicbes e assim, os coeficientes
estimados por MQO estariam viesados, e o resultado encontrado seria espurio.
Visando lidar com esta problematica, selecionaram-se alguns instrumentos
que, segunda a literatura apresentada, correlacionam com Instituigbes, ao passo que
se impactam o PIB, este efeito deve ser de segunda ordem. Comumente a literatura
utiliza aspectos geograficos como latitude, temperatura e precipitagcdes
pluviométricas como variaveis instrumentais para qualidade das instituicoes. As trés
variaveis foram testadas e, da mesma forma que Pereira, Nakabashi e Sachsida
(2011), a variavel geografica que apresentou correlagdo mais significativa com a
qualidade institucional foi a latitude, comprovando que quanto mais afastado o
municipio analisado estiver da linha do equador melhores sao as instituicoes. Assim
o indice de eficiéncia das camaras de vereadores foi instrumentado por essa variavel

geografica no primeiro estagio de MQ2E.

Tabela 3.2: Primeiro Estagio do Modelo MQ2E/IV

first1 first2 first3 first4
coef/se coef/se coef/se coef/se
latitude 0,001*** 0,001 0,001*** 0,001***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Capital Humano -0,000*** -0,000*  -0,000***
(0,000) (0,000) (0,000)
Capital Humano? -0,000 0,000***
(0,000) (0,000)
Capital Fisico 0,000 0,000***
(0,000) (0,000)
gini -0,083 -0,073
(0,083) (0,084)
Grau de dependéncia -0,234***
(0,029)
Distancia Capital Estado 0,000***
(0,000)
inte -0,000***
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(0,000)

_cons 0,586*** 0,588  0,622°** 0,815
(0,003) (0,003) (0,033)  (0,045)
R2 0,015 0,019 0,020 0,061

Escolhido o instrumento, estimou-se por minimos quadrados ordinarios em

dois estagios -MQ2E/IV. Na tabela 3.3, pode-se verificar que a eficiéncia das

instituicées (instrumentado pela latitude) afeta positivamente numa regressao mais

simples, entretanto ao adicionarmos variaveis,

empirica e teoricamente ja

comprovadas para o crescimento da renda percebe-se que o sinal acaba invertendo,

0 que acarreta numa estimativa nao confiavel.

Tabela 3.3: Segundo Estagio do Modelo MQ2E/IV

ivl iv2 iv3 iv4

coef/se coef/se coef/se coef/se

LN- Ef. Legis. 0,244 0,165 -0,422 -4,445***
(0,873) (0,856) (0,887) (1,427)

Capital Humano 0,000***  0,000** -0,000***
(0,000) (0,000) (0,000)

Capital Humano? -0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000)

Capital Fisico 0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000)

gini -1,611***  -2,696***
(0,462) (0,609)

Grau de dependéncia -4, 790***
(0,417)

Distancia Capital Estado 0,001***
(0,000)

inte -0,000***
(0,000)
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_cons 8,004*** 8102  9,054*** 16,129
(0,523)  (0,515)  (0,603) (1,262)

R2 0,018 0,047 0,034 -0,577

Naturalmente se espera que a intensidade da relagcdo entre a qualidade
institucional e a renda per capita seja menor com o uso de uma variavel
instrumental. O proprio uso da variavel instrumental estad no fato de ter-se uma
estimativa viesada da relagdo entre as variaveis sob o MQO. Ao retirar-se o efeito do
viés espera-se estimativas menores do beta. Os dois primeiros modelos testados
corresponderam a essa expectativa.

Ao estimar-se diretamente qualidade institucional e renda per capta o efeito
caiu de 1,20% para 0,244%. Ao incluir capital humano a relagdo sofre uma nova
queda para 0,165%. No entanto para ambos os casos a relagdo perde significancia
estatistica. Ao adicionarem-se as demais variaveis de controle o efeito tornar-se
negativo e, estatisticamente significativo, no ultimo modelo.

Conforme se depreende da analise dos modelos realizados, ndo se pode
afirma que a qualidade das instituicbes, medida pela eficiéncia das camaras
legislativas municipais, seja uma variavel explicativa para o crescimento dos

municipios.

3.6 Consideragoées finais

Muitos sao os trabalhos empiricos que avaliam a correlagao existente entre
a qualidade das instituicbes e o crescimento econémico (HALL E JONES, 1999;
ACEMOGLU, JOHNSON E ROBINSON 2001, 2002; ENGERMAN E SOKOLOFF,
2002,entre tantos) . Esses trabalhos em sua maioria avaliam a relagao instituigao e
crescimento, utilizando-se amostra cross-country. Por tal razdo, procurou-se
pesquisar, se de fato as instituicdes teriam a mesma influencia sobre o crescimento,

quando analisados diferentes municipios ou regiées dentro de um mesmo pais.

Para o Brasil os primeiros trabalhos que testam a hipotese de associagéo

entre qualidade institucional e crescimento econdmico de municipios iniciaram
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utilizando informacédo da estrutura institucional na época da colonizagdo. Essa
estratégia é correta pois as diferentes teorias de crescimento econdmico buscam
encontrar explicagdes para trajetdrias de longo prazo. No entanto, a estrutura de
municipios da época colonial ndo corresponde nem de perto a atual estrutura
municipal, o que sempre gera problemas de aproximagdo de areas para
comparagdo. Por outro lado, a estratégia de obter-se um indicador de qualidade
institucional a partir da atual estrutura administrativa de municipios favorece a
comparagao, mas perde-se a estrutura institucional do passado.

Esse trabalho contribuiu para essa linha de pesquisa propondo um indicador
de eficiéncia legislativa. Diferente dos resultados obtidos pelos trabalhos anteriores
de Naritomi (2007) e Pereira, Nakabashi e Sachsida (2011) ndo se encontrou
resultados robustos que permitissem afirmar que a renda dos municipios no Brasil
difere por uma questao de qualidade institucional.

Quando testado econometricamente por minimos Quadrados ordinarios
(MQO) a eficiéncia das Camaras de vereadores foi capaz de explicar o crescimento
dos municipios. Porém ao corrigir os possiveis problemas de endogeneidade o
resultado foi diverso. Apods corrigir possiveis problemas de endogeneidade os
resultados ndo permitem afirmar que a eficiéncia das camaras de vereadores é
capaz de explicar o crescimento diferenciado entre os municipios brasileiros.

Como dito no inicio desse artigo, os municipios brasileiros ndo possuem
grande liberdade institucional para diferenciarem entre si no tipo de servigos que
ofertam a populagéo. A tecnologia de gestao publica € mais ou menos conhecida por
todos e, os municipios possuem a mesma restricdo legal de atuacdo. Por esses
motivos chega até a ser surpreendente encontrar-se uma relagao forte e robusta
para qualidade institucional municipal e o nivel de renda per capta do municipio. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que o conceito de qualidade institucional proposto
por esse artigo esta fortemente associado a quantidade de leis aprovadas pelas
camaras legislativas municipais, o que nao é exatamente um atestado de qualidade
das leis.

Talvez , indiretamente, o resultado obtido esteja capturando o efeito de rent
seeking dentro das camaras de vereadores, ao identificar que camaras mais
atuantes modificam as alocacgdes eficientes do mercado. Para isso, novos trabalhos
devem ser realizados para propor um indicador mais robusto para a qualidade

institucional municipal.
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4. CONCLUSAO

De acordo com a estruturagédo proposta, o presente trabalho foi dividido em
dois ensaios complementares: um, analisando a eficiéncia das Cémaras Legislativas
municipais e outro analisando, se esta eficiéncia, adotada como proxy de
Instituicbes, estaria associada com o crescimento econdmico dos municipios
analisados.

A hipdtese de que crescimento econdmico decorre, dentre outras variaveis,
da qualidade institucional é aceita, visto que foi comprovada satisfatoriamente na
literatura econdbmica sobre o tema. A partir disso € importante ressaltar, que no
Estado Democratico de Direito, a qualidade institucional caracteriza-se pelo nivel de
exceléncia das instituicbes medida pelo alto grau de ética, pela eficiéncia
burocratica, pela auséncia de corrupcao, pela estabilidade politica; e principalmente
pelo respeito as leis. Fato € que a atracado de investimentos produtivos de longo
prazo, essencial ao crescimento econémico, depende do grau da estabilidade do
ambiente institucional, que por sua vez é o fator de atragdo de investimentos sadios,
uma vez que as decisdes econdbmicas sdo permeadas por incertezas, e sdo as
incertezas quanto a aplicacao das leis, a manutencao dos contratos, a manutencéao
da ordem e da moeda, por exemplo, que faz uma economia mais ou menos
desenvolvida.

Para tanto, foi verificado no primeiro ensaio desta obra, se as Camaras de
Vereadores brasileiras seriam ou nao eficientes tecnicamente. Entretanto, como ja
explicado, ha que se distinguir o conceito de eficiéncia do conceito de eficacia, uma
vez, que o produto gerado com os insumos utilizados pelo legislativo municipal sdo
leis, no sentido /ato da palavra, e que por vezes nao tratam de assuntos e matérias
correlacionadas a melhoria na qualidade de vida da populagdo, e que sequer
impactam ou incentivam o aprimoramento do Capital tecnolégico, fisico e humano.
Num primeiro momento, equivocadamente, poder-se-ia afirmar que, a limitagcdo do
presente trabalho estaria no fato de ter mensurado a eficiéncia e nao a eficacia do
poder legislativo municipal, o que é explicado pela propria limitagdo do instrumento
de Analise Envoltdria de Dados, o qual ndo permite avaliar eficacia, pois relaciona

tdo somente insumos e produtos. Contudo tal limitagcdo pode ser suprimida, quando
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proposto o segundo ensaio, com o qual se pode verificar, se a eficiéncia do
legislativo estaria correlacionada com o crescimento local.

Entretanto, diferente dos resultados obtidos pelos trabalhos anteriores de
Naritomi (2007) e Pereira, Nakabashi e Sachsida (2011) ndo se encontrou resultados
robustos que permitissem afirmar que a renda dos municipios no Brasil difere por
uma questao de qualidade institucional, quando adotado como proxy de instituicoes,

o poder legislativo municipal.
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