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“O tempo néo pode ser alterado pelo homem

ele d4 a cada um de nds um comeco e um fim.

E isso nos faz questionar o significado do que surge ‘entre’.
Mas se vocé pode criar alguma coisa que o tempo
ndo pode corroer, algo que ignore as excentricidades
de certas eras ou momentos, algo verdadeiramente
intemporal, esta é a Ultima vitéria.”

T. S. Eliot



Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo avaliar a metodologia de realizacdo de
inventarios SICG/IPHAN, no que se refere a atribuicdo de valores aos bens de
interesse cultural e apresentar proposicfes para um Sistema de Atribuicdo de Valores
ao patrimonio arquiteténico urbano. O estudo se desenvolve a partir da analise de dois
estudos de casos, compara os inventarios realizados nos centros histéricos das
cidades de Jaguardo/RS (2009) e Sdo Leopoldo/RS (2016). A base metodoldgica
utilizada na realizacéo dos inventarios foi a mesma. A diferenca reside no emprego da
metodologia de Instancias Culturais/IPHAE no trabalho realizado em S&o Leopoldo.
O foco da presente pesquisa foi a comparacao entre a forma de atribuicdo de valores
— de selecao e classificagdo — aos bens de interesse cultural, em cada um dos
inventarios executados. Concluiu que a metodologia utilizada para a elaboracédo dos
inventarios do patrimonio arquitetbnico urbano se mostrou adequada e eficaz para o
levantamento, analise e cadastro dos itens necessarios para leitura e compreensao
dos sitios historicos. Quanto a metodologia de atribuicdo de valores, a ado¢do dos
critérios estabelecidos pelas Instancias Culturais/IPHAE se mostrou efetiva na etapa
de selecdo dos bens de interesse cultural. O estudo dos instrumentos utilizados
buscou promover o aprimoramento dos critérios de selecdo e classificacdo dos bens
de interesse, por meio da atribuicdo e hierarquizacao de valores. Através da tentativa
de elaboracdo de um Sistema de Atribuicdo de Valores ao patriménio arquiteténico,
visou auxiliar na construcdo de critérios para a selecdo e classificacdo de bens
patrimoniais, com o objetivo de identificar qual a relevancia do bem inventariado, quais
os critérios fundamentaram a sua escolha e quais as ac¢des norteadoras para as
futuras intervencdes de preservacao desses imoveis.

Palavras-chave:
Inventério. Atribuicdo de valores. Patriménio arquitetdnico. Centro histérico. Jaguarao.

Séo Leopoldo.



Abstract

The present research aims to evaluate the methodology of realization of SICG/IPHAN
inventories in relation to the attribution of values to the properties of cultural interest
and to present propositions for an Attribution of Values’ System to the urban
architectural patrimony. The study is developed from the analysis of two case studies.
It compares the inventories made in the historical centers of the cities of Jaguaréo/RS
(2009) and Sao Leopoldo/RS (2016). The methodological basis used at execution of
the inventories was the same. The difference lies in the use of the methodology of
Cultural Instances/IPHAE in the work made in S&o Leopoldo. The focus of the present
research is the comparison between the way of assigning values — of selection and
classification — to the properties of cultural interest, in each one of the executed
inventories. Concludes that the methodology used for the elaboration of inventories of
the urban architectural patrimony was adequate and effective for the data collection,
analysis and registration of the necessary items for reading and understanding
historical sites. Concerning the methodology of assigning values, the adoption of the
criteria established by the Cultural Instances/IPHAE was effective in the selection
stage of the properties of cultural interest. The study of the instruments used seeks to
promote the improvement of the criteria of selection and classification of the properties
of interest through the assignment and hierarchization of values. Through the attempt
to elaborate an Attribution of Values’ System to the architectural patrimony, it aims to
help in the construction of criteria for the selection and classification of patrimonial
properties in order to identify the relevance of the inventoried property, which criteria
based its choice and the guiding actions for future interventions to preserve these
properties.

Keywords:

Inventory. Attribution of values. Architectural patrimony. Historic center. Jaguardo. Sao
Leopoldo.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa trata da atribuicdo de valores aplicados a elaboracdo de
inventarios do patrimdnio historico, artistico e cultural. Relaciona patriménio, inventéario
e atribuicdo de valores. Compara dois centros historicos situados no Rio Grande do
Sul: Jaguardo, localizado na fronteira meridional do Brasil, e Sdo Leopoldo, na
Encosta Inferior do Nordeste.

O foco da presente pesquisa foi a comparacao entre a forma de atribuicdo de
valores — de selecéo e de classificacdo — aos bens de interesse cultural, em cada um
dos inventérios executados. O estudo dos instrumentos utilizados buscou promover o
aprimoramento dos critérios de selecdo e classificacdo dos bens de interesse, por
meio da atribuicdo e hierarquizacao de valores. Através da tentativa de elaboracao de
um Sistema de Atribuicdo de Valores ao patriménio arquitetdnico, visou auxiliar na
construcdo de critérios para a selecao e classificacdo de bens patrimoniais, com o
objetivo de identificar qual a relevancia do bem inventariado, quais os critérios
fundamentaram a sua escolha e quais as acfes direcionadoras para as futuras
intervencdes de preservacao desses imoveis.

O inventario pode se constituir em um dos instrumentos administrativos de
acautelamento do patriménio cultural que visam impedir a sua destruicdo ou
descaracterizacdo. Tem por objetivo preservar imoéveis de valor histérico,
arquitetdnico, urbanistico, ambiental, simbdlico e, também, afetivo para a populacéo.
Busca manter as caracteristicas de edificacdes ou conjuntos considerados de
interesse sociocultural para, assim, promover a preservacao e a conservacao de
espacos referenciais de memaria coletiva, estruturadores da paisagem e da ambiéncia
urbana.

O trabalho aqui proposto esta inserido na linha de pesquisa Patriménio e
Cidade, do Programa de Pos-Graduacao em Memoria Social e Patriménio Cultural,
do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Pelotas. A relacdo com
a linha de pesquisa é estabelecida através de investigagdo com énfase na cidade
como espaco construtor de memoéria e identidade. A cidade € compreendida como
componente da paisagem cultural. A investigacado trata da preservacdo do patriménio
edificado, dos locais patrimonializados, do planejamento ambiental e dos centros

historicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Encosta_Inferior_do_Nordeste
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O tema desta dissertacéo é o inventario do patriménio arquitetdnico urbano. A
motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa teve origem durante a realizacao
de minhas atividades profissionais como arquiteta e urbanista. Nos ultimos anos,
tenho participado ativamente na realizacdo de inventarios de patriménio material com
a utilizacdo da metodologia Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao,
desenvolvida pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SICG/IPHAN).
No ano de 2009, coordenei o inventario do patrimoénio arquitetbnico dos centros
histéricos nas cidades de Jaguardo e Bagé/RS (NEUTZLING, 2009a e 2009b) 1.
Utilizando a mesma metodologia, em 2016, coordenei o inventario do patriménio
arquitetdnico do centro historico da cidade de Sao Leopoldo/RS (NEUTZLING, 2016).

A metodologia SICG/IPHAN tem como instrumento principal a aplicacdo de
fichas para a elaboracao de inventarios. Seguindo essa metodologia nas duas cidades
estudadas, o trabalho foi dividido em trés médulos: Conhecimento, Andalise e Gestao
e Cadastro. O primeiro modulo se refere a contextualizagdo dos bens em relagdo aos
territdrios nos quais estdo inseridos. Apresenta informacfes especificas sobre o
contexto imediato. O segundo modulo trata das questfes relativas a normatizacéo e
construcdo de planos de gestdo e preservacdo para essas areas. O terceiro modulo
foca o cadastro individual dos bens de interesse cultural.

Na realizacdo dos inventarios em Jaguardo e Bagé, surgiram algumas
dificuldades na terceira etapa do trabalho, especificamente na parte referente a
identificacdo e selecdo dos imoveis a serem inventariados. A metodologia utilizada
ndo estabelece critérios para a atribuicdo de valores aos bens patrimoniais. Desta
maneira, ndo ficaram explicitos os fundamentos da selecao das edificacdes elencadas
no inventario. Também nao foi elaborado um sistema para a classificacdo dos iméveis
em graus de protecdo. Nestes casos, a escolha dos bens de interesse ficou restrita,
quase gue exclusivamente, aos atributos estéticos da edificacao.

Como tentativa de suprir a lacuna encontrada nos inventérios de Jaguaréo e
Bagé, no inventario realizado em S&o Leopoldo se elaborou uma estratégia para
atribuicdo de valores. Neste caso, a metodologia SICG/IPHAN foi complementada

com a tabela de “Valores de selegdo estabelecidos aos bens inventariados™?,

1 Os estudos foram realizados com intuito de subsidiar a elaboracéo dos Dossiés de Tombamento do
Conjunto Histérico, Artistico e Cultural das duas cidades.

2 Ver descricao detalhada da tabela IPHAE-RS no item 1.3 desta dissertagéo.
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desenvolvida pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Estadual, IPHAE-RS.
Com base nas classificagdes de instancias culturais existentes nesta tabela, foram
atribuidos valores aos imoveis selecionados. A classificacdo destes bens em graus de
protecdo foi determinada pela andlise quantitativa do nimero de instancias culturais
atribuidas a cada edificacao.

A utilizagdo da tabela de “Valores de selecdo estabelecidos aos bens
inventariados” contribuiu na tarefa de atribuir valores ao patriménio em Séo Leopoldo.
Igualmente, auxiliou na classificagcdo dos imoveis em graus de protecdo. Durante a
aplicacdo desse instrumento, apareceram muitas duvidas com relagéo a interpretacéo
das definicbes dos valores estabelecidos aos bens existentes nessa tabela. Pode-se
afirmar que a adocdo da tabela auxiliou nas decisbes referentes a atribuicdo de
valores aos bens, mas nao contribuiu para a criagcdo de uma hierarquia ou um sistema
de valores para a classificacdo dos imoveis em graus de protecao.

A justificativa desta pesquisa reside na identificagdo de uma lacuna existente
nas metodologias de atribuicdo de valores para bens inventariados junto ao IPHAN e
ao IPHAE. A realizacdo dos inventarios nas cidades de Jaguardo, Bagé e Séao
Leopoldo suscitou o entendimento sobre a necessidade de um estudo mais
aprofundado sobre a questéo da atribuicdo de valores aos bens inventariados.

A relevancia sobre a justificativa apresentada ficou comprovada através da
leitura das correspondéncias eletrénicas trocadas entre os técnicos do IPHAN e do
IPHAE. Nesta conversa, estava sendo discutida a questéo de atribuicdo de valores na
metodologia SICG. Um técnico do Instituto Estadual questiona um técnico do Instituto
Nacional sobre a existéncia de uma tabela de atribui¢céo de valores no SICG. O técnico
do IPHAN responde: “[...] ndo temos uma tabela de valores, apenas as classificacdes
das arquiteturas, mas que aparece apenas no momento do cadastro, ou seja, esta
informacgéo ndo esta no manual”s.

A auséncia de um sistema hierarquico de atribuicdo de valores gera uma série
de dificuldades, principalmente no momento em que 0s técnicos das prefeituras
precisam fornecer pareceres aos proprietarios, ‘justificando’ a inclusdo de seus

imoveis no inventario. Torna-se dificil, igualmente, o estabelecimento de critérios de

3 ZAMIN, F. Manual SICG (mensagem pessoal).
Mensagem recebida por <sicg@iphan.gov.br>em 14 mar. 2018.
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intervengdo para os projetos de conservagdo. Além disso, dificulta a ampliacdo da
participacdo de outros atores na elaboracdo dos inventérios.

O conceito de patriménio vem sendo ampliado ao longo dos tempos. As
metodologias de elaboracédo dos inventarios também evoluiram. Nos ultimos anos,
houve um avanco nas formas de aplicacdo desta ferramenta. Surgiram novos
conceitos e métodos, mas os responsaveis pela escolha e determinacao daquilo que
€ patrimdnio continuam 0s mesmos — 0s técnicos — predominantemente, arquitetos e
urbanistas.

Agora, busca-se a ampliacdo da participa¢cdo nos inventarios com a inclusao
de outros olhares, através da cooperacdo de profissionais de diferentes areas e da
comunidade na elaboracao destes estudos. Mas, para que o aumento da participacéo
com a inclusdo de novos atores possa ser realizada os critérios de atribuicdo de
valores aos bens inventariados precisam ser propostos, compreendidos, discutidos;
inclusive, alterados, aumentados, rejeitados e, por fim, apropriados pelos envolvidos
NoO processo.

Sendo assim, esta questao reside num paradoxo: como fazer a ampliacao da
participacdo se os critérios ndo estiverem propostos? Esse questionamento sugere
que, para a realizacao da ampliagcdo da participacao, primeiramente, se faz necessaria
a elaboracdo de estudos sobre o tema de atribuicdo de valores aos bens
inventariados.

A partir da problematica apresentada, se observa que a metodologia
SICG/IPHAN pode ser aprimorada com a elaboracdo de um esboco de critérios para
escolha, definicdo e classificacdo do patrimonio arquitetdnico urbano. A definicado de
critérios de selecdo promoveria com maior facilidade a apropriacdo do inventario por
parte dos técnicos das prefeituras; o estabelecimento de critérios para projetos de
intervencao por parte dos arquitetos e urbanistas; e a ampliacdo da participagéo, com
a inclusdo da comunidade. A partir desta constatacdo, nasce a questdo que sera
tratada como o problema desta pesquisa: como atribuir valores ao patrimdnio
arquiteténico urbano?

O objeto deste trabalho é avaliar e propor um sistema de atribuicdo de valores
ao patrimbnio arquitetbnico urbano que sirva de partida para a ampliacdo da
participagdo. Esta pesquisa pretende contribuir com o0s estudos sobre o
estabelecimento de valores para a inclusdo dos iméveis no inventario do patriménio

cultural. Aimeja também colaborar com a identificacao de critérios para a classificacéo
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das edificacdes selecionadas em niveis de protecdo. O destaque desta investigacao
reside na possibilidade de comparar e analisar dois inventarios realizados com a
mesma metodologia - SICG/IPHAN. Nesta dissertacdo, serdo identificadas
semelhancas, diferencas e avancos através da analise de dois estudos de caso: 0s
inventarios realizados nas cidades de Jaguardo e Sdo Leopoldo. No primeiro caso,
ndo foram utilizados critérios pré-estabelecidos para a atribuicdo de valores. No
segundo, foi realizada uma tentativa de estabelecimento de critérios, por meio da
utilizacdo da tabela de “Valores de Selecao Estabelecidos aos Bens Inventariados”,
do IPHAE.

Esta pesquisa tem por objetivo geral avaliar a metodologia de realizagéo de
inventarios SICG/IPHAN no que se refere a atribuicdo de valores aos bens de
interesse cultural. Para atendimento do objetivo geral proposto, foram elencados
quatro objetivos especificos. O primeiro consiste em apresentar a evolucdo das
metodologias utilizadas na elaboracdo dos inventarios. O segundo, investigar os
critérios adotados para a atribuicdo de valores ao patriménio arquitetdnico urbano. O
terceiro, analisar a de atribuicdo de valores empregada na elaboracéo dos inventarios
de Jaguardo e Sao Leopoldo. O quarto objetivo especifico visa apresentar as
proposigcdes para um sistema de atribuicdo de valores ao patrimonio arquiteténico
urbano nos inventarios.

A partir da apresentacdo das metodologias utilizadas para a elaboracdo dos
inventarios e da investigacdo dos critérios adotados para a atribuicdo de valores, foi
constatado que a presenca ou auséncia de critérios de selecdo e classificacdo dos
bens de interesse cultural pode interferir na categorizagcdo em Graus de Protecéo e
alterar as delimitacGes das Zonas de Preservacao propostas para os sitios.

Tendo como base esta consideracdo, foi formulada e investigada a seguinte
hip6tese de pesquisa: a atribuicdo de valores aos bens de interesse cultural pode
alterar a classificacdo em Graus de Protecdo. A hipétese foi verificada por meio da
aplicacdo de simulacfes, baseadas no Sistema de Atribuicdo de Valores proposto
nesta pesquisa.

Com a finalidade de verificar similitudes e explicitar diferencas, nesta
dissertacéo, o inventario da cidade de Jaguardo/RS foi comparado ao inventario de
Sdo Leopoldo/RS. Nesse trabalho, se utilizaram os métodos de abordagem -

hipotético-dedutivo, e de procedimento — estudo comparativo.
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O estudo aqui apresentado se baseou em elementos formais coletados a partir
da realidade material. Para o desenvolvimento da pesquisa, se adotou o método de
abordagem hipotético-dedutivo. O processo se iniciou pela formulacdo do problema
através da percepcao de uma lacuna nos conhecimentos. Quanto a pouca reflexdo
em relagdo a atribuicdo de valores, uma hipotese foi construida, considerando sua
influéncia na classificagdo em graus de protecao.

Pelo processo de deducédo, por meio de observacdo e experimentacdo, a
hipétese proposta neste trabalho foi testada (LAKATOS; MARCONI, 2017). Para o
desenvolvimento da investigagéo, foram executadas as seguintes atividades: revisao
bibliografica para a apresentacao dos conceitos tedricos dos temas relativos ao objeto
de pesquisa; apresentacdo dos casos de estudo; e andlise da forma de atribuicdo de
valores aos bens inventariados nesses dois episédios.

Para a realizac&o da investigacdo sobre a forma de atribuicdo de valores aos
bens inventariados, o0 método de procedimento escolhido foi o estudo comparativo.
Este método tem por objetivo verificar similitudes e explicar divergéncias através da
comparacdo de semelhancas e diferencas entre 0s inventarios realizados em
Jaguardo e S&o Leopoldo (LAKATOS; MARCONI, 2017). Seguindo as etapas do
método comparativo, a pesquisa foi desenvolvida em quatro passos. O primeiro
consistiu na selecéo da série de fendbmenos comparaveis. O segundo na definicdo dos
elementos a serem comparados. No terceiro, se realizou a coleta dos dados. No
altimo, a analise e interpretacdo desses.

Os fenbmenos comparaveis escolhidos foram os inventarios dos centros
histéricos de Jaguardo e Sao Leopoldo. Com relacdo aos critérios de selecdo dos
casos, 0 dominio sobre o processo de elaboracdo dos estudos foi um fator decisivo
para a escolha desses. Como colocado anteriormente, os trabalhos selecionados séo
frutos de minha experiéncia como coordenadora da equipe responsavel pela
elaboracao dos inventarios nestas duas cidades. No desempenho desta funcéo, obtive
conhecimento e participei ativamente de todas as etapas do processo de elaboragéo
dos estudos. Tanto em Jaguardo como em Sao Leopoldo, nos inventarios realizados
seguindo a metodologia SICG/IPHAN, o trabalho foi dividido em trés mddulos. O
primeiro modulo se refere a historia; o segundo e terceiro a arquitetura urbana

resultante deste processo historico.
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Para a definicdo dos elementos a serem comparados foi construido um sistema
de categorias. O objetivo foi identificar a forma de atribuicdo de valores aos bens
elencados como de interesse cultural, em cada um dos inventarios executados. A
base metodoldgica para a realizacdo do inventario nas duas cidades foi a mesma. A
diferenga entre os casos estudados reside na utilizacdo do método de “Valores de
selecdo estabelecidos aos bens inventariados”, estabelecido pelo IPHAE, no trabalho
realizado em S&o Leopoldo.

A coleta de dados para elaboracdo deste estudo foi realizada com pesquisa
documental. As principais fontes de consulta foram os Relatérios Técnicos
(NEUTZLING, 2009 e NEUTZLING, 2016) elaborados para cada cidade ao término de
periodo de realizacdo de cada inventario. A analise foi desenvolvida com o objetivo
de demostrar a necessidade do estabelecimento de critérios para a atribuicdo de

valores aos bens inventariados.

Inventario: os casos de Jaguardo e Sao Leopoldo
Metodologia aplicada nos inventarios

Para elaboracéo dos inventarios nas cidades de Jaguardo e Sao Leopoldo foi
utilizada a metodologia SICG*, desenvolvida pelo IPHAN. Esse método tem como
principais instrumentos a elaboragdo de cartografia e a aplicacado de fichas para a
realizacdo de inventarios. Seguindo esse procedimento, nas duas cidades estudadas,
o trabalho foi dividido em trés modulos: M1 — Conhecimento; M2 — Analise e Gestéo
e M3 — Cadastro.

Processo de elaboracdo dos inventarios

A elaboracdo dos inventarios, segundo a metodologia SICG/IPHAN, exigiu
planejamento das acdes e realizacdo de treinamento das equipes envolvidas no
levantamento de campo. Durante o desenvolvimento dos trabalhos, foram coletadas
informacdes de diferentes suportes sobre as areas de estudo. Para processamento e
interpretacdo dos dados coletados, tornou-se necessaria a elaboracéao de roteiro de
trabalho e o estabelecimento de forma de sistematizacao destas informacdes.

Basicamente, o processo de elaboracdo dos inventarios nas duas cidades

estudadas se estruturou atraves dos seguintes passos:

4 Ver descricao completa da metodologia SICG/IPHAN no item 1.2 desta dissertagéo.
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Defini¢cdo dos recortes territorial e tematico;

Definicdo da area de estudo/levantamento;

Realizacdo de pesquisas bibliografica, documental - escrita, iconografica e oral;
Preparacéo da base cadastral para geoprocessamento;

Levantamento de campo;

Organizagéao das informacodes por quadra e lote;

Elaboracéo de banco de dados;

© N o g kA WD PRE

Representacédo cartografica das informacdes histéricas, culturais e dos dados

levantados em campo e na pesquisa documental;

[(e]

. Andlise das informacdes coletadas na pesquisa documental e no levantamento
de campo;
10. Estabelecimento de normativas para zonas de preservacao e edificacdes —

Plano de Gestéo;

11. Cadastro individual dos iméveis elencados como de interesse cultural.

Os recortes territoriais e tematicos definidos para a elaboracdo da pesquisa
histérica foram estabelecidos com o objetivo de promover o conhecimento sobre o
processo de desenvolvimento das regides estudadas. Para a cidade de Jaguarao,
adotou-se como recorte territorial a Regido Platina do RS, e, como recorte teméatico, o
avanco da Fronteira Meridional. Para a cidade de S&o Leopoldo, a regido do Vale do
Rio dos Sinos foi adotada como recorte territorial, e a colonizagdo alema® no Rio
Grande do Sul como recorte tematico.

A area de estudo dos inventarios correspondeu a poligonal tracada sobre o
mapa das cidades, delimitando o espaco onde foram realizados os levantamentos de
campo. O limite dessa poligonal foi estabelecido através de proposicdo da equipe
responsavel pelo inventario. A proposta foi apreciada e aprovada por parte dos
técnicos locais e dos Institutos IPHAN e IPHAE. Para elaboracdo da proposta da area

de estudo, foram consideradas a localizacdo de bens tombados, de edificacbes

5 Neste trabalho, o termo “alemao” faz referéncia ao germanico. No periodo inicial da imigracédo para o
Brasil, os imigrantes ditos alemaes eram oriundos de diversas regifes, tendo em vista que nao faziam
parte de um pais unificado. A Alemanha seria um Estado-Na¢&do somente em 1871. Portanto, em alguns
registros de imigragdo, aparecem como alemées todos aqueles procedentes de diversos territérios,
compartilhando de alguma forma origem, lingua, cultura, etc. Ainda, além dos oriundos do futuro
Império Aleméo (1871), também se identificou cidaddos do Império Russo e Austro-HlUngaro, entre
outras minorias étnicas (MALTZAHN, 2011). O termo “teuto-brasileiro”, por sua vez, dira respeito aos
grupos de descendentes desses imigrantes colonizadores que continuaram a ocupacgao sistematica
dos espacos destinados pelo governo brasileiro, bem como por empresarios particulares, no sul do
Brasil. (VOIGT, 2008).
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inventariadas e/ou listadas como de interesse e a existéncia de poligonais de
tombamento e entorno. Ap6s a sobreposicdo destas informacdes, chegou-se a
delimitacdo da area de estudo, ou seja, a demarcacéo do centro historico.

A pesquisa histérica, as fontes escritas, orais e iconograficas, sobre essas
cidades, consistiram no estudo dos seus primeiros registros, da autonomia municipal,
das obras, da populagdo, das melhorias na infraestrutura e servicos urbanos, do
desenvolvimento e estagnacdo. Para a elaboracdo da caracterizacdo do conjunto
historico e paisagistico dos dois centros historicos, a investigacdo levou em conta
dados sobre: localizacdo, populacdo e economia; caracteristicas ambientais; atrativos
turisticos; sitio fisico; conjunto urbano; leitura da malha urbana e do espaco urbano.
Para a obtencéo de informacdes e indicacfes sobre o patriménio local, nessa etapa
se realizaram entrevistas com moradores das cidades.

A base cadastral disponibilizada pelas prefeituras foi preparada para o
desenvolvimento do inventario com a utilizacdo da ferramenta de geoprocessamento.
A utilizacdo de software especifico para geoprocessamento ndo estava prevista na
metodologia SICG. O programa foi adotado como forma de dar agilidade ao
gerenciamento das informacgdes e a possibilidade de analise por meio da elaboracdo
de inmeros mapas teméaticos a partir dos dados coletados.

O levantamento de campo se iniciou apds conhecimento prévio sobre a regido
a ser estudada. Essa leitura antecipada do local otimizou o percurso e potencializou
as acles de levantamento. Dentro das areas de estudo pré-determinadas, realizou-se
levantamentos para a elaboracdo de banco de dados e mapas tematicos. As
informagdes abordadas foram: evolugdo urbana, usos, gabaritos, implantacao,
linguagens arquitetbnicas, tipologias, estado de caracterizacdo, estado de
conservacdo e ambiéncia antigo-atual. Essa etapa incluiu detalhado registro
fotogréfico, tanto das edificacdes com potencial de interesse cultural quanto de visuais
das ruas e vistas panoramicas das faces de quadra, dentro da area de estudo.

Para organizacdo das informacfes coletadas sobre as edificacbes, foi
elaborado um sistema de armazenamento de dados baseado nos numeros de
quarteirdo e lote. A numeracdo seguiu a base cadastral disponibilizada pelas
prefeituras. Essa forma de organizacdo se mostrou eficaz e agil. Reuniu os dados
coletados no levantamento de campo e as informagdes oriundas da documentacéo
escrita e iconografica. E um sistema de organizacdo que poderia ser mantido e

continuamente alimentado com as informac¢des vindouras a respeito do prédio
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identificado. Como, por exemplo: aprovacdo de projeto, informagfes histéricas, e
outras.

A partir das informacdes coletadas no levantamento de campo, a elaboracao
do banco de dados foi desenvolvida através da elaboracéo de tabelas. As referéncias
histéricas (antigos caminhos e estradas, constru¢cdes, mesmo as demolidas) e
culturais (locais de procissédo, festas) foram representadas graficamente nos mapas
da area em estudo. Esse recurso de representacdo cartografica das informacdes
histdricas, culturais e dos dados levantados em campo se mostrou eficiente para a
realizacdo de uma leitura global das manifestacdes existentes e a interligacédo destas
com as edificagdes de interesse cultural.

A analise das informacdes coletadas na pesquisa documental e no
levantamento de campo embasou a construcdo de um entendimento setorizado sobre
os diferentes componentes dos sitios estudados. O estabelecimento de normativas
para zonas de preservacao e edificacdes foi realizado com a elaboracdo de um plano
de gestédo e preservacao destas areas, com a especificacdo de normativas. (Fichas
M2-01 e M2-02).

O cadastro individual dos imoéveis elencados como de interesse cultural foi
realizado por meio da elaboracdo de fichas especificas. As edificacbes identificadas
no levantamento de campo, apos andlise e selecdo, foram cadastradas em fichas
individuais (M3-01 e M3-02).

Ao término dos inventarios, o resultado final dos estudos foi apresentado em
formato de fichas distribuidas nos mdédulos teméticos. Em cada uma das cidades
foram entregues coOpias do material produzido diretamente aos Contratantes dos
inventarios. Em Jaguardo, a 122 SR/IPHAN e, em S&o Leopoldo, a Prefeitura
Municipal.

O presente trabalho estd estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo
oferece uma visdo geral da tematica abordada. Apresenta o tema, o problema, a
justificativa, os objetivos gerais e especificos da pesquisa e a hipotese a ser testada.
Apresenta, ainda, a metodologia de pesquisa, a metodologia aplicada nos inventarios
e o0 processo de elaboracao destes. Finaliza-se com a exposi¢cao da estruturacéo do
trabalho.

O segundo trata da contextualizacdo. Versa sobre a base conceitual e teorica

que sustenta a presente pesquisa: o patrimonio, o inventario e a atribuicdo de valores.
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O terceiro e o quarto capitulos exibem os casos de estudo, respectivamente de
Jaguaréo e de S&o Leopoldo.

O quinto capitulo contém a anélise da atribuicdo de valores na metodologia
SICG. Exibe a sintese dos dados levantados, analisa e compara os dois inventarios
realizados. Apresenta a tentativa de elaboracdo de um Sistema de atribuicdo de
valores e a possibilidade de aplicacdo do mesmo. O sexto e Ultimo capitulo traz as
conclusdes da pesquisa e as implicacdes do estudo para possiveis aproveitamentos

nas questdes relativas a preservacao patrimonial.
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1. CONTEXTUALIZACAO: PATRIMONIO, INVENTARIO, VALORES

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre temas relativos a fundamentacéao
tedrica desta pesquisa. Abordou inicialmente a evolucdo do conceito de patriménio.
Apés, apresentou as questdes referentes ao inventario do patrimdénio cultural onde
versou sobre as metodologias utilizadas e a participacdo da comunidade. Finalizou

discorrendo sobre a temética de atribuicdo de valores ao patrimdnio arquitetdnico.

1.1 Patrimonio — a evolucgao do conceito

O conceito de patrimdnio evoluiu com o passar do tempo: de patrimonio para
patrimdnio histérico e, posteriormente, para patriménio cultural. Inicialmente
considerado como individual, o bem passou a ser entendido como bem da coletividade
e, atualmente, é percebido como bem associado & memaria de um grupo.

O termo patrimonio, originalmente considerado como bem de heranca ligado
as estruturas familiares, econdémicas e juridicas de uma sociedade — se referia a um
bem individual. Esse passou a ser reconhecido como um bem da coletividade durante
0 século XIX, onde foi cunhada a expresséao ‘patrimonio historico’. Neste periodo, era
composto por edificacdes de valor singular, ligadas a elite, e consideradas como
monumentos. Esses monumentos estavam divididos em trés categorias: 0s
remanescentes da Antiguidade, os edificios religiosos da Idade Média e alguns
castelos (CHOAY, 2001).

O monumento néo pretendia apresentar de forma neutra uma informacgéo, mas,
sim, trazer a lembranca alguma coisa, tocar pela emocdo, uma meméria viva. Como
consequéncia, considerou-se como monumento tudo aquilo o que foi “...] edificado
por uma comunidade de individuos para rememorar ou fazer que outras geracdes de
pessoas rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas” (CHOAY, 2001, p.
18). Sendo assim, o monumento seria sempre “intencionado”, sempre pensado sobre
a égide do “tempo ciclico”, no qual o passado pode ser revivido, reaparecendo ao ser
invocado pela memaria coletiva.

A ideia de patrimdnio cultural surgiu no ambito da modernidade. Ela pressupde
uma relacdo reflexiva com o passado e com a tradicdo. Com a emergéncia da

modernidade, houve a emergéncia do patrimbnio com base numa distingao
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fundamental entre ‘monumento’ e ‘monumento histérico’. Na modernidade, vamos ter
justamente a extingao progressiva da fungdo memorial do monumento.

O conceito de monumento com tempo ciclico, seguido pelo patriménio histérico,
se contrapds ao conceito de monumento historico com tempo histérico, linear e
irreversivel — adotado pelo patriménio cultural. A ideia de tempo linear e irreversivel
considerou que o passado ndo pode ser revivido, mas apenas conhecido atraves da
erudicdo historica ou fruido pela sensibilidade artistica (CASTRIOTA, 2009).

Inicialmente, se concebiam como patriménio historico as edificacbes de valor
singular ligadas a elite. Com o passar dos anos, o numero de monumentos
considerados como patriménio aumentou consideravelmente. Até por volta dos anos
1960, a natureza dos bens considerados como patriménio histérico era praticamente
a mesma. Eles provinham essencialmente da arqueologia e da historia da arquitetura
erudita. Eram selecionados de maneira isolada e tratados como uma colegcdo de
objetos.

A era industrial, com seu processo de transformacdo do meio ambiente,
contribuiu para inverter a hierarquia dos valores atribuidos aos monumentos
historicos, privilegiando, pela primeira vez, os valores de sensibilidade, principalmente
os estéticos. Conforme Choay, “[...] a industrializagcdo do mundo contribuiu, por um
lado, para generalizar e acelerar o estabelecimento de leis visando & protecdo do
monumento historico e, por outro, para fazer da restauracdo uma disciplina integral,
gue acompanha os progressos da historia da arte” (2001, p. 127).

Ainda segundo Choay, “[...] a mundializagdo dos valores e das referéncias
ocidentais contribuiu para a expansdo ecuménica das praticas patrimoniais”. Essas
expansdes ocorreram no campo cronoldgico — com as descobertas da arqueologia e
o refinamento do projeto memorial das ciéncias humanas; no campo tipolégico — com
a inclusdo de novos tipos e linguagens arquitetbnicas ao corpus patrimonial; e, no
campo geografico — com a expansao do publico através do desenvolvimento da
sociedade de lazer (2001, p. 208-210).

O Brasil acompanhou a expansao das praticas patrimoniais que ocorreram em
escala mundial. Oficialmente, a ampliagado do conceito de “patriménio histérico” para
“patrimdnio cultural” foi homologa na Constituicdo Federal de 1988. O Decreto Lei n°
25, de 1937, foi concebido com a ideia de patrimdnio historico e monumento vigentes.

Conceituou patriménio como
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“[...] o conjunto de bens modveis e imoveis existentes no Pais cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937, s.p.).

A Constituicdo, em seu Artigo 216, definiu patriménio cultural como aqueles
bens “[...] de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Essa alteracdo incorporou o conceito de
referéncia cultural e a ampliagcdo dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo
os de carater imaterial.

A ampliacdo e deslocamento das expressdes “patrimdnio arquitetdnico”,
“patrimoénio historico e artistico” e “patriménio cultural” abrangeu ampla gama de
fenbmenos. A ideia de patriménio cultural é muito mais abrangente que a de
patrimonio arquitetonico. No que se refere a este, houve o avanco de uma formulagao
restrita e delimitada para uma concepg¢ao contemporanea tdo ampla e que tende a
abranger a gestdo do espaco como um todo. Inicialmente, como dito anteriormente,
concebia-se o patrimdnio arquiteténico como uma espécie de ‘colecdo de objetos’,
identificados e catalogados por peritos como representantes significativos da
arquitetura de nobre passado e, como tal, dignos de preservacao.

Os critérios adotados, normalmente, eram o carater de excepcionalidade da
edificacao, a qual se atribuia valor histérico e/ou estético. Essa concepc¢ao, que estava
muito ligada & ideia tradicional de monumento Unico, vai sendo ampliada: tanto o
conceito de arquitetura quanto o préprio campo de linguagens e tipologias de edificios
considerados dignos de preservacdo se expandiram paulatinamente. Ao longo do
século XX, aos critérios estilisticos e historicos vao se juntando a outros, como a
preocupac¢ao com o entorno, a ambiéncia e o significado (CASTRIOTA, 2009, p. 84).

A expansao dos conceitos e das praticas patrimoniais nos campos cronoldgico,
tipolégico e geografico ampliou consideravelmente o universo dos bens considerados
como patriménio. Este alargamento impulsionou a utilizacdo dos inventarios como
ferramenta de identificagéo e reconhecimento do patrimonio cultural.

Construido este breve historico sobre a evolugcdo do conceito de patrimonio,
partiu-se para a discussédo sobre os inventarios. A seguir, foi montado um quadro
sobre o aparecimento e o desenvolvimento dos inventarios, onde se objetivou
compreender a evolucdo das metodologias de aplicacdo desta ferramenta, através da

passagem de uma listagem de bens para um sistema de gestéao.
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1.2 Inventario

A palavra inventario, segundo o dicionario da lingua portuguesa, significa
descricdo detalhada do patriménio de pessoa falecida; levantamento minucioso; rol;
lista (HOUAISS, 2010). Neste sentido, se relaciona ao patriménio com significado de
heranca. Quando se trata de patriménio cultural, o Dicionério do IPHAN estabeleceu
a definicao abaixo:

“O termo inventario esta associado ao termo patriménio em seu primeiro
sentido, como uma descri¢do detalhada de bens patrimoniais. Na trajetoria
da instituicdo, o conceito de inventario pode ser considerado chave, nao
somente porque remete ao necessario trabalho de identificacdo e selecao dos
bens passiveis de protecdo, mas porque permite a gestdo da sua
preservagdo, uma vez que, idealmente, manter atualizados os dados sobre
0s bens protegidos é condicdo para o desenvolvimento das acfes de
preservacgdo e de promocgao do patriménio cultural. Além disso, embora nao
regulamentado, o instrumento do inventério mencionado na Constituicdo de
1988 pode também se remeter a uma fase necessaria do trabalho de
preservacgdo de bens culturais e ser encarado como uma forma de protecao.
Os diversos tipos de inventério adotados ou concebidos pela instituicdo
refletem também as variadas concepcdes nela presentes sobre os objetivos
e os significados da protecdo aos bens culturais” (THOMPSON In: A
composicao do Dicionério, 2014, s.p.).

Dentro desse contexto, inventariar corresponde ao trabalho de identificacdo e
selecdo dos bens passiveis de protecdo. Necessariamente, o inventario do patriménio
cultural parte do estabelecimento de um objetivo especifico, definido por critérios e
circunscrito em recortes sobre determinados universos sociais e territoriais (MOTTA;
SILVA, 2016). A definicdo do objeto de trabalho e da forma de documentacdo a ser
elaborada esta diretamente ligada ao patriménio que se pretende preservar.

O resultado do trabalho depende dos bens identificados, dos dados registrados
e analisados, dos sujeitos envolvidos no processo, das pesquisas de delimitacdo dos
territérios, dos periodos a serem abordados e das caracteristicas a serem
documentadas. Em resumo, o inventario depende, basicamente, de quem; o qué; por
qué; para quem e onde sdo selecionados os bens.

Os inventarios foram indicados como recomendacdes das cartas patrimoniais,
desde o inicio do século XX. A Carta de Atenas, de 1931, além de recomendar que
cada Estado desenvolvesse seu inventario, sugeria também que se constituissem
arquivos, ressaltando a relacéo entre os inventarios, a producdo do conhecimento, a
difusédo e o0 acesso as informacdes. Quanto aos tipos, os inventarios se dividiram,
fundamentalmente, em trés categorias: de identificagdo, de protecdo e cientificos
(MOTTA; SILVA, 2016).
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Os inventarios de identificacdo permitem um primeiro conhecimento dos bens
culturais. Neste tipo de estudo, séo coletados dados béasicos, tais como a localizacao,
0 proprietario e a época da construcado, e, ainda, se realiza registro fotografico dos
bens de interesse. Os inventarios de protecdo permitem reunir os dados necessarios
atomada de decisdes sobre a protecdo dos bens. Os inventérios cientificos consistem
em levantar e produzir informagfes necessarias a um conhecimento profundo para a
identificacdo dos valores a serem preservados, visando orientar obras de conservacao
e restauracdo. As duas categorias mais utilizadas em trabalhos estrangeiros e no
Brasil séo a de identificacdo e a de protecao (MOTTA; SILVA, 2016).

Independentemente da nomenclatura e das classificacdes, o que importa é a
compreensao dos inventarios como instrumentos importantes para estabelecer
diferentes niveis de aprofundamento, dependendo das escolhas dos pesquisadores e
dos objetivos dos inventarios. A elaboracdo de um inventario pode ser considerada
como a construgdo do conhecimento. Ela é feita em camadas sobrepostas, em
diferentes niveis de informacéo. Do genérico ao detalhado, do sitio urbano ao bem
movel dentro da edificacdo. O inventario deveria ser reconhecido como ponto de
partida para qualquer outra acao.

Os inventarios de protecdo do patriménio nasceram na Franca, ap0s atos de
vandalismo ocorridos no periodo da Revolugéo Francesa. Foram criados como forma
de reconhecimento e organizacdo das diferentes categorias de bens recuperados pela
Nacao. Para sua concretizacdo, se elaborou um método para realizacdo e para
definicdo das regras de gestéo desse patrimonio. (CHOAY, 2001). Neste periodo, 0s
inventarios eram reconhecidos como uma listagem de bens que deveriam ser
preservados.

No Brasil, o instrumento do inventéario foi utilizado desde o final da década de
1930, quando se implantou o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional —
SPHAN (CASTRIOTA, 2009). A trajetéria dos trabalhos de inventarios no IPHAN
demonstrou que registros sistematicos passaram a ser realizados a partir da década
de 1980.

Nesse momento inicial, eram elencados bens de referéncia para a construgcéo
de uma ‘identidade nacional’ dentro do conceito de “monumento nacional” e de
‘interesse excepcional’. Nessas pesquisas, os valores atribuidos aos bens eram os de

monumentalidade e de excepcionalidade. Segundo Lucio Costa, o objetivo dos
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estudos era embasar “a indicacdo do monumento ou da peca de excegcdo” merecedora
do “privilégio do tombamento” (1999, p.00).

O que se pretendia ndo era investigar o patrimonio, no sentido de desvendar
valores da cultura nacional, de conhecer sua diversidade, mas de buscar os
exemplares que correspondessem aquelas caracteristicas ja consagradas: “[...]
espécie de aventura que devera ser levada a cabo sem pressa, com 0 espirito
esportivo préprio dos cacadores [...]. O ‘cacador’, diferente da ideia do explorador,
parte para a aventura sabendo o que deseja encontrar” (MOTTA; SILVA, 1998, p.13-
14).

Na década de 1960, a partir de novas concepg¢des de patrimonio cultural e da
preocupacdo com o0 crescimento acelerado das cidades, inumeros pedidos de
tombamento foram solicitados ao IPHAN. Como forma de resisténcia a especulacéo
imobiliaria, varias comunidades urbanas se organizaram, sobretudo nas grandes
cidades, gerando uma nova demanda para a conservacao dos imoveis e dos espagos
urbanos. Para o atendimento dessas solicitacfes, ocorreu o inicio do processo de
descentralizacédo das acdes de preservacao.

A partir do ano de 1970, foram criados 6rgdos estaduais de patriménio e,
posteriormente, novas coordenac¢des regionais do IPHAN. No comeco dessa década,
0 arquiteto e urbanista Paulo Ormindo de Azevedo coordenou o Inventario de
Protecdo do Acervo Cultural (IPAC) da Bahia. Ao ser convidado para realizar a parte
patrimonial do Levantamento do Potencial Turistico do Estado da Bahia, percebeu a
oportunidade de iniciar um inventério sistemético, nos moldes dos que havia visto na
Europab®.

Seria um trabalho capaz de reunir informacdes disponiveis sobre os
monumentos baianos e nacionais, tombados ou ndo, e ser uma ferramenta de
preservacao. O inventario como instrumento de gestao, conscientizacao e intercambio
era uma preocupacao recente na Europa.

A metodologia de realizacdo do IPAC adotou um sistema de fichas e incluiu a
apresentacao de plantas baixas com indicagéo do estado de conservagao. A inclusao
dos levantamentos arquitetbnicos tinha por objetivo embasar o planejamento de

futuras intervencdes nas edificacdes. A partir dessa constatacédo, o IPAC pode ser

6 Entre 1968 e 1970 cursou pés-graduacao em restauracao de monumentos e sitios pela Universidade
de Roma.
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considerado um inventério do tipo ‘cientifico’. O primeiro volume do IPAC foi publicado
em 1975, com o titulo de Monumentos do municipio de Salvador.

O inventario realizado na Bahia tinha o entendimento de que o cadastramento
dos bens culturais deveria ser um pré-requisito para o tombamento e ndo o contrario.
Assim, o trabalho ndo se restringiu ao patriménio reconhecido legalmente. Além da
identificacdo e documentagdo de “edificios interessantes do ponto de vista
arquiteténico”, foi realizado um cadastro cultural sistematico do territério, com vista ao
planejamento urbano, e ndo apenas para a preservacao de alguns edificios isolados.

Conclui reforcando que para além da funcéo basica de identificacdo e gestado
de bens de interesse cultural, “[...] o inventario tem importantes efeitos de
conscientizar e legitimar. A realizacdo do inventario € um momento de discussao com
liderancas locais e proprietarios sobre o valor cultural de seus bens” (AZEVEDO in
MOTTA, 1998, p. 61-71).

O trabalho desenvolvido pelo IPAC-Bahia serviu de referéncia e foi objeto de
muitas discussdes e criticas por parte dos profissionais da area. Distinguiu-se dos
demais trabalhos realizados na época por causa de “sua modernidade na utilizacao
de técnicas de inventariacdo e computacdo, pela riqueza das informacdes levantadas,
pela qualidade de sua impresséao e, pela continuidade conquistada com o esfor¢o do
grupo envolvido no projeto” (AZEVEDO in MOTTA, 1998, p. 82).

Em particular, no estado do Rio Grande do Sul, a defesa do patriménio
arquitetbnico e cultural, juntamente com os estudos e a difusdo do folclore, foi
oficialmente iniciada em 1954, com a criacdo da Divisdo de Cultura do Estado. Em
1964, foi estabelecida a Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico, responsavel pela
politica de preservacéo dos bens patrimoniais e culturais do Estado.

Na década de 1980, varios bens iméveis receberam protecao legal através de
processos de tombamento em nivel estadual. Nestes processos, foram considerados
os valores historico e arquitetdnico agregados. O primeiro tombamento realizado
nessa esfera foi da Ponte 25 de Julho, na cidade de S&o Leopoldo’. Em 1990, ap6s a
criacao da Secretaria de Estado da Cultura, foi publicada a Portaria n® 11/1990, que

criou o Instituto do Patrimodnio Histoérico e Artistico do Estado — IPHAE.

7 Neste caso ndo houve abertura de processo administrativo. O bem foi diretamente inscrito no tombo,
em carater “De Oficio”. Segundo o Decreto-Lei n°® 25/37, “De Oficio” € um dos trés tipos de tombamento
previsto. Utiliza-se em caso de bens pertencentes a Unido, Estados e Municipios. Os outros dois tipos de
tombamento séo: Voluntario — a pedido do proprietario — e Compulsdrio — nos casos em que o proprietario
ndo aceitar a indicacdo e entrar com processo de impugnacao. (ZAMIN, 2006, p.51)
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Como ja foi escrito, entre as décadas de 1930 e de 1970, os inventarios
realizados no Brasil tinham por objetivo identificar edificagbes de valor monumental
e/ou excepcional, com a finalidade de protegé-las por meio do tombamento. Esses
inventarios eram concebidos como uma listagem de bens. Listagem entendida como
no sentido da definicdo gramatical da palavra inventario. Foi somente na década de
1980 que comecaram a ser realizadas, pelo IPHAN, pesquisas envolvendo
apontamentos de bens ndo tombados. Tais inventarios foram realizados por iniciativa
das coordenacdes regionais — “que vivenciam de perto as limitagdes dos critérios de
selecao”. Sentiu-se a necessidade de responder aos novos pleitos em relacdo a
protecao de “outros patrimdnios” ainda ndo reconhecidos. Estes estudos tiveram por
objetivo o registro das caracteristicas do patriménio “como forma de demonstrar o seu
valor” (MOTTA; SILVA, 1998, p.17).

A Constituicdo Federal de 1988 elencou nas praticas de preservagdo novos
sujeitos, objetos e referéncias que deveriam “[...] estar presentes nos processos de
identificacdo e de atribuicao de valor aos bens como patrimonio cultural”. Com esta
ampliagcdo dos olhares sobre o patriménio, foi necessario desenvolver novos “[...]
procedimentos e metodologias de inventariacdo adequados a compreensédo dos bens
como detentores de referéncia cultural”. Importante enfatizar que tal legislacao

instituiu o inventario como instrumento de preservacao do patriménio.

Quase dez anos apos a referéncia aos inventarios na Constituicdo Federal, em
1995, no Encontro de Inventarios de Conhecimento do IPHAN, os inventarios de
Conhecimento foram definidos como "[...] trabalhos de pesquisa que buscam a
identificagdo e o registro de novos valores a preservar, através de levantamentos
sistematicos baseados na coleta de mudltiplas informac6es em campo” (MOTTA;
SILVA, 1998, p. 7).

Estes trabalhos de pesquisa inicialmente foram chamados de inventarios de
Conhecimento. Durante o Encontro de Inventarios, se decidiu pela troca do nome
Inventario de Conhecimento por Inventario de Identificacdo — termo utilizado pela
UNESCO para trabalhos com esse carater de investigacdo. Neste encontro, foi
realizada uma apresentacdo do historico de levantamentos realizados no Brasil. O
Quadro preliminar dos inventarios de bens imoveis do IPHAN relaciona os inventarios
propostos nas décadas de 1980 e 1990, buscando fornecer uma ideia geral dos

procedimentos adotados nesses trabalhos.
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O diagnostico destes inventarios de conhecimento constatou que raramente
as propostas apresentavam sua memoaria descritiva, ou explicitavam os conceitos que
direcionavam os levantamentos. A motivacdo da pesquisa era analisar os objetivos
gue os inventarios realizados até o momento pretendiam alcancar. O trabalho analisou
51 propostas de inventarios realizados em treze Coordenac¢fes Regionais CR/IPHAN.
O estudo focou a identificacdo do objeto principal de investigacdo, a forma de coleta
dos dados e os instrumentos de levantamento e dados levantados. Da analise, foram
excluidas 12 propostas onde constavam apenas os titulos dos inventarios.

Quanto ao objeto de identificagdo, predominou o registro de imdveis urbanos,
especialmente os conjuntos. Os critérios de selecdo dos bens adotados foram
estabelecidos em funcéo do valor de conjunto (68%) e do valor individual (22%). Lia
Motta definiu como “valor de conjunto” os imdveis cuja importancia e significado estao
relacionados ao sitio urbano do qual sdo uma parte representativa. E como “valor
individual” definiu os imdveis que exemplificassem uma determinada tipologia
arquitetbnica, mas que estdo dispersos territorialmente, ou aqueles exemplares
excepcionais no contexto de uma cidade.

Quanto a forma de coleta, predominaram o0s critérios estritamente
arquitetonicos e estilisticos na selecdo dos bens a serem inventariados (72%). Com
relagdo a participagdo da comunidade, 28% dos métodos incluiram algum tipo de
consulta ou envolvimento para a identificacdo dos bens. Os inventarios analisados
foram coordenados pelo IPHAN. Em 23 projetos, contaram com parcerias com outras
instituicdes (prefeituras, universidades, 6rgédos estaduais de cultura) através de apoio
técnico, executivo ou financeiro. Lia Motta afirma que “essas parcerias representaram
uma abertura para adocdo de conceitos diversificados acerca do patrimonio cultural”
(MOTTA, 1998, p. 19).

Em relagdo aos instrumentos de levantamento e aos dados levantados, se
utilizou formularios para o registro da denominacdo do imovel, localizacéo,
informac@es descritivas: estado de conservacédo, uso e época da construcao. Foram
realizados registros fotograficos das fachadas. Grande parte dos trabalhos incluiram
as plantas dos imoveis. Pouquissimos registraram dados socioecondmicos.

A mesma autora concluiu o diagndéstico do quadro preliminar de inventarios no
Brasil afirmando que o IPHAN trabalhou no sentido de atender a nova demanda de
identificacdo do patrimdnio, especialmente nas regides onde o acervo tombado era

pouco numeroso. A mesma constatou a inexisténcia de uma politica de inventarios na



34

instituicdo. Apontou que as agdes foram realizadas de forma dispersa e heterogénea,
e que os dados nédo foram coletados visando a sua integragdo em um sistema de
informacdes. Lia Motta indicou que uma politica institucional deveria ser desenvolvida
com a formulacdo de conceitos e critérios claros para a criacdo de um sistema com
acOes de forma sistemética e continua (1998, p. 21).

Ainda conforme Motta, no que se refere aos inventarios desenvolvidos no Rio
Grande do Sul, considerados nesta pesquisa, foram apreciadas 12 propostas. Os tipos
de bens levantados se dividiram em conjuntos urbanos, edificacdes e bens culturais.
Cinco propostas, entretanto, ndo foram utilizadas nas andlises por falta de
informagdes suficientes a seu respeito. Foram os seguintes: Levantamento do
centro historico de Antdénio Prado (1986); Inventario do municipio de Cacapava
do Sul (1987); Inventéario dos bens culturais do Rio Grande do Sul (1987); Projeto
Eclesia — bens imdveis religiosos nos municipios sob jurisdi¢cdo do bispado de Novo
Hamburgo; Projeto ECIRS — Elementos culturais das antigas colonias italianas no
norte do Rio Grande do Sul. Preservacdo e valorizacdo da paisagem urbana em
ndcleos de imigracdo alema e italiana no Rio Grande do Sul; Inventario das cidades
de Jaguarado e Pelotas; Inventario do municipio de Cachoeira do Sul; Projeto
IPREMEC - Instituto de Preservacdo da Memoria Cultural de Santa Maria e Regido
(1998).

A forma de elaboracao dos inventarios evoluiu paulatinamente. Primeiramente,
utilizada como uma listagem de bens passiveis de tombamento, foi ampliada para o
atendimento da demanda de registro de bens nédo tombados. Uma contribuicdo
importante na evolucdo dos inventarios foram as mudancgas ocorridas nos campos
disciplinares da histéria e da geografia, fundamentais nas atividades de preservacgao.
Talvez, a geografia tenha sido a area de estudos humanos e sociais que mais se
desenvolveu.

O IPHAN incorporou de alguma maneira essas mudangas com a proposicao
feita pelo arquiteto e urbanista Luis Fernando Franco, em 1966, através da Informacéo
n° 1358, onde propds a transcricdo dos centros urbanos dos livros de Histéria e de

Belas-Artes para o livro Arqueologico, etnografico e paisagistico. Neste documento,

8 Informagdo n° 135/86, de 18/09/1986. O documento intitulado Transcricdo de centros histéricos
inscritos nos livros de Tombo Histérico e de Belas Artes para o Livro de Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico. Elaborado por ocasido dos estudos para nova ratificagdo do tombamento
da cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais. Cidade inscrita no Livio Tombo das Belas Artes, desde
1938 (LINHARES, 2012, p. 38).
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Franco colocava “[...] com base na compreenséo desses bens a luz ndo apenas da
histéria e da arquitetura, mas também da geologia, da antropologia, da arqueologia e
da ecologia, entre outras disciplinas.” (Luis Fernando Franco apud LONDRES In:
MOTTA, 1998, p. 37)

No comeco dos anos 2000, o IPHAN passou por um processo de revisdo da
metodologia utilizada para a elaborag&o dos inventarios do patrimdnio material. Entre
2008 e 2011, houve o desenvolvimento do Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestao do Patriménio Material (SICG). A partir da aplicacdo desta nova ferramenta,
ocorreu uma diversificacdo dos inventarios tematicos com base em recortes regionais,
étnicos, cronoldgicos, estéticos, entre outros. Os inventarios comecaram a ser
reconhecidos como um sistema de informacdes sobre o patrimonio cultural de uma

determinada regido.

O desenvolvimento da metodologia SICG visou integrar dados sobre o
patriménio cultural imaterial. Através desse sistema, buscou-se propor um método
unificado de documentacao, inventario e cadastro de bens culturais. Baseou-se em
georreferenciamento e classificagdo com vistas a criar uma cartografia do patriménio
(IPHAN, 2017).

Através do SICG, houve a identificacdo da possibilidade do inventario de bens
e processos culturais fornecer informacgdes para o enfrentamento da complexidade de
problemas que ocorrem ndo somente na area da cultura, mas em outras areas, como

urbanismo, habitacdo, educacéo, entre outras.

Além de uma ferramenta de documentacéo, o SICG foi pensado para ser um
instrumento de gestéo do patrimdnio cultural que facilite as decisdes e a formulacao
de planos, projetos, normas e acdes (IPHAN, 2017). Buscando a conciliacdo entre a
preservacdo, as demandas e as necessidades da populacdo atual, nos sitios
protegidos, especialmente nas areas urbanas, o carater dindmico das cidades deve

ser considerado.

Nesse sentido, a Carta de Novo Hamburgo acolheu a preservacdo do

patriménio e as necessidades da populagao.

"[...] ser visto como um fator de desenvolvimento — humano e econdmico — e
ndo como um entrave aos anseios dos moradores e proprietarios de bens
tombados. Por isso, os estudos para normatizacdo dos centros histéricos
devem ir muito além do estabelecimento de regras, mas, a partir da
compreensdo da dindmica das cidades, propor alternativas viaveis para a
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compatibilizacdo entre preservagéo e desenvolvimento urbano” (Carta de
Novo Hamburgo, 2012, p.1).

Metodologia SICG

O SICG foi um instrumento desenvolvido para integrar os dados sobre o
patrimdnio cultural, com foco nos bens de natureza material. O sistema reline em uma
base Unica informagdes sobre documentacao, inventario e cadastro de bens culturais.
Para o seu desenvolvimento sdo realizadas pesquisas historicas e iconogréficas,
levantamento de campo, elaboragédo de mapas teméticos georreferenciados, anélises
e proposicées normativas.

O conjunto de informacgdes, organizado em fichas, se divide em trés modulos:
Conhecimento, Analise e Gestdo. As cores verde, azul e vermelho estao especificadas
na metodologia e identificam as fichas correspondentes a cada um dos modulos. M1,

M2 e M3, respectivamente (Figura 01).

Figura 01 — Quadro resumo das fichas SICG elaboradas para as duas cidades.

MODULO 1 (M1) MODULO 2 (M2) MODULO 3 (M3)
CONHECIMENTO ANALISE E GESTAO CADASTRO

M1-01 M2-01 M3-00
contextualizacado geral pré-setorizacdo planilha sintese
M1-02 M2-02 M3-01
. . o cadastro geral /
contexto imediato caracterizacdo dos setores . ~ b
informacdes basicas
M1-03 M3-02
informacdes cadastro
sobre a protecéo bem imoével - arquitetura

Fonte: Elaborado pela autora, com base em NEUTZLING, 2016, s.p.
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O Mddulo 1 — Conhecimento — apresenta trés fichas denominadas M1-01, M1-
02 e M1-03. A primeira ficha € um documento destinado a reunido de informacdes
sobre a contextualizac&do dos bens em relacdo aos territérios nos quais estéo inseridos
e a historia do Brasil. A segunda trata das informac0es especificas sobre o contexto
imediato que permitiram a caracterizagdo geral dos sitios. A terceira ficha se refere a
andlise da legislacao incidente sobre os bens.

Na elaboracdo deste moédulo, se desenvolveram as pesquisas historica,
iconogréafica e documental. Esta etapa engloba também o levantamento de campo,
onde séo coletadas informacdes referentes a todos os iméveis localizados dentro da
area de estudo. Esta particularidade de trabalhar com a &rea de estudo em sua
totalidade, reunindo dados ndo apenas dos bens considerados de relevancia para o
patrimoénio cultural, € um dos diferenciais desta metodologia. O levantamento de
campo é fundamental para a leitura e compreensao da cidade. A abrangéncia do
levantamento reforga o carater do inventario como instrumento de planejamento.

O Mddulo 2 — Analise e Gestao — contém duas fichas: M2-01 e M2-02. A ficha
M1-01 possui informacdes necessarias a construcao de um entendimento setorizado
sobre os diferentes componentes dos sitios e conjuntos urbanos, com vistas a
normatizacao. A ficha M2-02 apresenta planos de gestao e preservacao para essas
areas. Neste modulo, sao estabelecidos os setores de tombamento e entorno a partir
da analise dos dados obtidos no levantamento de campo realizado e no estudo da
evolucéo histérica e urbana da regiao.

O Médulo 3 — Cadastro — exibe trés conjuntos de fichas: M3-00, M3-01 e M3-
02. A primeira, em formato de planilha eletrbnica, apresenta a sintese dos principais
dados referentes a todas as edificacbes consideradas relevantes nas areas
estudadas. O segundo conjunto é formado por fichas individuais com identificacéo,
localizac&o e informacdes relevantes sobre os bens de interesse, componentes do
espaco urbano: estado de conservacgéao, estado de preservacédo, protecao existente e
protecdo proposta, propriedade e informacdes cadastrais. A terceira ficha é uma
complementacdo da segunda — somente preenchida para os bens classificados no
grau de protecédo mais elevado.

Os bens de interesse cultural, elencados dentro da area de estudo, s&o
classificados em graus de protecao. Esta classificagao tem por objetivo regulamentar

as intervengfes que poderdo ser realizadas nos imoveis. A metodologia estabelece
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trés graus de protecdo: Conservacdo Rigorosa, Conservacao Intermediaria e
Conservacao Volumétrica.

Os imoveis classificados como C1: Conservacdo Rigorosa sdo aqueles de
grande importancia histérica e/ou arquitetdbnica, que mantém a maioria das
caracteristicas originais ou que, ao longo do tempo, sofreram alteracdes passiveis de
reversao por restauragcédo. Devem ser conservados integralmente.

Os iméveis classificados como C2: Conservacao Intermediaria sdo aqueles de
relevancia historica e/ou arquitetbnica que sofreram alteracdes ao longo do tempo,
principalmente internas, mas que preservam ainda as caracteristicas externas
originais. Devem ser preservados externamente, permitindo, entretanto, alteragdes
em seu interior, desde que nao prejudiguem a leitura do bem.

Os imoéveis classificados como C3: Conservacdo Volumétrica (iméveis de
acompanhamento) sao aqueles importantes para a leitura do conjunto, cuja volumetria
deve ser preservada, sendo permitidas intervencdes, desde que essas néao
comprometam o conjunto no qual se insere o bem.

Este médulo contempla ainda a elaboracdo de um Mapa Sintese para a
localizacéo espacial dos bens de interesse selecionados na area de estudo. O mapa
apresenta também a classificacdo dos iméveis em graus de protecéo.

Patriménio material e imaterial

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 impulsionou a retomada das
questdes relacionadas a dimensao simbdlica do patriménio cultural. Com isto, tornou-
se necessdria a elaboracdo de diretrizes e a criacdo de instrumentos juridicos e
administrativos, voltados a construcdo de politicas de preservacdo do patriménio
imaterial. O atendimento a essas demandas resultou em duas a¢des concretas: o
Decreto 3551/2000 e o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC),
desenvolvido pelo IPHAN em 2000.

O Decreto Federal n® 3551, de 04 de agosto de 2000, instituiu o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial. Determinou que o registro destes bens se daria em um dos quatro livros de

registros existentes®, tendo “sempre como referéncia a continuidade histérica do bem

9 A saber: Livro de Registro dos Saberes; Livro de Registro das Celebragdes; Livro de Registro das
Formas de Expresséo; Livro de Registro dos Lugares.
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e sua relevancia nacional para a memdria, a identidade e a formacgéo da sociedade
brasileira” (BRASIL, 2000).

Permitiu, ainda, a possibilidade de abertura de novos livros de registros, quais
fossem necessarios para o devido enquadramento dos eventuais bens elencados. A
andlise das propostas de registros ficaria a cargo da presidéncia do IPHAN, bem como
do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural desse 6rgdo. O processo se
instrumentalizaria por meio de instrucdes e pareceres. O documento estabeleceu,
ainda, a obrigatoriedade de uma reavaliagcdo decenal (prazo maximo) dos bens, de
modo a permitir a revalidacao do titulo de "Patriménio Cultural do Brasil".

Quanto a criagdo do "Programa Nacional do Patriménio Imaterial”, o intuito era
promover a “implementacao de politica especifica de inventario, referenciamento e
valorizacdo desse patriménio”. O INRC é um instrumento de conhecimento com o

objetivo de

“identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza, para atender
a demanda pelo reconhecimento de bens representativos da diversidade e
pluralidade culturais dos grupos formadores da sociedade” (idem, 2000, p.
08).

Sua outra funcgéo é

“apreender os sentidos e significados atribuidos ao patriménio cultural pelos
moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos da
cultura local e como parceiros preferenciais de sua preservagao” (idem).

Para a realizagcdo deste processo, foi desenvolvido um tipo de inventario que
estabeleceu uma metodologia de pesquisa como forma de subsidiar

“[...] a identificacdo dos sentidos de identidade associados a edificagdes,
lugares, celebragfes, formas de expressao e oficios, visando a producéo de
registros textuais e audiovisuais que sejam sensiveis aos aspectos dindmicos
e contextuais das realidades consideradas” (CORSINO, 2000, p.24).

Neste inventario, o processo de trabalho foi dividido em trés etapas:
levantamento preliminar, identificagdo e documentagdo. A primeira consiste em
definicdo da area a ser inventariada, sua subdivisdo em localidades, reunido e
sistematizacdo de informacdes secundarias disponiveis. A segunda reflete um
aprofundamento do conhecimento das referéncias culturais listadas na etapa anterior.
Na terceira etapa, € realizada a sistematizacdo, interpretagdo do conhecimento
produzido nas etapas anteriores e lancamento de seu resultado no sistema INRC

(BRASIL,2000).
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Atualmente, o IPHAN realiza um esforco institucional para compatibilizacéo do
INRC ao SICG. Aintengéo é a retomada da necesséria relagdo entre os bens materiais
e as referéncias culturais presentes na diversidade cultural brasileira. A categoria de
paisagem cultural talvez seja, hoje, um dos principais passos dados no sentido da
superacédo da falsa dicotomia entre patrimonio material e imaterial. Isso, através da
énfase na relagcédo entre 0 homem e o meio, especialmente quando associada a no¢ao
de lugar, ndo como uma categoria de patrimdénio imaterial, mas como um dos elos
pertinentes para a constituicdo de um patrimonio cultural integral (CHUVA, 2012).

Segundo Lia Motta (2016), o SICG esta sendo desenvolvido para absorver a
totalidade das categorias de bens culturais, incluindo os de natureza imaterial,
devendo reunir em uma base Unica as “[...] informac@es sobre cidades historicas, bens
moveis e integrados, edificacfes, paisagens, arqueologia, patriménio ferroviario,
saberes, celebragbes, formas de expressédo e lugares, que formam o Patrimbnio
Cultural do Brasil” (IPHAN, s.d.).

Inventarios no Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul os projetos institucionais de inventarios do
patrimonio cultural foram desenvolvidos principalmente pelo IPHAN e pelo IPHAE. Os
inventarios realizados em Jaguardo e Bagé (2009) e em Sdo Leopoldo (2016)
marcaram a mudanca na forma de elaboracdo dos inventarios no Estado.

A partir da analise do rol de inventarios finalizados e em andamento no RS
(IPHAE, 2017), foi possivel constatar que 93 dos municipios rio-grandenses utilizaram
este instrumento para registro, identificacéo e preservacao de seu patriménio cultural
edificado (Figura 02). Este niumero de municipios inventariados representa 19% do
total de municipios do estado. Outro dado analisado foi a relagéo entre 0os municipios
que elaboraram inventarios e os municipios que possuem bens tombados em nivel
estadual. Dos 93 que possuem algum tipo de inventario, 59 possuem bens tombados
em nivel estadual.

O fato do numero de municipios onde se realizaram inventarios ser maior do
gue o numero de cidades com bens tombados, reforcou o papel do inventario como
instrumento de trabalho necessario para a identificacéo e selecdo de bens passiveis
de preservacdo. Demonstrou que os inventarios ndo foram realizados apenas com o
objetivo de elencar bens para o tombamento e sim, como forma de reconhecimento

do patriménio cultural das regides.



Figura 02- Mapa dos municipios inventariados no RS
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Legenda

E Municipios do estado

- Municipios inventariados

1- Agudo

2- Anténio Prado
3- Aratiba

4- Bagé

5- Bento Gongalves
6- Bossoroca

7- Cagapava do Sul
8- Cachoeira do Sul
9- Caibaté

10- Campo Bom
11- Canoas

12- Carlos Barbosa
13- Caxias do Sul
14- Cerro Branco
15- Cerro Largo
16- Cruz Alta

17- Dezesseis de
Novembro

18- Dona Francisca
19- Dois Irmdos
20- Eldorado do Sul
21- Entre-ljuis

22- Estancia Velha

23- Eugénio de
Castro

24- Farroupilha
25- Faxinal do
Soturno

26- Flores da Cunha
27- Garibaldi

28- Garruschos
29- General Camera
30- Girua

31- Guaiba

32- Guarani das
Missdes

33- Itacurubi

34- Itaqui

35- Ivord

36- Ivoti

37- Lajeado

38- Jaguardo

39- Lindolfo Collor
40- Machadinho
41- Marcelino
Ramos

42- Mariano Mouro
43- Mato
Queimado

44- Montenegro
45- Morro Reuter
46- Nova Palma
47- Nova Prata
48- Novo
Hamburgo

49- Nova Hartz
50- Nova Petrépolis
51- Panambi

52- Pelotas

53- Pinhal Grande
54- Pirapo

55- Piratini

56- Porto Alegre
57- Porto Xavier
58- Quevedos

59- Restinga Seca
60- Rio Grande
61- Rio Pardo

62- Rolar

63- Roque Gonzales
64- Salvador das
Missoes

65- Santa Rosa
66- Santana do
Livramento

67- Santo Angelo
68- Santo Antdnio
das Missdes

69- Santo Antdnio
da Patrulha

70- Sao Borja

71- Sdo Gabriel
72- Sdo Jodo do
Peldsine

73- Sdo José do
Norte

74- Séo Leopoldo
75- Sdo Luiz
Gonzaga

76- Sao Marcos
77- Séo Miguel
das Missdes

78- Sao Nicolau
79- Sao Paulo
das Missoes
80- Sao Pedro do
Butia

81- Sao
Vendelino

82- Sapiranga
83- Sete de
Setembro

84- Severino de
Almeida

85- Silveira
Martins

86- Soledade
87- Taquari

88- Ubiretama
89- Vale Real
90- Vanancio
Aires

91- Verandpolis
92- Viamao

93- Vitoria das
Missées

Fonte: IPHAE (2017), editado pela autora.
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A partir de 2012, o IPHAE comegou a utilizar o Sistema de Rastreamento
Cultural para o inventario dos bens culturais do Estado. Esse sistema € um
instrumento para o levantamento de dados referentes as formas de expressao cultural,
abrangendo diversas esferas do patrimonio cultural. E composto por fichas de
inventario e seus respectivos manuais de preenchimento (Figura 03). As fichas
abrangem os seguintes temas: MO1 - Bens Edificados; M02 - Bens Imateriais; MO3 -
Comunidades Quilombolas; M04 - Comunidades Indigenas; M05 - Comunidades
Imigrantes; M06 - Sitios Arqueoldgicos; M07 - Sitios Paleontolégicos; M08 - Bens
Moveis e Integrados. Posteriormente foi acrescentada a ficha M09 - Bens Moveis e
Integrados - Acervos Documentais (IPHAE, 2017).

Figura 03 — Fichas IPHAE — Sistema de Rastreamento Cultural
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Fonte: Arquivo IPHAE (2017).

Participagdo da comunidade

Como a ampliacédo dos conceitos e evolucdo dos métodos de identificacdo do
patrimdnio, outras questdes precisaram ser abordadas. Um desses temas se refere a
participacdo da comunidade nos inventarios. Surgiram questionamentos sobre qual
determinado grupo tem autoridade para definir o que é bem cultural, sobre quem tem
autoridade e legitimidade para selecionar o que deve ser preservado, a partir de quais
valores, em nome de quais interesses e de quais grupos. Esses questionamentos

trazidos a cena de forma indireta nos anos 1970, e bastante direta nos anos 1980,
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foram abordados em dois documentos: Diretrizes para Operacionalizacdo da Politica
Cultural do MEC, Brasilia, 1981, e artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, de 1988.

A Constituicdo determina que

“o Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera
0 patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e, de outras formas de acautelamento e
preservagado” (BRASIL, 1988, art. 216, § 1°).

O Estado, como ator protagonista na preservacdo do patrimonio cultural,
estabelece o que sera inventariado através do seu olhar técnico. Esse olhar vem
sendo lapidado com a introducéo de novos conceitos e critérios, o que tem resultado
na ampliacdo daquilo que € considerado como patriménio (GUTIERREZ;
NEUTZLING, 2016).

O inventario, elaborado por técnicos como forma de governabilidade e
tecnologia de governo, necessita da participacdo da comunidade (olhar comum) para
que o patrimbnio cultural seja encarado como uma ‘cultura viva’. Resultou em
processos de significacdo, de apropriacdo e de identidade. A complexidade do
processo de elaboracéo do inventario do patrimonio cultural € amenizada quando se

envolve a comunidade local neste processo.

Com essa participacdo, se torna mais facil interpretar a cidade e,
consequentemente, conservar as raizes culturais do lugar, sem que haja uma
discrepancia entre a visdo dos técnicos responsaveis pelo inventario e a visdo da
comunidade. Para a compreensao do patrimonio cultural, material e imaterial, em sua
totalidade, o inventério precisa ser elaborado com a contribuicdo de duas partes: a

leitura formal e a leitura simbdlica do lugar.

A Carta de Pelotas, de 1978, através da afirmacao de que “so se protege o que
se ama, mas s se ama o que se conhece”, demostra claramente como é fundamental
a participacéo das comunidades na preservacgao do patrimonio cultural. O desafio que
se apresenta € como trabalhar com a participacdo da comunidade no caso dos

inventarios.

A consciéncia patrimonial ndo é uma unanimidade. Nem todos estédo
vocacionados para o reconhecimento dos usos do passado. A chave para a protecéo
do patrimbnio de forma participativa pode ser o ativismo. Sem o ativismo de

comunidades, tanto de leigos como de nao-leigos, torna-se mais dificil a defesa do
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patrimonio. Por meio do ativismo, as comunidades ressignificam o passado e
configuram o presente. (McCARTHY, 2008).

O desafio é encontrar a forma de promover o ativismo e a participacdo da
comunidade nas questdes relacionadas ao patrimoénio. Na elaboracdo dos inventarios
de patriménio material sdo muitos os atores envolvidos. Apresentam interesses
diversos e, muitas vezes, conflitantes. Devido & extensdo territorial onde os inventarios
sao realizados, a comunidade é formada por varios grupos distintos: moradores,
usuarios, agentes imobiliarios, defensores do patrimdnio, entre outros.

Nos casos dos inventérios realizados em Jaguardo e Sao Leopoldo, ndo houve
participacdo direta da comunidade. Alguns técnicos das prefeituras, sensiveis as
guestdes relativas ao patrimonio, participaram das discussoes.

A forma como a arquedloga Linda Derry (2011), em sua experiéncia no
Alabama, define comunidade “como um grupo de pessoas reunidas em torno de um
bem comum” pode ser uma alternativa para o desafio do trabalho com os inumeros
atores participantes do processo do inventario. Derry afirma que, a partir do momento
em que as questdes se tornam relevantes e significativas para suas vidas, as pessoas
se envolvem naturalmente e comegam a se preocupar com o patrimonio que as cerca.

Em 2013, Lucio Menezes Ferreira, em seu artigo “Essas coisas nao lhes
pertencem: relagdo entre legislacdo arqueolodgica, cultura material e comunidades”

sintetiza a relacdo com a comunidade:

N&o é o arquedlogo que educa, unilateralmente, a comunidade, mas, sim, é
ele quem aprende com ela: no trabalho etnografico, ele dialoga sobre os
anseios identitarios da comunidade; descobre (descobrir na dupla acepgéo
de inventariar e inventar) a pluralidade de significados que as comunidades
atribuem aos artefatos e sitios arqueolégicos. A etnografia arqueoldgica,
assim, tem fundamento simultaneamente politico e epistemoldgico. Ela
provoca a pensar a diversidade cultural como rela¢éo indestringavel entre o
presente e o0 passado e, ainda, sobre as tecnologias de governo promovidas
pela ativagdo do patriménio cultural. (FERREIRA, 2013, p. 95).

Estas consideracdes utilizadas pela arqueologia também poderiam ser
aplicadas na arquitetura para a realizacdo da participacdo e da interagdo com a

comunidade no processo de elaboracédo dos inventarios do patriménio material, nos

campos historico, artistico e cultural.
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Outras metodologias

Os inventarios, independentemente do meétodo escolhido, precisam ser
condicionados pelo objetivo da pesquisa e pelos valores considerados no momento.
N&o deveriam ser considerados definitivos, e, sim, permanentemente evolutivos.
Contudo, os inventarios ndo sao isentos, imparciais, neutros. Sao frutos de escolhas
e de selecOes feitas a partir dos seus realizadores. Em todos os casos, a dificuldade

principal consiste em escolher um método para sua elaboracdo (VARINE, 2013).

A metodologia para elaboracdo de inventarios de patriménio material
desenvolvida pelo IPHAN precisa ser aprimorada na questao referente a participacéo
da comunidade. Outras metodologias que envolvem a comunidade diretamente em
sua elaboracdo. Hugues de Varine, em seu livro As raizes do futuro: o patriménio a
servico do desenvolvimento local, apresentou algumas metodologias para a
elaboracdo de inventarios. Classificou-as em quatro tipos: tecnocratico, cientifico,
compartilhado e participativo.

O inventario tecnocratico é elaborado por agentes do servico publico das areas
de desenvolvimento, turismo, cultura e assuntos fiscais. Tem por objetivo demonstrar
alguma coisa, convencer, acumular materiais e permitir comparacdes entre territorios.
Neste método, o patriménio é classificado segundo categorias utilitarias: valor
econdmico, qualidade da atracao turistica, a beleza, e o carater espetacular.

E um inventario de facil e rapida elaboracdo. Entretanto, ndo promove o
envolvimento mais aprofundado de nenhum dos participantes. Considera que o
patriménio deve desempenhar um papel no momento presente. Fica reduzido as suas
formas mais visiveis sem referéncia a complexidade de sua natureza e sem ligacdes

com a cultura viva da comunidade (VARINE, 2013).

O inventario cientifico € elaborado por profissionais da cultura, das
universidades e pelos especialistas na conservacdo dos bens culturais. Tem por
objetivo o registro dos bens de valor patrimonial. Segundo Varine, na Franca sua
realizagcdo € descentralizada no nivel das regides e departamentos, o que gera
proximidade entre o0s responsaveis pela elaboracdo dos inventarios e as
comunidades. Em virtude disso, os proprietarios privados e as coletividades locais séo
consultados. A populacdo em geral ainda permanece isolada do processo, apesar das

consequéncias que o ‘tombamento’ pode trazer para os individuos e para a vida local.
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S&o inventarios extremamente complexos que utilizam critérios cientificos. O
desenvolvimento é lento e, por vezes, ndo acompanha o ritmo das intervencdes
arquitetdnicas e urbanas. E uma concepcdo de inventario puramente passiva — de
registro. Para ser ativa, seria preciso que esse inventario alimentasse acdes de gestao

e planejamento. Mesmo que estas fossem exclusivamente culturais.

Os dois tipos de metodologias anteriormente apresentadas trataram o
inventario como assunto de Estado, de especialistas e da academia. Caracterizaram-
se como meétodos distantes das preocupacdes com o desenvolvimento. Nesses casos,
os atores locais sdo excluidos do processo de elaboracido. Varine afirma que “o

desenvolvimento sustentavel é uma questdo de todos em um territério, e o

conhecimento do patriménio deve ser compartilhado” (2013, p.51).

O terceiro tipo, classificado como inventario compartilhado, propée um método
dividido em trés etapas: levantamento preliminar, informacdo e apropriagdo. A
primeira consiste na realizagdo de levantamento entre a comunidade local —
habitantes, associacfes, eruditos locais, proprietarios de imoveis — para a
identificacdo daquilo que consideram como patrimonio. Através do compartilhamento
de seus saberes, tais pessoas sao transmissoras nao apenas de informacgdes que
guardam na memoéria, mas também de lembrancas e saberes esquecidos, evocados

neste processo.

A segunda etapa consiste em informar a populacédo local sobre o trabalho de
inventario que estd sendo realizado. Na terceira fase, se promove 0 processo de
apropriacdo do patriménio inventariado pela comunidade em geral. E nesta fase que
a dinamizacao do patrimodnio — impraticavel nos inventarios tecnocraticos e cientificos

— desempenha todo o seu papel de informacéo, de educacéo e de mobilizacao.

Varine cita, como uma das possiveis maneiras de promover a apropriacao, a
da realizacdo de exposi¢cfes. Afirma ser uma maneira facil de realizar um inventario
compartilhado, pois os seus habitantes/participantes/visitantes sao os melhores
informantes quando sua memaria € provocada por uma apresentacao visual que eles

podem criticar (2013).

O autor aponta que a limitacdo do meétodo reside no fato de que

“[...] o habitante é considerado, frequentemente, um simples informante,
inteligente e til, certamente. Mas a decisdo sobre o inventério, as escolhas,
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a catalogacao dos dados séo ainda assunto dos experts, dos profissionais”.
(VARINE, 2013, p. 53).

Alega ainda que, através do rigor cientifico, a garantia de imparcialidade e a
confiabilidade do resultado serdo maiores. Conclui que “a objetividade (relativa,
entretanto) do agente cultural vir4 a corrigir algumas distor¢des das subjetividades dos
interlocutores locais” (idem, p. 53).

As constatacdes sobre a limitacdo do método do inventario compartilhado e os
possiveis conflitos em torno da memoria, oriundos deste tipo de metodologia, reforcam
a necessidade da elaboracdo de um sistema de atribuicdo de valores para o
patrimonio.

O quarto e ultimo tipo apresentado por Varine € o inventario participativo.
Transcende o compartilhado. Nesta metodologia, a populacdo € quem define o que
entende por patrimonio e o que deve ser preservado, sem deixar aos especialistas o
cuidado de fazé-lo a partir de critérios cientificos.

Tem por objetivo revelar escolhas menos ‘classicas’ daquilo que se entende
por patriménio. O método apresenta defeitos ligados em particular a “subjetividade
dos habitantes e aos fendbmenos da moda”. O mais dificil reside nas “perspectivas de
futuro de tal inventario, feito pela geracao ativa de hoje, com seus gostos e sua relacéo
com o passado. O que sera dele em duas ou trés geragdes?” (2013, p.55)

Como a administracdo municipal pode aceitar sem discussdo as escolhas
impostas por pessoas sem a competéncia académica minimamente indispensavel?

Varine conclui que o inventario participativo “é, e deve permanecer,
estritamente complementar ao tombamento dos monumentos, sitios e de outros
elementos culturais e naturais”. Ainda utdépico na maior parte das situacdes, mas € a
forma acabada de inventario local, de dificil elaboragdo e metodologicamente
exigente. Além disso, “deve ser repetido em intervalos regulares para dar conta da
evolucdo da cultura e modas.” (2013, p.56).

Um exemplo bem sucedido da aplicacdo desta metodologia foi o Projeto
Inventéario Participativo de Viamao. Desenvolvido entre os anos de 1998 e 1999 pela
Secretaria Municipal da Cultura Esporte e Turismo da Prefeitura Municipal de Viamao.
Teve como objetivo relacionar os bens de interesse sociocultural para preservagéo

existentes nas mais diversas regiées do municipio.
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Os técnicos do Departamento da Memoria Cultural, auxiliados por estudantes
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande
Sul (UFRGS), reuniram moradores de cinco das 16 regides do Orgcamento
Participativo de Viaméao — quais sejam: Centro, Santa Isabel, Cecilia, Sdo Lucas e
Aguas Claras — buscando identificar os principais tracos da memoria local.

As informacdes compiladas permitiram a composi¢cédo de uma listagem final de
bens indicados para preservacao, baseados nos critérios de valor cultural e de
identidade, em relacdo a populacdo viamonense. As informacdes sobre os bens

elencados foram tornadas disponiveis publicamente (ORTIZ, 1999).

1.3 Atribuicéo de valores ao patrimonio edificado

O objetivo desta parte do texto foi discorrer sobre alguns pontos da
problematica da atribuicdo de valores ao patriménio. Procurou demonstrar como 0s
valores atribuidos evoluiram juntamente com os conceitos de patriménio. Buscou
evidenciar que o tema ainda carece de um estudo mais aprofundado de aplicacdo dos
conceitos como forma de estabelecimento de critérios para a selecdo de bens
inventariados.

A presente pesquisa tratou da questao de atribuicdo de valores ao patriménio
edificado. Nesta abordagem, considerou os termos ‘valor’ como qualidade conferida e
‘patrimbnio edificado’ como bens de interesse portadores de significancia cultural. O

historiador da arte Giulio Carlo Argan afirmou

“Uma vez que as obras de arte sdo coisas as quais esta relacionado um
valor, ha duas maneiras de trata-las. Pode-se ter preocupacao pelas coisas:
procura-las, identifica-las, classifica-las, conserva-las, restaura-las, exibi-las,
compra-las, vende-las; ou, entdo, pode-se ter em mente o valor: pesquisar
em que ele consiste, como se gera e se transmite, se reconhece e se usufrui”
(2005, p. 13).

A partir dessa consideragéo sobre as ‘coisas’ e o ‘valor das coisas’, verificamos
gue o objetivo dos inventarios elaborados, até 0 momento, se concentrou na escolha
dos bens de relevancia cultural, ou seja, ‘nas coisas que tém valor’. Neste trabalho, o
que se procurou identificar foram ‘os valores atribuidos para as coisas’, tanto como
forma de selecdo quanto de classificacdo do patrimdnio arquitetonico urbano.

A tarefa de conferir mérito é complexa, as vezes pouco objetiva, mas de

extrema importancia no processo de preservag¢do do patriménio. Leonardo Castriota
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afirmou que “em ultima instancia vai ser a atribuicdo pela comunidade ou pelos 6rgaos
oficiais que leva a deciséo de se conservar (ou nao) um bem cultural” (2009, p.93). A
conservacao dos prédios arrolados se realiza através de intervencdes arquitetbnicas.
Essas intervencdes deveriam se fundamentar em critérios claramente definidos. Por
sua vez, esses critérios precisariam estar embasados nos valores estabelecidos ao
bem. Sendo assim, se deduz que a decisdo sobre a conservacao patrimonial esta
diretamente relacionada a atribuicdo de valor aos bens de interesse cultural.

No campo do patrimdnio, a atribuicdo de valores se vinculou diretamente com
a escolha dos bens que foram preservados. A relagc&o entre documento e monumento,
apresentada por Jacques Le Goff, reforcou que estes materiais da memdéria podem se
apresentar sob duas formas principais: os ‘monumentos’, heranca do passado, e o0s
‘documentos’, escolha do historiador. Segundo o autor, o que sobrevive ndo é
conjunto daquilo que existiu no passado, mas o resultado da escolha efetuada por
aqueles que se dedicam a ciéncia do passado, os historiadores (2013, p. 485).

As politicas de preservacao do patrimbénio se basearam na dialética lembrar-
esquecer. Para a manutencdo de uma memoria, privilegiaram-se certos aspectos em
detrimento de outros. Para a decisdo sobre o que € patrimdnio e para a manutencao
ndo somente dos bens materiais por si mesmos, mas, também, dos valores neles
incorporados, se tornou imprescindivel definir porque, como e por quem o patriménio
€ valorizado. Sendo assim, se coloca a “premente necessidade de se esmiugar os
valores em jogo na conservacao do patrimonio cultural”’, através de “teorias de valor”
— marco importante na tentativa de se estabelecer fundamentos tedricos mais
rigorosos para a area da conservacao (CASTRIOTA, 2009, p. 107).

No conceito tradicional de patrimonio, os critérios utilizados para a classificacao
de um bem eram sua excepcionalidade estética ou sua ligacdo a um fato memoravel
da histéria. Com a evolucéo dos conceitos — de patriménio historico para patrimdnio
cultural — os critérios utilizados para a identificacéo e classificacdo desse patrimdnio
também precisaram ser ampliados. Aos valores histérico e de excepcionalidade outros
valores comecaram a ser considerados (CASTRIOTA, 2009).

Atualmente, se faz necessaria uma matriz muito mais complexa para a
atribuicdo de valores, onde os critérios de escolha e selecao deveriam ser claramente
explicitados. Mesmo com a reconhecida importancia da atribuicdo de valores, ela foi
deixada em segundo plano no campo do patriménio. Nesta area, os estudos sobre

materiais e técnicas construtivas estdo bastante avancados. Porém, além da técnica,
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o significado das coisas deveria nortear a elaboracdo dos critérios de intervencao e
de planos de gestao.

O campo do patrimoénio foi dividido em trés perspectivas identificaveis: a
conservacao fisica; o contexto de gestdo; e a significancia cultural e valores sociais.
Segundo Castriota (2009), persistiu um desequilibrio entre a énfase dada a cada uma
delas, com um claro predominio das duas primeiras. A conservacao fisica se refere
ao comportamento dos materiais e sistemas estruturais, as causas e mecanismos de
deterioracdo, as intervencdes possiveis e a eficacia a longo prazo dos tratamentos.

O contexto de gestdo alude aos objetos de andlise a disponibilidade e uso de
recursos materiais e humanos, as condi¢des politicas e legislativas, entre outros. A
significancia cultural e valores sociais, “caberia a investigagdo sobre as questbes
centrais do porqué e do para quem um objeto ou lugar é significativo e para quem eles
sdo conservados” (CASTRIOTA, 2009, p. 108). Nesse sentido, esse mesmo autor
coloca que

“[...] 2 agenda da pesquisa na area de conservagao ainda esta centrada nos
seus aspectos fisicos, raramente envolvendo a discusséo dos significados e
valores complexos em jogo, dos agentes e das negociagdes possiveis. Ainda
€ vista fortemente como uma tarefa mais técnica que social. A conservacao
ndo estaria conseguindo estabelecer uma base conceitual mais solida,
atraindo as contribuicdes mais significativas das ciéncias humanas e sociais.
Dai a necessidade de um marco tedrico mais sélido para se enfrentar
essa questdo, e a necessidade de se explorar a fundo a questdo dos
valores como um aspecto particular do planejamento e da gestdo da
conservacao” (CASTRIOTA, 2009, p. 109). Grifo nosso.

Na tentativa de desenvolver um estudo sobre a questéo referente aos valores
atribuidos aos bens, as trés obras utilizadas para embasamento desta pesquisa foram:
O culto moderno dos monumentos: asua esséncia e a suaorigem, de Alois Riegl;
Vivéncias com a arquitetura tradicional do Brasil: registros de uma experiéncia
técnica e didética, de Julio N. B. de Curtis e, Plano de Gestdo da Conservacao
Urbana: Conceitos e Métodos, de Norma Lacerda e Silvio M. Zancheti.

O historiador de arte Alois Riegl foi o responsavel por uma obra de fundamental
importancia acerca das questdes relativas a tutela e conservagdo dos monumentos
histéricos. Em 1903, publicou O Culto Moderno dos Monumentos. Nesse livro, o
autor tratou sobre “a problematica dos processos que levam um determinado periodo

histdrico a atribuir certo tipo de valor ao monumento” (RIEGL, 2014, p. 11). O contetudo
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da obra se aprofundou mais “no valor outorgado ao monumento do que no monumento
em si, tratando valor ndo como categoria eterna, mas como evento historico” (CUNHA,
2006, p. 1).

O arquiteto e urbanista porto-alegrense Julio N. B. de Curtis foi responsavel
pela primeira iniciativa de estabelecimento de critérios para atribuicdo de valor ao
patriménio realizada no Rio Grande do Sul. Na década de 1970, com o intuito de
estabelecer novas “referéncias para salvaguarda do patriménio ambiental urbano” de
Porto Alegre, procurou desenvolver “[...] um critério capaz de ajuizar a ordem em que
merecem protegao as edificagbes listadas como dignas de protecéo [...]” (CURTIS,
2003, p. 334-335). Esse critério tinha como objetivo ser utilizado como referéncia para
a intervencéo do poder publico sobre o patrimdnio a ser protegido.

Em 2012, Norma Lacerda e Silvio M. Zancheti, ambos arquitetos e urbanistas,
organizaram o livro denominado Plano de Gestdo da Conservagdo Urbana:
Conceito e Métodos. Entre outros temas, essa obra tratou dos conceitos de
autenticidade, integridade, significancia cultural e dos valores atribuidos aos bens
patrimoniais.

Alois Riegl, em sua definicAo de monumento, os classificou em intencionais e
nao-intencionais. Os monumentos intencionais seriam aquelas obras criadas “[...] pela
mao do homem e elaborada com o objetivo determinante de manter sempre presente
na consciéncia das geracfes futuras acées humanas ou destinos (ou a combinacao
de ambos)” (2014, p. 31). Os monumentos nado-intencionais seriam aqueles cuja
destinacdo original ndo lhes confere a significagdo de monumentos: somos nés,
sujeitos modernos, que a atribuimos.

A diferenca entre eles residiu no protagonismo da atribuicdo de valor. Nos
monumentos intencionais, o valor de memoéria foi outorgado pelo préprio monumento.
Nos monumentos n&o-intencionais, o valor foi atribuido pelo sujeito. E a esse tipo de
monumento que a sociedade moderna se referiu quando passou a utilizar o termo
monumentos historicos e artisticos. Segundo Riegl, 0 monumento histérico foi uma
criacdo da sociedade moderna. A partir dessa mudanca de atitude, verificou-se o
despontar de um novo valor de rememoracdo, ndo mais aquele ligado a memoria
coletiva, mas ao valor historico-artistico.

Em sua obra, o autor apresentou os valores de rememoracao divididos em trés
classes: historico, de antiguidade e de rememoracao intencional ou artistico. O valor

historico foi predominante até o século XIX, consistia no entendimento do monumento
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como testemunho de uma época, de um estagio de evolucdo humana. O valor de
antiguidade, reconhecido imediatamente, ao primeiro contato, onde fica claro o
aspecto ndo moderno do monumento (RIEGL, 2014).

Riegl entendeu o objeto como um organismo natural que traz em si as marcas
do desgaste provocado pelo tempo e pelas a¢des da natureza. Para ele, a antiguidade
“[...] revela-se como algo incompleto, a qual falta coeréncia, por certa tendéncia a
dissolucéo da forma e da cor, que constituem caracteristicas claramente opostas as
do objeto moderno, ou seja, criagdes recentes” (RIEGL, 2014, p. 50).

O valor de rememoracéo intencional ou artistico é o que mais se aproxima dos
valores de contemporaneidade, na medida em que remete a busca de um eterno
presente e exige do monumento “[...] nada menos do que a imortalidade, o presente
eterno, a esséncia incessante” (RIEGL, 2014, p.63).

O valor de rememoracao intencional ou artistico se dividiu em dois tipos: valor
de uso pratico, relativo as necessidades materiais dos homens (sensoriais), e valor de
arte, relativo as necessidades do espirito, segundo a caracterizacdo dada pelo autor.
Por sua vez, o valor de arte foi subdividido em valor de arte relativo e valor de novidade
(Figura 04). O primeiro se refere a capacidade que o monumento antigo mantém de
sensibilizar o homem moderno (mesmo com a sua aparéncia ndo moderna, tem a
capacidade de satisfazer a “vontade artistica” moderna). O segundo diz respeito aquilo
gue se espera do monumento: a aparéncia nova e fresca de uma obra recém-criada
(RIEGL, 2014, p.18).

Figura 04 - Esquema de valores segundo Rieqgl.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em RIEGL, 2014.
Na década de 1970, o arquiteto e urbanista Julio Curtis, na elaboracdo de
referéncias para salvaguarda do patriménio, denominou de “Grau de Prioridade” a

hierarquia dos valores atribuidos aos bens para o estabelecimento de critérios de
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protecdo. Esse grau era obtido pela somatdria dos onze valores por ele estabelecidos:
arquitetonico; tradicional e/ou evocativo; ambiental; de uso atual; de acessibilidade
com vistas a reciclagem; de conservacao; de recorréncia regional e/ou raridade
formal; de raridade funcional; de risco de desaparecimento; de antiguidade; e de
compatibilidade com a estrutura urbana (CURTIS, 2003, p.334) (Figura 05).

Na definicdo do autor, o valor arquitetonico foi atribuido as edificacdes que
apresentaram “particular interesse pelas qualidades de suas frontarias”, considerando
gue as fachadas predominam na paisagem urbana. O valor tradicional e/ou evocativo
se referiu a “qualidade que confere a edificagao interesse de permanéncia na memoria
coletiva”. O valor ambiental foi conferido as edificagbes cuja “auséncia” subtraia a
atencdo para a paisagem onde estiver inserida, ou cujo entorno particularmente a
valoriza (CURTIS, 2003, p.334).

O valor de uso atual foi atribuido para as edificacbes que dispensariam
reciclagem, caso corretamente utilizadas. O valor de acessibilidade, com vistas a
reciclagem, se referiu tanto a facilidade de conexao da edificacdo com o sistema viario
principal quanto a sua capacidade de integracdo com os equipamentos de lazer e
cultura da cidade. Também se incluiriam nesse valor o “prédio que ofereca espaco
capaz de acolher e possibilitar funcionamento eficiente a 6rgdos da administracéo
publica” (CURTIS, 2003, p.334).

O valor de conservacéo seria utilizado para as edificacdes que dispensassem
qualquer tipo de obra ou reparo de carater urgente. O valor de recorréncia regional
e/ou raridade formal estava ligado a edificagao “produzida por manifestagcéo de cultura
regional ou qualificada por formas plasticas e interesse visual, porém de ocorréncia
rara”. Ja, o valor de raridade funcional, foi atribuido as edificacdes cuja funcéo
arquitetbnica venha se tornando inusitada ou sofrendo transformacédo em nivel de
tornar seu programa original incompativel com as necessidades da vida atual
(CURTIS, 2003, p.334-335).

O valor de risco de desaparecimento foi usado em edificacdes localizadas em
zona onde se permitia substitui-la por area construida apreciavelmente maior que a
sua. Também se encontra em risco a edificacdo depredada ou carente de
conservagao. O valor de antiguidade foi atribuido para “edificagées construidas até o
entorno temporal da Revolugao de 30, considerado pelo autor como marco referencial

da modernidade brasileira”. O valor de compatibilidade com a estrutura urbana se
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referiu aos prédios cuja localizagdo néo colidisse com diretrizes da estrutura urbana
(CURTIS, 2003, p.335).

Figura 05 - Esquema de valores segundo Curtis.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em CURTIS, 2003.

A evolucdo no campo do patrimbnio ampliou a discussdo sobre as questdes
referentes a preservacdo e a atribuicdo de valores. Com o passar dos anos, 0S
conceitos como autenticidade, integridade e significagcéo cultural foram incorporados.
Esses conceitos tornaram-se importantes na constru¢cdo de uma nova Visdo para o
tema de atribuicdo de valores.

O conceito de autenticidade se refere a condicdo de auténtico, legitimo. No
campo da conservagao urbana, esse conceito passou a ser estudado a partir da
segunda metade do século passado. Foi apresentado na Carta de Veneza como “uma
caracteristica inerente ao patriménio a ser preservado, imprescindivel para que o bem
continue transmitindo seus valores” (LACERDA; ZANCHETI, 2012, p. 34).

A Conferéncia de Nara, realizada no ano de 1994, constituiu um importante
documento para a consolidacdo sobre o entendimento do conceito de autenticidade.
Nesse documento, foi considerada como principal fator de atribuicdo de valores
conferidos as caracteristicas culturais de um bem (ICOMOS, 1994).

O conceito de integridade corresponde aquilo que se apresenta ileso, pleno,
intacto. A UNESCO, no Guia Operacional do Patriménio Mundial, de 2005, apresentou
integridade como “uma medida da inteireza e de estar intacto do patriménio natural
e/ou cultural e seus atributos”. “A verificagdo da integridade esta relacionada com o
grau em que o bem cultural, em sua matéria e em sua dindmica social, detém seus
atributos caracteristicos e 0s processos responsaveis pela atribuicdo de significados
ao bem.” (LACERDA; ZANCHETI, 2012, p. 37-38).
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Sobre a relagdo entre os conceitos de autenticidade e integridade, Norma

Lacerda afirmou que

“[...] a autenticidade esta relacionada com o patriménio como um qualificador
e é aplicada exclusivamente ao patriménio cultural. A integridade, por sua
vez, refere-se a identificagéo das condi¢des funcionais e histéricas de um sitio
cultural ou natural. Os dois conceitos podem ser tidos como complementares;
no entanto, um nao substitui o outro.” (2012, p. 38)

A partir de 1980, com a divulgacdo da Carta de Burra, o conceito de
significancia cultural ganhou repercussao. Nesse documento, houve uma definigdo do
termo e uma tentativa de operacionalizacéo da significancia. A Carta estabeleceu que
significagao cultural “designara o valor estético, histérico, cientifico, ou social de um
bem para as geracfes passadas, presentes ou futuras” (ICOMOS, 1980).

Silvio Zancheti definiu o conceito de significancia cultural como:

O conjunto de valores que é o resultado do julgamento e da validag&o social
de significados passados e presentes de um objeto. Enfatiza-se que esse
julgamento é feito no presente e utiliza como referéncia os significados e
valores do passado apoiado em instrumentos de meméria reconhecidos pela
sociedade (LACERDA e ZANCHETI, 2012, p. 39)

A partir da incorporacdo desses novos conceitos ao campo do patriménio,
Norma Lacerda procurou desenvolver um sistema para a atribuicdo de valores para
0s bens culturais. Como forma de estruturar esse sistema aos trés valores
apresentados por Alois Riegl — histérico, de antiguidade e artistico —, a autora
acrescentou outros sete valores, que sao: cultural; simbdlico; cognitivo; econémico;
de uso; de opcéo; e de existéncia (LACERDA; ZANCHETI, 2012) (Figura 06).

Figura 06 - Esquema de valores segundo Lacerda.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em LACERDA; ZANCHETI, 2012.
Para a definicdo dos valores histérico, de antiguidade e artistico, a autora

adotou os conceitos anteriormente estabelecidos por Riegl. Para o valor cultural,
afirmou que esse esta diretamente relacionado ao valor histérico. Como o passado é

culturalmente construido, o valor histérico esta impregnado de valor cultural na medida
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em que reforga a identidade social. Lacerda afirmou que “é a consciéncia do passado
que permite criar uma identidade comum entre este, o presente e o futuro” (2012,
p.47).

Com relacdo ao valor simbolico dos bens patrimoniais, constatou que esse
valor aparece na medida em que responde “[...] as necessidades multiplas dos seus
habitantes em termos de conhecimento, de rememoracdo e, em extensao, do
permanente processo de criacdo e recriacdo da identidade coletiva” (LACERDA;
ZANHETI, 2012, p.49).

A autora continua a explanacao alegando que o valor cognitivo se consistiu no
“suporte narrativo da memoaria”. O valor econdmico foi associado ao valor de uso,
reside na utilidade do bem. Esse se relaciona ao potencial do bem enquanto fonte de
crescimento econémico. O valor de opcao denotou a possibilidade de atribuicdo de
um valor futuro, uma vez que geragOes diferentes avaliam o bem em funcéo de um
conjunto de valores relativos. O valor de existéncia significou o “valor dado a bens ou
a seres vivos pelo simples fato de existirem ou viverem” e se fundamenta nos
conceitos de singularidade e irreversibilidade (LACERDA; ZANCHET]I, 2012, p.51).

Com relagdo a atribuicdo de valores, Norma Lacerda afirmou que “[...] é
impraticavel a realizacdo de intervencBes em bens patrimoniais sem que seja
apreendido um sistema de valores que apresente escalas de preferéncias e de
importancia dos diversos atores envolvidos no processo de decisdao” (LACERDA;
ZANCHETI, 2012, p. 44). O desenvolvimento de um sistema de valores resulta no
desenvolvimento de duas ag¢fes distintas. Primeiramente, a proposi¢éo dos valores.
Posteriormente, a indicacao dos critérios para a definicdo de uma estrutura hierarquica
dos valores elencados.

Quanto aos valores, Lacerda afirmou que podem ser condensados em trés
valores basicos: valor de uso — atual; valor de opcéo — valor de uso futuro; e valor de
existéncia — condensa todos demais valores (2012, p. 52). Quanto aos critérios para
a definicdo de uma estrutura hierarquica dos valores elencados aos bens patrimoniais,

a autora apresentou as seguintes consideracoes:

“ -« Os valores sdo mais altos quanto maior for a sua duragdo. Diz-se
duradouro um valor que tem a capacidade de se prolongar no tempo. E o
caso de inumeras edificacdes histéricas que testemunham o tempo decorrido
desde a sua edificacao;

* Os valores séo tanto mais altos quanto menos divisiveis forem. Uma obra
de arte pode ser apreciada pelo seu valor artistico e usufruida por muitas
pessoas ao mesmo tempo. Portanto, € da esséncia de tais valores serem
ilimitadamente comunicéaveis sem sofrerem divisao ou diminuigao;
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- O valor que serve de fundamento a outros é mais alto que os que se
fundam nele. O exemplo s&o os valores histéricos que fundamentam o
sentimento de identidade coletiva e, portanto, o valor cultural’. Ou seja, o
cultural é fundamentado no histdrico;

- Os valores sao tdo mais altos quanto maior for a satisfacdo que a sua
realizacdo produz nas pessoas, pessoas essencialmente diferenciadas social
e culturalmente. Nao se pode esquecer que Sa0 as pessoas, 0S grupos
sociais, a comunidade que conferem valor.” (LACERDA, 2012, p. 52- 53).

O mercado, movido pelos interesses imobiliarios, ignora o valor de existéncia.
Areas antigas, portadoras de valores historicos, artisticos e culturais, de inimeras
cidades brasileiras, foram arrasadas em fungdo desses interesses. “A né&o
conservacgao priva a sociedade das suas raizes, da sua identidade e do conhecimento,
elementos indispensaveis ao processo de criacdo e, portanto, de inovacao”
(LACERDA; ZANCHETI, 2012, p.52). O valor econdmico, onde 0s custos podem ser
facilmente previstos e contabilizados, ndo deve se sobrepor aos demais valores, pois
trata-se de bens repletos de significacdo cultural.

Atribuicdo de valores e protecao institucional

O processo de elaboragdo do inventario “é permeado por juizos de valor uma
vez que se destina a construcao de narrativas sobre determinados grupos sociais e/ou
determinada histéria” (MOTTA, 2016, s.p.). A atribuicdo de valores ao patriménio
apresentou variacdes de acordo com o nivel de protecdo conferido ao bem: mundial,
nacional, estadual ou municipal. A forma de protecédo legal em cada uma das esferas
também foi distinta.

Em nivel mundial, a UNESCO utilizou o instrumento de classificacdo para
protecdo do patriménio digno de preservacdo. Para a escolha do patriménio
arquitetdnico, foram aplicados os critérios de autenticidade e excepcionalidade. Em
nivel nacional, o IPHAN adotou o tombamento como instrumento de protecdo. A
definicdo dos valores que seriam considerados como critério para a escolha dos bens
elencados para protecédo ficou estabelecida no texto do Decreto Lei 25 de 1937, que

explicitou em seu art. 1°

“Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou
artistico [sic]”. (BRASIL, 1937, s.p). Grifo nosso.
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A analise de alguns processos de tombamentos, em nivel federal, realizada
pela historiadora Mércia Chuva, constatou a prevaléncia desses valores de
excepcionalidade e monumentalidade (CHUVA, 2012).

Nas esferas federal e estadual, a relacdo entre o valor atribuido aos bens
elencados para preservacao esteve diretamente relacionada aos titulos dos Livros
Tombos??, onde este patriménio foi inscrito. Na esfera municipal, geralmente, existe
apenas um Livro Tombo para inscricdo do patriménio historico e cultural, onde
atualmente, ainda prevalecem os valores de excepcionalidade e monumentalidade.

Os inventarios ndo constituem, legalmente, uma forma de prote¢do em si, mas
sim instrumentos de identificacdo do patriménio a ser preservado. Promovem a
preservacao somente quando associados a uma legislacéo especifica. Os critérios de
excepcionalidade e monumentalidade adotados como forma de protecao legal nos
processos de tombamento, realizados em niveis mundial, nacional, estadual e
municipal, ndo sdo adequados aos inventarios.

Em 2012, o IPHAE instituiu o Sistema de Rastreamento Cultural — metodologia
de inventério que estabeleceu critérios indicativos a atribuicdo de valores aos bens
inventariados. Este Sistema estabeleceu seis grupos de valores: cultural; paisagistico;
morfologico; funcional; técnico e legal. (Figura 07).

Figura 07 - Esquema de valores segundo IPHAE, RS.

instancia instancia instancia instancia
cultural morfoléaica funcional técnica

instancia instancia
paisagistica legal

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em IPHAE, 2017.

O Manual de Preenchimento da ficha M1-01, referente a bens edificados,
indicou que, no item Valores Estabelecidos ao Bem, deverao ser descritos os “valores
existentes no bem que o tornam passivel de integrar o inventario”. Esses valores est&o
expostos na “Tabela Valores estabelecidos ao bem” (Figura 08), disponibilizada pelo
Instituto (IPHAE, 2017).

100 IPHAN e o IPHAE/RS possuem quatro livros Tombo, a saber: Histérico; Arqueoldgico, Etnografico
e Paisagistico; de Belas Artes; e das Artes Aplicadas.
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Figura 08 — Quadro de valores estabelecidos ao bem - MO1 - bens edificados/IPHAE

Instancias: Valores de selecéo estabelecidos aos bens inventariados — IPHAE

INSTANCIA CULTURAL:

Referéncia historica

Fato histérico de interesse para a comunidade

Valor de antiguidade

Marco histérico no processo de transformacao da cidade

Valor tradicional ou evocativo

Significado referencial para a comunidade. Significado
afetivo

Referéncia coletiva

Por seu significado, torna-se ponto de referéncia coletiva

INSTANCIA MORFOLOGICA

Valor arquitetdnico

Edificacdes que oferecem interesses pelas qualidades
formais que apresentam

Referéncia historiografica

Influéncia de modelo consagrado da histéria da
arquitetura

Raridade formal

Expressao rara de manifestacéo da cultura regional ou
qualificada, por formas valorizadas

Elemento referencial

Elemento construido preponderante na paisagem urbana

Compatibilidade dos anexos

Valor encontrado explicitada a compatibilidade do original
e seu(s) anexo(s)

INSTANCIA FUNCIONAL

Compatibilizacdo com a estrutura
urbana

Delimitagdo ndo acarreta conflitos com a dindmica do
sistema urbano

Potencial de reciclagem

Estrutura passivel de readequacéo funcional

Uso tradicional

Permanéncia de usos originais nas estruturas existentes

Uso peculiar

Presenca de atividade de carater peculiar

INSTANCIA TECNICA

Raridade na técnica construtiva

Execucdo através de técnica construtiva rara

Raridade no emprego de materiais

Emprego de materiais em desuso

Risco de desaparecimento

Processo acelerado de degradacéo, portanto, em risco de
desaparecimento

Bom estado de conservacao

Obras que resistiram ao tempo sem adequada
manutenc¢do

INSTANCIA PAISAGISTICA

Compatibilizacdo com a paisagem
urbana

Em harmonia com a diversidade da paisagem, com o
contexto urbano, seja em escala e/ou tipologia

Conjunto de unidades — cenario

Sua inexisténcia descaracteriza o cenario que compde. O
valor existe no conjunto de unidades

Estruturacdo do cenério da quadra

Conjunto estruturador, preponderante na configuracéo da
paisagem da quadra

Elemento referencial

Destaque na paisagem, torna-se referéncia

INSTANCIA LEGAL

Protecdo federal

Incidéncia de legislacédo de preservacdo em nivel federal

Protecdo estadual

Incidéncia de legislacéo de preservacdo em nivel
estadual

Protecéo municipal

Incidéncia de legislacéo de preservacdo em nivel
municipal

Fonte: IPHAE (2017).

O quadro representado abaixo (Figura 09) reuniu os valores atribuidos por

Riegl, Lacerda, Curtis e pelo IPHAE. Procurou relacionar os valores estabelecidos em

funcdo dos conceitos apresentados. Concluiu que os dois primeiros autores

trabalharam com os conceitos de forma mais tedrica. Os valores apresentados por

Curtis e pelo IPHAE demostraram-se mais operacionais.
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Figura 09 - Quadro com resumo de valores atribuidos ao patrimonio.

Autor RIEGL LACERDA CURTIS IPHAE
antiguidade antiguidade antiguidade antiguidade
histoérico historico ambiental referéncia historica
de rememoracao artistico arquiteténico arquiteténico
intencional (artistico)
cultural tradicional e/ou tradicional ou evocativo
evocativo
simbdlico de uso atual referéncia coletiva
cognitivo de acessibilidade | referéncia historiografica
econdmico de conservacdo raridade formal
de uso de recorréncia elemento referencial
regional e/ou
raridade formal
de opcao de raridade compatibilidade dos
funcional anexos
de existéncia de risco de potencial de reciclagem
desaparecimento
de compatibilizacdo com a
Valor estrutura urbana

compatibilidade
com a estrutura
urbana

uso tradicional

uso peculiar

raridade na técnica
construtiva

raridade no emprego de
materiais

risco de desaparecimento

bom estado de
conservacao

compatibilizagdo com a
paisagem urbana

conjunto de unidade -
cenario

estruturacdo do cenario
da quadra

elemento referencial

protecédo federal

protecdo estadual

protecdo municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em CURTIS (2003), IPHAE (2012), LACERDA (2012)
E RIEGL (2014).
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A partir dos valores estabelecidos pelos autores estudados, e levando em
consideracdo a experiéncia da autora, de pratica profissional na elaboracdo de
inventarios, percebeu-se uma caréncia metodologica no que diz respeito a hierarquia
de atribuicdo dos valores, se partiu para a apresentacdo de proposicdes para a
construcdo um sistema de atribuicdo de valores ao patriménio arquitetdnico urbano.
Tal acédo teve o intuito de contribuir para a metodologia SICG de realizagdo de

inventarios no que se refere a atribuicdo de valores aos bens de interesse cultural.

1.4 Considerac0Oes parciais

Este capitulo apresentou a evolucéo das metodologias utilizadas na elaboracéo
dos inventarios. Demonstrou que essas metodologias evoluiram juntamente com o0s
conceitos sobre patriménio. Com a distincado entre “monumento” e “monumento
historico”, ocorreu o consequente alargamento do conceito de patriménio arquiteténico
para patriménio cultural. Por meio da expansao das praticas patrimoniais — nos
campos cronologico, tipoldgico e geografico —, surgiu a necessidade de ampliacdo das
acOes de identificacao e registro do patrimonio a ser preservado.

Os inventarios, inicialmente realizados como forma de registro de uma ‘colegao
de objetos’, paulatinamente se transformaram em um sistema de gestdo do
patriménio. O desenvolvimento das Ciéncias Humanas e Sociais, em especial da
geografia, por meio dos conceitos de paisagem e lugar, foi componente indispensavel
nesse processo.

O reconhecimento oficial dos inventarios, no Brasil, deu-se em 1988, através
da promulgacdo da Constituicdo Federal. A aplicacdo, de forma mais eficaz, desse
instrumento ocorreu a partir de 2008, instrumentalizado com o desenvolvimento da
metodologia SICG/IPHAN. Paralelamente, novas questdes relativas a ampliacdo da
participacdo na elaboracéo dos inventarios passaram a ser consideradas.

Com o entendimento de que o patrimonio cultural esta associado a memoria
coletiva, e de que € composto por manifesta¢cdes de cunho material e imaterial, partiu-
se para o aperfeicoamento das praticas de registro, tendo como objetivo ampliar a
participacdo da comunidade na elaboracdo dos inventarios. A criacdo no INRC, no
ano 2000, demonstrou ser uma boa iniciativa de atendimento dessa demanda.

Independentemente da metodologia adotada para a realiza¢do dos inventarios, notou-
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se uma preocupacao constante com a questdo dos critérios relativos a atribuicdo de
valores.

Através do entendimento da interligacdo entre a explicitacdo dos valores
atribuidos aos bens arquitetdnicos com a ampliacao da participacdo da comunidade e
a preservacéao do patrimonio edificado, percebe-se a necessidade de estabelecimento
de critérios de sele¢do e de classificagdo. Para a ampliacdo da participacdo, com a
inclusdo de novos atores na tarefa de escolher aquilo que sera considerado
patrimdnio, o estabelecimento de critérios de selecdo e de classificacdo precisa estar
claramente definido e compreendido por todos 0s envolvidos no processo.

A preservagdo do patrimonio edificado se realiza por meio de intervencdes e
da conservacéo e restauracao dos imoveis. Essas acfes precisam estar alicercadas
em critérios. A atribuicdo de valores ficou em segundo plano no campo do patrimonio.
Priorizaram-se os trabalhos referentes a conservacéo dos materiais e a gestao.

A evolucéo do campo do patrimdnio ampliou a discussao sobre as questdes
referentes a preservacéo e a atribuicdo de valores. Os conceitos de autenticidade,
integridade e significacdo cultural foram incorporados e tornaram-se importantes na

construgcdo de uma nova visao para o tema de atribuicéo de valores.
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2. CASO DE JAGUARAO

O capitulo anterior apresentou a construcdo do marco tedrico. Neste capitulo,
tem inicio a segunda parte desta dissertacdo, com a apresentacdo do primeiro caso

de estudo — o inventario realizado no centro historico da cidade de Jaguaréo.

Recorte dos inventarios realizados para a dissertacédo

Para a realizacdo do inventario na cidade de Jaguardo no ano de 2009 foi
utilizada a metodologia SICG/IPHAN. Os estudos se desenvolveram com base no
roteiro basico de elaboracdo de inventarios, descrito anteriormente!!. Para a
elaboracao desta dissertacao foi estabelecido um recorte no inventéario realizado.

Neste capitulo, o caso estudado foi exposto de forma sucinta e com énfase
nos aspectos diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa: atribuicdo de
valores ao patrimbénio. As variaveis selecionadas foram aquelas diretamente
envolvidas no processo de escolha dos bens de interesse cultural: linguagens

arquiteténicas; bens de interesse; graus de protecado e zonas de preservacao.

2.1 Contextualizagcéo

O municipio de Jaguarao localiza-se na regido Sudeste Rio-grandense, na rota
do Mercosul, fazendo fronteira com a Republica Oriental do Uruguai. Distante 395 Km
da capital do estado, possui area de 2.054,39 Kmz, populacdo absoluta de 28.310
habitantes (IBGE, 2015) e formado por quatro subdistritos: Sede, Juncal, Jodo Basilio
e Telho (Figura 10).

11 Ver Processo de elaboracao dos inventarios na Introducéo desta pesquisa.
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Figura 10 — Mapa do municipio de Jaguardo. RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2009b, s.p.

A cidade de Jaguardo foi alvo de estudos e propostas de protecdo desde a
década de 1980. Em 2009, havia dois processos abertos para tombamento em nivel

federal: um para o Conjunto Historico e Paisagistico de Jaguarao, visando a protecao
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de seu Centro Historico, e outro para a Ponte Internacional Bardo de Mau&. No ambito
estadual, o conjunto Historico e Paisagistico de Jaguardo e a Ponte Bardo de Mau&
foram declarados patriménio cultural do Estado do Rio Grande do Sul, juntamente com
outros conjuntos urbanos e edificagcdes em varios municipios gauchos, conforme a Lei
n° 11.585/2001 (Figura 11).

Figura 11 — Mapa das protecdes existentes. Jaguardo, RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2009b, s.p.
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Essa lei se constituiu basicamente de uma listagem, ndo estabelecendo
nenhum tipo de instrumento de acdo para as areas ou monumentos. Em nivel
estadual, existem quatro bens tombados pelo IPHAE na cidade de Jaguardo: o
Theatro Esperanca, o Mercado, a Casa de Cultura Pompilio Neves de Freitas e a
Enfermaria Militar.

Na década de 1980, através de um convénio entre a Prefeitura Municipal de
Jaguardo e a Fundacdo Nacional Pr6-Memoéria, do entdo SPHAN, e com apoio da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas, foi
realizado o Inventario do Patrimdnio Arquitetdnico da Cidade de Jaguardo (IPACJ).
Uma das acdes do denominado Projeto Jaguar, esse estudo cadastrou por volta de
600 edificacBes relevantes, em uma area delimitada a partir de estudos sobre a
evolucdo urbana. Além disso, elaborou andlises e estabeleceu modulos por
similaridades tipolégicas e formais.

Com base nesses estudos, foi publicado, em 1992, o Programa de
Revitalizacdo Integrada de Jaguarédo (PRIJ). Este estudo, por sua vez, indicou uma
série de instrumentos urbanisticos, que visavam ndo sé a preservacao da paisagem
urbana local como também a harmonizagdo entre os bens edificados e as novas
construgcdes a serem realizadas dentro das zonas preservadas. O programa definia
Zonas de Protecdo, tanto naturais como arquitetbnicas, indices urbanisticos e
diretrizes de intervencéo. Porém, seus indices e definicdes s vieram a se efetivar no
Plano Diretor Participativo de Jaguardo de 2006 — com algumas modificacdes nos
instrumentos e no zoneamento proposto (NEUTZLING, 2009b).

No final de 2007, em complemento a este Plano Diretor, foi sancionada a Lei
municipal n°® 4.682, que instituiu a Lei de Preservacdo do Patriménio Histérico
Arquitetdnico e Turistico de Jaguardo (PPHAT), tendo como base os estudos
realizados no PRIJ e no Projeto Jaguar. Essa Lei estabeleceu diretrizes gerais, definiu
usos e indices urbanisticos e delimitou Zonas de Preservacao, tanto Historicas e
Arquitetdnicas quanto Naturais.

Elencou, também, critérios e tipos de intervencdes, caracteristicas tipoldgicas
e multas em caso de descaracterizacfes. Quanto as edificacbes consideradas de
interesse cultural, dos aproximadamente 600 bens listados pelo projeto Jaguar, a Leli
de preservacgéo elegeu apenas 243 como “[...] imoOveis de maior relevancia historica,
arquitetdnica e turistica de Jaguarao” (Lei n® 4.682/2007) (NEUTZLING, 2009b).
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A legislacdo apresentou uma consideravel preocupacdo formal, mas n&o
estabeleceu um argumento tedrico para a escolha dos tipos a serem preservados,
daquilo que seria considerado como valor histérico, nem critérios claros para
intervencdo. Quanto a pintura das fachadas, por exemplo, determinou que “devera ser
observada a harmonia do conjunto existente e os padrdes originais” (Lei municipal
4.682/2007. Art. 21, inciso VI). Nao mencionou, porém, como seriam esses padroes e
0 gque seria essa harmonia em medidas objetivas.

Quanto a andlise dos projetos de novas construcdes e de intervencdes em
edificacBes protegidas, ndo especificou 0 método de avaliacdo do projeto, para que o
mesmo fosse aprovado. Informou, apenas, que todas as intervengdes “deverao ter
prévia analise da Secretaria de Planejamento e Obras com referendo do Comité
Gestor do Plano Diretor”.

Em 2009, o IPHAN contratou uma equipe especializada para elaboracdo do
inventario do patriménio historico, artistico e cultural da cidade. O trabalho tinha por
objetivo promover subsidios para o tombamento do centro histérico da cidade, em
nivel federal. Sob nossa coordenacédo, trabalharam oito profissionais das areas de
arquitetura e urbanismo e historia, e sete estagiarios de arquitetura e urbanismo. O
perimetro estudado registrou informagdes sobre os 124 quarteirdes e todos os 3.083
lotes existentes na area. Elencou-se, aproximadamente, 600 edificacbes como de

interesse cultural.

2.2 Inventario realizado

O inventario, realizado segundo a metodologia SICG, reuniu informacfes
organizadas em fichas. Como exposto anteriormente, os temas pesquisados se
dividiram em trés moddulos: Conhecimento, Andlise e Gestdo e Cadastro. Como
resultado, o inventario estabeleceu dez setores de planejamento e elencou 632
imoveis como de interesse cultural. As informacBes analisadas resultaram na
caracterizagdo do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo e subsidiaram a

elaboragdo do Dossié de Tombamento em nivel federal*? (Figura 12).

12 Conjunto Histdrico e Paisagistico de Jaguardo. RS. Processo n° 1.569-T08 (2008). Inscrito no Livro
de Tombo Arqueologico, Etnogréafico e Paisagistico, e no Livro de Tombo Histérico em dezembro/2012.
(IPHAN, 20186).



68

Figura 12 — Area de estudo: Jaguardo, RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2009b, s.p.

Breve historico

A cidade de Jaguarao foi implantada na margem esquerda do rio Jaguaréo, em
frente a cidade uruguaia de Rio Branco, situada do outro lado daquele rio, na margem
direita. Ambas tiveram sua origem na disputa pelo territério entre as coroas ibéricas.

A necessidade de fornecimento de alimento para as tropas fez com que, aos poucos,
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uma populacdo de viandeiros (fornecedores de viveres) se estabelecesse no local,
bem como alguns pequenos comerciantes (NEUTZLING, 2009).

O municipio de Jaguarado teve sua origem nas instalacdes militares erguidas
pelos castelhanos. As estratégias de ocupacdo das coroas ibéricas no sul do
continente americano eram distintas: 0s espanhdis erguiam guardas; os lusos
concediam terras. Em 1791, os portugueses iniciaram as doa¢des de sesmarias nas
nascentes do rio Jaguardo. (GUTIERREZ et al., 2009).

Em 1792, Jaguardo comecgou com a instalacdo do Fortin de la Laguna,
implantado pelos de Castela. Em 1802, o Fortim e a Estancia Real do Cerrito foram
rendidos pelos lusitanos. A ocupacéo civil ficou por conta dos comerciantes legais e
ilegais, chamados viandeiros, que abasteciam os militares dos dois lados.
(GUTIERREZ e NEUTZLING, 2010).

Em 1812, foi criada a Freguesia do Espirito Santo do Cerrito de Jaguardo. Duas
décadas depois, em 1832, foi elevada a Vila. A elevacao a cidade ocorreu em 1855,
paralelamente a uma epidemia de colera que ocasionou paralisacdo do
desenvolvimento local. Superada essa crise, Jaguardo retornou as suas atividades e
novas obras foram planejadas, visando melhorias na area urbana. Entretanto, o
desenvolvimento do municipio enfrentou mais um periodo de guerra. Em 1865, foi
invadida por uruguaios do partido Blanco. Apds vencer esta investida, 0 municipio
recebeu o titulo de ‘Cidade Heroica’.

No ano de 1867, uma nova epidemia de célera assolou a populacdo. Apos cada
momento de crise, foi preciso retomar as atividades e recomecar as obras. Em 1872,
uma nova planta da cidade foi elaborada indicando o crescimento da area urbana.
Foram construidas finas residéncias e houve melhoria na infraestrutura, nos servicos
e nos equipamentos urbanos. Os telégrafos, telefones, luz elétrica, redes de agua e
esgoto pluvial representaram a chegada da modernidade em Jaguarao.
Principalmente a partir da década de setenta, do século XIX, a producéo,
especialmente a rural, proporcionou o desenvolvimento da area urbana.

Nesse periodo, o comércio, a agricultura e a pecuaria foram as principais
atividades econbmicas de Jaguardo. Entretanto, a partir da década de 1930, apesar
da construcdo da ponte unindo o Brasil e o Uruguai, com a diminui¢cdo da producao
agropastoril e das charqueadas, a situacdo de Jaguardo comecou a declinar. Soma-

se a isso a Lei Federal numero 2.597, de 1955, do governo do presidente Café Filho,
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gue aumentou a fiscalizagdo na Faixa de Fronteiras, dificultando o estabelecimento
de industrias sem a prévia autorizagcdo do governo central.

Além disso, durante o periodo ditatorial, entre 1964 e 1985, igualmente,
Jaguardo ficou localizada na Area de Seguranca Nacional, o que limitou seu
desenvolvimento, devido as medidas do governo militar. Ocorreu uma estagnacao do
desenvolvimento, parcialmente advindas da decadéncia das atividades principais e a
proibicdo da instalacdo de outras. Ndo obstante, problemas histéricos, referentes a
questao fundiaria, também constituiram fator importante para explicar a condi¢ao
econdmica jaguarense.

Essa situacdo de estagnacdo comecgou a ser revertida, aos poucos, com a
assinatura do tratado Mercosul'3, em 1991, quando iniciou um maior intercambio entre
0s paises da América do Sul. Para o municipio de Jaguarao, foi prevista a construcao
de uma segunda ponte sobre o rio Jaguarao e a reforma da Ponte Internacional Barao
de Maud, cuja estrutura ndo estd mais suportando o grande fluxo de caminhdes de
cargas pesadas. A localizacéo fronteirica, nesse momento, podera proporcionar um

novo desenvolvimento econdmico de Jaguardo (NEUTZLING, 2009b).

Caracterizacao do conjunto historico e paisagistico

Nesta etapa do inventario, a intencdo foi a de reunir informagcdes que
possibilitassem a caracterizacdo do conjunto historico e paisagistico do centro
histérico da cidade de Jaguarao.

Através das etapas de levantamento e analise, percebeu-se que no nicleo mais
antigo de Jaguardo a malha urbana exibiu caracteristicas semelhantes no que diz
respeito ao parcelamento: os quarteirées com formato regular, em geral quadrados ou
retangulares, e os lotes de forma retangular, com larguras variadas, mas com
profundidade de meia quadra. Nessa area, predominaram quarteirdes com lotes
voltados para as ruas do eixo norte-sul.

No segundo loteamento, os lotes se encontraram voltados para as quatro faces
da quadra, proporcionando uma configuracao diferenciada. Os lotes de esquina,

geralmente maiores e mais valorizados, principalmente no tecido original, abrigam os

13 Mercado Comum do Sul, mais conhecido como Mercosul, € uma organizacdo intergovernamental
fundada a partir do Tratado de Assuncéo de 1991.
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grandes prédios. Nas duas éareas distintas da parte mais antiga da cidade, se verificou
0 contraste entre a testada dos lotes e sua extensa profundidade.

A area central da cidade e seu entorno imediato preservaram as caracteristicas
originais do tracado urbano: uma reticula regular e homogénea, formada por ruas e
quarteirdes de tamanhos variados. As configuragdes identificadas permitiram a leitura
de trés momentos do processo evolutivo urbano: o nacleo formador, uma primeira
ampliagao (chamada também de ‘segundo loteamento’), e, ainda uma expansao mais
recente, no século XX (ou ‘terceiro loteamento’).

As trés areas mantiveram o mesmo principio regulador, com parcelamento
semelhante (tanto macro quanto micro). Diferiram em funcdo das caracteristicas da
estrutura viaria. A primeira area se caracterizou pelo tracado reticulado e passeios
estreitos. As ruas com calcamento em paralelepipedos e as calcadas em ladrilhos
hidraulicos. A arborizacdo se apresentou praticamente restrita as pracas.

O segundo loteamento correspondeu a primeira expansao urbana, iniciada na
década de 1840. Assim como o projeto de ordenamento do ndcleo formador, também
visou organizar o ambiente construido e desenhar a cidade. Obedeceu a uma série
de preceitos, posteriormente transformados em regras pelos cédigos de Posturas
Municipais.

Sua malha urbana manteve o mesmo tragado reticulado do ndcleo original,
com significativa diferenca em relacdo a largura das vias principais, que contaram
com canteiro central arborizado, dividindo o fluxo de veiculos em dois sentidos.
Quanto a pavimentacgdo, também predominaram o uso de paralelepipedos e ladrilhos
hidraulicos.

A terceira area correspondeu aos acréscimos no tracado existente (primeiro e
segundo loteamentos), que ocorreram na década de 1960, nas direcdes norte e leste.
A malha urbana seguiu a continuidade do segundo loteamento, com ruas largas e
canteiro central arborizado, dividindo o fluxo de veiculos em dois sentidos.

Quanto as descaracterizacdes no tecido urbano, a construcdo da BR-116 foi a
intervencdo que mais afetou o nucleo histérico de Jaguardo. Essa influéncia ndo se
refletiu no tracado viario, que € praticamente 0 mesmo desde o inicio da povoacéo,
mas, sim, na configuragcdo das ruas. Em funcdo do grande fluxo de veiculos em
direcdo a cidade uruguaia de Rio Branco, toda a extenséo da rua foi asfaltada.

Entre as variaveis utilizadas no levantamento de campo, analisadas na

elaboracdo do inventario, as quatro destacadas para a exposi¢cdo a seguir foram
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aguelas diretamente envolvidas no processo de escolha dos bens de interesse
cultural.

Linguagens arquitetbnicas

O levantamento de campo localizou e quantificou as edificacbes com
linguagens arquitetonicas tradicionais. Esses exemplares identificados representaram
as transformacdes dos diversos periodos que a cidade atravessou nos niveis historico
e econdmico. A selecao destes imdveis foi baseada na tabela sintese, elaborada com
a descricdo das caracteristicas predominantes em cada uma das linguagens
(NEUTZLING, 2009b). As edificacdes foram classificadas com base nas dez
linguagens arquitetdnicas elencadas: luso-brasileira; ecléticas — século XIX, XX e
simplificada; protomoderna; neocolonial, modernista; popular; indefinida e

contemporanea (Figura 13).

Figura 13 — Exemplares das linguagens arquitetonicas verificadas no levantamento.
Jaguaréo, RS.

l YYY Y | -
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Luso-Brasileira

Popular

Mdderhm " }indefinida
Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009b, s.p.
Na area estudada as edificacbes com estilo indefinido corresponderam a

pouco mais de 41% do total de construcbes. Essas edificacdes, na maioria obras
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recentes, geralmente sdo sobrados de porte médio, onde ndo se observou
organizacdo dos elementos ou principio compositivo. As construcdes ecléticas
(somando as variacfes) chegaram proximo dos 16%. O mesmo ocorreu com as
edificacbes protomodernas, com aproximadamente 12%. A analise dessas
informacdes permitiu identificar quantitativamente uma das caracteristicas
representativas da arquitetura local: a quase equiparacdo entre o numero de
edificacOes de caracteristicas ecléticas com as protomodernas. A quase igualdade
numerica entre as edificacdes ecléticas e protomodernas ndo correspondeu ao
percebido visualmente no local. Os grandes casarbes de linguagem eclética, dos
séculos XIX e XX, com suas grandes propor¢cdes e vasta ornamentagdo, se
apresentaram com maior evidéncia na paisagem (NEUTZLING, 2009b).

Outras duas linguagens arquitetdnicas se destacaram na regido - a eclética
simplificada com 7,5% e a arquitetura popular, com presenca bastante significativa,
representando, aproximadamente, 20% das edificacfes da area de estudo (Figura
14).

Figura 14 — Grafico das linguagens arquitetdnicas. Jaguarao, RS.
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Luso-brasileiro M Eclético Século XIX M Eclético Século XX
Eclético simplificado Neocolonial H Proto-moderno

B Modernista M Indefinido Popular

®m Contemporanea Em Construgdo Terrenos vazios

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009b, s.p.
A maior parte destes imoveis se localizou na area central da cidade, formada

pelo tecido mais antigo. Entre as constru¢des fora desse perimetro, se destacaram as

ruinas da antiga Enfermaria Militar, localizadas no Cerro da Pdlvora — em uma posi¢ao
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com Otima visibilidade do entorno; a estacédo ferroviaria e a Chacara do Galo — um dos
poucos remanescentes das chacaras suburbanas existentes ao redor da cidade, no
final do século XIX, e que conservou a linguagem luso-brasileira (Figura 15).
Figural5 — Mapa das linguagens arquitetonicas. Jaguarao, RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2009b, s.p.
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Bens de interesse

O inventario elencou imoveis publicos e privados, referentes aos diferentes
periodos da evolucdo urbana e arquitetbnica da cidade. Diferentes funcbes e
atividades tiveram representatividade: edificagcdes institucionais, residenciais,
comerciais e religiosas. Conforme explicado anteriormente, no item referente a
metodologia, no primeiro modulo do inventario — Conhecimento, os bens de interesse
cultural foram selecionados e localizados espacialmente no mapa da cidade. Nesta
etapa, os critérios de selecdo das edificacbes se basearam no valor de antiguidade e
na linguagem arquitetdnica (Figura 16). No terceiro modulo — Cadastro, foram
elaboradas fichas individuais para os 632 imoveis considerados como bens de

interesse cultural.

Figura 16 - Mapa dos bens de interesse. Jaguaréo, RS.

LEGENDA
[ ] BENS IDENTIFICADOS COMO RELAVANTES [ Pracas LINHA FERREA (DESATIVADA NA DEC. DE 1980)
o\ & %, 3 il L.
“:»""’y s",) \ \x:‘ 5 i q J}‘ 4
W \\ \ ¥ i <
X% W N 3 ,
AN NS T \ a i P
), % FH_G W, 4
\ 3 > s N N\ P & \ £ § «'{
*) \" R o $ A ‘“»4\
LW N\ .
"}"“ /“‘ \ ¥ 2 X # & '5,)‘5 *
\ / 8
4 R\ ‘/ % %, %
L W2 4 \‘ N N %,
5 o \ \ % S % AN
W \ 2 L 9 S
DN = ; b7 \ %
§ Y N \ = B \ B, < 4 "‘/ )
7 - ¥ & 49! 2 N &
H L/ G\ EHZAY 2 2 F X\ ¢
\ ) 7N \ . A\ 2085 / p
"\ /’ NP\ < N o \_’ X ¥
> A\ 3 7 oy &
S - P S X 7 Z 7 s X %
o Z N X 7 X A # .}
N 7 5 # ', &
AR R Y\ % 2\ ] %\ X
- . : % 3
bt % ;’{ \G” < / . % 3 p
% A7 J 2 4 -4
o \ O e\
WX > e \\ & \\“x \
. S AN\ N % %
AN 8 =S EH) # N\ X E‘ \ >
%, 22\ ¢ )
# A 2L ¢ 7 7 w"ﬁv >
% 5 e
W/ \‘\ . N2 :/ ) EINS S av L% ?f
4 % \> \ =
% v - \ N\~ ¥ At
" - 4 S - Y Q{’& =
& 2 [ \ Q) ; * X
4 (¢ 3 SPC AN o 3
z 2\ e\ A , o X
K AL \ S5 =
FEN a A SN
f % } ? 4 ’:.0,/ 2 /f\f
{ ﬁ}/ ¢ X\ : P % = \“\
YN~ SANEiZ g™ \
14 o & s
A i s .
% . 3
4 2

Fonte: NEUTZLING, 2009b, s.p.



76

Graus de protecéo

Os bens identificados como de interesse cultural foram divididos nos trés graus
de protecéo estabelecidos: Conservacao Rigorosa, Intermediaria e Volumétrica. Essa
classificacdo foi realizada, basicamente, através da analise das linguagens
arquitetdbnicas das edificagbes. Com a elaboracdo do mapa sintese, foi possivel
registrar a localizacdo desses imoéveis na malha urbana. Essa distribuicdo das
edificacdes auxiliou na elaboracdo do tracado das poligonais das zonas de

tombamento e entorno.

Zonas de preservagao

A area de estudo foi dividida em dez setores de planejamento, a partir da
analise dos condicionantes historicos e geograficos e dados obtidos no levantamento
de campo realizado. Com base nas caracteristicas morfologicas diferenciadas, foram
delimitados quatro setores na area proposta para tombamento e seis na proposta para
entorno (Figura 17).

A area proposta para tombamento manteve preservada a leitura de
continuidade do conjunto urbano e apresentou um numero significativo de edificacbes
de interesse. A area proposta como entorno apresentou rupturas na leitura de
continuidade do conjunto urbano e uma menor concentracao de bens de interesse de
preservacao. Teve como fungdo garantir uma zona de transicao entre o espaco mais
preservado do Centro Historico e o restante da cidade, que funcionasse com uma area
de ‘amortecimento’ de impactos sobre o patriménio cultural do municipio.

O setor correspondente ao Cerro da Pdlvora (formado pelo parque, pela
pedreira e pelas ruinas da antiga enfermaria militar), apesar de descontinuo em
relacdo ao restante do Centro Histérico, foi proposto como area de tombamento
devido a sua extrema importancia histérica e paisagistica. Da mesma forma,
descontinuo em relacdo ao Centro Histérico, o setor correspondente a area da antiga
Estacdo Ferroviaria configurou-se como um setor isolado de preservacdo. Foi
elencado devido a sua importancia histérico-cultural no contexto da fronteira

meridional.



Figura 17 — Mapa das zonas de planejamento. Jaguarao, RS.
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2.3 Consideracg0Oes parciais

Este capitulo investigou os critérios adotados para a atribuicdo de valores ao
patrimdnio arquitetdnico urbano no inventario realizado em Jaguardo. O recorte
adotado para apresentacdo dos dados priorizou os aspectos relacionados com a
selecdo dos bens de interesse e com o estabelecimento das zonas de protecéo.

Foram levantadas informacdes referentes a todos os imoveis localizados dentro
da area estabelecida para estudo, sejam elas referentes aqueles considerados
representantes do patrimoénio histérico, ou relativas as edificacbes contemporaneas.
Procurou-se retratar o inventario em duas escalas distintas: macro e micro — sitio e
bens, respectivamente. O intuito foi demonstrar que as caracteristicas e a identidade
do lugar estdo diretamente relacionadas com a escolha dos bens de interesse do
patrimdnio cultural.

Quanto ao sitio, por meio da apresentacdo de breve historico e da
caracterizagdo do conjunto historico e paisagistico, foi possivel identificar os
elementos que constituiram as referéncias culturais peculiares daquele espaco. Os
critérios adotados para o estabelecimento de uma setorizacdo das areas partiram da
premissa de mapear as rupturas e continuidades na leitura dos conjuntos, e as
alteracdes, na sua integridade e conservacdo. A leitura do sitio teve por objetivo
identificar o estado atual, através da configuracao de seus usos, de sua integridade e
grau de conservacao e o do mapeamento das possiveis “vocagdes” da area.

Para o estabelecimento do conjunto histérico e paisagistico e suas zonas de
preservacdo, critérios de valor ndo foram explicitados. Foi apresentada a
caracterizacdo das zonas e 0s seus limites foram constituidos em funcdo da
antiguidade do tecido urbano e das edificacdes de interesse ali existentes, assim como
no grau de concentragcdo dessas construgoes.

Quanto aos bens, no inventério realizado em Jaguar&o néo foi utilizada uma
metodologia especifica para a atribuigcdo de valores aos imoveis de interesse cultural.
As edificagbes foram selecionadas durante o levantamento de campo, em virtude da
linguagem arquitetbnica e do valor de antiguidade apresentados. A identificacéo
ocorreu de maneira visual. Segundo Riegl, o valor de antiguidade de um monumento
revela-se imediatamente, ao primeiro contato com uma obra na qual fica claro seu
aspecto ndo moderno (RIEGL, 2014).
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Com relacdo a linguagem arquitetdnica, escolheu-se os imdveis possuidores
de linguagens tradicionais: luso-brasileira, ecléticas — século XIX, XX e simplificada,
protomoderna, neocolonial e modernista. Essas edificacbes foram localizadas
espacialmente em um mapa especifico, chamado de Mapa de Bens de Interesse.

A interpretacdo e analise das informacfes relativas ao sitio e aos bens
resultaram no estabelecimento das Zonas de Preservacdo. Em funcédo das
caracteristicas de homogeneidade e grau de preservacao/integridade do patriménio
do sitio, ndo se percebeu de forma latente a necessidade do estabelecimento de

valores aos bens, nem de critérios de sele¢éo e classificacao.



80

3. CASO DE SAO LEOPOLDO

O capitulo anterior apresentou a sintese do inventario de Jaguardo. Neste
capitulo tem inicio a terceira parte desta dissertacdo, com a apresentacao do segundo
caso de estudo — a sintese do inventario realizado no centro histérico da cidade de

Séo Leopoldo.

Recorte dos inventarios realizados para a dissertacao

Para a realizac&o do inventario na cidade de Séo Leopoldo no ano de 2016 foi
utilizada a metodologia SICG/IPHAN. Os estudos se desenvolveram com base no
roteiro basico de elaboracdo de inventarios, descrito anteriormente!4. Para a
elaboracao desta dissertacao, realizou-se um recorte no inventario produzido.

Neste capitulo, o caso estudado foi exposto de forma breve e com foco nos
aspectos diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa: atribuicdo de valores ao
patriménio. As variaveis selecionadas foram aquelas diretamente envolvidas no
processo de escolha dos bens de interesse cultural: linguagens arquitetbnicas; bens

de interesse; graus de protecéo, instancias culturais e zonas de preservacgao.

3.1 Contextualizagéo

O municipio de Sao Leopoldo localiza-se na regido metropolitana de Porto
Alegre/RS, distante 31,4 Km da capital do estado. Possui area de 102,738 Km2 e
populacao absoluta de 214.087 habitantes. A populacéo urbana corresponde a 99,6%

da populacéo total do municipio. (IBGE, 2016 — censo demogréfico 2010). (Figura 18).

14 Ver Processo de elaboracao dos inventarios na Introducéo desta pesquisa.



81

Figura 18— Mapa do municipio de S&o Leopoldo, RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2016, s.p.
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O Instituto do Patriménio Histérico Artistico e Cultural do Estado, entre os anos
de 1980 e 2007, promoveu o tombamento de seis bens edificados de S&o Leopoldo,
em nivel estadual. No mesmo periodo, delimitou quatro poligonais que protegem o
entorno desses bens. Em nivel municipal, a Lei n°® 7778/2012 elencou imdveis como

bens de interesse sociocultural e, entre outros objetivos, estabeleceu
‘normas e regulamentos para garantir a preservagao do patriménio cultural,
dentro de uma perspectiva histérica e urbanistica, com aprimoramento da
gestdo urbana, bem como o fomento de atividades socioecondmicas e
culturais para dinamizar tanto o Centro histérico como o conjunto histérico e
a area de interesse patrimonial”.

A Lei n° 6125/2006, por sua vez, instituiu o Plano Diretor e estabeleceu Areas
Especiais de Interesse Cultural (AEIC), onde areas publicas ou privadas que
apresentaram ocorréncia de patrimbnio cultural deveriam ser preservadas,
revitalizadas ou recicladas, a fim de evitar a deterioracdo, a perda ou o
desaparecimento das caracteristicas que Ihe conferiam peculiaridade.

Com relacgéo a legislagcéo incidente sobre a area de estudo, uma das maiores
pressfes sofridas pelo patrimdnio historico da cidade foi a auséncia de restricdes
legislativas de ordenacéo urbana no ambito da limitacdo de gabarito. Pela lei vigente,
o indice construtivo estava relacionado com as dimensdes do terreno, ndo havendo
limite de altura para a construcdo de edificacdes em nenhuma &rea da cidade.

Em 2009, através de parceria firmada entre a Prefeitura Municipal e a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), foi desenvolvido o Projeto
‘Revita: Requalificagao de Sao Leopoldo’. Esse trabalho tinha o propdsito de promover
a qualificacdo da regido central da cidade através da valorizacdo do patriménio
historico, arquitetbnico e cultural. Os resultados desse estudo serviram de
embasamento para a elaboracdo da Lei Municipal n°® 7778/2012, que elencou uma

relacdo de imdveis como bens de interesse de preservacao sociocultural (Figura 19).
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Figura 19 — Vista aérea de S&o Leopoldo, RS.

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo.

A Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, motivada pela sociedade civil e por
acdo dos orgaos de protecédo do patrimonio estadual e federal (IPHAE e IPHAN) e do
Ministério Publico, contratou uma equipe especializada para elaboragéo do inventério
do patrimdnio historico, artistico e cultural da cidade. O inventario teve por objetivo
revisar, atualizar e ampliar a listagem de imoveis de interesse sociocultural, elencados
pela Lei Municipal n° 7778/2012. Essa Lei discorreu sobre a manutencgdéo, intervencao,
alienacdo e incentivos voltados para os 135 bens imdveis integrantes do acervo
histérico, cultural e patrimonial de S&o Leopoldo.

Para elaboracdo do inventario, sob nossa coordenacdo, trabalharam sete
profissionais das éareas de arquitetura e urbanismo e histéria, além de quatro
estagiarios de arquitetura e urbanismo. Os trabalhos foram iniciados no segundo
semestre de 2014 e finalizados no primeiro semestre de 2016. O perimetro estudado
registrou informacgdes sobre os 207 quarteirbes e todos os 3.657 lotes existentes na
area. Elencou-se, aproximadamente, 500 edificagdes como de interesse cultural.
(Figura 20).



Figura 20 — Area de estudo: Sdo Leopoldo, RS.

LEGENDA
| IMITE DOS BAIRROS 1w BR- 116 959 DIQUE
mum | INHA METROVIARIA "] AREA DE LEVANTAMENTO £™""1 AREADE ESTUDO
/." ,;

(T
J

L)

N e
| |

N
|

5 '<> %&\\\

/ JI; A\ | Q) L
L .. o =\ O\ \\%(&\ =¥'F)\S

Fonte: NEUTZLING, 2016, s.p.

84



85

3.2 Inventério realizado

O inventario realizado, segundo a metodologia SICG, reuniu informacdes
organizadas em fichas. Como exposto anteriormente, os temas pesquisados se
dividiram em trés modulos: Conhecimento, Analise e Gestdo e Cadastro. Como
resultado, o inventério estabeleceu sete zonas de ambiéncia e elencou 492 iméveis
como de interesse cultural. As informacdes analisadas subsidiaram a caracterizagao
do conjunto histérico e paisagistico de Sao Leopoldo.

Breve historico
A cidade de S&o Leopoldo encontra-se localizada em terreno plano e alagadico,

as margens do rio dos Sinos, e integra a Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS.
Em 1824, na extinta Real Feitoria do Linho Canhamo, foi instalada a Colonia de S&o
Leopoldo. Neste mesmo ano, chegaram os primeiros 39 imigrantes germanicos.
(Figura 21).

Figura 21 — Real Feitoria do Linho Canhamo, em sua linguagem original. s/d.
S&o Leopoldo, RS.
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Fonte: Acervo Museu Histérico Visconde de Sao Leopoldo.
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Conforme o mapa elaborado pelo agrimensor Ernst Mizell e pelo engenheiro
Adalbert Jahn, em 1870, esta primeira ‘col6nia alem&’ estendia-se por enorme porgéo
de terras. Ao norte, alcancava o rio Cai, a oeste, o atual municipio de Triunfo, a leste,
o trecho inicial do rio dos Sinos, e, ao sul, a margem esquerda desse mesmo rio
(Figura 22). O nucleo administrativo desta coldnia coincide com o atual centro histérico
da cidade.

Figura 22 — Planta Topogréfica do Municipio de Sao Leopoldo/RS (1870).
Em destaque o nucleo urbano inicial.
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Fonte: HUNSCHE, 1979, p. 29. Editado pela autora.

A colbnia se desenvolveu com a producdo agricola e a comercializacao de
excedentes, escoada através do rio dos Sinos. Em 1846, foi elevada a categoria de
vila e, em 1864, cidade. No final do século XIX, viveu um periodo de desenvolvimento
fabril. Com a construcédo da estrada de ferro (1874), da faixa de cimento'® (1934) e da
BR 116 (1941), a centralidade ribeirinha da povoacéao foi sendo deslocada em direcao

a essas vias.

15 Conforme MOEHLECKE (1998, p. 52), trata-se da primeira estrada deste tipo construida no Rio
Grande do Sul e a segunda do Brasil. A primeira foi executada em Petropolis, Rio de Janeiro.
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Com o tempo, a grande extensdo territorial inicial da colénia diminuiu face a
emancipacédo de varios distritos da zona rural. Como resultado desse processo, 0
territdrio do municipio de Sao Leopoldo foi reduzido e hoje apresenta
aproximadamente 10% da area original da col6nia.

A fundacédo da Colbnia de S&o Leopoldo transformou-se ao longo do século
XIX e XX no marco da imigrag&o “alema” no Brasil. Esse fato conferiu ao municipio o
reconhecimento como “Berco da Colonizacdo Alemal®” no Brasil, através da Lei
Federal N° 12.394, de marco de 2011.

Caracterizacao do conjunto historico e paisagistico

A leitura da malha urbana apresentou quarteirbes com formatos
predominantemente regulares e retangulares, especialmente na zona delimitada
pelas avenidas Getulio Vargas, Maua, Dom Joao Becker e Jodo Correa. Este tracado
esta baseado na conformacdo oriunda, especialmente, do primeiro plano de
ocupacao, datado de 1833.

Os lotes, em geral retangulares, de larguras variadas, tém profundidade de
meia quadra. Na porgcdo mais antiga da cidade predominaram quarteirbes com lotes
voltados para as ruas do eixo norte-sul. Essa forma alongada, com tracado
principalmente ortogonal, foi condicionada por sua topografia.

A cidade apresenta areas de baixa altitude, ao longo do rio dos Sinos, areas
permanentemente alagadicas de planicie de inundacao e, afastando-se das margens,
aumento gradativo de altitude. Essa diferenca altimétrica exigiu outro tipo de tracado,
adaptado a topografia local, especialmente no Morro do Espelho.

Para essa regido, houve, inclusive, um plano de ocupacdo com tracado
organico adequado ao relevo, que nado foi executado. No bairro Fido foi possivel
perceber que a malha se manteve ortogonal, porém obliqua em relacao ao eixo norte-

sul. Essa rotagdo acompanhou a antiga divisao de terras da coldnia (Figura 23).

16 Neste trabalho, o termo ‘alem&o” faz referéncia ao germanico. A Alemanha seria um Estado-Nacéo
somente em 1871. Ver explicacdo completa na nota de rodapé 4.
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Figura 23 — Mapa de evolucao urbana. S&do Leopoldo, RS.
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Fonte: NEUTZLING, 2016, s.p.

Para a realizacdo da leitura do espaco urbano, foi realizado levantamento de
campo em uma area delimitada no centro da cidade, e coletadas informacgdes

referentes ao uso, gabarito, implantacdo, linguagem arquitetbnica, tipologia, estado
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de caracterizacéo e estado de conservacao. Para uma melhor leitura das informagdes
levantadas, foram elaborados mapas tematicos, tabelas-sintese com a definicdo
utilizada para cada linguagem arquitetdnica e tabelas quantitativas para cada uma das
categorias. Com isso, chegou-se a uma leitura quantitativa e perceptiva do conjunto
urbano local.

Entre as variareis utilizadas no levantamento de campo e analisadas na
elaboracao do inventario, as cinco destacadas para exposicao a seguir foram aquelas

diretamente envolvidas no processo de escolha dos bens de interesse cultural.

Linguagens arquitetbnicas
No levantamento de campo, foram localizadas e quantificadas as edificacdes

com linguagens arquitetbnicas tradicionais e identificados outros exemplares
representativos da arquitetura local. Essa selecdo foi baseada na tabela-sintese
elaborada com a descricdo das caracteristicas predominantes em cada uma das
linguagens (Figura 24). As edificagbes foram classificadas com base nas quinze
linguagens elencadas: luso-brasileira; ecléticas séculos XIX e XX; protomoderna;
neocolonial’’; teuto-brasileira; modernista; contemporanea; popular; indefinida;

neogotica; neoteuto-brasileira e teuto-brasileira simplificada.

17 A terminologia "neocolonial" empregada na pesquisa diz respeito a toda arquitetura cuja solucdo de
projeto recorre, simultaneamente, a elementos da arquitetura colonial brasileira (telhados ceramicos
terminados em beirais aparentes, vergas em arco abatido, etc.) e a outros elementos, alheios a esta,
e, geralmente, inspirados por alguma tendéncia momentanea de arquitetura (pérticos curvos;
acabamento externo em reboco crespo salpicado, frequentemente entremeado por laminas de granito,
etc.). Em especifico, tais tendéncias provém da influéncia exercida por antigos catalogos de arquitetura
residencial, publicados e circulados na primeira metade do século XX no Brasil. A expresséo abrange,
portanto, as chamadas “casas de catalogo”; inclusive as chamadas residéncias “californianas”,
bangalds, entre outras.
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Figura 24 - Exemplares das linguagens arquiteténicas verificadas no levantamento.
Séo Leopoldo, RS.
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Fonte: GUTIERREZ; NEUTZLING 2016, s.p.

Na analise das linguagens arquitetdnicas, com a inclusao de todos os imoveis
da &rea de estudo, predominou a linguagem contemporanea com pouco mais de 40%
dos exemplares. Esse percentual demostrou que as edificagbes antigas foram, aos
poucos, sendo substituidas por novas construcdes, resultado da tardia valorizacéo e
preservacao do patriménio cultural de maneira oficial por parte do municipio. A lei que
elencou os bens de interesse foi sancionada somente em 2012.

Mesmo dentro deste contexto, foi identificada uma presenca significativa de
exemplares com linguagem teuto-brasileira (pouco mais de 10%), somando-se as trés
subdivisbes desta linguagem: teuta, neoteuta e simplificada. As trés vertentes
distribuidas de forma pulverizada pelo tecido urbano, embora seus exemplares mais
significativos tenham aparecido pontualmente no Morro do Espelho, nas Proximidades
da avenida Jo&o Corréa e no bairro Rio dos Sinos.

Também foi significativa a presenca de edificacbes com linguagem
protomoderna (quase 11%), sendo identificada como uma linguagem marcante na
identidade da cidade. Foi adotada pela municipalidade em uma época de grande
desenvolvimento urbanistico. A linguagem eclética do século XX (aproximadamente
3%) teve seus mais significativos exemplares edificados remanescentes ao longo da

Rua Independéncia.
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Em quantidade semelhante, cerca de 3%, apareceu a linguagem neocolonial,
mais ao leste da cidade. Da arquitetura luso-brasileira, a primeira verificada

historicamente na regido, restou Unico exemplar na area levantada. (Figura 25).

Figura 25 — Gréfico das linguagens arquitetdnicas. Sao Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

As linguagens arquitetonicas identificadas representaram as transformacgoes
ocorridas nos diversos periodos que a cidade atravessou, tanto em nivel histérico
como econdmico. Algumas linguagens se apresentaram de forma recorrente em
diferentes areas da cidade, contribuindo para a estruturacdo de uma imagem urbana

caracteristica de determinados setores da area estudada.

Bens de interesse

O inventario elencou imoveis publicos e privados referentes aos diferentes
periodos da evolucédo urbana e arquitetdnica da cidade. Distintas funcdes e atividades
foram representadas: edificacbes publicas, residenciais, comerciais e religiosas.
Conforme explicado anteriormente, no item referente a metodologia, no primeiro
modulo do inventario — Conhecimento, os bens de interesse cultural foram

selecionados e localizados espacialmente no mapa da cidade. Nesta etapa, 0s
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critérios de selecdo das edificacbes basearam-se no valor de antiguidade e na
linguagem arquitetonica (Figura 26).

Figura 26 - Mapa dos bens de interesse. Sdo Leopoldo, RS.
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No terceiro médulo — Cadastro, foram elaboradas fichas individuais para os
492 imoveis considerados como bens de interesse cultural. Nesta etapa, aos critérios
de antiguidade e linguagem arquitetonica foi acrescido o critério de instancias culturais
para a classificacdo das edificacbes em trés graus de protecéo distintos. Nas fichas
desse maodulo, além de informacgBes referentes as caracteristicas das edificacdes,
incluiram-se as instancias culturais atribuidas ao imével como forma de explicitar o

critério de escolha do bem.

Instancias Culturais

Para todos os bens de interesse elencados pelo levantamento de campo e para
agueles indicados como resultado da pesquisa histérica e iconografica foram
atribuidos valores através da classificacdo em seis grupos de Instancias Culturais:
cultural, morfologica, funcional, técnica, paisagistica e legal.

Cada um desses grupos de Instancias Culturais estava subdividido entre trés e
cinco subitens especificos. Sendo assim, a listagem do IPHAE apresentou um total de
24 valores de selecdo. Como forma de quantificacdo para fins de classificagcdo em
graus de protecdo, cada valor atribuido a um bem correspondeu a um ponto. Através
dessa metodologia de selecéo, foi possivel quantificar numericamente os atributos de
cada edificacao. A classificacdo em graus de protecao estava diretamente relacionada
com a pontuacéao recebida pelo imével.

Através da elaboracdo do Mapa de Predominancias das Instancias Culturais,
foi possivel perceber as areas de concentracédo de cada um dos grupos. Essas areas
se sobrepuseram as areas mais antigas da cidade, como demostrado no Mapa de

Evolucdo Urbana (Figura 27).
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Figura 27 - Mapa de Predominancia das Instancias Culturais. Sdo Leopoldo, RS.
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Graus de protecéo
Através da andlise dos valores atribuidos aos bens pelas Instancias Culturais

pode-se chegar a classificacdo das edificagbes nos trés graus de protecédo
estabelecidos: Conservacdo Rigorosa, Intermediaria e Volumétrica. Por meio da
elaboracdo do Mapa Sintese foi possivel analisar a localizacdo desses imoveis na
malha urbana. Essa distribuicdo das edificacbes auxiliou na elaboragdo do tragado
das poligonais das zonas de preservacao.

Zonas de preservacao

A partir da andlise dos dados obtidos no levantamento de campo realizado e
da pesquisa sobre a evolugdo histérica e urbana, identificaram-se zonas com
ambiéncias distintas na area estudada (Figura 28). Essas ambiéncias diferenciaram-
se, principalmente, pelos elementos urbanos e naturais nelas contidos, e pelas
diferentes formas de apropriacdo do espaco. Apresentaram caracteristicas préprias e
demandaram acdes diferenciadas para a sua preservacao e requalificacao.

Com a analise dos condicionantes e da situacdo atual, e dada a
heterogeneidade do tecido urbano, a regido foi dividida em zonas de ambiéncias. Para
a realizacdo dessa divisdo, considerou-se também a concentragdo de iméveis de
interesse e o grau de protecao atribuido a esses bens.

As zonas propostas apresentaram caracteristicas morfoldgicas diferenciadas.
Quer dizer, algumas areas mantiveram no seu espaco a leitura da continuidade do
conjunto e outras apresentaram rupturas nesta leitura. Para a realizacdo da
caracterizacdo geral dos setores, as zonas de ambiéncia tiveram seus aspectos
descritos individualmente com relacao aos itens analisados e adotados como critérios

para setorizacdo do sitio.



Figura 28 - Mapa das zonas de ambiéncia. Sdo Leo

poldo, RS.
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3.3 Consideragdes parciais

Este capitulo investigou os critérios adotados para a atribuicdo de valores ao
patrimdnio arquiteténico urbano no inventario realizado em S&o Leopoldo. O recorte
adotado para apresentacdo dos dados priorizou os aspectos relacionados com a
selecdo dos bens de interesse e com o estabelecimento das zonas de protecéo.

Foram levantadas informacdes referentes a todos os iméveis localizados dentro
da area estabelecida para estudo, sejam elas referentes aqueles considerados
representantes do patrimonio historico, ou relativas as edificacbes contemporaneas.
Procurou-se retratar o inventario em duas escalas distintas: macro e micro — sitio e
bens, respectivamente. O intuito foi demonstrar que as caracteristicas e a identidade
do lugar estdo diretamente relacionadas com a escolha dos bens de interesse do
patrimonio cultural.

Quanto ao sitio, por meio da apresentacdo de breve histérico e da
caracterizacdo do conjunto historico e paisagistico, foi possivel identificar os
elementos que constituiram as referéncias culturais peculiares daquele espaco. Para
0 estabelecimento das zonas de preservacdo, os critérios de valor ndo foram
explicitados. Foi apresentada a caracterizacdo das zonas e 0s seus limites foram
constituidos em fun¢éo da antiguidade do tecido urbano e das edificacdes de interesse
ali existentes, assim como se deram em relacdo ao grau de concentracdo dessas
construcoes.

Quanto aos bens, no inventério realizado em S&o Leopoldo, & metodologia
SICG/IPHAN foi acrescentado o método de atribuicdo de valores -culturais,
desenvolvido pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Estadual (IPHAE/RS).
Com base nesses critérios, foram estabelecidos valores de selecdo aos bens
inventariados, através da classificacdo em seis grupos de instancias propostos. Cada
grupo contava com sua classificacdo pormenorizada em subitens, agrupados em
temas referentes a fatos e marcos histéricos, qualidades formais, usos (tradicional ou
peculiar), raridade na técnica construtiva, raridade no emprego de materiais, relagéo
com a paisagem urbana e incidéncia de legislacao protetiva.

Semelhantemente ao ocorrido no inventario de Jaguarédo, em Sao Leopoldo as
edificacdes foram selecionadas durante o levantamento de campo, em virtude da
linguagem arquitetdnica e do valor de antiguidade apresentados. O valor histérico

também foi considerado como valor de selecdo nesse inventario. Com relacdo a
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linguagem arquitetdnica, escolheu-se os imdéveis possuidores de linguagens
tradicionais: luso-brasileira, ecléticas — séculos XIX e XX, protomoderna, neocolonial,
modernista e teuto-brasileira. Essas edificacbes foram localizadas espacialmente em
um mapa especifico, chamado de Mapa de Bens de Interesse.

Por meio da andlise e da quantificacdo dos valores atribuidos aos bens pelas
Instancias Culturais, as edificacbes foram classificadas nos trés Graus de Protecao
estabelecidos: Conservacao Rigorosa, Intermediaria e Volumétrica.

Mesmo com o avanc¢o da inclusdo de atribuicdo de valores aos bens de
interesse no inventario de S&o Leopoldo, para o conjunto histérico e paisagistico e
suas zonas de preservacdo, nao foram explicitados os valores estabelecidos.
Apresentou-se uma caracterizacdo das zonas, tendo sido os seus limites, porém,
constituidos em funcdo da antiguidade do tecido urbano e dos valores atribuidos as
edificacdes de interesse ali existentes, assim como do grau de concentragcdo das

instancias culturais dessas construcgoes.
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4. ANALISE: METODOLOGIA SICG/IPHAN E ATRIBUICAO DE VALORES

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, utilizou-se como método de
procedimento o estudo comparativo. Seguindo os passos estabelecidos por esta
metodologia, foram: selecionados os dois fenbmenos comparaveis; definidos os
elementos a serem comparados; realizada a coleta de dados; e, finalmente,
analisadas e interpretadas as informacdes apresentadas.

Os dois fendbmenos comparaveis escolhidos foram os inventarios dos centros
histéricos de Jaguardo e Sao Leopoldo. Nesses casos de estudo, a metodologia
aplicada para a realizacdo do trabalho foi a mesma, o SICG/IPHAN. A Unica diferenca
metodoldgica entre os casos estudados residiu na utilizagcdo do método de “Valores
de selegao estabelecidos aos bens inventariados”, desenvolvido pelo IPHAE no
trabalho realizado em Séo Leopoldo.

Como elementos a serem comparados, selecionou-se a parte referente ao
terceiro modulo destes inventarios. Etapa que tratou da arquitetura urbana resultante
do processo histérico e cultural de formacéo desses lugares. O Médulo 3, denominado
Cadastro, exibiu trés conjuntos de fichas: M3-00, M3-01 e M3-02.

A primeira apresentou a sintese dos principais dados, referente a todas as
edificacdes consideradas como bens de interesse cultural. A segunda correspondeu
a uma ficha individual com identificacéo, localizacdo e informacdes relevantes sobre
os bens de interesse. A terceira ficha foi utilizada como complemento da segunda,
somente preenchida para os bens classificados no mais elevado Grau de Protecéo, o
de Conservacao Rigorosa.

4.1 Anélise do Mdédulo 3 — Cadastro

Para a realizacdo do estudo comparativo, foi construido um sistema de
categorias. O objetivo foi identificar e analisar a forma de atribuicdo de valores aos
bens elencados como de interesse cultural em cada um dos inventarios executados.

A partir do estudo das fichas denominadas M3-01, foram propostas trés
analises para a interpretacédo dos dados coletados em cada uma das cidades (Figura
29). A primeira realizada com base nos dados apresentados nas proprias fichas. A

segunda baseada nos dados coletados durante a etapa do inventario correspondente
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ao levantamento de campo. A terceira analise fundamentou-se na identificacdo dos
valores atribuidos aos bens de interesse cultural como critérios de selecdo e de

classificacdo em Graus de Protecéo.

Figura 29 — Esquema de analise metodologia SICG/IPHAN e atribuigédo de valores.

Andlise metodologia SICG/IPHAN
e atribuicao de valores

Moédulo 3 - Cadastro

12 analise 22 analise 32 analise
Dados fichas Dados levantamento Valores atribuidos e
M3 - 01 de campo critérios de selecao

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Primeira analise — dados das fichas M3-01
A primeira analise foi baseada nos dados apresentados nas fichas M3-01.
Contemplou os seguintes aspectos: contexto, propriedade, estado de preservacgao,

estado de conservacao, protecdo existente e protecdo proposta.

Inventario de Jaguardo

No inventario realizado em Jaguardo, a area de estudo abrangeu 124
quarteirdes. Dentro desta poligonal, foram identificados e cadastrados todos os lotes!®
existentes, totalizando 3.083 unidades. Dentre as 2.980 edificacdes!® da area

estudada, 632 foram elencadas como bens de interesse cultural.

18 Para a quantificacé@o se considerou o lote como unidade dentro do quarteirdo, pois em alguns casos
ndo havia edifica¢des, estando o lote vazio ou em construcéo.

19 O nimero de edificagdes foi obtivo através da diferenciacéo entre o total de lotes e os lotes vazios
(71) ou em construgédo (32).
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Esses imoveis inventariados estavam localizados na area de estudo ou em seu
entorno imediato. A zona rural do municipio de Jaguardo ndo fazia parte do recorte
territorial estabelecido para a realizacdo do levantamento de campo. Em virtude do
destaque da pesquisa histérica, que identificou a formacdo do municipio baseada na
defesa do territério e apontou para a existéncia de estancias fortificadas, partiu-se
para a tentativa de identificagcdo desses exemplares.

Foram elaboradas fichas de inventéario para 15 estancias localizadas no interior
do municipio. Entre essas, trés foram visitadas: A Estancia dos Bonitos, localizada no
1° Subdistrito — Sede; a Estancia do Juncal (Palomy); e a Estancia Sdo Jodo, ambas
situadas no 2° Subdistrito — Juncal. As demais propriedades rurais inventariadas
foram: Charqueada da Unido; Estancia Carolina; Estancia das Figueiras; Estancia
Gloria; Estancia Picada do Maia; Estancia Ponte Negra; Estancia Santo Anténio;
Estancia Jerobnimo; Estancia Unido; Granja Carolina; Santa Izabel e S&o Jo&o Batista.
(Figuras 30 e 31).

Figura 30 — Estancia Palomy. Jaguaréo, RS.

Fonte: NEUTZLING, 2009.
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Figura 31 — Ficha cadastral Estancia Palomy. Jaguardo, RS
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Fonte: NEUTZLING, 2009, s.p.
O inventario das estancias foi realizado a titulo de identificacdo desses

exemplares de arquitetura rural. Como estavam fora da area de estudo, ndo foram
estabelecidas acbes de protecdo para essas propriedades ao término do inventério.
Os dados apontados nessas fichas ndo estdo computados nas analises apresentadas
nesta dissertacao.

Com relagcdo ao contexto, foram analisados trés itens: zona, entorno e
implantacdo. Todos os 632 imoveis elencados como bens de interesse cultural se
localizaram dentro da zona urbana. Quanto ao entorno, 328 edificagfes estavam
situadas em areas de entorno preservado, 0s outros 304 imoveis estavam localizados
em entorno transformado. No item relativo a implantacdo, identificaram-se 449 bens
isolados e 183 como parte de conjunto arquiteténico.

Com relacdo a propriedade, foram catalogadas 26 edificacdes de propriedade
publica e 606 de propriedades particulares. A analise do estado de caracterizagédo
apontou 276 imoéveis integros; 176 pouco alterados; 121 muito alterados e 59
descaracterizados. O exame do estado de conservacao identificou 519 prédios em

bom estado; 109 em estado precario; trés em arruinamento e um prédio arruinado.
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Com relacdo a protecdo existente, essa se referiu ao tipo de protecao legal
vigente para a edificagdo no momento da elaborac¢éo do inventario. A analise revelou
quatro iméveis com protecdo estadual individual; 171 com protecdo municipal
individual e 54 com protecao municipal de conjunto. Quanto a protecao proposta, trés
prédios mantiveram-se com prote¢do estadual individual, para 477 foi atribuida
protecdo municipal individual e para 152 municipal como conjunto.

Através da interpretacdo dos dados acima apresentados, pode-se concluir que
o inventario realizado em Jaguarao resultou na selecdo de 632 imoveis localizados na
zona urbana. Verificou-se o entorno dessas edifica¢cdes quase que igualmente dividido
entre preservado (aproximadamente 52%) e transformado (cerca de 48%). A maioria
dos imoveis (71%) se configuram como bens isolados. A propriedade privada
predominou absolutamente (pouco mais de 95%).

Com relacdo ao estado de caracterizagdo (Figura 32), destacaram-se 0s
imoveis integros (aproximadamente 40%). Quanto ao estado de conservacéo, 82%
das edificacbes elencadas apresentaram bom estado de conservacao (Figura 33).
Cabe salientar que, neste item, apenas um imovel foi identificado como arruinado.
Apés a realizacdo do inventario, a protecdo legal existente sobre o patrimdnio
edificado sofreu acréscimo de 275%. Aumentou de 229 para 632 o numero de bens

elencados como de interesse cultural.

Figura 32 — Grafico do estado de caracterizacdo. Jaguardo, RS.

M Integro Pouco alterado Muito alterado W descaracterizado

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.
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Figura 33 — Gréfico do estado conservacao. Jaguardo, RS
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.

Inventério de S&o Leopoldo

No inventario realizado em Sao Leopoldo, a area de estudo abrangeu 207
quarteirdes. Dentro desta poligonal, foram identificados e cadastrados todos os lotes?®
existentes, totalizando 3.657 unidades. Das 3.640 edificacdes?! na area estudada, 502
foram elencadas como bens de interesse cultural.

Além desses imoOveis, nove conjuntos de edificacdes foram inventariados.
Esses complexos arquitetdnicos, referidos no trabalho simplesmente por ‘Complexos’,
se situavam dentro do recorte territorial estabelecido para a realizacdo do
levantamento de campo. Foram elencados em virtude da proeminéncia obtida durante
a realizacdo da pesquisa histérica, que reconheceu a importancia desses conjuntos
para o desenvolvimento do municipio.

Os complexos inventariados foram: Fabrica de Phosphoros Sul Rio Grandense;
Hospital Centenario; 19° Batalhdo de Infantaria Motorizada; Amadeo Rossi
Metallrgica e Muni¢cbes; Colégio Sinodal/Escola Superior de Teologia; Santuario

20 Para fins de quantificacé@o, considerou-se o lote enquanto unidade dentro do quarteirdo, pois em
alguns casos néo havia edificagbes, estando o lote vazio ou em construcao.

21 O nuamero de edificacdes foi obtido através da diferenciacdo entre o total de lotes e os lotes vazios
(13) ou em construcéo (4).
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Sagrado Coracao de Jesus (Padre Réus); Centro de Eventos Cristo Rei; Colégio Sao
José e Museu do Trem.

Para esses Complexos, em funcdo da impossibilidade de levantamento
individual das edificacbes que os compunham, os valores de classificagcdo em Graus
de Protecéo foram atribuidos de maneira genérica. Considerou-se a predominancia
de valores estabelecidos apenas para algumas edificacbes — consideradas de
interesse — integrantes destes complexos arquitetbnicos. Estas fichas nédo estdo
computadas nas analises apresentadas nesta dissertacdo, pois considerou-se 0s
Complexos como conjuntos de edificacdes e ndo como bens isolados.

Com relagcdo ao contexto, foram analisados trés itens: zona, entorno e
implantacdo. Todos os imdéveis elencados como bens de interesse cultural
localizaram-se dentro da zona urbana. Quanto ao entorno, as 492 edificacbes
estavam situadas em areas de entorno transformado. No item relativo & implantacéo,
identificaram-se 416 bens isolados e 76 como parte de conjunto arquitetdnico.

Com relacao a propriedade, foram catalogadas 17 edificacdes de propriedade
publica e 475 de propriedade particular. A andlise do estado de caracterizacéo
apontou 195 imdveis integros; 162 pouco alterados; 124 muito alterados e onze
descaracterizados. O exame do estado de conservacgéo identificou 354 prédios em
bom estado e 138 em estado precario.

Com relacdo a protecao existente, essa se refere ao tipo de protecao legal
vigente sobre o imével no momento de elaboracdo do inventario. A analise revelou
trés imoveis com protecdo estadual individual e 79 com municipal individual. Na
protecdo proposta os trés prédios se mantiveram com protecdo estadual individual e
para 489 imdveis foi atribuida protecdo municipal individual.

Através da interpretacdo dos dados acima apresentados, pode-se concluir que
0 inventario realizado em S&o Leopoldo resultou na selecdo de 492 imoveis
localizados na zona urbana. O entorno dessas edificacbes se encontrou totalmente
transformado (100%). A maioria dos imoveis (pouco mais de 84%) se configurou como
bens isolados. A propriedade privada predominou absolutamente (quase 97%).

Com relagéo ao estado de caracterizacao (Figura 34), se encontrou quase que
igualmente dividido entre os imoveis integros (aproximadamente 36%) e pouco
alterados (quase 37%). Quanto ao estado de conservagao, praticamente 75% das
edificacbes elencadas apresentaram bom estado de conservacéo (Figura 35). Apos a

realizacdo do inventario, a protecao legal existente sobre o patriménio edificado sofreu
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acréscimo de quase 600%. Aumentando de 83 para 492 o nimero de bens elencados

como de interesse cultural.

Figura 34 — Grafico do estado de caracterizacdo. Sdo Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 20186, s.p.

Figura 35 — Gréfico do estado de conservacdo. Sao Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.
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Segunda andlise — dados do levantamento de campo

A segunda andlise foi baseada nos dados obtidos atraves do levantamento de
campo, realizado nas areas de estudo em cada cidade. Contemplou os seguintes
aspectos: uso, gabarito, implantacéo, linguagem e tipologia arquitetonica e estado de

caracterizagao.

Inventario de Jaguarao

Com o intuito de atender ao objetivo desta pesquisa — atribuicdo de valores ao
patriménio — foi realizado recorte para a realiza¢do das analises. O recorte englobou
0s 632 imoveis listados como bens de interesse pelo inventario. As analises
elaboradas considerando apenas os bens de interesse cultural contidos na poligonal
de estudo revelaram um diagnostico detalhado sobre as condi¢des atuais do centro

histérico da cidade de Jaguarao.

Com relacdo ao uso, na area levantada, as residéncias representaram
aproximadamente 60% das edificacdes. Com bastante destaque na economia local, o
comércio, com quase 13% dos imdveis, apresentou concentracdo nas proximidades

da Ponte Bar&o de Maua e do Mercado Publico (Figura 36).

Figura 36 — Grafico de uso. Jaguarédo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.
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Quanto ao gabarito, na regido em estudo, 0s bens elegiveis apresentaram
quase 100% das edificacbes com até dois pavimentos. Deste numero, a grande
maioria das edificacdes, aproximadamente 91%, é térrea. (Figura 37). Com relacédo a
implantacéo, predominaram as edificacdes construidas no alinhamento predial, quase
78%. Os quantitativos de gabarito e implantacdo demonstraram claramente o
resultado da leitura do espaco, onde se observa uma massa compacta de edificacdes
térreas, construidas no alinhamento, transmitindo sensacdo de horizontalidade
(Figura 38).

Figura 37 — Gréfico de gabarito. Jaguaréo, RS.
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M 1 pavimento 2 pavimentos M 3 pavimentos

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.

Figura 38 — Gréfico de implantacdo. Jaguaréo, RS.

® Alinhamento W Recuo lateral Recuo frontal
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.
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Com relacdo as linguagens arquitetonicas, as edificacdes elencadas como de
interesse cultural foram classificadas em oito categorias: Luso-brasileira; Eclética;
Protomoderna; Neocolonial; Modernista; Contemporanea; Popular e Indefinida. Entre
os bens de interesse, houve um predominio da linguagem Eclética, com praticamente

59% dos imoveis. (Figura 39).

Figura 39 — Grafico de linguagens arquitetbnicas. Jaguardo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.

Quanto as tipologias (Figura 40), os exemplares elencados como de interesse
cultural encontrados na area em estudo foram classificados em 16 tipos.
Predominaram edificagces com tipologia Corredor Central (mais de 27%). A outra

tipologia que apresentou maior representatividade foi Corredor Lateral (Qquase 14%).



Figura 40 — Gréfico de tipologia. Jaguardo, RS
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.

A terceira tipologia mais representada foi a Indefinida, englobou pouco mais de

13% das edificacdes. Os imdveis classificados nessa tipologia foram agueles onde a

tipologia original da construcdo ndo pode ser identificada em funcdo das

descaraterizacbes ocorridas nas fachadas dos prédios. Os demais imdveis se

distribuiram entre as outras 13 tipologias, com incidéncia pulverizada.

Com relacdo ao estado de caracterizacdo, predominaram as edificacdes

integras (quase 46%) e pouco alteradas (aproximadamente 27%). Os imoOveis muito

alterados e descaracterizados representaram 27% do total de bens elencados como

de interesse. (Figura 41).



111

Figura 41 — Gréfico de caracterizacdo. Jaguardo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.

Inventario de Sao Leopoldo

Com o intuito de atender ao objetivo desta pesquisa — atribuicdo de valores ao
patriménio — foi realizado recorte para a realiza¢do das analises. O recorte englobou
0s 492 imdveis listados como bens de interesse pelo inventario. As analises
elaboradas considerando apenas os bens de interesse cultural contidos na poligonal
de estudo revelaram um diagnéstico detalhado sobre as condi¢des atuais do centro

histérico da cidade de Sao Leopoldo.

Com relacdo ao uso, na area levantada, as residéncias representaram 40% das
edificacdes. Com bastante destaque na economia local, 0 comércio, com pouco mais
de 17% dos imoveis, apresentou concentracdo nas ruas Independéncia e 1° de Marco.
Nessas duas, dentre as primeiras ruas do povoado, foi principalmente onde as
construcdes originais sofreram adaptacdes para novos usos. Também se verificou
concentracdo de uso comercial nas faces de quadra voltadas para a Avenida Getulio

Vargas, trecho urbano da BR 116. (Figura 42).
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Figura 42 — Grafico de usos. S&o Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Essa avenida se configurou como uma das principais vias de comunicagédo com
as cidades vizinhas. Verificou-se um consideravel nimero de edificacées com uso de
servigo (pouco mais de 18%) e misto (quase 12%), distribuidos de forma pulverizada
por toda a éarea de estudo. Apesar da baixa representatividade numeérica,
aproximadamente 7% do total, prédios institucionais foram bastante significativos.
Ocuparam lotes de grandes dimensoes, distribuidos pela area estudada, formando

complexos marcantes na paisagem urbana.

Quanto ao gabarito, na regido em estudo, os bens elegiveis apresentaram
praticamente 96% das edificagcbes com até dois pavimentos. Desse namero, a grande
maioria das edificacfes é térrea (70%). Com relacdo a implantacdo, preponderaram
as edificacbes construidas no alinhamento predial (55%). Como na predominancia do

uso comercial, estdo localizadas em sua maioria no nucleo original. (Figura 43 e 44).
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Figura 43 — Gréfico de gabarito. Sdo Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Figura 44 - Gréfico de implantacédo. Sao Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 20186, s.p.
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Nesta regido, se percebeu maior delimitacdo entre espago publico, “a rua”, e
privado, “o lote”. A medida que nos afastamos desse nucleo e nos aproximamos das
avenidas Getulio Vargas e Maua, essa percepcao foi se dissipando, devido ao maior
namero de edificacdes com recuos frontal, lateral e frontal lateral, que, somados,
representaram quase 15% das edificacbes. As construgdes isoladas no lote (30%)
sobressairam no bairro do Rio dos Sinos.

Com relacéo as linguagens arquiteténicas, as edificacfes elencadas como de
interesse cultural foram classificadas em treze tipos: Luso-brasileira; Ecléticas séculos
XIX e XX; Protomoderna; Neocolonial; Teuto-brasileira; Modernista; Neogbtica;
Neoteuto-brasileira; Teuto-brasileira simplificada; Popular; Contemporénea e
Indefinida. Entre os bens de interesse houve um predominio da linguagem

Protomoderna (quase 36%).

As outras duas linguagens de maior destaque foram a Teuto-brasileira
(praticamente 21%) e a Eclética século XX (quase 19%). Na area de estudo, se
identificou apenas um exemplar de linguagem Luso-brasileira. Como reflexo da
colonizacdo, notou-se uma presenca significativa de exemplares com linguagem
teuto-brasileira. Somando-se as trés subdivisdes desta linguagem: teuta, neoteuta e
simplificada, aproximadamente 32% das edificagbes foram identificadas como
representantes dessa linguagem. (Figura 45).

Figura 45 — Grafico de linguagens arquitetbnicas. Sdo Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.
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Quanto as tipologias, os exemplares elencados como de interesse cultural
encontrados na area em estudo foram verificadas como pertencentes a 18 tipos.
Predominaram edificacées com tipologia entrada com varanda (pouco mais de 26%).
As duas outras tipologias que apresentaram maior representatividade foram as de
sobrado (aproximadamente 14%) e indefinida (17%). Os imoveis classificados nessa
tipologia foram aqueles onde a tipologia original da construcdo ndo pode ser
identificada em funcédo das descaraterizagcdes ocorridas nas fachadas dos prédios.
(Figura 46).

Figura 46 — Gréfico de tipologias. Sdo Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Com relacdo ao estado de caracterizacdo, predominaram as edificacdes
integras (quase 36%) e pouco alteradas (aproximadamente 37%). Os imoOveis muito
alterados e descaracterizados representaram 27% do total de bens elencados como

de interesse.
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Terceira analise — valores atribuidos e critérios de selecao
A terceira andlise foi baseada nos valores atribuidos aos bens como critérios
de selecdo e de classificacdo em Graus de Protecdo. Contemplou 0s seguintes

aspectos: valores de selecéo e valores de classificacao.

Inventério de Jaguardo

Quanto aos valores de selecdo, no inventario de Jaguardo, 0s critérios
utilizados para a escolha dos 632 bens de interesse cultural foram os valores de
antiguidade e artistico. Esses valores foram atribuidos aos bens durante a realiza¢éo
do levantamento de campo e se constituiram em fator decisivo para a selecdo dos
bens. O valor de antiguidade se relacionou diretamente ao aspecto ndo moderno da
edificacdo. O valor artistico foi adotado para os imoOveis que ofereceram interesse
pelas qualidades formais apresentadas. Principalmente, foi entendido como valor
arquitetonico.

Com relacdo aos valores de classificacdo, os critérios utilizados para
categorizacao dos bens de interesse cultural em Graus de Protecdo também foram os
valores de antiguidade e artistico. A classificacdo dos bens de interesse cultural em
trés Graus de Protecao resultou em 7% dos imoveis elencados como de Conservacéo
Rigorosa (C1), 21% como Conservacdo Intermediaria (C2) e 72% das edificacdes

consideradas como de Conservacgao Volumétrica (C3).

Figura 47 — Grafico de Graus de Protecdo. Jaguarédo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2009, s.p.
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A caréncia de uma sistematiza¢c&o na forma de atribuicao de valores, durante a

elaboragcdo do inventario de

Jaguardo, impossibilitou uma andlise detalhada dos

critérios utilizados para a classificacdo dos bens de interesse cultural em Graus de

Protecdo. Na tentativa de construcdo de um entendimento sobre a forma de

classificacdo dos bens, se realizou a comparacdo entre as fichas M3-01 nos trés

Graus estabelecidos.

Dois campos especificos foram analisados. O item 13.2, referente a sintese das

informacdes historicas, e o ite

m 13.3, alusivo a outras informacdes especializadas e

tematicas. Neste item, foram computadas, basicamente, as caracteristicas gerais das

edificacbes, como linguagem e tipologia arquitetbnica, gabarito e uso (Figura 48).

Figura 48— Fichas cadastrais — M3-01. Jaguarao, RS.
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Possivelmente construido na segunda metade do século XIX. Quando o Conde D'Eu visitou Jaguardo, o Clube Jaguarense
ofereceu uma monumental festa a sua comitiva. Em setembro de 1888, se aprovou a fusdo entre o Clube Jaguarense e o Clube
Cassino, uma relagdo que ndo resistiu mais do que um ano. No 1° baile que consagraria a unido, houve divergéncias entre os
seus associados por problemas de comportamento, o que a rigor representava toda uma postura politica mais ou menos
conservadora de ambos lados: os “cassinenses” mais liberados das tradigdes, se incompatibilizavam com “jaguarenses”, mais
conservadores.

Fonte: MARTINS, Roberto Duarte. A ocupacio do espaco na fronteira Brasil-Uruguai: a construcio da cidade de Jaguardo. Tese. (Doutorado em
Histérias Especializadas) - Universidade Politécnica da Catalunha. 2002.

13.3.0utras informacBes (especializadas, teméticas...)

A edificacdo apresenta linguagem eclética do final do século XIX e tipologia palacete. Constitui-se como uma construgdo de alto
porte, com um pavimento e pordo alto. Faz parte do conj unto de edificagdes de linguagem arquitetdnica eclética representativa
do entorno praca. Utilizada para fim institucional. Sofreu alteracdes na fachada com o acréscimo de revestimento em granitina
na base e fechamento das gateiras. A calgada € pavimentada com ladrilho hidraulico indicando o nome do prédio.

O prédio situa-se na praca Alcides Marques, centro do nicleo formador da cidade. Corresponde a uma das zonas de maior
valorizacdo social no comego do povoamento. Atualmente ainda representa um dos pontos mais importantes do municipio. No
seu entorno estdo localizados muito dos casardes ecléticos dos séculos XIX e XX. H4 uma concentragdo de uso institucional, com
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A edificacdo apresenta linguagem eclética sinplificad a e tipologia conercial. Constitui -se comd uma construcdo de pequeno
porte, comumpavimento Forma conjunto com a construcdo confrontante lateral pela av. Vinte e Sete de Janeiro de nunero
587. Apresenta subdivisoes comdlferentes usos, porémdlstmgue -se 0 uso comercial. Sofreu alteracdes de fachada, alguns vaos
e esquadrias A calgada & pavimentada comladrilho hidraulico.

O prédio situa-se na Av. Vinte e Sete de Janeiro, na area correspondente aos acréscinos iniciados por volta de 1850. O tracado
urbano apresenta alarganento considerdvel do sistema vidrio, comcanteiros centrais arborizados, dividindo o trafego emdois
sentidos. Neste trecho da rua estdo localizadas construcdes ecléticas do século XX, comfachadas ornamentadas co mformas
sinples e geonétricas. Predonina o uso residencial, comprédios emsua maioria térreos, bemconservados e pouco alterados.

As edificagdes estdo construidas no alinhamento predial promovendo umcarater de continuidade e de horizontalidade a silhuet
nmesm) coma maior largura da via.

13.4.Selecdo de Inagens (Scmde largura)

a

Fonte: NEUTZLING, 2009.
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Dos 46 prédios classificados como Cl1 - Conservagdo Rigorosa, 18
apresentaram informacdes histéricas. Das 128 edificacdes elencadas como C2 —
Conservacao Intermediaria, apenas duas exibiram esse tipo de dado. Para nenhum
dos iméveis considerados como C3 — Conservacao Volumétrica foram mencionadas
referéncias historicas.

A andlise comparativa desses campos revelou a relacdo direta entre a
guantidade de informacfes nesses itens com o Grau de Protecéo atribuido ao imédvel.

Ou seja, quanto maior o numero de informacdes histéricas maior o Grau estabelecido.

Inventario de Sao Leopoldo

Quanto aos valores de selecdo, no inventario realizado em Sdo Leopoldo, a
escolha dos bens de interesse cultural foi realizada através da atribuicdo de valores.
Para a selecéo dos imoveis, utilizou-se os valores de antiguidade, artistico e historico.
Durante a realizacdo do levantamento de campo, foram identificadas as edificacdes
possuidoras de valores de antiguidade e artistico. Através do desenvolvimento da
pesquisa historica e iconogréfica, foi atribuido o valor histérico para os prédios dignos
de tal. Os valores foram considerados como subdivisbes das Instancias Culturais. O
valor artistico (arquitetdnico) se refere a Instdncia Morfologica. Os valores de
antiguidade e histérico a Instancia Cultural.

Quanto aos valores de classificacdo dos bens elencados como de interesse
cultural em Graus de Protecao, o critério aplicado foi o de Instancias Culturais. As 492
edificagbes, previamente selecionadas, foram analisadas individualmente para a
atribuicdo de valores por meio da metodologia de Instancias Culturais?? (IPHAE).

As Instancias atribuidas ficaram assim divididas: a Instancia Cultural foi
conferida a 132 iméveis. A Morfologica para 567, sendo que alguns receberam mais
de um valor estabelecido dentro dessa categoria. A Instancia Funcional foi identificada
em 30 edificacdes; a técnica, em seis. A Paisagistica se aplicou a 76 dos prédios. A

Legal esteve presente em 97 bens. (Figura 49).

22 pPara detalhes das Instancias Culturais ver Capitulo 1.
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Figura 49 — Grafico do somatorio das Instancias Culturais. Sdo Leopoldo, RS.

B Cultural Morfoldgica Funcional M Técnica M Paisagistica M Legal

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

A soma do numero de Instancias atribuidas (908) foi maior que o numero de
bens elencados (492) pois, em alguns casos, para um mesmo imoével se atribuiu mais
de uma Instancia. Segundo a Tabela do IPHAE, a Instancia Morfolégica englobou
cinco valores: arquitetonico; referéncia historiografica; raridade formal; elemento
referencial, compatibilidade dos anexos. Este fato explica porque o somatério de
Instancias Morfolégicas atribuida (567) é mais elevado do que o numero de
edificagOes selecionadas.

A analise dos valores atribuidos aos bens de interesse cultural de Sdo Leopoldo
demonstrou que, dentro da Instancia Cultural (que representou 14,5% do somatorio
total) predominou o valor de antiguidade, com 9% das edificagdes classificadas nesse
item. O valor historico (referéncia historica) foi conferido a 5% dos imoveis. Os valores
tradicional ou evocativo e referéncia coletiva, somados, foram atribuidos a 13% das
edificacfes de interesse. NUmero expressivo trata de valores ligados a comunidade:

como referencial, significado afetivo e referéncia coletiva. (Figura 50).
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Figura 50 — Grafico da Instancia Cultural. S&o Leopoldo, RS.

Ref. Coletiva
7%
6% Valor trad. ou evocat.

9% Valor antiguidade

5% Ref. Histérica

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Com relagédo a Instancia Morfolégica (que representou 62,4% do somatério
total) o valor arquitetdnico foi uma unanimidade (100%), sendo conferido a todos os
imoéveis. O segundo valor mais atribuido aos bens elencados foi a raridade formal
(15%). Apenas 0,4% dos imoveis classificaram-se com o valor de elemento
referencial. Os valores de referéncia historiografica e compatibilidade dos anexos néao

se aplicaram a nenhum dos bens de interesse. (Figura 51).

Figura 51 — Grafico Instancia Morfologica. Sdo Leopoldo, RS.

0
0A4% Elemento referencial

15% Raridade formal

100% L
Valor arquitetdnico

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Dos quatro valores que compdem a Instancia Funcional — compatibilidade com a
estrutura urbana, potencial de reciclagem, uso tradicional e uso peculiar — apenas dois
foram atribuidos as edificagcbes selecionadas. O valor de potencial de reciclagem para
6% dos imoveis e uso tradicional para 0,2%. (Figura 52). A Instancia Funcional

representou 3,3% do somatorio total de instancias.
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Figura 52 — Gréafico Instancia Funcional. S&o Leopoldo, RS.

— | |
0,2% Uso tradicional

I Potencial reciclagem

-

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Um reduzido numero de bens recebeu a Instancia Técnica, seis ao total. Entre
esses 0,4% foi atribuido ao valor de raridade na técnica construtiva e 0,8% ao de
raridade no emprego de materiais. Os valores de risco de desaparecimento e bom
estado de conservacdo ndo foram aplicados. (Figura 53). A Instancia Técnica

representou 0,7% do somatorio total de instancias.

Figura 53 — Grafico Instancia Técnica. S&o Leopoldo, RS.

m Raridade no emprego de materiais

0,8% m Raridade na téc. construtiva
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Quanto a Instancia Paisagistica (que representou 8,4% do somatério total das
instancias) o valor de conjunto de unidade cenério predominou, com 15% dos iméveis
elencados. O valor elemento referencial foi conferido a 0,4% das edificacdes. Os
valores de compatibilizacdo com a paisagem urbana e estruturacdo do cenario da

quadra nédo foram utilizados. (Figura 54).

Figura 54 — Grafico Instancia Paisagistica. Sao Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.
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Com relacao a Instancia Legal (que representou 10,7% do somatério total das
instancias) nenhum imovel foi elencado no valor de protecdo federal. O valor de
protecdo estadual se aplicou para 0,4% das edificacdes. Maior destaque foi conferido

ao valor de protecdo municipal, com 19%. (Figura 55).

Figura 55 — Gréfico Instancia Legal. Sdo Leopoldo, RS.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Os imoveis foram classificados hierarquicamente nos Graus de Protecdo em
funcdo do numero de Instancias atribuidas a cada um deles. Quanto maior o niumero
de Instancias maior o Grau de Protecdo. Em Sao Leopoldo, 90% dos imoveis foram
classificados como Grau 3 - Conservacao Volumétrica. (Figura 56). Esse Grau de
Protecdo concentrou 80% do somatdrio das Instancias atribuidas. Entre essas

Instancias, predominou a morfologica, com 57% de incidéncia.

Figura 56 — Gréfico de Graus de Protecdo. Sao Leopoldo, RS.

8%

EmGraul Grau 2 Grau 3

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEUTZLING, 2016, s.p.
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No Grau 2 — Conservagao Intermediaria, verificou-se 8% das edificagfes. Esse
Grau recebeu 13,8% do somatoério das Instancias atribuidas. A Instancia mais
elencada foi a Cultural (4,8%). Como Conservacao Rigorosa — Grau 1, elencaram-se
nove iméveis. Esse Grau de Protecado concentrou 6,2% das Instancias. A categoria de

maior representatividade foi a Cultural, com 3,7%. (Figura 57).

Figura 57 — Quadro comparativo entre Instancias Culturais e Grau de Protecdo. Sao
Leopoldo, RS.

Graus de Protecéo
unid. % - Grau 2 Grau 3

Bens elegiveis 492 100% 9 2,0% 39 8,0% 444 | 90,0%

Cultural 132 | 145% | 34 3,7% 44 4,8% 54 6,0%

) Morfolégica 567 | 62,4% | 11 1,2% 40 4,4% 516 | 57,0%
©
3

S | Funcional 30 3,3% 3 0,3% 9 1,0% 18 2,0%
3

‘s | Técnica 6 0,7% 0 0,0% 2 0,2% 4 0,0%
2

— | Paisagistica 76 8,4% 1 0,1% 6 0,7% 69 8,0%

Legal 97 10,7% 7 0,8% 24 2,6% 66 7,0%

Somatério Instancias 908 100% 56 6,2% | 125 | 13,8% | 727 | 80,1%

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em NEUTZLING, 2016, s.p.

Ao término do inventario, nas fichas individuais dos imoveis, denominadas M3-
01, foram explicitados os valores estabelecidos aos bens como forma de promover
visibilidade aos critérios de escolha e classificacdo adotados durante a elaboragéo do
estudo. Este dado foi apresentado no item 13.3 — Outras informacdes (especializadas,
tematicas). Neste item se descreveu a Instancia Cultural elencada e os valores

atribuidos dentro de cada Instancia. (Figura 58).



Figura 58 - Imagem da ficha M3-01. S&o Leopoldo, RS.
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13.1.1dentificacdo do Proprietério

Nome Contatos

13.2.InformagBes Histéricas (sintese)

Pode-se dizer que “Igreja” Evangélica chegou ao Rio Grande do Sul juntamente com a primeira leva de imigrantes alemaes, em
1824. Isso pode ser afirmado tendo em vista que a grande maioria dos imigrantes que ao estado chegaram, eram evangélicos,
sendo apenas outra pequena parte composta por imigrantes catélicos. Conforme a Constituicao do Império do Brasil de 1824,

embora a religido oficial fosse o catolicismo, poderiam ser realizados cultos de outras religides, desde que os mesmos fossem

Tares). Cenmass o £ariE v covirigho dF Grarde
cade e Fedre

praticados em prédios sem aparéncia exterior de templos, fato que s6 foi revogado em 1889. O pastor Johann Georg Ehlers foi o
primeiro pastor evangelico a chegar, juntamente com a segunda leva de imigrantes, em novembro de 1824. Seu primeiro culto
foi para o Natal do mesmo ano e foi realizado nos jardins do Inspetor José Thomaz de Lima.

Referéncias:

MOEHLECKE, Germano Oscar. Sdo Leopoldo: Retalhos de Historia. Sdo Leopoldo: s/ed. 2000. p. 49-52.
HARRES, Marluza; HECK, Adalberto da Rocha. Projeto Revita: Requalificagdo do Patriménio Cultural de Sdo Leopoldo. Sdo
o: UNISINOS, 2011.
DREHER, Martin N. (Org.). Igreja de Cristo. Um templo centendrio. Sdo Leopoldo: Oikos, 2011. p.36
13.3.0utras infornacdes (espec ializadas, temticas...)
A edificAcdo apresenta linguagem neogética e tipo funcional caracteristico (igreja). Constitui-se como uma construcdo de grande
/com um pavimento e torre. Ndo sofreu alteragdes de fachada. A calcada é pavimentada com pedra.

Valores estabelecidos ao bem: Instancia morfolégica — Valor arquiteténico — Elemento referencia; Instancia cultural - Referéncia
coletiva - Valor tradicional - valor de antiguidade - referéncia histérica; Instancia funcional - Uso tradicional; Insténcia

paisagistica - Elemento referencial; Instancia legal - Protecdo municipal.

Fonte: NEUTZLING, 2009, s.p.

4.2 Comparacdao entre os inventarios de Jaguaréo e Sao Leopoldo

Apos a identificacdo e a analise da forma de atribuicéo de valores aos bens de

interesse cultural, partiu-se

para a realizacdo de estudo comparativo entre os

inventarios elaborados em Jaguardo e em Sao Leopoldo. Para a realizacdo deste

estudo, foi construido um sistema de categorias com o objetivo de comparar como

foram atribuidos valores de

analisadas.

selecdo e classificacdo em cada uma das cidades

Da mesma maneira que na etapa anterior, referente a andlise, para a realizacao

do estudo foram propostas trés categorias de comparacao entre os dados coletados

em cada uma das cidades. (Figura 59). A primeira, realizada através das informacdes

resultantes das pesquisas histérica e documental. A segunda, baseada nos dados do

levantamento de campo e também na pesquisa documental. A terceira comparagao

se fundamentou na identificacao dos valores de selecao e classificacao atribuidos aos

bens de interesse cultural.
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Figura 59 — Esquema de comparacao de inventarios.

Comparagéo inventario
Jaguarao e Sao Leopoldo

12 comparacao 22 comparacao 32 comparacao
Informacdo pesquisa Dados levantamento Valores de selegéo e
historica e pesquisa documental de classificagdo
documental
Fichas Fichas Fichas
M1-01 e M1-02 M1-02 M3-01; mapa sintese

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Primeira comparacéo — informacdes pesquisa historica e documental

A primeira comparacao foi realizada através da afericdo das informacbes
resultantes das pesquisas historica e documental, decorrente da sintese das fichas
M1-01 e M1-02. Teve por objetivo descrever, sucintamente, a formagao e evolugao do
sitio. Contemplou os seguintes aspectos: populacdo, area territorial, densidade
demografica; data de formacdo do povoamento; localizacdo; colonizacdo; periodos
histdricos; e ocupacéo da terra e vocacao.

O significado desta comparacgao residiu no entendimento da importancia da
leitura e andlise do sitio como parte fundamental para o estabelecimento de valores
de selecédo e hierarquias para a classificacdo dos bens. Consistiu em uma apreciagao
realizada do macro para o micro; do sitio para os bens.

O municipio de Jaguardo apresentou populacéao absoluta de 28.310 habitantes,
area territorial de 2.054,382 Kmz e densidade demografica de 13,60 hab./Km2. O ano

de 1803 marcou a formacéao inicial do povoamento. Localizada geograficamente na
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area de fronteira com o Uruguai, foi colonizada por portugueses, com o objetivo de
defesa do territorio.

Entre os principais periodos historicos, de 1803 a 1832, ocorreu a consolidacao
da fronteira. De 1832 a 1855, o desenvolvimento urbano. Entre 1855 e 1870, a
elevacao a categoria de cidade e a crise. A cidade viveu seu periodo 4ureo entre os
anos de 1870 e 1910. Suas terras foram ocupadas por grandes propriedades rurais
de vocacéao agropastoril.

O municipio de Séao Leopoldo apresentou populacdo absoluta de 228.370
habitantes, area territorial de 102,738 Km2 e densidade demografica de 2.083,82
hab./Km2. A formagédo inicial do povoamento ocorreu em 1824. Localizada
geograficamente na area central do Estado, foi colonizada por alemées, com objetivo
de povoamento da regido.

Entre os principais periodos historicos, entre 1788 e 1824, a regido foi ocupada
pela Real Feitoria do Linho Canhamo. No periodo entre 1824 e 1846, ocorreu a
instalacéo da Coldnia de Séo Leopoldo. Entre 1846 a 1889, foi elevada a categoria de
Vila e, posteriormente, a cidade. A partir de 1889, até os anos de 1912, viveu periodo
de estagnacao. Suas terras foram inicialmente ocupadas com pequenas propriedades
rurais. A vocagéao da regiao ficou evidenciada pelas atividades fabris. (Figura 60).
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Figura 60 - Quadro comparativo entre 0s municipios de Jaguardo/RS e Séao
Leopoldo/RS.

Dados Jaguaréo Séo Leopoldo
Populacdo em 2015 (hab.) 28.310 228.370 (8x)
Area territorial (Km2) 2.054,38 102,73 (4%)
Densidade demografica (hab./Km?) 13,60 2.083,82 (160x)
Data formacéo do povoamento 1803 1824
Localizacao fronteira centro
Colonizacéo portuguesa alema
defesa do territério povoamento
(1803-1832) (1788-1824)
consolidacéo fronteira Real Feitoria
(1832-1855) (1824-1846)
Periodos historicos afirmacéo urbana Colbnia de Séo Leopoldo
(1855-1870) (1846-1889)
elevacéo a cidade e crise Vila e cidade
(1870-1910) (1889-1912)
periodo aureo estagnacéo
Ocupacdo da terra e vocagao Latifandio Pequenas propriedades
agropastoril fabril

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em NEUTZLING, 2009b, s.p. e NEUTZLING, 2016, s.p.

Segunda comparacao — dados do levantamento e pesquisa documental

A segunda comparacéo foi realizada através de avaliagdo dos dados obtidos
no levantamento de campo e na pesquisa documental. Consistiu no resultado da
sintese das informacdes contidas nas fichas M1-02 dos inventarios realizados. Teve
por objetivo apresentar um panorama geral sobre os bens de interesse cultural
elencados nas duas cidades. Contemplou 0s seguintes aspectos: contexto,
propriedade, estado de preservacdo, estado de conservagao, protecao existente e
protecao proposta.

Com relagédo ao contexto, os bens de interesse localizados em Jaguarao

apresentaram o0 entorno mais preservado que em Sao Leopoldo. A presenca de
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conjuntos de edificacbes de interesse também foi maior. Em S&o Leopoldo
prevaleceram os bens isolados.

Quanto a propriedade, as duas cidades praticamente se equivaleram em
namero de imoveis publicos, particulares e mistos. Com relagcdo ao estado de
preservacdo, Jaguardo concentrou as edificagcbes mais integras e as mais

descaracterizadas. (Figura 61).

Figura 61 - Quadro comparativo entre os centros histdricos de Jaguardo/RS e Séo
Leopoldo/RS

Jaguaréo Séo Leopoldo
Aspecto Situacao (% sobre total (% sobre total
elencados) elencados)
Entorno preservado 52,0 0
Contexto Entorno transformado 48,1 100,0
Forma conjunto 29,0 15,5
Bem isolado 71,0 84,5
Propriedade Puablica 41 3,5
Privada 95,7 96,3
integro 43,7 39,5
Estado de preservacéo Pouco alterado 27,8 33,0
Muito alterado 19,2 25,0
Descaracterizado 9,3 25
Bom 82,0 72,0
Estado de conservagao Precario 17,3 28,0
Em arruinamento 0,5 -
Arruinado 0,2 -
Estadual individual 0,6 0,6
Protecéo existente Municipal individual 27,0 16,7
Municipal conjunto 8,5 -
Sem protecdo 64,4 82,7
Estadual individual 0,5 1,0
Protec&o proposta Municipal individual 75,0 17,0
Municipal conjunto 24,5 0

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em NEUTZLING, 2009b, s.p. e NEUTZLING, 2016, s.p.
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Terceira comparacao — valores de selecéo e classificacéo

A terceira comparacdo foi realizada através da checagem dos valores de
selecdo e classificacao atribuidos aos bens de interesse cultural. Resultado da analise
das fichas M3-01 e do Mapa Sintese elaborado para cada uma das cidades
estudadas. Contemplou os seguintes aspectos: dados gerais; valores de selecao;
Graus de Protecao e valores de classificagao.

Em Sao Leopoldo a area estudada e, consequentemente, o nimero de lotes foi
maior. Nessa cidade, o inventario estabeleceu trés Zonas de Ambiéncia e quatro
Zonas de Entorno. Elencou 492 bens de interesse. Em Jaguardo, através do
inventario, se constituiram quatro Areas de Tombamento e seis Areas de Entorno.

A selecdo dos iméveis, primeiramente, é realizada durante o levantamento de
campo, por meio da observacéo das caracteristicas externas das edificacdes. Apos,
aos dados levantados in loco sdo acrescidas as informacdes referentes as pesquisas
historica e documental.

Com relacdo aos valores de selecédo, o critério para a escolha dos bens de
interesse foi 0 mesmo nas duas cidades. Durante o levantamento de campo, atribuiu-
se as edificacdes, dentro da area de estudo, os valores artistico e de antiguidade. No
inventario de Sao Leopoldo, acrescentou-se o valor histérico como critério de selecédo
dos imoveis.

Os valores artistico e de antiguidade foram atribuidos in loco, no momento da
identificacdo do prédio. Conferiu-se o valor histérico num segundo momento, apos a
realizacdo de pesquisa historica e documental, onde se identificaram os imdveis
possuidores desse atributo.

Quanto aos Graus de Protecdo, Jaguardo apresentou um maior nimero de
edificacdes nos Graus 1 e 2 — Conservacdo Rigorosa e Conservacgao Intermediaria.
Em Sé&o Leopoldo, houve concentracdo dos imoéveis no Grau 3 — Conservagao
Volumétrica.

Através da andlise do Mapa Sintese foi possivel realizar a identificacdo da
localizacdo dos bens de interesse. O Mapa permitiu também o estabelecimento de
relacéo entre o Grau de Protecéo atribuido e a implantacdo dos imdveis nas Zonas de
Protecdo. Concluiu-se que as edificagcbes com grau mais elevado predominaram nos
ndcleos mais antigos.

Este dado reforgou a importancia do valor de antiguidade do sitio, que pode ser

demonstrado pela evolugdo urbana. Sugere, também, a necessidade de atribuicao de
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valores para as diferentes Zonas dos sitios estudados como forma de auxilio na

construgcdo de uma hierarquia de valores a ser adotada para o inventario. (Figura 62)

Figura 62 — Quadro comparativo dos valores de selecao e graus de protecao entre
Jaguardo/RS e S&o Leopoldo/RS.

JAGUARAO SAO LEOPOLDO
Ano do inventéario 2009 2016
124 quarteirbes 207 quarteirdes
Area estudada 3.083 lotes 3.657 lotes
Dados gerais |
4 areas de 3 zonas de
tombamento ambiéncia

Zonas de Protecéo propostas

6 areas de entorno | 4 zonas de entorno

Bens elencados 632 492

De antiguidade 632 492

Valores de Artisi 632 492
selecéo rustico

(referentes ao Histdrico 0 25

levantamento de campo)

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em NEUTZLING, 2009b, s.p. e NEUTZLING, 2016,s.p.

Quanto aos valores de classificagdo dos bens em Graus de Protecao, foram
adotados critérios diferentes nas duas cidades estudadas. Em Jaguarao, considerou-
se os valores historico e artistico. Em Séo Leopoldo, as Instancias Culturais. Além de
critérios diferentes, a conceituacdo utilizada para alguns dos valores adotados em
cada cidade também foi distinta.

Em Jaguarao, se considerou como valor histérico a presenca de informacdes
histéricas nas fichas M3-01. Esse valor ndo foi explicitado como critério de
classificacdo dos bens, mas, através da analise das fichas das edifica¢des elencadas,
se estabeleceu uma relacao direta entre a quantidade de informacdes histéricas e o
Grau de Protecdo. Quanto maior o numero de informacgdes histéricas, mais elevado o
Grau de Protecao.

Em S&o Leopoldo, o valor historico, classificado junto a Instéancia Cultural, foi
entendido como ‘fato histérico de interesse para a comunidade’. O valor de

antiguidade considerado na etapa de selegdo como ‘relacdo ao aspecto ndo moderno
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da edificagdo’ na fase de classificagcao representou um ‘marco historico no processo

de transformacao da cidade’. (Figura 63).

Figura 63 — Quadro comparativo dos valores de classificacdo entre Jaguardo/RS e
Sao Leopoldo/RS.

JAG. SAO LEO.
Critérios Valor histérico 20 -
adotados Valor artistico 632 -
Referéncia historica - 25
Instancia Valor de antiguidade - 46
Cultural Valor tradicional ou evocativo - 29
Referéncia coletiva - 32
Valor arquiteténico - 492
Insténc,ia_ Referéncia historiogréafica - 0
Morfologica Raridade formal - 73
Elemento referencial - 2
Compatibilidade anexos - 0
Compatibilizag&o estrutura - 0
urbana
Valores de Instancia Potencial de reciclagem - 29
classificagéo Funcional Uso tradicional - 1
Uso peculiar - 0
Raridade técnica construtiva - 2
Raridade emprego de materiais - 4
Instancia Risco de desaparecimento - 0
Técnica Bom estado de conservagéo - 0
Compatibilizacdo paisagem - 0
urbana
Instancia Conjunto de unidade — cenario - 74
Paisagistica | Estruturagdo do cenério da - 0
quadra
Elemento referencial - 2
Protecéo federal - 0
Instancia Protegéo estadual - 2
Legal Protecdo municipal - 95
C1 - Conservacao Rigorosa 7% 2%
Graus ge C2 - Conservacao Intermediaria 21% 8%
Protegao C3 — Conservacgéo Volumétrica 2% 90%

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em NEUTZLING, 2009b, s.p. e NEUTZLING, 2016,s.p.
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4.3 Proposta de um sistema hierarquico de atribuicdo de valores

Apoés a identificacdo, a analise e a comparacdo da forma de atribuicdo de
valores ao patrimbnio, partiu-se para a tentativa de elaboracdo de um sistema de
atribuicdo de valores para os inventarios. O objetivo foi contribuir para a sele¢éo e
classificagdo dos bens de interesse cultural.

Para o desenvolvimento desse sistema, em primeiro lugar, realizou-se a
definicdo dos valores a serem utilizados. Em segundo lugar, procedeu-se a indicacéo
dos critérios para a constru¢do de uma estrutura hierarquica dos valores elencados
(LACERDA; ZANCHETI, 2012).

A elaboracdo da proposta do sistema de atribuicdo de valores se dividiu em
duas etapas. A primeira contemplou a definicdo do sistema com a apresentacao dos
valores elencados e sua hierarquia. A segunda tratou do estabelecimento da relagéo
entre o sitio estudado e os bens elencados. Posteriormente a estas duas etapas de
elaboracdo do sistema de atribuicdo de valores proposto apresentou-se uma

possibilidade do mesmo. (Figura 64).

Figura 64 — Esquema de Sistema de Atribuicdo de Valores.

Sistema de atribuicao
de valores

Definicao sistema Relacéo sitio e bens

Valores elencados Hierarquia

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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a) Sistema hierarquico de valores e a relacdo entre sitios e bens

Primeira etapa — definicdo do Sistema

O sistema de atribuicdo de valores aos bens de interesse do patriménio cultural
foi baseado no conceito de significancia cultural. Esse conceito se fundamentou na
ideia de que os valores sdo o resultado do julgamento e da validacdo social de
significados passados e presentes de um objeto. Considerou o julgamento realizado
no presente, apoiado em instrumentos de memoria, reconhecidos pela sociedade
(LACERDA e ZANCHETI, 2012).

Apresentacéo dos valores elencados

Tendo como pressuposto a analise dos valores propostos por Riegl, Curtis,
Lacerda e pelo IPHAE, desenvolveu-se uma proposta de valores de selecédo e de
classificacdo composta por seis categorias ou instancias. Antiguidade; Historico-

cultural; Morfoldgico; Paisagistico; Simbdlico e Legal. (Figura 65).

Figura 65 — Esquema de Valores Propostos

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A Instancia de antiguidade foi compreendida como a relagdo com o aspecto
nao moderno da edificacdo (RIEGL, 2014). A Instancia historico-cultural baseou-se na

ideia de passado culturalmente construido, onde o valor histérico esta impregnado de
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valor cultural na medida em que reforgca a identidade social. O valor cultural esta
diretamente relacionado ao valor histérico (LACERDA, 2012). Subdividiu-se em
referéncia historica e elemento referencial.

A referéncia historica relacionou-se a marco historico no processo de
transformacao da cidade, ou a fato historico de interesse para a comunidade em nivel
local, estadual ou nacional. O elemento referencial foi compreendido como o bem de
destaque no sitio que se tornou referéncia na localidade.

A Instancia Morfologica considerou o sentido primeiro da palavra, ou seja, se
referiu a ‘aparéncia externa da matéria’. Incorporou os valores artisticos e técnicos
diretamente ligados a arquitetura. Esta categoria subdividiu-se em quatro valores:
arquitetonico; de raridade formal; de raridade na técnica construtiva; e de raridade no
emprego de materiais.

O valor arquitetonico foi empregado para edificagbes que apresentaram
interesse pelas qualidades formais apresentadas. O valor de raridade formal foi
aplicado para edificacdes de expressado incomum de manifestacao da cultura regional
ou qualificada, por formas valorizadas. O valor de raridade na técnica construtiva foi
utilizado para iméveis executados através de técnica construtiva infrequente. O valor
de raridade no emprego de materiais foi adotado para os prédios onde foram
empregados materiais que estdao em desuso (IPHAE 2012).

A Instancia Paisagistica considerou as questdes relativas a paisagem do sitio.
Esta categoria subdividiu-se em compatibilizacdo com a paisagem urbana e conjunto
de unidades. O valor de compatibilizacdo com a paisagem urbana foi considerado
para os prédios em harmonia com a diversidade da paisagem e com 0 contexto
urbano, seja em escala e/ou tipologia. O valor de conjunto de unidades se aplicou
guando a inexisténcia de uma edificacdo descaracteriza o cenario que compde. O
valor reside no conjunto de unidade.

A Instancia Simbdlica foi considerada como aquela que apresentou significado
referencial e/ou afetivo para a comunidade. Reuniu os valores tradicional ou evocativo
e referéncia coletiva atribuidos pelo IPHAE. Esta categoria responde as necessidades
multiplas dos habitantes em termos de conhecimento, de rememoragdo e, em
extensdo, do permanente processo de criacdo e recriagcdo da identidade coletiva
(LACERDA, 2012).

A Instancia Legal se destinou aos bens ja possuidores de protecdo legal em

alguma das esferas governamentais. Esta categoria subdividiu-se em protecéo
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federal, estadual e municipal, contemplando as edificagbes com incidéncia de

legislacdo de preservacdo em um desses trés niveis. (Figura 66).

Figura 66 — Quadro resumo Sistema de Valores Proposto

Sistema de Valores Proposto

Insténcia de Antiguidade

Valor de antiguidade

Relacionado ao aspecto ndo moderno da
edificacdo

Instancia Histoérico-Cultural

Referéncia histérica

Fato historico de interesse para a comunidade em
nivel local, estadual ou nacional

Marco histérico no processo de transformacéo da
cidade

Elemento referencial

Destaque no sitio, torna-se referéncia

Instancia morfolégica

Valor arquitetdnico

Edificacbes que oferecem interesses pelas
qualidades formais que apresentam

Raridade formal

Expresséo rara de manifestagéo da cultura regional
ou qualificada, por formas valorizadas

Raridade na técnica construtiva

Execucdo através de técnica construtiva rara

Raridade no emprego de materiais

Emprego de materiais em desuso

Instancia Paisagistica

Compatibilizacdo com a paisagem urbana

Em harmonia com a diversidade da paisagem, com
0 contexto urbano, seja em escala e/ou tipologia

Conjunto de unidades — cenario

Sua inexisténcia descaracteriza o cenario que
compde. O valor da unidade existe no conjunto de
unidades

Instancia Simbodlica

Valor simbdlico

Significado referencial ou afetivo para a
comunidade. Por seu significado torna-se ponto de
referéncia coletiva

Instancia Legal

Protecéao federal

Incidéncia de legislacdo de preservacdo em nivel
federal

Protecdo estadual

Incidéncia de legislacdo de preservacdo em nivel
estadual

Protecdo municipal

Incidéncia de legislacdo de preservagdo em nivel
municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2018) a partir de uma revisdo dos valores de atribuicdo presentes nos
estudos de CURTIS, 2003; IPHAE, 2012; RIEGL, 2014; LACERDA, 2012.
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Proposta de hierarquia para os valores estabelecidos no sistema

A proposta de aplicagao do Sistema foi fundamentada na ideia de que para a
selecdo dos bens de interesse cultural se atribuisse, no minimo, um dos valores
elencados no Sistema. Para um mesmo imovel, poderia ser conferido mais de um
valor de uma mesma Instancia ou de Instancias diferentes, todos esses relacionados
diretamente as carateristicas apresentadas pela edificacao.

Apos a selecao, os bens de interesse séo classificados em Graus de Protecdo
para o estabelecimento das diretrizes de gestdo e preservacao especificas para cada
um dos iméveis. A partir da necessidade de classificacdo dos bens em Graus de
Protecao, foi desenvolvida a proposta de hierarquia para os valores estabelecidos no
Sistema. Teve por objetivo estabelecer niveis hierarquicamente diferentes e
necessarios entre os valores componentes das Instancias elencadas no Sistema.

O critério utilizado para a construcdo de uma hierarquia das Instancias
reavaliou os aspectos apresentados por Norma Lacerda (2012). A partir desse
pressuposto, considerou-se para a montagem do sistema hierarquico que os valores
mais elevados sdo os de maior duragcédo. Que os valores seréo tanto mais elevados e
valiosos quanto menos divisiveis forem. O valor que serve de fundamento a outros é
mais elevado e valioso que os que, hierarquicamente, estao vinculados a ele. E, que
os valores sao tdo mais elevados e valiosos quanto maior for a satisfacdo que a sua
realizacdo produz nas pessoas.

A partir da consideracao destes aspectos, se estabeleceu a hierarquia para 0s
valores propostos. A Instancia de Antiguidade foi considerada a de maior valor,
seguida pela Historico-Cultural. A Instédncia Morfolégica ficou em terceiro lugar na
ordem de classificacdo. Apos, a Paisagistica, depois Simbdlica e, por fim, a Legal.

Posteriormente a definicdo da ordem hierarquica das Instancias, foi elaborado
um mecanismo como forma de quantificacdo dos valores estabelecidos. A proposta
se baseou na seguinte regra: para cada valor atribuido ao bem, se considerou um
ponto. Para cada Instancia se determinou um fator de multiplicacédo, variavel de um a
seis, diretamente relacionado a ordem hierarquica dessa Instancia. Para o nivel mais

alto, foi considerado fator seis, para 0 mais baixo, fator um. (Figura 67).



137

Figura 67 — Quadro de hierarquia Sistema de Valores

Hierarquia do Sistema de Valores

Instancia Valor Pontuacéao Fator de
multiplicagéao

De Antiguidade Valor de antiguidade 1 6
Referéncia histoérica 1

Historico-Cultural Elemento referencial 1 °
Valor arquitetdnico 1
Raridade formal 1

Morfoldgica 4
Raridade na técnica construtiva 1
Raridade no emprego de materiais 1
Compatibilizacdo com a paisagem urbana 1

Paisagistica Conjunto de unidades — cenario 1 3
Valor tradicional, evocativo, referéncia 1

Simbélica coletiva 2
Protecéo federal 1

Legal Protecéo estadual 1 1
Protec&o municipal 1

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Segunda etapa — relagéo entre sitio e bens

O Sistema proposto de atribuicdo de valores aos bens de interesse do
patriménio cultural foi desenvolvido para aplicacdo tanto nos sitios quanto nas
edificacfes estudadas. A fundamentacéo dos critérios que determinaram a hierarquia
dos valores de preservacao foi baseada na valorizacédo da identidade do lugar.

Considerou-se que a leitura e analise das caracteristicas do sitio valorizaram
as raizes locais, elencando como patriménio digno de preservacdo aqueles
exemplares significativos para comunidade. Estes bens seriam resultantes diretos do
processo de evolugao e desenvolvimento da regiéo.

A atribuicdo de valores ao sitio teve como objetivo auxiliar na classificagéo das

zonas de preservacao. Essas zonas sao areas de protecao estabelecidas a partir da
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andlise dos condicionantes historicos e geogréficos, da pesquisa documental e dos
dados obtidos durante a realizacdo do levantamento de campo. Nas cidades
estudadas, foram propostos dois tipos de zonas: um mais rigoroso, onde,
normalmente, concentraram-se as edificacdes de interesse; outro de transicdo, que
funcionou como uma area de amortecimento de impactos sobre o patriménio cultural.

A relacdo entre o sitio e os bens foi compreendida como uma questao de escala
de analise. Os valores histérico-culturais caracteristicos do sitio deveriam ser
estendidos para os bens. Esta categoria de valor foi responsavel pela ligacédo da leitura
do sitio com a escolha dos bens através da transmissédo de camadas de significancia

cultural.

b) Possibilidade de aplicacdo do Sistema

Concluida a definicdo dos valores e hierarquia do Sistema de valores, e 0
estabelecimento da relacdo entre sitio e bens, a etapa seguinte consistiu no
desenvolvimento de possibilidades de aplicagéo deste sistema.

A proposta de aplicacdo se dividiu em duas etapas. A primeira para o sitio,
onde, a partir da leitura e analise do mesmo, se elencaram as caracteristicas historico-
culturais de maior relevancia para a formacgédo da regido. A segunda, para os bens.
Neste caso, primeiramente, se atribuiu valor para a selecdo das edificacdes e,
posteriormente, para a classificacdo destes iméveis em Graus de Protecdo. (Figura
68).



Figura 68 — Esquema de possibilidade de aplicagcédo do Sistema.

Possibilidade de aplicagao do
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sistema
12 etapa 2% etapa
Para o sitio Para os bens
$
Leitura e analise Valores atribuidos
Caracteristicas
histérico — culturais De selegao De classificagéo

Hierarquia dos
valores atribuidos p/
os bens

Categorias do
sistema

Critério
hierarquico

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

No que se refere aos valores de selecao, utilizou-se a listagem de categorias

propostas no Sistema. Quanto aos valores de classificacdo dos bens em Graus de

Protecdo, aplicou-se o critério hierarquico estabelecido por esse Sistema.

Para a implementacdo das simulagbes de aplicacdo, selecionou-se uma

amostragem dos imoveis classificados nos trés diferentes Graus de Protecdo para a

realizacdo dos testes. Para a simulacdo em Jaguardo e Sao Leopoldo, foram

escolhidas, de forma aleatdria, nove edificacbes de cada Grau para a avaliacdo. A

guantidade de nove prédios foi delimitada em virtude do numero de imdveis

classificados com Grau 1 em S&o Leopoldo.



Figura 69 - Simulagédo do Sistema de Atribuicdo de Valores. Jaguarao, RS.
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Figura 70 - Simulag&o do Sistema de Atribuigdo de Valores. Sdo Leopoldo, RS.
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Andlise das simulac¢des

Para a amostragem de imoveis de Sdo Leopoldo, se destacaram os valores de
selecéo estabelecidos conforme a Tabela do IPHAE. Para a analise comparativa, na
parte referente a classificacdo em Graus de Protecdo, utilizou-se o mesmo critério
adotado no inventério realizado. Cada valor recebido correspondeu a um ponto.
Quanto mais elevada a pontuacao recebida pela edificagdo, mais elevado o Grau de
Protecéo estabelecido.

Para a realizacdo da simulacao, atribuiu-se aos imoveis indicados os valores
de selecdo estabelecidos pelo Sistema. Apds, para a classificacdo em Graus de
Protecdo, utilizou-se a escala hierdrquica com aplicacdo do fator de multiplicacédo
(Figura 67). Com relacédo a analise da troca de Graus ocorrida ap0s a simulacao de
aplicacao do Sistema ficou constatado que nas duas cidades a variacdo ocorreu de
forma semelhante. Nos dois casos, a alteragdo no Grau 1 e no Grau 3 foi praticamente
a mesma. No Grau 2, houve maior diferencga.

Em Jaguardo, das nove edificacbes avaliadas no Grau 1, quatro (45%)
permaneceram no mesmo Grau. Um imovel (10%) passou para o Grau 2. Os outros
quatro prédios (45%) passaram para 0 Grau 3. A analise das edifica¢des classificadas
em Grau 2 demonstrou que quatro (44%) dos imdveis mantiveram o mesmo Grau.
Cinco (56%) passaram para o Grau 3. Entre os prédios classificados em Grau 3, dois
(22%) passaram para o Grau 2. Os outros sete imoveis (78%) se mantiveram no Grau
3. (Figura 71).

Figura 71 — Gréfico de variacdo dos Graus de Protecao. Jaguarao, RS.

GRAU 1 GRAU 2 GRAU 3

2%
45% 44%
56%

78%

W Mantiveram o mesmograu M Passaram para 0 grau 2 Passaram para ograu Mantiveram o mesmo valor Passaram para o grau 2 Mantiveram o mesmo valor Passaram para o grau 2

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Em S&o Leopoldo, das nove edificacdes avaliadas no Grau 1, cinco (56%)
permaneceram no mesmo Grau. Um imovel (10%) passou para o Grau 2. Os outros

trés prédios (45%) passaram para o Grau 3. A andlise das edificacbes classificadas
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em Grau 2 demonstrou que quatro (45%) dos imdveis mantiveram o mesmo Grau.
Trés (33%) passaram para o Grau 3. Dois prédios (22%) se elevaram para o Grau 1.
Entre os prédios classificados em Grau 3, dois (22%) passaram para o Grau 2. Os

outros sete iméveis (78%) se mantiveram no Grau 3. (Figura 72).

Figura 72 — Gréfico de variagdo dos Graus de Protecdo. Sao Leopoldo, RS.

GRAU 1 GRAU 2 GRAU 3
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® Mantiveram o mesmograu  ® Passaram para grau 2 Passaram paragrau3 ® Mantiveram o mesmograu M Passaram para grau 1 Passaram para grau 3 Mantiveram o mesmo grau Passaram para grau 2

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Através da analise da simulagéo, constatou-se que a aplicacdo do Sistema de
atribuicdo de valores alterou a classificacdo dos imoveis nos Graus de Protecao. Ficou
demostrado, também, que, através do Sistema, os critérios que levaram a edificacdo
a pertencer a determinado Grau de Protecdo aparecem de forma explicita. Este
entendimento, por conseguinte, sera capaz de auxiliar diretamente na tomada de

decisBes sobre 0 bem nas questdes referentes a preservacado do patrimonio.

4.4 Consideracdes parciais

Este capitulo analisou a forma de atribuicdo de valores empregada na
elaboracdo dos inventarios de Jaguardo e Sao Leopoldo e apresentou proposicées
para um Sistema de Atribuicdo de Valores ao patriménio arquiteténico urbano.

A metodologia SICG/IPHAN mostrou-se eficaz para a realizacdo do
levantamento, analise e cadastro dos itens necessarios para a leitura e compreensao
dos sitios. Quanto a atribuicdo de valores aos bens inventariados foi identificada uma
lacuna na metodologia referente a este tema.

Quanto aos valores de sele¢do, no inventario de Jaguarao os critérios utilizados

para a escolha dos bens de interesse cultural foram os valores de antiguidade e
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artistico. No inventario de Séo Leopoldo a escolha dos bens foi realizada através da
atribuicdo de valores baseada na Tabela de Instancias Culturais do IPHAE.

Ficou constatado que o método aplicado facilitou a escolha dos bens de
interesse e contribuiu para explicitar os valores elencados. Demonstrou ampliacdo dos
valores utilizados na escolha das edificagBes de interesse cultural. Nesse inventério,
o valor histérico foi adotado para a selecao dos bens de interesse, durante a etapa do
levantamento de campo.

Quanto aos valores de classificacdo, evidenciou que a aplicacdo do critério
estabelecido pelas Instancias Culturais do IPHAE auxiliou na categorizagdo dos bens
em Graus de Protecdo. Contudo, ndo foi construido um sistema de hierarquizacéo
desses valores. Todos os itens foram avaliados em relacdo aos mesmos pesos, em
termos de pontuacgdo, resultando em sua classificacdo, assim, na soma direta dos
pontos obtidos.

A comparacédo entre os dois inventarios realizados corroborou a necessidade
do estabelecimento de critérios para a selecéo e classificacdo dos bens de interesse
cultural. A forma de atribuicdo de valores ao patrimoénio arquiteténico urbano evoluiu
do inventério realizado em Jaguardo para o de Sao Leopoldo. O segundo, apesar de
apresentar os valores de selecao, ndo discorreu sobre os critérios para a classificacao
em Graus de Protecéo.

Em funcdo da necessidade de hierarquizacdo - reconhecida durante o
processo de elaboragao dos inventarios — esta dissertacdo apresentou proposicées
para a construcao de um Sistema de Atribuicdo de Valores ao patrimonio arquitetonico
urbano. Através da analise dos valores propostos pelos autores estudados, nesta
investigacao, propusemos um conjunto de valores aplicaveis a selecao e classificacao
dos iméveis a serem inventariados.

O Sistema de Valores Proposto foi desenvolvido para ser aplicado como
instrumento de identificacdo e classificagdo do patrimonio cultural. Conforme ja
explicitado anteriormente, os inventarios foram desenvolvidos através de uma
sequéncia de etapas. Primeiramente se estabeleceu um recorte territorial, apés um
recorte tematico e, posteriormente a definicdo da area a ser estudada.

Sobre a area estudada se realizou a pesquisa bibliografica e documental e o
levantamento de campo. Nesta etapa o Sistema de Valores Proposto foi aplicado
como instrumento de identificacdo do patriménio cultural através do estabelecimento

de valores de selecdo para os sitios e para os bens estudados. Apos a fase de
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identificacdo, se utilizou o Sistema de Valores Proposto para a classificagdo do
patrimonio cultural com o estabelecimento de Zonas e Graus de Protecao.

Sendo assim, através do estabelecimento de um Sistema de Valores para as
‘coisas’ (sitio e bens) procurou-se demonstrar que atribuicéo de valores de selecédo e
classificagcdo é forma de outorgar ‘significado as coisas’. (Figura 73).

Figura 73 — Esquema de atribuicéo de valores.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o surgimento dos inventarios, durante a Revolucdo Francesa, foram
utilizados valores para elencar aquilo que seria inventariado. A questao da atribuicéo
de valor se faz necessaria, tanto para o desenvolvimento de inventérios participativos
como para a metodologia utilizada pelos 6rgdos que lidam oficialmente com o
patrimonio.

Assim como o conceito de patriménio, o conceito de inventario vem sendo
ampliado. As metodologias de aplicacdo dessa ferramenta tém avancado. Os
responsaveis pela escolha e determinacdo daquilo que é patriménio, porém,
continuam os mesmos: os técnicos. A ampliacdo da participacdo nos inventarios deve
ser buscada com a inclusao de outros olhares e outros profissionais na elaboracao
desses estudos. A inclusdo da comunidade nesse processo € outra necessidade
premente.

A metodologia utilizada para a elaboracdo dos inventarios analisados nesta
pesquisa ndo foi apresentada de forma explicita e individual para cada uma das
edificacbes elencadas no inventario, na identificacdo e selecdo de imlveis de
interesse cultural. Essa auséncia acarretou uma série de dificuldades para os técnicos
das prefeituras locais, no momento em que precisavam fornecer pareceres aos
proprietarios, “justificando” a incluséo de seus imdveis no inventario.

Igualmente, tornou-se dificultoso o estabelecimento de critérios de intervencéo
para os projetos de revitalizagdo, requalificacdo e reciclagem. A classificacdo em
graus de protecdo existente na metodologia SICG/IPHAN é, em boa medida,
subjetiva, e, na maioria das vezes, fica restrita apenas aos atributos estéticos da
edificacao.

Nos dois inventéarios estudados, o valor arquitetdnico foi 0 mais utilizado para a
selecdo dos bens de interesse. Esse valor abrange varios processos de elaboracéo
do patriménio. Os materiais, as técnicas e as pessoas envolvidas na construcao das
edificacoes estao nele representados. As questdes referentes ao: ‘quem fez’, ‘como
fez e ‘por qué fez’ deveriam também ser elucidadas, neste ponto. E a distingéo entre
as coisas e o valor das coisas.

O inventario busca trazer um reconhecimento em nivel local do patriménio.
Diferentemente do tombamento, ndo esta baseado em critérios de excepcionalidade

e/ou monumentalidade; trata de um patriménio mais homogéneo, construido com
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materiais e méo de obra local, adequando linguagens arquitetonicas, técnicas e

sistemas construtivos aos condicionantes legais.

* * %

Esta investigacao foi desenvolvida com o intuito de viabilizar e aperfeicoar a
aplicacao pratica dos principais referenciais tedricos existentes. Apresentou, como
objetivo principal, a avaliacdo da metodologia de realizacdo de inventarios
SICG/IPHAN no que se refere a atribuico de valores aos bens de interesse cultural.
O estudo transcorreu a partir da andalise de dois casos. Comparou 0s inventarios
realizados nos centros histéricos das cidades de Jaguardo/RS (2009) e Séo
Leopoldo/RS (2016).

A comparagdo entre os estudos de caso demonstrou que, em Jaguardo, nao
foram utilizados critérios pré-estabelecidos para a atribuicdo de valores. Como
tentativa de suprir essa lacuna, no inventario realizado em Sao Leopoldo, adotou-se
como estratégia para atribuicdo de valores o0 uso da tabela de Instancias Culturais, do
IPHAE-RS.

A utilizacdo da tabela de ‘Valores de selegcao estabelecidos aos bens
inventariados’ contribuiu na tarefa de atribuir valores ao patriménio. Pode-se afirmar,
entretanto, que nao forneceu subsidios a criacdo de uma hierarquia para a
classificacdo dos imoveis em Graus de Protecao.

A elaboracao da pesquisa demonstrou a evolugdo das metodologias utilizadas
na elaboracéo dos inventarios, investigou os critérios adotados e analisou a forma de
atribuicdo de valores ao patriménio arquitetdbnico urbano. Apds a realizacdo desta
reflexdo, foram apresentadas proposicdes para a construcdo de um Sistema de
Atribuicdo de Valores, em atendimento ao problema desta pesquisa: como atribuir
valores ao patrimonio arquitetdnico urbano?

A hipotese de pesquisa formulada — a atribuicdo de valores aos bens de
interesse cultural pode alterar a classificagédo em Graus de Protecéo — foi testada por
meio da aplicacdo de simulagdes realizadas com o sistema de atribuicdo de valores
proposto. As simulacdes comprovaram a validade da hipoétese.

Através da analise da simulag&o, constatou-se que a aplicacdo do Sistema de
atribuicédo de valores alterou a classificacdo dos iméveis nos Graus de Protec¢éo. Ficou

demostrado, também, que, através do Sistema, os critérios que levaram a edificacao
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a pertencer a determinado Grau de Protecdo aparecem de forma explicita. Este
entendimento, por conseguinte, serd capaz de auxiliar diretamente na tomada de
decisfes sobre 0 bem nas questdes referentes a preservacédo do patrimonio.

A investigacdo procura colaborar com os estudos sobre o0 estabelecimento de
valores para a inclusdo dos imd@veis no inventario do patriménio cultural. Intenta
contribuir para o aprimoramento da metodologia SICG/IPHAN, por meio da elaboragéao
de um esboco de critérios de selecdo e classificacdo dos bens inventariados.

A definicéo de critérios de atribuicdo de valores promoveria com mais facilidade
a apropriacdo de inventario por parte dos técnicos das prefeituras, fundamentacéo
técnica para projetos de intervencdo e a ampliacdo da participagdo, com a incluséo
da comunidade.

Em vista dos argumentos apresentados, entende-se que o inventario deve ser
reconhecido como ferramenta de identificacdo e gestdo do patrimonio cultural. Em
observancia aos aspectos analisados, o inventario deve ser entendido como o
‘primeiro passo’ do processo de preservacgao do patrimonio.

Sua equipe de elaboracdo deve ser multidisciplinar. Aos profissionais de
Arquitetura e Urbanismo e da Histéria precisam ser incluidos outros profissionais da
Filosofia, das Ciéncias Humanas e Sociais — Arqueologia, Antropologia, Geografia,
Sociologia, entre outros. A participagcdo da comunidade, igualmente, deve ser
ampliada, novas formas de inclusédo precisam ser estabelecidas.

Os resultados apresentados nesta dissertacdo indicam a relevancia do tema
estudado e indicam proposicfes para novas pesquisas na area do patriménio cultural.
Entre elas, a possibilidade de elaboragdo de um inventario ‘interativo’, com a
participacdo de técnicos e da comunidade, mesclado as metodologias do SICG e do
inventario participativo, proposto por Hugues de Varine. Outra possibilidade € o
desenvolvimento de pesquisas sobre Estancias de Jaguaréo e sobre os Complexos
Arquitetonicos de S&o Leopoldo.

As implicacbes desse estudo indicam para possiveis aproveitamentos nas
questdes relativas a preservacao patrimonial. Os resultados da pesquisa demonstram
que o desenvolvimento do Sistema de Atribuicdo de Valores proposto pode ser
continuado e aperfeicoado. Através da metodologia aplicada, o estudo desenvolvido

pode ser generalizado.
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A proposta de uma hierarquia de valores apresentada nesta pesquisa, por meio
de sua aplicacdo através das simulacfes realizadas foi capaz de fornecer um novo
entendimento sobre a questdo de atribuicdo de valores. E, caso tenha-se atingido uma
boa fundamentacédo em relacdo a este tema, espera-se contribuir com a ampliacdo da
participacdo e com um meétodo para auxiliar diretamente nas futuras tomadas de

deciséo sobre 0s sitios e 0s bens, nas questdes relativas a preservagéo do patrimonio.
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