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Resumen

El Centro Histérico de Santo Domingo es una ciudad histérica localizada dentro de
la ciudad de Santo Domingo; capital de la Republica Dominicana, este sitio se
encuentra inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial por la UNESCO. El presente
trabajo de investigacion estudié el patrimonio histérico y cultural de ese centro
histérico, en especial su patrimonio arquitectonico. El objetivo principal de la
pesquisa fue realizar un estudio sobre su legislacion patrimonial y las politicas de
intervencion y proteccién. Puntualizando los fundamentos y preocupaciones que
obligaron ha determinado grupo (poderes constituidos, los gobiernos) a
salvaguardar ese patrimonio; a crear las instituciones publicas y privadas que visan
su preservacion y, como complemento de la investigacion la descripcion y analisis
del proceso de inscripcion del centro histérico en la lista de patrimonio mundial. La
investigacion tuvo como resultado: que el marco legal de la Republica Dominicana
sobrepasa afios de promulgaciéon y puesta en vigor, careciendo de organicidad y
presentando anomalias y contradicciones entre las legislaciones; el gobierno
dominicano, se caracterizé por la creacion de numerosas instituciones emanadas
por el Poder Ejecutivo, encontrandose en el estudio de sus intervenciones una falta
coordinacion y cooperacion. Se pretendid con este estudio manifestar como en
ciertos escenarios, el régimen legal y las iniciativas de estas instituciones producen
y reproducen desigualdades, discrepancias y como dejan de lado las normativas,
para de esta manera, detectar congruencias y debilidades en la elaboracion y

ejecucion de sus acciones.

Palabras-clave: El patrimonio cultural. Centro Histérico de Santo Domingo.
Legislacion Patrimonial. Instituciones publicas y privadas. Patrimonio Mundial de la

Humanidad.



Resumo

O centro histérico de Santo Domingo é uma cidade histérica localizada dentro da
cidade de Santo Domingo; capital da Republica Dominicana, este sitio esta inscrito
na Lista do Patrimdnio Mundial pela UNESCO. O presente trabalho de pesquisa
estudou o patriménio histérico e cultural desse centro histérico, em particular seu
patrimdnio arquiteténico. O principal objetivo da pesquisa foi realizar um estudo
sobre a legislagédo patrimonial e as politicas de intervencéo e protecdo de mesmo.
Apontam-se os fundamentos e preocupacgfes que obrigaram a determinado grupo
(poderes constituidos, 0s governos) para salvaguardar este patriménio; criar
instituicdes publicas e privadas que visassem sua preservacdo. Em complemento a
investigacdo, fez-se a descricdo e analise do processo de inscricdo do centro
histérico na lista de patrim6nio mundial. A pesquisa encontrou como resultado: que
0 marco legal da Republica Dominicana ultrapassa anos de promulgacdo e de
vigora, carecendo de organicidade apresentando anomalias e contradi¢cdes entre as
legislacdes; o governo dominicano caracterizou-se pela criacdo de numerosas
instituicbes emitidas pelo Poder Executivo, encontrando-se no estudo de suas
intervencdes uma caréncia de coordenacdo e cooperagdo. Pretendeu-se neste
estudo manifestar como em certos cenarios, o regime legal e as iniciativas das
instituicdes produzem e reproduzem desigualdades, discrepancias e ignoram as
normativas, assim, descobriram-se congruéncias e fraquezas na execu¢éo de suas

acoes.

Palavras-chave: O patrimbnio cultural. Centro Histérico de Santo Domingo.
Legislacdo Patrimonial. Instituicbes publicas e privadas. Patriménio Mundial da

Humanidade.



Abstract

Colonial City of Santo Domingo is located within the city of Santo Domingo;
Dominican Republic’s capital, and it is a site inscribed on UNESCO List of World
Heritage Site. This research studied Santo Domingo’s historical and cultural
heritage, particularly its architectural heritage. The main purpose was to conduct a
study on its heritage legislation and intervention and protection policies pointing out
elements and concerns that have forced certain group (constituted powers,
governments) to safeguard this heritage and to create public and private institutions
that aim to preserve it. In addition to this research, a description and analysis of the
Colonial City registration process in the world heritage list was made. The
investigation’s results are that: Dominican Republic legal framework surpasses years
of promulgation and enforcement, lacking organization and presenting anomalies
and contradicting among laws; the Dominican government was characterized by the
creation of numerous institutions issued by the executive power, but among its
activities there is a lack of coordination and cooperation. This study intended to show
how in certain scenarios, the legal system and institutions initiatives produce and
reproduce inequities, discrepancies and put aside as regulations, to thereby, detect

congruence’s and weaknesses in the design and implementation of their actions.

Keywords: Cultural heritage. Santo Domingo’s historical center. Heritage law. Public

and private institutions. World Heritage Site.
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Introduccion

El Caribe se caracteriza por una mezcla entre diversas culturas donde la
transmision de herencia cultural se visualiza en todas partes. La Republica
Dominicana abriga el patrimonio histérico y cultural de un centro histérico que desde
su fundacién ha sobrevivido numerosos acontecimientos (guerras de conquista y
conflictos de orden saocial, politico, econdmico, ciclones tropicales terremotos, entre
otros). El centro histérico de Santo Domingo, se encuentra ubicado dentro de la
ciudad de Santo Domingo, perteneciente al Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana. Fue fundado seis afios después del descubrimiento de la isla por el
Almirante Cristébal Colén en 1492, y fue punto de partida de la irradiacion cultural
Europea y de la conquista del continente. Es considerada la “Ciudad Primada de
Ameérica”, por poseer mas de 500 afios de edad, donde se establecieron los
primeros asentamientos de disimiles culturas, se construyeron los primeros
monumentos (civiles, religiosos y militares) y donde ocurrieron episodios histéricos,
dejando huellas y vinculos del pasado por toda la ciudad.

El Centro Histérico también llamado por el pueblo dominicano “La zona
colonial” posee elementos de gran importancia histérica, cultural, arqueoldgica y
arquitecténica. Desde 1990, forma parte de la Lista del Patrimonio Mundial de la
Humanidad de la UNESCO. Desde entonces ha sido utlizada como el centro
histérico de mayor riqueza, manifestacion y propagacion de la cultura del pais,
representando un gran atractivo cultural - turistico en la actualidad, que carece de
andlisis y exploracion. Partiendo del tema de la conservacion, de su necesidad de
atenderlos y de mantenerlos, surgio el deseo de investigar y analizar las leyes del
patrimonio histdrico y cultural del Centro Histérico de Santo Domingo, que rige su
proteccion. Buscando comprender e identificar los érganos o instituciones
responsables que velan por conservar el patrimonio: estudiando los planes, los
programas, los tratamientos y normativas que se han trabajado y que se siguen
trabajando actualmente para su debido mantenimiento.

A partir del estudio y analisis breve de la historia y su progresiva fundacion,
siendo en el dia de hoy la actual ciudad histdrica, se determinaron las sucesivas
transformaciones urbanas, productos de la expansion de la ciudad. En las ultimas
décadas, una serie de mudanzas han sido observadas en los mas diversos campos

de la vida humana, ya sea econdmico, politico, social o cultural. En frente de esos
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contextos de transformacion, la ciudad ha sido cada vez mas revalorizada, siendo
vista con buenos ojos tanto por el sector publico como por el sector privado. Frente
a ese escenario, la intencion del presente trabajo fue levantar una discusion sobre
los siguientes puntos: ¢de qué manera la legislacion patrimonial y las intervenciones
por las instituciones publicas y privadas han afectado positiva o negativamente al
patrimonio de la ciudad histérica?; ¢es posible que sus actuaciones proporcionan
desarrollo y proteccién para el Centro Histérico? Esas son algunas de las cuestiones
gque se pretendid discutir a lo largo de la disertacion. Con la indagacion,
identificacién y descripcion se puntualizaron los fundamentos y preocupaciones que
obligaron a determinados gobiernos dominicanos a salvaguardar y crear las
respectivas leyes y practicas de patrimonializacion hacia el patrimonio dominicano.
Esas acciones son el resultado de un largo proceso de trabajo de los agentes
patrimoniales publicos e entidades civiles, en la valoracion y recuperacion de los
bienes culturales, fundamentalmente el patrimonio arquitecténico de la ciudad
historica.

Como objetivo general: realizar un estudio sobre la legislacion patrimonial y
las politicas de intervencion y proteccion del patrimonio histérico y cultural de la
ciudad colonial de Santo Domingo. Entre los objetivos especificos que el trabajo
pretendio alcanzar, estan: Identificar, examinar y realizar un levantamiento historico
de la participacion de los gobiernos dominicano y las instituciones publicas y
privadas encargadas de salvaguardar el patrimonio histérico y cultural de la Ciudad
Colonial; analizar y comprobar el trabajo y la eficacia de las instituciones;
Determinar y establecer el impacto econdémico y turistico que genera salvaguardar
los monumentos histéricos con los planes, programas, normativas que estan
vigentes en Republica Dominicana y, como afectan de forma directa e indirecta el
futuro de la ciudad colonial.

La metodologia utilizada en esta investigacion fue interdisciplinar, con énfasis
en el estudio, andlisis, comprension, lectura de documentaciones, publicaciones,
leyes, normativa, dossier de la candidatura de Santo Domingo, etc. Se hizo uso de
herramientas y fuentes de investigacion, las cuales son: textos de trabajos de
campo; lectura de investigaciones (documentales, videos, tesis, libros, articulos
cientificos, bibliotecas digitales, articulos, revistas, paginas web, entre otras
producciones que destacan temas concernientes al trabajo). Comprendo que todas

esas herramientas y fuentes estan sostenidas en la pesquisa en materia
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bibliografica, donde seran investigadas via informacion digital (Internet) por estar
fuera del pais, todo basado en la lectura critica y la interpretacién, asi como
también, la busqueda de textos y sondeos de especialistas dominicanos que tratan
el tema; cada una de esas herramientas ayudaron a ser soporte clave para la
clasificacion y colecta de datos de toda la investigacion.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos: El primer capitulo llamado
“Encuentros del Nuevo Mundo, Patrimonio edificado”. El patrimonio cultural de la
Republica Dominicana es uno de los temas primordiales en la disertacion, por esa
razon, se realiz6 una discusion y definicién de diversos autores sobre el concepto de
patrimonio, ya que este término tiene una centralidad indiscutible en relacién al tema
de investigacién. Luego se pretendié situar al lector en un breve recorrido en la
geografia, historia y arquitectura de la Ciudad Histérica de Santo Domingo. Al
conocer mas a fondo los acontecimientos histéricos, la evolucion de la ciudad, el
predominio de diferentes estilos arquitecténicos en sus edificaciones y el proceso de
hibridacion demografica que tubo la ciudad a través de los afios, se podra
comprender su gran importancia en la formacion y construccion de la identidad
cultural y la significacion de ese patrimonio.

Después de la discusion tedrica del capitulo |, se dio comienzo a la
investigacion del segundo capitulo titulado “La Institucién del Campo de Patrimonio
en la Republica Dominicana”. Aqui se desarrollé la evolucion y el relato de la historia
y las primeras iniciativas de reglamentacién de la preservacion del patrimonio
histérico y cultural por los gobiernos dominicanos de la época. Se trabajo
fundamentalmente con aquellos documentos vinculados a la activacion patrimonial
de la Ciudad Colonial, en particular con las leyes y decretos del Poder Ejecutivo. La
intencién del capitulo fue cuestionar la legislacion y los organismos que trabajaron
para proteger el legado dominicano. El analisis retrospectivo de la legislacion y las
instituciones, permitié lograr una mayor comprension de las visiones locales y de
sus particulares procesos de seleccion, uso y conservacién del patrimonio edificado.
De este modo, demostrar a través de los datos obtenidos, las escasas referencias
gue se tienen al respecto sobre el tema, asi como las afinidades y conflictos. Los
lugares considerados activos se configuran como un campo, a menudo de
contradicciones, influenciado por los gobiernos, expertos, y en menor medida los

residentes de un area en particular.
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El tercer capitulo lleva por nombre “Centro Historico de Santo Domingo:
Patrimonio Mundial de la Humanidad” corresponde a un ultimo nivel de analisis. Un
lugar histdrico, que durante algunas décadas de descentralizacion fue abandonado,
y, ahora es reincorporado a la economia politica y cultural de la ciudad capital, a
través del reconocimiento internacional otorgado por la UNESCO. Ese lugar, al ser
intervenido, propicié el creciente interés de otros sectores para aumentar el atractivo
turistico. La actividad turistica es un agente importante en el proceso de
reconocimiento de un bien como patrimonio, porque es visto como un recurso de
dinamizacion econdémica, que de cierta forma impulsa las acciones de preservacién,
llevadas a cabo por instituciones publicas y privadas. Teniendo en cuanta lo
anterior, este Ultimo capitulo analizé algunos aspectos sobre cédmo se produjo el
proceso de candidatura del Centro Histérico, asi como también el analisis de los
proyectos y planes que se estan realizando en la actualidad bajo la supervisién de la
UNESCO, permitiendo identificar algunos de los elementos centrales de los
objetivos propuestos. En Ultima instancia, se realizé un estudio sobre lo que ha sido
la conservacion en la Republica Dominicana y sentar algunas lineas que podrian dar

continuacion a la pesquisa.
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Capitulo | = Encuentros del nuevo mundo, Patrimonio edificado

1.1 El concepto de Patrimonio

El patrimonio de la Republica Dominicana es el tema primordial de esta
disertacioén; es el patrimonio en el que perviven distintas herencias culturales: la
cultura precolombina, la herencia criolla o mestiza, el legado europeo colonial, asi
como aportes de diversas inmigraciones procedentes de disimiles paises, iniciadas
a través de épocas pasadas. Esa herencia persiste en diferentes escalas y
magnitudes segun la region del pais, constituyendo una de las principales sefias de
la identidad, donde se conformé una diversidad de etnias y culturas en un
sincronismo absoluto de conocimientos, idiomas, creencias, tradiciones y formas de
vida.

Siendo el patrimonio un concepto que ha ido construyéndose a lo largo de los
afios, es necesario presentar algunas nociones y definiciones a partir de diversos
autores, considerando que la explicacion conceptual y tedrica posibilita reforzar el
trabajo de reflexién. Para también, descubrir el vinculo del concepto patrimonio con
la sociedad, analizando cémo es tratado y utilizado actualmente por los organismos
y su aplicacion en las legislaciones patrimoniales.

El concepto patrimonio, en la actualidad, es un campo de estudio muy
investigado, principalmente en lo que concierne a las leyes patrimoniales que
promueven su proteccion y valorizacién. Segun Candau, (2011, P.159) después de
una larga evolucion histérica, la concepcion romana, da al término patrimonium un
significado (legitimidad de familia que mantiene la herencia), la concepciéon moderna
lo define como (adhesion efectiva a ciertas huellas del pasado y a la reapropiacion
de herencias diferentes concernientes a lo material, a lo ideal, a lo cultural y a lo
natural), pero también, puede ser patrimonio nacional, etnolégico, natural,
inmaterial, historico, arqueoldgico, artistico e incluso genético. Esto quiere decir, que
en la evoluciéon de la sociedad, el término patrimonio pasé a ser utlizado en
asociacion con otros términos. Posibilitando un sentido amplio y por consiguiente,
una variedad de significados y definiciones.

Para Choay(2011, p.11) el término patrimonio, es un concepto “némada”,
siendo con frecuencia utilizado para designar un conjunto de bienes materiales o no,

derechos, acciones, posesion y todo lo que pertenece a una persona, que es
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susceptible de evaluacién econdmica. Sin embargo, no todos los vestigios del
pasado pueden ser considerados patrimonio.

El concepto de patrimonio, es algo que ha ido construyéndose a lo largo de
los afios, a partir de la compleja transformacién del comportamiento de la sociedad
en relacion con sus gustos, sentidos, valores y preferencias. En este sentido, Prats
(1998, p. 63), afirma que el patrimonio, es todo aquello que socialmente es digno de
ser preservado independientemente de su interés utilitario y que consiste en la
legitimacion de unos referentes simbdlicos a partir de unas fuentes de autoridad
extra culturales que pueden ser el poder politico, organizaciones, etc. Testifica ser
una invencién (capacidad de generar un discurso) y una construccion social
(legitimacién del discurso-determinacion de significados y de valor).

“Podriamos decir que, ninguna invencion adquiere
autoridad hasta que no se legitima como construccién social
y ninguna construccion social se produce espontaneamente
sin un discurso previo inventado por el poder...” (PRATS,
1998, p.64)

La invencién del patrimonio puede asumir diferentes facetas, convirtiéndose
en forma de monumentos, tradiciones populares o hasta iconos urbanos. Esta
invencion busca establecer, de cierta manera, un vinculo entre el pasado o el que
esta por venir. Asi, como cualquier practica reflexionada, o incluso no reflexionada,
la definicibn de patrimonio, por intermedio de las acciones privadas o publicas,
implica recortes. En otras palabras, no todas las representaciones materiales o las
practicas sociales son preservadas. Es decir, la propia practica de preservacion
patrimonial simboliza un acto cultural, construido histéricamente y delimitado en el
tiempo y el espacio por la sociedad, es de cierta forma una invencion dotada de un
periodo de profundos cambios sociales, culturales, politicos y econdmicos.

La sociedad ha construido su propia version del patrimonio. Aquello que es o
no es patrimonio depende de lo que, para un determinado grupo humano, se
considere socialmente digno de ser un legado. Esos referentes simbdlicos de que
habla Prats son de origen material e inmaterial (naturaleza, historia y cultura) y se
asocian una serie de valores e ideas que representan los procesos de
legitimizacién. Asi, el patrimonio es visto a partir de una relacion de poder, de un
proceso de seleccion de los bienes que seran patrimonializados, conservados y
preservados (PRATS, 2006, p. 72). En este sentido, para que los referentes

obtengan un efecto social, necesitan ser activados. La activacién sucede mediante



23

un proceso de seleccién, ordenacion e interpretacion, que conduce necesariamente
a la formacion de discursos patrimoniales, tradicionalmente destinados a sostener y
sacralizar versiones ideoldgicas de la identidad (de las identidades) (PRATS, 2006,
p. 72). Las activaciones patrimoniales son examinadas por la comunidades
cientificas y fundamentalmente los poderes politicos, en una situaciéon de
enfrentamientos y opiniones con la capacidad de lograr institucionalizar los bienes
patrimoniales. Como afirma Prats (2005, p. 20-21), esas activaciones son
construcciones discursivas resultado de negociaciones, no necesariamente
pacificas, entre la sociedad y el poder politico que las formaliza a través de la accién
Publica. El proceso de legitimizacion es el resultado de la interaccion de diversos
agentes sociales que definen, ordenan y construyen narrativas publicas sobre el
patrimonio y conceden a un grupo un sentimiento colectivo de identidad.

Conforme Poulot (2008, p. 39), “El patrimonio es un presente del pasado”. De
modo que es el instrumento de tres vias que une al presente, el pasado y el futuro
creando recuerdos en las personas, manteniéndolos en la memoria y en el acervo
de una comunidad para generaciones futuras, pero también, el patrimonio se ha
convertido en la actualidad en el rasgo mas caracteristico de la identidad de las
personas que comprende: tradiciones, paisajes, lenguaje, gastronomias,
monumentos histéricos etc.; adquiridos por la sociedad y reconociéndolos como
parte de su historia. Resumiendo, la transformacion del patrimonio sigue el
movimiento de las memorias y acompafa la construccion de las identidades
(CANDAU, 2011, p.163). El pasado tiene una finalidad fundamental en el patrimonio,
ya que consiste en autenticar la historia y la identidad de un pueblo ya sea local,
nacional o regional.

Para Tornatore (2010) y Choay (2011) el patrimonio es una forma del pasado
en el presente, por lo tanto, desenvuelven el concepto de maneras diferentes.
Tornatore discute sobre lo inmaterial, el vinculo memorial, lo colectivo que hace el
pasado retornar. El patrimonio se refiere a “que tienen la particularidad de hacer
volver las cosas del pasado para inventar un futuro - un pasado celebrado en un
pasado que sé hace factible para el futuro” (TORNATORE, 2010, p.20). Para Choay,
el patrimonio esta vinculado a la materialidad, lo identifica como un monumento que
testifica el pasado. Monumento es todo lo que ha sido construido por una
comunidad de individuos para recordar o hacer que otras generaciones de personas

recuerden acontecimientos, sacrificios, ritos o creencias. Es el medio de actuacion
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de la memoria y tiene por finalidad revivir un pasado parado en el tiempo (CHOAY,
2011, p. 18).

Por otro lado, la valorizacion de los bienes patrimoniales requiere de un
extraordinario esfuerzo del cuerpo social que lo valora y busca su permanencia. La
sociedad debe estar convencida de que ese bien cultural contiene valores colectivos
(locales, regionales o universales) que justifiquen el esfuerzo social, econémico y
politico que se requiera para conservarlo (PERICHI, 2011, p.43). El desafio de la
valorizacién y preservacion, es hacer que esos vestigios no sean solamente restos
del pasado, pero si testimonios reutilizados de un pasado que estan presentes en la
actualidad.

De acuerdo con Custddio (2013, p.46), el desarrollo tedrico en el campo de la
preservacion de los bienes culturales, paralelo a los avances de las ciencias
naturales y a la tecnologia aplicada, fue estructurado paso a paso, acompafado por
posicionamientos que reflejan las preocupaciones de cada época y envuelven
principios éticos y procedimientos operacionales-organizacion que defendia un
movimiento anti-restauracion.

Los debates y las iniciativas a favor de la conservacion y valoracion de los
bienes culturales, sobre todo del patrimonio edificado, se acentlan en la década de
1930, con la primera Conferencia Internacional sobre los monumentos histéricos,
que da origen a la célebre “Carta de Atenas', la conferencia propone que los
Estados se presten reciprocamente una colaboraciébn cada vez mas amplia y
concreta para favorecer la conservacion de los monumentos de arte y de historia.
Pero el verdadero auge de los movimientos internacionales a favor de la
conservacion de los bienes culturales se produce tras la Segunda Guerra Mundial
(QUERO 2002, p. 13).

El impacto de la Segunda Guerra Mundial causado por los bombardeos fue el
responsable de la devastacion masiva de muchas ciudades. Tal guerra motivo la
atencioén de estudiosos, lo que contribuyo a la concientizacidn acerca de los valores
identitarios de los barrios antiguos, como lugares socialmente producidos,
privilegiados por el acumuld de experiencias humanas y de vestigios de la cultura

material, como resultado de la apropiacion permanente de las cosas (FUNARI;

!Conferencia  Internacional sobre los monumentos historicos, “Carta de  Atenas”. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/guatemala/guatemala_carta_de_atenas_1931 spa_orof.pdf , acceso en: 02
de julio de 2015.
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PEREGRINI, 2006, p. 31). Cuando termina la guerra, se crea la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1946, y el
tratado de Londres o Estatuto del Consejo de Europa en 1949; se firma el tratado de
Roma en 1957, germen de la actual Unidn Europea, en cuyo tratado de Maastrich
se compromete a favorecer la cooperaciébn y mejora del conocimiento, la
conservacion y la proteccién del patrimonio cultural de cada pais. Ha sido la
UNESCO la entidad internacional mas destacada en el estudio y defensa del
patrimonio cultural, no solo advierte de la necesidad de que los gobiernos miembros
se preocupen por salvaguardar su patrimonio cultural (material e inmaterial), sino de
establecer politicas y programas de defensa y proteccion del mismo (QUERO, 2002,
p. 13).

Surgen en la segunda mitad del siglo XX convenciones internacionales, que
se preocupaban por la tematica de la restauracién y con la adopcién de normas
internacionales de preservacion y proteccion, tales como: la Carta de Venecia (Carta
Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios) 1964
y la Declaracion de Amsterdam (1975). La primera cre6 nuevos parametros de
analisis en cuestién de patrimonio, en la medida en que propusieron la ampliacién
del concepto de monumentos, recomendando también la preservacién de obras
consideradas modestas, que hayan adquirido significado cultural y la proteccion de
conjuntos, barrios o aldeas, que presenten diferentes intereses histéricos y
culturales; la segunda introdujo orientaciones para la implementacion de politicas de
conservacion integrada, pautada por la nocién de integracion del patrimonio en la
vida social y confiriendo al poder publico municipal la responsabilidad de elaborar
programas de conservacion y aplicar los recursos financieros obtenidos para ese fin
(FUNARI; PEREGRINI, 2006, p. 33). El patrimonio cultural, es producto de un
proceso complejo de negociaciones y conflictos a través de los siglos, que articula
formulaciones tedricas, ampliacion de conceptos y esferas politicas, envolviendo
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en efecto, se observa que la
emergencia por esos bienes culturales se dio en el ambito del nacimiento y
formacion de los Estados-Naciones. La expresion “patrimonio cultural” es resultado
de una larga evolucién y se ha transformado en las Ultimas décadas, por parte de la
UNESCO, convenciones internacionales y sus instrumentos de reconocimiento,

transmisiéon y conservacion.
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Con la creacion de la UNESCO, se fueron instaurando grandes discusiones y
recomendaciones de crear politicas de proteccion al patrimonio historico y cultural,
teniendo como temética el poder de intervencién del Estado con foco principal en el
tema de la conservacion. La UNESCO, adopté como definicion al patrimonio cultural
material®: los monumentos: obras arquitecténicas, de esculturas/ pinturas
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueolégico, y grupos de
elementos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia; los conjuntos: grupos de construcciones, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; los lugares: obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y de la naturaleza, asi como zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

En este sentido, se puede decir que la denominacion como patrimonio
cultural se aplica como una identificacion de bienes, tanto materiales, inmateriales y
naturales en contextos diversos, de los cuales se les puede atribuir algun tipo de
valor. Los valores, segun Pedersoli; Mattos (2013, p.62), los entiende como atributos
otorgados a los objetos mediante los cuales se esta denominando patrimonio. Los
valores histdricos, estéticos y simbdlicos son los mas representativos y generales
por contener otros valores. De esa manera, el valor histérico es atribuido a los
objetos que se constituyen en documentos para la construccion de la historia
nacional, regional o local; el valor estético se reconoce en los objetos que tengan
atributos de calidad artistica, de estilo y técnica; el valor simbdlico manifiesta modos
de ver y sentir el mundo individual y colectivo, teniendo un fuerte poder psicolégico
de identificacion y cohesion social. Esa atribucion de valor pasa a destacar
determinados bienes, Sin embargo, esta claro, que es un trabajo arduo de los
agentes, pero al mismo tiempo, ayudan a auxiliar en la determinacion de buenas
herramientas e instrumentos para proteger el bien. Cuanto mayor la clareza a los
valores asociados a los bienes, mejores serén las condiciones de estimar la pérdida

de valor que podrian sufrir los bienes.

*Tomado del portal de la UNESCO: Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial y Natural 1972.« Formatado: Justificado, Espagamento
Disponible en: http:/whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf , acceso en: 25 de enero de 2014. entre linhas: simples
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Riegl (1987, p.49-68) establece que el valor es atribuido a un monumento
historico que se encuentra directamente relacionado con la voluntad artistica de
cada época. De esta forma los caminos de la preservacion estan basados en los
valores atribuidos a los monumentos, es decir, que puede ser traducido por la
voluntad artistica, la cual sufre modificaciones de época en época, en la medida en
que se modifican las bases sociales que la producen, y los define como: valor de
antigiiedad, valor histérico, valor rememorativo intencionado, valores de
contemporaneidad en relacién al culto a los monumentos, entre otros. A partir de la
definicion de lo que es monumento histérico, se puede afirmar que ningdn
monumento trae en si un valor absoluto o intrinseco, pero es siempre receptor del
juicio de valor que la sociedad o sujetos le atribuye en cada momento o contexto
cultural.

El patrimonio cultural es una expresién de una creatividad humana, que
cumple una funcién social transcendente en los grupos portadores, atribuyendo
significados y una importancia socialmente vdlida. Pero también, el patrimonio
cultural debe encerrar consideraciones, las cuales son: su conservacion temporal,
su transmision oral, contribucién para la reproduccion del grupo, correspondencia
con los valores de identidad de un grupo y su capacidad de continuacién, a pesar de
las adversidades que amenazan en ella (PERSINAL, 2012, p. 85). La mayoria de los
enunciados nacionales o internacionales, explican que la salvaguarda de los Bienes
Culturales es un deber del Estado, debido a que constituyen la base de la identidad,
de herencia valiosa, poseen valores, vinculo social son elementos fundamentales
de la cultura de una civilizacién y son obras de produccién material e inmaterial que
representan la evolucion y la historia de un pueblo.

La nocién de patrimonio se constituye con la modernidad, como parte de los
intentos de integracion del pasado, el presente y el futuro de una nacién. Y se
relaciona con el inventario, la rehabilitacion, la conservacion y la puesta en valor de
bienes tangibles e intangibles (Lucia Duran.; E. K. Garcés; M. Lacarrieu, 2014,
p.02). El patrimonio ha estado relacionado con acciones de salvaguarda y de
conservacién de espacios con “valor historico”, intervencion en areas deterioradas,
renovacion de espacios publicos y cambios en los usos de suelos, aunque estas
acciones la presentan como parte de campos especializados, como los del

urbanismo, arquitectura, museologia (GARCES, 2014, p. 133).
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De acuerdo con Chuva (2012, p.147), la nocién de patrimonio cultural es una
categoria clave para la orientacion de las politicas publicas de preservacion cultural.
Las politicas publicas fueron creadas para agregar valores, visiones del mundo y
acciones politicas, las cuales no siempre son armoniosas 0 coherentes entre si. En
la actualidad, el término patrimonio cultural, engloba un conjunto significativo de
cuestiones de orden politico, de relacion de poder, de fuerza y ambitos sociales. En
los dos Ultimos siglos, numerosas naciones han elaborado e implementado politicas
publicas de preservacion y de conservacion del patrimonio en los respectivos
territorios (POULQOT, 2009, p.201).

Conforme a la UNESCO, el patrimonio cultural puede ser de propiedad
privada o publica (administradas por instituciones que conforman el Estado o los
poderes politicos) para velar por su salvaguarda, elaborando planes de proteccion,
valoracion y divulgacion que permitan su recuperacion del olvido o de su
desaparicion definitiva. Todo esfuerzo que hagamos para fortalecer nuestro
patrimonio contribuye a construir una identidad moderna y abierta, pero al mismo
tiempo local y con rostro (PERSINAL, 2012, p. 261). Asi la importancia del
patrimonio cultural radica, en la propia preservacion del legado del pueblo, que
viene a ser parte del testimonio de su existencia, de su forma de vida y de su
manera de ser, ligada directamente a la representacion y la constitucion de la
identidad cultural.

Actualmente los gobiernos, las organizaciones, la sociedad y demas
especialistas (historiadores, arquedlogos, arquitectos, etnologos, socibélogos, entre
otros) estudian el campo del patrimonio, convirtiéndolo en un campo interdisciplinar
con diferentes definiciones y conceptos, ayudando a establecer, a partir de estudios,
un patrimonio arqueolégico, histérico, arquitectonico, artistico, natural, acuatico,
inmaterial, industrial, etc. Hoy el patrimonio toma en consideracion cuestiones
relativas a la propiedad intelectual, al medio ambiente, a los derechos culturales, a
los derechos difusos, al impacto cultural causado por las grandes empresas,
ademés de los temas ya tradicionales como aquellos que envuelven asuntos de
urbanismo, uso de suelos, expansiones urbanas sobre areas histéricas decadentes,
cuestiones habitacionales en éareas histdricas urbanas y la propiedad privada
(CHUVA, 2012, p.152).

El patrimonio que serd estudiado e investigado en esta disertacion, definido

por la Carta de Venecia como una nocién de monumento histérico, que comprende
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la creacion arquitecténica aislada, asi como, el conjunto urbano o rural que da
testimonio de una civilizacién particular, de una evolucion significativa, o de un
acontecimiento histérico. Se refiere, no solo a las grandes creaciones, sino también,
a las obras modestas que han adquirido con el tiempo una significacion cultural.® Es
el patrimonio historico-cultural tangible del Centro Historico de Santo Domingo,
ubicado en la capital de la Republica Dominicana. Actualmente, la Ciudad
comprende conjuntos urbanos histéricos que presentan y encierran las
reminiscencias de un pasado (trama urbana, patrimonio edificado, historicidad,
monumentalidad, equipamientos culturales, hitos urbanos, etc.) que simboliza en la
actualidad una ciudad patrimonial con gran Valor Universal Excepcional®, declarada
Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO. Sus monumentos historicos y
restos arqueolégicas son importantes portadores de mensajes, que son usados por
los actores sociales para producir significados, en especial conceptos como
identidad nacional y diferencias étnicas.

Conforme al documento, el Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la
Ciudad Colonial de Santo Domingo, realizado por el equipo Lombardi & Associati
(2003, p.26)°, el objetivo general y lineas de accién del proyecto, es vincular el papel
de la Ciudad Colonial, en la promocién de la identidad cultural; valoracion de las
diferencias urbanas; fortalecimiento de la funcion habitacional; recalificacion de las
funciones comerciales, terciarias, turisticas e institucionales. El documento expresa,
gue el tema de la identidad cultural dominicano, es vinculado a la identificacion y

valoracion de los componentes del patrimonio cultural histérico, el patrimonio

*Documentos Fundamentales para el Patrimonio Cultural, Textos internacionales para su recuperacion,
repatriacion, conservacion, proteccion y difusion. Disponible en:
http://www.cultura.gob.pe/sites/default/files/archivosadjuntos/2013/05/iiidocumentosfundamentales.pdf , acceso
en: 02 de julio de 2015.

4ASegL'm Choay (2011, p. 208), el Valor Universal Excepcional permite establecer, por una combinacién de
criterios complejos, una lista comdn de los bienes considerados patrimonio mundial que dependen de un
“sistema de cooperaciéon y de asistencia internacional”, en los campos financieros, artisticos, cientificos y
técnicos. La transformacion del bien, de patrimonio local a mundial, conlleva a una nueva apropiaciéon y nuevos
sentidos atribuidos (se asume desde las perspectivas de los usos, costumbres y la herencia de los
antepasados), como también, diversas formas de promocion y explotacion.

5Plan de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo es una iniciativa conjunta del Secretario
Técnico de la Presidencia, de la Secretaria de Estado de Cultura y del Ayuntamiento del Distrito Nacional que ha
contado con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo. Este persigue la formulacion de lineas
estratégicas que orienten el desarrollo socioeconémico futuro del centro histérico de la ciudad de Santo
Domingo, que aseguren coherencia en la toma de decisiones y que propicien directrices normativas. Los
resultados concretos de la iniciativa del plan se sintetizan en tres instrumentos; un plan estratégico que
establece directrices de desarrollo; un plan regulador que identifica las areas de conservacion y transformacién y
establece las reglas de intervenciéon; y un catalogo de perfiles de proyectos. Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gob.do/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=19 , acceso en:
25 de enero de 2014.
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tangible y el patrimonio intangible, el que tiene que ver con los valores de caracter
simbdlico de la Ciudad Colonial, para ser el lugar donde se desarrollan todos los
eventos de caracter religioso y donde se conservan los valores de la tradicion
popular. Por lo tanto, la conservacién del patrimonio y el desarrollo de las
actividades culturales, contribuyen al valor simbélico de la Ciudad Colonial para toda
la ciudad metropolitana: ademéas de ser el centro religioso mas importante, es el
lugar de las procesiones sagradas y de las fiestas tradicionales mas atractivas para
los ciudadanos de toda la capital y también para quien vive en el campo. La
promocion de la identidad, se puede realizar a través de la valoracion de su historia
y de su patrimonio cultural, favoreciendo una mejor colocacion a la ciudad histérica,
en el marco de la competicion global entre ciudades capitales a nivel internacional y
particularmente a nivel de la Region del Caribe.

En la Republica Dominicana, la relacion entre el Estado y la cultura tiene una
larga historia. Los estudios sobre el patrimonio en el pais se han concentrado en el
ambito del patrimonio monumental,es decir, monumentos histéricos pertenecientes
a la zona colonial. Riegl (1987, p.23), entiende por monumento una obra realizada
por la mano humana, y creada con el fin especifico de mantener hazafias o destinos
individuales (o un conjunto de éstos) siempre vivos y presentes en la conciencia de
las generaciones venideras. EIl monumento, en su sentido original, se relaciona con
la manutencién de la memoria colectiva de una sociedad, pueblo o grupo. En el
caso de Republica Dominicana, al monumento lo consideran como una forma de
expresion de la historia del pueblo, de importantes periodos en la construccion
social, politica y econdmica, que define la singularidad del lugar. En general, las
instituciones responsables de la intervencion y administracion del patrimonio del
pais, han tenido un radio de accion casi Unicamente administrativo y sus reflexiones
se han orientado hacia la conservacion, la valoracién y la gestion de monumentos,
edificaciones y vestigios arqueoldgicos prehispanicos, articulados a proyectos

culturales nacionales y regionales dirigidos por el Estado.

®Forma parte del Patrimonio Cultural de la Nacién de la Repablica Dominicana, el Patrimonio Monumental, que son
considerados monumentos, ruinas y enterratorios de la arqueologia precolombina; edificios coloniales, conjuntos urbanos y
otras construcciones de interés historico 0 artistico (..). Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaor
of.pdf , acceso en: 28 de junio 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaorof.pdf
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1.2 Republica Dominicana: una isla historica en el Caribe

A modo de informacién general, seguin la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE)’, en su compendio “Dominicana en Cifras 2014”, la Republica Dominicana
esta situada en el centro del archipiélago antillano entre las coordenadas
geogréficas 17° 36' y 19° 58' latitud norte y 68° 19'y 72° 01' longitud oeste. Sus
limites son los siguientes: al norte con el océano Atlantico; al oeste con el canal de
la Mona, que la separa de Puerto Rico; al sur con el mar Caribe y al oeste con la
Republica de Haiti. Tiene una extension de 48,310.97 kildbmetros cuadrados, con
una forma de un tridngulo con base en la frontera haitiana. Es después de Cuba, el
segundo pais en extension de las Antillas y abarca algo mas de dos tercios
orientales de la isla que comparte con Haiti. Esta estratégica posicion geogréfica la
ha convertido en un gran destino turistico del Caribe, para la realizacion de
inversiones e intercambio comercial y la zona de transito obligatorio para las
embarcaciones que utilizan el canal de Panama ubicado en América Central, sirve

de enlace maritimo entre los dos principales océanos: Atlantico y Pacifico®.

Mapa 1 — Ubicacion Geogréfica de la Republica Dominicana y su capital Santo Domingo.

‘7[/ y o y Santo Domingo

Mar Caribe

Fuente: Google Maps

"Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), en su compendio “Dominicana en Cifras 2014”Disponible en
http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&ptid=14&catid=143, acceso en: 25 de enero de
2015.

8Ministerios de Economia, Planificacion y Desarrollo, Oficina Nacional de Estadisticas. Disponible en

http://www.one.gob.do/var/uploads/File/boletines_provinciales/36/Division%20territorial%202012.pdf, acceso en:
24 de enero de 2015.



http://www.one.gob.do/index.php?module=articles&func=view&ptid=14&catid=143
http://www.one.gob.do/var/uploads/File/boletines_provinciales/36/Division%20territorial%202012.pdf
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Las cifras del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010),
determind que la Republica Dominicana cuenta con una poblacion de
aproximadamente 9,445,281 de habitantes; el Distrito Nacional (965,040 habitantes)
es el tnico ambito territorial del pais que es totalmente urbano. El pais se encuentra
divido en 10 regiones administrativas, 31 provincias y un Distrito Nacional; 154
municipios y 231 distritos municipales®.

Siendo escenario de fendbmenos naturales, la isla es propensa al paso de
huracanes y tormentas tropicales cada afio, lo que ocasiona inundaciones y
cuantiosas devastaciones y pérdidas materiales en el territorio. De acuerdo con
estos datos, merece ser comentado y lo cita el autor Asenjo, (2011, p. 07), que las
amenazas naturales mas caracteristicas que sufre el Centro Histérico de Santo
Domingo son hidrometeoroldgicas, con inundaciones y lluvias torrenciales. Los
huracanes, han impacto la ciudad colonial en los afios 1502, 1508, 1509, 1894,
1930, 1979 y 1998 ocasionando dafios importantes a los monumentos histéricos y
originan problemas de inundacién por conjuncién de la crecida del rio Ozama'®, el
oleaje y mareas de tempestad del Mar Caribe; y ademéas ha sido afectada por
terremotos en los afios 1562, 1615, 1673, 1783, 1842, 1887, 1904, 1911 y 1946™.
Los riesgos y efectos, asi como las causas de vulnerabilidad por los fendmenos
naturales de mayor influencia en la ciudad son los citados anteriormente que
siempre estardn presentes y es un desafio constante para el gobierno y las
instituciones publicas y privadas, encargadas de la conservacion y preservacion de
los bienes patrimoniales.

Actualmente, la Ciudad de Santo Domingo, capital de la Republica
Dominicana, es sede del gobierno presidencial y centro de la actividad econémica
del pais. El entorno es de un alto valor estratégico, ya que atrae muchas empresas
internacionales y franquicias de todo el mundo debido a su ubicacion geogréfica,

siendo hoy en dia, una de las metrépolis mas importantes de todo el Caribe. El

°Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), en su compendio “Dominicana en Cifras 2014”, Disponible en
http://www.aird.org.do/Docs/Oct _14/Dominicana%20en%20Cifras%202014.pdf , acceso en: 25 de enero de
2015.

1% a fundacién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo fue fundada al margen oriental en la ribera del rio
Ozama, y trasladada tiempo después a la margen occidental, donde se encuentra actualmente. El rio, separa la
ciudad de Santo Domingo del municipio Santo Domingo Este, su recorrido es de 148 kilbmetros y su
desembocadura es en el Mar Caribe.

"Tomado del Plan de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Gestién de Desastres en
la Ciudad Colonial p.60. Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gob.do/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=19 , acceso en:
25 de enero de 2014.



http://www.aird.org.do/Docs/Oct_14/Dominicana%20en%20Cifras%202014.pdf
http://www.planciudadcolonial.gob.do/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=19

33

crecimiento econdmico de la urbe, se evidencia por el aumento de la construccion
civil y en la actividad comercial, marcadndose cada vez mas la diferencia entre las
clases acomodadas y los de menos recursos'?. Todas las caracteristicas antes
descritas son factores importantes que influyen en la configuracién de la isla como
tal, pero quizds una de sus caracteristicas mas significativas es el hecho de conocer
su contexto, lo que ha llevado a describir acontecimientos de relevancia en distintas
etapas histdricas, que seran puntualizados mas adelante.

En lo que respecta a los origenes de la isla ( esta presenta una multiplicidad
de experiencias y hechos historicos desde el inicio de su poblacion) que fue anterior
a la llegada de los Espafioles conquistando las tierras de la isla, conocida como
Ameérica. La isla comenzé a ser poblada hace aproximadamente 5,000 afios desde
las costas de Suramérica (MENDEZ, 2005, p.10), por razones desconocidas, esa
civilizacion que procedia de la cuenca del rio Orinoco, en la Selva Negra de la actual
Venezuela, emigré en balsas y canoas de isla en isla. Descendientes de grupos o
etnias (VILLALONA, 2010, p.18), identificados como Arawak, Caribes, Tainos,
Macorixes, Ciguayos, entre otros, que fueron penetrando todo el territorio.*®

Estas civilizaciones vivian bajo un sistema organizativo que politicamente
dividia la isla en regiones llamadas “cacicazgos”, cada uno con un jefe o “cacique”.
La llegada de los espafoles representd una crisis para su evolucién y desarrollo,
debido a las guerras de la conquista, las enfermedades y epidemias, la mezcla del
indio, el espafiol y el negro (el llamado mestizaje), las deserciones voluntarias a
otras islas y a los montes, suicidios colectivos y principalmente por el sistema de
trabajo y maltrato a que fueron sometido (MENDEZ, 1999, p.13). Se trata de una
poblacién fuertemente marcada por la influencia de varios grupos, tienen una
historia caracterizada por complejos procesos de transculturacion'® que, sobre todo

durante los primeros siglos, dieron origen a un mestizaje (MORENO, 2010, p.128).

2Centro Cultural de Espafia, Santo Domingo, Plan del Centro 2014, Republica Dominicana. Disponible en
http://www.ccesd.org/IMG/pdf/2013 RepDominicana-2.pdf , acceso en: 25 de enero de 2015.

13Investigacién realizada por la Prof. Arg. Risoris Silvestre, en el estudio de la historia de la Arquitectura
dominicana. Disponible en, http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arguitectura-en-la-
Republica-Dominicana#scribd, acceso en: 16 septiembre 2010.

“Moreno (2010, p. 48), define transculturacion, como las diferentes fases del proceso transitivo de una cultura a
otra, porque este no consiste solamente en adquirir una distinta cultura (...), sino que el proceso implica también
necesariamente la pérdida o desarraigo de una cultura precedente, lo que pudiera decirse una parcial
desculturacién, y, ademas, significa la consiguiente creacion de nuevos fenémenos culturales. Es decir, es la
adopcion de formas culturas diferentes de las propias. Pero, ademéas este fenémeno de transculturaciéon fue
posible gracias a la existencia de multiples paralelismos culturales ya que durante las conquistas de la isla tanto
indigenas, negros africanos y espafioles tenian costumbres que ejercieron influencias en ciertas condiciones de
indole religiosa, politica y econémica.



http://www.ccesd.org/IMG/pdf/2013_RepDominicana-2.pdf
http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
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La historia de las civilizaciones que ocuparon la isla est4 unida, como todo
proceso humano, a la conformacién del entorno y de su caracter, que se relaciona
con las circunstancias que esta obligado a enfrentar en su tierra que, a veces, son
hostiles, pero, en este caso, no lo fue, como lo explica el autor Méndez. Ese proceso
colonizador predominante por los espafioles, estaba formado por una sociedad
pautada por los intereses econémicos y politicos de la época, fruto de disputas y
negociaciones. Estos cambios son inevitables y a veces, necesarios, porque forman
parte de los procesos de insercion cultural y social. Con el tiempo, constituyen un
fendmeno ideoldgico de gran envergadura, sin embargo, a través de él, se canaliz6
la vision de una clase y cultura mestiza, como también, la aportacién de las demas
regiones culturales.

La herencia cultural dominicana, es producto de multiples migraciones de los
aborigenes, seguida de los conquistadores colonizaciones espafioles y
posteriormente, de la llegada de los negros esclavos (marcados por la
esclavizacion). Como resultado, una fusion cultural que establecieron elementos
caracteristicos como: lengua, normas, habitos, tradiciones, costumbres, arquitectura
(materializada por el conjunto de bienes patrimoniales que la ciudad histoérica

presenta), etc., dando asi el origen al actual pueblo dominicano.

1.3. Fundacioén de la Ciudad Colonial: una historia de mas de 500 afios.

Una vez analizadas las caracteristicas actuales del area de estudio, es
necesario conocer y desarrollar una sintesis o acercamiento de los aspectos mas
importantes de la historia, pasando, indudablemente, a las formas de crecimiento y
desarrollo desde su fundacidn, a fin de identificar los momentos centrales que dan
origen a la creacion de la ciudad histérica. En este sentido, el recorrido histérico de
la ciudad no esta orientado por el orden cronoldgico sino por la identificacion de los
momentos mas sobresalientes en los que conforma el lugar.

La Ciudad Colonial de Santo Domingo, fue construida por personas que ahi
permanecieron por motivos (econdmicos, sociales, politicos, etc.) y transitaron su

itinerario de episodios histéricos dejando sus huellas y cuentos para la historia.

Santo Domingo, “Cuna de América”, Unico pais del Nuevo Mundo
habitado por espafioles durante los afios inmediatos al
Descubrimiento, es el primer pais con implantacion de la cultura
europea. Fue el primero que tuvo conventos y escuelas; el primero
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gue tuvo sedes epistolares; el primero que tuvo Real Audiencias; el
primero a que se concedid derecho a erigir universidades. Pedro
Henriquez Urefia™

Mapa 2 — Ubicacion del Distrito Nacional y la Ciudad Colonial.
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El arquitecto dominicano Esteban Prieto Vicioso®expone que la “Villa de
Santo Domingo” fue fundada el 5 de agosto de 1498, por el adelantado Bartolomé
Colén, hermano del Almirante descubridor Cristdbal Col6n, en el margen oriental del
rio Ozama. Un dato importante que menciona MENDEZ (1999, p.20), sobre el rio es
gue en él, podian navegar embarcaciones de hasta 300 toneladas, lo que la
convertiria a la ciudad en una excelente via portuaria, por lo cual, fue uno de los
principales factores que llevo a la eleccion del sitio. El rio Ozama es la frontera

natural de la Ciudad Colonial, actualmente es un entorno natural con un alto valor

15Moya Pons, Frank. Manual de Historia Dominicana. Caribbean Publishers, 11 Ediciéon. Santo Domingo, 1997.
Disponible en:
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&Ipg=PA19&dq=MOYA+PONS ,+FRANK+La+
poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wlbgj5rH-
T4dFhiuQV-

2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD aasQS040KgCQ&ved=0CCIQ6AEWAQ#v=0nepage&q=MOYA%20PONS
%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
acceso en: 31 enero 2015.

BEsteban Prieto Vicioso, Nacié en Santo Domingo, Republica Dominicana, en 1950. Graduado de Arquitecto en
1972, cursé estudios especializados en Roma, Italia, e hizo una maestria en Conservacién de Monumentos y
Bienes Culturales de 1998 a 2003.Disponible en: http://www.academiahistoria.org.do/curriculum/epv.htm,
Acceso en: 18 octubre 2014.



https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.do/books?id=Wor3UqsHkToC&pg=PA19&lpg=PA19&dq=MOYA+PONS,+FRANK+La+poblaci%C3%B3n+ta%C3%ADna+y+su+desaparici%C3%B3n&source=bl&ots=whqUpCtfNT&sig=e-wIbgj5rH-T4dFhiUQV-2bAZtk&hl=es&sa=X&ei=kdnMVPXuD_aasQSo4oKgCQ&ved=0CCIQ6AEwAQ#v=onepage&q=MOYA%20PONS%2C%20FRANK%20La%20poblaci%C3%B3n%20ta%C3%ADna%20y%20su%20desaparici%C3%B3n&f=false
http://www.academiahistoria.org.do/curriculum/epv.htm
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estratégico, ya que recibe grandes cruceros, qgue a menudo estan anclados en la
orilla del rio y esta situado solo a pasos de la Ciudad Colonial.*’

El puerto original de Santo Domingo esta ubicado entre la Puerta de San
Diego y el Fuerte del Angulo (arquitectura militar) al norte de la ciudad. Esta
situacion se mantuvo durante casi 400 afios en donde su mayor desarrollo fue un
muelle de madera donde atracaban los barcos pequefios, ya que los grandes
tenian que esperar en el mar para hacer un trasborde en pequefias embarcaciones.
Es hasta el afio 1935, que se construye el puerto comercial moderno, de ahi
adelante se anexan las multiples modificaciones de ampliacién que ganaron terreno
al rio. Desde el afio 1990, el puerto posee un uso mixto, mayormente
turistico,*®convirtiéndose en un acceso importante para el pais. Actualmente esta
encaminandose un proyecto manejado por un grupo de inversionistas Turisticas
Sans Souci, prometiendo cambiar el horizonte de la ciudad, posibilitando una
transformacién y diversificacion de la actividad turistica a través de proyectos
supervisados por la UNESCO, que seran mencionados en el capitulo tres. Este
escenario, sumado a la condicion patrimonial que tiene la ciudad historica,
determinara que sera uno de los principales destinos para cruceros, yates y turismo
en general, intentando crear un impacto positivo en la imagen de la ciudad.

En esa época el desencadenamiento de un huracidn (como se ha mencionado
mas arriba, la isla es propensa al paso de huracanes y tormentas tropicales),
destruy6 casi por completo la villa de Santo Domingo, por lo que, junto con otras
razones, el gobernador de la época, decide trasladar el asiento de la ciudad de la
margen oriental a la occidental del rio Ozama, donde se encuentra en la actualidad,
disposicién que se llevé a cabo el 5 de agosto de 1502*°.

Segun Montas (2007, p.51), entre 1503 y 1509, inicia la “etapa ovandina”, es

llamada asf por el gobernador Fray Nicolas de Ovando®. La etapa ovandina cobré

17APORDOM, Esta institucion nace como respuesta a la necesidad que tenia el pais de contar con un sistema
portuario moderno, sustentado en reglamentaciones claras; y capaz de garantizar la materializacién de
operaciones, acorde con las demandas del comercio maritimo internacional vigente. Disponible en:
http://www.apordom.gov.do/santo-domingo.html, acceso en: 23 septiembre 2014,

®Tomado del Informe sobre el estado de conservacién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, Republica
Dominicana (526), p.34. Disponible en: http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm , acceso en: 22 de
septiembre 2015.

® Un documento realizado por Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS (Comité Dominicano),
enviado via correo electrénico por la Oficina de Patrimonio Cultural de Santo Domingo, el 24 julio 2014.

2 Fray Nicolas de Ovando, nombrado por los Reyes Catélicos gobernador de Santo Domingo para organizar la
colonia. Disponible en: http://www.encaribe.org/es/article/nicolas-de-ovando/898 , acceso en: 09 de diciembre
2014.



http://www.apordom.gov.do/santo-domingo.html
http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
http://www.encaribe.org/es/article/nicolas-de-ovando/898
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fama como primer modelo urbano americano, caracterizado por su rigor geometrico,
la llamada “traza ovandina”. ICOMOS (2014, p.20), detalla ese trazado, explica que
es conocido como “cuadricula” a cordel, “en damero”, “ajedrezado”, calles anchas,
rectas, que se cruzan perpendicularmente y que al cortarse forman cuadros
“cuadras” regulares. Completa el esquema en un espacio grande, generalmente en
el centro, conocido como “plaza mayor”, destinado a concentrar en sus lados
diferentes poderes tales como el religioso, el politico-militar, el municipal, el
economico y de la justicia.

Mapa 3 - Crecimiento urbano hacia 1540 cuando ya han sido instaladas y construidas la Catedral y
varios conventos, la Atarazana y muchas de las principales casas entre ellas el Palacio Colombino.
La Plaza Mayor ha quedado definida con la Carcel y el Cabildo Municipal.

Fuente: Libro: Eugenio Pérez Montas. La ciudad del Ozama: 500 afios de historia urbana (2007, p.74
y p.75).

Por ese trazado, la conformacién espacial y organizativa de la ciudad
colonial determind las pautas de disefio para los demas asentamientos del
continente Americano y fue repetido en las fundaciones de las demas islas
caribefias donde se fue convirtiendo poco a poco en la traza completamente regular

que tiene Lima, Perl. Estas ciudades consolidaron la monarquia en las nuevas
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tierras y generaron los nuevos nlcleos que serian luego las grandes ciudades
americanas. En la actualidad, la trama urbana original se ha conservado intacta,
tanto la regularidad de su trazado en damero, adaptado a las caracteristicas
imperantes de la topografia, como la extension de sus calles. La ciudad de Santo
Domingo se ampli6 rapidamente, ya que en los primeros afios de la colonia, la
inmigracion espafola fue muy activa debido a la pobreza de Espafia en esos
momentos. De esta forma, ICOMOS (2014, p. 21), menciona que Ovando dicta
normas que regulan las condiciones generales de ordenacion y usos de suelos en
las edificaciones, los materiales utilizados en los monumentos fueron Ila
mamposteria, tapia o tapial o ladrillo®*.

Mapa 4 - El plano de las Plazas, Plazoletas y Calles de Santo Domingo del siglo XVIII, presenta un
panorama urbano enriquecido con nuevos monumentos que se levantan en la red de calles,
plazoletas y plaza de la vieja ciudad. Fue elaborado evidentemente como un proyecto para

puntualizar y reforzar las defensas de la ciudad y resguardar la plaza.

%
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Fuente: Libro: Eugenio Pérez Montas. La ciudad del Ozama: 500 afios de historia urbana (2007,
p.126).

21(ICOMOS, 2014, p.20-23)Un documento realizado por Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS
(Comité Dominicano), enviado via correo electrénico por la Oficina de Patrimonio Cultural de Santo Domingo, el
24 julio 2014.
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El progreso de la construccion de la Ciudad Colonial de Santo Domingo se
realiz6 por Diego Colon, hijo del Primer Almirante, que ostentaba el cargo de Virrey
de las Indias. Cuando llegé a la isla se encontré con una ciudad cuyas primeras
estructuras fisicas institucionales se encontraban en proceso de consolidacion. En
sus dos mandatos (1509-1514) (1519-1523), la ciudad avanza en su perfil definitivo
ya que aparte de edificar su morada, se realizaron las casas de Ovando, empezaron
las obras religiosas importantes (Franciscanos, Dominicos, etc.), asi como grandes
edificaciones oficiales (Casa de la Contratacién®, luego las Casas Reales, Las
Atarazanas) y de obras de caracter sanitario (Hospital San Nicolas de Bari, de San
Lazaro, etc.). Al mismo tiempo se crearon en 1511, la Real Audiencia de la
Espafiola y Cancilleria de las Indias (ICOMOS, 2014, p.23). Para la segunda
década, se inicia la construccion de la Catedral y hacia la tercera década del mismo
siglo, ya la ciudad habia adquirido un perfil sorprendente y la plaza mayor definida
(MONTAS, 2007, p.73).

Una vez realizado ese perfil y la plaza mayor, se inician las obras de las
murallas de la ciudad de Santo Domingo, para asegurar y reforzar la ciudad a las
amenazas de la pirateria, que después de los primeros tiempos de la colonia azot6é
los mares, “La ciudad Amurallada”, que fueron iniciadas en 1543 (BONILLA, 1995,
p.178). Las murallas no se concluyeron hasta el siglo XVIIl, cuando la ciudad qued6
definitivamente cerrada. Cien afios después, comenzaron a ser destruidas para dar
paso al crecimiento urbano. Actualmente, adn se conservan varias de las puertas
fortificadas (arquitectura militar) (MONTAS, 2007, p.109).

La ciudad de Santo Domingo crecié y comenz6 a desarrollarse a partir de los
limites de las murallas del Centro Historico y a través de sus principales vias de
comunicacion, creadas para sub-dividir las regiones y los sectores que componen la
ciudad. A efectos del asunto que se sefiala aqui, ese proceso de crecimiento fue
sujeto a importantes variaciones en las diferentes épocas, que se vinculan a
factores de orden social, econémicos y politicos. En gran medida, la problematica

del centro historico fue por la masiva migracion de la poblacion hacia las zonas

ZCasa de Contratacién, primera estructura de gobierno instituida por la Corona, convertida en sede de la Real
Audiencia y Chancilleria, se multiplicé para dar paso al gran Palacio de los Gobernadores (MONTAS, 2007).
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extramuros, que se desarrollaban desde principios del S. XX, a raiz de la contienda
bélica® y la ocupacion de las fuerzas militares norteamericanas en el 1965.

Durante los afios inmediatamente posteriores a este evento, es importante
considerar que la historia politica dominicana se alternan entre dictaduras y
levantamientos revolucionarios, golpes de Estado y pronunciamientos militares. Con
la mudanza de las actividades industriales y de produccion por la periferia de la
ciudad, ocurrié también un desplazamiento de clases sociales, provocando un
comienzo de abandono de la ciudad. Practicamente que el 90% de la poblacion del
Centro Histérico abandoné la ciudad, dejandola en proceso de decadencia,
convirtiéndola en un barrio marginal y pobre, comenzando a ser sinébnimo de vivir en
el peor barrio de la ciudad. Segun el Departamento de Urbanismo, de la Direccion
General de Planeamiento Urbano del Ayuntamiento del Distrito Nacional, la ciudad
fuera de los limites de la muralla se fue desarrollando, la articulacion entre la ciudad
vieja y la ciudad nueva se produjo en forma no planificada, sin que hayan podido
establecer normas.?* Esta decadencia y pobreza fue una razén por la que parte de
los edificios histéricos y areas de gran valor patrimonial se mantuvieron en pie, pero
los desastres naturales (terremotos y huracanes) ocasionaban mucho desastres y

pérdidas de buenos ejemplares del patrimonio monumental de la ciudad.

Mapa 5 - Se observa, el plano de la ciudad colonial y contornos del crecimiento territorial de Santo

Domingo, la articulacion entre la ciudad antigua y la ciudad nueva.

3 La Revolucién de abril de 1965, fue una contienda bélica civico-militar, durante el 24 de abril al 3 de
septiembre de 1965, con participacion activa y decidida de los bandos, (huelgas, presiones y agitacion politica
caracterizaron esta breve gestién) cuya mision fundamental era crear un clima democratico que hiciera posible la
celebracion de elecciones libres y confiables, constituyendo la mayor expresion del pueblo por la democracia 'y la
libertad (Méndez, 1999, p.124-125).

VIl Congreso Unién IBEROAMERICANA de Municipalitas UIM; La Zonificacién Indicativa por densidades
(ZID). Una experiencia de Gestion. Disponible en:
http://old.voxlocalis.net//revistas/num21/doc/EXPERIENCIA.pdf , acceso en: 02 enero 2015.



http://old.voxlocalis.net/revistas/num21/doc/EXPERIENCIA.pdf
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Fuente: Libro: Eugenio Pérez Montas. Historias para la construccion de la Arquitectura Dominicana
1492-2008; Los paradigmas de la nacionalidad: Arquitectura y Desarrollo Econémico Republicanos
1844-1930. (2008, p.204-205).

El casco historico colonial antiguo, primer asentamiento permanente del
“Nuevo Mundo”, fue punto de partida de diversas culturas y de la conquista del
continente. “Ciudad de encuentros”, que sufrio varias y profundas transformaciones,
a partir del siglo XIX. El pais pasé por procesos politicos delicados, con sucesivos
cambios de presidentes y tentativas de golpes de Estado, pero a pesar de todo se
lograron implementar programas, instituciones, legislaciones sobre el patrimonio
cultural vy, el interés de conservar la ciudad histérica fue en aumento,
consoliddndose constantemente un cierto aprecio general por su valor, lo que
supuso un cambio en el desarrollo de la zona, emprendiendo una labor de
restauracion, preservacion, reestructuracion, consolidacion y remodelacion del
casco histérico antiguo hasta ahora®® (ICOMOS, 2014, p.32). En el capitulo que
sigue se procurara identificar las principales etapas de ese proceso y las razones
por la cual el Estado dominicano emprendié el proceso de revitalizacion del barrio
histérico, envolviendo cada vez mas instituciones publicas y privadas.

Los pérrafos siguientes referiran sintéticamente las obras del periodo colonial
(la aportacién de la época colonial Espafiola constituyen manifestaciones Unicas en

el mundo por ser cede del establecimiento de la primera colonial Europea en el

%Un documento realizado por Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS (Comité Dominicano),
enviado via correo electrénico por la oficina de patrimonio cultural de Santo Domingo, el 24 julio 2014.
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nuevo mundo) con caracteristicas de arquitectura militar, religiosa, civil y colonial
afrancesado, con influencias de diferentes estilos arquitecténicos: templos,
monasterios, catedral, palacios, hospitales, fortalezas, murallas y edificios publicos;
asi como obra de infraestructura como son las alcantarillas de desague pluvial que
canalizaban las aguas de lluvia hacia el rio Ozama. Esos monumentos, son el
testimonio socio-cultural de un determinado periodo de tiempo histérico de la
ciudad, incluidos en el acervo monumental del pais como las construcciones mas
importantes y significativas del patrimonio arquitecténico, que actualmente su gran
mayoria estan siendo preservados, de modo de prolongar su vida util y no perder
sus caracteristicas originales, muchos de ellos conservan todavia el esplendor de

sus primeros afios.

1.4 Arquitectura Colonial

Las primeras islas encontradas por los espafioles en su budsqueda y
descubrimiento de tierras desconocidas por el mundo, tenian un panorama
arquitecténico adaptado al clima tropical y de materiales naturales que marcaron
poca o ninguna influencia en la forma de construccion de los espafoles,
acostumbrados a vivir bajo techos rigidos y muros de piedra. La arquitectura
implantada por los nuevos visitantes fue la usada por ellos en su pais de origen,
arquitectura de clima templado, pero sin adaptarla al clima tropical de las islas del
Caribe. El estilo implantado, pertenece también al momento histérico en que se
produce el encuentro, que en Espafia todavia tenia caracteristicas medievales. Ese
sistema constructivo se vio alterado por el clima tropical que posee la isla, por esa
razén, tuvieron que adaptarla a las condiciones climaticas y modificarlas en su
disefio.

El andlisis de todo el proceso evolutivo, histérico y las distintas influencias
que tuvo la arquitectura dominicana, nos dan como resultado una amplia diversidad
de tipologias, sistemas constructivos, materiales, disefios, formas y estilos
arquitecténicos de diferentes épocas, unas que fueron creadas por los mismo
habitantes de la isla y otras que fueron traidas desde Europa, las cuales se vieron
obligadas a adaptarse al entorno y al clima tropical de la Republica Dominicana.

Para el estudio de este periodo, se divide las construcciones del Centro Histérico
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en: arquitectura religiosa; arquitectura militar; arquitectura civil y Colonial
Afrancesado.
La arquitectura religiosa

La evangelizacion y cristianizacion de los indigenas del Nuevo Mundo, abrid
la iniciativa de la construccién de los edificios eclesiasticos apoyados por la corona
espafiola. Las primeras O6rdenes religiosas en llegar a la isla fueron: Los
franciscanos en 1493; Los mercedarios en 1500; Los dominicos en 1510;Los
jerénimos en 1516; Los agustinos en 1533; La Orden de Santa Clara en 1522; La
Orden Dominica de Santa Catalina de Siena conocida como Regina Angelorum en
1560 (SASSO, 2009, p.467).

Todas esas 6rdenes se instalan en la isla y cada una construye sus respectivos
conventos e iglesias ya que fueron elegidos por los espafioles para iniciar la
Conquista, Colonizacion y Evangelizacion. La arquitectura presenta caracteristicas
muy peculiares, ya que la pobreza y la falta de mano de obra calificada caracterizd
la colonia. Las construcciones presentan un estilo arquitecténico ecléctico, en su
mayoria con estructuras romanicas y detalles goticos, platerescos, moriscos e
isabelinos. Se encuentran algunas boévedas de cruceria sobre nervaduras,
principalmente en la catedral, pero sin la altura y la elegancia del gético europeo.
Quizas esta mezcla de estilos, combinados segun los criterios de los alarifes
espafioles, con nuestros materiales y la escasa mano de obra disponible, hayan
conformado la primera arquitectura criolla, con estilos importados, pero ya
adaptados a nuestras condiciones climaticas (Ver Tabla 1). Entre las construcciones

de la arquitectura religiosa, podemos mencionar:

Arquitectura Religiosa
La Basilica Metropolitana de Santo | Iglesia de Nuestra Sefiora de la

Domingo, Santa Maria de la Encarnacién Altagracia.
(Primera Catedral de América).
Iglesia del Convento de Santa Clara. Primer Hospital; Iglesia y Hospital De

Imperial Convento de Santo Domingo. B e i e Ee (RUlizE)

Primera Iglesia y Convento: Convento de | La capilla de Nuestra Sefiora de los
los Dominicos; Capilla de la Tercera | Remedios.

Orden Terciaria Dominica.
Iglesia y del Monasterio de San Francisco | Iglesia de las Mercedes.
(Ruinas).
Iglesia y Hospital de San Lazaro. Iglesia y Convento de Santa Clara.

Pantedn de La Patria (Antigua Iglesia de | Iglesia de Santa Barbara
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los Jesuitas).
La capilla de Nuestra sefiora del Rosario. | Iglesias Parroquiales y Ermitas:

Ermita de San Anton. Capilla del Hospital de San Andrés.
Iglesia  del convento de Regina | Capilla de la Soledad.

Angelorum.

Iglesia de la Compafiia de Jesus. Iglesia de Nuestra Sefiora del Carmen

Tabla 1. Arquitectura Religiosa que han permanecido como testimonio permanente de la Ciudad
Colonial.

Fuente: Tomado del levantamiento de campo realizado por la Oficina de Turismo y Patrimonio
Cultural en su Plan de Revitalizacion de la Ciudad Colonial; Del estudio de la Arquitectura
Dominicana realizado por la Arg. Risoris Silvestre y del mapa Turistico del Ministerio de Cultura de
Santo Domingo.

Fotografia 1 — Ruinas del Hospital San Francisco y La Basilica Metropolitana de Santo Domingo,
Santa Maria de la Encarnacion
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Fuente: Fotografia de la autora

La arquitectura militar

La ciudad de Santo Domingo fue una ciudad concebida originalmente sin
murallas, ya que en los momentos de su traslado en 1502 los posibles atacantes
eran los nativos. Pero con el tiempo fue punto de atraccién para los llamados
corsarios (ladrones de mar al servicio de una potencia) y la necesidad de proteger la
ciudad se evidencié muy prontamente. El 5 de agosto de 1543, inician los trabajos
de las murallas de Santo Domingo por el lado Este de la ciudad y su construccién se
extendi6 a lo largo de siglos. La fortificacion de Santo Domingo constituy6 una tarea
llevada a cabo con limitaciones, tanto humanas como por materiales, a las que
incluso las fuerzas de la naturaleza aportaron por temporadas sus efectos
incontrolables (BONILLA, 1995, p.155).
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Esta arquitectura estuvo influenciada en el XVI por los conceptos medievales
de defensa europea y estan construidos segun las formas de defensa militar que el
renacimiento impone en el siglo XVII. Debido a la pobreza de la colonia la
construccion de las murallas se interrumpe y comienzan nuevamente en 1678, es
decir, 125 afios después que se iniciara. Lamentablemente por la mayoria de estos
baluartes u tramos de murallas a excepcion de los ya restaurados son desconocidos
para la mayoria de los dominicanos por encontrarse ocultos®®. Listado de las

construcciones militares construidas en el Centro Histérico?’:

Fortificaciones

Fuerte de La Concepcion  Fuerte de San Fernando

Fuerte de la Caridad La Puerta de San Diego
Fuerte San Lazaro Fuerte San Diego

Fuerte San Miguel Fuerte Invencible

Fuerte San Francisco Fortaleza de Santo Domingo
Fuerte San Ant6n Fuerte de San Gil

Fuerte Santa Barbara Puerta de la Misericordia
Bateria del Angulo Puerta de Las Atarazanas
Torredn de la Sabana Puerta Del Conde

Puerta de La Misericordia = Torre6n de Santiago

Tabla 2: Fortificaciones de la Ciudad Colonial.

Fuente: Tomado del levantamiento de campo realizado por la Oficina de Turismo y Patrimonio
Cultural en su Plan de Revitalizacién de la Ciudad Colonial®®; Del estudio de la Arquitectura
Dominicana realizado por la Arg. Risoris Silvestre y del mapa Turistico del Ministerio de Cultura de

Santo Domingo.

26Investigacién realizada por la Prof. Arg. Risoris Silvestre, en el estudio de la historia de la Arquitectura
dominicana. Disponible en:http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-
Republica-Dominicana#scribd, acceso en: 16 septiembre 2010.

27Mapa Turistico del Ministerio de Cultura de Santo Domingo, Listado de Fortificaciones. Disponible
en:http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/investigo/investigo/ciudad-colonial/brochurs/22--8/file , acceso en:
28 enero 2015.

28Disponible en,
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/separados/LA%200FERTA%20TANGIBLE%20130.pdf,
Acceso en: acceso en: 28 enero 2015.



http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/investigo/investigo/ciudad-colonial/brochurs/22--8/file
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/separados/LA%20OFERTA%20TANGIBLE%20130.pdf
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Puerta de Las Fortaleza de Santo Domingo

Fotografia 2 -

Atarazanas vy

Fuente: Imagenes de Google

La arquitectura Civil

De estas se preservan un gran numero dentro de la Ciudad Colonial. Se
distinguen los diferentes tamafios de viviendas segun los niveles econdmicos de sus
propietarios. Igual que las construcciones religiosas y militares, todas con influencia
Posee caracteristicas especiales

medieval que persistio durante siglos.

determinadas principalmente por la funcionalidad, mas que por el estilo
arquitecténico. Montas (2008, p.137), plantea que los modelos de viviendas, casas y
residencias de familia de todos los extractos sociales, adoptan expresiones distintas
de acuerdo con el caracter ornamental de sus detalles; la ordenacion de sus
espacios interiores; los materiales y técnicas empleadas en su construccion; o por la
ecuacion que se da entre el area construida y sus jardines, fuentes y caballerizas.
Algunas de las caracteristicas de la Arquitectura civil se puntualizan en el siguiente

cuadro: (Ver Tabla 3y Tabla 4).

Caracteristicas de las Fachadas Materiales de Construccion

Fachada plana paralela a la calle con

superficies lisas sin ningdn motivo

ornamental, con excepcién de algunos

portales en la fachada principal.

Muros de sillares de piedra, mamposteria
y tapia, de acuerdo con la categoria de la
vivienda, también aparecen muros de

ladrillos.

Puertas y ventanas coronadas con aleros
0 pequefias cornisas de ladrillos y tejas
planas.

Los huecos de puertas y ventanas se
confeccionaban de piedra con dovelas
robustas.

Tejado a dos aguas con limatesa paralela
ala calle.

Utilizacién de madera preciosa en puertas

y ventanas




El plateresco en las fachadas de las

edificaciones con detalles goticos,

moriscos y renacentistas.

Los techos y entrepisos, se armaban con
vigas de madera de guayacan, caoba o

candelén; terminacién con tejas curvas.

En las fachadas, sobre la puerta principal,
se colocaba el escudo de armas de la

familia.

Ventanales ajimezados o geminados y

motivos mudéjares.

Fabrica de mamposteria de piedras
concertadas con especial perfeccién en
torno a los huecos y cadenas esquineras,
con el prop6sito de aumentar la
resistencia en estos puntos naturalmente

débiles.

En las ventanas, los ladrillos se colocan
sobresaliendo sobre el alfeizar, lo que
junto a los barrotes de hierro, la

caracteriza como la ventana tipica

colonial.

Pavimentos de ladrillos; El hierro forjado

protegia los ventanales. Se usaban
accesorios de hierro como aldabas,

pestillos, llaves, etc.
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Tabla 3. Caracteristicas y materiales de construccion de la arquitectura Civil de la Ciudad Colonial.
Fuente: Tomado de del estudio de la Arquitectura Dominicana realizado por la Arg. Risoris Silvestre
y del Libro Historia para la Construccion de la Arquitectura Dominicana 1492-2008. Esas cualidades
pueden encontrarse presentes en las antiguas residencias aun conservadas de la ciudad colonial.

Listado de los Monumentos Civiles de la Ciudad Colonial

Casa Del Tapao

Casa de Los Jesuitas

Casa del Sacramento

Casa de la Logia Esperanza

Palacio de Borgelld (Antigua casa de

Diego de Herrera).

Casa de Juan Villoria

Casa de Nicolas de Ovando

Casa De Las Academias (Casa de Lilis).

Palacio Consistorial (Primer | Sector De Las Atarazanas
Ayuntamiento Estable).
Alcantarilla Colonial de las Reales | Casa Del Corddn

Atarazanas.

Casa de Hernan Cortés

Casa de Francisco del Rosario Sanchez

Casa de Los Davila

Casa de Matias Ramén Mella

Casa de Las Gérgolas

Casa de Los Presidentes

Casa de Matias Ramoén Mella

Casa de la Moneda

Casa de la Logia Cuna de América

Fuente de Colén

Tabla 4. Monumentos Civiles de la Ciudad Colonial, memoria de una época.
Fuente: Tomado de la investigacion realizada por la Arg. Risoris Silvestre y del Libro Historia para la
Construccion de la Arquitectura Dominicana 1492-2008.
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Fotografia 3 — Mueso de las Casas Reales y Alcazar de Coldn o Palacio Virreinal de Don Diego
Colon.

Fuente: Imagenes de Google

Los estudios del conjunto urbano de Santo Domingo han arrojado la
existencia de patios y huertos en algunas de sus casas. La mayoria de estos, fue
utilizada en el curso de la historia urbana para ampliar y construir. No obstante,
muchas de las casas grandes conservan sus patios que pueden considerarse parte
integral de las viviendas e instrumentos indispensables a los efectos del clima
tropical. Las altas temperaturas del verano provocaron la ampliacion de las ventanas
y balcones (MONTAS, 2008, p.142).

Estas casas coloniales al ser conservadas y restauradas dan la sensacion de
“Vuelta en el tiempo”, un pasado atractivo de la historia vivida en ese lugar,
permaneciendo como testimonio vivo, dejando huellas en el presente. Segln
Lowenthal (1998, p.41), la atraccion que provoca el pasado va mas all4 del anhelo
nostalgico de un pasado que se imagina o se cambia por otro a capricho. Para el
autor, el pasado se hace presente en las historias compartidas socialmente, como a
través de los objetos y otros elementos presentes en el espacio. Estas casas, son
objeto material y arquitecténico que forma parte de la ciudad colonial, ellas
recuerdan ese pasado de la ciudad y el modelo de transicion entre estilos y formas
arquitectonicas.

Colonial Afrancesado (1801-1844)

En 1795 el Tratado de Basilea, firmado entre Francia y Espafa, cede la parte
espafiola de la isla de Santo Domingo a los Franceses. La ocupacion francesa no se
efectud hasta 1801 y estuvieron gobernando hasta 1809 en el pais. La parte oriental
de la isla fue tomada nuevamente en 1822, esta vez por los haitianos, que habian
declarado su independencia de los franceses en 1804. Los haitianos estuvieron

ocupando la isla completa hasta 1844. Estas ocupaciones se hicieron sentir en la
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arquitectura de la Ciudad Colonial, los franceses dejaron marcadas influencias que
fueron continuadas por los haitianos en los 22 afios de ocupacion, y copiadas mas
adelante durante el siglo XIX, modificando el paisaje urbano de la primera ciudad
espafiola en el nuevo mundo®. A las modificaciones que se introdujeron en la
arquitectura civil se les llamé “Colonial Afrancesado”, de las cuales mencionaré

algunas importantes:

“Colonial Afrancesado” Modificaciones a los edificios

Las modificaciones que se hicieron en los edificios solamente fueron en el

exterior, sin modificar la planta.

Los franceses comenzaron a adaptar la arquitectura al clima tropical.

Se bajaron los niveles de las ventanas tanto del primer como del segundo nivel.
En las segundas plantas se colocaron balcones corridos soportados por
ménsulas de madera y cubiertos con techos de tejas con dimensiones minimas

(aprox. 0.60m) que imposibilitaba usarlo con muebles.

Se alinean los huecos sobre un mismo eje, creando un efecto ritmico y se
agregan timidas molduras; es la primera vez que el orden renacentista penetra
en nuestra arquitectura. Al unificar los huecos, se pierden los portales; los arcos
y los escudos nobiliarios espafioles, tratando de eliminar las raices hispanicas

para imponer la cultura francesa.

Los franceses introdujeron el nuevo concepto de participar de la vida exterior por
medio de balcones corridos a todo lo largo de la fachada, dejando obsoleto el

concepto monacal espafiol de vivir hacia adentro.

Se introducen, por primera vez, formas y lineas provenientes del estilo
neoclasico francés en las edificaciones, no se adopt6 el neoclasico como patrén
normativo estilistico, sino que se trabajo a nivel de fachada, introduciendo a

manera de estucado, relieves decorativos alrededor de puertas y ventanas.

Se remataron las viviendas con antepechos, a veces moldurados para darle mas

altura a la construccion.

Tabla 5. Caracteristicas de las influencias del “Colonial Afrancesado” en la Ciudad Colonial.
Fuente: Tomado de los apuntes para el estudio de la Arquitectura Dominicana, realizado por la Arg.
Risoris Silvestre y del Libro Historia para la Construccion de la Arquitectura Dominicana 1492-2008.

Fotografia 4 — Patio en Casa Colonial con las modificaciones que se introdujeron en la arquitectura
civil el llamado “Colonial Afrancesado”.

29Investigacic’)n realizada por la Prof. Arg. Risoris Silvestre, en el estudio de la historia de la Arquitectura
dominicana. Disponible en:http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-
Republica-Dominicana#scribd, acceso en: 16 septiembre 2010.



http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
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Fuente: Eugenio Pérez Montéas. Los espacios de Europa en América: Arquitectura y Urbanismo 1492-
1844 (2008, p.139).

La Ciudad Colonial de Santo Domingo posee un conjunto arquitecténico con
una variada mezcla de estilos, que se refieren a diferentes momentos de su
evolucién urbana, mostrando la marca de varios periodos de desarrollo econémico y
su importancia en el flujo de la riqueza en la region durante el periodo colonial de la
isla. La ciudad testifica como los exploradores de territorios y fundadores de
ciudades adaptaron los modelos urbanos y arquitecténicos de la colonia Espafiola a
la region tropical del Caribe; en ella se pueden observar los episodios de su historia
y se hacen presentes en la construccion de su tejido urbano y en todas sus obras
arquitecténicas militares, civiles y religiosas, que son atractivos actuales para la
poblaciéon dominicana e internacional.

Las ciudades y su arquitectura sirven como organizador de la memoria
construida de una sociedad. Esta ciudad histérica, es un espiritu de vida, de
recuerdos y memoria colectiva que acumula, genera relatos y capas del pasado,
permitiendo construir un relato sobre las transformaciones de la civilizaciéon y que
forman parte de nuestras vidas en el presente. A pesar de todo lo que ha ocurrido
en su trama urbana, por manos humanas y las acciones del tiempo, ella conserva

parte de esa época y es marcada como una pieza que completa nuestra identidad.

1.5 El Centro Histoérico de Santo Domingo, “La ciudad del hoy”.

Segun Montas (2007, p.403), las ciudades son una superposicién de muchas
realidades distintas. En cada sitio y en cada tiempo hay muchas ciudades. Material
o inmaterialmente, estas se conservan en el recuerdo de manera distinta pero en
todos los recuerdos de una misma ciudad hay un denominador comun: la utopia

transformada, la ciudad percibida, la que esta en la memoria de los cronistas. Las
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ciudades son como un museo de edificios esparcidos sobre una trama de ejes viales
y plazas.

Cuando las ciudades envejecen, determinadas estructuras ganan un nivel de
preeminencia, se convierten en monumentos. Algunas obtienen el galardon que
ofrece la humanidad al ser declaradas Patrimonio Mundial. En el caso del Centro
Histérico de Santo Domingo, ella nos muestra que es un lugar donde tiene las
referencias de la memoria colectiva de una ciudad. Vestigios del urbanismo de
diferentes épocas que dotan a esta de un caracter especial y que la hace diferente
de las demas ciudades. Es un espacio sacralizado por su nivel de reconocimiento
patrimonial, formado por una gama de actividades que producen un mercado
comercial-turistico-educativo (produccion, planeamiento, circulacion, promocion,
difusién y consumo), alrededor de un pasado reconstituido materialmente y exaltado
por los organismos publicos y privados. Es decir, el barrio histérico es marcado,
sobretodo, por una accioén publico-privada que enfatiza permanentemente el uso del
patrimonio.

El sitio circunscrito en la Lista de Patrimonio Mundial, ocupado por el Centro
Histérico de Santo Domingo, es una ciudad que se encuentra ubicada dentro de la
ciudad de Santo Domingo, que es la capital de la Republica Dominicana. Asenjo
(2011, p.5), expresa que la Ciudad Colonial esta situada en la desembocadura del
rio Ozama sobre la costa sur de la isla, est4 delimitada al norte (por la avenida
Mella), al sur por el Mar Caribe (la avenida Paseo Presidente Billini, donde se
localiza uno de los tramos de la muralla histérica mas importante); al este (por la
avenida Francisco Alberto Caamafiao Defio y al oeste (por la calle Palo Hincado).
De acuerdo con la investigacién del Viceministerio de Patrimonio Cultural*, el
Centro Histérico ocupa una superficie de 106 hectareas, distribuidas en 32 calles y
116 manzanas, limitadas por murallas, baluartes y fuertes, con predominio en
edificaciones de piedra, ladrillo y tapia, incorporando arquitectura de distintas
épocas. Segun los datos del VII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002, la
Ciudad Colonial cuenta con una poblacién de 12,133 habitantes, con predominio de

edificaciones de una o dos plantas.

%Un documento realizado por el Viceministro de Patrimonio Cultural: Declaracién Retrospectiva de valor
universal Excepcional Ciudad Colonial de Santo Domingo, Republica Dominicana, octubre de 2013. Enviado via
correo electrénico por la Arq. Nerva Fondeur, Coordinadora del Viceministro de Patrimonio Cultural, el 24 julio
2014.
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Mapa 6 — Mapa actual del Centro Histérico de Santo Domingo, donde se puede observar la trama
urbana y la conexion con el rio Ozama.
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Fuente:http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial 8x8 071.p
df

Se conserva casi intacto su trazado original, “el modelo Ovando”, ya
mencionado anteriormente, tanto la regularidad de su trazado en damero, adaptado
a las caracteristicas imperantes de la topografia, como la extension de sus calles.
Por lo que representa el tnico nucleo urbano vivo con caracteristicas del siglo XV en
América. La ciudad mantiene en esencia la estructura, usos y funciones que
caracterizaron las primeras construcciones de su fundacion, preservando su
integridad y autenticidad. Por otra parte, la calle mas importante en términos
econémicos del pais, es la llamada calle “El Conde™!, teniendo edificaciones de

tres, cuatro y cinco niveles que fueron construidas a partir de los afios 20.

% a Calle de El Conde, antigua Calle Real, es la mas extensa de la zona histérica. El Conde es una tradicion
dominicana por su importancia comercial (en ella se encontrara todo tipo de comercios, cafeterias, tiendas,
restaurantes, hoteles y servicios diversos), es la vida econémica de la ciudad y del pais, de sus buenas y malas
épocas, de sus momentos dificiles, cruciales. Es el lugar de protestas politicas y de alegrias populares, el
espacio donde se ostentaban los principales logros de la arquitectura en el pais. EI Conde, mas que una calle,
es un simbolo. Distintos periodos especiales han sucedido en esta calle y, muchas veces, han coincidido con los
distintos nombres que la misma ha tenido (MONTAS, 2007, p.249).


http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
http://www.godominicanrepublic.com/wpcontent/uploads/2014/02/ciudad_colonial_8x8_071.pdf
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La ciudad colonial constituyé, en sus tiempos, la capital administrativa y
politica del pais, se defini6 como un caracter multifuncional (con diversidad de uso),
ya que en ella convivian funciones residenciales, religiosas, comerciales,
administrativos, etc. Esa diversidad de actividades aporté una gran riqueza a la vida
urbana desde sus inicios hasta en la actualidad. El andlisis de los usos del suelo
dominante en la ciudad colonial actualmente, se clasifican en®*’: uso de suelo
residencial, que ocupa un (40%); uso de suelo comercial, cerca de (cerca del 15%).
La calle ElI Conde (la zona méas importante de la ciudad historica), en la calle Las
Damas (el comercio se dedica basicamente a los turistas que visitan la zona
monumental), la Plaza Coldn (es el punto de contacto del &rea comercial entre el
transito peatonal local y el turismo extranjero); Uso de suelo Institucional, alrededor
de (28.61%) de la superficie urbana (parques y plazas excluidas).

La Ciudad Colonial ha ido experimentando un progresivo cambio de usos de
suelos, pasando a ser una ciudad mixta con predominio del uso residencial,
comercial y actividades de diversion y de turismo. La situacion actual del Centro
Historico despide un balance de ventajas entre las cuales se destacan, la
permanencia de grandes areas de uso habitacional y dentro de estas el tipo familiar;
la concentracion del uso comercial (museos, restaurantes, monumentos, galerias
privadas, plazas de uso publico y gran potencial cultural, recreativo y artistico); el
bajo indice de uso industrial y la ubicacién del uso institucional a lo largo de sendas
turisticas (Vicioso, 1994, p.192).

En si, la ciudad es base fundamental del movimiento econémico no solo de la
ciudad sino también del pais, ya que en el mismo existen zonas determinadas al
comercio de diversas mercancias. Esto hace que en dichas zonas el movimiento de
dinero se haga en cantidades verdaderamente importantes, pero no solamente lo es
en cuanto a la economia, pues el barrio histérico se convierte en una atraccion
social y cultural, ya que dichos comercios, que distribuyen mercancias al por mayor,
se encuentran ubicados en bellos y antiguos edificios, que siguen conservando sus
vinculos con la historia. De esta forma, se percibe que la gestién del centro histérico

representa un modelo mixto, de tipo “el comercio” y “los servicios”, que representan

*Tomado del Plan Estratégico de Revitalizacion de la Ciudad Colonial, Investigacion realizada por la Secretaria
Técnico de la Presidencia, la Secretaria de Estado de Cultura y el Ayuntamiento del Distrito Nacional que
contaron con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo, 2004, Santo Domingo, Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gob.do/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=19 , acceso en:
24 julio 2014.



http://www.planciudadcolonial.gob.do/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=19

54

las bases de la econdmica. Sin embargo, el turismo se constituye especialmente,
como un sector de gran relevancia para la economia local y el entorno del barrio
histérico, también conocido por los habitantes como la “La zona colonial”.

La ciudad sufri6 un proceso de despoblacion fruto de la migracién de los
propietarios de los inmuebles hacia otras areas de la ciudad, en busca de un mayor
confort y servicios publicos de mayor calidad. Este proceso ha inducido un
repoblamiento de estratos poblacionales de menor capacidad econémica. En
general los nuevos residentes carecen de los medios necesarios para mantener y/o
rehabilitar los inmuebles.

El proceso de recuperacion de edificaciones en la Ciudad Colonial ha dado
inicio a un proceso de especulacion del suelo y la vivienda en la zona, que provocan
desalojos puntuales. En los dltimos afios, la ciudad vive una leve dinamizacion
producto de las inversiones realizadas por extranjeros. La mayoria de las personas
gue residia en el barrio histérico vendian sus casas para extranjeros, sobre todo a
europeos, convirtiéndolas en un inmueble restaurado para instalar hoteles,
apartamentos y oficinas. Dicho proceso de recuperacion ha afectado positivamente
a la mejora de calles y aceras; incremento de la higiene y limpieza de la zona,
mejora y servicios de agua potable y electricidad; continuacion y ampliacion de los
procesos de restauracién y pintado de casas y edificios; aumentar algo mas la
seguridad del barrio, entre otros (ASENJO, 2011, p.23).

= Actualmente, el centro historico viene sufriendo las consecuencias de falta
de planeamiento. Una de las problematicas vistas al respecto de la especulacion
inmobiliaria es la dificultad de adecuar los proyectos arquitecténicos a las normas y
directrices locales e internacionales, pues al comprar dicho inmueble no prestan
atencion a los criterios de restauracion, conservacion o inclusive, reconstruccion
para las edificaciones publicas, actuando a placer sin respetar las normas. En este
sentido, podria ser un efecto negativo, ya que viéndolo del lado de la arquitectura
existen obras con caracteristicas de la arquitectura tipificadas anteriormente que
merecen un cierto trato especial con profesionales del area de restauracion, que
atiendan exclusivamente a los elementos originales, procurando consolidar los
rasgos del edificio y su apariencia antigua. Por lo que seria importante reconocer
gue al realizar una intervencion de un edificio histérico y consolidar a través del
reintegro adecuado de los elementos faltantes, se podria decir que la edificacion

mostraria los elementos principales que antiguamente pertenecian a €l y que en el
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dia de hoy son interesantes para el publico, por lo cual, aumentarian los efectos
positivos a los citados por el autor Asenjo, (2011).

El patrimonio cultural tangible del Centro Histérico de Santo Domingo fue
declarado Patrimonio Cultural Mundial en 1990, durante la 14ta reunion del Comité
de Patrimonio Mundial de la UNESCO, celebrada el 10 de diciembre en Banff,
Canada, por su influencia en la arquitectura y el urbanismo de América, por su valor
historica y por estar asociada a eventos y hechos de trascendencia universal, esos
acontecimientos seran explicados en el capitulo 3 (se expresa que la ciudad colonial
completa los requisitos para ser considerada Patrimonio de la Humanidad).**El
Centro Histdrico a pesar de las presiones generadas por el desarrollo inmobiliario y
los dafios ocasionados por huracanes y terremotos, los atributos esenciales sobre
los cuales fundamenta su integridad funcional y fisica, han sido preservados.3*

Con apenas 48,310.97 kilometros cuadrados, la Republica Dominicana
presenta una variada muestra de formas culturales por region. Desde el punto de
vista cultural, cada una de estas regiones posee particularidades propias “rasgos de
identidad regional” (PERSINAL, 2012, p.229). Esos son rasgos muy marcados por
las influencias de los grupos que intervinieron en la conquista y colonizacion,
guienes también tuvieron un papel muy activo al crear en el interior de la isla una
serie de fundaciones de villas con monumentos arquitectonicos coloniales, que en el
dia hoy son considerados parte del patrimonio histérico y cultural dominicano.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura®, la RepUblica Dominicana cuenta
con: Centros Histéricos en la capital y en el interior del pais; con Patrimonio
Industrial: Los ingenios azucareros coloniales de la Republica Dominicana, que
constituyen uno de los ejemplares socio-econdmicos fundamentales de la
colonizacién europea en el Caribe, siendo la industria mas avanzada de su tiempo
por la diversidad de actividades requeridas para la produccion agricola e industrial

de la cafia de azlcar y sus derivados. A través de sus construcciones, los ingenios

3 evantamiento de Campo, elaborado por la Arg. Barbara Suncar consultora Turismo y Patrimonio y Cultura,
Proyecto Plan de la Ciudad Colonial, Disponible en
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/separados/LA%200FERTA%20TANGIBLE%20130.pdf,
acceso en: 12 agosto 2014.

*be acuerdo con Un documento realizado por el Viceministro de Patrimonio Cultural: Declaracién Retrospectiva
de valor universal Excepcional Ciudad Colonial de Santo Domingo, Republica Dominicana, octubre de 2013.
Enviado via correo electrénico por la Arg. Nerva Fondeur, Coordinadora del Viceministro de Patrimonio Cultural,
el 24 julio 2014.

SMinisterio de Cultura, es la instancia de nivel superior, encargada de coordinar el Sistema Nacional de Cultura
del pais, y responsable de la ejecucion y puesta en marcha de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo cultural. Disponible en: http://cultura.gob.do/nosotros/quienes-somos/ , acceso en: 22 noviembre 2014.



http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/separados/LA%20OFERTA%20TANGIBLE%20130.pdf
http://cultura.gob.do/nosotros/quienes-somos/
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ilustran el modo de produccién esclavista del siglo XVI, asi como las tecnologias y
materiales importados de Europa; con Sitios arqueologicos: evidencias de la vida de
grupos aborigenes que ocuparon en la isla; Parques nacionales (Patrimonio cultural
y natural).

Cada uno de los Centros Histéricos localizados en el “interior” del pais,
concentran muestras arquitecténicas de patrimonio cultural, las cuales se
encuentran legalizadas y declaradas Patrimonio Cultural Dominicano, por el Estado.
Algunas de las cuales se encuentran incluidas en la Lista Indicativa, es decir, una
Lista o Inventario donde se incluyen los sitios que desea nominar en los proximos
afios a la Lista de Patrimonio Mundial. Ese proyecto tiene una gran importancia para
el pais, por considerar que esta declaracion servira para que las personas
interesadas en realizar turismo interno cultural puedan visitar y disfrutar de dichas
instalaciones, como también, fomentar el vinculo de la comunidad con la proteccion
y conservacion del bien. Las autoridades del Ministerio de Cultura de Santo
Domingo sometieron una Lista Indicativa Oficial, la cual incluye los siguientes bienes
culturales y naturales®, cuyo objetivo es la puesta en valor de los ingenios
coloniales como Patrimonio Inmueble de la Nacién, para ofertarlos como un paquete

de turismo cultural en el programa “La Ruta de los Ingenios™":

Lista Indicativa del Patrimonio Mundial Dominicano
Centro Histérico de Puerto Plata Centro Histérico de Moca
(Region norte del pais) (Region nor-central del pais)
Centro Histérico de Santiago de Los Parque Nacional Histérico y Arqueolégico
Caballeros (region norte del pais). del Pueblo Viejo, La Vega (Region central

del pais).

Centro Historico de San Pedro de Parque Nacional Histérico y Arqueolégico

Macoris(Region sureste del pais) De La Villa de La Isabela, Puerto Plata
(Regidn norte del pais)

Centro Histérico de Montecristi Parque Nacional del Este

(Regioén noroeste del pais) (Region sureste del pais)

%Tomado de la pagina web “Ministerio de Cultura-Nuestro Patrimonio”, Santo Domingo. Disponible en:
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/lista-indicativa-del-patrimonio-mundial-de-
la-republica-dominicana , acceso en: 22 noviembre 2014.

3 Tomado del documento: “Memoria Institucional afio 2014”, realizado por el Ministerio de Cultura, Santo
Domingo, D.N., diciembre 2014, p.43-44. Disponible en: http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/MEMORIA-
INST.-DEL-MINISTERIO-DE-CULTURA-2014.pdf, acceso en: 22 noviembre 2014.



http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/lista-indicativa-del-patrimonio-mundial-de-la-republica-dominicana
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/lista-indicativa-del-patrimonio-mundial-de-la-republica-dominicana
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/MEMORIA-INST.-DEL-MINISTERIO-DE-CULTURA-2014.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/MEMORIA-INST.-DEL-MINISTERIO-DE-CULTURA-2014.pdf

Centro Histérico de La Vega
(Region central del pais)
Ciudad de Azua de Compostela
(Region suroeste del pais)
Ingenio De Sanate

(Region este del pais)

Jacagua, Villa de Santiago

(Region norte del pais)

Antiguo Ingenio Diego Caballero
(Region sur central del pais)
Ingenio de Boca de Nigua
(Region sur central del pais)
Ingenio de Engombe

(Santo Domingo oeste)

Parque Nacional Jaragua

(Region suroeste del pais)
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Ingenio Nuestra Sefiora de Monte Alegre o La Duquesa (Santo Domingo norte).

Tabla 6. Centros Histdricos legalizados y declarados Patrimonio Cultural Dominicano.
Fuente: Tomado de la pagina web “Ministerio de Cultura-Nuestro Patrimonio” de Santo Domingo.

Capitulo Il - La institucion del campo de Patrimonio en la Republica
Dominicana

2.1 Histodrico de la proteccion juridica del Patrimonio historico y cultural, rescate del

Centro Histérico

La Urbe Primada ha sido quemada por el fuego, sacudida por
poderosos terremotos y despeinada por vigorosos huracanes, ha
cambiado de nombre y de nacionalidad y ha sido gobernada por
buenos y por malos. Sobreviviendo catastrofes, ha alcanzado su
mayoria de edad y una posicion privilegiada en el destino de los
grandes asentamientos humanos del continente (MONTAS, 2007,
p.24).

La valoracion del patrimonio cultural y la necesidad de rehabilitar los centros
histéricos, constituyen premisas de debates sobre el desarrollo sustentable en las
ciudades latinoamericanas, debido a que estos centros representan una sintesis de
la diversidad que caracteriza la propia ciudad. La rehabilitacion de los Centros
Historicos, ademas de potencializar la identidad colectiva de los pueblos y promover
la preservacion de sus bienes culturales materiales e inmateriales, puede contribuir
para el desarrollo econdmico y social como también optimizar los costos financieros
y ambientales del desarrollo urbano, a través del aprovechamiento de la
infraestructura de areas centrales y del incremento de la industria turistica (FUNARI;

PEREGRINI, 2006, p. 29).
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El Arg. Francisco Covarrubias (2008, p.31), plantea que la revitalizacién de los
centros histéricos implica mantenerlos vivos, lo cual debe ser una actividad
permanente. Ademas de atender lo cotidiano, en muchos casos considera acciones
de rehabilitacion como la puesta en valor de espacios publicos y privados, la
renovacion y mejoramiento de infraestructuras y equipamiento, la atencion de la
imagen urbana, la restauracién del patrimonio edificado y en algunos casos, la
insercion de nuevas edificaciones.

El término valorizacibn es cada dia mas frecuente y utilizado entre los
especialistas, algunos de los cuales plantean que adquiere una especial aplicacién
con respecto a la urgente necesidad de utilizar al maximo los recursos del
patrimonio, en este caso, el patrimonio monumental. Valorizar un bien histérico o
artistico equivale a habilitarlo con todas las condiciones, que sin desvirtuar su
naturaleza resalten sus caracteristicas y permiten su 6ptimo aprovechamiento. La
valorizacién se realiza en funcién de un fin, que en el caso de la ciudad colonial,
seria el de contribuir en el desarrollo econémico de la region y del pais.

Se ha visto como fue la fundacion de la Ciudad Colonial, su importancia y valor
histérico se enlaza en sus origenes con el crecimiento y las transformaciones
sufridas durante mucho tiempo (testimonio del auge econdémico, politico, cultural,
etc.). Es necesario entonces conocer el proceso por el cual fueron fundadas las
leyes patrimoniales, cuando ciertas autoridades por alguna circunstancia, reconocen
en los bienes un valor representativo, simbdlico y patrimonial. Este proceso,
resultado de las acciones del Estado, que seran expresadas mas adelante, implica
no solo una forma de proteccion, sino fundamentalmente, una operacién de caracter
politico que busco opciones para salvaguardar los bienes de la ciudad historica.

El periodo de crecimiento y desarrollo econdmico de la ciudad de Santo
Domingo, en las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX, fueron
tiempos de transformacion, como se mencioné mas adelante. La ciudad colonial se
desborda en nuevos ensanches que surgen alrededor de la ciudad e incluso en el
margen oriental del rio Ozama, aumentando esta en todas las direcciones. En los
momentos del crecimiento urbano, muchas de las antiguas estructuras civiles
desaparecen o son remodeladas por un nuevo material implantado en esa época.
Con las facilidades que el hormigén armado presentaba en las construcciones, se
introducen nuevas corrientes arquitectonicas que modificaron el ambiente de la

capital y las viejas fachadas coloniales (como se decia en la época). Esas corrientes
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son las siguientes: Ecléctico, Neoclasico, Verniculo en madera adaptada al
hormigén, Neo-hispanico, Estilo Bungalow, Art Deco, Art Noveau, Estilo Pradera,
Neo-Morisco®®, como también, incorporaron elementos decorativos, entre los que se
distinguen: ménsulas renacentistas, balaustres serlianos, puertas y ventanas
encuadradas por formas sobresalientes coronadas, entre otros (MONTAS, 2008, p.
206). Estas corrientes utilizadas por unos profesionales (que llegaron al pais) seran
citados mas adelante, modificaron o renovaron nuevamente las fachadas exteriores
coloniales y estuvieron asociadas, mas tarde, al movimiento moderno.

Segun Vicioso (1994, p.190),con el nacimiento del gobierno llamado “La
Republica (1844-1861)", es que se comienza a notar la preocupacion por la
conservacion de nuestra herencia histérica, aunque bien es cierto que los gobiernos
de entonces no tenian mucha consciencia sobre el valor de los bienes culturales,
por lo cual, el gobierno dominicano se disponia a demoler las antiguas edificaciones
coloniales, esos bienes eran desvalorizados y sustituidos por construcciones nuevas
(con los nuevos materiales industrializados que se presentaba en la época), con el
proposito de modernizar la ciudad vy liberar espacio para seguir construyendo. La
falta de inversiébn en la manutencién de los bienes acelerd los procesos de
deterioracién que llevaron algunos bienes a su fin. Pero de todas formas, se logré
promulgar una serie de decretos y leyes.

Para seguir una secuencia de gobiernos, mencionaran los decretos y leyes
qgue fueron creados por la labor de varios gobiernos. Estos gobiernos intentaron
salvaguardar algunas manifestaciones del pasado pre-hispanico y colonial: El 3 de
febrero de 1870, por el decreto Nium. 1164, se declar6 Monumento Nacional el
Alcazar de Coldn, asi como la columna chata situada en la Cuesta de San Diego,
durante el gobierno del presidente de la Republica: Buenaventura Baez.*; unas
edificaciones fueron providenciadas para el Estado dominicano el 15 de diciembre
de 1903, por el decreto Num. 4347, se declar6 Propiedad del Estado los objetos
arqueoldgicos, esos objetos quedan declarados propiedad exclusiva de la Nacion, y

por lo tanto este decreto prohibe sacarlos del pais, ni apropiados por segundos

38Investigacic’)n realizada por la Prof. Arg. Risoris Silvestre, en el estudio de la historia de la Arquitectura
dominicana. Disponible en, http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-
Republica-Dominicana#scribd, acceso en: 16 septiembre 2010.

39Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep decreto 1164 03 02 1870 spa or
of.pdf, acceso en: 20 noviembre 2014.



http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://es.scribd.com/doc/19220854/Apuntes-Historia-de-La-arquitectura-en-la-Republica-Dominicana#scribd
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1164_03_02_1870_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1164_03_02_1870_spa_orof.pdf
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particulares, presidente de la Republica en esa época: Carlos F. Morales L. *°

y
tiempo después, el 25 de marzo de 1913, se cre6 por la Ley NUum. 5207, un Museo
Nacional, con el propdsito de conservar cuantos objetos y prendas histéricas se
encuentran diseminados en el pais, presidente de la Republica en esa época: Adolfo
A. Nouel*:. Estos gobiernos buscaron despertar el respeto por los bienes
patrimoniales, tuvieron algun tipo de estrategia cultural al desarrollar y crear una
serie de disposiciones legales destinadas a lo dicho encima como preservacion y
conservacion de dichos bienes.

Més adelante, la situacién del pais de los afios 1930, fue fundamental en el
desarrollo de la arquitectura dominicana, la ciudad fue impactada por uno de los
huracanes méas devastadores que haya conocido la historia dominicana, el huracan
San Zendn, que marco la historia urbana del Centro Historico y de toda la ciudad de
Santo Domingo. Las pérdidas causadas por la catastrofe fueron grandes, tanto
humanas como materiales, determinando las primeras medidas los cambios de
actitud frente al uso de materiales tradicionales en las construcciones. A partir de
ese momento, en esa época fue nombrado como presidente de la Republica un
personaje que marco la historia de todo el pais (MONTAS, 2007, p.156).

Ese personaje fue el presidente Rafael Lednidas Trujillo Molina, quien
goberno el pais desde el 16 de agosto de 1930 hasta el 30 de mayo de 1961.
Durante sus afios de gobierno el pais fue marcado por un régimen politico
autoritario, que puso fin a las libertades democraticas, y por la radicalizacién de
realizar proyectos modernos en la ciudad (MORE, 2008, p.21). Para el gobierno en
ese entonces, los monumentos histéricos no tenian ningun valor cultural, pero al
impactar ese fenémeno natural, despierta a las autoridades una cierta preocupacion
hacia ellos.

Herndndez (1996, p.58), explica que el primer paso de la accion del gobierno
de Trujillo en el campo del patrimonio cultural, fue crear el Decreto Num. 63, del 26
de noviembre de 1930, en el que expreso la necesidad de intervenir en el area y
evitar la desaparicion de monumentos, enunciando un criterio de actuacioén, que fue

gue se declararan Monumentos Nacionales algunas edificaciones historicas, como

40Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto 4347 15 12 1903 spa or
of.pdf, acceso en: 20 noviembre 2014.

41Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep ley 5207 25 03 1913 spa orof.pd
f, acceso en: 20 noviembre 2014.
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son los siguientes: arquitectura militar (El Baluarte del Conde, La Puerta de San
Diego, La Torre de Homenaje, El Fuerte de San Jerénimo, El Fuerte de Haina );
arquitectura religiosa (La Catedral de Santo Domingo, La Iglesia del Convento de los
Predicadores, La Sacristia de la Iglesia de San Lazaro, La Iglesia de San Nicolas);
arquitectura civil (La Casa de Diego Colon). El gobierno, mediante el decreto,
brindaba la inspecciéon general de reconstruccion y su vigilancia, a fin de evitar
cambios que alteren su valor arqueoldgico y su caracter original, que desde el punto
de vista de la historia y de las artes esos bienes tienen un interés nacional. *?

De igual modo, hay que destacar que la catastrofe ocasionada por el
huracan, incitdé una preocupacion por el presidente Trujillo de establecer acciones
gue resguardaran algunos monumentos, nombrandolos monumentos nacionales. De
esta manera, parece posible reconocer que la consciencia acerca del valor del area
y los monumentos, estuvo influenciada por la aparicion del fenémeno natural (que
caus6 dafios) y el miedo de perder algunos monumentos de la ciudad histérica. Por
otro lado, por medio de un conjunto de disposiciones, se crearon una serie de
organismos o instituciones en cuyas estructuras fue depositada la responsabilidad
de conservar determinados bienes del patrimonio mueble e inmueble del pais, los
cuales se nombraran mas adelante.

Luego de los primeros pasos del gobierno de Truijillo en el afio 1930 cuando
apenas ingreso al poder, otras acciones se produjeron varios afios después. Se
dieron las primeras obras de restauracién en Republica Dominicana y la creacién de
comisiones especiales. El 13 de febrero de 1932 por la Ley NUm. 293, se cre6 una
Comisién de Conservacion de Monumentos, Obras y Piezas de importancia
histérica, artistica o arqueoldgica, la comision fue la responsable y encargada de
realizar el inventario de los bienes culturales del pais, asi como también, procuré
gue los edificios que habian sufrido modificaciones indebidas sean restauradas en
su primitiva forma;*® desarrollaron obras de restauracién de la Capilla de Nuestra
Sefiora del Rosario(esta capilla se encuentra situada en el sector de Villa Duarte, en

la rivera oriental del rio Ozama), y el Fuerte de Santa Bérbara (arquitectura militar),

“’Decreto NGm. 63 del 26 de noviembre de 1930, se declaran Monumentos Nacionales, algunas edificaciones de
la ciudad histérica de Santo Domingo. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep _decreto 63 26 11 1930 spa orof.
%cﬁ , acceso en: 20 noviembre 2014.

El 13 de febrero de 1932 por la Ley Num. 293, se crea una Comisién de Conservacion de Monumentos, Obras
y Piezas de importancia histérica, artistica o] arqueoldgica. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep ley 293 13 02 1932 spa_orof.pdf,
acceso en 20 noviembre 2014.
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esta accidn contribuy6 con su inauguracion en el afo1936 (MONTAS, 2007, p.231);
luego la restauracion de la Capilla de la Tercera Orden de los dominicos, esta
accion se realiz6 para convertirla después en una biblioteca municipal, en el
afiol1938 (MONTAS, 2007, p.231) y en ese mismo afo del 1938, se cred la
Comisién Dominicana de Arqueologia (VICIOSO, 1994, p.190).

Estas comisiones tenian como responsabilidad velar, proteger y rescatar el
patrimonio, sin embargo, fueron una supuesta respuesta del Estado a la destruccion
de los inmuebles, que en la época estaban siendo borrados por dicho gobierno para
de esa manera, exaltar su régimen y su figura histérica ante su dictadura. Segun
Herndndez (1996, p.60), dichas comisiones no llegaron a alcanzar jamas sus
objetivos. Mientras que, la importancia de las acciones orientadas a la restauracion
de la Capilla Nuestra Sefiora del Rosario y el Fuerte de Santa de Barbara es
fundamental si se toma en cuenta que, hasta el dia de hoy, esos bienes
patrimoniales se encuentran en pie gracias a su restauracion integral, logrando ser
parte de la ruta patrimonial hacia el centro histérico.

Con la muerte del presidente Trujillo en el afio 1961, la situacion politica fue
alterada con mayor abertura democratica. Poco tiempo después, comenzd un
crecimiento acelerado de la inmigracién campo-ciudad (el pais sujeto a la tirania del
presidente Trujillo tenia prohibido la migraciébn campo-ciudad) de su territorio
construido espontaneo e irregular, en muchos casos fue organizado y otros casos
violento, dando paso a un proceso de inestabilidad politica y mucha pobreza. Para
1965, la poblacion que residia en el Centro Histérico emigré aceleradamente, y el
sector urbano antiguo colapso, arrabalizandose y poco a poco quedo en estado de
abandon6 (MONTAS, 2007, p.333). Este proceso de despoblacién afecté mucho al
area y obedece, por un lado, al impacto de caracter patrimonial, que supuso el
desinterés de los inmuebles historicos.

Posteriormente, inician los llamados “12 afios de gobierno del presidente
Joaquin Balaguer” (1966-1978). Este gobierno influyd en el crecimiento y desarrollo
de la arquitectura y el urbanismo de toda la ciudad de Santo Domingo. Es una etapa
de transicién que, junto a la llegada de ese importante material de construccion
citado encima, se vio la necesidad de mayores conocimientos para la construccion
civil. El auge econémico que habia imperado en la isla llevé a que muchas familias
enviaran a sus hijos a estudiar fuera del pais. Por tal razén, seria importante

destacar que regresa al pais un notable pufiado de jovenes profesionales,
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graduados de ingenieros y arquitectos por universidades extranjeras, tales como los
mencionados en esta disertacion: Eugenio Pérez Montas, Esteban Prieto Vicioso,
Roberto Bergés, Fred Goicoy; otro grupo por haberse formado en disefio, en
urbanismo y restauracion de monumentos: Manuel Salvador-Doy-Gautier, Erwin
Cott*, Victor Bisoné, Vital Garcia entre otros, estos profesionales proponian la
actualizacién de la arquitectura e introdujeron nuevos conceptos arquitecténicos
(MORE, 2008, p.284).

Este gobierno produjo desde su gestidon varios ambitos paralelos de accion.
Mientras se armaba, por un lado, el sistema institucional para la salvaguarda del
patrimonio histérico, por otra parte, se desarrollaba una nueva arquitectura y se
denominan mas territorios urbanos siguiendo la politica de “varilla y cemento.” Por
desgracia, no es sino hasta la segunda mitad de la década de 1960 que esas
acciones por el gobierno se formalizan politicamente y comienzan a cumplirse de
una forma mas o menos total la salvaguarda de edificios historicos, lo que cost6 la
pérdida de muchos buenos ejemplares del patrimonio (Vicioso, 1994, p.190).

Durante la presidencia de Joaquin Balaguer se produjo un fuerte impulso
para salvaguardar, el cual dirigi6 fundamentalmente, todas las acciones de
conservacion y restauracion de los bienes culturales e iniciaron las practicas y
ejecucion de planes relacionados con el patrimonio monumental y el patrimonio
artistico del pais (asi como otras que emprendieron tanto en la ciudad como en el
resto de toda la ciudad de Santo Domingo ,es decir, sus periferias). Su gobierno
involucré esas acciones para ofrecerlas como destino turistico y cultural, lo que
contribuyo a la nueva imagen que los mercados turisticos exigian de la ciudad. En el
mismo orden se construyeron cientos de hoteles turisticos por todo el pais (Haza,
2006, p.12).

Es necesario destacar que al momento de ascender Balaguer, de acuerdo
con Moré (2008, p.317), el presidente en su mandato transitorio y a pocos dias del
tiranicidio (palabra utilizado tras la muerte de Trujillo), ordené la restauracion de la

casa del patricio Juan Pablo Duarte*, en el afio 1961. De esta manera, con una

“*profesor de la universidad donde curse mis estudios de graduacioén, Universidad Autbnoma de Santo Domingo
(UASD).

El patricio Juan Pablo Duarte (1813-1876), fue un politico y activista de caracter liberal dominicano. Logré
fundar una Republica, que a través del proceso de votacion, daria lugar a una democracia donde todos los/as
ciudadanos/as, serian libres e iguales. Los viajes de estudio que realizé a Europa en su adolescencia, continente
donde se debatian e imponian ideas liberales resultantes de la Revoluciéon Francesa, influyé mucho en sus
actitudes posteriores en las luchas independentistas. Es considerado Héroe Nacional y padre de la nacionalidad
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clara vision de futuro, el presidente comienza una labor de proteccion y promocion
de proteger y promover la memoria de personajes ilustres que lucharon por la Patria
dominicana, a fin de consagrar, para una mayor conciencia ciudadana, los dias
patriéticos, como también, las fechas de los demas que participaron en ella. Cada
26 de enero, se recuerda el nacimiento, la vida y el legado patriotico que dejé Juan
Pablo Duarte, sus ideales independentistas nos otorgaron el 27 de febrero de 1844
la independencia Nacional del pais.

Pocos afios méas tarde, una vez restituido el sistema democrético en el afio
1966, se inici6 un proceso de importante gestion institucional en el aspecto de
valorizacién del patrimonio arquitectdnico. Se cre6 en los afios 1967-1968, la Oficina
de Patrimonio Cultural que tuvo la funcién de fijar los limites del centro historico de
Santo Domingo. Dos afios mas tarde, el 27 de octubre de 1969, se promulgd la Ley
NUm.492, que en su articulo 2. Se declar6 zona monumental de Santo Domingo la
ciudad colonial, definiendo sus limites; en su articulo 3. Se declararon Monumentos
Nacionales monumentos arquitectonicos y yacimientos arqueoldgicos tanto, de la
ciudad de Santo Domingo, como en el interior del pais y dicté algunas disposiciones
sobre la proteccion del patrimonio cultural.*®

Por otro lado, otro dato que debe ser considerado, es que ademas del
fendmeno natural citado anteriormente (huracén), otro fenédmeno impact6 al pais. El
terrible terremoto ocurrido el 4 de junio del 1971, sus efectos negativos hacia los
monumentos movieron la iniciativa del gobierno en crear la Comision para la
Consolidacién de los Monumentos de Santo Domingo en el afio 1972. Esta
instituciéon juntd con la oficina de Patrimonio Cultural fueron las encargadas de

realizar el programa de reformas y de proyectos, llamado “El Proceso de

dominicana; apdstol del nacionalismo, la democracia y la justicia social y fidelidad absoluta al ideal trinitario.
Ademas se le atribuye ser el precursor del teatro dominicano, al ser el primero en promover eventos teatrales
mediante las sociedades Filantrépicas y las Dramaticas. Disponible en:
http://www.educando.edu.doffiles/4713/6560/1043/Juan_Pablo_Duarte_Diez_y el Pensamiento_Liberal Domi
nicano.pdf , acceso en: enero 12 del 2016.

La importancia que tiene esta casa es que corresponde o forma parte de la arquitectura civil de la ciudad
histérica, es la casa donde naci6 y vivié Juan Pablo Duarte y toda su familia, utilizada actualmente como un
Museo de Historia de la Vida del mencionado ilustre, se encuentra ubicada en la calle Isabel La Catdlica, No.
308, en la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Segun Haza (2006, p. 2-3), el presidente Balaguer propici6 la
transicion de la dictadura a la democracia representativa, impulsando una serie de medidas y leyes que
colocaron al pais por el camino de la democratizacion. Teniendo como inspirador primordial a Juan Pablo Duarte
(por sus ideales sociales y politicos), ordend su restauracién y conservacién con un grupo de historiadores
dominicanos con el objetivo de homenajear al fundador de la Republica, esta edificacion ain hoy se mantiene
vigente.

“SLey NGm. 492. Que declara Ciudad Colonial de Santo Domingo de Guzman, la zona declarada por Decreto
NUim. 1650 de fecha 13 de septiembre de 1967 y dicta otras disposiciones. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley 492 27 10 1969 spa_orof.pdf,
acceso en: 20 noviembre 2014.
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restauracion del Patrimonio Monumental”, promoviendo las obras de restauracion de
los grandes monumentos y de otros sitios historicos de la Ciudad Primada y que
contaron con un gran apoyo del presidente hacia la conservacion del centro histérico
de Santo Domingo (MORE, 2008, p.317).

Las manifestaciones para su restauracién acapararon la atencién del
momento y abrieron el debate acerca del valor de la arquitectura como bien cultural.
Los arquitectos se colocaban por primera vez ante la necesidad de defender sus
criterios sobre la importancia del inmueble como eslabén de la arquitectura
dominicana y lo visualizaba como un simple resultado de las leyes. Los temas
debatidos fueron amplios, e incluian cuestiones de indole econdmica, de turismo, de
imagen, de conservacion, de valorizacion del patrimonio, de la identidad nacional,
de memoria, de nostalgia, de institucionalidad y hasta de corrupcién (Sofé, 2008,
p.348). Cabe destacar, que fue quizas la primera vez que la valoracion ocupo la
principalia en los medios de informacion y enfrentdé diversos sectores de la vida
publica y hasta los poderes del Estado.

El pais pas6 por procesos politicos delicados, con sucesivos cambios de
presidentes y gobiernos, pero los que mas resaltaran en la época fueron los
mencionados anteriormente. Las evidencias que demostraron cada gobierno
estudiado, fue que cada uno de ellos tuvo una posible iniciativa de preocupacion por
los bienes. Las primeras manifestaciones en tal sentido fueron la promulgacion de
diversos instrumentos que conserven, disciplinen y organicen la produccién y
distribucion de los bienes culturales, principalmente, el sentimiento de preservar e
intervenir en el &rea de la ciudad colonial de Santo Domingo, siendo ese proyecto el
intento mas significativo, para asi, no perder la Unica ciudad colonial de la capital en
poseer un conjunto urbano con caracteres coloniales de orden arquitecténico y
artistico. Probablemente esta preocupacion tuviera que ver con las transformaciones
de indole politica y econémica que estaba sufriendo la ciudad colonial producto de
la modernizacion.

El estudio de la arquitectura histérica de Santo Domingo y de otros centros
urbanos del pais género en esta generacion un deseo de investigar sobre sus
caracteristicas, sus particularidades y sus elementos, y les permiti6 hacer
comparaciones con el patrimonio histérico de la regi6on. La valoracion de la
arquitectura histérica acrecento en ellos, hasta cierto punto, el sentido de orgullo de

la identidad nacional y sirvi6 de motivacién para conformar la idea de pertenencia.
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Todo este proceso de redescubrimiento de la arquitectura histérica originé un
fendmeno de indagacion hacia otras manifestaciones estéticas, en el que el estudio
de la arquitectura popular y vernacula, fueran reconocidas por primera vez como
fuente de estudio y valoracion (Sofié, 2008, p.349). En este sentido de valoracion,
conformé un espiritu de conservacion que incidi6 en el pensamiento de la
generacién y le dio direccién a su accionar.

Puede considerarse que a consecuencias de las fuerzas de la naturaleza
hubo una mayor preocupacion por el tema de la conservacién de los bienes
culturales. Cada fendbmeno credé un capitulo en la historia urbana de la ciudad
histérica, influenciando en los gobiernos una accion temprana de gestion,
reconstruccion, restauracion y conservacion, demostrando asi su actuacion rapida
en un contexto favorable para la época, siendo su trabajo, el responsable de las
primeras intervenciones en el casco historico, o que hace pensar en la actualidad

de que tales hechos fueron sucedidos también por los fendmenos climaticos.

2.2 Republica Dominicana y la proteccion juridica del Patrimonio historico y cultural.

La ley es una herramienta que manifiesta los intereses de la comunidad,
protegiéndolos a través de su implementacion. Debe de nacer a partir de las mismas
tendencias adoptadas por la sociedad, siendo consecuentemente utilidad de los
intereses de la mayoria. En Republica Dominica el andlisis de la legislacion
patrimonial pasa necesariamente por el histérico de sus gobernanzas impactadas
por conjeturas politicas. El desarrollo de planes y programas esta introducido en el
campo de las leyes, que se caracterizan como un conjunto de orientaciones y
acciones realizadas por los gobierno, visando el alcance de la politica cultural.

Sus antecedentes son un reflejo de la preocupacion de un determinado grupo
por la preservacién y proteccién del patrimonio cultural. En el pais, se comenzo a
impulsar la presencia de un sustento legal de acciones de preservacion, a finales del
siglo anterior a la fecha. Es a partir del reconocimiento de este patrimonio que se
plantea la formulacion de un régimen legal, de proyectos de restauracion y

recuperacion del area por parte de las autoridades. El Viceministro de Patrimonio
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Cultural,*’

explica que la proteccién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, se
encuentra asegurada por un extenso conjunto de leyes de cumplimiento nacional,
asi como por normativas y reglamentaciones municipales. Esos instrumentos, a su
vez, son utilizados de acuerdo a los distintos fines y objetivos que pretende alcanzar
la politica cultural.

Hernandez (1996, p.53), explica que hacer un analisis de la legislacién
dominicana referida al patrimonio cultural y extraer de ello las anomalias y
contradicciones existentes en la misma es una tarea laboriosa y de dificlil
ordenacién. Hay que tomar en cuenta, que son escasos los estudios anteriores que
sirvan de referencia para evaluar lo que ha significado la promulgacion de leyes,
decretos y resoluciones sobre el tema.

En esta disertacion se clasificara y analizara las leyes creadas y utilizadas por
los gobiernos dominicanos, evaluando de que manera las leyes han garantizado la
proteccion y la sustentabilidad del patrimonio histérico y cultural del pais, a través de
una detallada colecta de datos, este tipo de andlisis hacia las leyes, decreto,
reglamentos o documentos oficiales, permitiendo lograr una mayor comprensién de
visiones locales y de sus particulares procesos de conservacion, seleccion y uso.

Analizando las actuaciones y los procesos de rescate de las edificaciones
coloniales por los gobiernos mencionados anteriormente, se percibe que el marco
legal del patrimonio cultural dominicano estd fundado, de manera principal, por
textos legales no muy formales, que datan de la segunda mitad del siglo XIX hasta
el afio 1938, en el que expresan la voluntad de una identificacion nacional, ya que
para conseguirlo el gobierno busco despertar el sentimiento de respeto y valor por
los bienes a través de una serie de disposiciones legales destinadas a preservar los
bienes definiendo las directrices generales que de alguna forma ayudé por un
tiempo a los bienes culturales.

Algunos inmuebles sufrieron intervenciones por el Poder Ejecutivo, visando
su restauracién o su utilizacién, como forma de garantizar la preservacion y
conservacién. Surgen una variedad de decretos, que son los recursos legales que
fueron preparando el camino para la proteccion de los bienes. Son un producto de
las primeras declaraciones que inician el camino hacia el marco legislativo de

proteccion patrimonial.

“E| Viceministro de Patrimonio Cultural, Documentos: breve sintesis sobre Declaratoria Retrospectiva de Valor
Universal Excepcional de la Ciudad Colonial (Octubre 2013), enviada por correo electrénico el 30 julio 2014.
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El decreto No. 1164, del 3 de febrero de 1870, fue la primera medida de la
historia de los gobiernos dominicanos concerniente a la gestion del Estado en la
proteccion del patrimonio arquitecténico, cuyo punto de partida fue declarar como

1*° el “Alcazar de Colén”, asi como, “La Columna Chata” situada

Monumento Naciona
en la cuesta de San Diego. Este demuestra la necesidad de unificar criterios con
respecto a la custodia del patrimonio. En él se informa que el Alcazar (conocida
actualmente como la Casa del Almirante Cristébal Col6n) y la Columna Chata no
podran ser propiedad de particulares, sino monumentos respetables, perteneciente
al dominio publico, por lo tanto, no podran ser destruidas, ni ser sometidas a
reparaciones o restauraciones. Estos monumentos con el devenir del tiempo y a raiz
de las invasiones, fendmenos naturales, etc. quedaron en estado de ruinas, siendo
rescatado por el Estado, pero actualmente, el Alcazar es un hermoso palacio
convertido hoy en un museo de gran valor histérico en el que se exhiben muebles y
piezas de la época. Sin embargo lamentablemente, la columna chata fue destruida
tiempo después de ser declara Monumento Nacional, lo que demuestra la
deficiencia del decreto o descuido del mandato, pues eliminé el objeto principal de
interese. Este decreto no busca de manera alguna imponer obstaculos que impidan
las necesarias intervenciones sobre los bienes culturales, sino simplemente
establecer un control.

El decreto No. 4347, del 5 de diciembre de 1903, creado por otro gobierno
dominicano, manifestd el interés oficial por la defensa y proteccién del patrimonio
mueble. El decreto prohibia la salida del pais de objetos arqueolégicos y declaraba
como propiedad del Estado aquellos encontrados en el territorio de de la Republica.
Esta medida fue tomada atendiendo a los sistematicos saqueos de asentamientos
arqueoldégicos y colecciones privadas por parte de manos foraneas que empezaron
a sentirse a partir de los 1880, que luego la vendian en los museos mas famosos de
los Estados Unidos y Europa a precios fabulosos (Hernandez, 1996, p. 56).
Lamentablemente, no se tienen mas datos de lo que fue este decreto.

Como se menciond, el Alcdzar de Colén también conocida en la actualidad

como Palacio Virreinal de Don Diego Colon, es actualmente unos de los museos

“8E] Decreto No. 1164, del 3 de febrero de 1870, que declara Monumento Nacional al Alcazar de Colén, asi
como la Columna Chata situada en la Cuesta de San Diego. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep _decreto_ 1164 03 02 1870 spa or
of.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.

Monumento Nacional, es una construccion de sefialado interés histérico o y artistico, destinado a la utilidad o
al ornato publico.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1164_03_02_1870_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1164_03_02_1870_spa_orof.pdf
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mas importantes del centro histérico de Santo Domingo. Con la promulgacién de
esta Ley No. 5207, del 25 de marzo de 1913, que dispuso la creacion de un Museo
con caracter Nacional. El propésito fue de conservar cuantos objetos y prendas
histéricas se encuentran diseminadas en el pais. Se puede percibir que esta ley
completo hasta el dia de hoy sus funciones, reafirmando y fomentando su papel en
la conservacién del patrimonio, unificando el control y la administracion correcta de
los fines.

En esta etapa de los afios 1930, surgieron una serie de disposiciones legales.
Menciona Hernandez (2014, 18), que el presidente en una de sus visitas por
Espafa, entendié que existe un renglén que atrae a un grupo de sociedad mundial
con interés de conocer la historia y la cultura de otros paises. Por lo que creo en el
afio 1930%°, bajo el decreto Nim. 63, una variedad de edificaciones coloniales a ser
declaradas Monumentos Nacionales. Por lo tanto se podria decir, que sigue la
misma tendencia generada a partir de las primeras declaraciones que realiz6 el
presidente anterior, amparando de igual forma el Alcazar de Diego Coldn.

Asimismo, en los afios 1932, bajo la Ley Nim. 293°, Cre6 una comisién de
Conservacion de Monumentos, obras y piezas de importancia histérica, artistica o
arqueoldgica, su mision era prohibir el transporte de los bienes muebles declarados
de interés historico, artistico o arqueolégico y el uso y reforma de aquellos edificios
declarados monumentos nacionales si no se contaba con su autorizacion v,
posteriormente creo la Comisién Dominicana de Arqueologia bajo el decreto 22, del
afio 1938. En este caso estas comisiones como se expresO anteriormente no
llegaron a alcanzar sus objetivos, por lo que se podria decir que esta ley y decreto
tienen una disfuncién y vacios existentes, de los cuales no se encuentran mas
antecedentes.

Con el analisis realizado, de la revision parcial de los primeros instrumentos
legales relacionados a la proteccion y conservacion de algunos edificios histéricos

considerados importantes en esa época, se reconocen los esfuerzos de varios

50Decreto No. 63, Mediante el cual el Baluarte 27 de Febrero, la Santa Basilica Metropolitana, la antigua Iglesia
del Convento de los P.P. Predicadores, la actual sacristia de Iglesia de San Lazaro, la casa fuerte del Almirante
Don Diego Col6n, la Puerta de San Diego, EI Homenaje y la Iglesia de San Nicolds quedan declarados
Monumentos Nacionales. Gaceta Oficial No. 4306 del 3 de noviembre de 1930. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep decreto 63 26 11 1930 spa orof.
gicﬂ , acceso en: 20 de noviembre 2014.

Ley No. 293, Crea una comisién de Conservacion de Monumentos, obras y piezas de importancia histérica,
artistica o] arqueoldgica. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep ley 293 13 02 1932 spa_orof.pdf
, acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_63_26_11_1930_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_63_26_11_1930_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley_293_13_02_1932_spa_orof.pdf
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gobiernos de salvaguardar dichos monumentos arquitectdnicos, que hasta el dia de
hoy estan vigentes en la actualidad, pero también se encuentran falencias que los
mismos decretos presentan, como también, la escasa efectividad que demostraron.

Estas iniciativas legales tuvieron continuidad a partir del siglo XX, entrando en
vigor una serie de herramientas legales que trataron respectivamente sobre las
gestiones que realizaron los gobiernos en ese lapso de tiempo, destacando en sus
mandatos una gran voluntad de rescatar, conservar y proteger los bienes culturales,
principalmente los monumentos arquitecténicos y arqueoldgicos que fueron
pensados como representativos del pasado nacional, propiciando un clima de
intervencion en todo el territorio, y por otro lado, el interés de realizar estudios,
planes y acciones para diagnosticar los dafios ocasionados por terremotos,
ocurridos en la época, a las edificaciones coloniales.

Tanto lo arqueoldgico como lo arquitecténico fueron valorados en funcion de
sus cualidades monumentales y excepcionales, como muestra de la historia del
pais. La legitimacion del pasado a partir de lo monumental, desembocé también en
la construccion del territorio dominicano alrededor del patrimonio, la otorgacion de
centralidad y renombre a los lugares que contaran con edificaciones que hablaran
de esta historia. El centro histérico de Santo Domingo se convirtio en la
representante nimero uno de la historia, configurando el mapa del patrimonio
nacional y resaltando una vez mas, los criterios necesarios para ser considerados
parte del mismo.

El 15 de junio de 1967, se creé el decreto Nim. 1396°%, donde pone bajo la
responsabilidad a la Direccion General de Turismo un monumento histérico. La
postura de este decreto es el patrocinio, el debido mantenimiento y administracién
del monumento histérico “Alcanzar de Coldn: y sus instalaciones museogréficas.
Este decreto fue implementado por la carga turistica que durante mucho tiempo
estaba siendo visitado dicho monumento, considerado la mayor atraccion turistica
del pais de la época, constituyendo hasta nuestros dias la principal atraccion

turistica del Centro Histérico.

*2Decreto Nam. 1396, del 15 de junio de 1967, que pone bajo la responsabilidad de la Direccién General de
Turismo el patrocinio, mantenimiento y administracion del Alcdzar de Colén. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep decreto 1396 15 06 1967 spa or
of.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1396_15_06_1967_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1396_15_06_1967_spa_orof.pdf
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Ese mismo dia, 15 de junio de 1967°, con el Decreto No. 1397, cre6 dentro
de la Direccion General de Turismo, la Oficina de Patrimonio Cultural, la cual
funcioné como cuerpo especializado y técnico encargado de la orientacion,
coordinacion y ejecucion de las iniciativas y planes que se lleven sucesivamente a la
practica en la RepUblica Dominicana. Este decreto sucede al Decreto Nim. 1398,%
del mismo afio, continuando su lineamiento, la mision fue encargar a la Oficina de
Patrimonio Cultural, la fijacién de los limites de la Ciudad Colonial, dentro del
perimetro de la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén. En lineas generales, la
importancia de esta ley se basa en gran parte, por la creacién de dicha institucién, y
a la cual le atribuye funciones. En su momento constituy6é una decisién substancial,
ya que fue la responsabilizada de todos los bienes culturales, ante la necesidad de
unificar criterios de intervencion y decisiones a través de un 6rgano central. Un afio
mas tarde, se realizé un reglamento, estructurando los objetivos para los cuales fue
creada. Esta Oficina de Patrimonio Cultural cambio de nombre y es en nuestros dias
es llamada como Direccion Nacional de Patrimonio Monumental. Es de destacar que
la misma actualmente a tenido una disminucion en sus actuaciones sobre el
patrimonio, debido a las limitaciones de recursos econémicos y técnicos que limitan
su accionar en el territorio nacional, asi como también, el plano de accion ha
experimentado una reduccién de sus alcances e incidencia en el manejo de las
responsabilidades que le competen, siendo relegado a otra dependencia.

El Estado se utiliza de la ley tanto para erigir un sentimiento de identidad
nacional como para permitir el fortalecimiento de las identidades locales. El 19 de
junio de 1968, se promulgd la Ley No. 318 sobre el Patrimonio Cultural de la
Nacién®, explica que el articulo 101 de la Constitucién de la Republica Dominicana,
establece que toda riqueza artistica e historica del pais, sea quien fuere su duefio,

formara parte del patrimonio cultural de la Nacién, estari bajo la salvaguarda del

Specreto Num. 1397, del 15 de junio de 1967, crea la Oficina de Patrimonio Cultural, Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep _decreto 1397 15 06 1967 spa or
of.pdf , acceso en:20 de noviembre 2014.

Decreto Nim. 1398, que encargar a la Oficina de Patrimonio Cultural, la fijacién de los limites de la Ciudad

Colonial, dentro del perimetro de la Ciudad de Santo Domingo de Guzman. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep _decreto 1398 15 06 1967 spa or
of.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.
SSLey No. 318, Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacioén. Gaceta Oficial No. 9086 del 19 de Junio de 1968.
Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion patrimonio_ayuntamient
os_spaorof.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1397_15_06_1967_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1397_15_06_1967_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1398_15_06_1967_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_1398_15_06_1967_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaorof.pdf
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Estado y establecer4d cuanto sea oportuno para su conservacion, proteccion,
enriquecimiento y defesa.

Esta ley establece con claridad que bienes forman parte del patrimonio
cultural, que hasta el dia de hoy tienen plena vigencia e instituyé un marco legal
para la practica de la preservacion en la Republica Dominicana. Los fundamentos
de esta ley estan fuertemente ligados a la necesidad de conservar un patrimonio
cultural que sea testimonio de nuestra identidad Nacional y de incorporar los
diferentes bienes existentes del pais dentro de un concepto amplio de patrimonio
cultural, que incluye las consideraciones del interés monumental, artistico,
documental y folclérico. Es claro que estos conceptos incorporan como bien cultural
no solo el monumento aislado sino todo su entorno, y no una creacién arquitecténica
aislada, sino también, conjuntos urbanos y paisajes que son reflejados en gran parte
del patrimonio dominicano.

En su articulo 1. A los efectos de esta ley, el Patrimonio Cultural de la Nacion
se subdividen en: Patrimonio monumental: Forman parte del patrimonio monumental
los monumentos, ruinas y enterratorios de la argueologia precolombina, edificios
coloniales, asi como las estatuas, columnas, piramides, fuertes; Patrimonio artistico:
Estad constituido por el conjunto de bienes muebles y piezas, sea cualquiera su
origen y situacion, de indubitable valor, en virtud de su arte o significacion histérica,
destinadas o susceptibles a formar parte de los fondos propios de un museo publico;
Patrimonio documental: lo forman los testimonios escritos del pasado histérico que
ameritan y requieran adecuada conservacion y clasificacion en archivos o
establecimientos accesibles a paleografia e investigadores; Patrimonio folklérico: la
pluralidad de manifestaciones materiales tipicas de la tradicién dominicana y, en
especial, las expresiones plasticas mas representativas del arte popular y las
artesanias.

De este modo, el Estado dominicano ejercio la salvaguarda de dichos bienes
previniendo su utilizaciéon en condiciones que aseguren su preservacion, por lo que
implico su previa delimitacion, identificacion, registro, investigacion, descripcion,
conservacion, restauracion, la puesta en valor, su promocioén y difusion, seguin los
casos, a cuyo efecto, los organismos dentro de sus respectivas esferas de accion,
procederan a inventariarlos y clasificarlos segun su naturaleza y destino, de acuerdo

con los procedimientos modernos de registro. Resalto, que esta categorizacion es el
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Unico medio que brinda la ley para que los bienes culturales seleccionados se
consideren posibles bienes protegidos.

La primera Constitucién del pais fue promulgada el 6 de noviembre de 1844.
A lo largo del tiempo, ha sufrido diferentes modificaciones y actualizaciones
quedando en un cuerpo normativo ordenado y actualizado. Debido a su importancia,
resulta interesante hacer un andlisis sobre la Constitucibn de la Republica
Dominicana.

La Constitucién Politica de la Republica Dominicana®, actualizada y
publicada en la Gaceta No0.10561, del 26 de enero de 2010, consagra por vez
primera a los derechos culturales dentro del marco de derechos, garantias y
deberes fundamentales. Al enunciar los deberes fundamentales, menciona el
desarrollo y difusién de la cultura dominicana (en su Art.75) y, en particular, de los
deberes culturales del pueblo dominicano en la zona fronteriza con la Republica de
Haiti (Art.10).

El derecho a la cultura es establecido en la Constitucion de forma universal,
comprometiendo al Estado en su proteccion. A partir de lo establecido por esta ley,
los intereses de la comunidad se ven reflejados y protegidos dentro del marco
derecho constitucional. Esto lo sostiene en su articulo 64:

“Toda persona tiene derecho a participar y actuar con la libertad y sin censura en la
vida cultural de la Nacién, al pleno acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales, de los avances cientificos y de la produccion artistica y literaria”.

Por ello, el Estado protegera los intereses morales y materiales sobre las
obras de autores e inventores, y en consecuencia: Establecerd politicas que
promuevan y estimulen, en los ambitos nacionales e internacionales, las diversas
manifestaciones y expresiones cientificas, artisticas y populares; Garantizara la
libertad de expresion y la creacion cultural, asi como el acceso a la cultura y el
intercambio entre naciones; Reconocera el valor de la identidad cultural, individual y
colectiva, su importancia para el desarrollo integral y sostenible, mediante el apoyo y
difusién de la investigacién cientifica e integral de los trabajadores de la cultura; El

patrimonio cultural de la Nacién, material e inmaterial, esta bajo la salvaguarda del

56EI Viceministro de Patrimonio Cultural el 30 de julio del 2014 via correo electrénico, un documento: La
Constitucion Politica de la Republica Dominicana y el Patrimonio Cultural.
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Estado que garantizara su proteccion, enriquecimiento, conservacion, restauracion y
puesta en valor.

La concepcion y aplicacion de politicas culturales en la Republica Dominicana
tiene origen en el nacimiento mismo del Estado, puesto que desde la primera
Constitucion politica del 1844, se definen principios, deberes y obligaciones que
comprometen a toda la ciudadania en la preservacion y defensa de valores y bienes
culturales considerados propios. A la fecha, la constitucion es el instrumento legal
de mayor jerarquia en el pais; se encuentra soportado todo el ordenamiento juridico
dominicano, tal y como lo expresa en el art. 64, que regula las instituciones
fundamentales del sistema de derecho: los deberes, derechos, territorio nacional,
avances cientificos, etc. A través de esta constitucion, se da relevancia de los
bienes culturales, y se enfatiza la responsabilidad del ente gobernador, al otorgarle
las funciones de promover y mantener las acciones de preservacion del bien cultural
y los valores culturales.

El patrimonio cultural, segun dicha ley, es el conjunto de derechos y
obligaciones concernientes a una persona y se refiere no a solo las formas
materiales que lo integran sino a los derechos que las personas tienen por ellos.
Es, por medio de la efectividad de las directrices constitucionales que se posibilita el
uso politico de las practicas publicas de preservacion en el patrimonio cultural,
optando por aquellos que merecen su salvaguarda. Se puede concluir que la
naturaleza juridica del patrimonio cultural nos pone frente a un Derecho Humano de
disfrute colectivo (lo que no niega el derecho individual al patrimonio cultural), y un
derecho cultural que establece las categorias esenciales en el ejercicio de los
derechos comunitarios sobre el patrimonio: el valor simbdlico compartido y la
funcionalidad de los bienes para la colectividad, que en otros términos, constituyen
una accion de “interés cultural”.

Santo Domingo es la Unica ciudad del pais que posee un conjunto urbano con
caracteres coloniales de orden arquitectonico (ruinas, monumentos, arqueologia
precolombina, conjuntos urbanos) y artistico. Por lo que el 27 de octubre de 1969,
se promulgé la Ley Nim.492°", que en su articulo 2. Declaro zona monumental de

Santo Domingo la ciudad colonial, definiendo todos sus limites; en su articulo 3.Se

57Ley NUm.492, del 27 de octubre de 1969. Declara zona monumental de Santo Domingo la ciudad colonial
Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep ley 492 27 10 1969 spa orof.pdf
, acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley_492_27_10_1969_spa_orof.pdf
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declararon Monumentos Nacionales los monumentos arquitectonicos y yacimientos
arqueoldgicos, tanto de la ciudad de Santo Domingo, como las que se encuentran
en el interior del pais, ademas, mediante esta ley se dictaron algunas disposiciones
sobre la proteccion del patrimonio cultural. En estos términos la ley incorporé en una
clasificacion todos los bienes culturales en lo que es un monumento arquitectonico,
un yacimiento arqueoldgico y un yacimiento submarino.

Esta ley deja explicita que los bienes culturales tienen una historia propia y peculiar,
en relacion a los demas espacios geogréficos del pais. Claramente esta
clasificacion, tiene mas de 40 afios de vigencia, y refleja como la legislacién en lo
gue respecta a la conservacion del patrimonio, se fue preocupando por el inventario
y la categorizacion de los bienes culturales que tiene todo el pais. Por tanto, surge el
siguiente cuestionamiento: la existencia de los bienes culturales mencionados
anteriormente son todos los bienes que posee el pais, 0 se han encontrado mas
vestigios histéricos?

Segun las investigaciones realizadas por el Gobierno Nacional fueron
hallados restos antropolégicos y arqueoldgicos de “civilizaciones y culturas
pasadas”. Los restos han sido la principal prueba de su existencia. En este sentido
la arqueologia ha sido la principal forma de conocimiento que respalda y legitima
estas construcciones sobre el pasado. La ley se presenta dentro de un panorama
en donde existia una gran cantidad de trafico hacia el exterior del pais de bienes
arqueolégicos, se conformé el 27 de septiembre del afio 1973, la ley Nim. 564,>%que
consiste en la proteccion y conservacion de los objetos etnoldgicos y arqueolégicos
nacionales. La Ley expresa en su art. 3- que los bienes arqueoldgicos no podran ser
sacados del pais, ni transportados, exhibidos o reproducidos sin una autorizacién
especial del Poder Ejecutivo, solicitada por conducto de la Direccion del Museo del
Hombre Dominicano.

El Museo del Hombre Dominicano, con sede central en Santo Domingo, fue
creado un afio antes de la presente ley, el 10 de junio de 1972, bajo la ley Num.

318%. Tuvo a su cargo todo lo relativo a las investigaciones antropolégicas,

%8 Ley NUm. 564 para la Proteccién y Preservacion de los Objetos Etnolégicos y Arqueoldgicos Nacionales.
Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley 564 27 09_1973 spa_orof.pdf,
acceso en: 20 de noviembre 2014.

59Ley Nam. 318 que crea el Museo  del Hombre Dominicano. Disponible  en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom ley museo hombre dominicano_sp
aorof.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley_564_27_09_1973_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_ley_museo_hombre_dominicano_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_ley_museo_hombre_dominicano_spaorof.pdf
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etnoldgicas y arqueoldgicas precolombina del pais y correspondera ademas,
mantener y conservar una exhibicion de objetos representativos de las culturas
dominicanas. A partir de esta ley se percibe que los bienes culturales de la
Republica habian sufrido hasta esos momentos terribles perdidas, consecuencias
de una falta de legislacion de proteccion. Con esto se deduce, probablemente, que
las Comisiones creadas en los afios 1932 (comisibn de Conservacion de
Monumentos, obras y piezas de importancia historica, artistica o arqueolégica) y
1938 (Comisiébn Dominicana de Arqueologia) no cumplieron sus objetivos. Esto
denota la precariedad o la rapidez en que fueron creadas en el pasado.
Posiblemente, fueron creadas sin considerar criterios y personal capacitado o
también, al ser fundadas, la administracién tuvo escasos recursos asignados a la
conservacion del patrimonio.

El gobierno nacional dispuso la aprobacion y autorizacion a la restauracion de
dos palacios contiguos, llamados actualmente “Las Casas Reales”, construidos en el
siglo XVI por orden de la Corona Espafiola. EI 9 de noviembre del afio 1973, bajo la
ley No. 580, se creé el Museo de las Casas Reales, con sede en una de las calles
mas importantes de la ciudad colonial, calle “Las Damas”( fue la primera calle
creada en la zona colonial). Este museo alberga todo el material descriptivo que
permita visualizar un panorama completo de la evolucién caracteristica del periodo
colonial en lo que respecta a sus condiciones politicas, culturales, arqueoldgicas,
etc. El museo actualmente esti en excelentes condiciones y abierto al publico. Esto
demuestra que el museo cumple con la misiéon por la cual fue creado, dicha ley
complementa sus funciones, revalidando y fomentando su papel en la conservacion
del patrimonio.

Una de las dltimas labores realizados por el gobierno del presidente Joaquin
Balaguer en relacién a legislaciones patrimoniales, fue promulgar el decreto Num.
2310°%, del 6 de septiembre de 1976, donde cre6 un Centro de inventarios de
Bienes Culturales (CIBC). Tuvo la funcién de organizar y realizar el inventario de los

bienes culturales; asesorar a los organismos culturales gubernamentales y privados

60Ley Nam. 580 que crea el Museo  de las Casas Reales. Disponible  en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_museo_casas reales_s
paorof.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.

*'Decreto Nim. 2310, del 6 de septiembre de 1976, que crea el Centro de Inventario de Bienes Culturales.
Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep decreto 2310 06 09 1976 spa or
of.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_museo_casas_reales_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_museo_casas_reales_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_2310_06_09_1976_spa_orof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_decreto_2310_06_09_1976_spa_orof.pdf
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en la realizacion de los inventarios y concientizar la comunidad sobre el valor y la
necesidad de preservar los bienes culturales. Este decreto fue una importante
contribucién por el gobierno pues en lineas generales, la importancia de él es que
actualmente el CIBC esta ubicado en la ciudad colonial realizando sus trabajos
rigurosamente, manteniendo una estrecha relacion con otras instituciones culturales
y educativas nacionales. El decreto con sus sucesivas cambios de dependencias y
modificaciones, es transferido bajo la Ley la ley No. 41-00, del 28 de junio del afio
2000, a la Secretaria de Estado de Cultura (que serd analizado méas adelante). Hoy,
es el centro de documentacion mas grande sobre la cultura y el patrimonio cultural
de la Republica Dominicana. Sus servicios son: biblioteca, diapoteca, fototeca,
inventarios de bienes culturales, meroteca, planoteca, videoteca®.

Estas acciones por el gobierno de Balaguer buscaron sustituir, completar y
aumentar el antiguo régimen legal, instituyendo nuevos instrumentos de
salvaguarda.

El 16 de enero del afio 1991, mediante el decreto No. 14-91%, se cre6 el
Fondo para la proteccién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, que sera
analizado en el préximo capitulo.

A partir de la aprobacién de la Convencion de la UNESCO para la proteccion
del patrimonio cultural subacuatico, adoptada en Paris el 6 de noviembre de 2001, la
Republica Dominicana la ratific6 en la 112. Asamblea General del ICOMOS, esa
reunioén fue realizada en Sofia, Bulgaria, del 5 al 9 de octubre de 1996, adquiriendo
asi un compromiso permanente con la defensa, estudio y valoraciébn de este
importante conjunto de bienes culturales.

El 28 de febrero del afio 1979, se cred el decreto Num. 683, donde fue creada
la Comisidn de rescate arqueoldgico submarino, la cual fue modificada el 17 de junio
del afio 1987, por el decreto Num. 310-87. El objetivo de este decreto era elaborar y
ejecutar un programa de rescate y conservacion de los bienes culturales que se
encuentren en las aguas territoriales o en zonas maritimas o de influencia

economica de la Republica. Este organismo contaba con dos museos a su cargo: el

®2Tomado del Portal Iberoamericano de Gestion Cultural. Disponible en:
http://www.gestioncultural.org/centros_documentacion.php?id_institucion _empresa=2886, acceso en: 12 de
enero 2016.

Decreto No. 14-9, Crea el Fondo para la proteccién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preserv

acion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf , acceso en: 20 de noviembre 2014.



http://www.gestioncultural.org/centros_documentacion.php?id_institucion_empresa=2886
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preservacion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preservacion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf
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Museo de las Reales Atarazanas® y el Museo de Arqueologia Submarina del Faro a
Colon, ademas, tiene piezas de gran valor en el Museo de las Casas Reales, entre
otros. Segun Hernandez, (1993, p.99), la comision surgié atendiendo a los bienes
culturales de alto interés nacional que proporcionaban las operaciones de rescate
gue se estaban realizando desde el 1976, estas operaciones correspondian al
programa de arqueologia submarina que decidieron poner en marcha los directores
del Museo de las Casa Reales y la Direccion Nacional de Parques. Las acciones de
la Comisién de Rescate Arqueolégico Submarino (CRAS) y del Consejo Presidencial
de Cultura (CPC), han venido realizando en los Gltimos afios una labor de rescate,
conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural subacuético de la Nacién,
participando, ademas, activamente en diversos foros internacionales. Es asi, como
a través de este decreto atendié por primera vez en el pais el patrimonio
subacuatico. La Comisiéon durante sus afios de existencia autorizd mdltiples
excavaciones e investigaciones®. El decreto nuevamente sufrié modificacién y con
ella se cre6 formalmente una Oficina Nacional de Patrimonio Cultural Subacuético.

El 31 de junio de 1999, por el gobierno del presidente Leonel Fernandez, se
cre6 el decreto No. 289-99,°° mediante el cual creé la Oficina Nacional de
Patrimonio Cultural Subacuético. Esta oficina tiene como objetivo fundamental
elaborar y ejecutar, en nombre propio o a través de terceros mediante el
otorgamiento de concesiones, un programa de estudio, rescate, restauracion,
conservacion y puesta en valor de los bienes patrimoniales subacuaticos que se
encuentren en aguas interiores, mar territorial, zona contigua, plataforma submarina
y zona econdmica exclusiva.

Este decreto sustenta la necesidad de proteger y regular el patrimonio

subacuatico. La primera razén por la cual podrian plantearse la necesidad de

®Museo de las Reales Atarazanas, actualmente es un museo que alberga la coleccién mas rica de América,
sobre arqueologia subacuética con fondos procedentes de los barcos hundidos en aguas territoriales
dominicanas durante los siglos XVI y XIX. Existiendo solo dos en el mundo, el otro en la ciudad de Barcelona,
Espafia. Tomado de la pagina web: http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/investigo/investigo/ciudad-
colonial/brochurs/26-ruta-de-los-museos-ciudad-colonial-de-santo-domingo-ii/file , acceso en: 14 de enero 2016.
®Tomado de la pagina Web: http://www.oocities.org/lobrea/barbasp.htm , acceso en: 14 de enero 2016.
66Decreto No. 289-99, crea la Oficina Nacional de Patrimonio Cultural Subacuético. El patrimonio cultural
subacuético es todos los rastros de existencia humana que han estado parcial, total o periédicamente situados
bajo el agua durante, por lo menos 100 afios, lo cual incluye los sitios, estructuras, edificios, artefactos y restos
humanos, junto con su contexto arqueolégico y natural. Ademas se incluyen en esta definicion los hundimientos
tales como naves, aeroplanos, cualquier otro vehiculo o parte del mismo, su carga o cualquier otro contenido,
objetos de uso cotidiano, ceremonial, etc., restos paleontolégicos y prehistéricos junto con su contexto
arqueolégico y natural. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_decreto_patrimonio_subacuatico _sp
aorof.pdf , acceso en: 14 de enero 2016.



http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/investigo/investigo/ciudad-colonial/brochurs/26-ruta-de-los-museos-ciudad-colonial-de-santo-domingo-ii/file
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/investigo/investigo/ciudad-colonial/brochurs/26-ruta-de-los-museos-ciudad-colonial-de-santo-domingo-ii/file
http://www.oocities.org/lobrea/barbasp.htm
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_decreto_patrimonio_subacuatico_spaorof.pdf
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proteger los bienes, es por la ausencia de regulacion sobre la materia que, solo
hasta el 2001, la UNESCO cre6 ese instrumento internacional de caracter universal
dedicado especialmente a ese tipo de bien. La segunda razon es el valor cultural,
historico y econémico que tienen dichos bienes hallados en las aguas. Y la tercera
razon, es que la regulacién de ese bien neutraliza las amenazas a las que éste bien
cultural se encuentra sujeto.

Finalmente, es imprescindible hacer referencia a la ley No. 41-00%, que
representa el marco final de los instrumentos legales sobre el patrimonio cultural de
la Republica Dominicana. Fue creada el 5 de julio del afio 2000, mediante la cual se
cred la Secretaria de Estado de Cultura (mediante el decreto 56-10, cambia de
nombre a Ministerio de Cultura). Esta secretaria es la institucion encargada de
coordinar el sistema Nacional de cultura y de poner en marcha las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo cultural. La ley define el patrimonio cultural de

la Naciéon como aquel que comprende:

El patrimonio cultural de la Nacién comprende todos los bienes, valores y
simbolos culturales tangibles e intangibles que son expresion de la Nacién
dominicana, tales como las tradiciones, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes, incluidos aquellos sumergidos en el agua, materiales e
inmateriales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, tecnolégico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museogréafico, antropoldgico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

El texto de ley establece que el Estado dominicano, a través de la Secretaria
de Estado de Cultura, protegera el patrimonio cultural de la Nacién y tomara todas
las disposiciones necesarias para efectuar una evaluacion de la situacion actual del
patrimonio, creara los mecanismos adecuados para evitar su dispersion y
establecera una politica de préstamo y de recuperacion de los bienes ya prestados.
A esta Secretaria de Estado de Cultura estdn adscritos diversos organismos e
instituciones que conforman el sector cultural y estatal (estructura organizativa) vy,
por ultimo, debe disefar las politicas de estado en materia de cultura; dar apoyo a
los gestores culturales y la produccion de los bienes y servicios culturales para un
disfrute y acceso equitativo de todos los sectores de la poblacion.

En base a lo expuesto, se percibe que la nocion del patrimonio cultural de la

Nacion por la Secretaria de Estado de Cultura constituye la mas importante

%’El Viceministro de Patrimonio Cultural el 30 de julio del 2014 via correo electrénico, un documento: La ley 41-
00 de fecha 28 de junio de 2000, que crea el Ministerio de Cultura.
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modificacion al marco legal del patrimonio cultural desde su promulgacién en el
plano institucional. Pero también, se puede constatar que, la Secretaria de Estado
de Cultura tiene funciones semejantes a la Oficina de Patrimonio Cultural, creada
bajo el decreto No. 1397, del afio 1967. Este instrumento legal, asi como otros
mencionados, no consideran las previsiones de otros reglamentos anteriores,
creando un cierto esquema de duplicidad, cosa que ha caracterizado la legislacién
de la Republica. Se observan especialmente, normas que han sido modificadas y/o
fragmentadas en diversas cuestiones, dando origen a nuevas reglamentaciones
especificas, quedando la norma original con grandes falencias de interpretacién y
aplicacién y en algunos casos desactualizadas y obsoletas. Toda la legislacion tiene
interés de valorar el patrimonio, pero cuando deben que ser aplicadas, son
ignoradas y actlian apegados a los intereses de determinados grupos.

La historia del surgimiento de la legislacion dominicana es escasamente
desconocida o poco difundida, en este trabajo se ha simplificado, exponiendo sus
origenes desde los respectivos gobiernos que pasaron por el pais hasta la actual
disposicién juridica. La gestion y accion del gobierno ha cobrado un rol fundamental
e indispensable como regulador y fomentador de las iniciativas de conservacion,
que se refleja a lo largo del tiempo. En la Republica Dominicana existen
disposiciones legales, desde la primera Constitucion del Estado, pasando por una
gama de leyes y decretos, referidas al patrimonio cultural, asegurando teéricamente
una proteccion formal de los bienes culturales, pero desde la realidad mas concreta
el cumplimiento de tales disposiciones no ha funcionado satisfactoriamente.

Segun Hernandez (1996, p.53), la Republica Dominicana ha carecido de
politicas culturales organicas, sin embargo, ha habido gobiernos que tuvieron algin
tipo de estrategias culturales. El proceso de gestion de la legislacion dominicana en
el aspecto del patrimonio cultural carecié de organicidad, puesto que dichas normas
presentan una dispersion cronoldgica y tematica. Se definen como antecedentes
fragmentarios, ya que no llegan a constituir una politica coherente, sélida y global
con respecto a la valoracién del acervo patrimonial.

Al realizar la revision de todos los antecedentes legislativos referentes al
patrimonio cultural, se han encontrado varios aspectos relevantes a considerar
dentro del andlisis. A modo de presentar las discrepancias y demostrar la dispersion
cronoldgica que expone el autor Herndndez, a continuacion se mostraran unas

tablas comparativas dando como ejemplo lo citado por el autor.



Tabla 7.

Ley No. 318, sobre el
Patrimonio  Cultural de la
Nacién. Se subdividen en:
patrimonio monumental;
patrimonio artistico; patrimonio

Ley NUm. Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién
Gaceta oficial NUm. 9086 del 14 de junio de 1968.

Ley NUm. Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion

el patrimonio | saceta Oficial Nim. 9086 del 19 de junio de 1968.
folklorico.

Tabla 8.
Ley NOm.492, que declara

Zona Monumental de Santo
Domingo la ciudad colonial, y
se  declaran Monumentos
Nacionales los monumentos
arquitecténicos y yacimientos
arqueolégicos y dicta otras
disposiciones.

Ley NUm. 492 del 27 de octubre de 1969. Gaceta
Oficial Nim. 9159 del 1 de noviembre de 1969.

Ley NUm. 492 del 13 de septiembre de 1967. Gaceta
Oficial Nim. 9159 del 15 de octubre de 1969.

Tabla 9.

Decreto NUm. 1397, crea la
Oficina de Patrimonio Cultural,
y dicta otras disposiciones.

Decreto Nim. 1397 del 15 de junio de 1967. Gaceta
Oficial NUm. 9041 del 17 de junio de 1967.

Decreto NUm. 4195 del 14 de junio de 1968. Gaceta
Oficial Nim. 9159 del 15 de octubre de 1969.
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Observacion: Todos estos instrumentos legales, fueron creados durante el gobierno
del presidente Joaquin Balaguer, desde el punto de vista cronolégico, estos
instrumentos legales se encuentran con vigencia a mas de 40 afios. Estas
legislaciones se encuentran dispersas por fechas y afios, lo que genera un
entramado juridico complejo, confuso y contradictorio que requieren revision. En fin,
la derogacion de decretos, leyes y reglamentos contribuird a la seguridad juridica
que merece el sector cultural; la serie de normativas citadas, fueron derogadas
tacitamente por la ley Nam. 41-00, del 2000. Fuente: Elaboracion propia, 2015.

En el articulo 66.- de la ley 41-00, se declara oficialmente que la Secretaria
de Estado de Cultura, modifica y sustituye la estructura legal y administrativa de las
legislaciones creadas en los afios: 1935, 1936, 1968, 1969, 1972,1973 y 1975, asi
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como otras disposicién legales que le sea contraria®®. Es decir, el reglamento deroga
viejos decretos y leyes, que fueron los precursores del régimen legal dominicano y
de las instituciones culturales. En efecto, su ambito de aplicaciéon es extenso, ya que
las normas que contienen son aplicables también a todas las instituciones que
dependen actualmente de la Secretaria de Estado de Cultura. También se pudo
observar, que algunos cuerpos legales distintos regulan un mismo tema, sin que el
expedido en ultimo lugar haya definido con claridad qué normas del primero se
derogan expresamente.

Hernandez (1996, p.191), explica que es necesario actualizar las leyes sobre
la proteccion y conservacion del patrimonio cultural del pais y reformar el marco
juridico del sector institucional, a fin de adaptar la legislacion a los nuevos
requerimientos del desarrollo cultural. El desarrollo cultural promueve el respeto a la
diversidad cultural, la libertad de expresion, el dialogo intercultural, asi como la
participacién de las personas en la vida cultural. El objetivo general del desarrollo
cultural es fomentar las capacidades y oportunidades culturales de las personas y
comunidades como elemento fundamental del desarrollo humano sostenible. Esta
se refiere al apoyo a los procesos de conservacion, preservacion, restauracion y
revalorizacion de los bienes patrimoniales, tanto materiales como inmateriales,
analizando la contribucién que todos estos esfuerzos de caracter multisectorial
puedan aportar al desarrollo sostenible del patrimonio.

Al estudiar el marco legal nacional del patrimonio cultural dominicano, se
percibe que excede los afios de promulgacion y vigor, es decir, una legislacion
obsoleta, contradictoria, desactualizada y limitada, lo que hace especialmente en el
area del patrimonio cultural un conjunto desvirtuado por la realidad actual. Un
moderno cuerpo normativo debe dar sustantividad a lo previsto en el Art. 101 de la
Constitucion de la Republica, en cuanto a la obligacion de salvaguardar la riqgueza
histérica y artistica del pais y conservar lo positivo del acervo legal vigente.

A partir de las informaciones encontradas en esta disertacion, se da a
entender los problemas que tiene el régimen legal dominicano, pero se reconoce a
través del estudio de esta investigacion los esfuerzos por mantener y garantizar la

conservacion 'y preservacion del Centro Histérico de Santo Domingo,

68Ley Nam. 41-00 que crea la Secretaria de Estado de Cultura. Gaceta Oficial Namero 10050 de fecha 5 de julio
del 2000. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_ley secretaria estado cultura spao
rof.pdf , acceso en: 14 de julio 2014.
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transformandose en el dia de hoy, en un area residencial, cultural y turistico, con

activa vida nocturna y actividades heterogéneas.

2.3 Instituciones Publicas y Privadas relevantes, responsabilidad y capacidad
institucional.

Una vez analizado los fundamentos de salvaguarda historica y juridica del
patrimonio histérico y cultural del Centro Historico, a continuacion se pretende
identificar las entidades que intervienen directa o indirectamente en los procesos de
recuperacion, salvaguarda y proteccion de la ciudad histérica.

La estructura de la administracion de los bienes inmuebles de valor
patrimonial en Republica Dominicana ha evolucionado cronolégicamente, hasta las
multiples y variadas instituciones creadas a través del tiempo por algunos gobiernos
dominicanos. Es durante ese periodo de sus mandatos que se comienzan a crear
las primeras instituciones culturales. Por ello, partiendo desde el gobierno de Trujillo
hasta el gobierno de Balaguer (la normativa ha sido histéricamente una realidad,
desde Trujillo y Balaguer), sera analizado la creacion y actividad de aquellas
instituciones de esa época. De igual modo, se sefialaran las instituciones creadas
después de ese gobierno. Existe una diversidad de instituciones publicas e privadas
encargadas de la gestion del patrimonio histérico y cultural, con diferentes ambitos
de competencia y basadas en aspectos legales. Todas las instituciones encargadas
del patrimonio estan unidas por el mismo objetivo, empujadas por iniciativas
comunes de salvaguardar, conservar y proteger la herencia cultural del pais. Se
mostrard un catastro de las primeras instituciones creadas, evaluando cuales estan
vigentes, cuales han logrado desarrollar lineas de intervencion en el patrimonio
cultural del pais y cuales actualmente estan inmersas en la amplia labor del rescate
del Centro Histérico que se esta realizando actualmente.

Continuando con el esquema de los gobiernos, se puede decir, que en el
gobierno del presidente Trujillo, por medio de un conjunto de disposiciones legales,
creo una serie de organismos en cuyas estructuras fue depositada la
responsabilidad de conservar determinados bienes del patrimonio mueble e
inmueble del pais. Esos organismos, adoptaron la categoria de una comisién o de

una institucion.
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La institucion creada al tener un afio de su mandato, fue mediante el decreto
NUm. 186, del 23 de julio de 1931.°°De esta manera, la Academia Dominicana de la
Historia fue fundada el 16 de agosto en el Aula Magna de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, donde el objetivo principal para la creacion de dicha institucién
era inventariar los estudios histdricos. Su funcién era adquirir, clasificar, coleccionar
y conservar cuanto documento, impreso o manuscrito, libros, folletos, cartas
geograficas, periodicos original o copia, que pueda contribuir al enriquecimiento de
la historia de la isla y especialmente la historia de la patria. El conocimiento y
estudio del pasado en general, y principalmente de la nacibn dominicana, constituye
la meta principal de esta institucion, actualmente tiene su sede en la Ciudad
Colonial.

La ley NGm. 293 del 13 de febrero de 19327°, creé la Comisién Conservadora
de Monumentos Nacionales citada anteriormente. De igual modo hay que destacar
gue la Comisién, fue una supuesta respuesta del Estado a la destruccion del
patrimonio inmueble del pais, que desde los afios veinte se intensificaba. Sin
embargo, el Arg. Roberto Bergés’'tuvo a su cargo la restauracién de algunos
monumentos histéricos en el pais, manifestando que en esa época existié el mayor
peligro “de exterminio total del patrimonio arquitectonico del pasado”. De acuerdo
con el autor, la labor del presidente Trujillo, estuvieron por un tiempo orientadas a
eliminar todo vestigio del pasado y crear ciudades con una arquitectura modernista.
Fue durante este lamentable periodo que se declararon peligro publico a ejemplares
arquitecténicos, para proceder a su demolicidn y sustitucion con edificios modernos.
Dicha comision no llegé a alcanzar jamas sus objetivos, por lo que transcurrieron
treinta y cinco afios durante los cuales se impuso un imperdonable proceso
degradatorio, destruccién y desaparicion de ese insustituible patrimonio que esta
comision habia sido encomendada a defender, proteger y rescatar (Hernandez,
1996, p.60).

% academia Dominicana de la Historia, creada mediante el Decreto No. 186, del 23 de julio de 1931. Disponible
en: http://www.academiahistoria.org.do/decretos/decreto42-14.htm, acceso en: 15 enero 2015.

"OComisién Conservadora de Monumentos Nacionales: conformada por la Ley No. 293 del 13 de febrero de
1932, Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep ley 293 13 02 1932 spa_orof.pdf
, acceso en: 15 enero 2015.

71Arq. Roberto Bergés Febles, fue profesor y Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad UNPHU
en Santo Domingo, escribid “Preservacion Arquitecténica en la Republica Dominicana: métodos divergentes” en
revista Casas Reales en el 1979.



http://www.academiahistoria.org.do/decretos/decreto42-14.htm
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La Ley No. 912, del 29 de mayo de 1935,” cre6 el Archivo General de la
Nacion (AGN), esta institucion tenia a su cargo la conservacion y organizacion de
todos los documentos, expedientes, registros y papeles en general, que procedan
de los archivos de las diversas oficinas y dependencias del Estado asi como de
todos los documentos historicos que puedan ser adquiridos. Reafirmando su papel
vigente en la actualidad como institucién publica del pais, la institucién sufrié un
cambio y por disposicién de la ley 41-00, del afio 2000, la entidad quedé adscrita a
la Secretaria de Estado de Cultura, sin embargo, debido a la promulgacion de otra
ley NGm. 481-08"3, del afio 2008, otorga al Archivo General de la Nacién, como
organo rector del Sistema Nacional de Archivos, convirtiéndose en una entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia, estructura y patrimonio
propio, que garantiza sus funciones bésicas de organizar, recibir, conservar y
difundir el patrimonio documental de la nacién’.

El 10 de julio del afio 19377, mediante la ley No. 1341, se creé la Comisién
Asesora del Museo Nacional. Estaba adscrita a la Secretaria de Estado de
Educacion Puablica y Bellas Artes, tenia como atribuciones velar por el buen
funcionamiento del museo, regulaba la custodia de los fondos y aprobaba actos
relativos al patrimonio propio del museo. Igualmente, fue creada Comision
Dominicana de Arqueologia, instituida por Decreto No. 22 del 10 de septiembre de
1938, No existen datos méas actualizados de estas instituciones, por lo tanto, cabe
preguntarse: que paso con estas comisiones? Cumplié su mision con respecto al
tema de conservacion?, Al reflexionar acerca de una posible respuesta, se podria
decir, que es evidente el problema que implica el hecho de que algunos organismos
no cumplan sus objetivos, ya que de alguna forma fueron construidas desde
observaciones corrientes o fueron incapaces de asumir la responsabilidad que

requiere resguardar un bien cultural, o sencillamente, fueron subordinadas por otras.

"Archivo General de la Nacién: establecido por la Ley No. 912 del 23 de mayo de 1935, Disponible en:
http://www.infotep.gov.do/pdf prog_form/ley 481-08.pdf acceso en: 15 enero 2015.
Tomado de la pagina web, Ministerio de Administracion Publica. Disponible en: http://map.gob.do/wp-
content/uploads/2013/01/Ley-de-Archivos-481 08.pdf, acceso en:

Tomado de la pagina web, Archivo General de la Nacion, con sede en Santo Domingo. Disponible en:
http://www.agn.gov.do/node/1, acceso en: 15 enero 2015.
"SComisién Asesora del Museo Nacional: creada mediante la Ley No. 1341 del 10 de julio de 1937, Disponible
en: http://www.svsu.edu/~kerman/mhd/Servicios/legislacion.htm acceso en: 15 enero 2015.
"8Comisién Dominicana de Arqueologia: instituida por Decreto No. 22 del 10 de septiembre de 1938. Disponible
en: http://www.svsu.edu/~kerman/mhd/Servicios/legislacion.htm acceso en: 15 enero 2015.



http://www.infotep.gov.do/pdf_prog_form/ley_481-08.pdf
http://map.gob.do/wp-content/uploads/2013/01/Ley-de-Archivos-481_08.pdf
http://map.gob.do/wp-content/uploads/2013/01/Ley-de-Archivos-481_08.pdf
http://www.agn.gov.do/node/1
http://www.svsu.edu/~kerman/mhd/Servicios/legislacion.htm
http://www.svsu.edu/~kerman/mhd/Servicios/legislacion.htm
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Fue creado a través de la ley Nam. 1400, del 19 de abril de 1947, el primer
Instituto Dominicano de Investigacion Antropoldgica, el cual tenia a su cargo todo lo
relativo a las investigaciones antropoldgicas, arqueoldgicas y etnograficas en el
pais. Le correspondia intensificar las investigaciones arqueoldgicas, preparar la
clasificacion, por medios de técnicos en la materia. Cabe destacar, que dicha norma
luego de su creacién, amplié el entendimiento de la arqueologia y su sistema de
gestién, adquiriendo en nuestro ambito su oficial institucionalizacion, en ese caso,
comienzan a desarrollar importantes investigaciones que trabajo en la incorporacion
e utilizacién del turismo cultural. Actualmente el instituto tiene 69 afios de vigencia,
con sede en la Universidad Autbnoma de Santo Domingo.

A pesar de que fueron creadas esa serie de organismos, algunas fueron
sustituidas por otras afios después y sus funciones son cedidas para otros
organismos, de los cuales, se puede mencionar a la Comisién Conservadora de
Monumentos Nacionales(1932) fue obviada al crearse la Oficina de Patrimonio
Cultural (1967) y de las colecciones del antiguo Museo Nacional se constituyeron al
Museo del Hombre Dominicano (su sede esta localizada en la Plaza de la Cultura,
Santo Domingo) y al Museo de las Casas Reales (su sede se encuentra en la calle
Las Damas de la Ciudad Historica), estos museos inician la carrera de los grandes
organismos museisticos de caracter nacional del pais (HERNANDEZ, 1996, p.75).

En este punto, resulta oportuno destacar que esto tiene mucho que ver con la
situacion antes descrita de las legislaciones patrimoniales, con referente a los
vacios legales y normas derogadas, que en este caso, se refiere a los vacios
institucionales de sus funciones y aplicacion de sus objetivos. Las intenciones del
gobierno de Trujillo, en querer incorporar a través de declaratorias (mediante leyes y
decretos dictados por el Poder Ejecutivo), los organismos que se encargaran del
patrimonio, basados en cuestiones de criterios particulares, debian de obedecer a la
necesidad de preservar un determinado bien cultural. Pero durante algunas
transformaciones, determinados organismos de los citadas arriba, lograron
obedecer y lograr su meta al encontrase vigentes en la actualidad, pero en nuestros
dias algunas se encuentran derogadas oficialmente o como menciona Hernandez

sus funciones traspasadas a otros organismos.

Instituto Dominicano de Investigacion Antropoldgica: creado a través de la Ley No. 1400 del 19 de abril de
1947.Disponible en: http://www.svsu.edu/~kerman/mhd/Servicios/legislacion.htm acceso en: 15 enero 2015.
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En los afios 60, el presidente Joaquin Balaguer comienza la operacion mas
radical de recuperacion de caracter patrimonial en la ciudad colonial, el proceso de
rescate de la ciudad colonial (esta accion tiene varias implicaciones que fueron
explicadas antecedentemente). Tal como ya fue explicado antes, invierte recursos
en pos de la conservacion y cre6 numerosos organismos, entre los afios 1966 —
1980 en los que fueron depositados las responsabilidades de conservacion,
proteccion, puesta en valor y reanimacion del patrimonio cultural de la Nacion, ya
sea adoptando la fisonomia de un museo o la categoria de una comisién, de una
oficina o una institucién. A tales efectos resulta oportuno citar el conjunto de
instituciones conformadas en ese lapso de tiempo. Solo como una selecciéon no
exhaustiva se nombraran las instituciones, intentando sistematizar parte de la
informacion, son las siguientes: Oficina de Patrimonio Cultural (este érgano puede
ser considerado como la primera institucion publica de caracter nacional encargada
del proceso de rescate del patrimonio histérico, 1967, actual Direccion Nacional de
Patrimonio Monumental); Comision para la consolidacion y ambientacién de los
monumentos histdéricos de la ciudad de Santo Domingo (1972); Museo del Hombre
Dominicano (1972); Museo de las Casas Reales (1973); Direccion Nacional de
Parques (1974); El Comité Dominicano del consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS) (1974); Centro de Inventarios de Bienes Culturales; CIBC (1976);
Comité Dominicano del Consejo Internacional de Museos (ICOM) (1977).

A partir de los Ultimos afios del gobierno de Balaguer, el panorama, si bien ha
sido cambiante y evolutivo, tomando conciencia de la necesidad de conservacion
del patrimonio, superando los cambios socio-econémicos a lo largo del tiempo y
logrando un impactante desarrollo urbano e institucional. De cualquier manera, las
acciones publicas y privadas orientadas a la recuperacion de la ciudad colonial,
tuvieron un fuerte impulso durante sus mandatos. Pero otro punto importante a
reflexionar, que hay que destacar y se podria decir, que estas instituciones (al
analizar la base en que fueron creadas y sus funciones), ellas fueron creadas
algunas dependiendo directamente, a veces de una manera transitoria como son: la
Oficina de Patrimonio Cultural, dependiendo de la Direccion General de Turismo; el
CIBC fue creada bajo la dependencia de Secretaria de Estado de Educacién y
Bellas Artes y Cultos y durante el transcurso del tiempo en el afio 1980 pasa a
depender de la Oficina de Patrimonio Cultural, mientras que otras instituciones se

encuentran en caracter definitivo (vigentes en la actualidad) tales como: el Archivo
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General de la Nacion; los Museos citados arriba; la Direccién Nacional de Parques,
el Comité Dominicano del ICOMOS, ICOM.

Es claro, que al crear el gobierno las instituciones culturales tenian un interés
particular, pero aqui se denota una gran inestabilidad institucional y una falta de
definicion en cuanto al ambito de las actividades. Segun Hernandez, (1996, p.166),
cada una de las instituciones citadas, estaban trabajando como islas, es decir,
completamente separadas en sus trabajos, con duplicidad de acciones vy
actividades, no permitiendo un efectivo control del cumplimiento de sus planes y
programas. Como sabemos, cuando se cred la ley-4100, del afio 2000, que cred la
Secretaria de Estado de cultura, muchas instituciones fueron modificadas,
derogadas e introducidas a la actual 6rgano. En los ultimos afios, la Secretaria ha
tomado varias iniciativas con el fin de desarrollar un sistema nacional de cultura
para resolver la dispersion institucional y fortalezca los mecanismos y estructuras de
apoyo a las manifestaciones artisticas y la industria cultural.

El 9 de noviembre del afio 1981, se realizé un acuerdo entre el gobierno
dominicano y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), para el
funcionamiento de una institucion llamada Centro Interamericano de
Microfilmaciones y Restauracion de documentos, libros y fotografias
(CENTROMIDCA)™®. Su misién fue contribuir en la preservacion del patrimonio
cultural dominicano y las zonas tropicales, especialmente de la region de
Centroamérica y el Caribe, por medio de la conservacién, restauracion y
microfilmacién de los documentos, tanto manuscritos, impresos, pertenecientes a su
acervo histérico y documental. Esta institucion estuvo adscrita primeramente a la
Secretaria de Estado de Interior y Policia, tiempo después en el afio 1986, por el
decreto NUm. 45-86 comenzd a funcionar como organismo técnico-cultural
dependiente de la Secretaria Administrativa de la Presidencia de la Republica,
vigente en la actualidad.

Fue fundada también en el afio 1982, con sede actualmente en la

Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) de Santo Domingo, el Plan

®Centro Interamericano de Microfilmaciones y Restauracion de Documentos, Libros y Fotografias,
CENTROMIDCA. Su funcionalidad es adiestrar al personal que tiene a su cargo los archivos y bibliotecas
latinoamericanas respecto a las técnicas modernas para la conservacion, restauracion y microfiimacion de
documentos, libros y fotografias teniendo en cuenta las caracteristicas climatolégicas de los paises participantes
y servir de centro permanente para la aplicacion y experimentacion de dichas técnicas. Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_centromidca_spaorof.pd
f, acceso en: 17 de junio 2015.



http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_centromidca_spaorof.pdf
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del Gran Caribe para los Monumentos y Sitios (CARIMOS), teniendo funcion
promover la conservacion, el desarrollo y la revitalizacion ambiental de monumentos
y sitios del area.

En la década de 1990, en pleno escenario de globalizacion, se comienza a
esbozar un nuevo tipo de acto sobre la ciudad histérica, vinculada a la ciudad
colonial de Santo Domingo, que habia sido declarada por la UNESCO como
Patrimonio Mundial y, a los preparativos para la conmemoracion del Quinto
Centenario del Descubrimiento y Evangelizacion de América. En el afio 1992,
crearon toda una atmodsfera de reevaluacién de la cultura dominicana y su papel
dentro del escenario internacional. Con la idea de que el pais seria la sede de los
mas importantes eventos conmemorativos, el plan de accién estaba concentrado en
conocer los detalles del pasado histérico y valorizar la importancia de la isla como
inicio de la cultura occidental y de la evangelizacion del continente. La
responsabilidad de este legado histérico dirigio las preocupaciones de los
intelectuales hacia el estudio de todas las manifestaciones culturales de la nacién y
un impulso colectivo hacia la investigacion y promocion del mismo (SONE, 2008,
p.351).

El efecto que este ambiente cred en los bienes culturales logré6 aumentar la
inquietud de conservacion de los bienes culturales, llegando a incorporar a
instituciones publicas y privadas y principalmente a las universidades en el proceso
de salvaguarda y puesta en valor del centros histéricos. Creando diversos
programas y trabajos, contado con ayuda técnica y financiera de organismos
internacionales (Vicioso, 1994, p.194).

A fin de organizar debidamente las celebraciones por el Quinto Centenario de
la llegada de los espafioles a América, fue creada una nueva institucion mediante el
decreto Num. 220-93, del 23 de 1993, el Patronato de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo. Conforme el articulo 5 del decreto, corresponde al Patronato disefiar y
coordinar, entre otras actividades, un programa de preservacién y uso educativo y
turistico de la ciudad colonial, asi como la promocién de un Centro de Altos Estudios
Humanisticos y del Idioma Espafiol”®. Lo anterior tiene consecuencias sumamente

importantes, este esfuerzo permiti6 avanzar en el andlisis del valor de la ciudad

79Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preserv
acion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf, acceso en: 25 de enero 2014.



http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preservacion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preservacion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf
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histérica, asi como en la formulacion de un marco general de las acciones a
emprender. La principal fue consolidar un proceso de revitalizacion del Centro
Historico alrededor de planes estratégicos y demas proyectos, con vistas a su
aprovechamiento turistico-cultural y a la rentabilidad socio econdmico del proyecto.

En la actualidad el Centro Histérico, es uno de los principales puntos de
atraccion turistica que tiene la ciudad capital, fue a partir del siglo XX, que el
proceso de consolidacion de la ciudad como destino turistico comenzé a perfilarse.
De este modo, se llega a la etapa actual del proceso de patrimonializacién de la
Ciudad Colonial, caracterizada por la consolidacién del sitio a través de la
instrumentacion de un programa de accién que abre una perspectiva futura, a través
de la instrumentacién del Plan de Gestion Cultural. Tal como ya se adelantd, en el
Centro Historico de Santo Domingo se concentra la mayor actividad cultural de la
Republica, siendo la ciudad una de las mas importante del pais que aloja a las
principales instituciones culturales tanto publicas como privadas. Estas instituciones
de acuerdo con los propositos institucionales antes sefialados, han realizado
importantes aportes en el proceso de conservacion, preservacion y proteccion del
patrimonio histérico y cultural de la zona colonial, muchas de sus intervenciones y
proyectos son financiadas por instituciones privadas, como también, siguen
recomendaciones internacionales (Comité Dominicano del ICOMOS, Comité
Dominicano del ICOM, CARIMOS, UNESCO).

En los gréficos siguientes se podra observar cada una de las instituciones
publicas y privadas que tienen a su cargo la tarea relacionada a la preservacion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y arquitecténico del Centro
Historico de Santo Domingo. Resulta muy interesante resaltar la flexibilidad del
sistema, que ha permitido su supervivencia a través de las circunstancias politicas e
instituciones muy diversas. (Ver Gréfico | y 1), en el (Grafico Anexo) se desglosara

mas detalladamente cada una de las instituciones publicas y privada
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Fuente del Gréfico I: Programa de Turismo Santo Domingo- Ciudad Colonial, Informe de
Gestion Ambiental y Social (IGAS), ASENJO (2011, p.05), y Elaboracion propia, 2015.
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El Centro Histérico de la Republica Dominicana en lo referido a instituciones
publicas, se pueden concentrar en cuatro grandes organos (Grafico I), estos
promueven y tutelan el acceso a la cultura y ejecutan importantes proyectos y
programas de intervencién del patrimonio histoérico, cultural y artistico, intentando
garantizar principalmente el rescate de la zona colonial. Sin embargo, dentro de los
cuatro grupos, dos de ellos poseen una diversidad de direcciones, departamentos,
comisiones, etc., que dependen de los mismos asumiendo varias lineas de accién
en el trabajo. De los cuales se podria decir, sin desvalorizar los demas grupos
(también forman parte de las acciones de conservacion y proteccion de la Ciudad
Colonial; trabajando en colaboracion de sus servicios como por ejemplo el MEPYD
gue es el organismo financiero del pais), que los érganos considerados los mas
importantes por tener un papel principal envuelto en el interés y desarrollo de
actividades y acciones culturales son, el AD.N y el MINC, que en la actualidad
estan estableciendo las orientaciones necesarias para resguardar la ciudad
historica.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional (A.D.N.)* y la Secretaria de Estado de
Cultura hoy llamada Ministerio de Cultura MINC®®; estan en coordinacién con la
Comisién Rectora de la Ciudad Colonial de Santo Domingo (CRCC)®%. El 22 de
noviembre del afio 2005, mediante el decreto NUum. 635-05, fue creada dicha

Comision. Este decreto afirma que la Comisién estard integrada de forma

8g Ayuntamiento del Distrito Nacional, es una entidad de la administracion publica, dotada de autonomia, cuya
finalidad es la administracion del Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana. Esté entidad actualmente
estd también empefiado en la proteccion, mantenimiento y mejoramiento del patrimonio cultural tangible e
intangible. Su alcance e incidencia en el manejo de las responsabilidades que la competen, la podemos
considerar como la que propicia la labor permanente de preservacion, que incluye entre otras funciones las de:
custodia, restauracion, mantenimiento, puesta en valor y difusion. Como se observa en el diagrama, algunas
otras direcciones son parte integrante de la misma, con funciones ejercidas a través de dos departamentos:
Registro y Control, y Planes y Proyectos. Las actividades desarrolladas y organizadas por el ADN, son
organizadas a partir de las metas establecidas, y descritas a través de los logros alcanzados. De igual modo hay
que destacar, que las acciones operativas del ADN, mediante su Direccion de Patrimonio Cultural Inmueble son
principalmente trabajar todos los proyectos de proteccién y mantenimiento que actualmente se estan realizando
al Centro Histérico, manteniendo una comunicacién con organismos que realizan funciones en el territorio. Es
necesario entonces citar algunas actividades realizadas, las cuales son: desarrollo de programas, y eventos
dirigidos a conocer, proteger, revalorizar y gestionar el patrimonio; realizacién de conferencias sobre el
patrimonio, propuestas de restauracion, entre otras. Disponible en: http://adn.gob.do/joomlatools-files/docman-
files/Memoria%202013-2014.pdf , acceso en: 16 de mayo 2014.

¥'El Ministerio de Cultura, es la encargada de coordinar el Sistema Nacional de Cultura de la Republica
Dominicana, es responsable de la ejecucion y puesta en marcha de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo cultural. La institucion ofrece servicios a las instituciones del Estado en materia de: asesoramiento
y declaratorias de bienes patrimoniales; otorgamientos de permisos de proyectos y obras de restauracién en
monumentos histéricos y en inmuebles colindantes; inspeccion a los inmuebles y obras en ejecucion; estudio y
delimitacion de zonas; autorizacion de tomas de fotografias; restauracion de edificios coloniales; informacion
sobre el patrimonio cultural tangible e intangible, entre otros. Disponible en: http://cultura.gob.do/wp-
content/uploads/2014/MEMORIAS%202012-2014%20MINC.pdf , acceso en: 16 de mayo 2014

#Comision Rectora de la Ciudad Colonial CRCC, Disponible en:
http://www.consultoria.gov.do/10344g/Dec.%20N0.635-05.pdf acceso en: 15 enero 2015.
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permanente por las mencionadas instituciones publicas. De este modo, el ADN
ostentara una presidencia permanente y el MINC ostentara la Vice-presidencia de la
Comision (Art. 3). Este decreto, considera que tradicionalmente ha existido una gran
dispersion institucional y para garantizar el manejo sustentable y eficiente del casco
historico, estima pertinente que al reducir el nivel de dispersion institucional,
coordinando y gestionando de forma eficiente la gestion urbana y patrimonial de la
ciudad colonial, se llega al mejoramiento y funcionamiento adecuado de las
instituciones.

En su articulo 1.- la CRCC tendra por atribuciones principales, la definicién,
formulacién, regulacion, fiscalizacion y ejecucion de las politicas, programas, planes
y proyectos de desarrollo, conservacion y promocion, apoyandose en las
capacidades de las distintas que la integran y en los mecanismos y estructuras que
le sirvan de soporte a sus politicas, estrategias y actividades. Esta Comision
realizara sus actividades en el marco de una planificacién estratégica anual, la cual
debera contener los lineamientos de las politicas, estrategias e iniciativas de
desarrollo, conservacion y promocion de la Ciudad Colonial y para su efectividad
debera ser aprobada por la mayoria de sus miembros mencionados. En sintesis, su
conformacion fue fruto de un acuerdo interinstitucional entre dichas instancias
reconociendo la necesidad de coordinar una comision sostenible que gestione y sea
eficiente en términos urbanos procurando la conservacion de la ciudad colonial.

En el analisis, revision y recopilacion del tema, se observa una intensificacion
de la valoracion utilitaria de los bienes culturales y de su aprovechamiento
economico, en donde las acciones se han centrado en una intervencién publica
directa, a través de obras publicas y una gestion de patrimonio orientada a
potencializar el aprovechamiento turistico del sitio. Todo lo dicho anteriormente es
parte de las funciones y linea de accion de dos 6rganos principales, el A.D.N. y el
MINC.

De esta forma, se percibe que las labores de estos dos oOrganos es la
participacion de los trabajos, pero se rigen a los mismos lineamientos de
intervencion, es decir, hay las mismas labores asignadas a mas de una institucion.
Por lo que se podria decir que cada una tiene desconocimiento de las funciones que
desarrollan, creando una dualidad de funciones. Dentro de este panorama de
debilidades institucionales que tienen estos oOrganos se nota una ausencia de

interlocutor institucional claro, que defina bien cuéles son sus funciones, y otro punto
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importante es que al analizar y verificar todo el material, se presentaron

contradicciones y confusiones de las competencias asignadas entre esos 6rganos,

lo que dificulté la interpretacién del texto.

Organigrama Il. Instituciones Privadas

Centro Histoérico
de
Santo Domingo

Asociacion de
Hoteles y
Turismo de la
Rep. Dom. Inc.
(ASONAHORES)

Cluster Unié
Asociacion de . Turistico o
Hoteles de Aso.C|aC|on de de Junta
Santo Domingo| Ciudad Santo de
Ovando Domingo Vecinos

Asociacién de
pequefios
Hoteles y Aparta
Hoteles de
Santo Domingo

Asociacion de

Operadores de Otras
Turismo Receptivo Entidades:
de Republica
Dominicana

Organismos
Internacionales

-Inversiones
Sans Souci
-Grupo Vicini
-Asociaciones
Gremiales
(guias,
artesanos,
taxis,
comercio).

-Agencia Espafiola de
Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AECID).
-Comité Dominicano
del (ICOMOS)
-Agencia de los
Estados Unidos para el
Desarrollo

Internacional (USAID).
-UNESCO
-OEA

Fuente del Gréafico Il: Programa de Turismo Santo Domingo- Ciudad Colonial, Informe de
Gestion Ambiental y Social (IGAS), ASENJO (2011, p.05), y Elaboracion propia, 2015.
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El Grafico Il, comprende cada una de las instituciones privadas, que son
organismos con personalidad juridica y dominio propio, sin proposito de beneficio
gue, con bienes de propiedad individual. Elaboran eventos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios. Estos grupos, cuando cumplen todos
los requisitos de ley reciben beneficios del Estado, como asignaciones
presupuestarias, exoneraciones impositivas, donaciones y otras facilidades®. Estas
instituciones estan basadas en la iniciativa global para el desarrollo del turismo,
como categoria clave de preservar y fomentar la herencia cultural y se canaliza a
través de un marco legal.

Las instituciones presentadas son fundaciones o0 asociaciones y organismos
internacionales que inciden de manera significativa en la difusion y promocion del
patrimonio histérico y cultural. Las cinco asociaciones han tenido una participacion
fundamental en el desarrollo de la cultura dominicana, adquiriendo en el dia de hoy
un papel importante para el sector turistico y cultural. Una de las principales
funciones de estas asociaciones es que respaldan los proyectos, acciones y
programas dirigidos a su representacion espectacular y comercial en un espacio
turistico-cultural, siendo el turismo interpretado como la alternativa sustentable de
conservar el patrimonio, para de esa manera, atraer visitantes de todo el mundo.

Los organismos internacionales que actian en la Ciudad Colonial, colaboran
en los programas y proyectos, valorando de manera positiva muchas de las
acciones que se estan llevando a cabo en la actualidad por las instituciones
publicas. Los representantes de los organismos internacionales coincidieron en que
la transformacién que vive la ciudad colonial representa un hecho trascendental no
solo para el pais, sino para todo el mundo, por tratarse de una ciudad con
caracteristicas coloniales de los primeros afios de colonizacion de la isla. El
respaldo de las entidades internacionales (en particular a través de cooperacion
técnica y financiera) en el desarrollo de los programas realizados, es una iniciativa
gue busca dinamizar el sector turistico dominicano, a través de la diversificacion de

la oferta actual y la generacién de mayores beneficios para la poblacién local.®

BEstructura del Sector Cultural, Estructura Gubernamental, Disponible en:
http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe5.htm, acceso en: 17 de junio 2015.

84UNESCO, busca generar turismo cultural sostenible en RD, Programa Fomento al Turismo, Ciudad Colonial,
Santo Domingo. Disponible en: http://www.tuciudadcolonial.do/sala-de-prensa/notas-de-prensalitem/unesco-
busca-generar-turismo-cultural-sostenible-en-rd , Acceso en: 22 de agosto 2015.



http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe5.htm
http://www.tuciudadcolonial.do/sala-de-prensa/notas-de-prensa/item/unesco-busca-generar-turismo-cultural-sostenible-en-rd
http://www.tuciudadcolonial.do/sala-de-prensa/notas-de-prensa/item/unesco-busca-generar-turismo-cultural-sostenible-en-rd
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El gobierno dominicano, se ha caracterizado por la creacién de numerosos
organismos, emanados por el Poder Ejecutivo, que durante el transcurso del tiempo
han tenido una larga vida y presencia en la Ciudad Colonial, realizando diversas
actividades, relacionadas con los temas inherentes del patrimonio. Se aprecia un
gran interés de las instituciones publicas y privadas, en torno a la conservacion,
proteccién y preservacion de los bienes culturales, actuando de cierta manera, en
planes, proyectos y programas de revitalizaciéon para la zona histérica (seran
mencionados en el préximo capitulo). Tal como ya fue explicado antes y de acuerdo
a las bhibliografias consultadas en este tema, las competencias institucionales en
materia de desarrollo y proteccion del patrimonio chocan o se confunden,
desconocen las funciones y actividades que desarrollan muchas de las otras
instituciones que intervienen en la ciudad, debido a la carencia de un ente
coordinador, que permita un flujo permanente de informaciéon entre las
dependencias y dejan de lado las normativas y recomendaciones de jurisdicciones
que las implican.

De acuerdo con lo explicado por (ASENJO, 2011, p.04), se constata que las
responsabilidades e iniciativas de las instituciones, en ocasiones, se superponen y
entran en conflicto, lo que unido, hay una falta de coordinacion y cooperacion, han
perfilado un modelo de gestibn caracterizado por la dispersién de esfuerzos y
recursos; si bien, en los ultimos afios, y como resultado de las recomendaciones
realizadas en el marco de estudios y proyectos que han tenido objetivo el desarrollo
y rehabilitacion de la Ciudad Colonial de Santo Domingo se han integrado y
participado.

Segln Edwin Espinal Hernandez®®, expresa que la inefectividad en la
aplicaciéon de la normativa legal referida al patrimonio cultural se evidencia en el
hecho de que las instituciones a las que corresponde la ejecucion de las labores
carecen de los medios econémicos y humanos para ello. Otro punto importante que
menciona el autor, y lo cita en las siguientes deficiencias con respecto al patrimonio:
Carencia de un inventario global del patrimonio cultural; Indefension del patrimonio

cultural inmaterial; Hispanismo (ya que existe un sentimiento de exaltacion hacia los

85Seminario Nacional de Conservacion: La gestion del patrimonio cultural dominicano: procesos actuales y retos
del porvenir. ICOMOS Dominicano. Noviembre 2014. Disponible en:
http://www.academia.edu/11837635/Peri%C3%B3dico_del _Comit%C3%A9 Dominicano_de ICOMOS, acceso
en: 15 abril 2015.



http://www.academia.edu/11837635/Peri%C3%B3dico_del_Comit%C3%A9_Dominicano_de_ICOMOS
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valores de la hispanidad en desinterés de los elementos culturales de la influencia
haitiano-africana); Suplantacién de competencias, entre otras.

Por lo expuesto se evidencia la necesidad de contar con un organismo de
coordinacion institucional, que disponga la actuacion de los diferentes sectores,
tanto publicos como privados de acuerdo a las atribuciones establecidas por ley,
conjuntamente que lidere el proceso de coordinacién, intervencién y mantenimiento
de la Ciudad Colonial, en funcién de un objetivo comun, la que debera estar

validada por las instancias méaximas de decision.

Capitulo Ill = Centro Histérico de Santo Domingo: Patrimonio Mundial de la
Humanidad

3.1 El Patrimonio cultural y su Proceso de Patrimonializacion

El patrimonio cultural se presenta como un campo de disputas de
identidades, conducidas por el poder politico. Cada vez mas la conservacion del
patrimonio gana dimensiones mas generalistas apoyadas en legislaciones. La
legislacién permite la aplicacién de préacticas publicas de preservacion que reflejan
exigencias de reconocimiento de determinadas identidades en detrimento de otras.
La durabilidad de un bien tangible o intangible siempre ha estado directamente
relacionado con su valorizacién cultural, simbélica y econdmica para la sociedad
gue la rodea. Esos procesos de valoracion de las manifestaciones culturales pueden
traducirse a la patrimonializacién, que desde la Segunda Guerra Mundial dio un
salto cualitativo y cuantitativo en la activacion del patrimonio cultural y esta
profundamente incorporado al esfuerzo conservacionista.

La patrimonializacion constituye una herramienta ideoldgica que opera en la
contienda de diversos agentes sociales por la hegemonia sobre la memoria social,
por la imposicién de unas narrativas sociales sobre otras mediante la seleccion,
ordenamiento e interpretacién de ciertos bienes, practicas y representaciones que
vehiculizan significados compartidos por un grupo mediante su activacion
(CASTRO; FARYLUK, 2014, p. 06).

El término activacién se refiere a las diferente maneras que un bien cultural
puede ser activado y ella es basada en tres principios que los menciona Prats.

Segun Prats (2006, p. 72), las activaciones dan lugar a unas determinadas figuras
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de activacion patrimonial y las divide en tres principios, en los objetos, el lugar y la
manifestacion: los objetos dan lugar, fundamentalmente a museos y colecciones,
cerrados o al aire libre, conjuntos, en definitiva, delimitados por un perimetro y que
adquieren su pleno significado en la suma e interrelacién de sus partes; Los lugares
(ya se trate de monumentos, yacimientos, espacios naturales), en cambio,
adquieren su pleno significado y carga simbodlica en la unidad, la percepcién
gestaltica; Las manifestaciones, se refieren a aquellos referentes patrimoniales que
solo existen en la medida en que se producen o representan, ya se trate de la
musica, del teatro, de los descubrimientos cientificos, de las fiestas, de la
gastronomia o de la tradicién oral.

Esos principios o también determinados referentes patrimoniales son
representaciones simbdlicas de la identidad. Segun Prats (2006, p.72), la formacion
de los discursos patrimoniales, tradicionalmente son destinados a mantener y
sacralizar versiones ideoldgicas de la identidad (de las identidades). Las
representaciones patrimoniales pueden afectar a todo tipo de identidades
(regionales, locales y nacionales). Como menciona DAVALLON, (2012, p.42)
constituyen como operadores en la construccion de la identidad puesto que se le ha
otorgado un estatuto particular como representaciones de un conjunto de valores
gue les son reconocidos.

Segun Prats, (1998, p. 06), el principal agente de la activacién patrimonial es
el poder politico, fundamentalmente (el constructor de los museos) los gobiernos
locales, regionales, nacionales y es el principal constructor de museos, de parques
naturales, arqueoldgicos, de catdlogos de monumentos, de identidades, etc. Es
decir, por un lado las activaciones patrimoniales son sostenidas e impulsadas por
Gobiernos Nacionales y/o patrocinadas por empresas privadas, y por el otro,
corresponden fundamentalmente con iniciativas locales, promovidas por la
municipalidad, por agentes locales e inclusive por particulares con soporte de
recursos externos. Tradicionalmente los museos han considero la funcién de tener
un entorno adecuado para la conservacion y contemplacién de los mencionados
referentes patrimoniales que habla el autor, pero cada dia se estan integrando
nuevas formas de uso, atraccion, etc.

La patrimonializacién, se podria decir que es la institucionalizacién de los
mecanismos de proteccion del patrimonio cultural, material e inmaterial y son el

resultado de las negociaciones de los agentes publicos. En ese proceso los
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especialistas (antropdlogos, arquedlogos, arquitectos, historiadores, etc.) son los
creadores de una legitimidad patrimonial selectiva y certifican el valor de los
elementos culturales. Como también, establecen un cambio de estatus de los bienes
culturales, este cambio conlleva a la modificacion de las actuaciones impuestas por
los agentes sociales en relacion al bien.

El proceso de patrimonializacion del Centro Histérico de Santo Domingo
coincide en su perfilamiento como una ciudad histérica de destino cultural y turistico
de singular importancia para la Republica Dominicana. La puesta en valor de la
ciudad colonial, en particular su inclusién nacional e internacional como un bien
protegido por el Estado dominicano fue a partir de la activacién como un atractivo
turistico. Los principales promotores del proceso de patrimonializacién son los
gobiernos mencionados, quienes reconocian en el casco histérico un interesante
potencial en sus monumentos historicos y en la historia de la ciudad, aplicando
proyectos y leyes para su debida proteccién y conservacion, logrando tener un
impacto muy grande y rapido en el turismo hasta el dia de hoy.

El contexto histérico y politico de los gobiernos fue consecuencia de la propia
forma en que el patrimonio fue administrado en la Republica Dominicana, no
obstante, varios gobiernos dominicanos, comenzaron a considerar el casco historico
como un dispositivo de alto valor y un sentimiento de responsabilidad de los bienes
culturales, despertando las primeras iniciativas oficiales, intentando realizar
intervenciones en el &rea para evitar su desaparicion, olvido y desvalorizacién. Asi,
las acciones patrimonializacion del patrimonio se va consolidando como practica en
el pais, a partir del cual surgen disimiles instituciones publicas y privadas, de esta
manera, se inicia su conservacion y valoracion. El valor del area y la necesidad de
desarrollar el sistema de proteccién patrimonial, a partir de su institucionalizacion,
fue producido por un conjunto importante de especialistas y otros personajes que
tuvieron influencia como autoridad local y nacional, logrando el rescate de
innumerables viviendas y edificios del centro histérico. Su accién permitié un
historial de salvaguarda ejemplar (MORE, 2008, p.39).

Una de las principales caracteristicas de los actuales procesos de
patrimonializacién es la vinculaciébn e integracion de la comunidad y las
organizaciones, en la identificacién, divulgacion y preservacion del patrimonio,
considerando sus practicas tradicionales, manifestaciones y celebraciones. Se

puede percibir que la patrimonializacién de bienes patrimoniales es influenciada por
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las creencias actuales, por las condiciones de memoria e identidades involucradas,
por las especificaciones de los bienes y de sus usos, por los conflictos de intereses
en juego, por los usos de la espectacularizacion (con sus ventajas y desventajas) y
por la propia memoria del interior de las comunidades.

Una de los actuales procesos de patrimonializacién es la vinculacion de las
personas y organizaciones en la identificacién, divulgacién y preservacion del
patrimonio. En este sentido, uno de los principales mecanismos implementados
actualmente, que tiene una labor muy activa en la ciudad historica, es la Unién de
Junta de Vecinos de la Ciudad Colonial. Se puede definir Unién Junta de Vecinos,
como instancias organizativas compuestas por 7 hasta 13 juntas de vecinos de un
barrio, sector o grupo de barrios o sectores de una misma circunscripcion y
demarcacion geografica. Esta instancia conserva la autonomia de cada una de las
juntas en lo particular. Podran unirse barrios o sectores que no cuenten con la
cantidad requerida para la formacién de union, en este caso las comunidades deben
colindar o hacer frontera una de otra.®®

La Union Junta de Vecinos de la Ciudad Colonial es una instancia de
participacién social de la base vecinal y comunitaria, creada en el afio 1997, donde
se depositan expectativas y aspiraciones para convertirlos en instrumentos de
convocatoria y participacion local. La Union Junta de Vecinos busca incentivar la
participacién de la poblacion e integrar bajo el esquema de voluntariado a las
comunidades de la ciudad colonial interesadas en trabajar a favor del patrimonio
histérico y cultural, labor que se ve reflejada en los grupos organizados que han
brindado parte de su tiempo a difundir, recuperar, mantener vivas las raices,
reconocer nuestra historia y conservar y preservar los edificios historicos,
procurando convertir el area en un ambiente sano donde predomine la seguridad
publica, la paz y el encanto propio de los monumentos historicos. Hace ya 17 afos
gue nacié la Union de juntas de vecinos creadas en la ciudad colonial, como

representantes de las doce barriadas existentes de la ciudad intramuros®’.

% Tomado de los Reglamentos de Junta de Vecinos del Distrito Nacional de Santo Domingo, realizado por el
ADN. Disponible en: http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-
files/Reglamento_de Juntas de Vecinos del Distrito Nacional MAYO 2008.pdf , acceso en: 24 de agosto
2015.

8Zona Colonial: Unién Junta de Vecinos proclama: la sociedad civili somos todos. Disponible en:
http://vanquardiadelpueblo.do/2014/03/31/zona-colonial-union-junta-de-vecinos-proclama-la-sociedad-civil-
somos-todos/ , acceso en: 25 de agosto 2015.



http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Reglamento_de_Juntas_de_Vecinos_del_Distrito_Nacional_MAYO_2008.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Reglamento_de_Juntas_de_Vecinos_del_Distrito_Nacional_MAYO_2008.pdf
http://vanguardiadelpueblo.do/2014/03/31/zona-colonial-union-junta-de-vecinos-proclama-la-sociedad-civil-somos-todos/
http://vanguardiadelpueblo.do/2014/03/31/zona-colonial-union-junta-de-vecinos-proclama-la-sociedad-civil-somos-todos/
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Segun Diana Martinez, directora de Patrimonio Cultural e Inmueble del
Centro Histérico de Santo Domingo en el Ayuntamiento del Distrito Nacional, expone
gue desde la época de la Colonia se han formado vecindarios y barrios entorno a los
monumentos histdricos. La primera se cre6 en 1976, el barrio Santa Barbara; la
segunda en 1991, el barrio San Anton y luego Regina, en 1994. Un afio después, el
Patronato de la Ciudad Colonial promueve la conformacién de Junta de Vecinos
para facilitar la interaccion con los residentes, para 1996, las juntas deciden
integrarse en la Union de Juntas de Vecinos. Durante las encuestas y el
observatorio Ciudadano del Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), alcanzando
establecer fortalezas y debilidades sobre lo que piensan los vecinos de la Ciudad
Colonial del ADN, Cual es su ciudad sofiada?, son algunas de las preguntas que se
hacen: durante tres afios de muestra, el 86% de los vecinos suefia con una ciudad
organizada y regularizada; el 52% con una ciudad segura y un 9% aspira a una
ciudad con mejor desarrollo humano®.

Las responsabilidades y expectativas, son también motivos actuales de
desafios y tensiones para los habitantes y dirigentes que participan de este tipo de
organizacion vecinal comunitaria. La importancia que ello tiene para la consolidacién
de un régimen democratico es trascendente, precisamente por la necesidad de unir
por medio de una gestion politica democratica los temas que desean sugerir y ser la
voz y defensa de los residentes de la ciudad colonial. En la actualidad, se perciben
falencias en la organizacién interna de las juntas, tales como: no comparten la
misma estructura, tienen una distribucién poco equilibrada de responsabilidades,
promocién de expectativas no controlables porque prometen lo que no depende de
ellos, y bajo niveles de involucramiento de las bases, desigualdad de participacion,
entre otras (Martinez, 2014).

El Patronato de la Ciudad Colonial, el Ayuntamiento del Distrito Nacional,
entre otras instituciones, han hecho un gran esfuerzo en propiciar una correcta y
efectiva vinculaciéon con la Union Junta de Vecinos, celebrando reuniones con los
sectores que ayudan en la intervienen en el Centro Historico, y donde han
desarrollado iniciativas de participacion en la solucién de los problemas que afectan

a la comunidad de la ciudad, una de las metas a alcanzar es: Ser el motor del

Bs(Martinez, 2014), Ciudad Colonial desde una perspectiva social, arquitecténica y urbanistica. Disponible en:
http://www.diariolibre.com/noticias/ciudad-colonial-desde-una-perspectiva-social-arquitectnica-y-urbanstica-
OADL910871, acceso en: 25 de agosto 2015.



http://www.diariolibre.com/noticias/ciudad-colonial-desde-una-perspectiva-social-arquitectnica-y-urbanstica-OADL910871
http://www.diariolibre.com/noticias/ciudad-colonial-desde-una-perspectiva-social-arquitectnica-y-urbanstica-OADL910871
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desarrollo econdmico y social, buscando consolidar la integracion democrética de
los sectores y satisfacer las necesidades y mejoramiento de la calidad de vida.

Algunas de las actividades de la Union Junta de Vecinos, estan dirigidas a:
trabajar en colaboracidn con los organismos responsables de la paz y la seguridad
en la zona (Policia de Turismo, El cuerpo de seguridad de la Alcaldia del Distrito
Nacional y la Fiscalia Comunitaria) de manera que la misma logre la tranquilidad
necesaria y el bienestar con sus moradores y visitantes; Colaborar con las
autoridades en las iniciativas sobre la proteccidon y conservacion del patrimonio
histérico y cultural de la ciudad histérica; Organizar festivales culturales en que
pueden participar familias de la zona, generando un impacto positivo, ya que la
realizacién de actividades y festivales culturales de indole nacional, han atraido a
los habitantes de la ciudad, principalmente los jévenes que se han convertido en
asiduos usuarios del sitios; Participan en las acciones conjuntas con las
instituciones (El Cluster Turistico Santo Domingo, Asociacion Comerciantes de la
Calle El Conde y Ciudad Colonial (ASOCONDE), Asociacion de Ciudad Ovando) en
mejorar las condiciones ambientales y urbanas de sus zonas residenciales.

Este medio de activacion del patrimonio es una actividad que puede tener dos
implicaciones: en primer lugar, esta es una de las practicas a través de las cuales
las instituciones publicas se presentan como abarcador e incluyente con la
poblacion de la zona colonial. Esto marca, las maneras en las que las instituciones
han estado abordando el tema de patrimonio y permite evidenciar la inclusion social
de las comunidades. Y segundo, este es ademas un mecanismo particular de
sensibilizacion, para que las personas tanto los de adentro como los de afuera de la
ciudad historica actien en los procesos de renovacién, conservacion y proteccion
del patrimonio que se encuentra en todos los escenarios (todas las calles,
monumentos, el paisaje). De esta manera puede despertar la idea de que el
patrimonio es de todos, pues llega a las experiencias cercanas y cotidianas de los
sujetos.

Pero también se podria expresar otro caso: Patrimonio cultural, turismo,
restauracion, entre otros, son nociones que actualmente son utilizados en ciudades
gue contienen bienes con caracteristicas coloniales, como es el caso de la zona
colonial de Santo Domingo y que estan presentes en la vida cotidiana de las
personas que viven en el. Las personas que no estan directamente vinculados a las

acciones de activacion patrimonial no necesariamente tienen conocimiento sobre lo
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gue estd ocurriendo en la zona histérica. Por esa razon, se puede ver aqui que
existen formas diferentes de no participacién. Ahi es donde podria formularse una
pregunta: Como motivar a esas personas que participen de los procesos de gestion

cultural? Como estructurar democraticamente las falencias mencionadas encima?

3.2 Convencion para la proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

La primera convencién referente al patrimonio Mundial, cultural y natural fue
adoptada por la conferencia general de la UNESCO en 1972. Surgi6 después de la
Primera Guerra Mundial, desarrollados a partir de la fusién de la preservacion de los
sitios culturales y la conservacioén de la naturaleza. Es ciertamente el instrumento de
mayor vision entre los concebidos por la UNESCO, desempefiando un papel
importante en la proteccién y la valorizacion. Su aprobacion se traté en un contexto
mundial de preocupacion con los impactos de la aceleracion del desarrollo, de la
super-valorizacion de la tecnologia y de la modernidad, origen de los problemas
urbanos y ambientales. Las motivaciones que llevaron a la Convencién del
Patrimonio Mundial son claramente deducibles, dentro del cuadro general estan: el
reconocimiento de que existen bienes de valor universal, independientemente de su
localizacion geo-politica y de que el patrimonio es frecuentemente amenazado por el
desarrollo econémico y de que muchos Estados-miembros no tienen estructuras
satisfactorias para su proteccién (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.122).

De acuerdo con Funari y Pelegrini (2006, p.25), los sitios declarados como
Patrimonio de la Humanidad pertenecen a todos los pueblos del mundo, segun la
Convencion, inscrita por mas de 150 paises, el Patrimonio de la Humanidad se
compone de: Monumentos: obras arquitectdnicas, esculturas, pinturas, vestigios
arqueoldgicos, cavernas; Conjuntos: grupos de construcciones; Sitios: obras
humanas y naturales de valor histérico, estético, etnolégico; Monumentos naturales:
formaciones fisicas y biologicas; Formaciones geoldgicas o fisiograficas: habitat de
especies animales y vegetales amenazadas de extincion; Sitios naturales: areas de
valor cientifico o de belleza natural.

El sello de la UNESCO da a los sitios un emblema de Patrimonio Mundial que
constituye un atractivo cultural y econémico, tanto para las regiones y paises en que

los sitios se localizan como para el importante flujo de turismo cultural y ecolégico.
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El turismo cultural es uno de los medios principales sub-producto de la clasificacion
de un sitio como patrimonio de la humanidad (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p.26).

La Convencién establece las obligaciones de los Estados Partes en la
identificacion de sitios potenciales y su papel en la proteccién y preservacion de los
mismos. Al afirmar la Convencién, cada pais tiene la obligacién de comprometerse a
conservar no solo los sitios del Patrimonio Mundial situados en su territorio, sino
también para proteger su patrimonio nacional. Se incita a los Estados Partes para
integrar la debida proteccion del patrimonio cultural y natural en los programas de
planificacion regional, establecer el personal y los servicios en sus sitios, emprender
la investigacion cientifica y técnica de conservacion y adoptar las medidas que dan
este patrimonio una funcion en el dia a la vida cotidiana de la comunidad. También,
instituye la obligacion de los Estados Partes para informar periddicamente al Comité
del Patrimonio Mundial sobre el estado de conservacion de sus bienes del
Patrimonio Mundial. Estos informes son cruciales para el trabajo de la Comision, ya
que le permiten evaluar las condiciones de los sitios, decidir sobre las necesidades
especificas del programa y resolver problemas recurrentes. Y alienta a los Estados
Partes a fortalecer el reconocimiento del publico a los bienes del Patrimonio Mundial
y para mejorar su proteccién a través de programas educativos y de informacion.®.

El proceso por el cual los bienes culturales son incorporados en la Lista de
Patrimonio Mundial de la Humanidad, es a partir de que el Comité considera que un

bien tiene un “Valor Universal Excepcional (VUE)®”

y si responden a una serie de
criterios, de los cuales seis de ellos involucran directamente al patrimonio cultural,
los cuales son®’: Representar una obra maestra del genio creativo humano; Ser

testimonio de un importante intercambio de valores humanos a lo largo de un

® | a Convencién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Disponible en: http://whc.unesco.org/en/convention/ ,
acceso en: 24 de junio 2015.

Tomado del informe OrientagBes Técnicas para Aplicagdo da Convengdo do Patrimdnio Mundial, UNESCO
(2005). El “Valor Universal Excepcional” constituye un requisito primordial para la inscripcién de un bien en la
Lista de Patrimonio Mundial de UNESCO, para este fin se requiere que el bien propuesto cumpla con al menos
uno de los diez criterios de VUE descritos en las Directrices Practicas. Los bienes culturales contemplan los
criterios (i) al (vi), y los bienes naturales, del (vii) al (x). De igual manera, el bien debe cumplir los requisitos de
autenticidad y/o integridad. El Valor Universal Excepcional, significa una importancia cultural e/o natural
excepcional que trasciende las fronteras nacionales y cobra importancia para las generaciones presentes y
venideras de toda la humanidad. La declaracién de Valor Universal Excepcional es sumamente importante, pues
es la base para la proteccion y gestion del bien en el futuro. Indica que existia al momento de la inscripcion y en
qué estado se encontraba, asi como su significado para la humanidad. Disponible en:
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-pt.pdf , acceso en: 24 de junio 2015, traduccién de la autora.

“IUNESCO (2005), Orientagdes Técnicas para Aplicacdo da Convengéo do Patriménio Mundial. Disponible en:
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-pt.pdf, acceso en: 24 de junio 2015, traduccién de la autora.
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periodo o una determinada area cultural, sobre el desarrollo de la arquitectura o de
la tecnologia, de las artes monumentales, del planeamiento urbano o de la creacion
del paisaje; Constituir un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion
cultural o de una civilizacion viva o ya desaparecida; Representar un ejemplo
excepcional de un tipo de construccion o de un conjunto arquitecténico, tecnoldgico
0 de paisaje, que ilustre uno o mas periodos significativos de la historia humana; Ser
un ejemplo excepcional de una tradicion de asentamiento humano, utilizacién del
mar o de la tierra, que sea representativo de una cultura (o culturas), o de la
interaccion humana con el medio ambiente, especialmente cuando este Ultimo se
vuelva vulnerable frente al impacto de cambios irreversibles; Estar directa o
materialmente asociado con eventos o tradiciones vivas, creencias o obras artisticas
y literarias de significado universal (el comité considera que este criterio debe estar
preferentemente acompafiado de otros criterios).

La inscripcion a la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad, implica una
atribucion de nuevos valores por parte de las acciones del Estado, esto conlleva a la
actuacién de una nueva forma de intervencion, proteccion y preservacion, pero
principalmente, una accién de caracter politico que busca situar al pais en un
beneficio y reactivacion econémica y turistica. Esta transformaciéon del bien, de
Patrimonio local a Patrimonio Mundial define diversas formas de explotacion, de
gestion y de usos, intensamente afectadas por la espectacularizacion y
comercializacién del patrimonio que han dado lugar a realizaciones museales, a
activaciones con planteamiento generalmente Turistico-Patrimoniales (PRATS,
1998, p.70).Actualmente la industria del turismo a los sitios histéricos mueve la
economia en torno a los bienes, siendo esos, una forma de subsistencia econémica
tanto para los gobiernos como para las comunidades.

En el proceso de patrimonializacion, los procedimientos que transforman el
estatus del bien cultural. Este proceso posee varias fases de desarrollo cuando se le
incorpora a la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad de la UNESCO. Segun
Davallon, (2012, 47), esa declaracion se realiza en dos etapas: el tiempo y el objeto
gue se declara patrimonio y el momento del reconocimiento del caracter excepcional
0 representante de la humanidad y su inclusion en la lista. Es decir, sucede cuando
el organismo encargado reconoce en los bienes culturales un caracter excepcional y
los valores representativos de la Humanidad, la inscripcion aplica una nueva

mudanza del estatus.
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La Republica Dominicana se adhirié a la citada Convenciéon en 1985, pero tuvo
que esperar cinco afios para lograr la declaratoria de Patrimonio Mundial. El Centro
Historico de Santo Domingo esta incluido en la Lista de las ciudades histéricas
declaradas Patrimonio Mundial de la Humanidad, en el afio 1990 por la UNESCO,
por poseer Valor Universal Excepcional y por cumplir con los Criterios Il, IV y VI
mencionados encima®. Esta inclusién tiene efectos en el sitio y acentuaron la
importancia trascendente de la ciudad histérica e incrementaron los esfuerzos
nacionales e internacionales, para indagar un sistema de proteccién mas adecuado,
actualizado y manejable por las instituciones del gobierno municipal y nacional, que
juntas, tienen que hacerse cargo del destino de la ciudad. La ciudad es puesta en
valor y es presentada ante la comunidad internacional como bienes Unicos y
originales, condicion que legitima su conservacion.

El Centro Histdérico de Santo Domingo una vez incorporada a la Lista del
Patrimonio Mundial de la Humanidad vivié transformaciones de caracter fisico y
simbdlico, vinculando el desarrollo del turismo con su condicion de Patrimonio
Mundial. EI cambio més visible que se puede percibir en esta época, es el aumento
de la cantidad del niumero de visitas de la ciudad histérica. Segun el informe
realizado por diversas instituciones (Oficina Nacional de Estadistica, Ministerio de
Cultura, Asociacion de Hoteles y Restauradores de Republica Dominicana, entre
otros), en el que presentan la evolucién y el Sistema de Monitoreo de la capacidad
de la carga turistica de la Ciudad Colonial, realizado entre enero-diciembre del
2014%. El Sistema de Monitero es un sistema de medicién abierto de la demanda
turistica en Ciudad Colonial que permite la gestion eficiente y sostenible de la
actividad turistica por parte de los responsables publicos y que cuenta con el apoyo
de los agentes turisticos y los residentes de la Ciudad Colonial de Santo Domingo.
Su andlisis presenta el crecimiento del nimero de visitas totales y visitas diarias que
recibe la ciudad: EI nimero de visitas totales es de: 601.234 visitantes acumulados
durante el periodo Enero-octubre 2014. Seria de esta manera: El nimero de turistas

en Ciudad Colonial es de 173.237 turistas extranjeros; el nUmero de visitantes de

“Tomado de la pagina de Nuestro Patrimonio Ministerio de Cultura de Santo Domingo. Razones para su
Inscripcion.  Disponible  en:  http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/sitios-
dominicanos-inscritos-en-la-lista-del-patrimonio-mundial/ciudad-colonial-de-santo-domingo, acceso en: 24 de
noviembre 2014.

%3Informe Estratégico de evolucion e impactos de la actividad turistica de Ciudad Colonial (Enero
2014/Diciembre 2014). Disponible en:
http://81.47.175.201/stodomingo/attachments/article/271/SMCCT _InformeEvolucionimpactos.pdf, acceso en: 27
de agosto 2015.



http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/sitios-dominicanos-inscritos-en-la-lista-del-patrimonio-mundial/ciudad-colonial-de-santo-domingo
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/sitios-dominicanos-inscritos-en-la-lista-del-patrimonio-mundial/ciudad-colonial-de-santo-domingo
http://81.47.175.201/stodomingo/attachments/article/271/SMCCT_InformeEvolucionImpactos.pdf
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dia en la Ciudad Colonial es 427.997 excursionistas acumulados, que suman los
601.234 citados encima. Por otro lado, las Visitas Diarias: diariamente, Ciudad
Colonial recibe 2.151 visitas. En un dia de maxima afluencia, se superan, de
promedio, los 2600 visitantes. Los meses de mayor afluencia son febrero y marzo,
donde en un dia pico, la demanda turistica supera los 3000 visitantes diarios. Los
visitantes de Ciudad Colonial se alojan en Punta Cana y Bavaro (40%), Santo
Domingo (31%), La Romana-Bayahibe (13%), Boca Chica-Juan Dolio (9%), Samana
y Santiago (3%) y Crucero (1%).%*

Los turistas que vienen al Centro Histdrico, son considerados como visitantes
excursionistas al centro y no propiamente como turista ya que forman parte del
turismo de sol y playa de los hoteles de fuera de la ciudad y permanecen pocas
horas en ella; visitan los lugares histéricos e interesantes de la ciudad por un
periodo de 24 horas y no pernoctar en la ciudad. El turista que viene a la ciudad esta
respondiendo a un elemento secundario de su paquete turistico. De su semana de
vacaciones en algun resort de la playa de fama internacional se logra apartar medio
dia para visitar a la Ciudad Colonial. De igual manera, los cruceros que tocan la
ciudad hacen parte esta parada por horas y se marchan de aqui a otro lugar de su
itinerario, por lo tanto no hay un verdadero flujo turistico en la ciudad colonial y esto
lo apoyan los duefios y gerentes de restaurantes cuando expresan que se sostienen
de una clientela puramente nacional®®.

La Coordinadora del Programa de “Fomento al Turismo Ciudad Colonial” (citado
anteriormente) Maribel Villalona, ha confirmado que la cantidad de turistas que
recibe la Ciudad Primada de América desde la zona este del pais se incremento en
un 50%, con la inauguracion de la Autovia del Coral que reduce a dos horas la
distancia Santo Domingo-Punta Cana. La Coordinadora estim6 que a partir de 2015
la capital dominicana podria recibir alrededor de dos millones de turistas por afio, al
explicar que, aunque el flujo turistico futuro es dificil de precisar hasta julio la Ciudad
Colonial recibié cada mes cerca de 4,000 turistas desde Punta Cana y luego de la

apertura de la Autovia, ese numero ascendié a 6,000 turistas en agosto, un

9La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), clasifica como visitantes aquellas personas que se encuentran
fuera de su lugar de residencia habitual por motivos personales o de negocios/profesionales. Define como
Turista aquel visitante que pernocta como minimo una noche, o visitantes de dia (excursionista), si no
ernocta.

®Demanda Turistica en la Ciudad Colonial. Disponible en: Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/separados/DEMANDA%20TURISTICA%20156.pdf , acceso
en: 27 de agosto 2015.
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incremento de 50%. Las proyecciones indican que en octubre esa zona histérica
recibird 8,000 visitantes y que ese nimero se incrementara aun mas en la
temporada de invierno, ademas de los aportes que daré la reactivacion del turismo
de cruceros en la capital dominicana y la afluencia desde la provincia de Samana
(regién noroeste)®®.

Segun Poulot (2009, p. 200), actualmente en nuestras sociedades de
consumo y de cultura de masa, el uso del patrimonio, su interpretacion, hasta mismo
su simulacion, pasan por ser el instrumento de un desarrollo local o nacional en
funcién del turismo cultural y de las practicas mercantiles del saber y de laser.
Efectivamente el turismo cultural es un tipo de actividad que se suma a los llamados
turismo ecolégico, el turismo de sol y playa, o el turismo comercial. Cada vez los
viajeros buscan aquellos lugares que aportan informacién sobre el pasado de la
regién que visitan, sus costumbres y su historia, y complementan lo ladico con el
ocio creativo (AROCENA, 2004, p. 68).

Prats (2006, p.76), ha distinguido dos tipos de consumo turistico-patrimonial,
de lo cual el segundo se enlaza con en él de la ciudad colonial. Expone que los
productos de turismo cultural, dependen fundamentalmente de las dimensiones y
caracteristicas de los flujos turisticos (que se mueven por otros motivos de compra
sol y playa) en que se hallan inmersos y que utilizarAn mas o menos los productos
culturales como oferta complementaria, dependiendo de factores diversos como sus
intereses particulares, su disponibilidad de tiempo y de dinero, la meteorologia, el
atractivo especifico de una u otra activacion. El patrimonio histérico y cultural del
Centro Histérico de Santo Domingo, es activado por el turismo cultural citado
anteriormente por Prats, en este caso los viajeros que visitan la ciudad histérica,
estan interesados en conocer y recorrer (pasear) las calles y el patrimonio
monumental de la ciudad en un periodo de tiempo.

Como todo bien cultural inscrito en la lista del Patrimonio Mundial de la

|,97

Humanidad, deben realizar para EI Comité del Patrimonio Mundial,”‘informes

%Turismo de la Zona Colonial, en Santo Domingo, aumenta el 50% por apertura de la Autovia del Coral.
Disponible en: http://www.ritmoeconomico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=642:turismo-de-
la-zona-colonial-en-santo-domingo-aumenta-50-por-apertura-de-la-autovia-del-
coral&catid=50:turismo&Itemid=120 , acceso en: 27 de agosto 2015.

*’Comité del Patrimonio Mundial, es el cuerpo principal a cargo de la aplicacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial, define el uso del Fondo del Patrimonio Mundial y asigna la asistencia financiera a peticién de los
Estados Partes. Tiene la Gltima palabra sobre si una propiedad esta inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial.
Examina los informes sobre el estado de conservaciéon de los bienes inscritos y pide a los Estados Partes a
tomar medidas cuando las propiedades no se gestionan adecuadamente. También decide sobre la inscripcién o



http://www.ritmoeconomico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=642:turismo-de-la-zona-colonial-en-santo-domingo-aumenta-50-por-apertura-de-la-autovia-del-coral&catid=50:turismo&Itemid=120
http://www.ritmoeconomico.com/index.php?option=com_content&view=article&id=642:turismo-de-la-zona-colonial-en-santo-domingo-aumenta-50-por-apertura-de-la-autovia-del-coral&catid=50:turismo&Itemid=120
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periédicos sobre informaciones actualizadas del estado de conservacion, gestion,
cuestiones de restauracion, acciones y politicas desarrolladas, mencionando las
operaciones de reconstrucciones realizadas por el gobierno en la manutencion del
sitio patrimonial ya que es de gran importancia para optimizar la conservacion a
largo plazo de los bienes inscritos y fortalecer la credibilidad de la aplicacion de la
Convencion.®® Actualmente los organismos encargados en su conservacién estan
trabajando con asesoramiento adecuado y en coordinacion con las entidades

patrimoniales internacionales.

3.3 Proceso de inscripcion del Centro Histérico, en la Lista del Patrimonio Mundial
de la Humanidad

De acuerdo con Montas (2007, p.400), un testimonio sobre el expediente de
nominacion de la ciudad Colonial lo regalé el Director General de la UNESCO,
durante el acto celebrado el 25 de septiembre de 1992, en el que se develizé la tarja

conmemorativa que declara la Ciudad Colonial como Patrimonio Cultural Mundial:

“Santo Domingo, Ciudad Cuna de América, Patrimonio de la Humanidad por
su valor cultural, estético, histérico y simbdlico. Santo Domingo es reconocida
hoy, reconocida porque ya lo era, tesoro de todos los pueblos y a todos

corresponde conocerla, admirarla y protegerla®”
Los antecedentes de esta declaratoria han sido resumidos, y los relata la
revista “Casas Reales” No. 22, p.25-28, en la que se sefalan los siguientes
antecedentes: La Comision permanente para la Celebracion del Quinto Centenario

del descubrimiento y Evangelizacién de América’®, pagé desde el 1985 la cuota

exclusion de bienes en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro. Disponible en:
http://whc.unesco.org/en/committee/, acceso en: 24 de junio 2015. Traduccion de La autora.

BUNESCO (2005), Orientagdes Técnicas para Aplicagdo da Convengéo do Patriménio Mundial. Disponible en:
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-pt.pdf , acceso en: 24 de junio 2015, Traduccion de la autora.
99Tomado del Libro La ciudad del Ozama: 500 afios de historia urbana. Por el autor, MONTAS, (2007, p.403).
Discurso del doctor Federico Mayor Zaragoza, Director General de la UNESCO, en el acto de desvelamiento de
la tarja que declara a la Ciudad Colonial de Santo Domingo Patrimonio Cultural Mundial.

La Comisién Dominicana permanente para la Celebracion del Quinto Centenario del descubrimiento y
Evangelizacion de América. Esta comision, a partir del 23 de agosto de 1993, se transformd, por mandato del
Decreto Ejecutivo 220-93, en una nueva institucion encargada de la preservacion de la Ciudad Colonial,
denominada Patronato de la Ciudad Colonial. Conforme a su articulo 2 del Decreto, el Patronato lo integran (El
Arzobispo de Santo Domingo; el Sindico del Distrito Nacional; el Director de la Oficina de Patrimonio Cultural; el
Presidente de la Comisién para la Conservacion y Ambientacion de los Monumentos Histéricos de la Ciudad de
Santo Domingo y el Director del Museo de Las Casas Reales). Corresponde al Patronato, segln el articulo 5,
Disefiar y coordinar, entres otras actividades, un programa de preservacion y uso educativo y turistico de la
Ciudad Colonial de Santo Domingo, asi como la promocién de un Centro de Altos Estudios Humanisticos del
Idioma Espafiol. Disponible en:



http://whc.unesco.org/en/committee/
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correspondiente, al Comité del Patrimonio Mundial y cubri6é los gastos necesarios
para participar en diversas reuniones internacionales. En marzo de 1989, se entreg6
en las oficinas de la UNESCO en Paris, Francia, la documentacion que avalaba la
solicitud de incluir la Ciudad Colonial en la lista del Patrimonio de la Humanidad. En
junio de 1990, el pais particip6 en la reunion del Bureau del Comité del Patrimonio
Mundial en Paris y aporté mayor documentaciéon sobre la solicitud. Cuatro meses
después, a principio de octubre, de paso hacia Lausanne, Suiza, fue entregado en
Paris el tercer documento, mediante el cual se completaba la informacion requerida
por el Comité del Patrimonio Mundial (MONTAS, 2007, p.403).

El expediente de nominacidn original proponia la inclusién en la Lista del
Patrimonio Mundial y Natural los siguientes monumentos nacionales: La Ciudad
Colonial de Santo Domingo (1498) y sus monumentos, asi como los sitios
arqueoldgicos de la Concepcién de la Vega (1496) y El Sitio Histoérico de La Isabela
(1493). La justificacion de la inscripcion revela el pasado y la historia que fueron
seleccionados como significativos a nivel nacional. No bast6 con ser valores de
identidad nacional, tenian que demostrar su potencial de valor a nivel mundial (para
toda la humanidad). Esa justificacion es subdividida en: (a) Valor Universal
Excepcional (breve sintesis); (b) analisis comparativo; (c) integridad; (d)
Autenticidad.

Sobre la base de la evaluacion del ICOMOS, el Comité del Patrimonio
Mundial aplaz6 la inscripcién con el fin de permitir, que el Estado Parte sdlo
presentard la Ciudad Colonial de Santo Domingo y excluir a los otros dos sitios, asi
como para proporcionar informacion completa sobre el estado de conservacion de la

propiedad.'®*El equipo a cargo de la redaccién estuvo conformado por las siguientes

http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preserv

acion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf. Acceso en: 12 de septiembre 2014.

La creacion del Patronato de la Ciudad Colonial se llevé a cabo con el exclusivo propésito de crear un
mecanismo de accién para dar respuesta a las exigencias, obligaciones y responsabilidades que asumié la
ciudad al ser reconocida como Patrimonio Mundial. Se pretendi6 construir y organizar un modelo de gestion. En
efecto, la estructura del Patronato implica un mecanismo de participacion en la administracién del Centro
Histérico distinto al meramente turistico, que es el que ha caracterizado la utilizaciéon de los recursos
patrimoniales en muchos de los Centros Historicos a nivel mundial (MONTAS, 2007, p.408). Desde el punto de
vista turistico y de animacion cultural, el Patronato ha puesto en marcha programas anuales dentro del
calendario conjunto con los organismos privados y publicos que manejan determinados voluntariados,
fundaciones, museos y casa de cultura, aprovechando las fiestas tradicionales, religiosas o patriéticas, con el
propoésito de mantener una animacion sana y autentica en el centro histérico.

101E| viceministro de Patrimonio Cultural, envia un Documento llamado: Dossier de Nominacion de La Ciudad
Colonial de Santo Domingo. La propuesta realizada por el ICOMOS Dominicano, se caracteriza por la propuesta
de justificacion para que la Ciudad Colonial de Santo Domingo sus Monumentos y Catedral, La Isabela (esta
ubicada en la provincia de Puerta Plata, al norte de la isla) y la Concepcién de la Vega (esta ubicada al centro de
la isla, al norte de la provincia de La Vega), sean incluidos en el Listado del Patrimonio Mundial. De acuerdo con



http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preservacion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf
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instituciones: Ministerio de Cultura (MINC); Direccion de Patrimonio Monumental;
Direccion de Patrimonio Cultural Inmueble del Ayuntamiento del Distrito Nacional; El
Centro de Altos Estudios Humanisticos y del Idioma Espafiol; La Comision Nacional
Dominicana para la UNESCO y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Este esfuerzo permiti6 una vision integral de la Ciudad Colonial y
sintetizar sus valores y atributos, como también, avanzar en el analisis de la
formulacion de un marco general de las acciones, proyectos y gestion para
emprender en él.

En las oficinas de la UNESCO se informé que la nominacion dominicana
habia quedado para 1991, por lo tanto, se solicitd una reunion con el Prof. Ledn
Pressouyre, Coordinador para la Convencion del Patrimonio Mundial por parte de
ICOMOS, en su despacho como Vicerrector de la Universidad de la Sorbona en
Paris. El hecho es que aun faltaba alguna etapa para la concretizacion de la
conquista del titulo. Por lo que del 4 al 10 de noviembre, el Profesor Raymond
Lemaire visito la Ciudad Colonial de Santo Domingo, donde pudo observar todos los
proyectos realizados y en ejecucion.

En la 4ta reunion del Comité del Patrimonio Mundial celebrada en Banff,
Canada, del 7 al 12 de diciembre de 1990, el Coordinador para la Conservacion de
Patrimonio Mundial del ICOMOS, comunicé a los miembros del Comité que se habia
revisado toda la documentacion de Santo Domingo, la cual habia considerado
satisfactoria y que el Prof. Lemaire habia presentado un informe en el que
expresaba que la Ciudad Colonial de Santo Domingo llenaba los requisitos para ser
considerada Patrimonio de la Humanidad. Luego de varias intervenciones positivas,
entre las que podemos destacar las de los representantes de Tailandia y de los
Estados Unidos de América, se anuncio que la Ciudad Colonial de Santo Domingo
era incluida en el Patrimonio Mundial bajo los Criterios Il, IV y VL.

El caracter singular de la Ciudad Colonial fue definido por el Profesor
Lemaire, en los siguientes términos: Criterio Il: que explica, ser testimonio de un

importante intercambio de valores humanos a lo largo de un periodo o una

el Dossier, las etapas del trabajo son las siguientes: (a) la identificacion y localizaciéon de cada una de las
propuestas; (b) justificaciéon para la inclusion en el Listado del Patrimonio Mundial de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo; (c) Breve Historico y descripcion de los aspectos histéricos y geogréficos de la Ciudad Colonial 1498-
XVIII, (d) breve histérico de la Catedral de Santo Domingo (con Planos, Fotos y Mapas), (e) breve histérico de La
Isabela, (con fotografias) y (f) breve histérico de la Concepcion de la Vega y (g) por ultimo un desglose y breve
descripcion (con fotografias) de todos los Monumentos histéricos que se encuentran localizados en la Ciudad
Colonial de Santo Domingo. Enviada por correo electrénico el 30 julio 2014.
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determinada &rea cultural, sobre el desarrollo de la arquitectura o de la tecnologia,
de las artes monumentales, del planeamiento urbano o de la creacion del paisaje, el
Profesor Lemaire, habia comentado que la trama urbana de la Ciudad de Santo
Domingo, el “modelo Ovando” fue posteriormente adoptado como un modelo para
casi todas los pueblos del Nuevo Mundo; Criterio IV: Representar un ejemplo
excepcional de un tipo de construccién o de un conjunto arquitecténico, tecnolégico
o de paisaje, que ilustre uno o mas periodos significativos de la historia humana; El
Profesor Lemaire, asocia este criterio con la existencia de un gran patrimonio
cultural, con sus edificios goticos y la aparicion de los primeros indicios del
renacimiento, Unico en la regidon del mundo; Criterio VI: Estar directa o
materialmente asociado con eventos o tradiciones vivas, creencias u obras artisticas
y literarias de significado universal (el comité considera que este criterio debe estar
preferentemente acompafiado de otros criterios);El Profesor Lemaire, habia
comentado que la importancia histérica de la Ciudad Colonial a nivel Mundial, es
que fue la Primera Ciudad Europea en el Nuevo Mundo, la punta de la Conquista,
de una influencia cultural discutible, pero que salen transformando el rostro de un
continente completo y la propagacién de la evangelizacion y la primera Leyes de
Indias'®2.

La incorporacion a la Lista de Patrimonio Mundial por la UNESCO supone
una atribucién de nuevos valores, el patrimonio asociado a la identidad de un pueblo
tiene relevancia mundial y se lo asocia con condiciones de representatividad
extensa. Este proceso, resultado de las acciones del Estado, envuelve no solo una
forma de proteccion sino, principalmente, una accién de caracter politico que busca
ubicar al pais en un mapa de hitos mundiales. La declaratoria de Santo Domingo
como Patrimonio Cultural Mundial o Patrimonio Cultural de la Humanidad, constituyo
un reconocimiento del trabajo llevado a cabo por la revalorizacion de la zona
monumental e histdrica con cinco siglos de tradicion urbana. Y para respaldar y
asegurar un manejo integral del mismo, fue creado el Patronato de la Ciudad
Colonial (MONTAS, 2007, p.403).

En ese proceso de reconocimiento, la UNESCO establecié a partir de ese

titulo la obligacion por parte de la Republica Dominicana, la gestion para la

"%Tomado del informe: Reporton the ICOMOS Advisory Missionto Colonial City of Santo Domingo (C526) 20 to

25 January, 2014. Disponible en: http://whc.unesco.org/en/list/526/documents , acceso en: 24 de junio 2015.
Traduccién de La autora.



http://whc.unesco.org/en/list/526/documents
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salvaguarda, preservacion y promocion del Centro Histérico bajo efectivos
proyectos, planes o programas. Los trabajos que se han realizado a través de los
afios en la Ciudad Colonial de Santo Domingo, han contribuido y ayudado: en la
creacion de diversas instituciones que centran y canalizan todas las actividades
patrimoniales; declaracién y promulgacion de leyes, decretos, reglamentaciones;
declaracién urgente de los monumentos y sitios de interés y sin lugar a dudas
trabajando las practicas de patrimonializacion (conservacion, proteccion,
valorizacién y restauracién) con foco principal en la promocién y gestibn de
actividades comercial-turistico-educativo para atraer un mayor niamero de visitantes,
convirtiendo esta zona en la actualidad en una atraccion turistica de gran
importancia para la Capital y en un lugar de moda de la ciudad.

Sin embargo, los proyectos propuestos por el Gobierno Dominicano para la
Ciudad Histdrica, antes y después de ganar la candidatura de patrimonio mundial,
revelan un interés y colaboracién de los poderes e instituciones publicas envueltas
en la elaboracion de las intervenciones Dentro de los trabajos y proyectos
realizados, cada uno de ellos abarca planes, para la conservacion y rehabilitacion
de los monumentos histéricos y proponen mejoras fisicas en calles y espacios
publicos, etc., para aprovechar el valor cultural de los mismos y desarrollar su
potencial turistico. Montas (2007, p.403-406) y Gustavo Luis Moré'® los mencionan
en orden cronoldgico: la primera mision del pais, para formular un informe sobre la
“Conservacion y Puesta en Valor del Patrimonio artistico e histérico”, patrocinado
por la UNESCO, cuya contrapartida fue asignada por la Junta Nacional de
Planificacion. Segun el documento enviado por el Viceministro de patrimonio

cultural*®*

, a solicitud del Gobierno Dominicano y a propuesta de la Direccion
General de la UNESCO, mandaron al pais al arquitecto llamado José Menéndez
Pidal y Alvarez, para realizar un informe en los meses de abril, mayo y junio del
1964. El indice del informe abarca: (a) informe del arquitecto experto de la
UNESCO, sobre la conservacion y puesta en valor del patrimonio artistico e
histérico de la Republica, (b) que seria un plan quincenal para la conservacion de

los monumentos del pais, (c) Anexo N.1-relacionando los monumentos que deben

presentacion del Proyecto de la Ciudad de Santo Domingo por Gustavo Luis Moré. Disponible en:
http://www2.archi.fr/SIRCHAL/projects/repdomin/stodomi/StoDom.html#Cuna , acceso en: 15 de septiembre de
2015.

1% Tomado del Informe “La Conservacion y puesta en valor del patrimonio artistico e histdrico”, por José
Menéndez Pidal, mayo-junio 1968. Enviado via correo electrénico por el Viceministro de Patrimonio Cultural, el
30 julio 2014.
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ser incluidos en el catdlogo de los declarados de interés nacional, y mapas
monumentales de los mismo, (d) Anexo N.2-plano de la ciudad monumental de la
antigua Santo Domingo, y avance de ordenanzas para la conservacion de sus
monumentos. Este informe fue realizado para ser un Util aporte para las instituciones
cuando tengan que examinar 0 preparar programas relativos a la salvaguarda del
patrimonio, como también, fue Util para remitir los ejemplares existentes de la zona
colonial a organismos internacionales.

En el afio 1967, por la recién constituida Oficina de Patrimonio Cultural, se
elabora el proyecto ESSO-Santo Domingo Colonial, en el que participaron varios
profesionales y cuya ejecucion fue un aporte del patrimonio sustancial y pionero del
sector privado a la conservacién del patrimonio monumental de la Ciudad Primada.
Creando los criterios de ordenacion de la ciudad, identificacion de recorridos, la
jerarquizacion de espacios publicos, la rehabilitacién de bloques de vivienda, el
incentivo hacia el uso turistico del conjunto monumental, entre otros.

Entre los afios 1967-1988, por la Oficina citada encima y por la Comision
temporal de Ornato Civico'®. Se realizaron diversos proyectos los cuales son: el
actual Conjunto de las Atarazanas Reales, Viviendas y fachadas en la Calle Padre
Billini, Parques y sus entornos del Proyecto ESSO y otras casas y espacios de las
Calles Las Damas. Tiempo después por la misma Oficina, entre 1987-1988, se
realizé un Plan Regulador de la Zona Colonial. En el desarrollo del plan fueron
determinados lotes por lotes aspectos como: Usos y re-funcionalizacion; Tipos de
intervencion; Normativas de disefios o de intervencion cientifica y Lineas de accion
por inmueble y por manzana. Este comienzo del proceso de rescate de la Ciudad
Colonial definié sus directrices que de alguna forma se mantuvieron a pesar del
tiempo y a la larga generd la creacion de numerosas oficinas. La actuacion publica y
sus efectos en el patrimonio edificado se incrementaron, continuando hasta la

actualidad diversas intervenciones en el area patrimonial.

%5 Tomado del Seminario Taller: Rehabilitacion Integral en &reas o sitios histéricos Latino-americanos (VICIOSO,

1994, p.192). El Comisién de Ornato Civico, fue creada en 1966, realiza fondos de la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID), proyectos de revalorizacion de algunos ambientes del Centro Histérico Monumental de la
Ciudad histérica. La comision de Ornato, guiada por sugerencias de la Oficina de Patrimonio Cultural y por un
estudio sobre la Ciudad de Santo Domingo, patrocinado por la ESSO STANDARD OIL, emprende trabajos de
restauracion de plazas y fachadas de edificios en torno a los principales monumentos civiles y religiosos que
vienen a ser los polos principales de referencia. Disponible
en:https://books.google.com.do/books?id=CaGvP2ZPNWUC&pg=PA190&Ipg=PA190&dq=Comisi%C3%B3n+de
+Ornato+C%C3%ADvico&source=bl&ots=CDTNc2TDYR&sig=1z-

ugzONNnF VELSTIQVzOQkulgLI&hl=es&sa=X&ved=0CCOQ6AEwWA20VChMIreOzp-
aayAlVCYmQCh2iXw5M#v=onepage&q=Comisi%C3%B3n%20de%200rnato%20C%C3%ADvico&f=false ,
acceso en: 14 de junio de 2014.



https://books.google.com.do/books?id=CaGvP2ZPNWUC&pg=PA190&lpg=PA190&dq=Comisi%C3%B3n+de+Ornato+C%C3%ADvico&source=bl&ots=CDTNc2TDYR&sig=1z-ugzONnF_VELSTIQVzQkuIqLI&hl=es&sa=X&ved=0CC0Q6AEwA2oVChMIreOzp-aayAIVCYmQCh2iXw5M#v=onepage&q=Comisi%C3%B3n%20de%20Ornato%20C%C3%ADvico&f=false
https://books.google.com.do/books?id=CaGvP2ZPNWUC&pg=PA190&lpg=PA190&dq=Comisi%C3%B3n+de+Ornato+C%C3%ADvico&source=bl&ots=CDTNc2TDYR&sig=1z-ugzONnF_VELSTIQVzQkuIqLI&hl=es&sa=X&ved=0CC0Q6AEwA2oVChMIreOzp-aayAIVCYmQCh2iXw5M#v=onepage&q=Comisi%C3%B3n%20de%20Ornato%20C%C3%ADvico&f=false
https://books.google.com.do/books?id=CaGvP2ZPNWUC&pg=PA190&lpg=PA190&dq=Comisi%C3%B3n+de+Ornato+C%C3%ADvico&source=bl&ots=CDTNc2TDYR&sig=1z-ugzONnF_VELSTIQVzQkuIqLI&hl=es&sa=X&ved=0CC0Q6AEwA2oVChMIreOzp-aayAIVCYmQCh2iXw5M#v=onepage&q=Comisi%C3%B3n%20de%20Ornato%20C%C3%ADvico&f=false
https://books.google.com.do/books?id=CaGvP2ZPNWUC&pg=PA190&lpg=PA190&dq=Comisi%C3%B3n+de+Ornato+C%C3%ADvico&source=bl&ots=CDTNc2TDYR&sig=1z-ugzONnF_VELSTIQVzQkuIqLI&hl=es&sa=X&ved=0CC0Q6AEwA2oVChMIreOzp-aayAIVCYmQCh2iXw5M#v=onepage&q=Comisi%C3%B3n%20de%20Ornato%20C%C3%ADvico&f=false
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Con el patrocinio por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), se
elabord un importante estudio (en dos fases), que culmind en el afio 1990, titulado
“Plan Cuna de América”. Se trata de la formulacion de un plan de revalorizacion de
la Ciudad Colonial, con el proposito de propiciar su aprovechamiento turistico-
cultural. Este Plan, presenta un resumen que comprende 80 proyectos que cubren
los servicios de alojamiento, restaurantes, bares, turismo, rehabilitaciéon de
viviendas, areas comerciales y de equipamiento urbano. EI Cuna de América tomé
como base el Plan Regulador de la Zona Histérica (citado encima), elaborado por la
(OPC) Oficina de Patrimonio Cultural. Unos de los arquitectos que trabajo en el plan
fue el citado autor Esteban Prieto Vicioso, actualmente Vicepresidente Mundial del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS Dominicano). El Plan Cuna
de Ameérica es pues la culminacién de un proceso que ha durado mas de veinticinco
afios, en el cual han intervenido en la zona histérica. Las acciones que plantea este
Plan se han venido realizando dentro de los programas de restauracion del
Gobierno Dominicano.

La declaratoria del Centro Histérico de Santo Domingo como Patrimonio
Mundial o Patrimonio Cultural de la humanidad, constituyé un reconocimiento al
trabajo arduo llevado a cabo por el Gobierno Dominicano y las entidades culturales,
para la revalorizacion de una zona histérica con cinco siglos de tradicion urbana. La
propiedad hasta este momento, ha mantenido sus atributos, su integridad y
autenticidad. No hay dafios visibles o pérdidas de gran embargadora en algunos
monumentos, debido a los esfuerzos de largo tiempo mostrados en los proyectos

mencionados arriba en la preservacién y conservacion de la Ciudad Colonial.

3.4 Planes, Proyectos y Programas: conservacion del Centro Histérico

Todos los criterios y valores patrimoniales, deben ser apoyados con politicas
publicas efectivas de gobiernos e instituciones no gubernamentales que reafirmen la
gestién de la preservacion, conservacion y proteccion de los bienes culturales. Esta
gestién de manejo relacionada con el patrimonio, esta en estos momentos, en un
proceso continuo de riesgos, por lo que es necesario emplear nuevas estrategias, y
lineamientos, teniendo en cuenta el desarrollo de una desmedida especulacién
inmobiliaria, sin un buen plan que la controle, se provocan impactos nocivos al

patrimonio. Actualmente se ejecutan en la Ciudad Colonial una serie de proyectos
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gue constituyen el mayor esfuerzo de consolidacién de la ciudad histérica, y se
encuentran bajo la supervision de la UNESCO.

La Misién Consultiva de ICOMOS Internacional colabora en la identificacion
de las medidas que aseguren la proteccion y conservacion del Valor Universal
Excepcional de la Ciudad Historica. La Ultima misién consultiva del ICOMOS que se
desarroll6 en la zona Colonial, fue realizada desde el lunes 20 al viernes 24 de
enero del 2014 y estuvo a cargo de la experta Dra. Arg. Isabel Rigol. Las jornadas
de trabajo fueron coordinadas por el Ministerio de Cultura (MINC) a través de la
Direccién Nacional de Patrimonio Monumental. La Republica Dominicana espera
gue los resultados de esta misidon contribuyan con la identificacion de medidas que
garanticen la debida preservacion del VUE de la Ciudad Colonial. Participaron
activamente representantes de las siguientes instituciones: Ayuntamiento del Distrito
Nacional (ADN); Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD);
Ministerio de Turismo (MITUR); Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RRNN); Junta de Vecinos de la Ciudad Colonial; Turismo y Bienes Raices VICINI;
Fundacién Erwin Walter Palm*®®; Documentacién y Conservacién del Movimiento
Moderno (DOCOMOMO dominicano)'®’; Comité dominicano del ICOMOS; Grupo
Jaragua,'®® entre otros. Periédicamente la Republica Dominicana realiza un informe
sobre el estado de conservacion de la Ciudad Colonial para el Comité de Patrimonio
Mundial, ya que cualquier intervencion realizada en el 4rea debe ser precedida de
una evaluacion de impacto.

Evaluando los informes realizados por el pais, se tomé como base el informe
mas actualizado, publicado el 6 de febrero del afio 2014'. En el informe se
observan las notas aclaratorias de las autoridades e instituciones publicas y

privadas, asi como, las respuestas y sugestiones de la decision del Comité del

%6 ndacién Erwin Walter Palm, Inc., es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro establecida en
Santo Domingo, Republica Dominicana, dedicada al estudio, investigacion, divulgacion y promocion del
patrimonio cultural y natural, con especial interés en la arquitectura, el urbanismo, la literatura y la conservacion
en la Republica Dominicana. Disponible en: http://www.fundacionpalm.org/drupal/index.php , acceso en: 13 de
octubre 2015.

9"bocumentacion y Conservacion del Movimiento Moderno (DOCOMOMO dominicano), creada en el afio 1997,
es un grupo dedicado a la documentacion de los barrios y sitios del Movimiento Moderno. Disponible en:
https://docomomodo.wordpress.com/docomomo/ , acceso en: 13 de octubre 2015.

108Grupo Jaragua, es una organizacion no gubernamental de la Republica Dominicana que trabaja por el manejo
sostenible de la biodiversidad de la isla La Espafiola, con énfasis en la Reserva de la Biosfera Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo. Disponible en: http://www.grupojaragua.org.do/, acceso en: 13 de octubre 2015.

1% Tomado del Informe sobre el estado de conservacién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, Republica
Dominicana (526). Disponible en: http://www.oei.es/cultura2/rdominicanal/informe?7.htm , acceso en: 22 de
septiembre 2015.
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Patrimonio Mundial UNESCO. Cada uno de los proyectos e intervenciones
desarrollados tienen un objetivo principal, el cual es, conservar los valores
universales de la Ciudad Histérica, como también, elaborar una buena gestion
sostenible para el sitio. En sintesis, este informe es la situacién actual del Centro
Historico de Santo Domingo, que se encuentran divididos en diversos proyectos,
temas y practicas de patrimonializacién, ademas, de las nuevas construcciones de
importancia dentro del area protegida y su zona de amortiguamiento.

El informe es la respuesta de la Republica Dominicana a la Decision 37 COM
7B.96 de los requerimientos del Comité de Patrimonio Mundial UNESCO para la
conservacion y gestion de la Ciudad Colonial. Este Comité, es el responsable por la
definicion, la formulacién, la supervisién y ejecucion de politicas, programas, planes
y proyectos de desarrollo, conservacion y promocién de la propiedad. EI Comité lo
componen un conjunto de actores institucionales del pais, los cuales son: La
Direccion Nacional de Patrimonio Monumental (DNPM); El Ayuntamiento del Distrito
Nacional (ADN); Ministerio de Cultura (MINC); La Secretaria Técnica de la
Presidencia; El Ministerio de Turismo (MITUR); Algunas asociaciones o junta de
vecinos y grupos empresariales (promueven y adoptan medidas, contribuyendo a
mejorar las condiciones de la Ciudad Colonial).

Sin embargo, hay algunas preocupaciones relacionadas con la propiedad,
algunos de los proyectos y programas propuestos, se encuentran en un proceso de
control y reorientacién por parte de la UNESCO. Esas actuaciones deberan alcanzar
los objetivos teniendo en cuenta los criterios y atributos para el cual la propiedad fue
inscrita y las cuestiones especificas planteadas por el Comité del Patrimonio
Mundial. Esas actuaciones implican el perfeccionamiento de los atributos de la
propiedad y asegurar que los posibles efectos negativos se mitiguen, conjuntamente
con la activacién y promocion del turismo; Aunque los presupuestos son limitados,
una buena cantidad de las intervenciones para preservar la propiedad, estan
financiados por diferentes fuentes publicas y principalmente el sector privado que
cada dia esta mas interesado en invertir en la zona; Algunas acciones incorporan
como parte integral al paisaje de la zona, entendido como interrelacién entre los
fendmenos naturales y culturales, ejemplo de ello es el trabajo de recuperacion de
varios espacios publicos, plazas y proyectos que incorporan sectores aledafios
armonizando la zona y garantizando el uso turistico y publico de playa,

incrementando el atractivo turistico.
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Una de los temas més interesantes propuestas por el pais en el informe, es el
establecimiento formal de la Zona de Amortiguamiento Este de la Ciudad Colonial y
la aprobacion de regulaciones para alturas de construccién. La inscripcion de la
Ciudad Colonial de Santo Domingo como un bien de Patrimonio Mundial en 1990 no
incluyd la definicién precisa de las zonas de amortiguamiento, por lo tanto como
requisito exigido por el Comité, se decidio realizar dicho proyecto.

La zona de amortiguamiento propuesta, incluye areas dentro de la
Municipalidad del Distrito Nacional, al que pertenece la propiedad y otras areas a
través del rio Ozama correspondientes a Santo Domingo Este, como también,
incluye un levantamiento topogréfico, el uso de la tierra existente y alturas de
construccién en las zonas predeterminadas y de vecinos. En esta tarea se han
utilizado expedientes de la Direccidon General de Planeamiento Urbano del Municipio
Santo Domingo Este (DGPU), y ha asumido el compromiso de aprobar y regular la
Zona de Amortiguamiento. Hasta el momento ningln proyecto que podria tener
impacto visual negativo en la Ciudad Colonial se ha implementado en la zona.
Algunos de los proyectos realizados se encuentran: Proyecto de Rehabilitacion del
Parque Eugenio Maria de Hostos en Ciudad Nueva; Proyecto de Rehabilitacion del
Puente Ramén Matias Mella y su entorno inmediato en Villa Francisca; Proyecto de
Restauracion y mejora de la Interpretacion del antiguo Cementerio de la Avenida
Independencia en Ciudad Nueva y el Proyecto de Mantenimiento del Parque
Independencia en Gascue.

Otro tema tratado en el informe, es que se han logrado avances en la
aprobacion e implementacion del Plan Estratégico para la Revalorizacion Integral de
la Ciudad Colonial de Santo Domingo, realizado en enero del 2006. El Plan es el
instrumento basico de la gestion sostenible de la propiedad, elaborado por la firma
privada italiana LOMBARDI & ASSOCIATI, que trabaja en conjunto con las
instituciones nacionales: Secretariado Técnico de la Presidencia; el (MINC); el
(ADN) y el Patronato de la Ciudad Colonial), lograron identificar los puntos criticos
del estado actual de la Ciudad Colonial. El objetivo de este plan, es finalizar el
analisis urbano y la identificacion e interpretacion de los procesos recientes de
transformacién y sucesivamente la elaboracion de las hipétesis de intervencion
urbana. Un dato importante es que el mismo se ha de constituir en un instrumento
de planificacion especial al aplicar en el territorio de la ciudad colonial los limites

establecidos mediante la ley Nam. 492 del 27 de octubre de 1969. Los resultados
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concretos de la iniciativa del Plan se sintetizan en tres instrumentos: Un Plan
Estratégico; un Plan Regulador; y un catalogo de perfiles de proyectos. Su
elaboracion es financiada por el banco Interamericano de Desarrollo (BID), contando
con un presupuesto de USD $ 30 millones, y aprobada por Ordenanza Municipal 8-
2011. Entre los proyectos especificos en el area, son los siguientes: Proyecto de
Revitalizacion del barrio Santa Béarbara; Proyecto de Recuperacién del espacio
publico y del Patrimonio: Redisefio calle Colén y Plaza del fuerte del Angulo;
Proyecto de Rehabilitacion del Callejon de la Piedra.

Actualmente se da seguimiento al Mantenimiento constante de los monumentos,
edificaciones, calles y entornos de la Ciudad Colonial: reposicion de luminarias,
limpieza, eliminacién de malezas, fumigacién y pintura. Como también, a las
siguientes obras en ejecucion: Recuperacion Integral de Calles Priorizadas, dentro
del “Programa de Fomento al Turismo Ciudad Colonial de Santo Domingo”;
Proyecto de intervencion de Fuerte de San Gil; Construccion de edificio para
estacionamiento que se ejecuta con fondos gubernamentales, ubicado en el entorno
de las Atarazanas Reales; Proyecto de Remozamiento de fachadas de Casas
Historicas, teniendo por objetivo intervenir en las fachadas de unas 120 casas de
alto valor patrimonial. Estas acciones han tenido efectos positivos en cuanto al uso
del suelo, en los inmuebles histéricos y en el espacio urbano. Esta accion refleja una
preocupacion frente a los problemas de deterioro progresivo y sub-utilizacion de los
recursos.

La Republica Dominicana ha definido como principal motor econémico el
Turismo. Por tanto realiza el proyecto llamado, “Programa de Fomento al Turismo
en la Ciudad Colonial de Santo Domingo (PFTCCSD)”, ejecutado por el Ministerio
de Turismo (MITUR) con préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
aprobado por el Senado de la Republica Dominicana, el 13 de diciembre del 2011 y
por la Camara de Diputados el 15 de diciembre 2011. Ese programa es una
iniciativa que tiene por objetivo principal consolidar al pais como una potencia
turistica en la region, abriendo nuevos nichos de mercado complementarios e
impulsando un turismo basado en la riqueza e importancia del Patrimonio histérico y
cultural y la inclusion social. Contribuyendo en la recuperacién y dinamizacion de las

actividades turisticas que desarrollan los comerciantes de la zona potencializando
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su integracién a la dindmica econémica del sector*'°. El desarrollo del programa se
realiza por la cooperacion y apoyo de varias instituciones publicas y privadas.

Tal como ya se adelantd en el primer capitulo, Sansouci, (Puerto de Santo
Domingo) estaba trabajando en la realizacién de un proyecto. El Proyecto de gran
envergadura que propone la empresa privada SANSOUCI, llamado “Proyecto
SANSOUCI” presentado en el afio 2009, en su vertiente inmobiliaria y portuaria
pasa a ser el principal soporte para relanzar la ciudad de Santo Domingo,
particularmente la Ciudad Colonial y zonas aledafias como destino turistico
temporal, via el puerto y la plaza cultural, residencial, el area comercial y de los
inmuebles. Es una inversion total de US$950 millones, siendo la inversion
urbanistica mas importante del area del Gran Caribe y de mayor impacto econémico
y social. El resultado por los conos visuales fue presentado por la Direccién
Nacional de Patrimonio Monumental ante un grupo de expertos en conservacion y
urbanismo de la Republica Dominicana. Existe una gran expectativa al respecto de
este proyecto, la opiniébn generalizada favorece la ejecucion del proyecto,
entendiéndolo como una propuesta de calidad y como un aporte al urbanismo y
arquitectura de la ciudad. Una de las cuestiones planteadas por el Comité del
Patrimonio Mundial, es que tomen en cuenta los atributos y escala de la propiedad
inscrita y someter a evaluacién los disefios previstos, por lo tanto, los promotores el
proyecto han introducido una nueva propuesta con disminucion de alturas en las
edificios (de 140 metros a 80 metros) y con incremento en las densidades. Se
pueden notar esas variaciones en el disefio actual con el presentado en el afio
20009.

El pais present6 al Centro de Patrimonio Mundial la propuesta de una posible
linea de metro y sus infraestructuras asociadas a través de la Ciudad Historica, con
especificaciones técnicas y evaluacion de impacto sobre el patrimonio, para ser
revisada por los Organos Asesores antes de hacer compromiso alguno para su
construccion. El Comité evalud los impactos sobre el patrimonio y planted que las
excavaciones y otras obras menores a la Ciudad Colonial podrian ser arriesgadas,
sobre todo teniendo en cuenta la alta vulnerabilidad de las estructuras antiguas. Por
lo tanto, se recomendo realizar otras alternativas, como por ejemplo: la creacion de

un sistema de transporte para circular dentro del nucleo histérico de la ciudad.

110Programa Fomento al Turismo, Ciudad Colonial. Tu Renovada Ciudad Colonial. Disponible:

http://www.tuciudadcolonial.do/sobre-el-programa, Acceso en: 16 mayo 2014.
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Por ultimo esté el Fondo del Patrimonio Mundial, segun la UNESCO, es un
Fondo en depbsito, creado por la Convencion en conformidad con las disposiciones
del Reglamento Financiero de la UNESCO. Los recursos del Fondo proceden de las
contribuciones obligatorias y voluntarias realizadas por los Estados Parte de la
Convencion y por cualquier otro recurso autorizado por el reglamento financiero del
Fondo. En la medida de lo posible, el Fondo del Patrimonio Mundial debe utilizarse
para movilizar a otras fuentes, fondos adicionales para la asistencia internacional.***

En el campo econdémico la Republica Dominicana, se cred la Comision
Administradora del Fondo para la proteccion de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, elaborado mediante el decreto ejecutivo 14-91, de fechal6 de enero de
1991, para su debido uso el Presidente de la Republica esta facultado para expedir
reglamentos, decretos e instrucciones como fuere necesario.’*? Mediante este
Fondo el gobierno deleg6 la administracion de buena parte de las propiedades
inmuebles de la Ciudad Colonial, con funciones estrictas de conservacion de
inmueble y adscrita en términos operativos a la Secretaria de Estado de Cultura
actual (MINC). El proposito fundamental del Fondo, es que la utilizacién de estos
recursos se pudiera reinvertir en el mantenimiento y restauracion de los inmuebles y
servir de base para instalar planes de caracter econémico a largo plazo. El Fondo
esta bajo la dependencia de la Comisidon Rectora de la Ciudad Colonial (CRCC), la
cual esta integrada por el Arzobispo Metropolitano de Santo Domingo; el Secretario
de Estado de Cultura; el Sindico del Distrito Nacional; Presidente del Comité
dominicano del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS
DOMINICANO) y los arquitectos citados en esta disertacion Eugenio Pérez Montas
y Manuel Salvador Gautier, estos ltimos acttian como especialistas y asesores'®.

Segun el informe citado mas arriba, el Fondo para la Proteccion de la Ciudad
Colonial de Santo Domingo financié algunas obras de restauracion y rehabilitacién,
entre las cuales estan: la Restauracion de la Capilla de la Tercera Orden los

Dominicos; Reparacion portales, cornisas y pafiete de la Capilla San Anton;

"MyYNESCO (2005), OrientagBes Técnicas para Aplicacdo da Convengdo do Patriménio Mundial. Fundo do

Patrimonio Mundial e Assisténcia Internacional, Pag. 49. Disponible en:
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-pt.pdf , acceso en: 24 de junio 2015, Traduccion de la autora.
"2Tomado del Plan de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, Instituciones
Encargadas de la Preservacion de la Ciudad Colonial. Péag. 345-350 Disponible en:
http://www.planciudadcolonial.gov.do/dmdocuments/legal/instituciones%20encargadas%20de%20la%20preserv
acion%20de%20la%20ciudad%20colonial.pdf, acceso en: 15 febrero 2015.

113Legislacic')n, Dec. No. 785-08 que modifica el Art. 2 del Decreto No. 14-91, de fecha 16 de enero de 1991, de
28 de Noviembre de 2008. Disponible en: http://do.vlex.com/vid/no-modifica-art-2-decreto-fecha-16-360220986
, acceso en: 21 de octubre 2015.
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Restauracion de Cornisas, Torre del campanario y muros fachada este de la Iglesia
de las Mercedes; Rehabilitacion de la Plaza Pellerano Castro; Rehabilitacion Edificio
Savifion Lluveres en la calle EI Conde; Sustitucién pisos galeria de la Casa de
Tostado, Museo de la Familia Dominicana.

Tal como se observo, muchas de las acciones desarrolladas en los proyectos
y planes citados anteriormente, constituyen los esfuerzos de conservacion y
preservacion hacia el Centro Historico, desde el siglo XX hasta el dia de hoy. La
labor de intervencién en inmuebles patrimoniales son ejecutados por diversas
instituciones publicas y privadas, algunas con financiamientos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que de alguna manera esta activando la
dinamica econdémica de la ciudad colonial; otras financiadas por organismos
publicos como el MEPYD y como por ejemplo el MITUR constituida como una
estructura institucional fuerte y econdmicamente independiente con capacidad
operativa, manejando programas millonarios. Todo esto probablemente, crea una
situacion: de entrada hay que apuntar que las intenciones son buenas, se trata de
retomar el proceso de consolidacion de la ciudad colonial, pero la manera de
hacerlo podria decirse que tiene una falencia: se basa méas en la capacidad de
ejecucion presupuestaria que de implementacion de un plan o proyecto que
responda al marco legal existente, y algo sumamente importante y podria ser un
cuestionamiento en base a lo analizado: Los proyectos y planes realizados han
tomado como referencia o han considerado los trabajos precedentes, como por
ejemplo usos de suelo, los tipos de intervenciones, normativas de disefio, lineas de
accion por inmueble, entre otras., para realizar las actuales intervenciones? De esta
manera se podria gestionar de mejor manera las acciones de patrimonializacion y
verificar eventuales variaciones significativas en relacion a lo anteriormente
sefialado.

Los objetivos de una buena gestién patrimonial es la recuperacion armonica y
coherente de la ciudad colonial, canalizando los proyectos de los sectores publicos y
privados y facilitando acceso a fondos internacionales. Ciertamente es un esfuerzo
profundo y multilateral que garantice una administracion adecuada de la zona
histérica. Pero una de las debilidades institucionales con respecto a la
administracién de actividades que se presenta en estos casos, y ya se habia
demostrado anteriormente, es que en los proyectos y planes de intervencion que se

estan realizando en la ciudad colonial, actian diversas instituciones tanto publicas
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como privadas, de manera que, se podria decir que desvirtian las funciones las
unas de las otras, por lo tanto, el posible resultado seria de esta manera: “conflictos
de competencias”, despojarian los atributos esenciales de otras instituciones que
también estan colaborando en el manejo de la ciudad. Los desaciertos inician por la
falta de coordinacion derivados del progresivo surgimiento de organismos para
responder a intereses politicos, profesionales o econémicos de cada coyuntura.

Del mismo modo, la iniciativa de la inversion privada en el patrimonio cultural,
invierte principalmente en proyectos turisticos con vista a su aprovechamiento
turistico y cultural estimulando una economia local. Es evidente el rumbo adoptado
por la administracién publica y privada para diversificar la oferta turistica existente,
al considerar la ciudad histérica como recursos patrimoniales susceptibles de
transformarse en producto turistico de calidad. Segin Prats (2005, p.22), el poder
econdmico determina desde luego unos limites en los discursos pero por otra parte,
con el desarrollo, en las sociedades capitalistas avanzadas, del consumo de ocio y
turismo (mas tiempo, espacio y dinero dedicado a estas actividades y, por tanto,
mas empresas e iniciativas al respecto), las actividades patrimoniales han adquirido
otra dimensidn, han entrado abiertamente en el mercado y han pasado a evaluarse
en términos de consumo (visitantes fundamentalmente), actuando éste, el consumo
como mediador tanto de la eficacia politica como de la contribucion al desarrollo o
consolidacion del mercado ludico-turistico-cultural.

Es importante recordar que el comercio y los servicios son la base de la
economia de la ciudad. Sin embargo el turismo constituye, en particular, como el
sector importante para la econdmica, especialmente dentro y alrededor de la zona.
De esta forma, el turismo, en tanto producto de la sociedad de consumo, ha tenido
que responder a las transformaciones que diversos sectores han realizado. Parece
oportuno, entonces, tratar aqui sobre como el sector publico le confiere la facultad
de estimular al sector privado en proyectos dirigidos al aprovechamiento del turismo
cultural y la rentabilidad socio-econémica. Aunque las sectores privados estén
acompafiadas de una coordinacién operativa institucional publica y sus proyectos
estan bajo la supervision del Comité del Patrimonio Mundial para que no generen
efectos negativos al centro histérico, lo preocupante en este caso con respecto a los
problemas institucionales antes planteados, es que probablemente el sector privado
ha generado una suplantacion de competencias dentro del esquema de actuacion

en la zona. Es asi donde se podria preguntar si el organismo responsable es el
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sector privado o el sector publico, en la toma de decisiones con respecto al
patrimonio?; quien escoge lo que sera preservado?, pero a pesar de todo, la

ejecucion de los proyectos activa la dindmica econdémica de la ciudad colonial.

Consideraciones finales

La actual consideracion del patrimonio cultural en la Republica Dominicana,
se apoya en una revalorizacién del pasado no como campo de investigacion para un
mejor conocimiento, sino como un referente nacional, es decir, como conjunto de
referencias fijas del pasado frente a la dinAmica de las transformaciones actuales. El
bien cultural tiene en la realidad un valor activo que depende mucho del uso que la
sociedad hace del mismo. En el caso de los bienes culturales de la zona colonial,
sus monumentos histéricos y restos arqueoldgicas son importantes portadores de
mensajes, son usados por los actores sociales para producir significados, en
especial conceptos de identidad nacional y diferencias étnicas, convertidos en
patrimoniales debido exclusivamente a la accién social y cultural que cumplen. En
fin, dependiendo del sitios y circunstancias en que este activado el patrimonio
cultural existe, porque estimula a la poblacién nacional, local y extranjera.

Sin embargo, la oficializacion del patrimonio (que se generaliz6 a partir de la
progresiva necesidad de gestionarlo), vienen dado a través de los organismos
legitimizadores. Al legitimar hoy una ciudad histérica no sélo estan dandole un
significado al presente, sino que también estan revalorizando el pasado en su
conjunto y, a partir de ello, revalorizando o reafirmando su propia posicion en la
actualidad. El patrimonio es activado entonces, como menciona Prats (1998, p. 06)
por los poderes politicos. Esos poderes politicos son los que operan el Centro
Historico de Santo Domingo. A partir de ahi, se procuré estudiar y analizar la
legislacion dominicana en torno a la conservacién de los monumentos histéricos y
artisticos tanto en el ambito local y nacional, demostrando que el interés por el
patrimonio viene desde el nacimiento como nacion y se afianzé a partir del siglo XX,
en funcién de intereses politicos, econdmicos, simbdlicos y culturales por varios
gobiernos dominicanos. Esos gobiernos fundaron un marco legal y conceptual que
propicioé una activa participacion del pais en la intervencion y difusion del patrimonio

cultural. Con la promulgacion de leyes y decretos especificos, fueron utilizadas las
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practicas de patrimonializacién (preservacion, conservacion y restauracion), con
foco principal en la gestion de actividades comercial-turistico-educativo.

A pesar de la gestiones y acciones por los diferentes gobiernos, que cobraron
un rol fundamental e indispensable como regulador y fomentador de las iniciativas
del marco legal referente a la proteccién y conservacion del patrimonio cultural, ese
marco legal es utilizado, de acuerdo a los distintos fines y objetivos que pretende
alcanzar la politica cultural. Durante la pesquisa, el primer paso fue la identificacion
de esas normas, para comprenderlos fue necesario relatarlos, ya que la Unica forma
de saber de dénde vienen y como fueron operando, fue analizando los respectivos
gobiernos de la época. De esta forma, se observO serias fallas, los datos
presentados en esta disertacibn comprobaron que el marco legal vigente de la
Republica Dominicana, sobrepasa, en buena parte, afios de promulgacion y puesta
en vigor; se encontraron anomalias y contradicciones entre las legislaciones;
inefectividad en la aplicacién de las normas; las disfunciones de determinadas leyes,
vacios existentes y dispersién cronolégica. Es posible afirmar, que tales resultados
van a lo citado por Hernandez, (1996, p.53), donde expresa que el marco legal se
caracteriza por antecedentes fragmentarios; carecié de organicidad, puesto que
dichas normas presentan una dispersion cronoldgica y tematica.

En este punto, resulta importante aclarar que, durante el analisis critico de
las normativas se aprecié un signo de cambio representativo en las praxis de las
leyes y decretos, se reconoce que se han realizado esfuerzos notables,
promulgando una nueva ley Num. 41-00 del afio 2000, esta ley introduce avances
significativos en su plano normativo, pero también modifica y sustituye la estructura
legal y administrativa de las disposiciones legales antiguas. Al analizar el campo del
patrimonio cultural en el aspecto legal, se concluye que es necesario acelerar el
proceso de revisibn y actualizacion de las leyes patrimoniales, dado que, la
investigacion fue un trabajo laborioso y de dificil ordenaciéon, ya que las leyes
patrimoniales exceden afios de promulgacion y aplicacion, y principalmente, por la
carencia de datos y ausencia de informacion.

Por medio de la formulacion de las legislaciones se fue creando la estructura
administrativa del patrimonio cultural, su estudio ha sido Gtil: para conocer y estudiar
las variadas instituciones publicas y privadas que intervienen en la ciudad colonial y
para identificar el control, las tareas y, principalmente las competencias de cada una

de ellas. Las reflexiones muestran que el gobierno dominicano, se ha caracterizado
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por la creacion de numerosos organismos, emanados por el Poder Ejecutivo, que
durante el transcurso del tiempo han tenido una larga vida y presencia en la Ciudad
Colonial; la supervision de las practicas de patrimonializacion realizadas por las
instituciones esta atravesando como se mencioné en el capitulo Il, por una serie de
actores de duplicidad de funciones y participacion, es decir, desconocen las
funciones y actividades que desarrollan muchas de las otras instituciones que
intervienen en la ciudad, debido a la carencia de un ente coordinador. Una de las
pretensiones del trabajo es manifestar como en ciertos escenarios el régimen legal y
las iniciativas de estas instituciones, producen y reproducen desigualdades,
discrepancias y como dejan de lado las normativas, para de esta manera, detectar
las congruencias y debilidades en la elaboracién y ejecucién de sus acciones.

El estudio y andlisis de las legislaciones e instituciones publicas y privadas,
necesita de un enfoque interdisciplinar. Es importante recordar que a través de este
estudio se ha tratado de recoger datos y que han sido transformados en
informaciones concretas con el fin de colaborar y establecer una base que podria
mejorarse, para el tema complejo de la evaluacion de las normas patrimoniales y
sus respectivas instituciones. Por Ultimo se puede afirmar que el objetivo inicial y los
objetivos especificos, sobre el tema y panorama de las normativas e instituciones
publicas y privadas del Centro Historico de Santo Domingo, han sido cumplidas.

El proceso de patrimonializacion del Centro Histérico de Santo Domingo
coincide en su perfilamiento como una ciudad histérica de destino turistico de
singular importancia para la Republica Dominicana. La puesta en valor de la ciudad
colonial, en particular su inclusion nacional e internacional como un bien cultural
protegido por el Estado dominicano fue a partir de la activacién como un atractivo
turistico. Cabe destacar que, tal como se ha observé en el capitulo Ill, el proceso de
patrimonializacién es un proceso de transformacion del estatus del bien cultural. Por
un lado se transformé la valoracion de la zona histérica, y por otro, se actué en
consecuencia para conservar los rasgos que lo hacen singular. El patrimonio, se
amplia entonces hasta considerar a este como una verdadera oportunidad para el
desarrollo, es decir, como una potencia actividad econdmica, que implica la
intervencion de las autoridades, en este caso las instituciones publicas y privadas a
cargo de las tareas de preservacion patrimonial. Este comienzo del proceso de
rescate de la ciudad colonial define directrices generales que de alguna forma han

mantenido la ciudad y sobre todo la preservaciéon del mismo.
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En las paginas anteriores, se pudo apreciar las intervenciones realizadas
(proyectos, planes y programas) realizados por los diferentes organismos que
conforma el marco instituciones. Mas a alla de los problemas y sus potencialidades
gue puedan tener, como instrumento de andlisis, su aplicacion ha sido lucrativa para
detectar e identificar el conjunto de operaciones de conservacion, preservacion y
restauracion que se estan ejecutando (recuperacion del patrimonio edificado de la
infra-estructura urbana y de espacios publicos; apoyos en la dinamizacion de
actividades socio-culturales, entre otros), asi como la articulacion con el turismo
entendido como el resultado més efectivo de activacién patrimonial, cuyo objetivo
principal es consolidar al centro histérico en la imagen turistica del lugar,
estrechamente vinculada al caracter patrimonial. Los usos y las formas de
percepcion del sitio se modifican transformandolos en espacios (hoteles, museos,
comercios, plazas culturales, etc.).

Tal como se ha visto, la transformacion e imagen de la ciudad y sus usos, en
atractivo turistico, son el resultado de las intervenciones a la ciudad colonial. Esas
transformaciones suponen operaciones diferentes, implicando la intervencion de
autoridades, en general, el liderazgo de esos procesos recae en manos de
autoridades publicas, pero como se vio, el sector publico le confiere la facultad de
estimular al sector privado en proyectos dirigidos al aprovechamiento del turismo
cultural y la rentabilidad socio-econémica. En este sentido, se podria dar como
respuesta a unos de los objetivos planteados inicialmente y a la pregunta formulada
en la introduccion: si realmente sus actuaciones proporcionan desarrollo y
proteccion para el Centro Histérico?, A pesar de ser de el turismo la actividad
economica en la ciudad histérica, con sus efectos negativos (visién exclusivista,
generadora de exclusion social y propiciatoria de un proceso desfasado de
gentrificacién urbana), lo efectos positivos que proporcionan a la Ciudad Colonial,
segln los resultados presentados se pueden apreciar: que retoman el proceso de
consolidacién, sus intervenciones proporcionan el aumento del valor de la
propiedad, el turismo activa la dindAmica econ6mica, entre otras. Aun asi, parece
posible afirmar, que la transformacion del lugar en un destino turistico de singular
importancia en Santo Domingo no podria haber sucedido de ninguna manera si no
se combinaba la iniciativa con el sector privado y organismos internacionales (OEA,
UNESCO).
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En la metodologia planteada se tuvo acceso a los sitios web y publicaciones
electronicas asociadas al tema, de todos modos cabe mencionar que las
informaciones fueron bastantes restringidas, no quedaron claras y, para llegar a
conocer mejor el objeto de estudio y no tener tantos vacios, fue necesario enviar
correos electrénicos a personalidades del sector cultural en los mes de junio-julio del
2014, incluyendo las instituciones: el Ministerio de Cultura (MINC); Ministerio de
Turismo (MITUR); Direccién Nacional de Patrimonio Monumental (DNPM); a la
presidenta del Consejo Internacional de Monumentos y sitios (ICOMOS) la
arquitecta citada en esta disertacion Risoris Silvestre, tiene un extensa experiencia
académica en el &rea de historia de la arquitectura dominicana, con el propésito de
solicitarles informaciones sobre el tema de estudio. A mediados del mes de julio
obtuve respuestas en base a los cuestionamientos formulados sobre el tema. El
cuestionario procuraba solicitar informaciones sobre: el marco legal vigente; la
participacién de las instituciones publicas y privadas que tienen a cargo la tarea de
preservacion patrimonial; sobre el Dossier de candidatura, los proyectos que
actualmente se estaban realizando en la ciudad histérica, entre otros.

Una persona clave que ayudoé en la colecta de esos datos fue Nerva Fondeur,
actualmente trabaja en una area determinada del sector cultural gubernamental
como Directora de Cooperacién Cultural del Viceministerio de Patrimonio Cultural de
Santo Domingo. Fondeur proporcion6 gran parte de la normativa cultural; el Dossier
de nominacion de la Ciudad Colonial; la Constitucion Politica del pais, etc. La
importancia que tuvo su aporte para el mejor desarrollo de la disertacion fue sin
lugar a dudas de suma importancia, ya que auxilié a la interpretacion y comprension
del tema, ademas, de reconstruir la historia de su activacion en el marco legal e
institucional.

En algunas partes de la disertacién se observo una serie de cuestionamientos
gue por la falta de informacidn permanecen sin respuestas concretas, pero algunas
fueron discutidas como posibles respuestas segln los datos encontrados. Es claro
gue esas preguntas no pueden ser respondidas tedrica y profundamente en estas
conclusiones con la informacién con que se cuenta. Por lo tanto, se podria
considerar que queda abierto el debate en el campo de la investigacion del

patrimonio histérico y cultural de la Republica Dominicana.
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http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/sitios-dominicanos-inscritos-en-la-lista-del-patrimonio-mundial/ciudad-colonial-de-santo-domingo
http://nuestropatrimonio.gob.do/index.php/conozco/patrimonio-mundial/sitios-dominicanos-inscritos-en-la-lista-del-patrimonio-mundial/ciudad-colonial-de-santo-domingo
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ANEXO I.

En la siguiente tabla se presenta un desglose de cada una de las instancias
publicas y privadas mencionadas en el Grafico | y Il del segundo capitulo.
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Entidades Publicas

Nombre Fecha Institucion Funcién Fuente
creacio
n
Ayuntamient | Creada | Es una institucion de servicios | Se  encarga de la | Disponible en:
o del Distrito | en que actla teniendo en cuenta | Coordinacion Operativa | http://www.adn.g
Nacional Diciemb | que los ayuntamientos son las | del Centro Histérico y | ob.do/joomlatool
(A.D.N) re de | instancias que mas cerca | Coordinar el sistema | s-files/docman-
1952. estan de los ciudadanos. nacional de cultura. files/Memoria%?2
Es la Direccion Ejecutiva del | Esta empefiado en la | Olnstitucional%2
Centro Historico y el | proteccion, 0AQ0st0%20200
Departamento relacionado del | mantenimiento y | 9%20-
Planeamiento y la | mejoramiento del | %20Julio%2020
Prestaciones de servicios. patrimonio cultural | 10.pdf acceso
tangible e intangible. en:16- 05-2014
Son parte integrante del A.D.N.
Nombre Institucién Funcién Fuente
Direccién | Es un departamento que resalta | Promueve, asegura y aplica las | Disponible en:
de la identidad de la ciudad, elevar | politicas de proteccién del | http://www.adn.g
Patrimonio | el sentimiento de pertenencia de | patrimonio  cultural inmueble, | ob.do/joomlatool
Cultural los ciudadanos y Mejorar la | regulando su uso y coordinando | s-files/docman-
Inmueble | calidad ambiental de la urbe, | su cuidado y tratamiento a través | files/Memoria%?2
(DPCI) fomentar la  educacion, el | de gestién interinstitucional vy | Olnstitucional%2
desarrollo socio-econémico y la | multisectorial a través de dos | 0AQosto%20200
calidad de vida de los municipes. | departamentos: Registro y | 9%20-
Control, Planes y Proyectos. %20Julio%2020
10.pdfacceso
en: 16- 05-2014.
Direcciébn | Es un departamento que se | Mejoramiento de la limpieza en el | Disponible en:
Ejecutiva | encarga de tener una | Centro Histérico, Supervisar el | http://www.adn.g
Centro comunicacion efectiva con los | uso adecuado de los espacios | ob.do/joomlatool
Histérico sectores de la ciudad para | Publicos, Planes, programas para | s-files/docman-
asegurar el apoyo al proceso de | el mejoramiento del Centro | files/Memoria%?2
Recuperacion y Revitalizacion del | Histérico. 02013-
Centro Histérico. 2014.pdfacceso
en: 16- 05-2014.
Direccién | Fue creada con el objetivo de | Formulacién y ejecucion de la | Disponible en:
General de | implementar las politicas que | politica de animaciéon urbana vy | http://www.adn.g
Desarrollo | promueven la realizacién de | educacion ciudadana de la | ob.do/joomlatool
Humanoy | actividades de animacion urbana | municipalidad, Formular y | s-files/docman-
Animacion |y educacion ciudadana, | ejecutar la politica y proyectos | files/Memoria%?2
Urbana promoviendo una cultura civilista | sobre cultura en el ambito del | 02013-
gue incremente el capital social y | Distrito Nacional, Formular y | 2014.pdfacceso
la solidaridad ciudadana en el | ejecutar la politica de turismo de | en: 16- 05-2014.
Distrito Nacional. la ciudad, en su condicion de
“Polo  Turistico No. 17, en
coordinacion con la Secretaria de
Turismo y los agentes privados
gue intervienen en el sector.
Direccién | Es un departamento dedicado a | Control 'y ordenamiento del | Disponible en:
Generalde | la proyeccion del desarrollo | territorio, Formular los proyectos | http://www.adn.g
Planeamien | territorial de los asentamientos | municipales de caracter | ob.do/joomlatool

to Urbano

humanos mediante el estudio de

urbanistico, Elaborar los estudios

s-files/docman-



http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%202013-2014.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
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(DGPU) sus problemas y dindmicas, la | basicos e investigaciones de | files/Memoria%?2
formulacion de politicas, | caracter fisico, social, econémico | Olnstitucional%2
estrategias, planes, programas, |y cultural necesarios para la | 0Agosto%20200
proyectos y hormas. elaboracion de las iniciativas de | 9%20-

regulacion y planificaciéon urbana, | %20Julio%2020
Determinar las &reas que deban | 10.pdfacceso
ser objeto de remodelacién y | en: 16- 05-2014.
confeccionar los proyectos
correspondientes.

Nombre Fecha Institucion Funcion Fuente
creacién

Secretaria | Mediante | Es la instancia de nivel | Establecer = mecanismos | Disponible en:

de Estado | la Ley 41- | superior, encargada de | que aseguren la | http://presidenci

de Cultura | 00, fue | coordinar el Sistema | proteccion y preservacion | a.gob.do/ministe

(MINC) creado el | Nacional de Cultura de la | del patrimonio cultural | rio/ministerio-de-
28 de | Republica Dominicana, Yy | tangible e intangible de la | cultura acceso
junio del | responsable de la ejecucion | Nacion, Otorgamiento de | en: 16- 05-2014.
afio 2000. |y puesta en marcha de las | permisos de proyectos y

politicas, planes, | obras de restauracion en
programas y proyectos de | monumentos  histéricos,
desarrollo cultural. Inspecciones a los
inmuebles y obras en
ejecucion y
autorizaciones, Promover
los valores de identidad,
pluralismo y diversidad
como fundamento de una
ciudadania cultural.
Dependen directamente de la Secretaria de Estado de Cultura

Direccion | Fue Es el organismo del Estado | Tramitaciébn de proyectos | Disponible en:

Nacional | creada Dominicano con calidad | de intervencion en areas o | http://cultura.gob

de mediante legal y formacion técnica | edificaciones  Histéricas, | .do/wp-

Patrimonio | decreto para la realizacion, | Control del uso de | content/uploads/

Monument | No.1397 coordinacion y ejecucion de | espacios Publicos | 2013/12/PRINCI

al del 15 de | las iniciativas y planes que | Histéricos, Norma las | PALESACCION

(DNPM) Junio de | se lleven a la practica en la | intervenciones de | ESYLOGROS10
1967 Republica Dominicana, | particulares y/o entidades | ODIASMINISTE

relacionados a la | sobre los inmuebles que | RIO.pdf acceso
proteccion del Patrimonio | conforman los recintos | en: 16- 05-2014.
Cultural Inmueble. privilegiados por su valor

cultural.

Archivo Fue Es el organismo | Restaurar periodicos, | Disponible  en:

General de | establecid | responsable de reunir, | libros, revistas y cualquier | http://cultura.gob

la Nacién | o seleccionar, organizar, | material bibliografico | .do/wp-

(CENACO | mediante custodiar y difundir todos | puesto bajo su custodia, y | content/uploads/

D) la Ley | los documentos escritos | que forman parte del | 2013/12/PRINCI
No0.912 del | por los organismos del | Patrimonio Bibliografico de | PALESACCION
23 de | sector publico y todas las | la Nacion, Conservar y | ESYLOGROS10
Mayo de | publicaciones periddicas | organizar todos los | ODIASMINISTE
1935 editadas en el pais, asi | documentos, expedientes | RIO.pdf acceso

como los documentos de |y registros que procedan | en: 16- 05-2014.
valor histérico. de los archivos de las

diversas oficinas y

dependencias del Estado

Dominicano, que tengan

valor histérico.

Direccién | Por medio | Es la institucién | Cuenta con un modelo | Disponible en:

General de | de la Ley | permanente, sin fines de | operativo que le permite | http://cultura.gob

Museos 41-00 de | lucro, al servicio de la | trazar politicas y lineas de | .do/wp-



http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://www.adn.gob.do/joomlatools-files/docman-files/Memoria%20Institucional%20Agosto%202009%20-%20Julio%202010.pdf
http://presidencia.gob.do/ministerio/ministerio-de-cultura
http://presidencia.gob.do/ministerio/ministerio-de-cultura
http://presidencia.gob.do/ministerio/ministerio-de-cultura
http://presidencia.gob.do/ministerio/ministerio-de-cultura
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/2013/12/PRINCIPALESACCIONESYLOGROS100DIASMINISTERIO.pdf
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(DGM) fecha 28 | sociedad y de su | accion definidas y dirigidas | content/uploads/
de junio | desarrollo, abierta al | a concentrar los recursos | 2013/12/PRINCI
de 2000 | publico, que adquiere, | humanos y econdémicos | PALESACCION
en sus | conserva, investiga, difunde | para mejorar su | ESYLOGROS10
articulos y expone los testimonios | rendimiento, garantizando | ODIASMINISTE
45, 46 vy | materiales del hombre y su | la preservacion del | RIO.pdf acceso
47 se crea | entorno para la educacion y | patrimonio artistico de la | en: 16- 05-2014.
esta el deleite del publico que lo | nacion.
institucién. | visita

Direccion | Creada en | Es una direccién que Vela, | Establecer planes de | Disponible en:

Regional | 1967 protege, salvaguardar, | Rescate del patrimonio | http://www.gesti

Sury mediante conservar 'y consolidar | monumental a  corto, | oncultural.org/or

Santo el Decreto | todos los monumentos o | mediano y largo plazo, | ganismos guber

Domingo | NO. 1397, | conjuntos monumentales y | Elaborar propuestas | namentales.php
Ley No. | bienes culturales tangibles | especificas de | 2id_institucion e
318el 14 | o intangibles de interés | intervenciones en | mpresa=139172
de Junio | cultural y artistico. inmuebles de alto valor | acceso en: 16-
de 1968. patrimonial, Servicios de | 05-2014.

uso de los espacios en
monumentos, plazas para
actividades religiosas,
bodas, buffet, conciertos
filmaciones, sesiones
fotograficas, etc.

Oficina Creada Es la unidad responsable | Disponer, mantener Yy | Disponible en:

Nacional | mediante de dirigir, supervisar y | actualizar un inventario de | http://www.oei.e

de el Decreto | evaluar de estudio, rescate, | las zonas y sitios del | s/cultura2/rdomi
Patrimonio | No.683 el | restauracion, conservacion | patrimonio cultural | nicana/informe8.
Cultural 28 de | y puesta en valor de los | subacuatico de la nacion, | htm

Subacuatic | Febrero bienes  del patrimonio | Realizar investigaciones
o] de 1979 cultural subacuético que se | en torno a las areas de | http://www.unes
encuentren en aguas | interés para el patrimonio | co.org/culture/na
interiores, mar territorial y | cultural subacuatico de la | tlaws/media/pdf/
plataforma submarina. nacion, Proponer la | dominicanrepubl
designacion como zona o | ic/repdom_decre
sitio arqueolégico | to_patrimonio_s
subacuéatico aquellas | ubacuatico _spa
areas que ameriten una | orof.pdf acceso
proteccion especial, | en: 16- 05-2014.

estableciendo una

normativa especifica para

cada zona o sitio.

Centro Creada Es la Unidad responsable | Proponer e implementar | Disponible en:
Nacional | mediante de propiciar y posibilitar el | las politicas para propiciar | http://www.unes
de la ley | desarrollo socio-econémico | el  desarrollo de la | co.org/culture/na
Artesania | No.94 el y cultural nacional, a partir | artesania dominicana, | tlaws/media/pdf/
(CENADA | 27 de | del desarrollo del sector de | Coordinar y regular la | dominicanrepubl

RTE) Diciembre | artesanal, mediante la | actividad nacional para el | ic/repdom_legisl

de 1965 capacitacion, promocion, y | desarrollo, fomento vy | acion_artesania
mercadeo de la produccion | proteccion de la artesania, | _nacional spaor
artesanal dominicana. Formular, coordinar vy | of.pdf acceso
supervisar proyectos | en: 16- 05-2014.
artesanales en las
diversas comunidades del
pais, con énfasis en
aquellas que tienen
tradicion artesanal.
Comisién | Por el | Es el organismo oficial cuyo | Asesorar la Delegacion | Disponible en:
Nacional | Decreto objeto es asociar las | Oficial del pais ante la | http://www.cndu.
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Dominican | Presidenci | actividades de la | UNESCO en Paris, para la | gob.do/index.ph
aparala | al No. | Organizacién que | participacion ante la | p?option=com_c
Unesco. 3297-57, desarrollan en el ambito | Conferencia General y las | ontent&view=arti
fue nacional los sectores de | reuniones del Comité | cle&id=65&Itemi
fundada educacion, ciencia, cultura | Ejecutivo de la UNESCO, | d=33
en el afio | y comunicacion, asi como | Servir de enlace oficial y
1957. las principales instituciones | administrativo entre la | http://www.cndu.
del pais. Siendo, ademés | UNESCO, via la | gob.do/ acceso
érgano de enlace, | Delegacion de la | en: 16- 05-2014.
informacion, consulta y | Republica Dominicana en
ejecucion, publicacion de | Paris y las organizaciones
obras y organizacion de | intergubernamentales,
eventos, siempre en | ONG’S, y otras
coordinacion directa con la | organizaciones de nuestro
Delegacion Permanente de | pais.
la Republica Dominicana
ante la UNESCO en
Francia.
Comision | Creado el | Es una  Organizacion | Coordinar la accion de los | Disponible en:
Dominican | 23 de | publica sub-estatal que se | distintos organismos | http://www.unes
a Agosto de | encarga de diseflar vy | oficiales y privados, | co.org/culture/na
permanent | 1993 coordinar un programa de | especialmente  aquellos | tlaws/media/pdf/
e para la preservacion y uso | organismos culturales que | dominicanrepubl
Celebracio educativo y turistico de la | reciben subvenciones del | ic/repdom _legisl
n del ciudad colonial. También | estado, cuyas labores | acion patronato
Quinto trabaja en proyectos de | tiendan a preservar el | _ciudad colonial
Centenario animacion, medio ambiente | patrimonio de la ciudad | _spaorof.pdf
del y acercamiento con la | colonial, Disefiar y | acceso en: 16-
Descubrimi comunidad ejecutar programas de | 05-2014.
entoy actividades para el uso
Evangeliza educativo y turistico de la
cion de ciudad colonial, Contribuir
América, a la preservaciéon del
llamado idioma espafiol como
también elemento cultural
Patronato importante de la cultura
de la del pueblo dominicano.
Ciudad
Colonial.
Centro Creado el | Es un organismo técnico | Contribuir a la | Disponible en:
Interameric | 26 de | cultural adscrito a la | preservacion y | http://www.oei.e
ano de enero de | Secretaria  Administrativa | conservacion del | s/cultura2/rdomi
Microfilmac | 1976 y | de la Presidencia, | patrimonio documental y | nicana/informe?.
iony ampliar su | asignandole las funciones | bibliografico de la | htm acceso en:
Restauraci | cobertura | de asesor y coordinar para | Republica Dominicana, | 16- 05-2014.
on de el 11 de |la conservacion de los | Formar técnicos en
Documento | noviembre | documentos que conforman | preservacion,
s, Librosy | del 1981. el patrimonio documental y | restauracion,
Fotografias bibliografico dominicano. microfilmacion y
(CENTRO digitalizacion de
MIDCA) documentos, libros vy
fotografias, a través de
Cursos  Nacionales e
Internacionales,  Ofrecer
servicios 'y asistencia
técnica, tanto a
instituciones del Gobierno,
como a entidades privadas
y al publico en general.
Direccién | Creada Este organismo agrupa una | Cooperar con el | Disponible en:
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General de | mediante serie de instituciones | enriquecimiento y | http://www.oei.e
Bellas la Ley 311 | dedicadas a la ensefianza | mejoramiento  de  los | s/cultura2/rdomi
Artes el 19 de | de las Bellas Artes en sus | museos artisticos y | nicana/informe8.

julio de | diferentes areas. Son parte | arqueolégicos, Velar por | htm acceso en:
1940. de sus responsabilidades | todas las leyes, | 16- 05-2014.
vigilar el funcionamiento de | reglamentos, ordenanzas
todas las instituciones | y disposiciones que se
oficiales o subvencionadas | refieren a las Bellas Artes,
por el Estado que tengan | artes industriales y oficios
como objetivo la ensefianza | artisticos, Cooperar con la
de las Bellas Artes. celebracion de
exposiciones artisticas,
conciertos musicales,
actos y representaciones
de toda indole que tiendan
al aumento de la cultura
publica.

Organizaci | Tiene su | Es un organismo no | Continuar e incrementar | Disponible en:
on del sede gubernamental y sin fines | sus proyectos regionales | http://www.oei.e
Gran regional de lucro, comprometido con | de investigacion, | s/cultura2/rdomi
Caribe en la | el estudio, divulgacion, | preservacion y | nicana/informe?.
para los Republica | proteccion y restauracion | revalorizacion del | htm acceso en:

Monument | Dominican | de los monumentos y sitios | patrimonio monumental | 16- 05-2014.

osy Sitios | a, siendo | que hayan definido el | del Caribe dentro de un

(CARIMOS | incorporad | caracter local, regional, | marco de desarrollo

) a en virtud | nacional e inter-regional de | cultural, estableciendo la
del la zona denominada el | existencia o0 no de
Decreto Gran Caribe, contribuyendo | posibles caracteristicas de
del Poder | a su identidad cultural y | unidad, asi como los
Ejecutivo desarrollo. origenes e influencias
el 28 de reciprocas en los centros
diciembre histéricos mas destacados
de 1994. de la region, Divulgar los

resultados de estas
investigaciones con el
propésito de que los
gobernantes de la region
puedan establecer
politicas de conservacion
y puesta en valor,
capacitando los recursos
humanos indispensables
para ejecutar la labor de
conservacion y ejecutando
obras fundamentales en
los principales centros
historicos para que sirvan
de modelo en el desarrollo
de una politica
conservacionista.

Ministerio | Creado en | Este ministerio se encarga | Debe formular y proponer | Disponible en:

de el 2006 | de Conducir y coordinar el | politicas de desarrollo | http:/economia.

Economia, | como proceso de formulacién, | econémico, social, | gob.do/mepyd/q

Planificacié | Secretaria | seguimiento y evaluacion | territorial y administrativo a | uienes-somos/

ny y de las politicas | nivel del Consejo de | acceso en: 16-
Desarrollo | mediante | macroeconémicas y de | Gobierno, de la | 05-2014.
(MEPYD) | una ley | desarrollo sostenible para | Planificacion Global, y de

cambio su | la obtencién de la cohesion | la Planificacion a Nivel
denomina | econémica, social, territorial | Institucional, Sectorial y
cién a | e institucional de la nacién. | Territorial, Formular la
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http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
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ministerio Estrategia de Desarrollo y
el 6 de el Plan Nacional Plurianual
Febrero del Sector Publico,
de 2010. incluyendo la coordinacion
necesaria a nivel
municipal, provincial,
regional, nacional y
sectorial, para garantizar
la debida coherencia
global entre politicas,
planes, programas Yy
acciones.
Ministerio | Creada Es el o6rgano del Estado | Planear, programar, | Disponible en:
de Turismo | mediante | Dominicano rector de la | organizar, dirigir, fomentar, | http://www.sectu
(MITUR) | la Ley No. | regulacién y | coordinar y evaluar las | r.gob.do/SobreM
541, del | funcionamiento de la | actividades de la Industria | itur/Misi%C3%B
31 de | actividad turistica en las | Turistica del pais, de | 3nyVisi%C3%B
diciembre | diferentes areas declaradas | conformidad con los | 3n/tabid/55/Defa
de 1969, | de interés turistico; y como | objetivos, metas y politicas | ult.aspx acceso
modificad | tal, es la responsable de la | nacionales que determine | en: 16- 05-2014.
a por la | elaboracion de las politicas | el Poder Ejecutivo,
Ley No. | publicas de éste sector a fin | Aumentar la produccion
84, del 26 | del aprovechamiento y | turistca en el pais
de maximizacion de las | mediante el fomento de
diciembre | potencialidades de cada | construccion,
de 1979. destino turistico, conforme | financiamiento,
a la directrices y politicas | mejoramiento y
de desarrollo nacional. conservacion de las
empresas del sector,
Coordinar las acciones de
todas las dependencias
del Estado relacionadas
con el turismo, a fin de
lograr los mejores
resultados en cuanto al
servicio,  proteccion u
facilitacion del sector.
Otras Entidades
Nombre Fecha Institucion Funcion Fuente
creacién
Direccién | Fue Es un organismo policial | Hacer cumplir todas las | Disponible en:
General de | creada el | especializado con la | leyes y reglamentos que | http:/politur.qgob.
la Policia | 17 de | capacidad técnica, | regulan el Sector | do/SobreNosotr
Turistica Junio del | confiabilidad y rectitud | Turismo,asi como también | 0s/Misi%C3%B3
(POLITUR) | 1975, fue | moral necesaria  para | cualquier otra disposicion, | nyVisi%C3%B3
elevada prevenir y contrarrestar las | normas o resoluciones | n/tabid/83/Defau
de acciones o0 hechos que | que emanen de Ia|ltaspx acceso
Departam | constituyan infracciones | Secretaria de Estado de | en: 16- 05-2014.
ento a | dentro de la legislacion del | Turismo, o de cualquier
Direccién | sector turistico, asi como | otra institucion o poder del
General, orientar y proteger a los | Estado Dominicano,
mediante | turistas nacionales y | relativas a la proteccion
el decreto | extranjeros que visitan las | del Turismo.
1301-00 diferentes zonas turisticas
el 21 de | del pais.
Diciembre
del 2000.
Ministerio | Fue Es el ministerio encargado | Construir, ampliar, reparar | Disponible en:
de Obras | creado en | de Planificar, proyectar, | y dar mantenimiento a las | http://www.mopc
Publicasy | el afio | construir 'y conservar | obras de infraestructura de | .gob.do/ acceso
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http://www.sectur.gob.do/SobreMitur/Misi%C3%B3nyVisi%C3%B3n/tabid/55/Default.aspx
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http://www.mopc.gob.do/
http://www.mopc.gob.do/

145

Comunicaci | 1954, adecuadamente las obras | transporte, Realizar los | en: 16- 05-2014.
ones luego el | plblicas necesarias, para el | estudios Socioeconémicos
(MOPC) 28 de | crecimiento econémico |y Técnicos para la
Noviembr | sostenido del pais, | elaboracion de los planes
e de 1966 | asegurando su explotacién |y programas de
cambio a | con calidad y seguridad, | construccion,
nombre respetando el medio | reconstruccion,
de ambiente introduciendo | rehabilitacion y reparacion
Secretaria | sistemas de administracion | de proyectos a ejecutar,
y y tecnologia moderna. Garantizar la calidad en la
Finalment ejecucion de obras de
e el 8 de ingenieria y arquitectura
Febrero en el pais, mediante el
de 2010 andlisis, evaluacién 'y
cambia el supervision de planos,
nombre presupuestos de obras,
por asi como, calidad técnica
Ministerio. del personal involucrado
en la actividad.
Corporacié | Mediante | Es una institucién creada y | La responsabilidad de | Disponible en:
n la Ley No. | organizada mediante la Ley | llevar a cabo los | http://cdeee.gob.
Dominicana | 4115, se | General de Electricidad con | programas del Estado en | do/cdeeesite/
de crea el 21 | funciones de liderar y | materia de electrificacion | acceso en: 16-
Empresas | de abril | coordinar las empresas | rural y suburbana a favor | 05-2014.
Eléctricas | del 1955. | eléctricas, llevar a cabo los | de las comunidades de
Estatales programas del Estado en | escasos
(CDEEE) materia de electrificacion | recursos econémicos,
rural y sub-urbana a favor | Administracion
de las comunidades de | aplicacion de los contratos
escasos recursos | de suministro de energia
economicos, asi como de la | eléctrica con los
administracion y aplicacién | productores
de los contratos de | independientes de
suministro  de  energia | electricidad.
eléctrica con los
Productores Privados
Independientes de
Electricidad.
Superinten | Creada Es una institucion | Fiscalizar y supervisar el | Disponible en:
dencia mediante | descentralizada del Estado | cumplimiento de las | http://www.sie.q
deElectricid | la Ley | Dominicano con | disposiciones legales y | ob.do/ acceso
ad General personalidad juridica de | reglamentarias, asi como | en: 16- 05-2014.
de derecho publico, con | de las normas técnicas en
Electricida | patrimonio propio y | relacion con la generacion,
d No.125- | capacidad para adquirir, | la transmision, la
01 el 26 | ejercer derechos y contraer | preservacion  del medio
de  Julio | obligaciones, que se | ambiente, la seguridad de
del 2001. | relacionara con el Poder | las instalaciones y otras
Ejecutivo por intermedio de | condiciones de eficiencia
la Comision Nacional de | de los servicios que se
Energia. presenten a los usuarios,
de acuerdo a las
regulaciones establecidas.
Corporacio | Creada Es una institucion de | Planificar, administrar, | Disponible  en:
n del mediante | servicio publico elaborar y | construir, operar y | http://www.caas
Acueducto | la ley 498 | ejecutar el plan de | gerenciar de manera | d.gov.do/
y del 13 de | abastecimiento de agua | 6ptima los sistemas de | acceso en: 16-
Alcantarilla | abril  de | potable 'y  recoleccion, | agua potable y | 05-2014.
do de 1973. tratamiento y disposicién de | alcantarillado de la ciudad
Santo las aguas residuales de la | de Santo Domingo,



http://cdeee.gob.do/cdeeesite/
http://cdeee.gob.do/cdeeesite/
http://www.sie.gob.do/
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Domingo ciudad de Santo Domingo y | Continuar impulsando la
(CAASD) algunas poblaciones de su | ejecucion de obras
entorno, teniendo a su | hidraulicas y sanitarias; de
cargo la administracion, | produccion, tratamiento,
comercializacion, almacenamiento,
manteniendo, operacion y | conduccion y distribucion
ampliacion en los sistemas | del Acueducto de Santo
de acueducto y | Domingo y sus periferias.
alcantarillado en su area de
influencia.
Instituto Creado Es el organismo del Estado | Promueve el desarrollo de | Disponible  en:
Dominicano | mediante | que regula y supervisa el | las telecomunicaciones | http://www.indot
de las la Ley No. | desarrollo del mercado de | mediante la administracion | el.gob.do/index.
Telecomuni | 153-98, el | las telecomunicaciones | del fondo para el | php/indotel
caciones | 27 de | contribuyendo al desarrollo | Desarrollo de las | acceso en: 16-
(INDOTEL) | mayo del | econdmico y social del | Telecomunicaciones 05-2014
1998. pais. (FDT), que garantiza el
servicio universal y el
desarrollo de las
telecomunicaciones en las
poblaciones rurales vy
urbanas de bajos
ingresos.
Ministerio | Creado Es la institucion | Investigar, perseguir, | Disponible  en:
de Medio | mediante | gubernamental encargada | detener y someter ante la | http://www.ambi
Ambientey | la Ley | de proteger, preservar y | Procuraduria para la | ente.gob.do/am
Recursos No0.64-00, | conservar los recursos | Defensa del Medio | bienterd/sobre-
Naturales( | promulgad | naturales de Republica | Ambiente y los Recursos | nosotros/quiene
RRNN) a el 18 de | Dominicana. Es también el | Naturales a las personas o0 | s-somos/,
agosto del | responsable de penalizar | instituciones que incurran | acceso en: 16-
afio 2000. | los actos en contra de la | en violaciones a las leyes | 05-2014
naturaleza (deforestacion) y | ambientales o cualquier
de proteger las | otra normativa
especies Endémicas de la | relacionada, actuando
Republica Dominicana. apegados a las
disposiciones que
garantizan los derechos
civiles de los ciudadanos.
Entidades Privadas
Nombre Fecha Institucion Funcion Fuente
creacion
Asociacion | Fundada | Es una entidad privada, | Lleva a cabo significativas | Disponible  en:
Hotelesy | el dia 18 | organizada y existente de | acciones frente a | http://www.ason
Turismo de | de junio | acuerdo con las leyes | organismos publicos vy | ahores.com/aso
la Rep. de 1962. | dominicanas, que tiene | privados centrando su | nahores/%C2%
Dom. Inc. como finalidad apoyar | empefio en recalcar la | BEQU%C3%A9-
(ASONAH proyectos que fortalezcan el | importancia que tiene el | es-
ORES) sector, el desarrollo y | turismo en el desarrollo | asonahores.asp
representa a la industria | econdmico y social del | x acceso en: 16-
hotelera y gastronémica del | pais asi como la | 05-2014
pais en diferentes sectores, | principalia  del  sector
a nivel local e internacional. | hotelero, turistico y
gastronémico como
estructura de servicio y
apoyo del turismo en
nuestra nacion.
Asociacién | Consti- Es una sociedad civil sin | Promover, defender y | Disponible en:
de Hoteles | tuida el | fines de lucro que Tiene | desarrollar los intereses y | http://www.come
de 30 de | como fin agrupar los | el bienestar de la industria | tosantodomingo.



http://www.indotel.gob.do/index.php/indotel
http://www.indotel.gob.do/index.php/indotel
http://www.indotel.gob.do/index.php/indotel
http://www.ambiente.gob.do/ambienterd/sobre-nosotros/quienes-somos/
http://www.ambiente.gob.do/ambienterd/sobre-nosotros/quienes-somos/
http://www.ambiente.gob.do/ambienterd/sobre-nosotros/quienes-somos/
http://www.ambiente.gob.do/ambienterd/sobre-nosotros/quienes-somos/
http://www.ambiente.gob.do/ambienterd/sobre-nosotros/quienes-somos/
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.asonahores.com/asonahores/%C2%BFqu%C3%A9-es-asonahores.aspx
http://www.cometosantodomingo.com/app/do/asociacion.aspx
http://www.cometosantodomingo.com/app/do/asociacion.aspx
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Santo Noviem- | establecimientos hoteleros | hotelera de Santo | com/app/do/aso
Domingo | bre  de | del &rea metropolitana de la | Domingo, ponderando e | ciacion.aspx
(AHSD) 1994. ciudad de Santo Domingo. implementando estudios, | acceso en: 16-

investigaciones y | 05-2014

proyectos tendentes a

estos fines. Colaborar con

el Ministerio de Turismo y

con el Ayuntamiento del

Distrito Nacional en planes

y acciones encaminadas

al desarrollo del turismo.
Asociacion Es una institucion sin fines | Promover, defender y | Disponible en:

de de lucro, que se encarga de | desarrollar los intereses y | http:/santodomi

pequefios aportar al crecimiento vy | el bienestar de la industria | ngohotels.com.d

Hoteles y desarrollo de la ciudad de la | hotelera en el distrito | o/quienes somo
Aparta buena calidad y servicio de | Nacional, fomentar una | s.php acceso

Hoteles de hoteles y entusiasmando a | estricta observancia de | en: 16- 05-2014
Santo los turistas a conocer las | normas de modalidad y
Domingo bellezas y riquezas que | ética en las actividades

(ASPHASD alberga la Republica | hoteleras; auspiciar en

) Dominicana especialmente | beneficio del usuario todo
Santo Domingo. lo que contribuya a
obtener el maximo nivel de
eficacia y calidad en los
servicios  hoteleros de
nuestros miembros.

Asociacion | Fue Es la institucién responsable | organizacion y la | Disponible en:

de creada de manejar el 90 por ciento | prestacion de los servicios | http://elnuevodia

Operadores | en el afio | de los turistas que llegan y | de turismo receptivo con | rio.com.do/mobil

de Turismo | 1991. salen de pais y delas | profesionalidad, seguridad | e/article.aspx?id

Receptivo operaciones de tours que se | y altos estdndares de | =216999

de realizan en el territorio | calidad, contribuyendo con

Republica- dominicano el fortalecimiento  del | http://uepa.com/

Dominicana sector turistico, ldentificar | article.aspx?id=

(OPETUR) los puntos  turisticos | 9162#.VOtQk m

sostenibles para beneficiar | G8fV acceso en:
a las comunidades, a sus | 16- 05-2014
destinos y también a las

empresas dominicanas, la

gue permitira ademas

ofrecer algo mas criollo a

los turistas.

Asociacion Es una asociacion sin fines | Coordinar y  ejecutar | Disponible en:
Ciudad de lucro, formada por un | iniciativas y planes que | http://www.macr
Ovando grupo de empresarios que | formen parte del desarrollo | eit.do/index.php/

se encargan de la | urbanistico e imagen de la | es/component/c
recuperacion y preservacion | lera ciudad primada de | ontent/article/1-
de la ciudad colonial en | América. Estimular el | noticias-mac/2-
todos sus ambitos, con la | turismo interno y externo, | proponen-plan-
finalidad de trabajar el | explotando cada rincon | de-proyectos-
desarrollo del sector. histérico de la ciudad | arquitectonicos-
colonial, con la ayuda de | para-impulsar-
las entidades e | el-comercio-y-el-
instituciones turismo-de-la-
gubernamentales ciudad-colonial
componentes. acceso en: 16-
05-2014

Cluster Fue Es una organizacion sin | Identificar, unir y fortalecer | Disponible en:

Turistico de | creado fines de lucro que tiene una | cada uno de los sectores | http://www.elcari
Santo en el afio | colaboracién con sectores | que conforman la cadena | be.com.do/2013/



http://www.cometosantodomingo.com/app/do/asociacion.aspx
http://www.cometosantodomingo.com/app/do/asociacion.aspx
http://santodomingohotels.com.do/quienes_somos.php
http://santodomingohotels.com.do/quienes_somos.php
http://santodomingohotels.com.do/quienes_somos.php
http://santodomingohotels.com.do/quienes_somos.php
http://elnuevodiario.com.do/mobile/article.aspx?id=216999
http://elnuevodiario.com.do/mobile/article.aspx?id=216999
http://elnuevodiario.com.do/mobile/article.aspx?id=216999
http://elnuevodiario.com.do/mobile/article.aspx?id=216999
http://uepa.com/article.aspx?id=9162#.VOtQk_mG8fV
http://uepa.com/article.aspx?id=9162#.VOtQk_mG8fV
http://uepa.com/article.aspx?id=9162#.VOtQk_mG8fV
http://uepa.com/article.aspx?id=9162#.VOtQk_mG8fV
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.macreit.do/index.php/es/component/content/article/1-noticias-mac/2-proponen-plan-de-proyectos-arquitectonicos-para-impulsar-el-comercio-y-el-turismo-de-la-ciudad-colonial
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
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Domingo | 2006. publico-privados, en la que | de valor del turismo, | 08/03/ldquonues
(CTSD) participan los Ministerios de | motivandolos a  crear | tra-mision-
Turismo, el Ayuntamiento, | planes de accion | promover-santo-
Medio Ambiente, Cultura y | conjuntos, domingo-como-
gremios de la cadena de | Aprovechamiento y | destinordquo
valores del sector turistico. consolidacion del | acceso en: 16-
Esta organizacion fue | patrimonio  histérico y | 05-2014
creada con el fin de | cultural expresado
fomentar, cooperar, disefiar | vivamente en el habitante
y promover iniciativas | local, en las costumbres,
productivas para el | en la idiosincrasia y en el
desarrollo sustentable del | aprovechamiento de la
turismo en la ciudad de | riqueza arquitectonica,
Santo Domingo. para la construccion de
redes sociales,
empresariales e
institucionales en la
dindmica de
fortalecimiento de la
actividad turistica como
estrategia de desarrollo
productivo.
Otras Entidades Privadas:
Inversiones | El proyecto | Es una empresa que | EI grupo empresarial | Disponible en:
Turisticas | fue proyecta convertir la | compr6 los terrenos de la | http:/arquitexto.
Sans Souci | aprobado ciudad de Santo | desembocadura del rio | com/2011/04/sa
(ITSS) (Gaceta Domingo en uno de | Ozama, en el 2005, y | nsouci-proyecto-
Oficial, los grandes pasos de | crearon el puerto privado | de-ciudad/
Resolucién | cruceros del Caribe vy | de San soucci
No.  553- | garantizar el acceso | multipropoésito, con lineas | http://www.cons
05, suscrito | de cualquier buque de | de negocio: Carga, | ultoria.gov.do/10
el 3 de|gran calado a estos | Crucero y Ferri 3510/Res.%20N
junio de | muelles. 0.553-05.pdf
2005). acceso en: 16-
05-2014
Grupo Empresa privada internacional | Esas recuperaciones de | Disponible en:
Vicini inversiones a nivel de hospedaje vy | edificaciones histéricas | http://www.tourin
recreacion; apoyando el desarrollo | contribuyen a que el pais | gdominicanrepu
turistico nacional, y contribuyendo a las | pueda exhibir un | blic.com/hotel-
recuperaciones de edificaciones de gran | patrimonio histérico de su | casas-del-siglo-
valor histérico Ciudad Colonial a la altura | xvi-contribuye-
de ser conocido vy | con-la-oferta-
exhibido, y apoyar la | turistica-de-la-
mencién otorgada por la | ciudad-colonial-
UNESCO, de Patrimonio | como-destino-
Cultural de la Humanidad. | cultural/ acceso
en: 16- 05-2014
Organismos Internacionales
Agencia Creada el | Es una agencia | Es el fomento, la gestion y | Disponible  en:
Espafiola | 11 de | internacional que hace |la ejecucion de las | http://www.aecid
de noviembre | desarrollo y que es | politicas publicas  de | .org.do/index.ph
Coopera- | de 1988 en | responsable del disefio, la | cooperacion internacional | p?option=com_c
cion Rep. Dom. | ejecucién y la gestion de | para el desarrollo, | ontent&view=arti
Interna- los proyectos y programas | dirigidas a la lucha contra | cle&id=210:25-
cional para de cooperacion para el | la pobreza y la | anos-de-
el desarrollo. consecucion de un | cooperacion-
Desarrollo desarrollo humano | espanola&catid=
(AECID) sostenible en los paises | 23:noticias&ltem

en desarrollo, En la ciudad
colonial de Santo Domingo

id=60 acceso
en: 16- 05-2014



http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://www.elcaribe.com.do/2013/08/03/ldquonuestra-mision-promover-santo-domingo-como-destinordquo
http://arquitexto.com/2011/04/sansouci-proyecto-de-ciudad/
http://arquitexto.com/2011/04/sansouci-proyecto-de-ciudad/
http://arquitexto.com/2011/04/sansouci-proyecto-de-ciudad/
http://arquitexto.com/2011/04/sansouci-proyecto-de-ciudad/
http://www.consultoria.gov.do/10351g/Res.%20No.553-05.pdf
http://www.consultoria.gov.do/10351g/Res.%20No.553-05.pdf
http://www.consultoria.gov.do/10351g/Res.%20No.553-05.pdf
http://www.consultoria.gov.do/10351g/Res.%20No.553-05.pdf
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.touringdominicanrepublic.com/hotel-casas-del-siglo-xvi-contribuye-con-la-oferta-turistica-de-la-ciudad-colonial-como-destino-cultural/
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
http://www.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=210:25-anos-de-cooperacion-espanola&catid=23:noticias&Itemid=60
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interviene en la mejora de
las condiciones higiénicas
ambientales del barrio, la

recuperacion de los
espacios publicos y
patrimoniales, la mejora

de las condiciones de la
habitabilidad de gran parte
de las viviendas y la
mejora de la actividad
comercial y de servicios
del barrio.

Comité Creado el 7 | Organismo dedicado a la | Es promover a nivel | Disponible
Dominicano | de octubre | proteccion de los | nacional e internacional la | enhttp://www.oei
del de 1974 monumentos y sitios de | conservacion, la | .es/cultura2/rdo
(ICOMOS) | Siendo todos los paises del | proteccion, la utilizaciéon y | minicana/inform
incorpo- mundo, siendo una | puesta en valor de los | e7.htm acceso
rada organizacion no | monumentos, conjuntos y | en: 16- 05-2014
mediante el | gubernamental consultiva | sitios historicos y naturales
Decreto de la UNESCO. de la Republica
Numero Dominicana, elaborando y
458 de realizando  su  propio
1989. programa de actividades
de acuerdo con las
finalidades y objetivos del
ICOMOS.
Agencia de | Fue creada | Es una institucién que | Trabaja para fortalecer la | Disponible en:
los Estados | a partir de | ayuda a satisfacer las | gobernabilidad y construir | http://www.usaid
Unidos la década | necesidades basicas de | instituciones eficaces y | .gov/where-we-
para el de 1960. los ciudadanos, mejorar la | transparentes que  se | work/latin-
Desarrollo salud, la educacion, el | enfrenta la corrupcién y un | american-and-
Interna- fortalecimiento del sector | mejor servicio a los | caribbean/domin
cional publico y privado. ciudadanos, empresas Y | ican-republic
(USAID) las comunidades rurales a
aprovechar las | http://www.usaid
oportunidades de libre | .gov/dominican-
comercio y la generacion | republic/history
de empleo, al tiempo que | acceso en: 16-
protege los recursos | 05-2014
naturales y la
biodiversidad.

La Fue creada | Esta institucion promueve | Globalizar la educacion, | Disponible en:
Organizaci | en 1945 al | los valores de respeto | fomentar una cultura de la | http://www.unes
o6ndelas | final de la | universal por la justicia, el | paz, promover la libre | co.org/new/es/u
Naciones | Segunda cumplimiento de la ley, de | circulacién de informacion | nesco/about-

Unidas Guerra los derechos humanos y | entre los paises y la | us/who-we-
para la Mundial. de las libertades | libertad de prensa, definir | are/introducing-
Educacion, fundamentales y proteger el Patrimonio | unesco/ acceso
la Ciencia y proclamadas, a su vez, | de la Humanidad Cultural | en: 16- 05-2014
la Cultura por la Carta de las |y Natural (concepto que
(UNESCO) Naciones Unidas. establecio en 1972 y entr6

Agrupa a 193 Estados
Miembros y 6 Miembros
Asociados. Su accion se
desarrolla a través de mas
de 50 oficinas nacionales
y regionales, asi como un
nimero importante de
institutos y centros
asociados alrededor del

en vigor en 1975) vy
defender la expresion de
las identidades culturales.



http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
http://www.oei.es/cultura2/rdominicana/informe7.htm
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/dominican-republic
http://www.usaid.gov/dominican-republic/history
http://www.usaid.gov/dominican-republic/history
http://www.usaid.gov/dominican-republic/history
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
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mundo.
Organiza- | Fue creada | Es una  organizacion | Estimular la conciencia de | Disponible en:
ciondelos | el 30 de |internacional de &mbito | los Derechos Humanos en | http://www.oas.o
Estados abril 1948. | regional y continental que | los pueblos de América, | rg/es/acercal/qui
Americanos tiene como  propésito | Utiliza cuatro pilares para | enes_somos.as
(OEA) lograr en sus Estados | ejecutar efectivamente los | p acceso en: 16-
Miembros, “un orden de | propésitos, los cuales son: | 05-2014
paz y de justicia, fomentar | democracia, derechos
su solidaridad, robustecer | humanos, seguridad y de-
su colaboracion y | sarrollo. Estas se
defender su soberania, su | sustentan entre si y se
integridad territorial y su | entrelazan
independencia”. transversalmente
mediante una estructura
gue comprende el didlogo
politico, la inclusion, la
cooperacion e
instrumentos juridicos y de
seguimiento.
Uniénde | Fundada el | La unién de juntas de | Ser voz y defensa de los | Disponible en:
Junta de 1996. vecinos de ciudad colonial | residentes en la ciudad | https://www.face
Vecinos es la suma de todas las | colonial. book.com/pages

juntas existentes en el
perimetro de la ciudad
colonial.

/Union-De-
Juntas-De-
Vecinos-De-
Ciudad-
Colonial/138248
6998653076
acceso en: 16-
05-2014

Fuente: Elaboracion Propia, 2015.



http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076
https://www.facebook.com/pages/Union-De-Juntas-De-Vecinos-De-Ciudad-Colonial/1382486998653076

