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“Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela

tdo pouco a sociedade muda.”

Paulo Freire



Resumo

Azambuja, Antonio Augusto da Silva. A carreira dos Servidores Técnicos
Administrativos das Instituicbes Federais de Ensino Superior: do PUCRCE ao
PCCTAE nas Memodrias de Militantes (1985 A 2007). 149f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Programa de Pos-Graduacao em Histéria, Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

A presente pesquisa busca analisar as reverberagdes na estruturagdo/atuagédo da
categoria dos servidores Técnico Administrativos das Instituices Federais de Ensino,
através da luta pela implementacdo dos Planos de Carreiras Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos e Plano de Carreira dos Cargos
Técnico Administrativos em Educacdo. Estabelecemos como recorte temporal o
periodo de 1985 a 2007, visto que engloba os dois planos de carreira trabalhados na
presente pesquisa. O objetivo é analisar a trajetoria desses militantes Sindicais em
uma época de repressao, as lutas por uma carreira e sua insercdo como trabalhadores
em educacao dentro dos ambientes organizacionais das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, assim como o0s desdobramentos dos movimentos grevistas
anteriores e posteriores a conquista do Plano Unico de Classificacio e Retribuicéo de
Cargos e Empregos, o Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em
Educacdo Avancos e as perdas com os planos de carreiras no periodo de 1985 a
2007. A metodologia usada foi a Histdria Oral dialogando com as demais fontes que
foram protagonistas na elaboragéo dos planos de carreira em estudo. Os servidores
buscaram uma carreira que contemplasse o seu desenvolvimento profissional e a
capacidade de mobilizacdo da categoria foi pautada no convencimento que somente
uma carreira para a categoria poderia delinear a politica salarial desses servidores.

Palavras-Chave: Servidores Técnicos Administrativos; classes; universidades;
Planos de Carreira; identidade.



Abstract

Azambuja, Antonio Augusto da Silva. The career of the Administrative Technical
Servants of the Federal Institutions of Higher Education of the PUCRCE to the
PCCTAE in the Memories of Militants (1985 to 2007) 147f. Dissertation (Master in
History) - Post - Graduate Program in History, Institute of Human Sciences, Federal
University of Pelotas, Pelotas 2018.

The present research seeks to analyze the reverberations in the structuring /
performance of the category of Technical Administrative Servants of the Federal
Institutions of Education, through the struggle for the implementation of the Career
Plans Single Plan of Classification and Remuneration of Positions and Jobs and
Career Plan of Technical Administrative Positions in Education. We established as a
temporal cut the period from 1985 to 2007, since it encompasses the two career plans
worked on in the present research. The objective is to analyze the trajectory of these
Union militants in a time of repression, the struggles for a career and their insertion as
workers in education within the organizational environments of the Federal Institutions
of Higher Education, as well as the unfolding of the striking movements before and
after the conquest of the Single Plan for the Classification and Remuneration of
Positions and Jobs, the Career Plan for the Administrative Technical Positions in
Education Advances and the losses with the career plans from 1985 to 2007. The
methodology used was the Oral History dialoguing with the other sources who were
protagonists in the elaboration of the career plans under study. The servers sought a
career that contemplated their professional development and the ability to mobilize the
category was based on the conviction that only a career for the category could outline
the salary policy of these servers

Keywords: Administrative Technical Servants; classes, universities; Career Plans;
identity.
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1 Introducéo

A presente pesquisa buscara analisar a estruturacao/atuacao da categoria dos
servidores Técnico Administrativos (TAs) das Instituicdes Federais de Ensino atraves
da luta pela implementacdo do Plano de Carreiras Plano Unico de Classificacéo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico Administrativos em Educacéo (PCCTAE). Neste sentido, entendemos que foi
na luta/negociacao por estes planos que se estabeleceu um processo de identificacao
dos TAs enquanto categoria e que neste processo a categoria alcangou significativos
avancos, bem como um enfraquecimento devido ao condensamento de cargos da
capacidade de mobilizacdo. Estabelecemos como recorte temporal o periodo de 1985
a 2007, visto que engloba os dois planos de carreira, 0 PUCRCE e o PCCTAE,
trabalhados na presente pesquisa. No desenvolvimento da pesquisa utilizamos
variadas fontes, sendo a mais expressiva a memoéria reavivada de militantes sindicais
qgque vivenciaram este processo de emergéncia enquanto categoria na

discusséao/implementacdo dos planos supracitados.

A Histéria Oral foi uma ferramenta importante na nossa pratica metodoldgica,
bem como a andlise critica de documentacao oficial. Como inspiracao, buscamos
interacionar a Histéria do Tempo Presente, Histdria Politica e Historia Social, cientes

dos limites que ficaram evidentes nesta pesquisa.

A pesquisa pretende contribuir também em uma perspectiva institucional,
arrolando e sistematizando fontes sobre a carreira dos Servidores Técnicos
Administrativos, que, como mostra o processo em analise, se tornou Unica para todas
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Também se discutir4, mesmo que

tangencialmente, a estruturacdo da FASUBRA! e em especifico da ASUFPel?.

Convém destacar desde o inicio desta dissertacdo que temos uma
aproximacao significativa com o tema, como técnico administrativo e atuei como

militante junto ao ASUFPel. Desta forma buscamos um rigor na metodologia e teoria

1 A FASUBRA ¢é a Federacdo das Associacbes de Servidores das Universidades Brasileiras,
posteriormente denominada de Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras.

2 A ASUFPel é a Associagdo dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas, posteriormente
Sindicato ASUFPel.
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para nao desenvolver um “texto de cunho panfletario”, alias, nossa intengao é também
mostrar as contradicdes existentes na categoria e no movimento sindical
representante desta. Logicamente, sabemos as dificuldades e desafios de se trabalhar
com um tempo que estad proximo. Como historiador, busco me aproximar deste

contexto complexo e efetuar uma analise proficua do mesmo.

Na luta sindical, concomitante com a negociacgéo pela estruturagao dos planos
de carreira, também se edificou uma maior visibilidade dos TAs junto a comunidade
universitaria e seu entorno, possibilitando visibilidade e socializacdo dos problemas
enfrentados pela categoria. Isto se evidenciara quando abordarmos, por exemplo, 0s
movimentos grevistas edificados pela categoria.

O eixo do estudo frente ao exposto se direcionara nas seguintes problematicas:
como era o cenario politico Nacional que antecede/durante a construcédo dos Planos
de Carreira dos Servidores Técnico Administrativos das IFES? Como se deu a criacdo
do PUCRCE e do PCCTAE? Quais foram os avancgos e retrocessos da carreira no

didlogo com as fontes?

E digno de nota que a presente pesquisa também tem sua estruturacdo em
uma reflexdo do autor ao longo da participacédo na coordenacao da ASUFPel, que se
deu durante os anos de 2008 a 2015. Neste contexto, ndo encontramos registro
material conciso referente aos dados das atividades desse sindicato, tdo pouco de
sua atuacdo nos diversos movimentos nacionais que resultaram nos planos de
carreira dos servidores técnico administrativo da UFPel. Ndo posso deixar de
mencionar a minha participagdo na Comissao Interna de Supervisédo da Carreira (CIS)
da qual fomos coordenadores no periodo de 2015 a 2016. A CIS, criada com o Plano
de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo em 2005, tem por
finalidade acompanhar, assessorar, avaliar a implantacdo dos planos de carreira e
examinar 0s casos omissos. Durante minha participagdo na coordenacdo do
ASUFPel, observamos que nédo havia a preservacdo de documentos oriundos dos
movimentos dos sindicatos, tais como jornais e panfletos de greves. Debatemos com
os coordenadores que militavam a muitos anos, chamados carinhosamente pelos
seus pares de “Dinossauros do Sindicato”. Cremos que nosso trabalho pode ajudar
na preservacao desta historia e, portanto, dar vez e voz a estes militantes, desta forma

preservando este rico mosaico social.
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Neste momento busco explicitar nossa compreenséo sobre o trabalho com a
memoria. E necessario, portanto, explicitar uma andlise do processo histdrico sobre o

objeto de estudo em apreco.

Michael Pollack (1992) destaca “os elementos constitutivos da memoria,

individual ou coletiva” como sendo:

Em primeiro lugar, sdo os acontecimentos vividos pessoalmente. Em
segundo lugar, sdo 0s acontecimentos que eu chamaria de "vividos por
tabela", ou seja, acontecimentos vividos pelo grupo ou pela coletividade a
gual a pessoa se sente pertencer (POLLAK, 1992, p. 201).

Nesse trabalho, destacamos que utilizamos a memadria como conceito basilar,
para compreender a estruturacdo das carreiras dos TAs. E significativo a emergéncia
de perceber a nocao de grupo, categoria e classe nos relatos de nossos entrevistados.

Nesse contexto, acompanhamos Luisa Passerini (2011), que afirma que:

A oralidade apresenta um quadro distinto. O papel € muito mais fortemente,
e imediatamente, emotivo — isso porque o interlocutor esta presente, faz
perguntas ou pelo menos acena positivamente ou faz expressbes de
desaprovacdo. [..] este aspecto, longe de ser um atentado contra a
objetividade, € um modo de recupera-la. A emotividade faz emergir, na
relacdo intersubjetiva, indicios preciosos que de outro modo seriam perdidos
(PASSERINI, 2011, p. 40).

Também é importante as reflexdes de Daniel James (2004), que destaca que
nos relatos dos trabalhadores encontramos contradicdes e temos que nos desafiar
nesta tarefa de releitura das a¢cées dos mesmos. O autor destaca que situacoes

[...] ndo resolvidas, siléncios, esquecimentos e temas conflitantes. [...] O
testemunho oral é mais desorganizado, mais paradoxal, mais carregado de
contradi¢Bes e, talvez, por causa disso, mais fiel & complexidade das vidas
da classe trabalhadora e da memoria desta” (JAMES, 2004, p. 311).

Notadamente, temos de ter presente a predisposi¢cao dos entrevistados em dar
sentido ao seu passado e sua atuacao, também valorizando, algumas vezes em
demasia, suas acgfes. Nesse sentido, é importante a reflexdo de Pierre Bourdieu
(2006)

Sem dlvida, cabe supor que o relato autobiogréfico se baseia sempre, ou
pelo menos em parte, na preocupagado de dar sentido, de tornar razoavel, de
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extrair uma légica ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva, uma
consisténcia e uma constancia, estabelecendo relagdes inteligiveis, como a
do efeito a causa eficiente ou final (BOURDIEU, 2006, p. 184).

Frente a esta questdo, € importante que o diadlogo da historia oral com outros
documentos estabeleca um debate complementar, confrontando e estabelecendo
conexdes: “Ela € vital também para produzir outras versdes produzidas a luz de
documentos cartoriais consagrados e oficial” (HOLANDA; MEIHY, 2007, p. 26).

Também é digno de nota, sobre a documentacéo escrita

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
0 pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é evidentemente insubstituivel em
gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
nao é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

As participacdes dos entrevistados na presente pesquisa seguem uma rotina

de entrevista e gravagéo segundo Meihy:

Histéria oral € um conjunto de procedimentos que se iniciam com a
elaboracdo de um projeto e continuam com a definicAo de um grupo de
pessoas (ou coldnia) a serem entrevistadas, com o planejamento da
conducdo das gravagbes, com a transcricdo, com a conferéncia do
depoimento, com a autoriza¢ao para seu uso, arquivamento e, sempre que
possivel, com a publicacdo dos resultados que devem, em primeiro lugar,
voltar ao grupo que gerou as entrevistas (MEIHY, 2013, p. 15).

Refor¢cando a perspectiva por nés abordada neste trabalho, de reconstruir a
memoria de militantes que se envolveram na estruturacdo da categoria e na
formulacdo dos planos que viemos debatendo, € importante destacar uma tentativa
dos mesmos de estabelecer uma memaéria compartilhada. Neste sentido, a leitura de
Pollack nos é valida.

Estudar as memdrias coletivas fortemente constituidas, como a memoaria
nacional, implica preliminarmente a andlise de sua fungdo. A memdria, essa
operacgédo coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do passado que
se quer salvaguardar, [...] reforcar sentimentos de pertencimento e fronteiras
sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos,
igrejas, aldeias, regides, clas, familias, nagbes etc. A referéncia ao passado
serve para manter a coesdo dos grupos e das instituicbes que compdem uma
sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementariedade, mas
também as oposi¢Bes irredutiveis. Manter a coesdo interna e defender as
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fronteiras daquilo que um grupo tem em comum em que se inclui o territorio
(no caso de Estados), eis as duas funcdes essenciais da memaoria comum.
Isso significa fornecer um quadro de referéncias e de pontos de referéncia
(POLLACK, 1989, p. 07).

Nossas fontes orais foram importantes devido a participacdo efetiva desses
sujeitos nas lutas da categoria junto aos Sindicatos. Essas memorias sao um filao
importante para tornar lGcida as participagdes no objeto em estudo na presente
pesquisa. E nas entrevistas com os servidores que participaram da constru¢éo dos
planos que buscamos resolver a problematica, utilizando um roteiro de entrevista e
gravacdo com servidores que participaram da coordenacdo da Associacdo dos
Servidores Técnico Administrativos da UFPel, assim como outros servidores de outras
instituicdes que tenham atuado nos movimentos tanto locais como nacionais, no caso,
os servidores da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFSUL) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Os procedimentos de Meihy séo seguidos em nossas entrevistas a fim de tornar
a pesquisa adequada aos padrbes metodolégicos da Historia Oral. Entrevistamos
Hilbert® Davi de Oliveira Souza, Mozarte Simdes da Costa Junior 4, Fernando Stephan
Marroni®, Nilo Morais de Campos®, Jodo Paulo Vontan Adamoli’ e Luis Osério® Rocha
dos Santos. Atraveés das memorias reavivadas desses servidores que, vivenciaram o
periodo, teremos uma aproximacao mais clara do objeto, podendo preencher lacunas
deixadas pela escassez de registros documentais e pelas historias ndo contadas
nesses mesmos registros. Assim é importante a definicdo de Histéria Oral na linha de

Portelli:

Historia Oral € uma ciéncia e arte do individuo. Embora diga respeito, assim
como a Sociologia e a Antropologia, a padrdes culturais, estruturas sociais e
processos historicos, visa aprofundé-los, em esséncia, por meio de conversas

3 Servidor cedido da UFMG para a UFPel, membro atuante no ASUFPel Sindicato e na FASUBRA.

4 Servidor da UFRGS, Coordenador do Sindicato dos Servidores da Universidade Federal do Rio
Grande do SUL (ASSUFRGS), um dos atuais diretores da FASUBRA e diretor estadual da CUT.

5 Servidor da Universidade Federal de Pelotas. Marroni iniciou sua trajetéria sindical na ASUFPel entre
1987 e 1991. Em 1989 assumiu a dire¢do nacional da Federacao dos Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA).

6 Servidor do Instituto Federal Sul Rio-grandense. Nilo Moraes de Campos, Mestre em Politica Social
na Universidade Catdlica de Pelotas, ingressou no servigo publico em 1987.

7 Servidor da Universidade Federal de Pelotas. Jodo Paulo Voltan Adamoli, graduado em Gestéao
Publica, ingressou no servigo publico em 1979, tem sua trajetdria coordenador do ASUPel e FASUBRA
Sindical.

8 Servidor técnico administrativo da UFPel, foi diretor da ASUFPel, representante da FASUBRA na
Comisséo Nacional de Superviséo da Carreira.
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com pessoas sobre suas experiéncias e memorias e ainda por meio do
impacto que estas tiveram na vida de cada uma. Portanto, apesar de o
trabalho de campo ser importante para todas as ciéncias sociais, a Historia
Oral é, por definicdo, impossivel sem ele (PORTELLI, 1997, p. 15).

Seré juntando esses fragmentos de memdrias a memoria coletiva de fatos
vividos por esses militantes que tentaremos desvelar os fatos acontecidos. A Histéria
Oral permite que se tenha acesso a uma pluralidade de memdrias. Sua particularidade
deve-se ao fato de mostrar, através das memarias sociais, os limites do trabalho de

enquadramento da memdéria que dialogam com nossos entrevistados.

Usamos a Historia Oral como a principal metodologia em nossa pesquisa a fim
de confrontar os relatos com os documentos escritos. E nas entrevistas com pessoas
gue vivenciaram a elaboracédo da carreira dos TAs que buscamos respostas para esta
pesquisa, em que analisaremos como se deram as relacdes da categoria a partir do

estudo da memodria reavivada e do dialogo com as demais fontes.

Este trabalho dialoga dentro de uma perspectiva da histéria social, buscando
os elementos constituidores desse momento, que modificou 0 mundo do trabalho na
Universidade Federal de Pelotas, em especifico a identificacdo dos TAs enquanto uma

categoria, assumindo uma postura conjunta na acao sindical reivindicativa.

Entendemos que esse estudo possibilita entender um pouco mais esta classe
de trabalhadores. Neste sentido, dialogamos com E. P. Thompson (2004) sobre o

referido conceito.

[..] por classe, entendo um fendmeno histérico, que unifica uma série de
acontecimentos dispares e aparentemente desconectados, tanto na matéria
prima da experiéncia como na consciéncia. Ressalto que € um fendmeno
historico (THOMPSON, 2004, p. 9).

O mesmo autor destaca a questdo da consciéncia de grupo e classe que
observamos na categoria dos TAs das IFES.

A consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias séo tratadas em
termos culturais: encarnadas em tradi¢cBes, sistemas de valores, ideias e
formas institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, 0 mesmo
ndo ocorre com a consciéncia de classe (THOMPSON, 2004, p. 10).
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Neste sentido, cabe discutir também, brevemente, nosso entendimento sobre
o conceito de identidade. Para esse fim, novamente recorremos a POLLACK (1992)

[...] @ memoédria é um fenémeno construido, [...] os modos de construcéo
podem tanto ser conscientes como inconscientes. O que a memoria individual
grava, recalca, exclui, relembra, é evidentemente o resultado de um
verdadeiro trabalho de organizagdo. Se podemos dizer que, em todos os
niveis, a memdria € um fendmeno construido social e individualmente,
qguando se trata da memoria herdada, podemos também dizer que ha uma
ligacdo fenomenolégica muito estreita entre a memadria e 0 sentimento de
identidade [...] a meméria € um elemento constituinte do sentimento de
identidade, tanto individual como coletiva, na medida em que ela é também
um fator extremamente importante do sentimento de continuidade e de
coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrucdo de si
(POLLACK, 1992, p. 204).

Soma-se a isso o debate de Tomaz Tadeu da Silva (2011), que destaca que

A Identidade e a diferenca tém que ser ativamente produzidas. Elas ndo sao
criaturas do mundo natural ou de um mundo transcendental, mas do mundo
do cultural e do social. Somos nés que as fabricamos, no contexto de relagdes
culturais e sociais. A identidade e a diferenca séo cria¢cdes sociais e culturais
(SILVA, 2011, p. 76).

Ressaltamos outro aspecto citado ainda pelo mesmo autor

A identidade e a diferenca sao estreitamente dependentes da representacao.
E por meio da representacdo, assim compreendida, que a identidade e a
diferenca adquirem sentido (SILVA, 2011, p. 91).

Frente a essa questdo buscamos desvelar os limites da identificacdo entre os
TAs, nosso objeto de estudo, compreendendo 0s mesmos num movimento dindmico
em que a identidade emerge na luta por direitos, mas também sofre refluxos na

perspectiva das diferenciadas func¢des que exercem este grupo.

Nossa tematica também perpassa a questéao referente a legislacdo que envolve
a carreira dos servidores publicos das Universidades Federais. O estudo das leis se
faz necesséario para maior entendimento dos planos, visto tratar-se de uma fonte
documental. Da legislacdo que pesquisamos até o momento, podemos destacar: a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, edicdo administrativa do texto
constitucional promulgado em 05 de outubro de 1988, consolidado até a Emenda
Constitucional n® 76/2013, a Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Unido, das Autarquias e das
FundacBes Publicas Federais, que regulamentam o Regime Juridicos Unico dos
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Servidores Publicos Federais; a Lei n211.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao (PCCTAE), no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao

Ministério da Educacéo.

Destacamos uma situagc&o que vivenciamos no decorrer da pesquisa sobre a
escassa producdo académica sobre o servigo publico. Parece que a historiografia se
debruca sobre as categorias ja classicas de pesquisas com interpretacdes ja

consolidadas, como é o caso dos metalurgicos, ferroviarios, portuarios etc.

Foi importante, para pensar a questdo do sindicato no funcionalismo publico, a
leitura da Tese de Doutorado de Julio César de Oliveira® “A Matriosca Municiparia - A
Transformacdo da Federacdo de Associacdes (FAMERGS) em Federacdo de
Sindicatos (FESISMERS)” (1979-1992), na medida que ela demonstra os limites e as
potencialidades diante de uma categoria de trabalhadores que possuem
regulamentacdes especificas.

Passamos a definir nosso objeto a partir de um recorte histérico da
Universidade Federal de Pelotas, sua importancia na relagdo com o servidor, sindicato
e carreira dos servidores da Universidade. Servidores que fundaram e militaram no
ASUFPel, por serem liderancas em suas bases, séo indicados pela FASUBRA, junto
com atores do meio sindical de outras Universidades Federais, a atuarem nas
Comissfes Nacionais da Carreira, na construcdo das diretrizes do PUCRCE e do

PCCTAE. A seguir faco um breve relato do que dissertarei nos capitulos 1, 2 e 3.

No primeiro capitulo dissertaremos sobre o0s Servidores Técnicos
Administrativos das Instituicdes Federais de Ensino e suas representacdes sindicais
no ambito Nacional e local, sobre as diversas correntes politicas e a influéncia destas
nas elei¢cdes sindicais e na Federacéo dos Sindicatos dos Trabalhadores. Enfatizamos
0s movimentos reivindicatorios da categoria que antecederam os Planos de Carreira:
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e o

Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao (PCCTAE).

9 Tese de Doutorado apresentada no Programa de Po6s-Graduagdo em Histéria da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS): “A Matriosca Municiparia - A Transformacédo da Federacéo de
Associacdes (FAMERGS) em Federacdo de Sindicatos (FESISMERS)” (1979-1992). Sdo Leopoldo,
2016.
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No segundo capitulo, abordamos os elementos da estruturacdo e
implementacéo do Plano Unico de Classificacdo e Retribui¢io de Cargos e Empregos
(PUCRCE) de 1987. Trataremos sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos no

Brasil e sobre as mudancas histéricas que atingiram o servidor publico da IFES.

No capitulo terceiro, dialogaremos também como os movimentos grevistas que
antecederam os planos, dissertaremos sobre a constru¢do do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico Administrativos em Educacdo (PCCTAE) de 2005, sobre a
implementacdo do plano e das ComissGes de Supervisdo da Carreira. Por fim,
faremos uma reflexdo, tendo como base as memdérias dos entrevistados, sobre os

avancos e retrocessos trazidos pelo PCCTAE.

Frente a esse desafio, convidamos o leitor a acompanhar a trajetoria narrativa
na qual pretendemos, muito modestamente, contribuir para a reconstrucao histérica
de uma categoria muito silenciada pela producdo académica. Neste sentido, mesmo
tendo presente os limites que ficaram evidentes nesta introducdo, cremos ser uma
leitura valida na medida em que busca-se demonstrar a emergéncia de uma categoria

de trabalhadores brasileiros.



2 Capitulo | - O servidor e a busca por direitos

Neste capitulo, dissertaremos sobre os Servidores Técnico Administrativos das
InstituicGes Federais de Ensino Superior e suas representacfes sindicais no ambito
Nacional e local, bem como sobre as diversas correntes politicas e 0s processos
eleitorais dentro de uma esfera delimitada pelo nosso universo de fontes.

Reforcamos que o debate acima servira para a compreensao dos antecedentes
dos movimentos reivindicatorios da categoria frente os Planos de carreira: Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e o Plano de
Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao (PCCTAE).

2.1 Contextualizando a UFPel - Um pouco de histéria

7

Essa contextualizagdo é significativa na medida que esclarece ao leitor a
origem da Universidade Federal de Pelotas, na medida que é um elemento
fundamental da dinamica dos Servidores Técnicos Administrativos enquanto
trabalhadores em educacdo. Destacamos que utilizamos prioritariamente fontes
oficiais, visto serem as que obtivemos acesso, e logicamente temos presentes 0s
limites dessas fontes para desvelar o multifacetario do universo do trabalho desses
servidores. No entanto, mesmo diante desses limites, acreditamos ser importante

encarar o desafio na busca de dar visibilidade e “voz” a essa categoria.

Iniciamos historiando a prépria trajetdria fundacional da Universidade Federal
de Pelotas. De acordo com a “Resenha® historica”, disponivel na pagina WEB da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), a instituicao teria sido criada pelo Decreto-
Lei n° 750, de 08 de agosto de 1969.

A histéria da UFPel remonta a Universidade Rural do Sul (URS), cujo
surgimento, em 1960, resultou de esforgcos movidos por professores da
Escola de Agronomia Eliseu Maciel, que desde 1957 lutavam por sua criagao.
O decreto que criava a Universidade Rural do Sul, vinculada ao Ministério da
Agricultura, era composto pela centenaria Escola de Agronomia Eliseu
Maciel, Escola Superior de Ciéncias Domésticas, Escola de Veterindria,
Escola de Pés-Graduacdo e pelo Centro de Treinamento e Informacéo
(CETREISUL), considerado uma unidade académica. Em 1967, o decreto n°

10, Resenha histérica da UFPel, a pagina Web pode ser acessada na integra em:
http://wp.ufpel.edu.br/45anos/.
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60.731 federaliza a Universidade Rural do Sul, sendo transferida para o
Ministério da Educacdo e Cultura, passando a denominar-se Universidade
Federal Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS), e as unidades passam de
cursos a faculdades. Em 1968, foi criada uma comissdo composta por
professores e académicos, destinada a estudar e propor a reestruturacéo da
universidade (Resenha histérica da UFPel).

Segundo esta mesma resenha, teriam sido incorporadas unidades de outras

instituicées de Ensino a UFPel em sua fundacéao.

Assim, em oito de agosto de 1969, o Presidente da Republica assinou um
decreto que transformou a Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul
em Universidade Federal de Pelotas (UFPel), composta pelas Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, Faculdade de Veterinaria, Faculdade de Ciéncias
Domésticas, Faculdade de Direito (fundada em 1912), Faculdade de
Odontologia (1911) as duas ultimas pertencentes a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, e o Instituto de Sociologia e Politica (ISP), fundado em
1958. E outras instituicbes particulares que existiam em Pelotas foram
agregadas a UFPel, como o Conservatério de Musica de Pelotas, a Escola
de Belas Artes Dona Carmen Trapaga Simdes e o Curso de Medicina do
Instituto Pré-Ensino Superior no Sul do Estado (IPESSE). E, no mesmo ano,
o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga (CAVG) também passou a fazer
parte da UFPel. [...] A Universidade Federal de Pelotas teve como primeiro
reitor o professor Delfim Mendes Silveira, diretor da Faculdade de Direito, 0
gual administrou a Universidade até 1977. Em sua gestdo, a UFPel expandiu-
se, tanto em numero de cursos quanto de alunos, estruturando-se como
universidade e construindo o seu campus nas instalacdes da antiga UFRRS,
junto & Faculdade de Agronomia [...] (Resenha histérica da UFPel).

A aglutinagdo desses cursos e 0 aproveitamento de servidores dos mais
variados setores, gerou uma tenséo referente a organizacdo enquanto categoria de
agentes universitarios, o que levou a movimentacdo de um grupo de servidores na
luta pela edificacdo de uma organizacao que congregasse esses trabalhadores e, por
conseguinte, lhes garantissem um espaco de reinvindicacdo e de visibilidade
enquanto grupo.

Parece ser um caso parecido ao que aponta Jodo Eduardo do Nascimento

Fonsecall, na obra: “Novos Atores na Cena Universitaria” (1996, p. 18):

Compreender [...] de que maneira as formas coorporativas caracteristicas da
auto-organizacdo dos servidores universitarios exerce uma funcdo de
mediacdo entre sua apreensao da instituicdo e o modelo que vem elaborando
para a sua reinsercdo no processo universitario implica, necessariamente,
entender como a universidade se insere historicamente na sociedade

11 Jodo Eduardo do Nascimento Fonseca, autor do Livro “Novos Atores na Cena Universitaria”, 1998.
Editora NAU, Rio de Janeiro/RJ, 294 p.
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brasileira e de que modo, e sob que fundamentos, ela tem se organizado
internamente. Implica também em identificar como outros agentes e
instancias da instituicdo e do Estado reagem as demandas dos servidores
(Fonseca, 1996, p. 18).

No caso da UFPel, apés o nosso dialogo com as fontes, fica evidente uma
caréncia de representacdo, sendo que, muitas vezes, ocorriam até situacdes
desrespeitosas com as fungbes exercidas pelos TAs. Aspectos como esse seréao
evidenciados no decorrer desta dissertacdo. Como a legislagdo da época néo tratava
da sindicalizacdo de servidores publicos, € criada a associacdo “ASUFPel”. Mesmo
gue ndo houvesse garantia de sindicalizacdo, a ASUFPel passa a exercer uma
representacédo classista assistencial, préxima ao que era exercido pelos sindicatos do
servico privado, mas com foco especial nas agbes beneficentes e assistenciais,
tematica que explicaremos melhor no decorrer da dissertacdo. E digno de nota dizer
gue entendemos a organizacdo dos trabalhadores como um ato de formacao
enquanto grupo, que esta em processo de ressignificacdo como trabalhadores de um
setor importante no processo da educacao Brasileira.

2.2 A Associacao dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas (ASUFPel)
— A construcéo de um sindicato

Neste item destacaremos a emergéncia da associacdo enquanto espaco de
reinvindicacdo e organizacao sindical dessa categoria de trabalhadores. Novamente,

buscamos nas fontes oficiais referéncias para iniciar nosso debate.

Segundo a pagina Web Oficial da ASUFPel*?, a entidade foi originaria da
Universidade Rural do Sul (URS) e da Associacdo Assistencial e Esportiva dos
Funcionarios da Universidade Rural do Sul (AAEFURS), fundada em 23 de maio de
1963, na cidade de Pelotas, RS, Brasil. Em 1979 passa a denominar-se, conforme
assembleia geral realizada no dia 31 de julho de 1979, Associacao dos Servidores da
Universidade Federal de Pelotas, tendo como sigla ASUFPel, como podemos verificar

no site da instituicdo em seu estatuto (Estatuto Social da ASUFPel).

12 Associagdo dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas. Disponivel em:
https://asufpel.blogspot.com.br/_acessado em 04/04/2017.
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Entendemos que a estruturagdo do sindicato ndés da a base através do seu
estatuto para compreender a regulamentacdo da instituicdo. E importante historiar a
associacdo para mostrar suas contradicbes e modificacbes. De acordo com a
matérial® “A Histéria da ASUFPel’, disponivel na pagina Web da instituicdo, a
associacdo teria sido desenvolvida a partir das lutas dos servidores Técnico
Administrativos da UFPel, com o proposito de ocuparem o espaco que lhes era devido
na sociedade e na comunidade em que estavam inseridos. Segundo nossas fontes,
os TAs vivenciavam situacdes de desvio de funcédo, complexas relacdes de poder com

professores e desvalorizacéo de sua atuacao, entre outros.

Inicialmente com carater associativo e de integracdo, a ASUFPel firmou-se
posteriormente como Sindicato. Julio César de Oliveira produziu uma texto util para a
nossa pesquisa, a Tese de Doutorado apresentada no Programa de Pés-Graduacao
em Histéria da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) “A Matriosca
Municiparia - A Transformacdo da Federacdo de Associacbes (FAMERGS) em
Federacéo de Sindicatos (FESISMERS) (1979-1992)". Apresentamos essa reflexao,
visto ter conexdo com nossa problematica de pesquisa, medida que relaciona a

elaboragdo de uma entidade de trabalhadores na fungéo publica.

[...] A luta implementada pelos servidores estabeleceu uma relagdo que ia
além do regime de dependéncia contratual frente ao ente publico, trazia em
sua luta a acdo moldada pelos limites da legalidade e da estrutura definida
pelo proprio estado. A padronizacdo de estatutos da organizagao
administrativa das entidades, do sistema confederativo, da utilizacdo de
congresso como instrumento de capacitacdo e captacdo de estratégias de
luta, além da preponderancia de um tipo de estrutura burocratica nacional
legal referente ao setor publico, na maioria dos paises Latinos Americanos,
tendem a estabelecer o entendimento de que a atuagao representativa estava
inserida numa luta que tinha suas limitacdes estabelecidas previamente.
Contudo, a atuacéo representativa dos servidores publicos por intermédio de
associa¢fes, demonstra que as fronteiras entre a legalidade e ilegalidade,
assim como as suas padronizagdes, eram flexiveis (OLIVEIRA, 2016, p. 51).

A citacdo de Oliveira (2016) faz referéncia a atuacdo mesmo sem

permissao/proibicdo dos servidores publicos criarem entidades classistas.

O documento oficial “Estatuto!* Social da ASUFPel” desvela o primeiro

endereco da entidade: “a primeira sede custeada com recursos proprios em 1983.

13 Histdria da ASUFPel. Disponivel em: http://asufpel.com.br/historia. Acessado em 06/04/2017.
14 Estatuto Social da ASUFPel. Pode ser acessado na integra em: http://asufpel.com.br.
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Situava-se na Rua Princesa Isabel, n° 256, onde permaneceu até 23 de margo de
1989 quando a sede foi transferida para prédio préprio sito na Rua XV de novembro,
n° 262 em Pelotas/RS” (Estatuto Social da ASUFPel).

Com isso, aconteceria entdo a ampliacéo de seu patrimdnio e o crescimento do
quadro social. Em 1981, os sdcios aprovam o Estatuto Social, considerado como um
marco na historia do Sindicato:

O documento define a nova entidade em todos 0s seus aspectos
fundamentais, como denominacdo, sede, duracdo, finalidade, sdcios,
diretoria, conselho deliberativo, assembleia geral, entre outros pontos. [...] a
entidade constituiu sua diretoria com um presidente, vice, secretario,
tesoureiro e delegado geral e adjunto, com mandato de dois anos (Estatuto
Social da ASUFPel).

Este documento foi assinado pela primeira direcdo que assumiu a entidade. De
acordo com o documento, foram eles: “Ubirajara Fernando Galli (presidente); Sidnei
Francone Bilhalva (vice-presidente); Jodo Carlos Louzada (secretario) Leon Carlos
Ribeiro (secretario); Holeto Martins (tesoureiro); Oswaldo Alves Martins (segundo

tesoureiro) e Querino Felix Rajao (delegado) ” (Estatuto Social da ASUFPel).

Segundo Fernando Stephan Marroni, (usualmente chamado como Marroni)*®,
em entrevista concedida a este autor, “viviamos em plena ditadura, a universidade era
muito controlada, o nosso Pré-Reitor administrativo era o general Edson Vinholes. A
ASUFPel ndo tinha uma organizacéo, pois era de carater beneficente”. Logicamente
temos consciéncia que mesmo nestes espacos festivos haviam momentos de embate
politico e de organizacdo. Na figura a seguir (Figura 1), podemos observar um dos

momentos.

15 A partir desse momento, ao me reportar a Fernando Stephan Marroni, usarei o nome Marroni,
como é conhecido localmente.
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Figura 1 - Festa de confraternizacao do ASUFPel
Fonte: Arquivos ASUFPel

Em 1985, depois da abertura politica, surgem as greves nas universidades
federais. Na UFRGS e na UFSM houve uma greve local que tinha como pauta principal
a luta por eleicdes diretas para reitor, as associa¢des ja tinham uma organizacao
possivel de propor e articular uma greve. Para Julio Cesar de Oliveira “[...] tratando-
se de instituicbes de base, as associacdes eram entidades como prestadoras de
servicos, destinadas a resolucao de problemas locais e bem definidos pela propria em
favor da categoria que o representava [...]” (OLIVEIRA, 2016, p. 50). Porém,
constatou-se que a ASUFPel viu a necessidade de se lancar nacionalmente na politica
dos trabalhadores da educacéo, pois todas as suas pautas de carreira e salariais
estavam centradas na capital do pais, e filia-se em 1985 a Federacao das Associacdes
de Servidores das Universidades Brasileiras, hoje Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores de Universidades Brasileiras (FASUBRA). A partir de entdo os
servidores da UFPel socios da associacdo comecariam a participar das deliberacdes

locais e nacionais.

Mesmo que as relagbes sindicais em nivel nacional vivenciassem relagdes
politicas e de amizade, formalmente o contato entre a ASUFPel e a FASUBRA se
estabelecia seguindo o estatuto, regras e politicas de funcionamento da FASUBRA.
As discussdes comecam na base (ASUFPel), em reunido de coordenacédo, e as
tematicas séo levadas para discussao em assembleia geral. Decisdes tomadas nas
bases sdo apresentadas em plenarias nacionais na FASUBRA. A base da ASUFPel
participa com quatro delegados nas plenérias nacionais da FASUBRA com direito a
vOz e voto, o que demonstra a oportunidade de uma relagdo mais horizontal entre a

direcéo e sua base.
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Para regulamentar as regras da ASUFPel, sua organizagao e funcionamento,
€ necessario citar o Estatuto da Associacao dos Servidores Federais em Educacédo
de Pelotas e do Capédo do Ledo, de maio de 1987, alterado em abril de 2009.

Destacamos a seguir alguns itens:

Os processos eleitorais do sindicato sdo realizados por voto universal, direto
e secreto, podendo exercé-lo todo o associado no exercicio de seu direito.
Sao considerados associados em condi¢cdes de votar aqueles que na data
das eleicBes estejam em dia com suas obrigacdes junto ao sindicato e
tenham seu pedido de associacdo aprovado com antecedéncia de ao menos
90 dias de qualquer pleito. As eleicbes para o Conselho de Delegados e
Conselho Fiscal serao realizadas no més de junho dos anos pares e os eleitos
serdo empossados no més subsequente, cabendo a coordenacdo da
entidade a convocacdo e organizacdo do pleito. As eleicbes para a
coordenacdo do sindicato serdo realizadas no més de junho dos anos
impares e os eleitos serdo empossados no més subsequente. Havendo um
fato superveniente imprevisto, as eleic6es poderdo ser adiadas por um prazo
maximo de trés meses, mediante concordancia do Conselho de Delegados,
ndo importando o adiamento em alteracdo das datas de elei¢cdes e posses
subsequentes, previstas neste artigo. A Coordenac¢éo do sindicato sera eleita
por um mandato de dois anos, em voto secreto universal e direto com a
participacdo de todos os associados em condi¢des de votar, de acordo com
0 estabelecido neste estatuto. Sera considerada eleita a chapa que obtiver
maior nimero de votos validos. Serdo considerados votos validos apenas
aqueles atribuidos a qualquer uma das chapas concorrentes (Estatuto Social
da ASUFPel).

Busco aqui desvelar, na medida do didlogo com as fontes e de meu
envolvimento com a militancia sindical, como se deram as disputas de poder dentro
do Sindicato e o modelo de elei¢cdes; como aconteceu a aproximacao dos associados
com os partidos politicos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores; e como a
relacdo dessa afinidade politica refletiu na construcédo das chapas para as disputas
eleitorais. Uma realidade complexa que extrapola o que esta colocado no regramento,
um ambiente de disputa interna, mas nao temos visto uma renovagao significativa nos

altimos anos na direcao do Sindicato.

A maneira com que sdo conduzidas as eleicdes no Sindicato e as
movimentacOes das chapas dentro do ambiente da Universidade para a aprovacao

das bases nos dao o entendimento das disputas politicas.

A junta eleitoral editara as normas regimentais que disciplinem o processo de
eleicdo. O edital de convocacdo devera ser publicado com trinta dias de
antecedéncia do pleito, pelo presidente da junta, devendo no mesmo constar
locais, dia e hora da realizacdo da eleicdo. E vedada a inscricdo de um
mesmo candidato para mais de um cargo ou chapa, as chapas deverdo ser
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inscritas até quinze dias antes do pleito, através de requerimento dirigido a
junta eleitoral e assinados por todos os seus componentes. Nao é permitido
voto por procuracdo. Nenhum cargo eletivo da coordenacdo sera
remunerado, sendo vedada também acumulacdo de cargos no ambito da
Entidade. Os membros do Conselho de Delegados que veio a concorrer a
coordenacéo deverao licenciar-se de seus cargos no Conselho, no periodo
gue vai da inscricdo de chapas até a eleicdo, perdendo seus mandatos no
conselho de delegados, se eleitos, assumindo o suplente (Estatuto Social da
ASUFPel).

No periodo em que antecede as elei¢gbes, grupos de servidores iniciam um
processo de organizagao para a composicao de chapas para disputar o pleito. Essas
chapas elaboram propostas de gestdo, que sdo levadas aos eleitores através das

mais diversas formas de divulgacdo, como os debates entre as chapas concorrentes.

A Coordenagdo do sindicato serd eleita por um mandato de dois anos, em
voto secreto universal e direto com a participacdo de todos os associados em
condicdes de votar, de acordo com o estabelecido neste estatuto. Sera
considerada eleita a chapa que obtiver maior nimero de votos validos. Serao
considerados votos validos apenas aqueles atribuidos a qualquer uma das
chapas concorrentes. O processo eleitoral é aberto por junta composta por
dez membros, sendo cinco titulares e cinco suplentes, cabendo a iniciativa ao
Conselho de Delegados (Estatuto Social da ASUFPel).

As coordenacdes sdo distribuidas entre os candidatos no momento da
construcdo da chapa. Os membros eleitos sédo dispensados para atuarem no sindicato
em um dos turnos de seu horario de trabalho, a fim de exercerem suas funcdes dentro
das coordenacgdes. Sindicalizados que exercem fungbes, como no Conselho de
Delegados ou no Conselho Fiscal, ndo podem participar da coordenacao. Existe toda
essa regulamentacao e nos interessa apontar nesta dissertacéo as entrelinhas, o ndo
dito, sobretudo a relacdo politica e reivindicatéria que permeia a ocupacdo desses

cargos.

Sobre o aspecto da Constituicdo Federal de 1988, é importante discutir, entre
outros elementos, o direito a sindicalizacdo do servidor publico, pois € um dos
momentos que a categoria dos Técnicos Administrativos busca a sua organizacao
politica. A Constituicdo também permite enxergar os limites e as possibilidades de
interagir com a legislacao.
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2.3 O Cenario Politico Nacional, a Constituicdo de 1988 no Servigco Publico
Federal

Neste item vamos discutir brevemente o cenario politico nacional e as
potencialidades dai advindas para a militAncia e organizacao dos trabalhadores em
educacado da IFES. A falta de regulamentacao que disciplina o direito de greve e as
relacbes de trabalho dos servidores publicos fez com que estes servidores
realizassem suas primeiras lutas no interior das associacdes, consolidando-as como
espacos de organizagéo e reivindicacdo dos seus interesses. O reconhecimento da
pauta de reivindicagOes passava pela capacidade de o movimento ter uma visibilidade
politica dentro das Universidades Publicas Federais. A greve dos servidores publicos
passou a ser enquadrada na Lei de Seguranca Nacional, utilizada para reprimir 0os
movimentos grevistas nas mais diversas categorias. Dispondo sobre os servidores
publicos civis da Administracdo Federal direta e autarquica, a Lei'® n® 6.185/74,
indicava algumas categorias que por serem regidas por leis trabalhistas, visto que o

art. 3° ndo dava o direito de sindicalizacédo ou participagdo em movimentos grevistas.

Era permitido aos servidores publicos apenas a criacdo de associagdes, e
essas de carater recreativo e assistencialista, com recurso financeiro advindo da
contribuicdo dos associados. Assim surge, apds quase dez anos da fundagédo da
UFPel, precisamente em 31 de julho de 1979, a ASUFPel (Associacao dos Servidores
da Universidade Federal de Pelotas). Essa associagao se manteve presente nas lutas
por direitos, a fim de conquistar o seu espago e o reconhecimento da categoria na
comunidade em que estava inserida. Embora por forca da Lei ndo pudesse ser
Sindicato, na pratica desempenhava esse papel, como na defesa das reivindicacoes
em seus locais de trabalho e em agdes nacionais que tinham carater reivindicatério
dos seus trabalhadores, o que demonstra sua capacidade de mobilizacdo da base e

de respaldo politico.

Para contrastar com os fatos acima levantados, entrevistamos o servidor Luis
Osorio Rocha dos Santos, que teve participacdo em muitos momentos de disputa
entre os interesses dos servidores e o governo. Ele inicia seu relato falando de seu

envolvimento inicial com a entidade:

16 | ei de Seguranca Nacional. BRASIL. Lei n® 6.185 de 11 de dezembro de 1974. Pode ser lida na
integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6185.htm.
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Entrei pra ASUFPEL em 1983 e o Renato Moreira era o Presidente da
ASUFPEL, na verdade ndo entrei como eleito, comecei a ajudar a dire¢do.
Tinha o Delegado Geral e Delegado Adjunto, que eram pessoas convidadas
pela direcao da ASUFPEL. Eu fui convidado parar dois mandatos do Renato
como Delegado, no terceiro momento, quando terminou o segundo mandato
do Renato eu resolvi concorrer, e ai houve uma mudanca estrutural na
ASUFPEL que passou a ser Coordenacéo e ndo era mais presidente (Luis
Osoério Rocha dos Santos, 2017).

A ASUFPel tinha uma grande conexdao com as lutas nacionais. As pautas
geralmente eram as mesmas e muito representativas para a categoria, visto que havia
ocorréncia de troca de informag6es, militancias politicas nacionais e busca por uma

regulamentacao geral/nacional para a criacdo de um regramento dos TAs na IFES.

Para Luis Oso6rio Rocha dos Santos, a possibilidade de termos uma carreira era
a grande pauta nacional, mas, internamente, a grande preocupacdo era com a

garantia de trabalho e urbanidade nas relacdes interpessoais.

Basicamente a gente trabalhava de maneira sistematica e nés éramos muito
presentes nos espacos de trabalho, nas reunides nos locais de trabalho, a
ideia era de estar juntos da categoria para fazer movimento mais
contundente. NoOs tivemos um movimento pela proporcionalidade que foi um
movimento Nacional, onde as correntes politicas comecaram a ficar muito
fortes e querendo espacos e se entendia que a democracia, deveria acolher
todas as correntes, quer dizer, todo mundo, as minorias e as maiorias
deveriam estar representadas dentro da Dire¢do Nacional (Luis Osério Rocha
dos Santos, 2017).

Houve uma mudanca no estatuto da ASUFPEL; o modelo de gestdo com chapa
pura passa a ser proporcional, o que foi um momento de disputa na maneira de
conduzir o Sindicato. Apesar de ter uma relacdo democratica em ampliacdo no
contexto prético, percebe-se que isso aumentou as rusgas internas dentro da
Associacao, aspecto que ao nosso entender prejudicou a capacidade reivindicativa da
entidade. Para Osoério, as experiéncias que a ASUFPEL teve com as eleicbes
proporcionais ndo foram boas. Nao estavam preparados para a convivéncia de
correntes politicas diferentes numa gestéo do Sindicato.

O que aconteceu, nos tinhamos uma situacdo em que a maioria tinha
responsabilidade de levar o Sindicato, de responder pela categoria, de fazer
a gestao e de fazer a assisténcia. A minoria ficava la para fazer intriga, para
fazer fofoca, para fazer ndo sei o que, quer dizer, isso é concretamente a
negacao da proporcionalidade como instrumento de luta sindical, porque se
tu ndo consegues colocar, num mesmo lugar, numa mesma entidade pessoas
diferentes para trabalhar e puxar para o mesmo lado, bom, ndo tem menor
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sentido. O sentido da proporcionalidade é tu criar uma representacdo do
movimento sindical, das for¢as que tem o movimento sindical de tal maneira
gue todos consigam com diferentes opinides trabalhar juntos, para 0 mesmo
objetivo. Quer dizer, se tu ndo colocas pessoas que tem 0 mesmo objetivo,
tu negas aquilo que seria a origem, que é tu poder ter as diferencas presentes
num espaco de luta pela mesma categoria. O desgaste era tdo violento dentro
da ASUFPEL e nacionalmente na FASUBRA néo acabou ainda, mas aqui na
ASUFPEL acabou (Luis Os6rio Rocha dos Santos, 2017).

Entendemos que a ideia da proporcionalidade foi interessante, mas na pratica
€ necessario que tenhamos sujeitos politicos responsaveis, que venham para uma
direcdo a fim de fazer um trabalho honesto, do ponto de vista politico. A partir da
transicdo do final do regime militar para o governo civil, a FASUBRA inicia as
mobilizacdes e reivindicacdes pela carreira, seguida por uma greve que foi bastante
marcante a nivel Nacional para os servidores da UFPel, a greve de 1987, decisiva
para a conquista do Plano Unico de Classificagio e Remuneracdo de Cargos e
Empregos (PUCRCE).

Em 1990, a Lei n° 8112 estabelecia o Regime Juridico Unico (RJU), passando
o regime dos servidores de celetistas para estatutarios. O artigo do Professor Georges
Humbert!’, intitulado de “O que é o regime juridico Unico dos servidores publicos?”

Define o RJU como:

O conjunto de principios e regras referentes a direitos, deveres e demais
normas de conduta que regem a relacao juridico/funcional entre o servidor
e o Poder Publico. [...] a Constituicdo Federal define as premissas gerais da
matéria, a partir do Art. 37, pautando-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como pela regra de acesso ao
cargo publico pela via do concurso, aliado a irredutibilidade de vencimentos
e estabilidade funcional. [...] por sua vez, é a determinacao constitucional de
aplicar, como regra, a forma de relagéo estatutaria entre aquele que ocupa
cargo publico e o ente ou administracdo direta ao qual esta vinculado. [...] 0
detalhamento das posturas inerentes a relacdo servidor e Poder Puablico é
ditada por leis proprias, a serem elaboradas no &mbito da Unido, Estados-
membros e Municipios. No plano federal, a lei que relne estas regas é a de
n. 8.112/90, denominada de Estatuto do Servidor Publico Federal,
constituindo para o servidor submetido a mesmo o0 que também se
convencionou denominar regime juridico estatutario. Este foi previsto
originariamente na Constituicdo, até o advento da Emenda Constitucional
n°19, de 04/06/98, quando foi extinto, permitindo a convivéncia de dois
regimes juridicos possiveis entre servidores e a administracdo direta: o
estatutario e também o de relagdo de emprego, via CLT, também chamado
de vinculo celetista. Atualmente, vigora o regime juridico Unico, ou
exclusivamente estatutario, voltou a ser o Unico juridicamente valido, por forca

7Artigo publicado em 08 de setembro de 2015, “O que é o regime juridico Unico dos servidores
publicos?”, Pode ser lido na integra em: http://www.humbert.com.br/publicacao/direito-administrativo-
servidor-publico-regime-juridico-unico-georges-humbert.
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de decisdo cautelar do plenario do Supremo Tribunal Federal (HUMBERT,
2015, s/p).

A Constituicdo de 1988, através inciso Il do art. 37, ocasionou o fim dos
concursos internos, impedindo o servidor de mudar de cargo. A investidura em cargo
ou emprego publico, assim, acontecia somente através de concurso, de provas ou
provas e titulos. Também regulamenta as atribuicbes de cada cargo e proibe os
desvios de fungBes. Com essas alteracdes o servidor é obrigado a prestar novo

concurso para a ascensao funcional.

Destacamos alguns paragrafos do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
referente a administracao publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Essa ressalva que fazemos € importante na
medida em que demonstra o embate e a organizagédo dos trabalhadores na luta por
reorganizacao pela via legal, é possivel perceber avancos e retrocessos na atuacéo

dos militantes na defesa dos direitos dos TAs.

Na Lei, os paragrafos primeiro ao quinto tratam do acesso, investidura, validade

de concursos, remuneracgdo e das func¢des de confianga no servigo publico:

Sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as nomeacdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo;
o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo; durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serdo convocados com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, ha carreira; 0s cargos em comissao e as
funcbes de confianca serdo exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des
previstos em lei; as fun¢gBes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento (Constitui¢céo de 1988, artigo 37).

“

Os paragrafos sexto e sétimo tratam dos direitos no servigo publico: “é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associac¢ao sindical; o direito de greve
sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica” (Constituicdo de

1988, artigo 37). Observa-se que até os dias atuais essa lei especifica ndo foi
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regulamentada. Desde a Constituicdo de 1988, o paragrafo oitavo do Artigo 37 ja
previa uma reserva percentual dos cargos e empregos publicos a portadores de
deficiéncia. O paragrafo nono estabelece a contratacao por tempo determinado para

atender necessidades temporarias de interesse publico.

Os paréagrafos décimo e décimo primeiro tratam da remuneracao dos servidores
publicos, e o artigo décimo “a revisao geral da remuneragao dos servidores publicos,
sem distincao de indices entre servidores publicos civis e militares, acontecera sempre
na mesma data” (Constituicdo de 1988, artigo 37). Esta redacado foi alterada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998, e passa ser a seguinte:

A remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices (Constituicdo de 1988, artigo. 37).

Na lei original de 1988, no Artigo 37, o paragrafo décimo primeiro fixava que:

O limite maximo e a relacao de valores entre a maior e a menor remuneragao
dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie,
a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado
e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneracdo, em espécie, pelo Prefeito (Constituicdo de
1988, artigo. 37).

O paragrafo décimo primeiro foi alterado na Lei n° 8.448 de 1992, pela Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, e em 2003 tem sua Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Sendo ela a seguinte:

A remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidos as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
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aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos (Constituicdo de 1988, artigo 37).
O paragrafo décimo quinto, alterado pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998,
tem a seguinte redagéo: “O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos sdo irredutiveis” (Constituicdo de 1988, artigo 37).

O paragrafo decimo sexto € alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998 e pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001. Tem por fim, a seguinte redacao:

E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissGes regulamentadas; a proibicdo de
acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e funda¢cdes mantidas pelo Poder
Publico (Constituicdo de 1988, artigo 37).

Podemos constatar que o servidor, a partir da nova legislacdo, com a extingao
dos concursos internos, teve suas ambigOes profissionais podadas. Mesmo que
obtendo uma qualificacdo de nivel superior ao exigido pelo cargo, somente podera
cogitar uma nova carreira se prestar novo concurso publico. O servidor vislumbrou a
continuidade de suas reivindicagbes nos movimentos de resisténcias, mantendo nos

seus Sindicatos as pautas de isonomia e ascensao funcional até os dias de hoje.

2.4 O direito de sindicalizacéo do Servidor Publico Federal

Com o direito a sindicalizagao, ficou fortalecida a capacidade reivindicatoria e
a legitimidade das acdes das entidades dos TAs. A Constituicado de 1988, no capitulo
VII, Art. 37, garante ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical. A
sindicalizagao trouxe a institucionalizagcao dos conflitos, liberagao para participacao
na direcao dos Sindicatos, a unificacdo nas reivindicagdes dos servidores, na medida
que demonstra os limites e competéncias com que o servidor publico pode interagir

dentro de uma associagao.

A Constituigao veio firmar a concepgao de organizagao dos servidores publicos,
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de acordo com Mauricio Sarda de Faria:

A Constituicdo de 1988 vai incorporar as praticas que os trabalhadores do
servico publico ja vinham realizando em associagbes mediante formas
organizativas por eles forjadas e cristalizadas no processo mesmo das suas
lutas, a despeito da existéncia de qualquer enquadramento legal. [...] A
constituicdo de 88, de certa maneira, aponta também para o modelo sindical
de organizacao dos servidores, e incorpora o direito de greve, embora o faca
estabelecendo restricbes as atividades consideradas essenciais, [...] numa
dimensdo mais politica pode-se perguntar se a transformacdo das
associacbes em sindicatos ndo teve como significado fundamental o
atrelamento do movimento ao estado. [...]. Mas o fato de n&o encontrarem
enquadramento na estrutura sindical vigente permitiu que as organizagfes
sindicais dos servidores nascessem desembaragadas dos seus vicios
corporativos e pudessem, com isso, levar mais longe do que o “novo
sindicalismo” a liberdade e a democracia sindicais, pelo menos nesse
primeiro momento. [..] como elemento distintivo estd o fato de que as
Associacdes foram desde sempre sustentadas unicamente pela contribuigéo
dos seus associados, longe das contribuicdes compulsorias que ainda hoje
formam um dos pilares de apoio da estrutura sindical corporativa que persiste
a despeito das mudangas ocorridas nos regimes politicos. Além disso, os
servidores publicos tiveram que inventar praticamente um sistema de
relacdes de trabalho que atendesse aos seus interesses, sem precisar abrir
mé&o do modelo associativo que Ihe deu origem (FARIA, 2013, p. 3-4).

Constatamos que houve uma articulacdo apos a Constituicdo para que a
Associacao se constituisse como entidade sindical. Fernando Marroni nos diz que “no
caso dos Servidores da UFPel, ndo houve uma ruptura, mas sim uma transi¢ao de um
modelo de associacgéo para sindicato” (MARRONI, 2017). Observamos que ao passar
para a condicdo de sindicato, a ASUFPEL manteve 0 mesmo nome acrescentando a
razao social apenas a palavra “Sindicato”, por, além de outras coisas, ja ter um
histérico de lutas. Porém, podemos constatar que em algumas universidades houve a
criacao de entidade sindical e mantiveram as associacoes, passando os servidores a
conviver com sindicato e associacdo, como é o caso da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

Confrontamos memarias de servidores Técnicos Administrativos de diferentes
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Para tanto, buscamos junto ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-grandense (IFSUL),

campus Pelotas, o servidor Nilo Moraes de Campos!® (usualmente chamado como

18 Nilo Moraes de Campos, nascido em 25 de dezembro de 1961, possui graduagdo em Gestdo Publica,
Mestrado em Politica Social, é Servidor Técnico Administrativo do Instituto Federal Sul Rio Grandense
desde que o Instituto era a Escola Técnica Federal de Pelotas, em 1987. Participou como representante
sindical da categoria no IFSUL em nivel nacional e local. Nilo foi Pré-Reitor de Gestéo de Pessoas do
IFSUL no periodo de janeiro de 2005 a julho de 2017.
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Nilo)*°, que foi representante Sindical do IFSUL/Pelotas em nivel nacional no periodo
de 2001 a 2005, mesmo periodo em que foi coordenador do SINASEFE em Pelotas.

A gente na gestéo tem dois focos, que é o da administracdo do sindicato, e o
principal, que é o foco da luta, do movimento sindical. Entdo, participamos
evidentemente de varias plenarias nacionais, a chamada plena do
SINASEFE. O papel do sindicato é saber ouvir a base e organizar a categoria,
para a luta. Hoje a muita politica no sindicato, isso que esta atrapalhando,
tanto nas assembleias locais, como nas plenarias nacional. A representagéo
nacional é complicada, todo mundo querendo se manter no poder porque é
um momento em que precisamos do sindicato, ou entdo ndo vai ter luta,
devemos unificar as lutas dos Servidores Publicos Federais (Nilo Moraes de
Campos, 2017).

E digno de nota que a construgcdo das lutas dos Servidores Técnicos
Administrativos das Instituicbes de Ensino Superior, quando discutidas a nivel
nacional, sdo definidas em mesa de negociacdo com o Governo, estando presentes

nesta negociacao representacdes do SINASEFE e da FASUBRA.

Para Hilbert Davi de Oliveira Souza?® (usualmente chamado como Hilbert)?, a
relacdo do Estado e dos movimentos sindicais até hoje é questionada:

Se vocé pegar qualquer acéo trabalhista do sindicato a Advocacia Geral da
Unido (AGU) questiona, embora ja esteja totalmente pacificado isso nos
tribunais, questiona a substituicdo processual por parte do sindicato do setor
publico. E a rejeicdo do estado na sua concepgéo retrograda que luta contra
0s processos de democratizacdo, a gente sofre com isso até hoje, acho que
hoje no momento com mais intensidade. E isso esta diretamente ligado
objetivamente com a chamada Ascencdo do novo sindicalismo no brasil, o
sindicato deve ir além de reinvindicacbes corporativas e estritamente
econdmicas é uma discussdo que nasce junto com o novo sindicalismo
efetivamente no brasil, que o ponha a refletir sobre essas outras esferas da
dimenséo da vida social (Hilbert Davi de Oliveira Souza, 2017).

Para Portelli “A objetividade cientifica ndo consiste em nos ausentarmos da
cena do discurso e em simularmos uma neutralidade, que é tanto impossivel quanto
indesejavel. Essa objetividade consiste, antes, em assumir a tarefa de interpretacéo
[...]” (PORTELLI 1997, p. 26-27), ou seja, Portelli refere a necessidade de interpretar

e ndo somente citar ou descrever. Dessa forma, um dos grandes problemas na visao

19 Neste momento ao me reportar a Nilo Moraes de Campos usarei o0 nome Nilo, como é conhecido
localmente.

20 Nascido em Belo Horizonte Minas Gerais, no dia 11 de outubro de 1962. Graduado em
Instrumentacdo (Controle de Processos), na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Iniciou a
trabalhar no Servico Publico no Departamento de Fisica da UFMG em 1982.

21 Neste momento, ao me reportar a Hilbert Davi de Oliveira Souza, usarei o nome Hilbert, como é
conhecido localmente.
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de Hilbert seria que a organizac¢ao sindical, cada vez mais corporativa e economicista,
e como, de uma forma geral, existe uma diferenca entre a compreenséao e a atuacéo
das direcdes sindicais. Em sua opinido, “o sindicato ndo tem que se meter em politica
e sim ter uma visdo mais ampla” (HILBERT, 2017). Existe a necessidade de
compreender o papel do estado e do trabalhador na redemocratizagdo do setor
publico. Frente a esses dados, percebemos a complexidade da atuacéo sindical, bem

como os limites de atuacao reivindicativa.

2.5 Representacdes Sindicais Nacionais FASUBRA e os Sindicatos de base

As decisdes sobre as Universidades Publicas, sdo tomadas em Brasilia, o que
levou aos Sindicatos das Instituicdes Publicas de Ensino Superior a filiarem-se a uma
Federacéo que as representassem junto ao MEC. O estatuto da FASUBRA nos da o
entendimento de seu funcionamento e sua relacdo com as entidades de base. O
“Estatuto da Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico Administrativos em
InstituicGes de Ensino Superior Publicas do Brasil — FASUBRA Sindical”, disponivel
na pagina Web da FASUBRA??, assume a representacéo das Universidades Publicas
Brasileiras no Ministério da Educacéo, criando seu estatuto, regras e politicas de

funcionamento.

Fundada em 19 de dezembro de 1978, € 6rgdo sindical que congrega
sindicatos de trabalhadores em Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IES)
sob quaisquer denomina¢des, em todo o territério nacional. A categoria
profissional representada pela Federagdo, caracterizada genericamente
como técnico-administrativos, abrange os trabalhadores e empregados de
instituicbes publicas de ensino superior, sejam estas integrantes da
administragdo indireta, autarquica ou fundacional, além das empresas
publicas ou pessoas juridicas de direito privado contratadas ou fundacdes
apensas conveniadas da administracéo publica que desenvolvam atividades
dentro das IES, cujo desempenho profissional contribua de forma direta ou
indireta para a consecucao e desenvolvimento dos principios indissociaveis
do ensino, da pesquisa, da extensdo e assisténcia do 6rgdo publico de
ensino. Para fins estabelecidos no caput deste artigo, serdo abrangidos os
trabalhadores das fundag@es apensas que atuam no ambito da instituicdo, na
data da promulgacdo do presente estatuto. A FASUBRA Sindical é pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, distinta das suas filiadas e
dos seus respectivos dirigentes, 0s quais nao sao responsaveis solidaria ou

22 Estatuto da FASUBRA - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico Administrativos em
Instituicbes de Ensino Superior Pdblicas do Brasil — FASUBRA Sindical. Disponivel em:
http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2016/10/estatuto.pdf _acessado 08/03/2017.
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subsidiariamente pelas obrigacfes por ela assumidas, com autonomia
politica, administrativa, patrimonial e financeira, de &mbito nacional, duragao
indeterminada, com sede e foro na Capital Federal da Republica Federativa
do Brasil situada na cidade de Brasilia - Distrito Federal e com base territorial
em todo o territério nacional (Estatuto da FASUBRA, 2011, p. 1).

O Primeiro Congresso Nacional acontece em janeiro de 1984, na cidade de
Natal no Estado do Rio Grande do Norte. O “Memorial’® 30 Anos Linha do Tempo-
FASUBRA Sindical” (2011), a partir desse Congresso.

A FASUBRA passou a ser representada por uma Direcdo que assegurava a
diversidade regional e politica do conjunto da Categoria, passando a ter uma
atuacdo classista. Foi neste periodo que a luta dos Trabalhadores (as)
encampou bandeiras como a democracia nas Universidades; a afirmacgé&o da
identidade para os (as) Trabalhadores (as) Técnico-Administrativos (as); a
luta por melhores salérios e por condicdes de trabalho e a defesa de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Nessa mesma década os servidores das
Universidades, em sintonia com os avan¢gos da Classe Trabalhadora,
juntamente com a representacdo da nova direcdo, assumem posi¢ao
diferenciada, impondo uma mudanca de rota rumo a defesa dos seus direitos,
rompendo com as ligagbes umbilicais estabelecidas entre sua direcdo e as
direcdes das instituicées controladas pelo governo (Memorial 30 Anos Linha
do Tempo-FASUBRA Sindical, 2011, p. 08).

A ASUFPEL, sendo representante dos servidores técnico-administrativos da
UFPel, filia-se @ FASUBRA em 1985. A partir da filiacdo inicia sua participacdo no
Congresso Nacional da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnicos
Administrativos em Instituicées de Ensino Publicas do Brasil (CONFASUBRA).

A instancia maxima de deliberacdo da FASUBRA Sindical. O Congresso
Nacional realizar-se-a ordinariamente a cada 02 (dois) anos e
extraordinariamente, desde que convocado por 2/3 (dois ter¢cos) da Plenéria
Nacional Geral. O Congresso Nacional é soberano para deliberar sobre
gualquer proposta desde que esteja incluido no temario do CONFASUBRA e
ainda, ndo haja restricdo estatutaria para inclusdo da mesma sem prévia
divulgacdo, sé podera se instalar com a presenca de delegacbes de no
minimo metade das entidades filiadas e ndo poderéa deliberar sobre nenhuma
guestado que seja de competéncia interna das entidades filiadas, salvo as
resolucdes de carater organizativo e administrativo da Federacdo (Estatuto
da FASUBRA, 2011, p. 6).

23 Memorial 30 Anos Linha do Tempo-FASUBRA Sindical. Editado em 2011 pela FASUBRA. Pode ser
acessado na integra em: http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2016/10/revista_fasubra.pdf.
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Como podemos constatar a representacdo sindical local (ASUFPel), no
Congresso Nacional da FASUBRA sao tratados os rumos a serem seguidos pela

categoria, conforme define o estatuto:

Discutir e deliberar sobre todo e qualquer assunto constante da pauta
aprovada no inicio de seus trabalhos; aprovar altera¢c6es no presente Estatuto
e 0 Regimento das Elei¢cdes, bem como as respectivas deliberagdes; avaliar
a realidade da categoria e a situacao politica, econdmica, social e cultural do
pais, definindo a linha de acao da Federacao, deliberar quanto a filiagao da
FASUBRA Sindical a Confederacdes, Centrais Sindicais e Entidades
Internacionais de objetivos e natureza semelhantes; decidir, em ultima
instancia, os recursos interpostos as decisdes da Plenaria Nacional Geral e
da Diretoria Executiva e/ou Colegiada; delegar poderes para a Plenaria
Nacional Geral da FASUBRA Sindical para discutir e deliberar sobre
quaisquer temas de interesse da categoria; eleger a Direcdo Nacional da
FASUBRA sindical, conforme normas estatutarias (Estatuto da FASUBRA,
2011, p. 7).

Podemos visualizar na figura a seguir (ver Figura 2), uma destas reunides.

Figura 2 - Congresso CONFASUBRA
Fonte: Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 4

ApGs eleitos e nomeados os membros da Direcdo Nacional da FASUBRA, as
deliberagdes resultantes do CONFASUBRA s&o encaminhadas ao MEC. Em relacéo
as escolhas de delegados que serdo representantes dos sindicatos junto ao
CONFASUBRA, o estatuto diz o seguinte:

O art.5 serd admitido como delegados (as) ao CONFASUBRA, com direito a
voz e voto os trabalhadores (as) eleitos em Assembleia Geral de suas
entidades, segundo critério de representatividade de 10 (dez) presentes para
cada delegado (a) eleita (0) e mais um (@) para fracdo igual ou maior que 05
(cinco) e o numero maximo de delegados (as) por entidade sera calculado
segundo a propor¢cdo de 01 (um) delegado (a) para cada 100 (cem)
trabalhadores (as) na base ou fragcdo maior que 50 (cinquenta), estando
compreendidos como trabalhadores (as) todos os que se enquadram no
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conceito de categoria previsto no art. 1° do Estatuto da FASUBRA (Estatuto
da FASUBRA, 2011, p. 7-8).

Apresentamos a seguir a tabela reproduzida (ver Tabela 01) pelo autor a partir

de dados constantes no documento Estatuto da FASUBRA. A tabela define quantos

delegados por base irdo representar suas entidades junto a FASUBRA. O nimero é

definido pela quantidade de trabalhadores filiados ao sindicato, como exemplificado

na tabela a sequir:

Tabela 1 — Composicdo das delegacdes dos Sindicatos

NUumero de Delegados Delegados de
Trabalhadores na Base de Base Direcao
Até 500 01 01
501 a 1500 02 01
1501 a 3000 03 01
3001 a 5000 04 01
5001 a 7500 05 01
7501 a 10500 06 01
Acima de 10500 07 01

Fonte: Estatuto da FASUBRA (2011, p. 11)

Na tabela acima, podemos observar que as instituicbes com o maior nimero

de servidores na sua base possuem maior influéncia nas decisdes tomadas nas

plenarias da FASUBRA. Os encaminhamentos nas plenarias, quando ndo ha

consenso, sao feitos por votacdo de maioria simples, tornando um campo de disputas

das correntes politicas que atuam nos Sindicatos de base, assunto que trataremos no

decorrer desta dissertagao.

De acordo com o documento, a formacao da Direcdo Nacional da FASUBRA

sera constituida da seguinte forma:

A Direcdo Nacional sera composta por 25 (vinte e cinco) membros titulares e
25 (vinte e cinco) membros suplentes. O quantitativo de membros suplentes
de cada chapa sera igual ao numero de seus respectivos titulares,
obedecendo ao principio da proporcionalidade. A Dire¢cao Nacional se reunira
bimensalmente, de forma ordinaria, ou extraordinariamente a qualquer
momento, desde que convocada pela Coordenacéo Geral, ou por 1/3 (um
terco) de seus membros. Composta por: Coordenacdo Geral — 03 (trés)
membros; Coordenacdo de Administracdo e Financas, 02 (dois) membros;
Coordenacéo de Educacéo, 02 (dois) membros Coordenacgéo de Formacéo e
Comunicacéo Sindical, 02 (dois) membros; Coordenacao de Aposentados e
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Assuntos de Aposentaria, 02 (dois) membros; Coordenac¢éo de Organizacao
Sindical, 02 (dois) membros; Coordenacéo de Politicas Sociais e Género, 02
(dois) membros; Coordenacéo da Mulher Trabalhadora, 02 (dois) membros;
Coordenacao de Raca e Etnia, 02 (dois) membros; Coordenacdo de
Seguridade Social, 02 (dois) membros; Coordenacao Juridica e Relacdes de
Trabalho, 02 (dois) membros; Coordenacdo das Estaduais e Municipais, 02
(dois) membros (Estatuto da FASUBRA, 2011, p. 16).

Entendemos que o conhecimento da organizacao estatutaria nos da um pano
de fundo para compreensdo de como € a relacdo entre a federacdo e essas
instituicBes de base. A divisédo partidaria era latente dentro da Federacao, as disputas
internas eram mais percebidas entre os militantes do PT, e essas divergéncias
criariam novas tendéncias e consequentemente novas correntes politicas. Também
destaco que na organizacdo nacional das entidades se estabelece/debate as

mudancas nas carreiras, bem como dos demais assuntos importantes para categoria.

2.5.1 O Campo politico na Federacdo FASUBRA

Neste momento apresentaremos brevemente as correntes politicas que
permearam as organizac¢des sindicais dos TAs. A Direcdo Nacional Sindical € eleita
no CONFASUBRA através de chapas apoiadas pelos coletivos Vamos a Luta, Base,
Unidos Para Lutar, PSLivre, Tribo, Ressignificar, Independentes Cutistas, Articulagao
Sindical, O Trabalho, CTB e Militantes Independentes existentes dentro da Federacéao.

Marroni nos relata sobre a sua primeira participacdo na FASUBRA, como

diretor administrativo, em 1979.

Naguele ano havia uma grande movimentacao politica na sociedade, mas na
FASUBRA o movimento politico se dava entre os militantes do PC e do
PCdoB. Havia muita briga entre os militantes do PT, pois se dividiam. Na
época 0 PT tinha vérias posicdes politicas, essa divergéncia que se
transformou no Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Democracia
Socialista (DS) e o Partido Revolucionario Comunista (PRC), eu era do PRC
que era uma célula clandestina do partido, nds éramos contra o PT, nos
qgueriamos fundar o PRC, Partido Revolucionario Comunista. Participava o
Genuino, o Tarso, o Marcos Rolim, o Fortunati todos do PRC (Fernando
Stephan Marroni, 2017).
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Para uma abordagem preliminar das disputas entre tendéncias, achamos
pertinente o texto encontrado durante nossas pesquisas no site da Associacdo?* dos

Servidores Técnicos Administrativos da Universidade Federal de Vicosa.

Abaixo, apresentamos recortes da entrevista concedida pelo educador social

Irany Campos?®, publicada no Inform Asav n° 27, de junho de 2010:

Irany Campos analisa a participacdo das tendéncias; a disputa desmedida
pelo poder; a ascensdo e queda do movimento sindical; e a atuagéo da
esquerda no poder. Relembra o comeco da FASUBRA. Opina a respeito da
desfiliacdo da CUT e do processo de formacdo dos militantes. E aponta
rumos e desafios que os trabalhadores tém pela frente. Nos tivemos um
momento muito importante no Brasil depois de 1979, quando veio a anistia
politica. A retomada dos movimentos sociais, inclusive a retomada do
movimento dos trabalhadores, criou se uma nova participagdo, com uma
conotagdo muito revoluciondria, e a FASUBRA foi um dos pilares. Os
militantes da FASUBRA tiveram grande influéncia na constru¢do do PT, na
construcdo da CUT. Enquanto Federagdo somos membros fundadores da
CUT. Tivemos mandatos nos primeiros anos da CUT. Participamos
ativamente das eleicbes diretas. Nbés criamos a representacdo dos
trabalhadores das universidades, coisa que ndo existia antes. O movimento
foi crescendo e atingimos um &pice de luta muito importante até o inicio da
década de 90. Depois, realmente comecgou a haver um declinio, que eu
atribuo, principalmente, a pratica politica das tendéncias, que parecem nao
entender bem o papel para o qual foram criadas. Diziam que iam cria-las para
criarem espacos de democracia. Mas, na verdade, elas tiveram uma
participagdo muitas vezes autoritaria. Elas acabaram criando a democracia
das minorias. Até 1992, as diretorias brigavam muito pelo interesse dos
trabalhadores, da construgdo da categoria. A partir dai iniciou as brigas
fratricidas entre tendéncias, correntes politico partidarias aparelhando
sindicatos, querendo aparelhar a Federacdo. Com isso houve um declinio
muito grande, que corresponde ao declinio do movimento social.
Lamentavelmente, nés tivemos um declinio nas lutas sociais. Por incrivel que
pareca, justamente quando deveria estar em ascensao, quando conseguimos
eleger um governo popular (Inform Asav n° 27, Irany Campos, 2010).

E necessario entendermos como acontecem as disputas politicas dentro da
Federacgéao. Irany, como membro fundador da FASUBRA, participou da retomada dos
movimentos sociais e viu a FEDERACAO ser um pilar importante na retomada da

democracia no pais. Quanto a sua trajetoria na FASUBRA, Irany Campos comenta:

24 Inform Asav n° 27. Entrevista concedida pelo educador social, Irany Campos, publicada em junho de
2010 pela Associagdo dos Servidores Técnicos Administrativos da Universidade Federal de Vigosa.
Pode ser visualizada na integra em: http://www.asavufv.org.br/?pagina=historia&id=10_acessado em
06/06/2017

25 [rany Campos participou de trés mandatos na FASUBRA, dois como vice-presidente (1984-1986 e o
subsequente) e um como coordenador regional (1991-1993).
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Talvez, a FASUBRA foi a mais politizada Federacdo, pelo menos, no seu
periodo de 20 anos. Mas, pelas brigas fratricidas entre os grupos politicos,
ela tem sofrido derrotas. Um exemplo, nés ndo vamos mais para um
Congresso para discutir politica, planos, estratégias de intervencdo. Mas
vamos apenas para discutir poder, poder pelo poder. [...] em 1986, quando
nés realizadvamos um Congresso em Cuiaba, e defendiamos a filiacdo a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) se posicionava contrario. Eles preferiam se filiar a Confederacéo
Geral dos Trabalhadores (CGT) que era uma entidade conservadora, até com
mais carater reacionario de classe do que realmente de federacdo dos
trabalhadores). [...] as divergéncias quando bem tratadas sdo extremamente
salutares. Mas é preciso que tenhamos maturidade para discuti-las. Mas a
luta de classe é isso. Tem muita gente que esta no campo progressista e que
nao é progressista, é questdo de tempo, de interesses pessoais, partidarios,
de tendéncias e, as vezes, esquecem o real interesse da categoria. [...] acho
gue nés ainda temos uma visdo corporativa no movimento sindical,
principalmente, no funcionalismo publico (Inform Asav n° 27, Irany Campos,
2010).

Irany Campos faz “duras criticas” ao distanciamento das pautas das bases.
Com isso vimos que o congresso CONFASUBRA transformou-se somente eleitoral,
acabando com as pautas politicas e as andlises da conjuntura nacional e
internacional. Devia, entdo, ser feito uma formacdo Sindical para as bases e
possibilitar o surgimento de novas liderancas. As correntes politicas que atuam na
Federacdo unem-se na época das eleicdes somente com o propdsito de ter votos o
suficiente para alcancar a proporcionalidade e assim ter maior participacao dentro da
direcdo da FASUBRA. Essa unido acaba logo que séo eleitos.

O entrevistado Mozarte?® Simdes da Costa Junior (usualmente chamado como
Mozarte)?’, enfatiza as correntes politicas que atuam na FASUBRA e nos diz que
existem varias correntes, como por exemplo os Coletivos “Vamos a Luta”, “Base”,
“‘Unidos para Lutar” e “PSLivre”, “Tribo/Unir”, “Ressignificar” e “Independentes
Cutistas”. Algumas dessas correntes com tendéncia partidaria e outras sem tendéncia
alguma. Quase todas as centrais sindicais foram fundadas a partir de grupos politicos

que atuavam dentro da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), exemplo disto é a

26 Mozarte Sim@es da Costa Junior, nascido no dia 16 de julho de 1966, na cidade de Jacuizinho R/S,
€ Tecndblogo em Recursos Humanos com especializacdo em Gestdo de Pessoas. Participou como
representante sindical dos servidores técnicos administrativos da Universidade Federal de Porto Alegre
e esteve a frente da pasta de Esportes, Cultura e Lazer durante a gestdo no biénio 2008 a 2010. No
periodo entre 2011 a 2013, Mozarte assume a pasta do financeiro do Sindicato dos Técnicos
Administrativos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ASSUFRGS), Universidade Federal da
Ciéncia e Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS). Em
2014 ele assumiu a coordenacéo geral ASSUFRGS.

27 Neste momento, ao me reportar a Mozarte Simfes da Costa Junior usarei 0 nome Mozarte, como é
conhecido.
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Central de Trabalhadores do Brasil (CTB) que € ligada ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB). Este grupo politico se organizava dentro da CUT, e um dia acharam por bem

fundar uma central e sairam da CUT.

De acordo com o relato, dentro da Federacdo os grupos politicos defendem
varias centrais e partidos, todos buscam manter os direitos adquiridos e conquistar
mais direitos para os Técnicos Administrativos em Educacgéo (TAEs). Como a maioria
destes grupos atua também dentro das Universidades Federais e Institutos Técnicos
Federais, a busca pela hegemonia ou por um grupo dominante € muito grande, e

alguns grupos se aproximam por afinidade politica ou para fazer acordos pontuais.

Sobre sua participacdo na FASUBRA e no campo politico, Mozarte revela que:

Faco parte do grupo coletivo TRIBO/UNIR, até a poucos meses chamavamos
“TRIBO” somos o unico coletivo politico sindical da FASUBRA que existe em
todas as Universidades Federais. Eu atuo na pasta de politicas sociais, na
vaga de suplente por que estou dirigente da CUT, mas a atuagdo na
Federacéo se da como se titular fosse. A Federacéo tem atuacdo em todo o
territério nacional é muito dificil em um mandato de dois anos conhecerem
todas as bases. Os diretores ndo sédo liberados de suas unidades para atuar
no movimento sindical, fizemos rodizio para cuidar da burocracia da
Federacdo. Atuamos em reunides com o governo, principalmente com o MEC
e MPOG, na camara federal participamos principalmente em audiéncias
publicas, onde tiver um debate sobre tudo da educacao ou de qualquer cargo
do PCCTAE que formos convidados tem que estar presente um diretor da
federacao, por isto estar direcdo é saber escrever e falar sobre todos os
temas que abrange a carreira ou a educacdo (Mozarte Simdes da Costa
Junior, 2017).

Corroborando com Mozarte, Osério relata como seriam as posturas dessas
correntes politicas no Grupo de Trabalho da Carreira (GT), pessoas com pensamentos
diferentes, porém com o compromisso de construir uma carreira que beneficiasse a

todos, independentemente de ideologia politica.

Tinhamos uma situagdo muito cdmoda, porque nos tinhamos um Grupo de
Trabalho da Carreira (GT) e era constituido a partir da indicagdo das
correntes politicas. As divergéncias existiam mais civilizadas do que séo hoje,
do meu ponto de vista. As pessoas que iam eram escolhidas tinham
presumivelmente capacidade de desenvolver tarefas, nos tinhamos
claramente uma tarefa e tinhamos prazo para dar respostas para a categoria
e para direcao Nacional. N6és sentdvamos a mesa, independente das nossas
divergéncias e tinhamos que produzir alguma coisa, e se criou um clima de
absoluta solidariedade e as diferengas de natureza politica praticamente nédo
apareciam. Todos estavam focados na tarefa de fazer o melhor, tinhamos
uma logica de trabalho. Ndo botavamos nada adiante se ndo fosse em
consenso, essa nossa ldgica criou uma solidariedade muito grande no grupo
e que noés tinhamos uma honestidade intelectual e uma honestidade nas
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relagdes muito grande. As vezes a dire¢do nacional sequer conseguia definir,
ela preferia levar a Plenaria, entédo era discutida, e a gente apresentava todos
0s argumentos prés e contras. A Plenaria tomava as decises e a partir dai
entdo a gente dava sequéncia ao trabalho daquilo que ficou no cabide (Luiz
Osoério Rocha dos Santos, 2017).

Osodrio nos relata ainda que “toda a questdo polémica o GT Carreira
encaminhava para a Direcdo Nacional” (Santos, 2017), dessa forma, eles debateriam
em plenéria e definiriam no voto. Com relacdo as questdes das correntes politicas, as

mais fortes eram as que organizavam as lutas populares.

Entéo o Partido dos Trabalhadores (PT) tinha uma corrente que néo era sé
petista, que era a Tribo que pegava gente de varios lugares. Tinha o pessoal
da Democracia Socialista (DS), que era a, um grupo mais identificado
ideologicamente. Tinha o pessoal do Centro Democratico Social (CDS), que
era 0 pessoal ligado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), quer dizer, esses eram 0s
grandes grupos que atuavam na, época (Luiz Osorio Rocha dos Santos,
2017).

Conforme o documento?® “Histérico da entidade FASUBRA”, disponibilizado na

pagina Web da FASUBRA, através da Federacdo o movimento:

Foi se dando corpo a luta em prol da educacéo publica, bem como em defesa
dos direitos e da valorizag&o dos trabalhadores em educacao das IFES, neste
pais, e continua buscando cumprir seu papel e resgate de sua funcao social,
embasada numa acao critica e transformadora [...]. Ao longo de sua historia
de luta, muitas foram as conquistas da Federac&o. Contudo, destacam-se em
1986, na luta em defesa da Universidade Publica - aprofundou-se o debate
sobre Reforma Universitéaria, Democratizagéo e Ensino Publico e Gratuito. O
Governo criou o Grupo Executivo para a Reformulacdo do Ensino Superior
(GERES). O movimento dos (as) trabalhadores (as) técnico administrativos
em educacdo deflagraram greve, contrapondo-se a proposta, sendo
vencedor no embate e o Anteprojeto governamental saiu de cena (Historico
da entidade — FASUBRA).

Exemplificando a atuacdo da militancia dos TAs, passamos a apresentar a
trajetéria de um militante que corrobora com o que discutimos acima. Jodo Paulo

Voltan Adamoli?® (usualmente chamado como Adamoli)3® nos concedeu uma

28 Documento: “Historico da entidade FASUBRA”. Disponivel em: http://fasubra.org.br/wp-
content/uploads/2016/10/fasubra.pdf. Acesso em: 22/11/2017.

29 Joao Paulo Voltan Adamoli, servidor Técnico Administrativo da UFPel. Diretor por vinte anos da
ASUFPel e diretor da FASUBRA em 2007.

30 Neste momento ao me reportar a Jodo Paulo Voltan Adamoli, usarei o nome Adamoli, como é
conhecido localmente.
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entrevista em 23 de novembro de 2016. Servidor Técnico Administrativo da UFPel
desde 1979, foi coordenador do ASUFPel e diretor da FASUBRA em 2007. Adamoli
relata que: “Eu percebi que tinha condi¢des de contribuir com movimento, nas elei¢cbes
para a direcdo do ASUFPel, concorri em 1987 em uma chapa com os colegas Adair,
Dartanhd e o Marroni”. Conforme relata-nos, teria sido a sua primeira diregdo do
ASUFPel, Adamoli conta ainda que: “De |a para ca foram 37 anos como servidor e
talvez de 1987 em diante eu tenha participado de todas as coordenac¢des do sindicato,
0 que muito me gratificou como pessoa, sempre estive voltado pelo trabalho coletivo”.
Quando ingressou na UFPel, ainda ndo era possivel que os Servidores Publicos
Federais fossem sindicalizados, pois a legislacdo nao permitia. Essa falta de
representatividade, para Adamoli, seria um dos motivos de existir diferencas entre as
classes de trabalhadores na instituicdo: “Havia muita segregacéao no local de trabalho,
tinhamos 6nibus para levar servidores docentes e outro para servidores técnicos e no
restaurante tinham mesas s6 para professores. Os técnicos eram tratados como
pedes pelos docentes” (ADAMOLLI, 2016).

De acordo com Alessandro Portelli (1998), os acontecimentos séao vistos numa
mesma sequéncia pelo movimento quando fazem parte de uma mesma luta. Neste
contexto, corroborando com Adamoli, Marroni conta que: “eu achava muito injusto
dentro da universidade o professor comia em prato, o funcionario e o aluno comiam
em bandejdo. No 6nibus a gente tinha os especificos para os funcionarios e alunos”
(MARRONI, 2017).

Na obra “Novos atores na Cena Universitaria” (1996), Fonseca frisa essas

desigualdades:

Evidenciou-se um traco marcante, e permanente, das politicas do Governo
para as IFES, em cuja esséncia esta a subestimacgdo da relevancia, para o
funcionamento das universidades, dos trabalhos exercido nas atividades
meio. Referimo-nos ao tratamento desigual dado, entdo, pelo Ministério da
Educagéo, ao trabalho docente, de um lado, intensamente estimulado por
insumos diversos, e, de outro, ao trabalho Técnico Administrativos, esquecido
na vala comum da legislagdo uniforme e ainda mais restritiva do
funcionalismo civil. Desconsiderando as mudancas que tornaram as
universidades organizaces mais complexas, a conduta ministerial
caracteriza-se por essa concepc¢ao até fins da década de 1980, substituindo,
a rigor, ainda hoje. Ndo se quer aqui propor uma abordagem falsa dos
conflitos que, naturalmente, mediam as rela¢gfes funcionais e sociais entre
docentes e técnicos administrativos no plano interno das IFES. A ideia de que
a principal contradicao vivida nas universidades nas universidades publicas é
aquela que, por razdes diversas, contrap8e, com animosidade, professores a
funcionéarios (FONSECA, 1996 p. 37).
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Podemos constatar, na atual conjuntura, que as representacdes dos servidores
docentes e servidores técnicos administrativos ainda se agrupam em organizacdes
distintas. Esta questdo pode ser pensada a partir das discussdes propostas por E. P.
Thompson (2001), que define identidade de classe, embora o direito de Thompson se
relacione ao direito Inglés e ndo ao direito Brasileiro. O direito Inglés é oriundo do
costume, aqui € exatamente o contrario, pois diferentemente a lei impde a a¢do e nao
a antecede. Dessa maneira, existe algum espaco para atuacdo legal fora das

determinacdes no Brasil.

[...] uma formacgédo social e cultural (frequentemente adquirindo expresséo
institucional) que n&do pode ser definida abstrata ou isoladamente, mas
apenas em termos de relacdo com outras classes; e, em Ultima analise, a
definicdo s6 pode ser feita através do tempo, isto €, acdo e reacdo, mudanca
e conflito. Quando falamos de uma classe, estamos pensando em um corpo
de pessoas, definido sem grande precisdo, compartihando as mesmas
categorias de interesses, experiéncias sociais, tradicao e sistema de valores,
gue tem disposigdo para se comportar como classe, para definir, a si préprio
em suas agdes e em sua consciéncia em relagao a outros grupos de pessoas,
em termos classistas. Mas classe, mesmo, ndo é coisa, € um acontecimento
(THOMPSON, 2001, p. 169).

As discussoes entre a classe trabalhadora da UFPel entre ASUFPel (técnicos
administrativos) e a ADUFPel (docentes) s6 se dao em conjunto quando o interesse é
institucional. E muito dificil acontecerem lutas classistas de forma unida ou simultanea,
porque os interesses ainda se fazem distintos, enquanto Thompson (2001) nos diz
que deveriam ser “um corpo de pessoas, definido sem grande precisao,
compartilhando as mesmas categorias de interesses”. A carreira de docentes e

técnicos administrativos é diferente e tornam inviaveis as reivindicagfes unificadas.

Teria sido através das agdes coletivas das associagdes que os trabalhadores
do servigo publico iniciaram suas lutas e organizagdes de classe. Quanto a isso,
Mauricio Sarda de Faria3! (2013), em seu artigo “Brasil: o novo sindicalismo no setor

publico”, destaca que:

Aos trabalhadores do servico publico, era-lhes permitido no maximo a criagao
de associacBes com carater recreativo, mutualista e cultural. Pois sera

31 Trabalho “Brasil: o novo sindicalismo no setor publico”, de Mauricio Sarda de Faria, disponivel em
http://vivelasociale.org/revue-la-question-sociale/html/LQS/LQS_1/por_QS1_11 bresil.pdf. Publicado
em 29 de novembro de 2013. Acesso em 10 de novembro de 2017.
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precisamente no interior dessas associacdes, em grande parte criada nos
anos 60 e 70, que os trabalhadores do setor publico realizaréo o trabalho
lento e persistente de construcdo das suas lutas e organizacdes de classe.
Durante os anos de 1978 e 1979, o movimento sindical ressurge a cena
politica brasileira, apés o longo siléncio imposto a classe trabalhadora nos
chamados “anos de chumbo”. No periodo que vai de 78 a 89, os
trabalhadores do setor publico organizaram-se e unificaram suas lutas em
amplos movimentos reivindicativos quase sempre acompanhados por longas
greves. [...] logo em dezembro de 1978, traduzindo para o setor publico as
medidas restritivas vigentes para o setor privado, o governo aprovou uma Lei
que redefine o nimero de atividades essenciais e estabelece como Crime de
Segurancga Nacional “a paralisagdo ou diminui¢cdo do ritmo normal do servigo
publico ou atividade essencial definida em Lei, bem como a paralisagdo
coletiva por parte dos funcionarios publicos”. A greve dos servidores publicos
passa assim a ser enquadrada na Lei de Seguranca Nacional, varias vezes
invocadas neste periodo para reprimir os grandes movimentos grevistas
verificados nas mais diversas categorias (FARIA, 2013, p. 1-2).

Em relacdo a repressao militar, Adamoli se refere as dificuldades na época da
ditadura e faz relagdo com as lutas organizadas nesses espagos, a0 momento que
comecgariam a enfrentar a pressdo do Estado: “Tinha muita gente dentro da
universidade que tinha vindo do exército, vinha com uma cabeca dos militares e era
um regime da ditadura, entdo esse pessoal sempre era mais refratario, mas foi um
processo assim longo” (ADAMOLI, 2016). Vimos que mesmo assim 0s servidores se
mobilizaram e conseguiram avangos, como a conquista da carreira e a isonomia

salarial entre as autarquias e fundacdes.

Fernando Marroni teria presidido o ASUFPel entre os anos de 1987 e 1991. Ele
nos relata que seu antecessor teria uma coordenacao voltada para o assistencialismo
e que sua composicao de diretoria aproveitou parte daquela equipe. “Nés nao fizemos
uma ruptura com associacdo, nos transformamos, mantivemos tudo que associacao
tinha, so introduzimos a parte mais sindical, mais de luta. Evidentemente a luta salarial
também levou a luta politica na universidade” (MARRONI, 2017). Observamos que a
administracdo da UFPel via na ASUFPel um lugar de disputa politica em relacdo as
eleicdes para a Reitoria. Marroni destaca que “comecgou a aparecer as posi¢des dentro
da categoria, porque antes era todo mundo amigo. Existia a oposi¢céo e os que eram
a favor do Reitor, que diziam: ndo vamos confrontar o reitor" (MARRONI, 2017). Ent&o
comeca a aparecer divisbes dentro da associacado”. De acordo com Marroni, os
presidentes dos sindicatos de base participavam diretamente do conselho da
FASUBRA, mas a partir de algumas mudancas na Federagéao o conselho passou a ter

indicacao da base, o que levou a disputa nas assembleias dos Sindicatos entre as
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correntes politicas no convencimento para serem indicados por suas bases para
participarem das plenarias da FASUBRA. Em 1989, Marroni teria assumido a direcao

nacional da Federacéo dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras.

2.6 A Comisséao Nacional para Reformulacdo da Educacgéo Superior

E importante neste item refletir sobre o papel da Comissdo Nacional para
Reformulacéo da Educacédo Superior, criada pelo Decreto n°® 91.177 em 29 de margo
de 1985, com a misséo de elaborar, através do didlogo com a sociedade, uma politica
para a educagao superior brasileira. Em 21 de novembro de 1985, a Comissao
apresentou relatorio ao Ministério da Educacédo com a finalidade de realizar as acées
pretendidas. Em consequéncia, em 6 de fevereiro de 1986 € criado o Grupo Executivo
para a Reformulagdo da Educacéo Superior (GERES)®?, que seria o grupo de trabalho
que buscaria a forma de realizar as propostas contidas no relatério da Comisséo

Nacional.

De acordo com o Relatério do GERES, de setembro de 1986:

A convocagdo da comunidade ao debate foi feita pelo Ministro Jorge
Bornhausen em contato pessoal com a diretoria da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia, da Academia Brasileira de Ciéncias, do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras e outros membros da comunidade
académica. A segquir, foi enviada correspondéncia a quarenta sociedades
cientificas brasileiras, a treze associagdes de ensino e pés-graduacao. Ao
Conselho de Reitores, as associacdes de docentes, de servidores técnico-
administrativos e de estudantes, a Associacao Brasileira de Mantenedoras, e
aos Reitores de todas as universidades publicas e particulares, solicitando-
Ihes subsidios para a reforma da educacdo superior. Lamentavelmente o
namero de contribuicdes recebidas em resposta a esse convite, até a data
deste relatério, ficou muito aquém do esperado (GERES, 1986, p. 2-3).

A Comissdo reconhece que o bom funcionamento das instituices, e a
eficiéncia nos servigos prestados, se ddo com a valorizagdo do profissional que exerce
as funcbes especificas, e que é essencial que a carreira propicie seu crescimento

profissional.

O funcionamento produtivo dos laboratérios e bibliotecas, assim como de
atividades complementares [...] reclama pessoal especializado e apto ao
desempenho, competente de suas fun¢ées. De outra parte, a autonomia da

%2 Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagdo Superior. Disponivel em:
http://www.schwartzman.org.br/simon/pdf/geres.pdf.
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Universidade pressupde a disponibilidade de recursos humanos, capaz de
propiciar uma gestéo eficiente de suas atividades meio (orgamento, pessoal,
material, servigcos gerais), segundo os programas e objetivos a que se propde.
A administracdo universitaria, por sua natureza especial, exige aptiddes,
conhecimentos que ndo se confundem com o0s requisitos comuns da
burocracia, pelo que o pessoal técnico administrativo das universidades deve
merecer tratamento legal que se compatibilize com suas peculiaridades. Um
correto equacionamento dos problemas da carreira é, pois, condicdo
essencial para que as instituices de ensino superior possam desempenhar
bem as suas atividades nucleares de ensino, pesquisa e extensdo (GERES,
1986, p. 12).

Para a Comissédo Nacional, a proposta referente as mudancas sobre a carreira
dos Servidores Técnicos Administrativos das Instituicdes Federais de Ensino Superior

(IFES) deveria corrigir as distor¢cdes salariais entre os trabalhadores.

E de notar, em particular, que essas propostas buscam [...] um justo equilibrio
entre os ideais de uma carreira de ambito nacional, que respeite os valores
de igualdade e isonomia, entre as diversas instituicbes, e os de
diferenciagcbes salariais, a partir de pisos iguais, em funcdo dos valores e
criterios do mérito, desempenho, localizagdo. Acrescente-se que as
diferenciagfes séo corolario da autonomia e da busca de melhoria da
gualidade da educagédo superior. Dando consequéncia a sua concordancia
com as propostas da Comissé@o, 0 GERES buscou incorporar-lhes os pontos
basicos no projeto de lei apresentado [...] O projeto apresenta dois artigos
regulando a matéria. O primeiro contempla as caracteristicas do regime
juridico do servidor de universidade, que obedecera a identidade de estrutura
de cargos e funcdes, isolados e de carreira, e respectiva retribuicdo, nos
termos da lei, com igualdade de direitos e deveres, em cada classe e nivel.
O segundo estipula a existéncia, em cada estabelecimento, de estatuto do
servidor que incorporara concessao de incentivos salariais de permanéncia
na universidade, que, uma vez atendidos 0s pressupostos de titulagdo e
desempenho do servidor, levem em conta, dentre outros fatores, as
condicdes locais de mercado de trabalho e do custo de vida (GERES, 1986,
p. 12-13).

Entre as analises e propostas, surge em debate a forma de ingresso na carreira,
através de Concurso Publico, em cargo com atribuicfes ja definidas e a exigéncia de
escolaridade condizente a especificidade e valorizagdo do desempenho, o que
tornaria o servidor mais comprometido com a instituicdo e focado na sua vida

funcional.

A proposta de que o ingresso na carreira se possa dar em qualquer nivel e
de que 0 acesso ao posto maximo deva ser obrigatoriamente precedido de
habilitacdo em concurso publico de provas e titulos. [...] vale notar que, dentro
da autonomia de que gozardo, as universidades poder&o, ao formular sua
politica de pessoal, fazer com que parte das vagas num determinado



51

momento seja preenchida por ascenséo funcional e parte por concurso [...] O
GERES considera que a questdo do regime de trabalho ndo pode ser
dissociada da questdo salarial. De fato, observa-se que as condicées hoje
vigentes, especialmente no que se refere a utilizacdo indiscriminada do
regime de 40 horas semanais, € consequéncia direta do baixo nivel dos
salarios atribuidos ao regime de tempo parcial. [...] O projeto de lei do GERES
deixa a matéria a discricdo das instituicdes, no artigo ja discutido em que
determina a existéncia, em cada uma delas, de estatuto do servidor, em que
se incorporem normas destinadas a aplicagédo dos principios basicos da lei
sobre estrutura da carreira e critérios de ingresso e promogao nela. No
estatuto deve figurar a politica de capacitagdo de pessoal docente, técnico e
administrativo. Os sabaticos podem fazer parte da politica de incentivos da
instituicao, fixada nesse estatuto (GERES, 1986, p. 13-15).

Algumas das propostas da Comissdo Nacional para Reformulagdo da
Educacdo Superior ndo foram bem recebidas pela comunidade universitaria. O
descontentamento e a ndo aceitacdo das propostas gerou uma insatisfacdo na
categoria de servidores. A tentativa do MEC de autorizar as Universidades Federais a
cobrar pelos cursos de P6s-Graduacao traria o fim da Universidade Publica e gratuita,
a proposta foi retirada ap6s uma queda de braco do governo com as representacdes

politicas dos servidores.

2.7 Movimentos grevistas que antecederam os Planos de Carreira PUCRCE e
PCCTAE

Entendemos que cabe a representacdo dos trabalhadores defenderem os
interesses coletivos ou individuais da categoria, a greve surge, como instrumento de
negociacdo do segmento de trabalhadores, tornando-se um movimento social e
politico pelos direitos trabalhistas. Também percebemos que a luta dos trabalhadores
garantiu visibilidade e respeitabilidade a essa categoria, que se constituiu em um
processo continuo de transformacédo funcional. De acordo com o documento
“Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical” (2011, p. 08-09), em 1984
teria acontecido um movimento paredista com a duracdo de 84 dias, “[...] que tinha
como principal bandeira a isonomia e a reposic¢ao salarial. [...] como saldo da greve a
categoria obtém quarenta por cento de reajuste salarial nas universidades autarquicas
bem como o compromisso do governo de implementar a isonomia com as
universidades fundacional [...]” (Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA

Sindical, 2011). Naquela época havia servidores do regime estatutarios nos quadros
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das IFES, assim como servidores do regime Celetista. ‘[...] em consequéncia da greve
de 1984 [...], o Ministério da Educacdo comecou a discutir com os reitores [...] a
construcdo de planos de cargos e salarios para os seus Trabalhadores (as) [...]”
(Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011). No ano seguinte, em
1985, a Federacdo, além das pautas Salariais e da carreira, ndo ficou indiferente ao
momento politico pelo qual passava o pais. Diante da campanha de elei¢cdes diretas

para presidente, ndo se furtou de estar presente nas ruas atraveés de sua militancia:

A populacdo clamava por democracia, e a campanha das diretas ja tomou
corpo em todo pais. A FASUBRA esteve presente participando desse
importante momento na luta contra a ditadura. A campanha das “Diretas j&”,
em meados de 1984, foi um dos maiores movimentos civis do pais, em que a
sociedade reivindicava elei¢cdes presidenciais diretas. Somente com a
aprovacao da proposta da Emenda Constitucional Dante de Oliveira, pelo
Congresso Nacional, é que se concretizaria a possibilidade de eleicbes.
Agregaram-se a Campanha diversos setores da sociedade brasileira,
partidos politicos em oposig&o ao governo militar, liderangas sindicais, civis,
estudantis e jornalisticas, todos unidos pela esperanca de elei¢cdes diretas
para a Presidéncia da Republica e a redemocratiza¢éo do pais (Memorial 30
Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 9).

Embora os clamores populares pelas eleicdes diretas para Presidéncia da
Republica tenham levado, durante quinze meses, pessoas de diversos setores da
sociedade para as ruas, ndo foi isso que aconteceu de acordo com a Reportagem?33

disponivel no site da Camara dos Deputados Federais:

[...] no dia 25 de abril de 1984, faltaram 22 votos na Camara para o texto
seguir para o Senado. Cento e 13 deputados, a esmagadora maioria do PDS,
partido de apoio do regime militar, ndo apareceram na votagédo. A pressao
dos militares pela ndo aprovacdo da emenda era grande. O presidente Jodo
Figueiredo chegou a apresentar uma emenda ha semana antes da votagao
propondo elei¢cdes diretas para escolher o sucessor de seu sucessor. Como
guiseram alterar o texto e garantir elei¢cBes diretas para escolher o presidente
ja depois de Figueiredo, o general retirou o texto (R&adio Camera —
Reportagem Especial de 22 de abril de 2014).

A Figura a seguir (Figura 3) registra a participacdo da categoria nas
manifestagbes em frente ao Congresso Nacional, em Brasilia, no ano de 1985,

caracterizando 0os movimentos acima citados.

33 Radio Camera — Reportagem Especial de 22 de abril de 2014. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/reportagem-especial/466307-entenda-as-
articulacoes-de-bastidores-para-derrubar-a-emenda-dante-de-oliveira-bloco-2.html



53

Figura 3 - Movimento em frente ao Congresso Nacional, Brasilia 1985
Fonte: Arquivo ASUFPel Sindicato

Em 1986, as universidades comecariam a discutir o ensino publico,
aprofundando o debate sobre Reforma Universitaria e o ensino publico gratuito. Neste
contexto, acontece um movimento grevista em contraponto as Reformula¢cdes da

Educacédo Superior.

O governo tentou utilizar o instrumento de avaliagdo do desempenho das
Universidades, estabelecendo parametros para obter beneficios financeiros
através da extensdo universitaria que seria um veiculo de transferéncia de
conhecimento a sociedade, através da prestacdo de servicos pagos. Essa
politica educacional do governo o desobrigaria de financiar o ensino superior.
Os(as) Trabalhadores(as) das Universidades contrarios a esse modelo de
gestao e financiamento deflagraram uma GREVE Nacional capitalizando uma
importante vitéria ao conjunto da Classe Trabalhadora (Memorial 30 Anos
Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 9).

Podemos observar na figura seguinte (figura 4), a participagdo nesta greve.

NAD AD PAGAM
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Figura 4 - Greve Geral em 12 de dezembro de 1986

Fonte: “Histdéria e Conquistas” disponivel em: http://www.assufrgs.org.br/historia-e-conquistas.

Foto: Isabela Costa
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O “Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical” (2011, p.13),
afirma que em 10 de abril de 1987 foi aprovado o Plano Unico de Classificagéo e
Redistribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), porém, mesmo assim, teria sido
necessario que o movimento voltasse novamente a greve a fim de que o Governo
implantasse a PUCRCE. “De 06 de julho a 28 de julho de 1987, os trabalhadores [...]
pararam [...] por tempo indeterminado, em defesa da Lei e pela efetiva implantagéo
da Isonomia e do Plano [...]” (Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical,
2011). O movimento teria sido bem aceito pela categoria e, conforme o documento,
“em apenas uma semana [...] mais de 39 Universidades ja haviam cruzado os bracos,
totalizando quase 100 mil grevistas nas Autarquias e Fundacodes, caracterizando-se
no maior e mais amplo movimento grevista (ver Figura 5) da histéria da Federacdo”
(Memorial 30 Anos Linha do Tempo-FASUBRA Sindical, 2011, p. 13).

Visualizamos abaixo, na Figura (5), uma das manifestacdes locais daquele

momento.

Figura 5 - Manifestacdo do ASUFPel em Pelotas
Fonte: Arquivos ASUFPEL Sindicato

No destaque da matéria “Histéria e Conquistas” 3#, disponivel na pagina WEB
da ASSUFRGS, nos anos 90 ocorreram varias greves nas Instituicdes Federais de
Ensino (IFES), e destacamos algumas que foram fundamentais para a evolucéo da

34 Matéria “Histéria e Conquistas” - ASSUFRGS. Disponivel em: http://www.assufrgs.org.br/historia-e-
conquistas. Acesso em 10 de marco de 2017.
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carreira. No periodo de 11 de setembro a 12 de outubro de 1990, os servidores
paralisaram as atividades tendo como reinvindicagdes: o reajuste Linear, a nao
demissOes de servidores; a ndo reducado de salarios e a defesa das Universidades
Plblicas. JA em 1991, no periodo de 05 de junho a 25 de agosto, entre outras
reivindicacdes, estava a reposicao salarial e a abertura de concursos. O movimento

derrotou o projeto no qual o Governo propunha a privatizacdo das IFES.

De acordo com o “Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical”
(2011, p.15), de 13 de maio a 06 de julho de 1992, as atividades dos servidores
pararam por 53 dias, retomando em 1993 o movimento entre os dias 13 de maio e 06

de junho, momento em que a paralisacédo reivindicava a isonomia e reposic¢ao salarial.

Foi criada no &mbito do Governo Federal, uma Comissao para trabalhar a
Isonomia Salarial. O resultado deste trabalho proporcionou uma reposicao
salarial aos Servidores que na época e recuperou as perdas acumuladas. O
reajuste de 192,25% representou o fechamento de uma série de outras
conquistas obtidas com base na politica salarial conquistada no governo
Itamar. Infelizmente a mesma foi revogada com a Edicdo da MP do Plano
Real. Foi a primeira vez que num periodo de um ano os servidores federais
obtiveram a recomposicao integral das perdas salariais. A lei que estabeleceu
a politica tratava de outros aspectos como a unificacdo da GAE e o auxilio-
alimentacédo (Memorial 30 Anos Linha do Tempo-FASUBRA Sindical, 2011,
p. 15).

Segundo o “Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical” (2011, p.
16, 17, 21), em 1994, de 19 de abril a 09 de junho, ocorreu uma greve de 52 dias, ja
em 1995, no periodo de 09 de maio a 02 de junho, os servidores pararam por 24 dias.
No ano 2000 as lutas continuaram no periodo de 10 de maio a 13 de agosto, quando
os servidores cruzam os bracos lutando por reajuste salarial, de carreira e emprego.
Em 2001, no periodo de 25 de julho a 25 de outubro, 0 movimento se destaca por ser

uma das maiores greves em termos de adeséo.

Trabalhadores das Universidades paralisaram suas atividades por 93 dias,
na luta por Reposi¢céo Salarial, Autonomia com Democracia, Plano de Cargo
Unico (PCU), Defesa dos Hospitais Universitarios (HU’s) e contra o Projeto
de Lei do MEC de implantacdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnica-Administrativa Educacional (GDAE). Nesta greve a Categoria
conquistou a Incorporacéo da Gratificacdo de Atividades Executivas (GAE).
Em 2001, ap6s o movimento grevista, foi editada a Lei 10.302 de 2001, que
estabelecia uma tabela salarial propria e incorporava a GAE. Entretanto, as
bandeiras daquele ano eram a hierarquizacdo e recuperacdo de perdas
salariais, o que néo foi totalmente conquistado. O resultado da greve do ano
de 2001 possuiu um significado importante, pois os Trabalhadores Técnicos-
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Administrativos (as) foram a Unica Categoria que conseguiu a incorporagao
da GAE, depois de varios meses em greve. A principal polémica estabelecida
neste movimento grevista foi a opcéo por Reajuste Linear ou a Incorporacéo
da GAE. A FASUBRA optou pela Incorporacdo, acabando com as
gratificacbes nos salarios dos(as) Trabalhadores(as) Técnicas-
Administrativos das Universidades Brasileiras (Memorial 30 Anos Linha do
Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 25).

Em 2003 foram realizados atos em protesto contra a Reforma da Previdéncia.
No “Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical” (2011, p. 28) consta que
“‘de 08 de julho a 05 de setembro, em todo o Brasil, os Trabalhadores Técnico-
Administrativos das IFES, base da FASUBRA Sindical, estiveram em greve contra a
Reforma da Previdéncia, numa paralisagdo que durou 60 dias”. A greve de 2004 tinha
como principal pauta de reivindicacdo o compromisso® do Governo em relacdo ao
Projeto de Lei da Carreira enviado pelo GT Carreira da FASUBRA:

No dia 24 de junho foi deflagrada uma Greve Nacional da FASUBRA Sindical
gue durou 77 dias. Na pauta de reivindicacdes os Trabalhadores Técnicos
Administrativos(as) pediam o cumprimento do Termo de Compromisso
assumido pelo Governo, com o envio do Projeto de Lei da Carreira. Na
mesma data foi instalado o Comando Nacional de Greve, em Brasilia, Distrito
Federal. Durante a Greve de 2004, o Comando de Greve/FASUBRA Sindical
sentou-se em varias mesas de negociacdo com o Governo, debatendo a
pauta de reivindicacdes e, principalmente, aspectos da proposta de uma nova
Carreira. Foram alvos de discussdo 0s seguintes pontos: Prazo para
regulamentacdo da Carreira, Paridade entre Aposentados(as),
Pensionistas(as) e Ativos; Tempo para acesso ao Incentivo a Qualificacao;
Garantia de acesso dos Servidores Técnhico-Administrativos(as) a cargos de
chefia e assessoramento; Construcdo da malha salarial; Anexos do Projeto
de Lei; Vinculagdo da regulamentacdo da segunda fase do enquadramento
ao orcamento; Regime de Trabalho (Carga-Horaria); Cargos em Extingao;
Incentivo & Qualificacdo (Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA
Sindical, 2011, p. 34).

Os servidores Técnicos Administrativos em Educacéo, através de movimentos
sociais paredistas, obtiveram algumas conquistas que por consequéncia trouxeram a
valorizacdo da categoria, o que também nédo evitou que tivessem perdas, como a
extincdo de cargos, que enfraqueceu a categoria em suas mobilizacbes. Manter-se
atenta e mobilizada para enfrentar essas manobras do governo foi um grande desafio
para a FASUBRA.

35 Termo de Compromisso assumido pelo Governo, disponivel no Anexo 1 da presente Dissertagéao.
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O proximo capitulo terd como pano de fundo os temas aqui tratados, a fim de
discutir a construcdo do plano de carreira, através das memorias reavivadas de
Servidores das Instituicbes Federais de Ensino que foram fundamentais na

elaboracdo das propostas que deram origem ao PUCRCE.



3 Capitulo Il - Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE) 1987

Neste capitulo, abordamos aspectos rememorados por militantes que
vivenciaram a estruturacéo do Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de Cargos
e Empregos (PUCRCE), visto que sao indicativos, mesmo que parciais, do
multifacetado espaco de negociacdo desta referida Lei. Destacamos nossa
consciéncia dos limites das memarias que utilizamos como fonte, mas podem ser um
meio para atingirmos o entendimento e compreendermos contradi¢des, evitando
generalizagles e trazendo, nas subjetividades das fontes, a construcao do texto que
sera oferecido ao leitor. Ressalto ainda que, no nosso entender, a construcdo da
carreira foi um dos elementos constituidores da nocao de grupo e da identidade dos

Técnicos Administrativos em Educacédo (TAs) no ambiente universitario federal.

Dessa forma, dissertaremos sobre o PUCRCE, prioritariamente através das
memorias dos trabalhadores que participaram das propostas de criacdo do Plano.
Trataremos sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos e mudancas nas
relacdes de trabalho com a implantacdo do Plano. Na medida em que foram elementos
aglutinadores, visto que consideramos que € neste processo que a categoria se unifica
enquanto grupo e busca reconhecimento e dignidade na sua fungdo como uma
categoria em constru¢cdo no momento em apreco. Lembramos que no capitulo anterior
discutimos a precariedade nas relacdes de trabalho dos TAs.

Essa construcdo também pode ser vista em sua emergéncia na
luta/movimentos grevistas nacionais que antecederam o PUCRCE. Nossa intencao
também se desdobra em discutir a reverberacdo desses movimentos nos Planos de
Carreira dos Servidores da Universidade Federal de Pelotas, na propria edificacao de
liderancas sindicais no embate vivenciado na estruturacao deste plano.

Dessa forma, neste capitulo abordar-se a questdo do debate sobre a Lei e as
memodrias reavivadas em uma perspectiva de contextualizar e descrever a legislacao,
visando dar embasamento ao leitor frente nossa problemética central de que a
legislagéo operou mudangas significativas na realidade de vida e de trabalho dos TAs
das Instituices Federais de Ensino Superior. No entanto, nossas fontes trazem para
si certa primazia nas acdes, aspecto que entendemos como uma escala que

potencializa sua propria atuagdo. Logicamente, temos consciéncia que este fato se da



59

no proprio processo de rememoracao e que ha de se ter cuidado para ndo tomar como
verdade e nem mesmo valorizar aos extremos essas referéncias, afinal, os militantes

agui entrevistados compunham um grupo muito maior em nivel nacional.

3.1 Reflexdes sobre movimentos sociais que antecedem o PUCRCE

Neste item, enfocaremos em aspectos da movimentagao social/militante que
servem de contexto, interligado a emergéncia do PUCRCE no cenério brasileiro do
periodo em tela.

No debate com nossas fontes orais, Jodo Paulo Adamoli nos revela a
importancia que a ASUFPel teria tido na carreira dos Servidores Técnicos
Administrativos da UFPel. Segundo o entrevistado: “[...] o ASUFPel participou
ativamente nas lutas dos Técnicos Administrativos. Alguns de seus diretores mais
tarde acabaram fazendo parte da dire¢cdo da FASUBRA, com sede em Brasilia, e se
destacaram na construgdo do plano de carreira [...]". O entrevistado destaca a
participacdo dos TAEs da UFPel, que teria se dado desde o momento inicial das
reivindicacdes, e destaca também a construcao de uma militancia que teria ascendido
aos cargos nacionais de representatividade de classe. Como destacado acima, temos
de colocar a memodria do entrevistado em uma escala, alguns realmente se
destacaram nacionalmente, no entanto nossas fontes néo permitem corroborar a visao
do mesmo sob a primazia da ASUFPel frente as demais representacdes de base.

A primeira greve em que a ASUFPel teria participado, segundo Adamoli, “foi
em 1985 sendo a primeira greve das fundac¢des” (Adamoli, 2016). No entender do
mesmo, essa luta por uma organizagao profissional teria beneficiado o cotidiano de
trabalho das IFES. Para Julio César de Oliveira (2016, p. 167), “no setor publico a
organizacdo de uma categoria profissional, associacdo ou sindicato, passa pela
necessaria experiéncia de constituir-se em grupo de pressao com interesses e
funcionalidades aproximadas”. Podemos refletir com mais consisténcia sobre o
assunto quando Fernando Marroni relata sua participagdo no movimento grevista e a

importancia da mobilizagdo dentro da Associagéao.

Foi em 1985 que comecgou 0 movimento nas universidades, muito puxado por
uma oposicdo sindical que existia a nivel nacional, contra o regime de
governo, a gente tinha dentro das associa¢cdes pessoas que queriam mais,
entdo comeca o movimento das fundagdes por isonomia, e isso demandava
um plano Unico para as universidades fundacionais, porque as fundacdes
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eram um agrupamento de campus, da UFRGS que era o Direito, Odontologia,
Faculdade Leiga, Belas Artes, Conservatério de Musica e a Faculdade de
Agronomia, juntou tudo isso e formou a fundacao da universidade Federal de
Pelotas. Os salarios eram muito dispares, a nivel nacional, entdo comecou
uma luta em 1986, fizemos uma greve, construimos um plano, onde as
universidades fundacionais seriam semelhante as autarquias. Entdo fomos
negociar com o governo, em 1986 o plano nao saia, ai as fundacdes fizeram
a primeira greve, e foi o primeiro movimento que eu participei, eu lembro que
fizemos uma assembleia na agronomia para discutirmos o tema da greve, a
gente tinha pouca experiéncia e eu queria falar 14 na frente, tinha que falar,
anotei tudo num papelzinho e fui falar, peguei o microfone, parecia uma vara
verde balancando de nervoso (Fernando Stephan Marroni, 2017).

Fernando Marroni destaca que, mesmo sendo uma associacao, a ASUFPel ja
atuaria naquela época no trabalho junto a seus associados, hdo somente no dialogo
com as chefias para pacificar os conflitos, mas também na organizacéo e deflagracao
de uma greve, que pautava um plano de carreira. Teria ocorrido a conscientizacéo de
que o Unico caminho para que ocorresse uma melhoria nas condi¢cbes de trabalho,

financeiras e de qualidade de vida, seria através da mobilizacdo da categoria.

Apesar dessa visdo muito linear da conquista constante de direitos e da
constituicdo de uma unidade da categoria, temos ciéncia que ocorreram Varias
contradicbes, disputas politicas e relacdes de poder, que no decorrer desta
dissertacéo elencaremos. Nao estamos minimizando o potencial de ganhos e unidade
da categoria, 0 que queremos é deixar transparecer que nao foi um processo isento

de conflitos, contradices e rupturas intra-grupo.

A fotografia abaixo (figura 6) mostras uma das reunides da categoria, conduzida
pela ainda associacdo ASUFPel.
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Figura 6 - Assembleia Geral da ASUFPel em 1985
Fonte: Arquivos SUFPel

Valemo-nos da foto como fonte a medida que esta demonstra uma ampla
participacdo de TAs nas acles de sua entidade, e dessa forma nos permite refletir
sobre a legitimidades e apoio da base nas decisdes. Neste sentido, comungo com
Petersen (2013) no fato de que as fontes impressas ou outras nao trazem meras
“informacdes”, mas evidéncias, que devem ser interpretadas e criticadas conforme as
condicBes de producao e intencionalidades; ndo existe fonte que forneca informacdes
puras, imparciais, neutras, totalmente criveis. (PETERSEN, 2013, p. 305-307).
Também indicamos uma situacdo que nao exploraremos nessa dissertacdo, mas que
fica evidente na foto exposta acima: a questdo da ampla participacdo feminina nos

debates realizados nos ambientes da ASUFPel.

Neste contexto, apresentamos o informe disponivel no acervo da biblioteca do
ASUFPel Sindicato. Datado em 10 de outubro de 1985, a ASUFPel encaminhou a

categoria o seguinte texto:

Prezado associado a greve ndo passou, ela é presente em todos, como uma
marca imperecivel, separando o0 nosso tempo. O passado de greve,
representa uma faze necessaria e importante para a avaliacdo do presente,
A greve foi 0 nosso curso intensivo, a oportunidade de ensinamentos e
aprendizado sem igual na nossa histdria, 0 pés-greve sera o nosso estagio
probatério. A greve foi o despertar, a construcdo, calcada no que somos hoje,
comeca, agora. Afrmamos, antes e apds a greve, que a Associacdo é o
reflexo do comportamento do servidor. Entendemos que o servidor, hoje, ndo
€ 0 mesmo e por consequéncias a entidade que o congrega também néao é
mais a mesma. O crescimento da solidariedade traduzida em unido, a
conscientizacdo de que so a disposicdo para aluta pode levar a conquista e
o saber coletivo de que as conquistas se fazem e concretizam ao longo do
tempo, de forma lenta, em um processo infindavel onde hora se para, hora se
avanca, nos indica, claramente, que estamos apenas comecando. A
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Associagdo, participante do aprendizado e como extensdo de todos nds,
também esta em estagio probatorio. A superacao deste estagio esta na direta
dependéncia da exata compreenséao de todos da sua propria essencialidade.
Nao espere “milagre” dos outros, construa o “milagre”, pois vocé é
responsavel. Ficou muito claro para todos que a luta ndo acabou, apenas
houve mudanca em sua forma. A isonomia precisa ser conquistada e o
instrumento de luta é a Associagao. O “Alerta a Comunidade Universitaria” é
um documento que retrata a posicdo dos servidores. “Estamos vigilantes e
determinados a nédo transigir na defesa dos servidores. Venha conosco, pois
no espacgo a ocupar, o seu lugar ndo pode ficar vago” (Informe - ASUFPel,
1985).

Existiam varios tipos de vinculos de trabalho dentro das universidades, e esse
era um grande desafio para os trabalhadores, como fazer para criar a isonomia entre
as categorias, que todos estivessem sobre o mesmo regime de trabalho. E digno de
nota que ndo poderemos fugir de uma forma narrativa que priorize a descricdo das
legislacdes e a percepcdo dos militantes sobre as mesmas, reforcando novamente
nossa salvaguarda de observar as falas deles dentro de uma escala local. Marroni

descreve as diversas formas de trabalho existentes:

Na Universidade tinham os trabalhadores estatutérios, tinha os celetistas que
ai cabia todo mundo, “quem indica” e tinham os terceirizados que era o
contrato temporario, que se chamava na época tu ia fazer uma obra,
calculava o tempo da obra, contratava o eletricista, pe&o, pedreiro, tocava a
obra era mais por tarefa, tudo foi construido com o trabalhador da
universidade, era contratado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
entdo existiam alguns que vinham oriundos da faculdade do Direito,
Odontologia, eles eram das autarquias, entdo eles eram estatutarios e os
outros eram celetistas, dai convivemos com isso no plano até a Constituicdo
de 1988 que veio o regime juridico Unico (RJU), tinha que fazer um plano
Unico para as autarquias e fundacdes foi feito a partir do regime juridico Unico,
todo mundo virou RJU. E tinha ainda os “recibados” na universidade, o cara
recebia por recibo, ndo tinha nem vinculo, prestava servi¢go e recebia, tinha
essa contratacdo e para enquadramento nés contamos esse tempo, isso foi
uma das brigas com o Ministério da Educacao (MEC), que ndo queria aceitar
que a gente contasse o tempo de servigo do pessoal que era “recibados”,
dissemos "ndo trabalharam igual" alias trabalharam com um vinculo mais
precario, eles tinham que ter mais direito (Fernando Stephan Marroni, 2017).

A Comissao de Enquadramento foi implantada apds a conquista do plano de
carreira. A partir disso estava criado um problema: como enquadrar os trabalhadores
nos cargos dentro dos critérios estipulados, tempo de servico, escolaridade e
atribuicdes. O desafio foi enfrentado pela comissao de enquadramento. Marroni conta

sobre a sua participagao:
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Eu participei na comissao de implantacdo da carreira, foi um episédio
marcante, por que na universidade tinha muito favor, muito jeitinho.
Aprovamos o plano, construimos a carreira, tudo discutido com as categorias
dentro da universidade, os cargos, aquela tabela salarial. O processo mais
forte foi quando aprovou o plano, agora tem que enquadrar as pessoas no
plano, tinha a comissdo de enquadramento e eu era da comissao que
também tinha o chefe do Departamento de Pessoal, o representante do reitor,
representacdo do sindicato que era eu, representacéo do nivel médio, nivel
superior, do nivel béasico. E ali entdo se deu um conflito, porque o que a gente
queria que fosse um negdcio certo, igual para todo mundo, que tivesse
mesmo isonomia de tratamento, mas ai comegou o conflito, tinha gente que
era de nivel médio para ser enquadrado por ensino, justificava as profissdes,
enquadrava-se por tempo de servico. Na comissao teve muito conflito contra
interesses assim nao muito republicanos Tudo aquilo que a gente tinha lutado
por isonomia, igualdade na hora do vamos ver, todo mundo queria o seu,
gueria ser enquadrado la no teto, tempo de servico que era da Embrapa era
juntado, sempre tentando ser enquadrado na melhor, entdo isso me gerou
muito conflito dentro da universidade, com colegas, até alguns que eu nem
esperava, e ai diziam o seguinte, "tu ta alinhado com o chefe do DP da
universidade" que era o Sebastido que era tudo certinho, bom, era eu e ele
guerendo fazer as coisas certas e 0s outros puxando pra outro lado, isso foi
um aprendizado pra mim (Fernando Stephan Marroni, 2017).

Fazemos um reparo, buscando explorar o ja dito por Fernando Marroni, e
percebemos que anteriormente ele ndo destaca as contradicdes que aqui ficam
evidenciadas. No entender do autor, a pressao de chefias e relagcbes de amizades
poderia ter influenciados na hora do enquadramento, pois falamos de uma época em

que a relacao de poder era muito forte dentro das instituic6es publicas.

Para Fernando Marroni, teria sido um desafio para a comissdo de
engquadramento, pois estavam lidando com a vida funcional de colegas de trabalho, e
seria normal que quisessem estar em uma posi¢cdo mais favoravel dentro da tabela
salarial. A comisséo seguia a orientacdo do MEC para o enquadramento, e alguns
servidores acreditavam que fossem regras locais, da instituicdo, e sentiam-se
prejudicados, perseguidos e recorriam a intervencao de suas chefias. A comisséo era
constituida por membros do sindicado, do Departamento de Pessoal e por
representantes da gestao.

Na figura a seguir trazemos uma cépia do documento que indicou os servidores
Fernando Marroni e Mario Renato Barbara como representantes da ASUFPel, junto a

Comisséo de Enquadramento.

Demonstramos a capacidade de articulagcdo no documento abaixo, em que
Marroni foi indicado como representante da ASUFPel. No conjunto da comissao

estabelecida na UFPel, esses servidores representavam apenas 30% do total, o que
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minimiza em parte o seu potencial de deciséo.

@.smm Associagin_dos Senidores da_Uninersidade Federal e _Peltas

Fundada em 31 de Julbo de 1979
Filieds a PASUBRA CGC u.* 89 675 251/0001-27
Rus Princesa Isabel. 256 — Fones 25-1473 ¢ 254511
CEP 96100 - PELOTAS - RS.

Pelotas, 02 de setembro de 1987

Exmo. Sr.
" Prof. Ruy Brasil Barbedo Antunes !
Magnifico Reitor da UFPEL

Magnifico Reitor

~ v
Vimos, atraves do presente, indicar os servido
res FERNANDO STEPHAN MARRONI e RENATO AITH BARBARA como titu-
lares e JOSE CARLOS BRANDAO GARCIA como suplente, para compo-
rem a Comissao de Enquadramento prevista no Art. 55 do anexo
do Decreto n? 94.664 de 1987.
Sendo o que se apresenta para o momento subs-
crevemo-nos
Atenciosamente
o 3

Figura 7 - Documento de indicacdo de servidores representantes da ASUFPel, junto a Comisséo de
Enguadramento

Fonte: Arquivos ASUFPel Sindicato

Para Fernando Marroni, o trabalho da comisséo teria sido complexo por causa
da proximidade dos membros com os trabalhadores interessados nos beneficios do
enguadramento, como, por exemplo, melhorias salariais. Teria gerado assim varios
descontentamentos durante a avaliacdo, pois havia cursos de origens duvidosas e
atividades exercidas pelas pessoas que tinham que ser confrontadas com as chefias

para serem validadas. Marroni relembra que:

Era muita tolerancia, porque ndo existia capacitacdo, entdo valorizava as
pessoas nos seus cargos. Tinha la uma categoria de secretarios que era o
secretério executivo, essa foi a pior, porque o0s secretarios do Reitor,
secretario do Pro Reitor, secretarios do Diretor, secretario da [...] e tinha os
padrinhos pressionando, mas era dificil, o sujeito € auxiliar de eletricista, ndo
era eletricista, ndo é técnico mais tinha a cartinha do chefe, descricdo do
cargo de que o sujeito desempenhava aquela fungdo na unidade, quem dava
o aval era o chefe, ai é que era danado, tinha que confrontar os chefes,
porque ai foram os chefes que queriam ficar de bem com todo mundo. Eu
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devia ter feito, ficava de bem com a categoria, muitos diziam "olha eu quero",
mas ndo era uma questdo de como eu quero, a gente queria construir uma
coisa respeitada, muita gente acochambrou, muita universidade fez miséria
naquele negoécio. Ouve uma correria de juntar certificado, juntar
comprovantes e pegar atestados. Sempre na transicao € dificil, foi um grande
avanco, a profissionalizacdo do servidor, a consciéncia do servidor o tirou
daquela categoria submissa, isso se refletiu muito no movimento sindical
(Fernando Stephan Marroni, 2017).

Logo apos conquista do Plano de Carreira, o que ocorreu depois de varias
greves, muda-se o foco da categoria para a criacdo de uma comissdo de
enquadramento. O ganho salarial tira a percepcdo dos TAs de terem um plano que
contemplava prioritariamente a ascensdo dentro da tabela por tempo de servigo. A
qualificagcdo por educacdo formal n&o diferenciava, pois todos os servidores
chegavam ao final de carreira com o mesmo padrdo salarial, sem nenhum acréscimo

pela qualificacéo.

A partir da narrativa de Fernando Marroni, observa-se que h& um silencio das
fontes, 0 que nos leva aos escritos de Petersen (2013), “[...] é preciso observar que
ele tem ainda outra face, pois seu proprio siléncio fala, ou seja, revela uma auséncia,
confere um significado a uma determinada narrativa. E o historiador deve estar [...]
atento para o som desse siléncio” (PETERSEN, 2013, p. 312).

E perceptivel nas ponderacdes de Marroni que o plano de carreira viria para
sanar problemas como desvio de funcdes, realidade de varias atividades
desempenhadas pelos TAs, no entanto varios ajustes foram feitos talvez a margem
da Lei. Isso se caracterizou em um problema para os membros da comissao que
tinham a atribuicdo de implantar a carreira, pois teriam se deparado com as relacdes
de paternalismo entre as chefias e empregados. Desta forma, observamos uma
flexibilizacdo da norma para atender interesses locais.

Outro entrevistado que é referéncia nessa dissertacao é Hilbert Souza, que
tomamos como referéncia em alguns cenéarios encontrados na exploracdo dessa
dissertagdo. Assim, Hilbert Souza cita as divisbes dos trabalhos dentro das
universidades e dos diferentes vinculos de regimes trabalhistas. As Fundagfes e
Autarguias com seus regimes proprios, causando uma distor¢cdo muito grande nas

remuneracoes. Hilbert ressalta como se construiu 0 movimento:

Tem dois modelos de universidades, as fundac¢des que é o caso da UFPel
por exemplo, e as autarquias que € o caso, por exemplo, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal do Rio
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Grande (FURG), era uma fundacdo universitaria também, a antiga Escola
Técnica de Pelotas, hoje CEFET, era uma autarquia a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), assim era a caracteristica do sistema educacional
do brasil, ele se expande. A partir das estratégias de centralizacéo, do modelo
de desenvolvimento dos militares, uma variacédo de regimes, 0 uso em larga
escala do regime celetista, vocé convivia com multiplos regimes de relacbes
do trabalho convivendo com multiplos planos de carreira, porque essa € uma
primeira questdo que € interessante da gente perceber. E possivel vocé ter
um plano de carreira com regimes de geracbes de trabalho diferentes,
celetistas e estatutario, por exemplo, e é possivel vocé ter planos, regimes de
trabalho com planos de careira diferente. Ou seja, vocé pode ter um regime
celetista, diversos planos de carreira e vocé pode ter um regime estatutario
com diversos plano de carreira que € uma situacédo que a gente vive também.
Entdo nés ja vivemos dentro das universidades essas variacdes possiveis
digamos assim. E é importante compreender dentro dessa trajetoria da nossa
distincdo do perfil de origem das instituicbes, do perfil institucional, porque
isso marcou muito toda a trajetéria de organizacdo da nossa relacédo de
trabalho e de organizacdo do movimento (Hilbert David de Oliveira Souza,
2017).

Conhecer como se iniciam o0s movimentos reivindicatorios dentro das
universidades, o reconhecimento de uma classe como trabalhadores da educacéo, foi
um grande desafio. Visto que no nosso entender é no debate do plano que o TA se
faz sujeito, convém refletir sobre as a¢des que implicaram em um desassossego na
categoria dos trabalhadores para o novo enquadramento nacional. Neste sentido
Hilbert Souza revela que o perfil das instituicbes teria sido o delineador dos

movimentos de reivindicacdes dentro das Universidades. Para Hilbert:

Comeca a ter um processo de discussao dentro das universidades que coloca
em reflexdo em toda a sua plenitude. Entdo o debate se inicia a partir do papel
da universidade na redemocratizacdo da sociedade brasileira e o que ela
deveria se transformar e se modificar para exercer esse papel. Entdo a
discusséo sobre a organizacao do trabalho, a discusséo sobre a organizacéo
politica e administrativa das universidades. A discussdo sobre o papel do
hospital universitario, discussdes decorrentes dessa formulagédo em geral. Ou
seja, elas faziam parte de uma discussédo de um projeto de sociedade. Isso €
importante porgue esse é o corte que vai basear e vai balizar toda a discusséo
feita sobre a gesté@o do trabalho dentro das universidades do ponto de vista
do movimento dos técnicos administrativos, verdade seja dita, desenvolveu
nesse periodo uma particularidade muito efetiva. Entdo ndo acho que tenha
a carreira “A” seja o nosso modelo de carreira, digamos assim, € o correto,
eu acho que ele é mais coerente e compativel com uma concep¢édo de
organizacao do estado que nos levava a pensar que isso também desdobrava
numa concepc¢do de organizacdo do trabalhador e era chamada de carreira
por atividade finalistica, ou seja, uma carreira na educacao. Isso era coerente
com a vontade de organiza¢do enquanto trabalhador da educacédo (Hilbert
David de Oliveira Souza, 2017).
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O momento de democratiza¢do do pais, para Hilbert, teria repercutido dentro
das Universidades. A reorganizacdo da sociedade traria a necessidade de os TAs

refletirem sobre caminhos e metas como trabalhadores em educacéao.

Jodo Paulo Voltan Adamoli destaca a participacado de Osoério no GR Carreira,
“‘quem tem mais conhecimento é o Osoério além de ter sido diretor da ASUFPel ele fez
parte do GT Carreira da FASUBRA” (ADAMOLLI, 2016). Na mesma fala, Adamoli cita
os demais representantes dos servidores no GT naquela época: “Soénia da UFRGS,
Marcelinho da UFRJ, o Hilbert da UFMG, Cinira da Mata da UFRJ e a Fatinha da UFG.
Essas pessoas tinham um bom conhecimento para contribuir”. (Jodo Paulo Voltan
Adamoli, 2016). A andlise das memodrias aqui apresentadas nos leva a dialogar com
Silvia Regina Ferraz Petersen (2013). “[...] em determinado momento procura lembrar
ou apagar da memdéria um acontecimento. Ha, pois, na preservacdo da memoria
relacbes de poder no sentido do que se deve lembra e do que se deve esquecer”
(PETERSEN, 2013, p. 314).

Luiz Oso6rio®® Rocha dos Santos, relata a sua participacdo na elaboracéo e

implantac&o do plano de carreira dos TAES:

A FASUBRA fez um acordo com o Governo, conforme haviamos definido,
vamos construir um plano Unico, nés pegamos 0 MesMo grupo que
trabalhava com o plano das Fundagbes e agregamos o pessoal das
autarquias, 0 grupo cresceu e as tarefas eram muito maiores, nés montamos
um banco de dados sobre tudo que existia nas Universidades, quer dizer, nds
trabalhAvamos com todos os salarios de todos os servidores nominalmente,
nés sabiamos tudo, o MEC forneceu tudo para nés. Naquela época o MEC
também tinha os dados, hoje estdo todos concentrados praticamente no
Ministério do Planejamento, o interessante foi que nds fizemos, usamos a
experiéncia e comegamos a construir propostas e fomos fazendo rodadas de
conversas no Brasil inteiro. Faziamos plenérias, iamos para as assembleias
das bases, apresentavamos os trabalhos e iamos validando, foi num
processo acumulativo de validagBes que nds acabamos chegando num
ponto, que construimos um consenso a respeito do PUCRCE, e ai saiu o
Plano dnico de classificagdo de cargos empregos. O PUCRCE foi um salto,
acabei me capacitando nesse processo, entdo tudo que era a respeito sobre
a Carreira eu me envolvia pela ASUFPEL, eu participei tanto da elaboracéo,
guanto da negociacdo. Mas o movimento sindical é assim, eu cria
competéncia em alguma coisa, quer dizer, tu aprendes determinada coisa,
iSso passa a ser patriménio do movimento (Luiz Osério Rocha dos Santos,
2017).

36 Luiz Osorio Rocha dos Santos, ingressou na UFPel como Servidor Técnico Administrativo de nivel
Superior, na fun¢do de Economista em 14 de fevereiro de 1978.
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A constru¢do do PUCRCE, segundo Osorio, foi discutida e aprovada pela
categoria em suas assembleias nas Universidades. Uma preocupacéo da comissao
foi construir um consenso em torno do plano de carreira, 0 que deu legitimidade a
comissao ao apresenta-lo ao MEC. Sua participacéo o credenciou com unanimidade

dentro do Sindicato, no seu entender, quando o assunto era plano de carreira.

Resguardada a importancia desses militantes, naturalmente nas suas falas
existe uma grande autovalorizacdo, que ndo podemos corroborar no dialogo com as
demais fontes, aspecto que chamamos a atencdo na medida em que ndo podemos
dar o tom de veracidade ao que foi exposto. Cabe-nos refletir que o processo envolveu
cenarios diversos, como interferéncias partidarias. Nossas fontes foram uma parte de
um universo que abrange servidores das Universidades Federais de todo o Brasil, e a
percepcdo de uma universidade publica eram idealizadas por um grupo de varias
correntes ideologias. Chegar a um consenso foi um grande desafio para esses
servidores, a carreira que contemplasse interesses diversos teve que fazer
concessoes e o fim da ascenséo funcional através do concurso interno, podemos

dizer, foi uma grande derrota para a categoria.

Fica claro na fala de Osorio que o ganho salarial foi o foco principal do Plano

de carreira:

Quando chegou o PUCRCE os servidores das autarquias ganharam muito
dinheiro e os servidores das funda¢cbes ganharam um pouco menos,
estavamos em 1986, tinhamos o Governo Sarney, ele tinha algumas
dificuldades muito concretas, porque primeiro era um governo eleito de
maneira indireta, segundo que o Sarney nado era o candidato a Presidente,
era o Tancredo, que morreu. E ai o Sarney, monta um governo de
equalizacdo estava muito preocupado em ficar bem com os movimentos
sociais. Entdo existia uma preocupacdo de legitimacdo, quer dizer, quanto
menos problemas nés tivermos melhor, de certa maneira isso facilitou,
tivéssemos uma negociacdo extremamente favoravel naquela época. Para
terem uma ideia a lei que instituiu 0 PUCRCE, ela é uma lei que é de abril de
1987. E essa lei de abril de 87 estabeleceu que devesse haver um plano Gnico
e que uma vez ele instituido retroagiria os efeitos financeiros na data da lei,
em todos os efeitos financeiros do que fosse acordado 14 em setembro. E ai
vocés podem imaginar o que significou isso, quer dizer, nds fechamos o plano
e retroagiram todos esses meses, com diferencas salariais que eram muito
grandes em relagdo do que o pessoal recebia antes. Eu diria que foi o grande
pico de felicidade que o servidor teve do ponto de vista salarial. O PUCRCE
foi de 87, nés instituimos o Concurso Publico antes da Constituicao de 1988,
se vocés olharem o PUCRCE vocés vao verificar que o ingresso é
exclusivamente por Concurso Publico (Luiz Osério Rocha dos Santos, 2017).
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As atribuigbes tinham que estar definidas e acabam com o faz tudo dentro das
Universidades. Agora cada trabalhador sabia sua tarefa, trazendo um grande avango
nas relacdes de trabalho. As chefias passam a respeitar e distribuirem tarefas que séao
especificas de cada cargo, desencorajando o desvio de fungéo, que era muito comum.
Segundo o relato de Osorio, 0 ingresso somente através de concurso publico foi outro
importante ganho na qualificagdo dos trabalhadores que ingressavam para trabalhar
nas Universidades. A atividade de servicos diversos passa a ser o elo que

desencadeia o sentimento de identidade como trabalhadores.

Entéo o cara nao tinha identidade funcional, porque ele fazia tudo, "a vem ca
fulano”, sempre estava disposto a cumprir aquilo, porque afinal de contas era
da descrigdo do cargo dele, das atividades dele. Entao se tornou um simbolo
gue gerou um processo de reacdo para as pessoas tivessem identidade
funcional. Comecou a criar "auxiliar de pedreiro, auxiliar de carpinteiro,
auxiliar de laboratério, auxiliar de ndo sei o que", e ai dentro do auxiliar de
laboratério tem da biologia, da quimica, da fisica. Entdo esse foi o movimento
de identificacdo das funcbes, dar nome a elas para dar identidade aos
trabalhadores. Outro movimento foi o de tentar fazer com que, amparado pela
lei, a questdo do desvio de funcao. A legislacdo estabelece que cargo € um
conjunto de atribuicBes a esse cargo. E quem ocupa o cargo € o servidor,
entdo é um conjunto de atribui¢cdes, responsabilidade de uma pessoa. Entdo
a partir disso o servidor ndo é obrigado a fazer quaisquer atividades que nao
sejam aquelas do cargo para o qual foi contratado. Entdo, como existia muito
desvio de fungdo, inclusive de carater, digamos assim, até depreciativo do
servidor muitas vezes, se pegava alguém que tinha uma determinada
formacéao, que fazia determinado trabalho e mandava o cara fazer outra coisa,
muito singelas que ele se sentia profissionalmente desvalorizado. Entdo ai
nés colocamos amparados na lei, o desvio de fungdo e a questdo da
particularidade do cargo, os grandes balizadores que nés tivemos nesse
momento. E por outro lado nés tinhamos na época ainda a ascensao
funcional, porque nds estdvamos antes da Constituicdo de 1988, que era a
possibilidade de trocar de cargo sem concurso publico (Luis Osério Rocha
dos Santos, 2017).

O autor reforca seu entendimento de que na fala dos entrevistados fica
minimizadas as derrotas, as a¢cdes que nao deram certo e, sobretudo os limites de
conquistas, o que empobrece um pouco o0 potencial das nossas fontes. Temos
presentes que muitas concessdes e mudancas a revelia do desejado pela categoria

também ocorreram ao longo do processo que vimos analisando.

Sobre o contexto de luta e mobilizagéo, é interessante destacar os movimentos
grevistas que, de certa forma, organizaram as acfes da categoria em apreco. Para
Osorio, 0 movimento na ASUFPEL teria comecado, a partir de 1985, a ganhar um
carater mais reivindicatério. Embora a ASUFPEL sempre fosse uma entidade de

carater representativo, ela também tinha um perfil assistencialista. As plenarias da
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FASUBRA passaram a ser um espaco de discussdo politica, de problemas da

categoria.

Finalmente nés comecamos a ter espaco onde a pauta nacional comecou a
ser discutida. E dentre as discussfes que faziamos surgia a ideia de que
deveriamos caminhar para ter uma carreira, e eu fui me inserindo nisso
porque eu era uma pessoa que participava do movimento local né, eu era
dirigente da ASUFPEL e eu ia em muitas plenarias. Tinhamos uma
participacdo bastante ativa, nessa questdo da discusséo, de certa maneira
nés fomos construindo um espaco legitimado pela participacdo, pelo
interesse, pela preocupacdo com a categoria. Nos estdvamos comecando e
estavamos aprendendo a fazer movimentos sindicais, porque a gente com
esse carater reivindicatério a gente, na verdade, construiu experiéncias
grandes, que a gente ndo tinha (Luis Os6rio Rocha dos Santos, 2017).

Em sua reflexdo, Osério destaca que a “categoria sempre atuou ativamente
guando da discusséo dos planos de carreira, quer dizer, ndo houve nenhuma dadiva
a respeito do plano de carreira, nés tinhamos um movimento muito forte nas
Universidades” (Santos, 2017). Em relacéo a primeira greve na UFPel, Osério relata

0 que segue:

Foram incontaveis as greves que ndés tivemos para que conseguissemos 0s
planos de carreira e a categoria com foco em nossa pauta principal em 1985
acontece a Primeira Greve da UFPEL. Uma greve que foi interessante porque
tivemos o auditério da Faculdade de Agronomia superlotada com cerca de
800 pessoas presentes na Assembleia. A greve foi deflagrada, o Reitor era o
Rui Antunes (Luis Os6rio Rocha dos Santos, 2017).

De acordo com Osorio, a primeira reunido do comando de greve teve em torno

de 200 pessoas.

E ai a gente explicou que tinha que ter a Comisséo de Etica, a Comisséo de
Mobilizagdo, a Comissé@o de Eventos, a Comissdo de ndo sei o que, e tem
gue ter Comando de Greve. Apoés a distribuicdo todos foram para as salas
gue nés iamos trabalhar. Come¢amos a mobilizacao tinha umas 350 mais ou
menos, era um negoécio assim impressionante, e hoje para tu conseguires
tens que catar gente para os movimentos (Luis Osério Rocha dos Santos,
2017).

Embora o Reitor se dissesse defensor do movimento grevista, nas pautas
dificeis enviava o Vice-Reitor para o enfrentamento com a categoria. Para Luis Osorio,

teria se dado da seguinte forma:
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Apbs o estouro da greve o Vice-Reitor Léo Zilberknop, chamou todos os
cargos de confianga, colocou todos em uma sala e disse que ninguém podia
fazer greve. O resultado da histéria € que muitas pessoas disseram: "néo se
guiseres me manda embora, nés vamos fazer greve, nds vamos lutar pela
nossa categoria”. E eu me lembro naquela época nés tinhamos um colega
gue era um otimo desenhista, tinhamos um jornal e eu me lembro de uma
charge que foi feita sobre o Reitor Rui Antunes, ele estava sentado na
cadeirinha assim (que os pezinhos dele eram curtinhos), ele pensando e os
pelegos voando por cima da cerca (Luiz Osério Rocha dos Santos, 2017).

E interessante dizermos que o movimento dos técnicos foi um movimento muito
forte na época. Os servidores participavam, mas os cargos de nivel médio e de nivel
de apoio eram os grandes sustentaculos da greve, mas os de nivel superior
participavam, porém ndao massivamente. Para existir conquistas se faz necessarios
movimentos fortes, quem negociava so tinha a possibilidade de fazer avancar suas
pautas se tivesse 0 apoio de pessoas dispostas a todo tipo de enfrentamento, e que
tivesse capacidade também de enfrentar a diversidades e derrotas naturais deste

processo de negociacao.

Revela-nos Osoério que na articulagdo do primeiro movimento paredista da
categoria teria havido “um entusiasmo quase juvenil’. Os servidores se uniram e néo
estavam preocupados com as consequéncias e repercussdoes que poderiam vir:
“Aquela imagem era muito divertida, porque na verdade a gente nao tinha muita nocéo
do perigo, mas era um movimento espetacular foi a coisa mais linda que eu ja

participei na vida” (Luis Osério Rocha dos Santos, 2017).

Corroborando com o relato de Osdério, o Jornal da UFPel faz, em novembro de
1988, uma edicdo especial sobre a Gestdo do entdo Reitor Ruy Antunes. Dessa
edicdo destacamos abaixo a matéria da pagina 29, intitulada “Greves para melhorar o

ensino e salarios”, que relata os movimentos paredistas naquele periodo:

A gestéo do Reitor Ruy Antunes (1985-1988), coincidiu com a deflagracdo de
inlmeros movimentos grevistas por parte dos servidores técnicos
administrativos da instituicdo. Essas greves reivindicavam basicamente
melhorias salariais e aumento do volume de recursos destinados &s
universidades. Sendo a maior conquista a implanta¢do do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, que instituiu a isonomia
entre as autarquias e fundacdes, moraliza 0 ingresso no servico publico,
tornando- se obrigatorio a prestagdo de concurso. [...] em setembro de 1985
os funcionarios da UFPel através do comando de greve, tinham reuniées com
o Reitor para debater as principais questdes do movimento, segundo o
comando o Reitor considerava justas as reinvindicacdes [...]. Seguindo
orientacdo do comando nacional de greve o0s servidores técnicos
administrativos suspenderam o movimento no dia 03 de outubro, confiando
na palavra do Ministro da Educacao de que quase todas as reinvindicacfes



72

seriam cumpridas dentro do novo Plano de Cargos e Salarios. O ano de 1986
foi marcado por uma intensa mobilizacdo. Assegurar a implantacéo do Plano
de Cargos e Saléarios, ocorrida em abril levou a categoria a inUmeras
assembleias e a alguns dias de paralisacao. Mas a greve s6 veio a ocorrer
no segundo semestre, como forma de pressdo ao MEC e na defesa do
cumprimento da prometida isonomia salarial (Jornal da UFPel,1988, p. 29).

Pode-se inferir um nivel nada vulgar da capacidade de reinvindicacdo na
organizacao das associacdes dos TAs. Isso é possivel observar na figura 8, em que
as acOes dos TAs sdo mais significamente notadas pelos poderes constituidos. O
jornal da UFPel da énfase a capacidade da categoria de se reagrupar em movimentos
reivindicatorios depois do descumprimento de acordo de greve do MEC.

O ano mais movimentado em termos de greves e paralisacdes de servidores
técnicos administrativos foi, sem dlvida alguma, o de 1987. [...] varios dias
de paralisacBes antecederam a terceira e maior greve deflagrada pelos
funcionérios durante o ano, com uma pauta de reinvindicagbes que incluia
reinvindicagdes salariais e implantacdo imediata do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, englobando todas as
autarquias e fundac¢des, o movimento iniciado em novembro de 1987 sé
terminou em janeiro de 1988 [...]. Juntando todos os movimentos realizados
para pressionar o MEC a atender suas reinvindica¢des, funcionarios
estiveram com as suas atividades paradas por um bom periodo de tempo.
Mas, bem maior que os prejuizos causados foram &s conquistas alcan¢adas
pela categoria, entre as quais se destacam o amadurecimento de consciéncia
de classe, o estabelecimento do PUCRCE a nivel nacional, cito alguns
ganhos como os econdmicos, entrada por concurso publico e a progressao
funcional dentro da carreira (Jornal da UFPel, 1988, p. 27).

Figura 8 - Greve Campus Capéo do Ledo
Fonte: Arquivo ASUFPel
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E interessante observar o reconhecimento do Reitor da Universidade Federal
de Pelotas da gestédo de 1985 a 1988, professor Ruy Antunes, quando comenta que
sua gestdo passou por varias greves de servidores e longas paralisacbes que
culminaram na Conquista do Plano Unico de Classificacido e Remuneracéo de Cargos
e Empregos (PUCRCE).

De acordo com o documento “Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA
Sindical” (2011), a Construcdo do primeiro Plano de Carreira traz a isonomia entre as

Fundacdes e Autarquias:

Depois de um novo periodo de greve dos Trabalhadores das Universidades,
entre os meses de abril e maio, 0 MEC concluiu o processo de implementacao
da Isonomia entre autarquias e funda¢gdes. Enfim, os Técnicos
Administrativos(as) alcangaram a sua primeira Carreira, estabelecida pela Lei
7.596/87, de 13 de abril de 1987, que criou o Plano Unico de Classificacéo e
Retribuicdo de Cargos e Emprego (PUCRCE), fruto de uma intensa e longa
mobilizacdo dos(as) Trabalhadores (as). A Lei da ISONOMIA concretizou
uma luta histdrica para a FASUBRA que participou ativamente da construcao
deste Plano. Nele foi aplicada uma viséo orgéanica de relagbes de trabalho
nas Universidades Publicas Federais Brasileiras e iniciou-se um movimento
de unificac@o de direitos e beneficios. O PUCRCE concebia a Carreira como
instrumento que capacitava e estimulava os(as) servidores(as), considerava
a ascensdao funcional e valorizava as instituicdes e 6rgaos publicos. Na area
da Educacdo, estabeleceu uma Carreira para Docentes de 1o e 20 Graus,
outra para Docentes do Ensino Superior e uma terceira que agrupou o
Técnico Administrativo em mais de 350 cargos. Ressalte-se que o PUCRCE
estabelecia a isonomia salarial entre as carreiras conforme a titulagdo dos
docentes (Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p.
10).

A Conquista do Plano de carreira, mesmo com as suas limitacdes, demonstra
a capacidade de articulacdo dos servidores das Instituicbes Federais de Ensino
através de movimentos grevistas. O Plano concretizou-se através de decreto Lei, que

passamos a discutir no préximo item.
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3.2 A Implementagcdo do PUCRCE - Decreto 94.664/87 - Lei n° 7.596

Neste item enfocamos o Decreto 94.664/87 - Lei n® 7.596, visando observar a
abrangéncias das modificacdes apresentadas. O decreto®’ n°94.664, de 23 de julho
de 1987, aprova o Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de Cargos e Empregos
de que trata a Lei3® n° 7.596, de 10 de abril de 1987. O PUCRCE veio para corrigir,
pelo menos em parte, os desvios de funcdes, pois, por exemplo, haviam servidores
qgue tinham ingressado na atividade de servente de limpeza e acabavam fazendo
outras atividades e nestas adquirindo experiéncia. Esses servidores, logicamente,
aprendiam tarefas mais complexas, e apds adquirir um conhecimento razoavel dentro
da instituicdo eram convidados informalmente a exercerem até mesmo funcdes de

secretarias. Jodo Paulo Adamoli comenta que:

Todo o ingresso para a universidade passou a ser via concurso publico e as
pessoas que tinham varias fungdes na universidade, inclusive eu, lembro, que
entravam na universidade como auxiliar de laboratério, auxiliar de limpeza e
acabavam fazendo outras atividades e o enquadramento foi feito pelo que
efetivamente as pessoas faziam. Para a implantacdo teve uma comissao de
enquadramento que se reuniam com as chefias e numa ficha adicionavam
todos os afazeres do servidor, apés o chefe imediato atestar que os afazeres
eram verdadeiros os servidores passavam a exercer nesse primeiro plano o
novo cargo relativo as suas atribuicées, como é o caso dos serventes de
limpeza que atuavam em laboratérios, passando assim a receber como
técnico em laboratério. Nesse primeiro momento ndo havia a necessidade de
uma escolaridade (Jodo Paulo Voltan Adamoli, 2016).

Foi necesséario, no entender do autor, que a categoria edificasse uma
organizacéo que lhes garantisse estabilidade nas suas funcdes. E possivel observar
que a luta (ver Figura 9) pelo plano de cargos possibilitou a ascensao profissional de
alguns TAs que exerciam fungbes especificas, pois foram contratados para um tipo
de funcdo e vinham desempenhando outra. Com o aval de suas chefias e amplos
debates entre os membros da comissao, foram entdo enquadrados nas funcdes que

realmente desempenhavam.

37 O Decreto n°94.664, de 23 de julho de 1987, aprovou o Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo
de Cargos e Empregos. Pode ser acessado em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D94664.htm.

38 Lei n° 7.596. Trata do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos. Pode ser
lido na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm.
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Figura 9 - Movimentos em prol da Carreira
Fonte: FASUBRA - Memorial 30 Anos Linha do Tempo-FASUBRA Sindical, 2011, p. 91

O ganho salarial foi inegavel, mas fica claro que a identidade como
trabalhadores da educagdo, nomenclatura especificas para as funcodes
desempenhadas, possibilidade de ascensdo funcional e o tempo de servico que

levava a progressao na carreira foram avancos substanciais no PUCRCE.

O PUCRCE previu 365 cargos organizados em trés grupos, com base na
escolaridade Nivel Superior (NS), Nivel Médio (NM) e Nivel de Auxiliar (NA). Previu
ainda em treze subgrupos: NS com trés subgrupos (NS 1, 2 e 3) - Piso: 9,6 salarios
minimos; NM com quatro subgrupos (NM 1, 2, 3 e 4) — Piso: 5,9 salarios minimos; NA

com seis subgrupos (NA 1, 2, 3 e 4) — Piso: 3,0 salarios minimos.

A ascensao funcional se dava por concurso interno para mudanca de cargo e

a progressao funcional era da seguinte forma:

a) Progressao por tempo, a cada quatro anos, um padrao;
b) Progresséo por capacitacao, trés padrdes no mesmo grupo e até cinco
na vida funcional;

c) Progressao por Mérito, a cada dois anos, por avaliagdo de desempenho.

As Universidades Federais formam suas comissdes para fazerem a distribuicéo
dos servidores, conforme as especificacdes da Carreira. A Lei n°® 7.596 especifica que
caberd as Instituicbes Federais de Ensino criar sua Comissédo Permanente de Pessoal
Técnico-Administrativo (CPPTA):
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Haverd, em cada IFE, uma Comissao Permanente de Pessoal Técnico-
Administrativo (CPPTA), a qual cabera assessorar o dirigente da IFE e
acompanhar a execucéo da politica de pessoal técnico-administrativo. Em
relacdo a isonomia salarial (Lei n°® 7.596, de 1987) assegura a remuneragao
uniforme do trabalho prestado por servidores da mesma classe ou categoria
funcional e de mesma titulacdo. Para efeito do disposto neste artigo, entende-
se por remuneracao o0 vencimento, o salario e as vantagens pecuniarias. Das
Atividades Técnico-Administrativas sédo consideradas as relacionadas com a
permanente manutencdo e adequagdo do apoio técnico, administrativo e
operacional necessario ao cumprimento dos objetivos institucionais; as
inerentes ao exercicio de direcao, chefias, coordenagao, assessoramento e
assisténcia, na propria instituicdo (Lei n® 7.596, 1987).

Os TAs das Instituicbes Federais alcancam a isonomia dentro dos grupos de
Nivel de Apoio, Nivel Médio e Nivel Superior, ndo somente de salérios, pois sédo
igualadas também as categorias de mesmo nivel de escolaridade e tempo de servigo.
Ainda foram definidas as atribuicdes de cada cargo, classificados pela tabela em trés

grupos: o grupo de Nivel de Apoio, o grupo de Nivel Médio e o grupo de Nivel Superior.

Os grupos ocupacionais séo classificados pela Lei n® 7.596 da seguinte forma:

De acordo com a natureza das respectivas atividades, e serdo estruturados
em grupos de Apoio, compreendendo 0s cargos e empregos permanentes a
gue sejam inerentes atividades de apoio operacional, especializado ou néo,
gue requeiram escolaridade de 1° Grau ou experiéncia comprovada ou ainda
conhecimento especifico; grupo nivel médio, compreendendo os cargos e
empregos permanentes a que sejam inerentes atividades técnico-
administrativas, para cujo exercicio é exigida formagcdo de 2° Grau ou
especializacdo ou formacédo de 1° Grau, com especializacdo ou experiéncia
na area; grupo nivel superior, compreendendo cargos e empregos
permanentes a que sejam inerentes atividades técnico-administrativas, para
cujo exercicio é exigida formagédo de 3° Grau ou registro no conselho superior
competente. O provimento de emprego técnico-administrativo far-se-a no
nivel inicial, mediante habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Veda a contratacdo ou designhacdo de servidor técnico-
administrativo para o exercicio de atividades diversas das inerentes ao cargo
ou emprego de que seja ocupante, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente (Lei n°® 7.596).

O acesso ao servico publico passa a ser somente através de concurso de
provas ou de provas e titulos, evitando a contratacéo para atividades que ndo estejam
dentro do plano de carreira, acabando com o desvio de fungcdo e com a cultura do
servical, reclamacao recorrente na fala dos entrevistados, que foi minimizada com a

estruturagdo do PUCRCE. Dessa forma, desestruturando a figura do faz tudo.
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Podemos observar que acontece a definicdo da carga horaria semanal e a progressao

funcional:

O regime de trabalho para os servidores técnico-administrativos é de
guarenta horas semanais, ressalvados os casos em que a legislacao
especifica estabeleca diferente jornada de trabalho, progresséo funcional dos
servidores técnico-administrativos por permanéncia no cargo ou emprego,
automaticamente, para o nivel imediatamente superior ao que se encontra, a
cada intersticio de quatro anos de efetivo exercicio; por mérito, para o nivel
imediatamente superior ao que se encontrar, apés o periodo de dois anos,
contados da data de sua admisséo, da Ultima progressao por mérito ou do
afastamento, progressdo funcional ocorrerd de forma independente e
cumulativa dentro do mesmo cargo ou emprego, ascensao funcional far-se-a
para o nivel inicial de outro cargo ou emprego, mediante processo seletivo,
verificada a existéncia de vaga, somente sera realizado concurso publico para
preenchimento de vagas que restarem da ascensdo funcional ou de
transferéncia ou movimentacéo, na hip6tese de o salério de nivel inicial do
cargo ou emprego para o qual se realizar a ascensao ser inferior ao percebido
pelo servidor, sera ele incluido no nivel de valor salarial igual ou superior mais
préoximo ao do cargo ou emprego anteriormente ocupado, somente podera
concorrer a ascensdo funcional o servidor que possuir, no minimo doze
meses de efetivo exercicio na IFES (Lei n® 7.596).

A regulamentacdo de quarenta horas semanais viria a contemplar uma das
reivindicacdes da categoria. Com a progressao funcional por tempo de servico, aquele
servidor que tinha anos de servico, mas se mantinha com o mesmo salario inicial,
passaria a cada quatro anos a um nivel na tabela superior ao que se encontra. A
ascensao funcional possibilitaria que, através de um concurso dentro da instituicao, o
servidor gque ja possuia no minimo doze meses de efetivo exercicio passasse para
outro cargo ou emprego. As funcbes de direcdo, chefias, assessoramento,
coordenacdo e assisténcia passam a serem Funcgdes Gratificadas (FG) e
comissionadas (FC), com dedicacao exclusiva.

A funcdo de confianga, atividades de direcdo, chefias, assessoramento,
coordenacdo e assisténcia, sdo classificadas em Func¢des Comissionadas e
Funcbes Gratificadas, que serdo exercidas obrigatoriamente em regime de
tempo integral. As tabelas salariais do pessoal técnico-administrativo da IFE
foram elaboradas com observancia dos seguintes critérios, nas malhas
salariais o nimero de niveis e a razéo entre eles foram constantes e iguais
para todas as tabelas salariais, houve parcial sobreposi¢éo dos valores das
tabelas salariais dos grupos das carreiras técnico-administrativas, fixados no
Plano Unico, apds cada cinco anos de efetivo exercicio, o servidor fara jus a
gratificagcdo adicional por tempo de servico correspondente a 5% do
vencimento ou salario do respectivo emprego ou cargo de carreira, até o
méaximo de 35%, a apuragdo do tempo de servigo far-se-a a partir da data do
ingresso inicial em qualquer IFE ou no Servi¢o Publico Federal, ao servidor
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regido pela legislacéo trabalhista, a cada dez anos de efetivo exercicio em
uma ou mais de uma IFE, foi concedida licenca especial de seis meses,
assegurada a percepcédo da respectiva remuneracao e vantagens, desde que
cumpridas as exigéncias legais pertinentes, periodo esse que foi contado a
partir da data da admissao em qualquer IFE ou no Servigco Publico Federal,
sendo contada em dobro, para efeito de aposentadoria, caso o servidor ndo
faca uso. Em cada dez anos de efetivo exercicio, o servidor regido pela
legislacdo trabalhista podera obter licenca sem remuneracéo, para tratar de
interesses particulares, pelo prazo maximo de dois anos (Lei n® 7.596).

Os niveis Apoio, Médio e Superior ficam sobrepostos parcialmente, mantendo-
se iguais em toda a tabela e a cada cinco anos é acrescentado pelo menos cinco por
cento do salério, podendo chegar ao maximo de trinta e cinco por cento. Outra
conquista importante foi a licenca especial, em que cada dez anos de efetivo exercicio
da direito a seis meses de licenca com proventos integrais ou a contagem em dobro
para aposentadoria. A licenca para interesse particular, de dois anos sem
remuneracao e que nao podia ser contada para aposentadoria, era adquirida a cada
dez anos a contar do primeiro dia de investidura no quadro. O PUCRCE contemplava
pautas de longas greves, garantia o direito de receber em dinheiro um terco de férias,
desde que o vencimento ndo seja nunca inferior ao salario minimo profissional fixado

por lei, assegurando que:

Quando o salario minimo profissional fixado por lei para um cargo ou emprego
for maior que o vencimento ou salario percebido pelo servidor foi assegurado
uma complementacéo, a fim de ser atingido o piso legal, importante foi que
os servidores ja aposentados ou inativos, a data da vigéncia do Plano,
gozardo dos beneficios e vantagens nele previstos, tornando- se
pensionistas. Foi criado nas IFES um sistema de treinamento e
aperfeicoamento do pessoal técnico-administrativo, um programa com
orcamento especifico. A transferéncia do servidor ou movimentacdo para
outra IFE serd ao mesmo cargo ou emprego igual aguele a que pertenca na
instituicdo de origem, que serd feita por solicitacdo do servidor, dependendo
da existéncia de vaga e da aquiescéncia das IFE envolvidas. Além dos casos
previstos na legislacdo vigente, o ocupante de cargo ou emprego das
carreiras de Técnico-administrativo podera afastar-se de suas funcgdes,
assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da
atividade para aperfeicoar-se em instituicdo nacional ou estrangeira; para
prestar colaboracdo a outra instituicdo de ensino ou de pesquisa; para
comparecer ao congresso ou reunides relacionadas com atividades
académicas; para participar de orgao de deliberacdo coletiva ou outros
relacionados com as funcdes académicas, concessdo do afastamento a que
se refere, importard& no compromisso de ao seu retorno, o servidor
permanecer, obrigatoriamente, na IFE, por tempo igual ao do afastamento
(Lei n°® 7.596).
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Os avancos salariais sao estendidos aos aposentados em todas as suas
vantagens, tornando-os pensionistas. As instituicdes adotam um sistema de cursos
para fornecerem qualificacdo e posteriormente sdo usados para avancos dentro do

plano de carreira. Podemos observar que ha uma relacdo mais préxima de outras

b

instituicbes no que tange a participagdo em eventos e liberagcdo para formacao
académica, com o compromisso de permanéncia no cargo de tempo igual ao que
esteve afastado. Destacamos que, apesar de constar na Lei, a questdo da formacéo
gera até hoje rusgas no aspecto da liberacdo, sendo necessaria muitas vezes a busca

por respaldo juridico para que sua liberacdo seja implementada.

A migragéao dos servidores para o PUCRCE foi feita individualmente e avaliada

pela comisséo de implementacédo da carreira.

A transposi¢do e transformagdo para o Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, dos cargos e empregos permanentes
pertencentes as IFE, far-se-4 segundo os critérios estabelecidos, os cargos e
empregos existentes, com denominac¢des idénticas da mesma natureza,
serdo transpostos para cargos e empregos de idéntica denominacdo e
atribuicbes, os cargos e empregos existentes, com denominacdes diferentes
e atribuicbes da mesma natureza, serdo identificados e transformados em
cargos ou empregos de Unica denominagdo; 0s cargos e empregos, cujas
atribuicbes estejam contidas em cargos representativos de profissdes
identificadas, serdo transformados em cargos ou empregos de atribuicdes
mais abrangentes, 0s atuais cargos e empregos, que abrangem mais de uma
categoria profissional deverao ser transformados, desdobrando-se em cargos
ou empregos identificados com as atribuigdes (Lei n°® 7.596).

A Comissao de implementacdo do PUCRCE, presidida pelos dirigentes dos
orgdos de pessoal das Universidades e com membros representantes das
associacfes, mostra a importancia da articulacdo dos TAEs, pois garantiram a
participacdo dos seus representantes na implementacao do plano de carreira, que foi
elaborado pelo grupo de trabalho da carreira que atuava dentro da FASUBRA, levando
as bases para a aprovacao em suas assembleias. Sendo assim, nada mais coerente

que seus idealizadores fossem também os responsaveis por sua implementacéo.

Para fins de enquadramento, sera constituida, em cada IFES, uma Comisséo
representativa da Administracdo Superior e das respectivas associacdes de
servidores, presidida pelo dirigente do 6rgao de pessoal da IFES. O
enquadramento dos servidores técnico-administrativos obedecera, ainda, aos
seguintes critérios, enquadramento no cargo ou emprego, feito
exclusivamente com base na descricdo das atividades permanentes
efetivamente exercidas pelo servidor, observadas as habilitacdes legais,
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guando for o caso; cOmputo do tempo de servigco, para efeito de
hierarquizagdo. As fracdes de tempo de servico ndo utilizadas na
hierarquizacdo serdo consideradas como cumprimento parcial dos
intersticios de progressdes, a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Educacao. O servidor técnico-administrativo admitido até 1° de abril de 1986,
nao integrante da Tabela Permanente da IFE e remunerado com recursos de
Pessoal, sera enquadrado no emprego correspondente mediante habilitacéo
em processo seletivo interno. O servidor contratado pela IFE para o
desempenho de atividades de carater permanente e remunerado com
recursos de Pessoal, de que trata o Decreto-lei n® 2.280, de 16 de dezembro
de 1985, cuja situacdo se encontre pendente de decisdo, reconhecido o
direito pela Secretaria de Administracédo Publica da Presidéncia da Republica,
a qualquer tempo podera ser enquadrado. Os efeitos financeiros decorrentes
da implementacdo do Plano Unico vigorar&o a partir de 1° de abril de 1987.
Os concursos publicos, destinados a recrutar servidores para ingresso no
Plano Unico, serdo organizados e realizados pela IFE, que podera admitir
candidatos habilitados em concursos publicos promovidos por outros 6rgaos
ou entidades publicas federais (Lei n° 7.596).

O PUCRCE cumpriu em parte as expectativas dos entrevistados, possibilitando
o desenvolvimento do servidor ao longo de sua atividade profissional. Viria entao
corrigir as distor¢des historicas salariais e os desvios de fung¢des, colocando os
servidores em um unico regime de trabalho. Os diferentes vinculos trabalhistas a que
se sujeitavam o0s servidores teriam sido por muito tempo o motivo de
descontentamento da categoria. O PUCRCE resolve a questdo das atribuicdes de
cada cargo dos TAs que fazem parte do universo de trabalho dentro das
Universidades Federais, mas ndo consegue acabar com o desvio de funcéo, pelo
contrario, ha um grande aumento devido ao fim da ascensédo funcional. O servidor

qualificado acabava realizando outra atividade, diferente da que prestou concurso.

Jodo Eduardo do Nascimento Fonseca (2013) atribui a esse desfecho o que

segue:

O PUCRCE reconhecido formal da heterogeneidade do trabalho realizado no
ambito das atividades meio. Mediante a explicitacdo das inUmeras
especialidades integrantes do universo laborais técnicos administrativos, é
desvelada a rica multiplicidade do trabalho desse seguimento, em geral,
considerado pouco relevante, bem como torna se mais evidente a grande
complexidade da instituicdo universitaria como organismo de intelecgcéo
social. [...] tinham dadas, agora, as condi¢cfes para tornarem-se profissionais
da educacao superior (FONSECA, 2013, p. 170).
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Para o melhor entendimento do leitor, dispomos a seguir as tabelas® da
estrutura salarial do PUCRCE. Observamos que trazem apenas os ganhos salariais,
visto que quanto aos ganhos em relacdo a titulacdo (cursos longa duracdo) ou
capacitacdo (cursos de pequena duracédo), o servidor poderia ter no maximo cinco
progressdes durante a vida funcional. A ascensédo era possivel através de concurso
interno, por tempo de servico, capacitacdo e por mérito de avaliacdo de desempenho.
Quando um servidor prestava concurso interno, era posicionado na nova funcéo e

ainda tinha direito a mais duas progressoes.

Observamos que a diferenca salarial dentro da tabela esta pautada fortemente
no tempo de servigco. O servidor é posicionado hierarquicamente conforme o tempo
de efetivo exercicio dentro da instituicdo, com 28 (vinte e oito) anos estando no teto
da carreira. Colocam-se as funcbes com as mesmas atribuicbes e nivel de
escolaridade numa mesma tabela, ao que no salario do servidor é acrescido o valor

de 1% a cada ano trabalhado, podendo alcancar o maximo de 35%.

Para destacarmos os salarios dos TAs, comparamos o salario inicial e final de
cada tabela salarial dos niveis auxiliar, intermediario e superior, ao salario minimo do
Brasil vigente na época, estipulado pela NORMA LEGAL MP 182\2004, no valor de
R$ 260,00. No Nivel Auxiliar, o salério inicial era de 2,6 e o salério final 3,1 salarios
minimos; no Nivel Médio, o salario inicial era de 3 e o final 5,3 salarios minimos; e no

Nivel Superior o saléario inicial era 4,6 e o final 8,7 salarios minimos.

Tabela Salarial de Nivel Auxiliar do PUCCE:

Tabela 2 — Tabela Salarial do Nivel Auxiliar do PUCCE

TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)

SALARIO DE ENQUADRAMENTO

NIVEL AUXILIAR
Classe Padrao Venc. Base GT GEAT Total
Il R$ 592,69 R$ 88,90 R$ 130,00 R$ 811,59

39 Cartilha — Plano de Carreira, Sindicato dos Trabalhadores Federais da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (Sintufrj), p.21-22. Disponivel para leitura em:
http://www.sintufrj.org.br/CS/CAR/CartilhaPDF.pdf_acesso em 06/01/2017.
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TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)

SALARIO DE ENQUADRAMENTO

NIVEL AUXILIAR

Il R$ 564,51 R$ 84,53 R$ 130,00 | R$ 778,19

I R$ 553,93 R$ 83,00 R$ 130,00 | R$ 767,02

Vi R$ 545,21 R$ 81,78 R$ 130,00 | R$ 756,99

Vv R$ 542,22 R$ 81,33 R$ 130,00 | R$ 753,55

C A% R$ 539,23 R$ 80,88 R$ 130,00 | R$ 750,11
[l R$ 538,24 R$ 80,44 R$ 130,00 | R$ 746,68

Il R$ 533,25 R$ 79,99 R$ 130,00 | R$ 743,24

I R$ 530,26 R$ 79,54 R$ 130,00 | R$ 739,80

Vi R$ 527,27 R$ 79,09 R$ 130,00 | R$ 735,36

Vv R$ 524,27 R$ 78,64 R$ 130,00 | R$ 732,91

A% R$ 521,29 R$ 78,19 R$ 130,00 | R$ 729,48

B [l R$ 518,30 R$ 77,75 R$ 130,00 | R$ 726,06
Il R$ 515,31 R$ 77,30 R$ 130,00 | R$ 722,61

I R$ 512,32 R$ 76,85 R$ 130,00 | R$ 719,17

Vv R$ 509,33 R$ 78,40 R$130,00 R$ 715,73

v R$ 505,34 R$75,95 R$ 130,00 | R$ 712,29

A 11 R$ 503,35 R$ 75,50 R$ 130,00 | R$ 705,65
Il R$ 500,36 R$ 75,06 R$ 130,00 | R$ 705,41

I R$ 497,37 R$ 74,61 R$ 130,00 | R$ 701,95

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados constantes na Cartilha — Sintufrj

Tabela Salarial de Nivel Intermediario do PUCRCE:
Tabela 3 — Tabela Salarial de Nivel Intermediario do PUCRCE

TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)

SALARIO DE ENQUADRAMENTO

NIVEL INTERMEDIARIO

11 R$ 1.053,67 | R$ 158,05 | R$ 180,00
ESPECIAL

R$1.391,72

Il R$1.009,75 | R$ 151,42 | R$ 180,00

R$1345,21




83

TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)

SALARIO DE ENQUADRAMENTO

NIVEL INTERMEDIARIO

I R$ 967,60 | R$ 145,14 | R$ 180,00 | R$1292,74
VI R$ 927,24 | R$ 139,09 | R$ 180,00 | R$1248,99
\Y R$ 898,62 | R$ 133,29 | R$ 180,00 | R$1201,91
Y R$ 851,68 | R$ 127,75 | R$ 180,00 | R$1158,43
¢ 1] R$ 815,29 | R$ 122,44 | R$ 180,00 R$118,73
I R$782,32 R$ 117,35 | R$ 180,00 | R$1079,67
I R$ 749,93 | R$112,40 | R$ 180,00 | R$1042,42
VI R$ 718,81 | R$ 107,82 | R$ 180,00 | R$1006,63
\Y R$ 689,12 | R$ 103,37 | R$ 180,00 | R$972,49
5 Y R$ 660,66 R$ 99,10 | R$ 180,00 | R$ 939,76
1] R$ 633,38 R$ 95,01 | R$ 180,00 | R$ 908,90
I R$607,28 R$91,09 | R$ 180,00 | R$ 878,37
I R$582,32 R$ 87,35 | R$ 180,00 | R$ 849,67
\Y R$ 558,45 R$ 83,77 | R$ 180,00 | R$ 822,22
v R$ 546,32 R$ 81,95 | R$ 180,00 | R$ 808,27
A 1] R$ 539,23 R$ 88,58 | R$ 180,00 | R$ 800,11
I R$ 533,80 R$ 80,07 | R$ 180,00 | R$ 793,87
I R$ 528,36 R$ 70,25 | R$ 180,00 | R$ 787,61

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados constantes na Cartilha — Sintufrj

Tabela Salarial do Nivel Superior do PUCRCE

Tabela 4 — Tabela Salarial do Nivel Superior do PUCRCE

TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)

SALARIO DE ENQUADRAMENTO

NIVEL SUPERIO

ESPECIAL

11 R$1.752,74 R$ 282,91 | R$ 265,00 | R$2.280,65
I R$1.639,99 R$ 245,00 | R$ 265,00 | R$2.150,99
I R$1.592,54 R$ 239,88 | R$ 265,00 | R$2.027,42
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TABELA SALARIAL (DEZEMBRO 2004)
SALARIO DE ENQUADRAMENTO
NIVEL SUPERIO

VI R$1.509,80 | R$ 225,47 | R$ 265,00 | R$2.001,27

Y] R$1.455,15 | R$219,92 | R$ 265,00 | R$1.951,07

IV R$1.423,97 | R$213,60 | R$ 265,00 | R$1.902,57

¢ 1 R$1.383,01 | R$207,45 | R$ 265,00 | R$1855,46
T R$1.343,21 | R$201,48 | R$ 265,00 | R$1.809,68

| R$1.304,62 | R$195,69 | R$ 265,00 | R$1.765.31

VI R$1.267,11 | R$ 190,07 | R$ 265,00 | R$1.722,18

v R$1.230,73 | R$ 184,51 | R$ 265,00 | R$1.680,34

IV R$1.195.39 | R$179,31 | R$ 265,00 | R$1.639,70

5 1 R$1.161.06 | R$ 174,18 | R$ 265,00 | R$1.600,22
T R$1.127,77 | R$169,15 | R$ 265,00 | R$1.561,93

| R$1.095,46 | R$ 164,32 | R$ 265,00 | R$1.524,78

v R$1.054,12 | R$ 158,62 | R$ 265,00 | R$1.488,74

IV R$ 1.033,59 | R$ 155,04 | R$ 265,00 | R$1.453,63

A 1 R$ 885,71 | R$130,01 | R$265,00 | R$1.261,72
I R$ 841,88 | R$128,28 | R$265,00 | R$1.233,16

| R$ 817,74 | R$122,68 | R$ 265,00 | R$1.205,40

Fonte: - Elaborada pelo autor, a partir de dados constantes na Cartilha — Sintufrj

No entendimento dos entrevistados, as tabelas acima tiveram uma simbologia

importante de convencimento da categoria dos trabalhadores das IFES, visto que teria

trazido um avanco em relacdo aos salarios.

Convém comentar que a Constituicdo de 1988 traz a estabilidade no servico

aos TAs, acaba o vinculo com a CLT e passam os TAs a fazer parte do Regime

Juridico Unico (RJU). Outro importante avanco é a definicdo das atribuicdes dos

cargos, que ficam definidos através do Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de

Cargos e Empregos (PUCRCE), acabando com a cultura do servigal, do faz tudo.
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3.3 Regime Juridico unico dos Servidores Técnico Administrativo das IFES

Em 1990, a Lei n° 8.1124 estabelece o Regime Juridico Unico (RJU), passando
os servidores de celetistas para estatutarios. O RJU disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional.
Denominado de Estatuto do Servidor Publico Federal, o RJU passa a regulamentar

as relacdes do Estado com os servidores detentores de cargos publicos.

A seguir transcrevemos alguns itens da Lei n° 8.112, que no nosso entender
sdo de extrema importancia para entendimento da carreira, matéria que sera
amplamente discutida através das memorias dos militantes que vivenciaram sua

implementacéo.

Quanto a contratacao no servi¢co publico, a Lei n® 8.112 diz que:

A contratacdo de pessoal para emprego publico deverd ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a
complexidade do emprego. O contrato de trabalho por prazo indeterminado
somente serd rescindido por ato unilateral da Administracdo publica nas
seguintes hipéteses: Pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); acumulacéo ilegal de cargos,
empregos ou funcdes publicas; necessidade de redugcdo de quadro de
pessoal, por excesso de despesa, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 169 da Constituicdo Federal; insuficiéncia de desempenho,
apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos um recurso
hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e
0 prévio conhecimento dos padres minimos exigidos para continuidade da
relacGo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas (Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990).

Regulamentado que somente através concurso publico as vagas serao
preenchidas, a Lei n°® 8.112 também define as penalidades a que os servidores estéao

sujeitos.

Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico e esse € o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Os cargos
publicos, acessiveis a todos os brasileiros e aos estrangeiros na forma da lei,
séo criados por lei, com denominagéo propria e vencimento pago pelos cofres

40 Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, disponivel na integra em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm. Acesso em 08/08/2016.
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publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo. A Lei proibe a
prestacdo de servi¢cos gratuitos, salvo 0s casos previstos em lei e sdo
requisitos basicos para investidura em cargo publico: a nacionalidade
brasileira, 0 gozo dos direitos politicos, a quitacdo com as obrigacdes
militares e eleitorais, o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo, a idade minima de 18 (dezoito) anos e aptidao fisica e mental (Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990).

Quanto ao provimento dos cargos publicos, a Lei n°® 8.112 diz que:

O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada Poder: A investidura do cargo publico ocorrerd com a
posse e sdo formas de provimento de cargo publico: nomeacédo, promocao,
readaptacao, reversdo, aproveitamento, reintegracdo e reconducdo. A
nomeacao far-se-a: em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira ou em comisséo, inclusive na condi¢céo de
interino, para cargos de confian¢a vagos. O servidor ocupante de cargo em
comissdo ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo da atribuicdo que
atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneracdo de um
deles durante o periodo da interinidade. A nomeacao para cargo de carreira
ou cargo isolado de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagcéo e o prazo de validade. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promocéo, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na
Administracdo Publica Federal e seus regulamentos (Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

Sobre a criacdo da CPPTA, Luiz Osorio nos fala de sua representatividade.

Criamos a Comissdo Permanente de Pessoal Técnico Administrativo
(CPPTA), que antes néo tinha, porque nés queriamos uma representagéo dos
técnicos para discutir aspectos de carreira, vida funcional, que fosse
separado do Sindicato, respeitado institucionalmente como estrutura, tivesse
legitimidade para representar os interesses dos técnicos e zelar pela carreira
a CPPTA surgiu a partir dessa ideia (Luiz Osério Rocha dos Santos, 2017).

Para Adamoli, a ASUFPel teria sido vanguarda nos movimentos dos servidores
das Universidades, assim como a UFPel por ter sido uma das primeiras universidades
a criar a CPPTA, da qual o Marrone foi o primeiro presidente. O entrevistado salienta
que a composicdo da comissdo teria sido resultado de um acordo entre a
administracdo e a ASUFPel. Desta forma, a composicdo da CPPTA seria de 50% de
membros indicados pela administragcado da UFPel e 50% por membros indicados pela
ASUFPel. A Comissdo nao tinha poder deliberativo, mas podia opinar e sugerir

propostas nos processos de enquadramento e isonomia. Os processos de progressao
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por capacitagao ou por educagao formal primeiro eram analisados pela CPPTA para
posteriormente serem efetivados pela gestéo.

No meu entender, corroboro com o entrevistado que a ASUFPel foi importante
a medida que se tornou um “locus” de reinvindicagbes como defensora de pautas
importantes, sobretudo reinvindicagdes de melhorias salarias e condi¢des de trabalho.
A ASUFPel indica a metade dos membros que irdo coordenar a CPPTA, mostrando a
sua capacidade de articulacdo com a gestdo da UFPel. Essa formacéo a coloca em
condi¢cbes de igualdade no momento das decisfes de interesse da categoria dentro

da comissao.

3.4 A Criacdo da Comissédo Permanente de Pessoal Técnico e Administrativo —
(CPPTA) da UFPel

Neste momento passamos a discutir a CPPTA, que foi prevista no PUCRCE
através da Portaria*! de n° 475/87 (de 26 de agosto de 1987), que complementa a
execucao do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987. Para o entendimento do leitor
quanto ao funcionamento interno da Comissdo Permanente de Pessoal Técnico e
Administrativo (CPPTA) da UFPel, passamos a seguir o Regimento*? da CPPTA da

UFPel como segue:

A CPPTA funciona na UFPEL como 6rgao autbnomo de assessoramento,
acompanhamento e supervisédo da execucao da politica do pessoal técnico e
administrativo estabelecido pelo Conselho Universitario. A fungao do membro
da Comissdo é considerada de natureza relevante e o seu exercicio tem
prioridade sobre quaisquer outras atividades da instituicao. A CCPTA tera
como atribuicBes: apreciar os assuntos concernentes em relagdo aos
processos de acompanhamento e avaliagdo para progressédo funcional, aos
processos de selecdo interna para efeito de ascensdo funcional, as
dispensas, aos afastamentos para realizacdo de cursos e estagios, aos
critérios de carater geral necesséario a elaboracdo das normas especificas
sobre a realizagcdo dos concursos publicos e internos e as readaptacdes, as
remocdes e as transferéncias; desenvolver estudos e analises visando
fornecimento de subsidios para fixacdo, aperfeicoamento e modificacdo da

41 Portaria n® 475 de 26 de agosto de 1987 que expede as normas complementares para a execugao
do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987. Pode ser lida na integra em:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/progesp/files/2010/08/Portaria-MEC-n%C2%BA-475-de-26-
de-agosto-de-1987.pdf

42 Regimento da CPPTA da UFPel, 1987.Disponivel nos arquivos da Biblioteca da ASUFPel

Sindicato.
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politica do pessoal técnico administrativo; e elaborar com os érgéos préprios
da IFE o planejamento dos programas de treinamento e capacitacdo
(Regimento da CPPTA da UFPel, 1987).

Em relac&o a organizacéo do colegiado, a CPPTA sera constituida por pessoal
técnico administrativo em efetivo exercicio, sendo dois representantes por grupos de
cargos, eleitos diretamente por todos os servidores da instituicdo, além de um nimero
correspondente a 1/3 (um terco) desses indicados pelo CONSUN. O mandato dos
membros do CPPTA sera de dois anos e o presidente da CPPTA sera eleito entre os
receptivos membros, com mandato por um periodo de dois (2) anos. Nas auséncias
ou impedimento do presidente a direcao dos trabalhos, caberd a um membro titular,
escolhido entre seus pares, para dire¢ao dos trabalhos em plenério. Ndo podera ser
membro da CPPTA um Servidor Técnico Administrativo que ocupe cargo
comissionado ou funcdo gratificada. Nos casos de auséncia e impedimentos de
qualguer membro titular por prazo superior a trinta (30) dias, este sera substituido pelo
seu suplente, obedecendo ao ato de posse; ndo havendo membros suplentes para o
preenchimento de vacancia, sera efetuada eleicdo especifica (Regimento da CPPTA
da UFPel, 1987).

As reunides da CPPTA se dariam ordinariamente até doze (12) vezes por més
e extraordinariamente por convocacéo do seu presidente ou por solicitagdo da maioria
simples de seus membros titulares, sempre que houver matéria de relevante
interesse. A iniciativa das proposicdes & CPPTA seriam da administracéo superior da
UFPel, do Presidente da Comissao e de qualquer um de seus membros ou servidores,
através de documento escrito. A CPPTA poderia determinar a realizacdo de inspecdes
e providéncias necessarias a elucidacdo de assuntos técnicos que lhe forem
encaminhados, podendo confid-los a servidores da UFPel ndo pertencentes a
comissdo. A critério do Presidente ou da Comissdo, poderiam ser criadas
subcomissdes de carater temporario e integradas por membros da Comissdo para
analise ou estudo de matérias que envolvam peculiaridades técnicas. A CPPTA
poderia requerer a administracdo da UFPel assessoramento de perito ou de forma
especializada de sua confianca. Também teria acesso a informacédo de todos os
orgaos da Instituicdo, especialmente do Departamento de Pessoal e Procuradoria

Juridica (Regimento da CPPTA da UFPel, 1987).
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A Comissdo, observada sua competéncia e legislacdo pertinentes,
estabeleceriam normas complementares ao seu funcionamento e a ordem dos
trabalhos através de resolucbes emanadas do colegiado. Os componentes da
Comissédo deveriam comparecer as reunides do plenario e participar dos seus
trabalhos e das subcomissbes ou grupos de trabalhos para os quais tenham sido
designados; estudar e relatar, dentro dos prazos estabelecidos, as matérias que Ihe
forem distribuidas pelo presidente; solicitar quando necessario a baixa de processos
em diligéncia para obtencdo de esclarecimentos; requerer votacdo de matéria em
regime de urgéncia; e desempenhar outras atividades que forem atribuidas pelo
Presidente ou pelo Plenério. Ao presidente da CPPTA era de competéncia:
representar a Comissao; convocar e presidir as reunides; distribuir a avaliacdo dos
membros, para o competente relatério, os processos que lhe forem presentes e as
proposicdes que exijam pronunciamento; designar Subcomissdes e Grupos de
Trabalhos, bem como definir as atribuicées dos seus integrantes; convocar o membro
suplente, no caso de auséncia ou impedimento definitivo ou temporario do membro
titular, pelo restante prazo previsto ou restante do mandato no caso de vacancia;
decidir sobre os casos de urgéncia ou omissos no presente regimento ad referendum
da comissao; administrar o pessoal colocado a servico da CPPTA; praticar os demais
atos necessarios ao desenvolvimento das atividades da comissdo; monitorar os
membros, visto que perdera o mandato o membro titular que faltar, sem motivo
justificado, trés reunifes consecutivas ou cinco alternadas realizadas por semestre; A
comissdo podera conceder licenca temporaria aos membros (Regimento da CPPTA
da UFPel, 1987).

O Regimento determinava que depois de encerrada a discussdo da matéria
acontecia a votacdo, e apos a verificacdo da manutencdo do quérum de abertura,
deveria a deliberacdo ser tomada por maioria simples dos presentes. Em caso de
empate, a matéria seria submetida a uma nova apreciacdo em reunido subsequente;
na reincidéncia do resultado, caberia ao presidente o voto de qualidade. Das decisdes
do dirigente, resultantes de pronunciamento da CPPTA, caberia recurso ao Conselho
Universitario e o prazo de interposicao de recurso seria de 5 (cinco) dias Uteis, a contar
da data de divulgacéo. As votacdes eram feitas pelos seguintes processos: simbalico,
nominal e por escrutinio secreto. Anunciada a votacdo da matéria, ndo seria

concedida a palavra a nenhum membro, salvo para levantar questdao de ordem. O
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processo eleitoral dos membros da CPPTA era normatizado pela comissao e
aprovado pelo Conselho Universitario, tendo antecedéncia minima de 90 dias ao
término dos mandatos vigentes e a posse dos novos membros acontecia
imediatamente ao término dos mandatos vigentes (Regimento da CPPTA da UFPel,
1987).

Como ja foi relatado por Adamoli, havia um acordo prévio entre a gestdo da
UFPel e a ASUFPel a fim de que a composi¢ao da comissao fosse partilhada entre as
duas entidades, evitando desta forma disputas politicas quanto a constituicdo da
CPPTA, acarretando dessa forma concessdes de ambas as partes, o que demonstra

uma capacidade organizativa de entendimento “das regras do jogo” neste contexto.

A CPPTA teve a seguinte estrutura administrativa: plenario, presidéncia,
secretaria e setor administrativo. Cabe a secretaria: assistir as reunides do Plenario e
registrar em ata apropriada, de forma clara e sucinta, as apreciacdes e decisdes dos
seus membros; prestar esclarecimentos e informacdes necessarias ao
desenvolvimento dos trabalhos, quando solicitado pelo Presidente; manter os
registros das atas regularmente; anotar a frequéncia e as faltas dos membros; assistir
administrativamente todos os trabalhos da comissé&o sob a supervisao do Presidente;
e tomar providéncias administrativas necessarias para convocacao, instalacdo e

posterior divulgacao dos trabalhos desenvolvidos nas reunides da comisséao.

Das disposicdes gerais e transitérias: a Universidade Federal de Pelotas
deveria proporcionar condicdes matérias e pessoais para o pleno funcionamento da
CPPTA. Poderiam ocorrer alteracdes no presente registro por decisdo de 2/3 (dois
tercos) dos seus membros, em que as mesmas serdo incorporadas ap0s aprovadas
no Conselho universitario. Na primeira comissdo, os membros teriam o mandato de
trés (3) anos e o Presidente da primeira comisséo poderia ter seu mandato prorrogado
por mais de um (1) ano. As convocacdes para as reunibes ordinarias seriam
precedidas de 48 (quarenta e oito) horas e os membros da CPPTA, nos dias de
sessfes, comunicadas as respectivas chefias, ficavam isentos de registrar frequéncia

nas suas unidades, sendo as mesmas registradas em ata.

Salientamos que na fala dos entrevistados orais a distribuicbes dos cargos
dentro das Comissdes eram definidas pelo proprio grupo através de votacdo. Dessa
forma, nos encontros Nacionais o presidente da CPPTA representava as comissoes
das IFES.
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No Encontro Nacional de Presidentes de Comissdes de Enquadramento
PUCRCE, realizado em Brasilia de 09 a 11 de setembro de 1987, os trabalhos teriam
sido abertos pelo presidente da Comissao Nacional do Sistema de Pessoal (CNSP),
que saudou os participantes e informou os objetivos do encontro e a analise da
legislacdo da isonomia visando, na medida do possivel, uniformizar procedimentos. O
Prof. Rodolfo*® Joaquim Pinto da Luz, presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB)*4, colocou o0 CRUB ao dispor dos participantes do
evento e destacou nesse encontro o seu papel na busca de melhores salarios para o
pessoal docente e Técnico Administrativos. Fez também um breve histérico sobre a
participagédo do CRUB em todos momentos de negociagdes da isonomia, ressaltando
o esforco conjunto e compreensdo de parte do Conselho, que participaram

diretamente dos estudos preliminares da isonomia.

No periodo de 20 a 25 junho de 1988, na Universidade do Amazonas, através
da Comissédo Permanente de Pessoal Técnicos Administrativos, acontece o Encontro
Nacional de CPPTAs de todas as IFES, com o objetivo de definir diretrizes para
uniformizacdo de procedimentos das CPPTAs nas IFES, com a seguinte pauta:
enquadramento e avaliacdo de desempenho; concurso publico e ascenséo funcional,
transferéncia e movimentagao; sistema de treinamento; desenvolvimento de pessoal
Técnico Administrativo; funcionamento das CPPTs; e eleicdes das Coordenacdes

Regionais e Nacionais.

Entendemos que essas reunides (ver Figura 10) aconteciam para a troca de
informacdes, enriquecimento técnico e definicdo de procedimentos a serem seguidos

pelas Comissdes, dessa forma unificando os procedimentos a nivel Nacional. Desses

43 Rodolfo Joaquim Pinto da Luz Nasceu em 30 de julho de 1948. Graduado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Pés-graduado pelo Curso Regional Latino-Americano
de Programas de Educacdo — Promovido pelo BIRD/CENDEC/MINIPLAN/UNB. Foi Secretario de
Educacédo Superior do Ministério da Educacéo e do Desporto em 1993/1994. Presidente da Associa¢ao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES), e do Conselho de Reitores
das Universidade Brasileiras (CRUB). Fonte: http://www.abed.org.br/congresso2005/por/luzHOP.htm
44 O CRUB foi criado em 30 de abril de 1966. O Conselho visa articular e consolidar o Ensino Superior
no Brasil; pensar estrategicamente o sistema universitario no seu todo e propor medidas para o seu
pleno desenvolvimento; promover o intercAmbio e a cooperacado entre todas as universidades; e levar
a que todas as instituicbes de Educacdo Superior contribuissem eficazmente para o desenvolvimento
nacional. O CRUB ¢ a Unica entidade a congregar e a batalhar por todos os segmentos da Educacao
Superior. O Conselho de Reitores é a Unica entidade que representa todos os reitores e reitoras do
Brasil. Ao longo dos anos o0 CRUB vem se afirmando, cada vez mais, como intermediador de estudos
e debates das grandes questbes da educacéo superior no Brasil. Fonte: http://www.crub.org.br/home-
example-5/
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encontros ficaram como exemplo para 0s novos participantes o testemunho daqueles
que j& haviam conquistado seu espaco e a conscientizagdo de que s6 com muito
trabalho e luta se consegue alcancar os objetivos. As CPPTAs eram comissoes
institucionais, mas os sindicatos tinham que travar verdadeiras guerras com as
universidades para que efetivassem suas implantagcdes. Muitos membros eram
indicados sem a participacéo do sindicato. Eram locais de disputas politicas, pois essa

comissao tinha a tarefa de gerir a carreira dos TAs.

A seguir, imagem de um dos encontros nacionais das CPPTAs, na qual
podemos visualizar a presenca do servidor Jodo Paulo Voltan Adamoli, conforme
marcacgao na figura 10.

Figura 10 - Encontro de CPPTA
Fonte: Arquivos ASUFPel Sindicato.

Para Osdério, “construir a carreira de técnicos nao era facil”, pois na época eram
mais de 300 cargos com requisitos de ingresso completamente diferentes. Os critérios
de enquadramento foram muito discutidos:

N&o foi por acaso que o mestre de obra passou para o nivel |a em cima, ele
ficou equivalente a nivel médio e técnico. Entdo exemplificando isso para
mostrar para vocés que o grande desafio e como é que a gente consegue
criar um processo que, primeiro de tratamento isonémico para quem é da
mesma funcéo. Se noés tivermos, algum critério de verbalizar isso, e no caso
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foi o tempo de servi¢o federal, foi o que balizou, quer dizer, se tu tens o
mesmo tempo de servico, tu tens que estar junto comigo. Se tu tens mais
tempo de servico eu pode estar na frente (Luiz Osério Rocha dos Santos,
2017).

Podemos dizer que ainda nos dias de hoje existem discussdes remanescentes,
pois colocar tantos cargos diferentes dentro do mesmo plano de forma que todos se
sentissem contemplados teria sido um grande desafio. Em relacdo a questdo de
considerar a experiéncia, o Ministério da Educacdo e o Ministério do Planejamento
entendiam que o que determinava a complexidade do cargo era a educacédo formal.
Alguns cargos néo se explicavam so pela educacao formal, havendo profissionais que
tinham quase uma vida inteira de formacao e que, pelo entendimento do governo, n&o
teriam como ser valorizados dentro da carreira. Fonseca faz a seguinte critica ao
PUCRCE:

O novo plano baseava sua estrutura de cargos técnicos administrativos num
modelo generalizador, que, por exemplo, condensava inadequadamente nas
chamadas macro categoria as atividades profissionais distintas, muitas vezes
sem quaisquer proximidades ou vinculagbes. [...] O que estamos
denominando como diversidade das fun¢cbes administrativas diz respeito a
transfiguracdo no padrédo do trabalho demandado pelas atividades meio,
mediante a ampliacdo do espectro de atividades assumidas pelas
Universidades Federais (FONSECA, 2013, p. 41).

Neste contexto Osoério exemplifica que: “no caso do mestre de obra, formado
na colher, que comeca como servente até chegar a ser mestre de obra passa a ser o
braco direito do engenheiro” (Santos, 2017). Para o Ministério da Educacéo, esse
profissional ndo devia ser valorizado, pois nédo tinha educacdo formal. Nesta
discussédo, o enquadramento consegue valorizar com 0 mesmo peso, a experiéncia e

a educacéao formal.

No Capitulo seguinte trataremos da construcdo do Plano de Carreira
denominado de Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao
(PCCTAE), que teve contabilizado como periodo de conquista em torno de 10 anos

de lutas.



4 Capitulo lll - Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em
Educacédo — PCCTAE/2005

Neste fragmento da minha dissertacdo convém ressaltar a necessidade de
estudo dos dois planos de carreira implementados ao longo do recorte temporal que
nos propomos a discutir. No nosso entender, ambos est&o interligados ao processo
de luta por reconhecimento e valorizacéo da categoria dos TAs frente as adversidades
de uma estrutura universitaria que supervaloriza docentes e discentes, de certa forma
silenciando o terceiro sujeito das categorias que compdes o0 espaco universitario, 0s
TAs. Paradoxalmente, essas leis que sistematizaram as carreiras dos TAs em um
meédio/longo prazo podem gerar um enfraquecimento do poder de negociacdo da
categoria, pois com a ampliacdo da terceirizacdo muitas atividades outrora
desenvolvidas pelos técnicos passaram a ser terceirizadas. Criou-se, dessa forma,
um conjunto de trabalhadores que atuam na universidade e ao mesmo tempo estao
desvinculados das lutas e dos sindicatos dos TAs. Esse aspecto sera aprofundado ao
longo desta dissertacao.

Neste capitulo dissertaremos com maior énfase sobre o Plano de Carreira dos
Cargos Técnico Administrativos em Educacédo (PCCTAE), através das memoérias dos
servidores que participaram do processo de sua construcdo e outras fontes. Essa
analise nos remete aos escritos de Joél Candau (2014), visto que € um conjunto de
lembrancas que corroboram entre si.

Cada um de n6s tem uma ideia de sua prépria memoria e é capaz de discorrer
sobre ela para destacar suas particularidades, seu interesse, sua
profundidade ou suas lacunas [...] distingue o0s processos intraindividuais e
os processos interindividuais do pensamento e da memdria, ou seja, entre as
representacdes mentais e as representagbes publicas [...] quando uma
representacdo mental € comunicada de um individuo a outro — a maior parte
permanece propria a um individuo — ela se transforma em representacao
publica (CANDAU, 2014, p. 36-37).

Relacionamos os movimentos grevistas locais e nacionais que antecederam 0s
planos como exemplo das lutas e das complexidades dessa edificacdo ao mesmo
tempo teve a intencdo de dar contexto ao que foram as lutas da categoria e sua
articulagdo com o governo na luta em busca por seus direitos. O que nos reporta aos

escritos de Joao Fonseca:



95

O papel desempenhado pelo movimento organizado dos funcionarios foi
fundamental para a conquista de sua nova carreira, ndo apenas por suas
acBes no plano politico, como também por sua capacidade de elaboracéo
técnica propositiva. Pode-se afirmar que toda a concepcéo, os principios e a
estrutura da nova carreira, ndo apenas técnica administrativas foram
concebidos e propostos ao Ministério pelos préprios funcionarios, através da
FASUBRA (FONSECA, 2013, p. 48).

A FASUBRA veio fortalecer os Servidores das Instituicdes Publicas Federais.
As proposicdes da categoria, construidas em suas assembleias, sdo discutidas nas
plenarias da Federacéo e levadas ao Ministério da Educacéo. A categoria passa a
idealizar um plano de carreira que contemplasse seus anseios. As mudancas nas
atribuicoes e a necessidade de aglutinar cargos que fazem tarefas semelhantes, sao
alguns dos argumentos dos TAs para o convencimento do governo. Cabe destacar
gue o PUCRCE, apesar de ter trazido vitérias, também trouxe derrotas, visto que
extingue cargos como, por exemplo: servente de limpeza, agente de portearia e
copeiro. Desta forma enfraquecendo a categoria no momento de suas mobilizacbes

de reinvindicacdes.

4.1 A Construcao do PCCTAE

Neste item buscamos historiar a construcdo do PCCTAE. O primeiro passo,
para a elaboracédo do Plano foi a formacédo de uma comisséo, assim, com a portaria
n° 1.712 de 18 de novembro de 1992 do Gabinete do Ministro Murilio de Avellas
Hingel, do Ministério da Educacéo e Desporto. O artigo primeiro designa a comissao
para elaborar a proposta relativa a carreira do pessoal das instituicdes federais de

ensino.

Sob a coordenacdo da secretaria executiva, das secretarias de educacéo
superior e de educacdo média e tecnoldgica, elaborar proposta relativa a
carreira do pessoal das instituicbes federais de ensino, composta por
representantes das seguintes entidades: FASUBRA: Carlos Fernando B. M.
de Oliveira, titular e José Luiz Sanz de Oliveira, suplente; SINASEFE: Dario
Antbnio Vitolo, titular e Maria de Fatima M. de Rezende, suplente; ANDIFES:
Heloisa Maria Cardozo B. Leite, titular e Armando Sales, suplente; CNDP:
Maria Luiza P. Angelim, titular e Regina Lucia Jaguaribe Pontes, suplente;
CONDITEC: Alfeu Hermenegildo, titular e Ediva Pereira Alves, suplente;
CONDAF: Anselmo Consolatrix Maia, titular e Flavio Abreu de Souza,
suplente; CODESFI: Glaucia Assumpcao, titular e Reginaldo Siqueira,
suplente; ANDES: Paulo Marcos Borges Rizzo, titular e Josevaldo Pessoa
Cunha, suplente; ANDEF: Ant6nio Roberto M. Braga, titular e Wolhragon
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Costa de Araujo, suplente; MEC: Francisco Luiz Danna, Mariza de Ara(jo
Albuquerque Melo, Pedro Custédio Neto, Silvio Machado Sobrinho, titulares
e Osvaldo Vieria do Nascimento, Cleide Viana David, Maria Laura Ribeiro da
Costa Soares e Jorge Arlei Silva, suplentes (Portaria n° 1.712 de 18 de
novembro de 1992).

A comissdo no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso*®, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), encabecou um projeto de
transformacao neoliberal no pais, o que dificultou o avanco das negociacbes. O
governo adota uma postura de ndo dialogar com a categoria. O entrevistado Luiz
Osorio Rocha dos Santos relata como teriam sido as tratativas com o Governo: “O
servidor adere as regras estabelecidas, se eu aderi eu estou aceitando,
consequentemente ndo ha negociacédo. O Estado fala em nome de todos” (SANTOS,
2017). A categoria ndo aceita a posicdo intransigente de nao dialogar, o que leva a
greves longas, e a falta de autorizacdo para concurso publico é visivelmente uma
estratégica de enfraquecimento da categoria.

Quando aconteciam movimentos de greve, 0 grupo se encontrava com o
governo. Mas para Osorio, a presenca do governo era somente para ouvir, “colocava
gue ndo estava para negociar, somente para ouvir, dessa forma se fosse proposto
algo de interesse publico poderiam considerar” (SANTOS, 2017). A figura a seguir
(Figura 11) é o registro de um dos momentos desses movimentos paredistas em 2011.
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Figura 11 — Movimento em Brasilia — 2001
Fonte: Arquivos ASUFPel Sindicato

45 Fernando Henrigue Cardoso foi presidente por dois mandatos consecutivos de 1995 a 1998 e de
1999 a 2002.
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Para Oso6rio, a negociagdo da Carreira no Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso existiria com uma concepc¢ao que seria definida pelo Ministro
Bresser Pereira. Extremamente heterodoxa, trabalhava com a ideia de que no regime
estatutario nao existiria uma relacdo de trabalho bilateral. Osorio faz criticas a suposta
postura do governo: “nds batemos como se fosse numa parede de dois metros de
espessura, existia uma coisa compactuada entre os trabalhadores e o empregador e
la estdo estabelecidas as regras, instituido pelo Estado, em nome do bem comum que
ele representa” (SANTOS, 2017).

Podemos concordar com a posi¢ao do entrevistado, visto que 0s movimentos
grevistas nao surtiram efeito no convencimento do governo da necessidade de um
novo plano de carreira, nem mesmo eram concedidos reajustes salariais para
recompor as perdas. Podemos dizer que os dois mandatos do governo de Fernando
Henrique Cardoso, para a categoria, foram de retrocesso, visto que nao existiram
avancos para uma nova carreira. A falta de reposicdo dos quadros de servidores
dentro das universidades trouxe o envelhecimento da categoria. A fotografia abaixo
(Figura 12), é um registro de uma das manifestacdes da categoria no ano de 2004,

em Brasilia.

Figura 12 — Movimento em Brasilia — 2004
Fonte: Arquivos ASUFPel Sindicato

O governo tinha uma posicdo muito fortalecida (maioria consolidada no
congresso) do ponto de vista que s6 com muita pressao os trabalhadores lograriam
algum tipo de éxito em suas reinvindicac¢des sindicais. Segundo Osorio, “o servidor se

nao estivesse contente tinha a liberdade de escolha, dessa forma se ndo é do seu
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agrado, poderia ir embora” (SANTOS, 2017). Destaco que durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso houve a quebra da légica de carreira: a quebra da
linearidade, ou seja, foram dados aumentos diferenciados para o pessoal do nivel de
apoio, nivel médio, nivel superior. A l6gica seria que o aumento na base repercutisse
pela carreira inteira. Para o entendimento da importancia da carreira para a categoria,
pois mostra sua estruturacao, disponibilizamos o Informe Geral do Comando Nacional
de Greve (1G2005)*, de 01 de setembro de 2005, da Direcdo Nacional da FASUBRA

Sindical:

Na greve de 2004, conquistamos uma etapa rumo a nossa carreira. A lei
11.091 que reestrutura a carreira garante a afirmacdo de uma identidade para
os trabalhadores técnico-administrativos, politica de desenvolvimento nos
niveis de capacita¢do, nos padrdes de vencimento, concessédo de incentivo
por qualificagdo, avaliagdo e uma estrutura de tabela, cujo principio mantém
a linearidade e igualdade no tratamento entre os niveis que compde a
categoria dos técnicos administrativos (IG2005 de setembro de 2005 -
FASUBRA Sindical).

Com a Constituicdo de 1988 verificamos um retrocesso referente & ascensao
funcional ganha no PUCRCE. A possibilidade de desenvolvimento ficou restrita a
tabela. Nesse sentido, Osério salienta que “o plano ficou capenga, todo o ser humano
tem vocacao para ascender, ninguém entra num cargo e tem a perspectiva de passar
a vida funcional naquela mesma posicdo, ndo podemos ser constrangidos a nao
sonhar” (SANTOS, 2017). O Grupo de Trabalho de Carreira, ao preparar a proposta
do PCCTAE, via como uma grande problematica o desvio de funcdo. Servidores que
faziam concurso para servente se qualificavam e passavam a trabalhar de Técnico
em Laborat6rio, o que era ilegal, pois caracterizava desvio de funcdo, que se dava
justo pela auséncia da ascenséo funcional. Osorio relata as acdes preliminares na

tentativa de encontrar solucdes:

Tinhamos duas limitag8es, a primeira era a questdo do desvio de funcédo que
no PUCRCE estabelecia que era proibido, mas isso a rigor nunca foi
obedecido em nenhuma Universidade, porque o desvio de funcéo a partir do
PUCRCE passou a ser consentido, ele ndo passou a ser obrigatdrio, porque
tem uma regra que diz que ndo pode constranger ninguém ao desvio de
funcédo, o servidor s6 faz se ele quiser, normalmente ele queria, pois era a

46 |nforme Geral 1G2005 de 01 de setembro de 2005 da Direcdo Nacional da FASUBRA Sindical,
disponivel nos arquivos do ASUFPel Sindicato. Os Informes Nacionais sdo disponibilizados
regularmente na pagina WEB da FASUBRA.
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oportunidade de se fazer algo que lhe dava prazer e se realizar
profissionalmente. Entdo o desvio de funcéo, ele era um elemento muito
presente, e a outra coisa era a auséncia da ascensao funcional, como é que
a se resolve, e comecamos a pensar. Fomos visitar as estruturas de carreira
do STJ, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Supremo Tribunal Federal
(STF) e verificamos que eles trabalhavam com o macro cargos, entdo o
servidor com nivel superior entrava num grupo, com nivel médio entrava
noutro e sem nivel médio ele entrava noutro, tinhamos os chamados macro
cargos, que eram o0s cargos que aglutinavam os diferentes niveis de
educacéo (Luiz Osério Rocha dos Santos, 2017).

Fica evidente no nosso didlogo com as fontes que para a criagdo da proposta
de carreira pelo GT, a educacao formal seria a base para classificar os cargos, um

cargo que exige nivel superior € evidentemente muito mais complexo:

Esse era o argumento, do que um cargo de nivel médio que exige muito mais
em relagdo a um cargo que exija s6 o ensino fundamental. A partir dessa
ideia, nds comecamos a colocar uma discussdo na mesa olhando também
para a situacdo do professor, que € um cargo Unico, nds ficamos na mesa
com duas possibilidades, ou trabalhamos com macro cargos ou trabalhamos
com cargo Unico, e a opg¢édo foi trabalhar com cargo Unico. N&o sei se foi a
opcao certa, talvez ndo, porque o cargo Unico ele esbarrou no Ministério do
Planejamento e na Casa Civil com o argumento de que ndo se tratava de um
cargo unico, e o problema que isso geraria o chamado Provimento Derivado,
que era entrar num cargo e depois fazer um movimento para um outro cargo
sem concurso publico (Luiz Osério Rocha dos Santos, 2017).

O Projeto da proposta da carreira teria sido voltada para o cargo Unico, entao
houveram disputas e pressdes sobre a comissdo para que cargos fossem bem
posicionados dentro da tabela. A questao financeira parece ter sido fundamental, o
que deixou certas lacunas que foram imperceptiveis naquele momento,

consequentemente deixando aberto o caminho para a terceirizacao.

Os parametros usados na educacdo formal foi um dos pontos de maior

consenso entre a categoria e foi levado a mesa de negocia¢cdes com o Governo:

O projeto ficou bom, trabalhamos muito nas justificativas, com grande apoio
juridico, pois existia aquela discussdo a respeito do conceito de cargo.
Comecamos a discusséo, pois tinhamos um conjunto de atividades, que no
direito administrativo cada atividade institucional € um cargo. Come¢amos a
trabalhar o conceito de cargo de técnico administrativo em educacgdo, como
o conjunto de atividades desenvolvidas nas Universidades, que esse conjunto
de atividades ele tinha diferentes graus de complexidade, que exigiriam dos
servidores diferentes competéncias, o que chamamos de especialidades. E
evidentemente que a grande disputa era pelo conceito de cargo, porgue se 0
conceito de cargo que nds estavamos colocando na mesa passasse
obviamente que a partir dai seria facil de trabalhar. S&o 18 anos entre um
plano e outro, conseguimos estabelecer no PCCTAE no meu ponto de vista



100

de concepcdo de plano, o melhor que nos fizemos até hoje (Luiz Osério
Rocha dos Santos, 2017).

A ideia de que a Universidade deveria ser agente de qualificacdo de seus

quadros de servidores ja era discutida antes da implantacdo do PCCTAE. Surgia

entdo a ideia da criacdo de uma universidade corporativa, a fim de tecer a formacéao

aos servidores da Rede Federal de Ensino. Para o entrevistado Hilbert David de

Oliveira Souza:

Esvaziar o plano da sua legitimidade social, vai analisar ele tecnicamente, eu
costumo dizer, olha gente, vocé pode participar de varios tipos de reunides,
varios tipos de discussdes, tentar entender o que esta acontecendo, construir
uma solugcdo com quem tem outra visdo. Mas chega uma hora que vocé tem
gue compreender o seguinte, tem que se implementar a partir dos elementos
gue se tem. O que acontece muitas vezes, quem vai la para implementar
passa o tempo todo boicotando a deciséo, na pratica ele nao vai para dizer
como fazer, para dizer como néo da para fazer tem um monte de gente. Entao
isso ocorre toda vez que a gente vai enfrentar algum debate sobre a
qualificagdo do Técnico Administrativo, arrumar vaga para técnico em curso
da universidade, ai ja comecam dizerem que ndo vai dar porque a CNPQ,
CAPS, o Ministério Publico vdo ser contra. Outros Orgdos tém as
Universidades Corporativas, Banco do Brasil titula um nivel de especializacéo
e so participa o seu funcionario, Exército faz formacéo s6 para o seu quadro
(Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Na opinido de Hilbert, o servidor deveria ir de encontro aos problemas

existentes em busca das solucdes.

Podemos propor um Projeto de Lei, a gente ndo vai conseguir avangar no
PCCTAE sem tornar a nossa discussao mais global na federacao, até para
tentarmos chegarmos a um diagnoéstico do Plano de Carreira. Ja vimos que
no PUCRCE houveram problemas de implantacéo, discutimos naquela época
que o enquadramento foi diferente entre as Universidades e que isso gerou
problema. Hoje temos que colocar algumas perguntas sobre os problemas do
PCCTAE, o que queremos resolver e como vamos lidar com os problemas. A
guestao da terceirizacdo e” uma delas, faz parte da estrutura do sistema
capitalista, o que vem por ai € muito pior, a nossa estratégia para lidar com
terceirizacdo ndo esta dando certo, pois s6 tem aumentado dentro das
Universidades (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Na ultima negociacdo com o Ministério da Educacédo (MEC) e com o Ministério

do Planejamento (MPOG), a FASUBRA cobrava a implantagdo de uma nova carreira,

e nao a reestruturacdo, pois esta trata apenas de reposicéo salarial. O documento
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“Cartilha do Plano de Carreira®™’, FASUBRA — Lei n°® 11.091, descreve a campanha
pela efetiva implantacéo de carreira se deu da seguinte forma:

A partir de 2003, empreendemos campanhas pela efetiva implantacéo de
nossa carreira, no entanto, mais uma vez ndo houve avango no processo
negocial com o governo. Nossa contraposicdo era no sentido de que o
compromisso do governo deveria ser de implantagdo da carreira e ndo de
reestruturacdo da tabela, afeta apenas a reposicdo salarial. Era preciso
investir na perspectiva de se constituir uma carreira que implicasse no
desenvolvimento pleno além do estabelecimento de nova metodologia de
hierarquizacéo dos cargos, objeto de greves anteriores (Cartilha do Plano de
Carreira, FASUBRA - Lei n°® 11.091, 2013, p. 03).

A proposta de uma nova carreira estava elencada fortemente na educacéo
formal, mas podemos observar que trouxe um problema, pois gerou expectativas de
crescimento funcional servidores mais qualificados. Como a mudanga de cargo
acontece através de concurso publico, muitos servidores tornaram-se temporarios na
instituicdo. ApdOs aprovados em concurso e ingressarem nas IFES, muitos
continuavam realizando concursos publicos para outros 6rgdos com a finalidade de
melhor adequar suas qualificacdes com as atividades exercitadas. Os sindicatos nao
estavam conseguindo frear a terceirizacao nas universidades, pois quando aceitaram
a proposta nao tiveram a sensibilidade de ler as entre linhas nas negociacées com o

governo.

Hilbert nos relata as negociacbes que antecedem ao PCCTAE, trazendo a
discussédo entre o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES), o Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacéo Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE) e a FASUBRA. Em
relagdo aos Servidores Técnicos Administrativos e Servidores Docentes durante a

negociacao das respectivas carreiras.

A ANDES deliberadamente tomou uma posicédo politica de se desvincular dos
técnicos, do que tangia a organizacdo do trabalho e isso significava
efetivamente a proposta do plano de carreira com as caracteristicas que
tinham no PUCRCE, a ANDES enquanto docentes queriam sair, s6 nao
conseguiram, porque o SINASEFE insistiu para produzir o processo, foi o que
chegou na hora da posicao politica da FASUBRA. Definimos os cargos como
deviam ser, divulgadvamos que foi votada no congresso da FASUBRA a

47 Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA — Lei n2 11.091. Pode ser visualizada na integra em:
http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2018/05/cartilha-fasubraversao-agosto-2013-completa.pdf.
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estrutura do projeto de carreira, de 1991. Em funcdo de um debate que hoje
tem menos relevancia, mas na época teve muita, sobre as diretrizes do plano
de carreira, envolvia as questfes das disputas politicas (Hilbert David de
Oliveira Souza, 2017).

Para Hilbert, a concepcao da Maria Laura Sales Pinheiro*8, Deputada Federal
do PT e relatora do projeto, caminhava no sentido da carreira Gnica, as concepgoes
majoritarias caminhavam no sentido de que as carreiras tinham que ser organizadas
por atividades finalisticas. Entendia-se, inclusive, que deveria haver uma carreira que
organizasse uma parte dos setores menos identificados com areas de servigcos no

estado.

Isso foi importante porque a gente levou para um debate na FASUBRA que
se for olhar nas reproducdes das teses das correntes politicas da época de
1991 a 1995, vai aparecer com muita clareza essa discusséo da carreira, foi
objeto de votacado no congresso. Entédo se fez a proposta do plano de carreira,
mas chegou uma hora que o debate ndo andava o0 movimento ndo conseguia
estabelecer uma correlagdo de forcas suficiente para avangar, do meu ponto
de vista ndo estavam interessados que o debate andasse. Teve uma hora
que a gente parou ‘o que a se faz agora”? No6s vamos ficar aqui refém da
indecisdo permanente, da indefinicdo de outra categoria, sem conseguir
responder para a nossa categoria, temos que separar os docentes dos
técnicos, ndo temos como compormos juntos uma carreira (Hilbert David de
Oliveira Souza, 2017).

Sobre o Grupo de Trabalho Carreira da FASUBRA, Hilbert nos fala da
pluralidade das funcdes dos servidores, e que hoje ndo se faz mais essa discussao
sobre carreira, pois quando se coloca uma proposta, acaba se tornado uma disputa
politica. E na formac&o de grupos para discutirem carreira que os servidores veem a
possibilidade de suas funcdes terem ganhos. E o momento da mobilizacéo dentro dos
grupos politicos, através da FASUBRA, para pleitearem um melhor posicionamento
dentro da tabela.

O GT era constituido por servidores de que exerciam as mais diversas
atividades nas instituicbes de origem. O Oso6rio era administrador, a Liria era
Assistente Social, 0 José Luiz um diretor de cinema, o Carlos Aldonato &

48 Maria Laura Sales Pinheiro, professora Universitaria, Sociéloga e Assistente Social. Deputada
Federal, 1991-1995, DF, PT. Deputada Federal, 1995-1999, DF, PT. Deputada Federal, 2003, DF, PT.
Participante, processo de criagcdo do PT; Membro, Diretério Regional do PT, DF; Integrante, Primeira
Executiva do PT, DF; Vice-Lider, PT, 1995-1996 e 1998-1999; Presidente, Diretorio Regional do PT,
DF, 1995-1997. Para maiores informacdes acesse a pagina Web;
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=73659&tipo=1.
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Analista da informacdo, a Fatinha que é assistente social, a Tonha é
Psicologa de Santa Maria ndo me lembro, mas conseguimos dialogar mesmo
com essas diferencas. N&o tinha ninguém da area de gestdo de pessoas,
mais todos nds tinhamos muita vontade de trabalhar e éramos muito menos
preparados. Se vocé olhar hoje para o perfil da categoria, em termos de
escolaridade nem se compara, mas parece que “emburrecemos”, porque a
gente ndo consegue mais refletir, eu acho que a estrutura politica esta
montada para isso, quando me refiro a estrutura ndo é s6 a forma, € como
esta desenhada, ndo a forma como as pessoas atuam, a intolerancia.
Qualquer reflexdo que vocé faca ela € otimizada com um mecanismo da
disputa politica. Ndo tenho nada pessoal contra ninguém, mas a gente
conseguia fazer essa discusséo que hoje néo se faz (Hilbert David de Oliveira
Souza, 2017).

Parece-nos que 0 movimento esqueceu que quanto maior a gratificacdo menor
€ 0 vencimento béasico, sendo este o fator de distribuicdo de renda, de equalizacdo de
todos os salarios. Concordo com Hilbert quando nos fala da incoeréncia do Incentivo
a Qualificacdo (1Q) do plano de carreira PCCTAE, e que na proposta original o maior
IQ seria de 30% para todos os niveis. Mas nao foi o que teria sido apresentado na

proposta do governo.

O sub trabalho, porque digo isso do Incentivo a Qualificacdo, porque eu
brincava com S&o Bernardo? A cidade no cora¢éo do maior parque industrial
da América Latina. Eu dizia assim, olha eu vou levar vocés na assembleia de
Sao Bernardo e vocés vao chegar e dizer. E ai peonada é o seguinte a nossa
proposta, nGs vamos criar um instrumento que vai permitir o patrdo contratar
todo mundo como auxiliar de produ¢é@o, mas se voceé tiver o curso técnico de
mecénica ele vai te pagar uma gratificacdo de 30%, ao invés de te contratar
como Técnico em Mecénica e vai te botar a trabalhar como técnico, mais o
teu salario vao ser de auxiliar de producao. E vocé engenheiro, invés de ele
te contratar como engenheiro ele vai te contratar como auxiliar de producéo
e vai te dar 50% de gratificacdo por vocé ser engenheiro, mais vai ser
contratado como auxiliar de producdo. O cara ndo vai conseguir nem chegar
na segunda parte da fala, vai tomar uma vaia, pois foi isso que criamos, ao
invés de gerarmos postos de trabalho que exijam essa qualificacdo, criamos
um mecanismo de servidores altamente qualificados com salarios rebaixados
(Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Observamos que o Incentivo a Qualificagdo tornou o quadro dos TAs nas
universidades mais qualificados. Temos mestres e doutores trabalhando como
Assistente em Administragdo, Auxiliar de Agropecuaria, entre outras atividades que
exigem niveis de escolaridade muito baixos, causando um descontentamento nos
servidores. No nosso entendimento, o plano deveria ter tido um foco maior no salario

bésico, pois € o fator de motivacdo do servidor.

A perspectiva de construcdo do plano de carreira, segundo Hilbert, foi montada

pensando nas desigualdades da sociedade. Vimos que plano foi elaborado em uma
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exigéncia de escolaridade pautada na realidade brasileira, e em uma sociedade em
que a escolaridade é baixa o nivel de escolaridade seria motivo de exclusédo, nao
dando oportunidades para grande parte da populacéo participar de concursos publicos
para 0s cargos das universidades. Mesmo apOs 0 ingresso nos cargos de
escolaridade baixa, ainda teriam grandes dificuldades para acenderem a um grau

mais elevado de escolaridade.

Diziamos também, que um servidor no nivel de classificacdo A, que entra
sem ser alfabetizado, esse cara para atingir o ensino fundamental, médio e
superior, o esforco dele € maior, do quem ja entra com o nivel superior para
chegar ao doutorado. As pessoas partem de posi¢des distintas na estrutura
social, uma estrutura desigual e tentamos construir um plano democratico que
fosse capaz de lidar com essas desigualdades, sem reproduzir a l6gica dessa
mesma sociedade. A nossa perspectiva desse ponto de vista é que 0 n0sso
plano de carreira é hegeménico, ndo tem que ser uma reproducdo de
mercado. Por isso que tem que discutir 0 projeto para entender porque o
plano foi feito daquele jeito (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

A partir do documento “Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA - Lei n°
11.0917, langado no ano que antecede a lei que regulamenta o PCCTAE, podemos
observar que apesar das grandes mobilizacdes, a categoria néo teria conquistado o
plano de carreira ideal, entdo mudancas e adaptacdes deveriam acontecer. A mesa
de negociacdes ndo tem avangado na proposta do piso salarial, pois o governo aposta
numa desorganizacdo e disputa politica interna dentro da Federacdo, o que tem
dificultado o seu poder de mobilizacdo. Destaco que os servidores teriam que
amadurecer uma unidade nas bases, pois somente assim poderiam sentar-se em
torno da mesa de negociacdo com 0 governo com uma proposta que seja consenso

entre a categoria.

O ano de 2004 foi de grande mobilizagdo e vitérias para a Federagéo, vez
gue, depois de uma Greve, que durou aproximadamente 90 dias. Para além
de uma conquista econémica e politica, foi determinante para a definicdo da
identidade da Categoria, enquanto Trabalhadores em Educagéo.
Estabelecido novo processo negocial com o MPOG e o MEC, chegamos ao
que se denominou Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacédo (PCCTAE), firmado na Lei n°® 11.091 de, 12 de janeiro de 2005. O
negociado nao foi o ideal, mas o possivel naquele momento, com a certeza
de que precisariamos fazer seu aperfeigoamento. Alteracdes na lei foram
incluidas através das leis n° 11.233 de 2005, 11.784, de 2008 e 12.772 de
2012, fruto da intensa luta dos trabalhadores e de acordos firmados por
greves da categoria. A carreira idealizada, com um piso e step que valorizem
os trabalhadores técnico-administrativos, ainda estdo longe de ser
conquistada. Passos importante foi dada, em beneficio tanto para os
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trabalhadores, como para as instituicbes (Cartilha do Plano de Carreira,
FASUBRA - Lein°® 11.091, 2013, p. 03).

A seguir trazemos a fotografia (figura 13) de um dos momentos de marcha em
Brasilia, realizado pelas caravanas de servidores nos movimentos em prol da busca

de negociacao com o governo.

DEFESA D/
UNIVERSIDADES

Figura 13 - Marchas e Caravanas a Brasilia
Fonte: Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 46

Analisando a Legislacgéo (Lei n°® 11.091/2005)*° que regulamenta a Carreira dos
Cargos Técnico-administrativos em Educacdo, observamos que a carreira foi
composta de 367 cargos organizados em cinco niveis de classificacédo: A, B, C, D, E.
Também foram extintos 56 cargos. Cada Nivel de Classificagdo foi criado com a
possibilidade de 4 (quatro) Niveis de Capacitacdo e a tabela com 39 (trinta e nove)
padrbes de vencimento, com intervalo de um padrdo salarial entre os niveis de
capacitacdo e dois padrbes salariais entre o0s niveis de classificacdo, sendo a STEP a

diferenca percentual constante entre os padrfes salariais.

Em relacéo a educacéo formal, o Incentivo a Qualificacéo (1Q), ficou definido
gue cursos que estivessem relacionados a area de educacédo serviriam como IQ em
atividades de todos os ambientes organizacionais da Instituicdo. Além desses, 0s

demais cursos formais deveriam ter relagdo direta com a fungéo.

49 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111091.htm. Acessado
em: 10/11/2016.
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Verificamos que o PCCTAE foi um Plano de Carreira elencado fortemente na
educacdo formal e que a tabela estrutural do plano foi dividida em cinco niveis,
levando a uma disparidade salarial grande entre os dois extremos da tabela (niveis
“‘A” e “E”). A supresséao de 56 cargos trouxe como consequéncia a terceirizagéo dentro

das IFES, e o enfraguecimento da categoria na sua capacidade de articulagéo.

No documento “Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA - Lein® 11.091” (2013,

p. 4) o texto fez um comparativo entre o PCCTAE e os planos anteriores:

O PCCTAE se diferencia dos demais planos de cargos e salarios aplicados a
administracdo publica, por trazer em seu bojo ndo s6 uma tabela
remuneratéria, mas, principalmente, elementos de gestdo institucional e
conceitos inovadores, rompendo com as mesmices na gestao publica, além
da defesa de uma politica de Estado. O PCCTAE prop&e o desenvolvimento
dos Trabalhadores vinculado ao desenvolvimento institucional reconhecendo
e fortalecendo a acéo desses no processo educacional. Requer para tanto a
implantagdo de um plano de desenvolvimento institucional e um plano de
desenvolvimento dos integrantes da carreira, obrigando o Estado, na
perspectiva de garantir um servigo de qualidade a populacdo, capacitacdo e
gualificacdo dos trabalhadores (Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA -
Lein®11.091, 2013, p. 04).

A tabela a seguir mostra graficamente a estrutura salarial do PCCTAE e a
distribuicdo dos cargos, para melhor entendimento do leitor. Em relacdo a estrutura
salarial do plano PCCTAE, constatamos que as classes de capacitacdo®® foram
distribuidas em A, B, C, D e E. Com a exigéncia do ensino fundamental incompleto
para o ingresso no cargo de classe A, enquanto a classe B exige o ensino fundamental
incompleto ou completo. Para os cargos da classe C é exigido o ensino fundamental
incompleto, fundamental completo ou ensino de nivel médio. Para a classe D, o
requisito de qualificacdo é o ensino médio completo, e os cargos de classe E tem

como requisito de qualificacdo para ingresso o curso superior completo.

50 Classes de capacitacdo, denominagdo dada a cada um dos grupos de distribuicdo de cargos dentro
da tabela, no caso, distribuidas em classe AB, C, D e E.



Tabela 5 — Estrutura salarial do plano PCCTAE

ANEX0 I-A — ESTRUTURA DO PLANO DE CARREIRA DOS CARGDS TECNICO ADMINISTRATIVO EM EDUCACAD
COM PADROES DE VENCIMENTO PARA MARCO/ 2005
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Fonte: Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA - Lei 11.091, 2013, p. 24
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No PCCTAE o Incentivo & Qualificagdo ocorre de acordo com o nivel de

classificagdo com base nos cursos de educacao formal que o servidor possuir. De

acordo com a Lei n°® 11.091/2005%, a Cartilha do Plano de Carreira apresenta a

explicacdo quanto as formas de desenvolvimento do servidor técnico administrativo

51 Estrutura salarial do plano PCCTAE: Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-

2006/2005/1€i/111091.htm__ acessado 10/11/2016.
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dentro da carreira. O beneficio em forma de percentuais fixado em tabela é calculado

sobre o salério padréo recebido pelo servidor.

Sera instituido Incentivo a Qualificagao ao servidor que possuir educacao
formal superior ao exigido para o cargo de que é titular, na forma de
regulamento. O Incentivo a Qualificagdo tera por base percentual calculado
sobre o padréo de vencimento percebido pelo servidor, na forma do Anexo IV
desta Lei, observados os seguintes parametros: a aquisi¢ao de titulo em area
de conhecimento com relacéo direta ao ambiente organizacional de atuacéo
do servidor ensejara maior percentual no Incentivo a Qualificagdo do que em
area de conhecimento com relacdo indireta; e a obtencdo dos criticados
relativos ao ensino fundamental e ao ensino médio, quando excederem a
exigéncia de escolaridade minima para o cargo do qual o servidor é titular,
sera considerada, para efeito de pagamento do Incentivo a Qualificagao,
como conhecimento relacionado diretamente ao ambiente organizacional
(Cartilha do Plano de Carreira da FASUBRA — Lei n°® 11.091, 2013, p. 14).

A distribuicdo dos percentuais ocorre a partir da Educacdo Formal que o

servidor possuir. E exigida uma escolaridade para cada ingresso, e quando essa for

superior a necessaria para o cargo, o servidor recebe o percentual correspondente a

escolaridade que possui ou atinge no decorrer de sua carreira.

A seguir a tabela dos percentuais de qualificacdo, criada em 2005, que manteve

0s percentuais de qualificacédo até dezembro de 2012.

TABELA DE PERCENTUAIS DE INCENTIVO A QUALIFICACAQ
a) até 31 de dezembro de 2012:

Tabela 6 — Percentuais de Incentivo a Qualificacéo

Percentuals de incentiva
Nivel de Classificagao I A ,L on
g p relacao indireta
Ensino fundamental completo 10% -
A Ensino médio completo 15%
Ensino médio profissionalizante ou ensino médio com curso
Ie(ni[u(umglzluuul\'lu\udeedu(agiﬂfﬂrma\demainrqlau b L]
Ensino fundamental completo 5%
B Ensina médio completo 10%
Ensino médio profissionalizante ou ensino médio com curso 15% 10%
técnico completo
(urso de graduacao completo 20% 15%
Ensino completo 5% -
Ensino médio completo 8%
c Ensino médio com curso técnico completo 10% 5%
Curso de graduacao completo 15% 10%
Especializagao, superior ouiqual a360 h 27% 20%
Ensino médio completo 8% -
i) Curso de graduagao completo 10% 5%
Espedializagio, superior ouigual a 360h 27% 20%
Mestrado ou titulo de educagdo formal de maior grau 52% 35%
lEspe(iaIizagaa,superim ouigual a360 h 27% 20%
B [Mestrado 52% 35%
poutorado 5% 50t

Fonte: Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA - Lei n® 11.091, 2013, p. 42

Assim como a progressao por qualificacdo, a progressdo por capacitacdo traz na
legislacdo a regulamentacdo para sua aplicagcdo. Para progressao de capacitacdo dentro dos
niveis de classificacdo, sdo exigidos cursos com cargas horarias especificas (ver Tabela 7).



Tabela 7 -— Progresséo por capacitacéo profissional

Anexo lll (Redagdo dada pela Lei n° 12,772, de 2012)
TABELA PARA PROGRESSAQ POR CAPACITACAQ PROFISSIONAL

NIVEL DE CLASSIFICACAD

NIVEL DE CAPACITACAD

CARGA HORARIA DE CAPACITACRD
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( Exigéncia minima do Cargo
(L 20 horas
(L 40 horas
v 60 horas

| Exigéncia minima do Cargo
(] 40 horas
(Wi 60 horas
v 90 horas

| Exigéncia minima do Cargo
I 60 horas

(Wi 90 horas

IV 120 horas

( Exigéncia minima do Cargo
Il 90 horas

(] 120 horas

IV 150 horas

I Exigéncia minima do Cargo
Il 120 horas
(] 150 horas

|IV Aperfeicoamento ou curso de capacitagao igual ou superior a 180 horas

Fonte: Cartilha do Plano de Carreira da FASUBRA - Lei n® 11.091, 2013, p. 43.

A Progressao por capacitacao, Lei n° 11.091 de 1990, conforme o documento
Cartilha do Plano de Carreira da FASUBRA:

O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a exclusivamente, pela
mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento mediante,
respectivamente, progressao por Capacitagéo Profissional ou Progressao por
Meérito Profissional. A progressao por Capacitagao Profissional € a mudancga
de nivel de capacitagdo, no mesmo cargo e nivel de classificagédo, decorrente
da obtencdo pelo servidor de certificagdo em Programa de capacitagao,
compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a carga
horaria minima exigida respeitada o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos
termos da tabela constante do Anexo Il desta Lei. A Progresséo por Mérito
Profissional é a mudanca para o padrdo de vencimento imediatamente
subsequente, a cada 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio, desde que o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de
desempenho, observado o respectivo nivel de capacitacdo. O servidor que
fazer jus a Progressao por Capacitacao Profissional sera posicionado no nivel
de capacitagao subsequente, no mesmo nivel de classificagao, em padrao de
vencimento na mesma posicdo relativa a que ocupava anteriormente,
mantida a distancia entre o padrdo que ocupava e o padréo inicial do novo
nivel de capacitacdo (Cartilha do Plano de Carreira da FASUBRA — Lei n®
11.091, 2013, p. 12-13).

Quanto ao processo de construcao de plano de carreira, tem que ser colocado

no contexto a questdo institucional, pois percebemos que o servidor recebe um

aumento no seu salério, mas continua fazendo a mesma atividade. A sua qualificacéo

geralmente ndo € aplicada nas suas atribui¢cdes. A instituicdo ndo consegue projetar

suas ambicbes para com esse servidor, visto que ndo possui mecanismos que

permitam beneficiar ambas as partes. Segundo o Plano de Desenvolvimento
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Institucional (PDI), para projetar as formas de desenvolvimento de pessoal dentro da
instituicdo restam apenas algumas opc¢des, como o oferecimento de cursos de
capacitacdo, adequados com a sua funcao, ou ainda a progressao por mérito, que &
muito confundida com a progressao por tempo de servico. O desenvolvimento do
servidor deveria estar extremamente conectado com o desenvolvimento da institui¢do,
assim, qualquer acao de desenvolvimento que a Universidades fizesse deveria ser

voltada para capacitacao.

Hilbert observa que fechado o acordo e definida a tabela, se manteve a

pulverizacdo dos cargos que ja existia no plano anterior.

Nds comecamos a discutir o projeto de carreira em 1991, fomos implementar
0 PCCTAE em 2005, catorze anos depois, e 0 mundo mudou de uma forma
avassaladora como ninguém deu muita atengdo porque a coisa néo ia se
desenrolar para certos elementos, ampliou do meu ponto de vista alguns
problemas que a gente ja tinha identificado |a atras, manteve a pulverizagao
dos cargos (Hilbert Davi de Oliveira Souza, 2017).

Dessa forma, surge outro problema: a tentativa de aglutinacdo de cargos,
agueles cargos que tinham atividades correlatas, visto que na opinido da Comissao

de Carreira deveriam ser unificadas. Para Hilbert:

Eu ndo tinha nenhuma davida que aquilo ali era inconstitucional e néo
aconteceria daquela forma. Seria facticio acontecer daquela maneira, porque
tem uma lei que diz que os cargos estdo em tal posicdo, entdo se tem uma
lei que diz, ndo adianta um decreto dizer que vai mudar, pois ndo vai mudar.
Isso foi um negécio para fim de feira, tem que por alguma coisa, bota a
aglutinagcéo de cargos e vemos como se resolve depois, a FASUBRA fez uma
opcao, porque era relevante (Hilbert Davi de Oliveira Souza, 2017).

O grande numero de cargos com atribuicdes similares e com as mesmas
exigéncias de escolaridade para ingresso deixa claro que foi um erro nao agrupar
esses cargos. Existem inUmeras acfes judiciais dos servidores contra a unido por
estarem executando atividades semelhantes a uma classe superior a que seu cargo

esta posicionado.

Outro problema foi 0 enquadramento dos aposentados no PCCTAE, em que foi
usado somente o tempo de servigo publico federal no posicionamento na tabela,

desprezando o tempo no servi¢o privado, colocando quem estava no topo da tabela
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em uma posicdo intermedidria. Na opinido de Hilbert, um prejuizo para os

aposentados na nova carreira:

Uma coisa que a FASUBRA nao aprendeu infelizmente, fez a bobagem no
PCCTAE quanto aos aposentados, teve uma deciséo judicial que disse que
as carreiras podiam até mudar como estava aplicando para todos, mas tinha
gue preencher todas as classes e quem estava na posicao de final da carreira,
tinha o direito de ocupar a posicdo do final da carreira do novo modelo de
tabela, tinha que ter uma transposi¢céo que permitissem manterem a posicao
relativa e isso valia para todo mundo. A transposicao dos aposentados para
a nova carreira leva em conta somente o tempo de servico publico federal,
diferente do plano anterior que usava todo o tempo de trabalho, mesmo o de
empresas privadas. Quem estava aposentado e ja estava posicionado no final
do plano ao ser reposicionado no PCCTAE é contado somente o tempo de
servico federal lhe rebaixando na tabela (Hilbert Davi de Oliveira Souza,
2017).

No entendimento de Hilbert, a reinvindicagdo dos aposentados € justa, e 0 erro

no engquadramento foi uma escolha politica.

A lei foi feita do jeito que a gente queria, ndo vou aceitar jamais como legitimo
gue eu remeta ao governo a responsabilidade da decisdo politica que foi
nossa, da FASUBRA, ou que iludam os aposentados com esse discurso, por
isso que eu sempre fiz um discurso com o0 meu ponto de vista. Dispus-me a
aprofundar no que aconteceu, ndo tenho nenhuma duvida, foi nosso erro
gravissimo, ndo sei se vamos conseguir reverter, s se solucionara com um
novo enquadramento, se ndo, ndo tem solugdo (Hilbert Davi de Oliveira
Souza, 2017).

Hilbert enfatiza que “quem fez vai pagar um custo alto, porque ja existem
decisbes mandando desfazer o reposicionamento e devolverem o dinheiro, ainda
guem votou a favor de fazer o reenquadramento, tomou uma decisdo claramente
ilegal” (Souza, 2017). No nosso entendimento, o plano se direcionou para um sistema
exclusivamente de desenvolvimento do nivel de qualificacdo e que nao
necessariamente teria uma relacdo com o cargo. Dessa forma, o servidor retorna de
uma pos-graduagdo para 0 mesmo cargo que ocupava. Isso gerou mecanismos de

desvio de funcéo. Hilbert nos revela a sua situagéo funcional:

Eu sou um Assistente em Administracdo, estou fazendo Mestrado em Ciéncia
Politica, afastei para o mestrado, ao voltar irei para o0 meu cargo de origem,
como lidamos com isso? Embora sendo legitimo a aspira¢@o de vocé querer
crescer, assim como o direito a qualificacdo € inalienavel, o que eu estou
considerando aqui ndo pode ser tomado como argumento para impedir o
acesso a qualificagdo. Parto do principio que o nosso plano comegou com um
percentual e depois abrir para todo mundo, escancarou de vez, inclusive na
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plenéria eu votei contra, eu, Celsinho e Paulo Henrique, os Unicos trés que
votamos contra isso, sustentamos e perdemos na plenaria, por isso que falo
na maior tranquilidade (Hilbert Davi de Oliveira Souza, 2017).

Passamos a falar no item seguinte sobre as comissdes que foram responsaveis

pelo acompanhamento e fiscalizacdo da implantacdo do PCCTAE.

4.2 A implantacédo do plano - Comissdes de Supervisdo da Carreira

Neste momento, colocamos em evidencia a “Cartilha do Plano de Carreira
FASUBRA - Lei n° 11.091”. Teria sido extremamente “importante no processo de
gestao a supervisado participativa, trabalhadores e gestores, da aplicacdo do PCCTAE,
através da Comissdo Nacional de Supervisdo da Carreira (CNSC) e da Comissao
Interna de Supervisdo (CIS) em cada instituicdo” (Cartilha do Plano de Carreira,
FASUBRA Lein® 11.091, 2013).

A Comissdo Nacional de Supervisdo da Carreira (CNSC) foi criada com a
publicacdo da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, pela Portaria MEC 2519/05,
vinculada ao Ministério da Educacgéo, com a finalidade de acompanhar, assessorar e
avaliar a implantacao do Plano de Carreira. Destacamos a seguir o artigo vigésimo
segundo da Lei n® 11.091, que regulamenta a Comissao Nacional de Supervisdo do
Plano de Carreira criada pela Portaria MEC 655/05:

Fica criada a Comissdao Nacional de Supervisdo do Plano de Carreira,
vinculada ao Ministério da Educagdo, com a finalidade de acompanhar,
assessorar e avaliar a implementacéo do Plano de Carreira, cabendo-lhe, em
especial: propor normas regulamentadoras desta Lei relativas as diretrizes
gerais, ingresso, progressdo, capacitacdo e avaliacdo de desempenho;
acompanhar a implementacdo e propor alteracdes no Plano de Carreira,
avaliar, anualmente, as propostas de lotacdo das Instituicdes Federais de
Ensino, e examinar 0s casos omissos referentes ao Plano de Carreira,
encaminhando & apreciacdo dos 6rgdos competentes. Ainda no mesmo
artigo fica definido que a Comissao Nacional de Supervisdo sera composta,
paritariamente, por representantes do Ministério da Educacéo, dos dirigentes
das IFES e das entidades representativas da categoria; que a forma de
designacéo, a duracdo do mandato e os critérios e procedimentos de trabalho
da Comissédo Nacional de Supervisédo serdo estabelecidos em regulamento;
que cada Instituicdo Federal de Ensino devera ter uma Comisséo Interna de
Supervisdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo composta por servidores integrantes do Plano de Carreira, com a
finalidade de acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar a sua implementacao
no ambito da respectiva Instituicdo Federal de Ensino e propor a Comisséo
Nacional de Supervisédo as alteracBes necessarias para seu aprimoramento
(Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA Lei n® 11.091, 2013, p. 20).
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Abaixo, na fotografia de uma das inUmeras reunides da CNSC

Figura 14 - Reuniao da Comissao Nacional de Supervisédo da Carreira (CNSC)
Fonte: Memorial 30 Anos Linha do Tempo- FASUBRA Sindical, 2011, p. 15

Caberia a essa comissdo propor normas regulamentadoras relativas as
diretrizes gerais, ingresso, progresséo, capacitacdo e avaliacdo de desempenho;
acompanhar a implementacdo e propor alteracbes no Plano de Carreira; avaliar
anualmente as propostas de lotagcéo das IFES; examinar os casos omissos referentes

ao Plano de Carreira, encaminhando-os a apreciacdo dos 6rgdos competentes.

A Portaria® n° 157/05 de 17 de janeiro de 2005 do MEC, conforme disposto no
art. 19 da Lei n® 11.091 de 12 de janeiro de 2005, institui em cada IFES a comisséo
responsavel pelo enquadramento dos servidores no PCCTAE.

Destaco que era atribuicdo dessa Comissdo acompanhar as etapas do
enquadramento, analisar 0s recursos processuais e encaminhar 0os processos ao
Conselho Universitario. Todas as IFES deveriam implantar essa Comissdo com a
finalidade de efetivar a transicdo dos Servidores Técnicos Administrativos do
PUCRCE para 0 PCCTAE. A composicdo da mesma se dava de forma paritaria, entre
representantes indicados da Gestdo Administrativa das Universidades Federais e por
Servidores Técnicos Administrativos em Educacao representantes dos Sindicatos,

52 Pportaria gue cria a Comissdo de Enquadramento na IFEs. Pode ser lida na integra em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/canalcggp/portarias/pt15705.pdf.
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escolhidos entre os militantes que tinham maior conhecimento e envolvimento direto com
a carreira do servidor. Apés a implantacao do Plano, a Comissdo deveria ser extinta.
Tendo sido instituida a comissédo, teria ocorrido jA na primeira etapa do
engquadramento o posicionamento dos servidores nos padrdes de vencimento na nova
tabela. Ainda seriam necessarias algumas correcoes de distor¢cdes da Lei, detectadas
pela CNSC e, para tanto, as negociacdes da FASUBRA com o Governo continuaram
a existir. Teriam sido concedidos novos prazos para que os servidores aderissem a lei
e, dessa forma, foi possivel que quase a totalidade dos servidores, ainda na primeira
fase, aderisse a mesma. Ficariam pendentes para negocia¢des futuras alguns
elementos importantes para a categoria, dos quais podemos destacar a solucdo do

VBC, que veremos na sequéncia do capitulo.

Foi regulamentado pela Lei n°® 11.091 que as IFES deveriam ter a sua propria
Comisséo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico
Administrativos em Educacao (CIS). Como fiz parte dessa Comisséo, posso relatar
que na UFPel a Comisséo Interna de Supervisdo de Carreira € um 6rgédo vinculado a
Gestao e seus membros sado TAs eleitos pela categoria. Para a eleicdo, a ASUFPel
Sindicato convoca uma assembleia da categoria para escolher seus representantes
para o pleito. Os membros indicados em assembleia tém o compromisso de

representar os interesses da categoria.

A Comissdo Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico
Administrativos em Educacdo da Universidade Federal de Pelotas (CIS), possui um
regimento®® préprio que foi implementado através da Resolucdo n° 1 de 30 de
dezembro de 2008, conforme a Ata n° 08/2008, deliberado em sessdo do Conselho

Universitario realizada no dia 30 de dezembro de 2008.

Jodo Paulo Voltan Adamoli foi membro eleito pela comunidade varias vezes e
também exerceu seu 0 mandato como secretario da CIS. Adamoli observa que
“geralmente o sindicato elege os membros indicados na integra, comprometidos na

defesa dos interesses da categoria em relacéo a carreira” (ADAMOLI, 2016).

53 Regimento da CIS/UFPel de 2008 - (Comisséo Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo da Universidade Federal de Pelotas). Pode ser lido na integra
em: http://wp.ufpel.edu.br/cis/regimento/.
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Para melhor entendermos o funcionamento da CIS, citaremos itens de seu

regimento:

Acompanhar a implantacdo do plano de carreira em todas as suas etapas,
bem como o trabalho da Comissdo de Enquadramento; Auxiliar a area de
pessoal, bem como os servidores, quanto ao plano de carreira dos cargos
técnico-administrativos em educagéo; Fiscalizar e avaliar a implementacao
do plano de carreira no @mbito da Universidade Federal de Pelotas; Propor a
Comissao Nacional de Supervisdo as alteracdes necessdarias para 0
aprimoramento do plano de carreira; Apresentar propostas e fiscalizar a
elaboracdo e a execucdo do plano de desenvolvimento de pessoal da
Universidade Federal de Pelotas e seus programas de capacitacéo, avaliacéo
e dimensionamento das necessidades de pessoal e 0 modelo de alocacgéo de
vagas; Avaliar, anualmente, as propostas de lotacdo de pessoal da
Universidade Federal de Pelotas, conforme o inciso | do §1° do artigo 24 da
lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005; Acompanhar o processo de
identificacdo dos ambientes organizacionais da Universidade Federal de
Pelotas, propostos pela &rea de pessoal, bem como os cargos que 0s
integram; examinar os casos omissos referentes ao plano de carreira e
encaminha-los & Comissdo Nacional de Supervisdo (Regimento da
CIS/UFPel, 2008, s/p).

Em relacéo a organizacdo do colegiado e aos membros da CIS:

O numero de membros da Comissdo Interna de Supervisdo do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, da Universidade
Federal de Pelotas, é definido pelo nimero de servidores ativos e
aposentados e instituidores de penséo, optantes pela carreira, sendo de 07
(sete) membros titulares quando o nimero de optantes for igual ou inferior a
3000 (trés mil) e sera acrescido de mais um membro titular sempre que o
ndmero de optantes aumentarem em mais 1000 (um mil) ou em fragdo
superior a 500 (quinhentos). S&o considerados elegiveis os servidores ativos
e aposentados e os instituidores de penséo, optantes pelo Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educa¢do. Serdo considerados
titulares os mais votados, referidos no caput deste artigo e suplentes os
subsequentes, até o limite do nimero de membros titulares (Regimento da
CIS/UFPel, 2008, s/p).

A CIS é composta por membros eleitos através de consulta a comunidade, que
terdo um mandato de trés anos com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a

implantagéo do plano de carreira.

A Comisséo Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao tera mandato de 03 (trés) anos. A CIS terd um
coordenador e um coordenador adjunto eleito entre seus membros, sendo
gue em nenhuma hip6tese havera retribuicdo financeira adicional para
membros da comissdo pelo fato de integra-la, inclusive na condicdo de
coordenador e coordenador adjunto[...]. Aos membros da Comissao Interna
de Supervisdo compete: comparecer as reuniées do plenario e participar dos
seus trabalhos e das subcomissdes ou grupos de trabalhos para os quais
tenham sido designados; estudar e relatar, dentro dos prazos estabelecidos,
as matérias que lhe forem distribuidas pela coordenagéo; solicitar, quando
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necessario, vistas a processos; requerer votacdo de matéria em regime de
urgéncia; desempenhar outras atividades que forem atribuidas pela
Coordenacao ou pelo plenario[...]. A Comisséo Interna de Supervisdo da
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo sera eleita de
forma nominal, por voto direto, em pleito coordenado por uma Comissao
Eleitoral, formada paritariamente por membros indicados pela Administracéo
Superior da UFPel e pela Coordenacdo da ASUFPel Sindicato (Regimento
da CIS/UFPel, 2008, s/p).

As comissoes foram fundamentais na implantagao do plano de carreira. Eram
através delas que os servidores acompanhavam a implantacdo da carreira e podiam
recorrer quando discordavam dos encaminhamentos. Apdés a implantacdo, a CIS
segue fazendo o papel de mediadora nos conflitos e dando pareceres que embasam
as decisfes com relacdo a vida funcional dos servidores junto a Pré-Reitoria de
Gestao de Pessoas. Durante a minha participacédo na CIS, pude constatar que havia
por parte dos membros o cuidado de cumprir os pareceres fundamentados nas
legislacdes correlatas aos processos. Embora grande parte dos membros eleitos
fossem representantes do ASUFPel Sindicato, alguns deles chagavam na CIS sem
conhecimento algum sobre a carreira do servidor. O que resultava, algumas vezes, na
realizacdo de varias reunides até a resolucéo dos problemas que chegavam até a CIS.
Durantes essas reunides, 0s mais envolvidos com 0s processos de carreira
apresentavam suas opinides jA com algum embasamento legal. Adamoli relata que
participou “de todas as CPPTAs e ap6s, de todas as CIS, até os dias atuais®*. Sempre
tento passar o que sei para os que estdo chegando, € o jeito de contribuir, porque

daqui a pouco me aposentando e a CIS precisa continuar” (ADAMOLI, 2016).

Para Adamoli, durante a implementacdo do PCCTAE, devido a falta de
experiéncia dos membros da Comissdo de Enquadramento da UFPel, teriam
acontecido alguns equivocos. “Como era muito trabalho, dividimos a comissdo em
duplas e percebemos que algumas duplas fizeram avaliacbes inadequadas, as
distor¢cbes foram verificadas nas fichas de aposentados” (ADAMOLI, 2016). Foi
percebido que alguns servidores teriam recebido incentivo por curso técnico, mas na
época nao haviam apresentado documentagdo comprobatoria de tal curso para o
enquadramento na comissao. “Felizmente com o apoio do ASUFPel conseguimos

manter o percentual para que esses servidores, pois fazia mais de 10 anos que eles

54 Jodo Paulo Voltan Adamol foi aposentado em meados de 2018 e faz parte da CIS até a presente
data.
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recebiam. Na realidade eles nao tinham essa escolaridade, ainda bem que foram
poucos casos” (ADAMOLI, 2016).

Hilbert nos relatou que “alguns Sindicatos ndo viam com bons olhos a
participacdo de representantes das gestdes na CIS” (SOUZA, 2017). Porém, no caso
da CIS da UFPel, podemos dizer que sempre houve um processo eleitoral aberto aos
servidores interessados em participar. O que abre um espaco que significou uma
conquista, na medida em que sado representantes da ASUFPel, da Gestdo ou ainda
servidores com candidaturas independentes. A ASUFPel tem um historico de eleger
como representantes da CIS servidores que séo referendados nas assembleias da
categoria.

4.3 Reflexdo entre os avancos e retrocessos do PCCTAE.

O primeiro problema encontrado no PCCTAE foi durante a primeira fase do
enquadramento, na diferenca entre o salério basico dos servidores e o salério de
enquadramento da tabela. Essa diferenca era chamada de Vencimento Bésico
Complementar (VBC). Os servidores ganhavam um complemento salarial para
atingirem o salario base do cargo. Quando havia aumento linear de salarios, esses
servidores tinham na realidade uma diminuicéo da diferenca VBC. Observamos que
nestes casos foi gerada a estagnacdo de alguns salérios, visto que o salario base
aumentava e consequentemente o VBC diminuia, ficando o servidor recebendo o

mesmo valor até e total extincdo do VBC.

A FASUBRA em reunido no més de janeiro solicitou ao GT-Carreira a
realizacdo de estudos de propostas que solucionassem esta distor¢éo, por
entender, que parte significativa da categoria ficariam sem reajuste em janeiro
de 2006, quando da evolugcéo do STEP de nossa carreira de 3% para 3,6%.
Também, foi aprovado em plenaria, que o GT-Carreira da FASUBRA
trabalharia alternativas para resolucdo do VBC. Todas as alternativas
construidas pelo GT foram encaminhadas para conhecimento da base.
Aprovamos em plenéria, pressionar o governo para garantir recursos em
janeiro de 2006, para a 22 etapa do enquadramento. Na primeira mesa de
negociagéo, o governo afirmou oficialmente que em janeiro de 2006 seria feito
0 enquadramento nos niveis de capacitacdo com incentivo de qualificacao
(IG2005 de setembro de 2005 - FASUBRA Sindical).

Em marco de 2005, a tabela tinha o STEP unico de 3%, que avancou para 3,6%

e garantiu um reajuste médio de 10% para toda categoria, com excecdo dos
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servidores que possuiam a complementacgédo salarial, o VBC.

A FASUBRA consegue corrigir algumas das distor¢gdes existentes no PCCTAE.
Havia a possibilidade de o servidor escolher trocar ou ndo de plano. Os prazos para
assinar o aceite foram estendidos e com isso quase a totalidade dos servidores aderiu
ao PCCTAE.

Hilbert identifica os avancos que a categoria obteve com o PCCTAE:

Nés temos um grande mérito do PCCTAE, somos a Unica categoria que
incorporaram todas as vantagens, o Unico plano que nado tem gratificacdo
produtivista, todos os outros planos de outras categorias sdo baseados num
modelo de produtividade (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

O PCCTAE expressa um momento histérico, visto que o processo de acumulo
da categoria que ao longo da sua trajetoria de resolucées e formulacdes traz consigo
contradicbes que sao impostas na estrutura das relagc6es de trabalho do setor publico.
Hilbert considera o PCCTAE um passo importante, um avanc¢o significativo para os

servidores:

O PCCTAE é a afirmacéo dentro das universidades, isso por si s6 tem um
carater simbdlico muito grande, impulsionou um processo interessante no
meio da categoria, a0 mesmo tempo, a nossa categoria passa por um
processo de elevacdo de qualificacdo. No comeco dos anos 90 quando a
gente iniciou a discutir o plano de carreira, era um momento em que a média
de escolaridade da populacéo brasileira era quatro a cinco anos fosse ai 4
anos, hoje estamos passando de 8 a 9, uma diferenca brutal, entdo isso traz
um reflexo para dentro da categoria da Universidade (Hilbert David de Oliveira
Souza, 2017).

Em termos de qualificacdo dos servidores, € inegavel o avanco e a elevacgao
da educagéo formal, embora muitas vezes visando um ganho salarial, formando uma
classe de trabalhadores mais questionadora e exigente por seus direitos.

No relato de Nilo Moraes de Campos, muitos servidores tinham formacéao
suficiente para desempenhar atividades administrativas, o que gerou dentro das
instituicbes certo descontentamento entre o saber que tinham adquirido e as
atribuicdes de suas atividades.

Entdo decidiram na época, trazer essas pessoas para um Servico que os
qualificaria e contratar servicos terceirizados. Dirigentes tomaram a decisao
que era referendada na época por gestdes em nivel nacional, com a
participacdo do Ministério da Educacao (MEC), de retirar essas pessoas das

atividades dos cargos que ocupavam e coloca-las dentro dos escritérios da
instituicdo. Dessa forma passaram a prestar servigos de limpeza, vigilancia,
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portaria as empresas terceirizadas. As atividades, servente de limpeza,
vigilante, porteiro, sdo cargos que deveriam existir em quantidades
suficientes para atender a demanda das instituicdes, sucessivos governos
ndo investem nos cargos, no sentido de ampliar quantitativamente, estédo
estagnados, na década de 80, percebia-se o envelhecimento das pessoas
gue ocupavam esses cargos (Nilo Moraes de Campos, 2017).

Para Hilbert, a terceirizagdo teria facilitado o crescimento de empresas
especializadas em prestacéo de servigos considerados atividades meio “se fossemos
fazer uma licitacdo para construcdo de um prédio, ndo existia firma que executassem
esses servigos, como tem hoje no mercado. Isso trouxe um impacto para dentro da
organizagdo do trabalho nas universidades” (Souza, 2017). As acdes que eram
executas pelos servidores das instituicdes passariam a ser operadas por empregados
de empresas terceirizadas “isso foi mudando uma série de coisas, e como lidamos
com isso, como € que vamos encaixar a discussao da nossa carreira, pois o PCCTAE

nao reunificou a categoria” (Souza, 2017).

O processo de elevacdo da qualificacao do trabalhador técnico administrativo

suaviza as relacfes de poder internas nas instituicdes, segundo Hilbert

A estrutura de poder é baseada em tese na concentracdo do saber, o saber
€ concentrado num seguimento especifico, a medida que o saber se
democratiza internamente e a categoria eleva seu grau de qualificacéo, esse
discurso das massas excludente fica comprometido, entdo a reacao surge
sobre para que o técnico tenha que fazer mestrado, isso ndo precisa para a
universidade. Parte dos debates dentro da nossa categoria hoje decorrente
dessa nova conformacdo que vem apds o PCCTAE, reflete uma
incompreenséo da diferenca do papel entre o técnico e o docente e até entre
os técnicos, porque eu acho que hoje o Incentivo a qualificacdo da forma
como estd, tem um problema gravissimo, rompe com a estrutura de
classificagé@o dos cargos (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Corroborando com Nilo, em relacdo aos problemas gerados pela qualificacao
do servidor e as atribuicdes de seu cargo, Hilbert nos diz que:

Quanto maior for a distancia entre o grau de qualificacdo e as atribui¢cbes do
cargo no grau de complexidade, isso descaracteriza a estrutura vocé gera
uma insatisfacdo pela pessoa ndo poder dispor dos seus conhecimentos.
Dessa forma ou vocé tira a pessoa e bota para fazer outra coisa. O que sera
um fator gerador de desvio de funcdo. Entdo o que a gente dizia na proposta
original do plano de carreira, que essa situacdo, o cara tem que mudar de
cargo, sobre determinadas regras (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).
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Na década de 2000 aconteceu um distanciamento geracional na nossa carreira,
gue eu chamaria de hiato geracional, entre a minha geragéao profissional e a geracéo
gue comeca a se formar. Hilbert nos fala do choque entre as geracdes: “passamos 8
anos praticamente sem concurso publico e nesses anos praticamente s6 sairam
pessoas, tivemos perdas de postos de trabalho. Esse espaco geracional criou conflitos

entre os servidores, devido preconceito reciproco” (Souza, 2017).

Para a geracdo de Hilbert, o trabalho teria sido o principal elemento de
socializacdo e construcido de identidade, “as nossas vidas se confundem com
trabalho, a nossa identidade e acredito que essas geragfes tenham perspectivas
diferentes” (Souza, 2017). Durante a construgcao do plano, diferentes opinides entre
os servidores jovens e os servidores em fim de carreira existiriam, “acontecia
discriminacdo até mesmo quando a tematica tivesse um foco mais vanguarda, as
novas geracbes ndo pensam no amanhd e que eles também chegardo a

aposentadoria” (Souza, 2017).

Os servidores da Educacédo sdo remanescentes quando se fala em paridade
de salarios, pois a maioria das outras categorias ndo possui mais paridade entre ativos
e inativos. Nessa analise, Hilbert fala sobre a paridade entre aposentado e servidores
da ativa.

O nosso modelo de aposentadoria da paridade aos aposentados e 0s da ativa
na estrutura de remuneracdo da tabela, qualquer movimenta¢éo ou ganho
repercute com os salarios dos aposentados. Mais na pratica a paridade ja
provou que € muito pequena efetivamente, quando eu falo que ndo tem
isonomia também nédo tem paridade, da para fazer a conta, acaba na hora da
criagdo de vantagens, caminha para uma ruptura completa, que acontecera
em breve, as gratificagfes sdo somente para quem estd na ativa, isso
acabara com a paridade. E do jeito que vai o nosso discurso, que é incapaz
de fazer essa reflexdo e construir uma proposta unificada, sou muito
pessimista com o cenario que temos, o PCCTAE tem essas desvantagens,
convive com esses problemas (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Aos problemas que permaneceram, Hilbert destaca a negociacéo coletiva ndo
definida no PCCTAE:

Desde o Foro Nacional do Trabalho de 1994 a gente discute a questao da
negociagdo coletiva no setor puablico, relagcdes de trabalho dentro da nossa
categoria (a representacdo da FASUBRA foi o Fernando Marroni, indicado
pela CUT). Tinhamos que entender o0 momento, 0 processo critico e assim
identificar as contradicbes. Essa discussdo permanece até hoje, nem a
reirarquizacdo dos cargos. Nado fizemos nada disso, pois ndo tinhamos
CONsenso passou-se mais de dez anos e continuamos na mesma situacao
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apo6s PCCTAE. NOs podemos ser muito mais criativos do que a gente tem
sido. Entdo precisamos pactuar um diagnostico, acordar as questdes que
precisam ser enfrentadas para discutirmos as possibilidades. Porque no
fundo hoje quando aparecem as propostas ndo vamos aceitar, porque tem
ninguém fazendo essa reflexdo (Hilbert David de Oliveira Souza, 2017).

Estabelecida a mesa nacional de negociacdo, o Governo efetuou
levantamentos de dados e detectou que havia muitas distor¢des salariais no Servigo
Publico. Apos a pesquisa realizada e os dados fornecidos, o governo suspende 0s
reajustes lineares, porque manté-los continuaria com as disparidades salariais. A
estratégia usada pela categoria dentro desse processo foi se centrar em propostas de
uma nova carreira, pois poderiam estabelecer parametros e tabelas diferentes, e nelas
corrigir as distor¢cdes. Como resultado, obtivemos em 2005 o novo plano de carreira,
o PCCTAE.

A terceirizagado do servigco dentro das universidades federais foi um golpe forte
no poder de mobilizagcdo dos TAs. As paraliza¢gbes dentro dos campis ndo surtem
grandes efeitos, pois muitas atividades sdo mantidas por esses trabalhadores.
Empresas particulares se especializam em prestar servicos para os 6rgaos publicos,
e lidar com essa situagao foi um aprendizado para os sindicatos, que usam o discurso
da precarizacéo das relacdes do trabalho das empresas terceirizadas para com seus
empregados, cobrando a intervencéo do governo.

A diferenca de geracfes de servidores dentro das instituicfes federais também
€ geradora de conflitos. Servidores que ingressam logo apds um periodo longo sem
concurso, acabam tendo problemas de relacionamentos com os servidores antigos. O
sindicato tem dificuldade em conscientizar esses novos servidores a se sindicalizarem

e a participarem dos movimentos reivindicacao.

4.4 Movimentos pelo aprimoramento da Carreira

Neste item busco reconstruir o momento significativo em que ocorreram
mudancas na carreira dos TAs que reverberaram em situacbes de ganhos
significativos salariais e de reorganizacdo de funcdes. No entanto, também
contribuiram para um enfraquecimento da capacidade de mobilizacdo, visto a

terceirizacdo, conforme ja relatado.
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Segundo Osorio, no Governo Lula (2003-2011) teria sido criada a mesa
permanente de discussdes, colocando os Ministérios e 0s movimentos sindicais para
estabelecer uma politica de negociacdo. Dessa forma, a negociacdo no Servico
Publico passou a ser diferente do que dizia Bresser no governo anterior, como vimos

no inicio deste mesmo capitulo.

A justificativa do atual governo era que tem que haver negociacdo. Foi
firmado entre o Governo e a FASUBRA Sindical, resultante do processo de
negociacdo desenvolvido durante a Greve de 2007 finda no principio de
setembro, que marcou uma nova etapa em vista do aprimoramento da
Carreira, com as vitérias conquistadas dentre as quais se evidenciam: a
elevacdo do piso salarial e do teto; a previsdo de recursos a partir de
novembro de 2007 para Assisténcia & Saude Suplementar para todos os
trabalhadores técnico-administrativos da IFES e a garantia da manutencao
da paridade entre os trabalhadores ativos e aposentados (Luiz Osério Rocha
dos Santos, 2017).

Figura 15 - Marchas e Caravanas a Brasilia
Fonte: Memorial 30 Anos Linha do Tempo - FASUBRA Sindical, 2011, p. 46

Embora tenham ocorrido avangos financeiros, podemos ver que a abertura de
negociacdo com o governo ndo foi tdo tranquila, pois s6 acontece depois de uma
greve. Destacamos a mobilizacdo da categoria na conquista de pautas histéricas,
como o ressarcimento parcial do custeio dos planos de salde e a manutencédo da
paridade e integralidade do salario dos aposentados com os trabalhadores da ativa.

Na publicacdo® na pagina Web Oficial da Central Unica dos Trabalhadores,
(CUT) em 30 de maio de 2007, intitulada de “FASUBRA declara greve”’, a FASUBRA

anuncia a greve a partir de 28 de maio de 2007, alegando que a greve acontecia “em

55 CUT - FASUBRA declara greve. Matéria pode ser visualizada na integra em:
https://www.cut.org.br/noticias/fasubra-declara-grev e-af26.
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funcdo da auséncia de didlogo por parte do Governo Federal sobre as reivindicacdes
pautadas pela categoria” (CUT - FASUBRA declara greve).

A reivindicacdo dos trabalhadores diz respeito ao Projeto de Lei 01/2007, que
prevé a limitacdo de gastos com pessoal do governo federal, com a criagdo
de um teto de 1,5% para o crescimento real anual da folha de pagamento da
Unido. A categoria é contra o projeto que, se aprovado, promovera o
congelamento das distor¢cdes e disparidades de salarios e carreiras do
funcionalismo publico e reduzira o nimero de servidores em fungdo da
aposentadoria sem possibilidade de novas contratagbes, colocando em
cheque a viabilidade do Programa de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE)®®. [...] O plano defendido pela entidade se desenvolvia em etapas
buscando um aprimoramento salarial. Porém, a entidade alega que desde
2004 o plano acordado com o governo ndo vem sendo mais cumprindo,
colocando os trabalhadores das universidades publicas em uma situacéo de
precarizacdo de salarios e sem perspectivas de melhora (CUT - FASUBRA
declara greve).

No mesmo texto, as reivindicacdes do movimento pautavam pela retomada das
negociacdes devido ao nao cumprimento do acordado pelo governo. “A FASUBRA
tinha como eixos especificos 0 aprimoramento da carreira, recursos para
reestruturacdo da tabela: Resolucdo do VBC, Evolugédo da tabela, Racionalizacao e
recursos para o plano de saude suplementar” (CUT - FASUBRA declara greve).

Na matéria®’ intitulada “FASUBRA avalia inicio da Greve Nacional”, publicada
em 31 de maio de 2007 na pagina Web Oficial da ASSUFRGS, a FASUBRA avalia o
posicionamento da greve em todo o Brasil.

[...] a categoria respondeu positivamente, deflagrando Greve Nacional em 30
InstituicBes Federais de Ensino Superior. [...] Cientes da necessidade desta
acdo mais intensificada, pelo conjunto dos SPFs, a FASUBRA, cumpriu com
0 seu papel e foi as ruas contra qualquer iniciativa do governo que possa
ameagar o fortalecimento do Estado Brasileiro, da Democracia e dos Direitos
dos Trabalhadores do Servigco Publico. No entanto, esta luta demanda uma
acéo articulada do conjunto da classe. Temos trabalhado cotidianamente no
Congresso Nacional, dialogando com os parlamentares [...] questionando
guanto a contradicdo que representa a ameaca ao direito de greve [...] nossa
categoria tem a clareza do significado da sua acéo politica nesta conjuntura,
onde deparamos com ameacga a direitos assegurados constitucionalmente.
Ainda temos que enfrentar a ameaca de ressuscitar um modelo de gestéo —
OrganizagBes Sociais de Bresser Pereira, derrotado pelos movimentos
sindical e social, agora maquiado sob a forma de Fundacéo Estatal. [..] a base
de nossa categoria, deposita no CNG a responsabilidade de conduzir as suas
reivindica¢des no processo negocial, com éxito, apoiando com as atividades

% Plano de Desenvolvimento em Educacdo. Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) foi
aprovado pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educagéo Fernando
Haddad em 24 de abril de 2007. Disponivel em: http://www.educacional.com.br/legislacao/leg_i.asp.
Acesso em:12/04/2018;

57 ASSUFRGS - FASUBRA avalia inicio da Greve Nacional. Matéria pode ser visualizada na integra
em: http://www.assufrgs.org.br/2007/05/31/fasubra-avalia-inicio-da-greve-nacionall/.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44813
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de pressdo nos Estados. Legitimamente, as demais categorias do servico
publico estdo na luta por suas questdes setorizadas, e também envolvidas
nas questdes de ambito geral (ASSUFRGS — FASUBRA avalia inicio da
Greve Nacional, 2007).

Apés o inicio da greve, quem assume as negociacdes na FASUBRA € o
Comando Nacional de Greve (CNG). O CNG é composto por membros da Direcéo
Nacional da Federacdo e por delegados representantes dos Sindicatos da IFES,
sendo o Comando de Greve a instancia que faz frente as negociacdes com o Governo

e que encaminha para as assembleias de base.

[...] a FASUBRA mantém o seu principio histérico de investir no processo
negocial, pois temos a convic¢éo de que a Greve s0 é utilizada, quando nédo
existe negociacdo; quando ndo se tem clareza na garantia do processo
negocial, com inicio, meio e fim; e quando existe quebra de acordo.
Precisamos de uma forte acdo do movimento, para conseguirmos o
estabelecimento de fato, de um processo de negociacdo, com definicdo da
politica e da metodologia, respondendo ao eixo protocolizado no MEC e
MPOG. Este € 0 nosso grande desafio e a motivacdo de nossa Luta. Somente
com o envolvimento e paixdo na Luta da categoria, alcancaremos éxitos neste
momento. A categoria sabera responder a altura das dificuldades que no
desenrolar do processo se apresentardo (ASSUFRGS — FASUBRA avalia
inicio da Greve Nacional, 2007).

A publicacéo®® intitulada de “Veja o oficio do MPOG sobre a greve e a resposta
da FASUBRA’, publicada em 5 de julho de 2007 na péagina Web Oficial da
ASSUFRGS, o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)
encaminha a FASUBRA o Oficio n°® 1675/2007/SRH/MP. No relato da nossa fonte,
gue vivenciou ativamente a constru¢cdo da carreira, fica claro que a FASUBRA
priorizava a negociacao, usado o dispositivo da greve somente na auséncia desta.

No documento, o Governo reafirma o acordo assumido na mesa de negociagao

no dia 02 de julho de 2007 e apresenta o seguinte resultado:

A evolucdo salarial da Carreira Técnico-Administrativa em Educag&o, com
impacto a partir de 2008, terd como referéncia a tabela remuneratéria do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), considerando a
necessidade de tratamento especial aos servidores da Classe E; Assegurar
recursos or¢camentarios ainda em 2007 para concessédo de planos de saude
suplementar para os servidores técnico-administrativos das IFEs e seus
dependentes; garantir que os servidores que tém VBC na sua composicao
remuneratéria ndo sejam prejudicados quando da elaboracdo de uma nova

58 ASSUFRGS, “Veja o oficio do MPOG sobre a greve e a resposta da FASUBRA" de 5 de julho de
2007 do Jornalismo  Assufrgs. Matéria pode ser acessada na integra em:
http://www.assufrgs.org.br/2007/07/05/veja-o-oficio-do-mpog-sobre-a-greve-e-a-resposta-da-fasubra/.
Acesso: 15/04/2018.


http://www.assufrgs.org.br/2007/07/05/veja-o-oficio-do-mpog-sobre-a-greve-e-a-resposta-da-fasubra/
http://www.assufrgs.org.br/2007/07/05/veja-o-oficio-do-mpog-sobre-a-greve-e-a-resposta-da-fasubra/
http://www.assufrgs.org.br/author/jornalismo/
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tabela remuneratéria (ASSUFRGS — Veja o oficio do MPOG sobre a greve e
a resposta da FASUBRA, 2007).

O Comando da FASUBRA responde ao Governo através do Oficio n° 186/07,

destacando no documento a importancia do processo de negociagao:

[...] gueremos registrar a importancia da garantia deste processo democratico
de negociacdo entre o Governo e os trabalhadores técnico-administrativos,
gue esperamos um dia, sejam devidamente institucionalizados, o que sem
davida, representara um elemento qualitativo nas relacdes entre Estado e
Trabalhadores. Queremos na oportunidade sugerir que na continuidade deste
processo negocial, seja utilizado como instrumento, o registro formal das
reuniBes, bem como a formalizacdo de todas as propostas e intencdes
apresentadas na Mesa pelo Governo. S6 através desses instrumentos
poderemos efetivamente dar concretude ao espaco negocial (ASSUFRGS —
Veja o oficio do MPOG sobre a greve e a resposta da FASUBRA, 2007).

A Federacédo estabelece um didlogo em torno de itens centrais. O primeiro item

tratava do piso salarial e do teto das tabelas:

[...] os (as) trabalhadores (as) técnico-administrativos das IFES, convivem
com uma situacao discriminatéria em relacdo ao conjunto do funcionalismo,
vez que somos a categoria que possui 0 menor piso e teto salarial. [...] a
Evolugdo Salarial, foi aceita, pois defendemos historicamente um
investimento no piso da Classe A, evoluindo para 3 salarios minimos e
acrescido de investimento no piso da Classe E, evoluindo para 10 salarios
minimos. [...] queremos reafirmar que para a FASUBRA Sindical, toda a
categoria — Classes A B, C, D, E, merecem tratamento especial por parte do
governo, pois todas se encontram com os menores salarios do funcionalismo
publico. Por isso concordamos com a posicdo do Presidente Lula, de
defender a isonomia do servi¢co publico, podendo comecar pelo executivo
(ASSUFRGS - Veja o oficio do MPOG sobre a greve e a resposta da
FASUBRA, 2007).

O segundo item tratava do Auxilio de Assisténcia a Saude Suplementar:

Com relacdo ao Auxilio de Assisténcia a Saude Suplementar, o0s
trabalhadores(as) técnico-administrativos das Universidades terdo acesso a
este direito, ja assegurado na Lei. Avaliamos como positivo 0 atendimento do
governo a este item do nosso eixo emergencial, por isso precisamos de
maiores detalhes para garantir a aplicacdo por parte da Universidade e o
acesso ao conjunto dos trabalhadores(as). Solicitamos que seja informada a
data de implantacao do Auxilio de Assisténcia a Salde Suplementar ainda no
ano de 2007. [...] pois ndo podemos continuar convivendo com a realidade
diaria, de companheiros(as) morrendo na fila do SUS por falta de assisténcia
a salde. Embora caiba salientar que continuamos com a nossa posigcao em
defesa do SUS, enquanto instrumento universal de acesso a saude. Esta
informacdo é fundamental, pois as IFES precisam se preparar para a
implantagdo imediatamente, apés a chegada dos recursos (ASSUFRGS -
Veja o oficio do MPOG sobre a greve e a resposta da FASUBRA, 2007).
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O terceiro item do documento tratava do Vencimento Basico Completar:

Concordamos com a proposta do Governo de garantir que os trabalhadores
gue possuem VBC (todas as classes) “ndo sejam prejudicados quando da
elaboracao da nova tabela remuneratéria”. No entanto é necessario detalhar
melhor esta formulacdo. Para evitar prejuizos, é necessario que o artigo 15
da Lei 11.091, seja modificado e explicite a ndo absorcdo do VBC. E
necessario também que esta mudanca ocorra ainda no ano de 2007. Temos
gue continuar pensando em alternativas para a resolucdo do VBC, para
aquela parcela da categoria que ja o absorveu, ficando com os salarios
congelados (mais de 20 mil trabalhadores). E uma situacdo complexa, que
precisa de uma solugdo definitiva (ASSUFRGS - Veja o oficio do MPOG
sobre a greve e a resposta da FASUBRA, 2007).

Ao analisarmos o documento “Informativo da FASUBRA” (1G2007)°, de 04 de
setembro de 2007, como pesquisador percebo que houve uma mudanca na relacéo
do governo e FASUBRA ap0s a instalacdo das mesas de negociacdes, em que foram
atendidas pautas histéricas. A categoria sai fortalecida de uma greve que teria durado
98 dias.

Foi uma boa luta onde tivemos a oportunidade de, ao trabalhar as
divergéncias, aprender com todos (as), e chegar a conclusdo de que
todos(as) temos muito ainda a caminhar e a aprender, e que neste caminho
precisamos, acima de tudo, lutar muito para superar paradigmas e dialogar
com conjunto da categoria, independentemente de sua opcdo (ou falta)
politica. A FASUBRA mantém, nesta greve, o seu maior patrimdnio, que € a
unidade da categoria. Todos (as) que acreditam na luta e na organizacao dos
(as) trabalhadores (as); que compreendem a tensdo cotidiana da relacéo
capital x trabalho; que defendem a FASUBRA; que participam ativamente das
lutas organizadas pela sua entidade de base; que sdo comprometidos (as)
com a transformacéo social de nosso pais; participaram ativamente da Luta,
nas acbes de ruas, nas marchas, nas Assembleias Gerais, e no
convencimento daqueles companheiros(as) que ainda ndo compreenderam
gue s6 através da Unidade da Classe Trabalhadora, poderemos construir
uma Nacgdo onde ndo haja mais exclusdo e injustica social (FASUBRA
informativo 1G2007).

O movimento grevista encerra com o Termo de Compromisso®® assinado pelo
Governo e pela FASUBRA em 03 de setembro de 2007. No documento, o Governo se

compromete em cumprir em maio de 2008 o acordado entre as partes. O governo

59 Informativo da FASUBRA (IG2007) de 04 de setembro de 2007. Disponivel em:
http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2016/10/ig2007set-04-2007.pdf. Acessado em: 17 de abril de
2018.

60 Termo de Compromisso onde o Governo firma o cumprimento na integra do firmado entre as partes
na negociacdo de greve. Para entendimento do acordo firmado aconselhamos a leitura do termo
disponibilizado no Anexo 2 desta dissertacdo. O mesmo documento pode ser acessado em:
http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2016/10/termo-de-compromisso-2007.pdf.
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adota uma politica de reajustes salariais, com previsao ja programada para 0s anos
que se sucedem. Estratégia, a nosso ver, para evitar greves no servigo publico.

No Relatério®' da Reunido, com o Ministério do Planejamento e a FASUBRA,
em 08 de abril de 2008, teria acontecido a reunido com a FASUBRA e o Governo, em
que o Ministério do Planejamento destaca que ja teria se reunido mais de quatrocentas

vezes com as entidades sindicais do servigo publico”.

Neste processo de dialogo o governo apresentou uma politica de
remuneracgao para o conjunto dos trabalhadores do servigo publico, que tem
por objetivos: acabar com as gratificacdes fixas; e fazer um processo de
reaproximacdo das Tabelas. Segundo o Governo, neste processo, as
negociacbes sempre tiveram um olhar nas Diretrizes de Plano de Carreira
(DPC) e na busca de acéo para reaproximar as Tabelas. [...] a légica do
governo € de avancar rumo ao estabelecimento de uma relagdo
remuneratéria no funcionalismo, do salério inicial ser 10 x (vezes) menor que
0 maior salario. Exemplo: A Tabela da Policia Federal tem o teto salarial R$
19.000,00 (dezenove mil reais) e o menor piso do funcionalismo seria de R$
1.900,00. Afirmou que no inicio do governo [...] a diferenca era de 24,6 x
(vezes) entre 0 menor e 0 maior salério. [...] terminou diminuindo a diferenca
entre 0 maior e 0 menor salario que chegou a 11,7 no comeco de 2006 e
terminando [...] com uma relag&o de 16x (vezes) no funcionalismo (Relatério
da reunido com o Ministério do Planejamento 08 de Abril de 2008).

Com relacédo ao Incentivo a Qualificacdo, o governo teria respondido de acordo

com as solicitacoes da FASUBRA:

[...] decidiu, na esfera de governo, em alterar os percentuais, relativos a
Especializac@o, Mestrado e Doutorado, mantendo-se a mesma estrutura
atual do Anexo IV. Este movimento representa o mais préximo do solicitado
pelo movimento, e foi o possivel fazer neste momento conjuntural, sem
prejuizo da continuidade das negociagbes, do mesmo Anexo. Os indices
ficardo da seguinte forma: Especializacdo = 27%; Mestrado = 52%;
Doutorado = 75%. Estamos disponibilizando na pagina da FASUBRA todos
os documentos entregues pelo Governo, no link Greve2007. Foi ainda
colocado pelo governo, que € intengdo do mesmo deixar como legado para o
proximo: avancar rumo ao fim da Terceirizac&o; deixar as Tabelas do Servico
Pudblico, mais harmonizadas. Com esta acéo até o final do governo, avalia
gue partes dos problemas seriam resolvidas (Relatério da reunido com o
Ministério do Planejamento 08 de Abril de 2008).

A categoria dos Servidores Técnicos Administrativos das Instituicdes Federais
de Ensino Superior pautou por um longo tempo suas reivindica¢des por uma isonomia
salarial. Os servidores buscaram uma carreira que comtemplasse o desenvolvimento

por tempo de servigo, por merito, por titulacdo e por qualificagdo. Pudemos observar

61 Relatério da reunido com o Ministério do Planejamento 08 de Abril de 2008. Disponivel em:
http://fasubra.org.br/wp-content/uploads/2016/10/tabelas-do-termo-de-compromisso-2007.pdf. Acesso
em 20 de abril de 2018.
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que a distribuicdo das atividades dos técnicos administrativos dentro de uma carreira
que comtemplasse os principios de desenvolvendo e normas era muito complexo.
Véarias greves antecedem o PCCTAE, conforme vimos no desenvolvimento da
pesquisa, 0 que mostra a capacidade de mobilizacdo da categoria em convencer o
governo de que somente com a construgdo de uma carreira poderiam delinear as
politicas salariais desses servidores.

Destaco que apesar de avancos, também houve retrocessos. Aspectos que

optamos em debater com mais intensidade na nossa concluséo.
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5 Consideracdes finais

Buscamos nesta dissertacdo refletir sobre os aspectos que levaram o0s
servidores publicos, Técnicos Administrativos das Universidades citadas, a lutarem
por seus direitos, através de suas experiéncias e memoérias. Embora sabendo dos
limites da pesquisa, buscamos contribuir com a historia da constru¢éo dos Planos de
Carreira dos servidores das Instituicdes Federais do Ensino Superior.

No primeiro capitulo dissertamos sobre os Servidores Técnicos Administrativos
das Instituicbes Federais de Ensino e suas representacdes sindicais no ambito
Nacional e local, sobre as diversas correntes politicas e suas influéncias nas elei¢cdes
sindicais e na Federacédo dos Sindicatos dos Trabalhadores Técnicos Administrativos
em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA).

Vimos 0s movimentos reivindicatérios da categoria, a resisténcia aos ataques
do governo federal e a capacidade de mobilizagcdo enquanto trabalhadores. Tentamos,
dentro da possibilidade da pesquisa, detectar os reflexos desses movimentos no
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e o
Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao (PCCTAE).

Analisamos a origem da Instituicdo Universidade Federal de Pelotas, para
esclarecimento ao leitor, por ser um item significativo, na medida em que € a instituicao

a qual fizemos uma discussao das relacdes de trabalho dos seus servidores.

Relatamos a Constituicdo de 1988, mais especificamente o capitulo VII, Art. 37,
pois ela garante ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical. A
sindicalizacao trouxe a institucionalizacdo dos conflitos e a liberacédo para participacéo
na direcdo dos Sindicatos, unificando as reivindicacdes dos servidores, destacando
os limites e a competéncia do servidor publico em uma associacdo. Constatamos que
houve uma articulacdo apds a Constituicdo para que a Associacao se constituisse

numa entidade sindical.

Evidenciamos a estruturacdo da Associacao dos Servidores da Universidade
Federal de Pelotas (ASUFPel). A ASUFPel, mesmo passando a ser um sindicato,
manteve a sua parte associativa, porém a sindicalizacao trouxe para os servidores
mudancas em relacdo ao surgimento de liderancas que levaram a categoria a buscar
seus espacos na sociedade e na comunidade em que estavam inseridos.

Constatamos que em algumas universidades houve uma ruptura, passando 0s
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servidores a conviver com sindicato e associa¢cdo, como foi o caso da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG).

Abordamos o tema da disputa entre tendéncias politicas existentes dentro da
FASUBRA: Vamos a Luta, Base, Unidos Para Lutar, PSLivre, Tribo, Ressignificar,
Independentes Cutistas, Articulagdo Sindical, O Trabalho, CTB e Militantes
Independentes, pois essas divisbes mostram como se dao as lutas por poder dentro
da Federacdo, disputas que também repercutiram nas suas bases. Embora sendo
uma direcdo da FASUBRA colegiada, observamos que a disputa de forgca e
consequentemente por maior poder é constante. A aproximac¢do das correntes por
afinidade se da somente nas disputas eleitorais, havendo em seguida um
afastamento. Entendemos que cabe a Representacao dos trabalhadores defender os
interesses coletivos ou individuais da categoria, e que a greve surge como
instrumento de negociacdo do segmento de trabalhadores, tornando-se um

movimento social e politico pelos direitos trabalhistas.

Preocupamo-nos em compreender a Comissdo Nacional de Reformulacéo da
Educacao Superior, criada pelo Decreto n°® 91.177, em 29 de marco de 1985, pois
essa estava incumbida de elaborar uma politica para a educacdo superior brasileira.
Dentro dessa politica, estava a criacdo de uma carreira para 0S Teécnicos

Administrativos, reconhecendo que o crescimento profissional era fundamental.

Vimos que as representacdes dos Técnicos Administrativos ndo se furtaram de
intervir na defesa dos movimentos sociais que aconteciam no pais, € 0 movimento
das eleicBes diretas para presidente da republica foi um exemplo. A FASUBRA,
através de suas entidades de base, participou efetivamente apoiando esse clamor

popular.

Em 1986 as universidades comecam a discutir o ensino publico, aprofundando-
se o debate sobre Reforma Universitaria e o ensino publico gratuito. Nos anos 90
ocorrem varias greves nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES), e destacamos
algumas que foram fundamentais para a evolugéo da carreira. Em suas pautas, piso
de trés salarios minimos e diferenca entre niveis de cinco por cento. Podemos analisar
observando as tabelas salariais que a categoria até hoje ndo conseguiu ser
contemplada com essa reinvindicacdo. As greves dos técnicos, como podemos ver,

acontecem todos os anos, com a pauta salarial sendo recorrente em todos 0s
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movimentos. Mas em 2003 os atos em protesto giram em torno da reforma da
previdéncia, numa paralisacéo que duraram 60 dias, e em que, depois de uma queda
de braco com o governo, a categoria sofre uma grande derrota, pois aqueles que
ingressarem no servico publico apdés a promulgacdo da reforma, jamais terdo

aposentadoria integral.

No segundo capitulo procuramos compreender a construgdo do plano de
carreira através das memorias reavivadas de Servidores das Instituicdes Federais de
Ensino que foram membros que participaram na elaboracdo e nas propostas que
deram origem ao PUCRCE. Abordamos os elementos da estruturacéo do plano, visto
que o consideramos significativo na medida em que foi um dos elementos
constituidores da nocdo de grupo e identidade dos Técnicos Administrativos em

Educacao (TAEs) no ambiente universitario federal.

Tratamos sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos no Brasil e as
mudancas histdricas que atingiram o servidor publico da IFES, na medida em que
foram elementos aglutinadores de uma categoria em construcédo. Soma-se a pesquisa
o debate sobre luta/movimentos grevistas nacionais que antecederam o PUCRCE no
qual o ASUFPel, através de seus coordenadores, participou a nivel local e nacional.

Nossa intencgao foi discutir a reverberacado desses movimentos no plano de carreira.

No debate com nossas fontes orais, Jo&o Paulo Voltan Adamoli nos faz o relato
de como o ASUFPel teria tido sua participacdo na construcdo do PUCRCE. O
convencimento dos servidores de que somente através de movimentos grevistas
poderiam conquistar uma carreira. Como seus coordenadores tiveram sua insercao
nas comissdes nacionais da carreira, tanto na da construcdo como na da
implementacéo, e mais tarde vieram a ser diretores da FASUBRA. O momento de
democratizacdo do pais traz a necessidade de mobilizacdo e reorganizacdo dos
servidores das universidades, obrigando a tragarem suas metas e definir o seu papel

na educacao superior.

Definir as atribuicbes dos cargos, acabar com o faz-tudo dentro das
universidades, avancar nas relacdes de trabalho e acabar com os desvios de funcgao,

foram os desafios na constru¢cdo do PUCRCE.

Sobre o contexto de luta e mobilizagéo, é interessante destacar os movimentos

grevistas que, de certa forma, organizaram as ag0es da categoria em apreco. Estes
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movimentos comecam, a partir de 1985, a ganhar um carater mais reivindicatoério, e
embora o ASUFPEL tivesse perfil assistencialista, podemos ver nas falas dos

entrevistados que néo se furtava de ser uma entidade de carater representativo.

E interessante dizermos que o movimento dos técnicos de nivel de apoio e
médio nas falas dos entrevistados seria muito mais atuante que os dos niveis
superiores. A razdo da participacdo inexpressiva dos técnicos de niveis superiores
nos remete ao descontentamento que ja existia na época por uma parte desses
servidores, ja que vislumbravam a criacdo de um sindicato que representassem
somente a categoria de técnicos de nivel superior. A Conquista do Plano de Carreira,
resultante da articulacdo dos servidores das Instituicdes Federais de Ensino através
de movimentos grevistas, concretizou-se através de decreto Lei n°® 94.664/87 - Lei n°
7.596. Junto com o ganho salarial, o servidor adquire a identidade como trabalhador
da educacdo, nomenclatura especifica para as fungbfes desempenhadas,
possibilidade de ascensao funcional, o tempo de servico que levava a progresséo na
carreira. Os TAE dentro das Instituicdes Federais alcancam a isonomia dentro das
classes ndo somente de salario, mas também na igualdade entre as categorias de
mesmo nivel de escolaridade e tempo de servi¢o, definindo ainda as atribuicbes de
cada cargo. O servidor pode agora acompanhar e programar seus avangos ao longo

de sua vida funcional.

As Universidades Federais formam suas comissdes para fazer a distribuicdo
dos servidores no PUCRCE. A Comissédo de Implementacdo do PUCRCE, presidida
pelos dirigentes dos 6rgdos de pessoal das Universidades e com membros
representantes das associa¢des, mostra a importancia da articulacdo dos TAE, pois
garantiram a participacdo dos seus representantes na implementacédo do plano de
carreira. O PUCRCE cumpre as expectativas dos entrevistados, pois trouxe a
possibilidade de desenvolvimento do servidor ao longo de sua atividade profissional.
Vieram corrigir distor¢cdes salariais e desvios de funcdes e coloca-os em um Unico

regime de trabalho.

Para o melhor entendimento, dispomos as tabelas da estrutura salarial do
PUCRCE. O servidor poderia ter no maximo cinco progressdes durante a vida
funcional. Possibilitava a ascensao funcional através de concurso interno, avancgo por
tempo de servigo e capacitacdo por mérito de avaliagdo de desempenho. Observamos

gue a diferenca salarial dentro da tabela esta pautada fortemente no tempo de servigo,
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que com 28 (vinte e oito) anos chega ao teto da carreira. Mas a carreira nao
diferenciava o ganho salarial com relacdo a escolaridade do servidor, entdo, ao final
da carreira, quem tinha ensino fundamental estaria no mesmo padréo salarial do que

tinha nivel médio.

No entendimento dos entrevistados, as tabelas tiveram o poder simbolico de
convencimento da categoria dos trabalhadores das IFES, visto que teria trazido um

avanco em relacao aos salarios.

Em 1990, a Lei n° 8.112 estabelece o Regime Juridico Unico (RJU), passando
os servidores de celetistas para estatutarios. Passa a regulamentar as relagdes do
estado com os servidores detentores de cargos publicos, trazendo a estabilidade no
servico publico. A Universidade Federal de Pelotas implanta a CPPTA, da qual o
nosso entrevistado Marrone foi o primeiro presidente. A Comissdo nao tinha poder
deliberativo, mas podia opinar e sugerir propostas nos processos de enquadramento

e isonomia.

No terceiro capitulo tratamos da construcdo do Plano de Carreira PCCTAE,
através das memorias dos militantes que participaram do processo de sua construcao.
Durante o Governo do Fernando Henriqgue Cardoso nao teriam ocorrido avangos na
construgdo de uma nova carreira para oS Nnossos entrevistados, visto que o governo
nao dialogava com a categoria. Embora a Constituicdo de 1988 tenha trazido o direito
a sindicalizacéo, isonomia salarial e ingresso por concurso publico, ela acabou com a
ascensao funcional conquistada no PUCRCE, a possibilidade de desenvolvimento

ficou restrita a tabela.

A ideia de que a Universidade deveria ser o agente de qualificacdo de seus
guadros de servidores passa a ser realidade no PCCTAE, pois a lei do plano obriga a
Universidades a oferecerem cursos para os servidores. Analisando a Legislacao (Lei
n° 11.091/2005) que regulamenta a Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao, observamos que a carreira foi composta de 367 cargos organizados em
cinco niveis de classificagédo: A, B, C, D, E. Ao mesmo tempo, extingue 56 cargos, o
que incide um processo de terceiriza¢do dentro das universidades. A terceirizacao é
uma forma de trabalho que traz rebaixamento de salarios e precarizagéao nas relacdes

de trabalho.
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Em relacdo a educacado formal, o Incentivo a Qualificacdo (1Q) soluciona o
problema que havia no plano anterior, pois o PCCTAE foi fortemente elencado na
educacao formal, mas a estrutura dividida em cinco niveis leva a uma disparidade
salarial grande entre os dois extremos da tabela (niveis “A” e “E”). Quando esse
servidor investe em sua qualificagéo, recebe uma gratificagdo em porcentagem no seu
salario basico, mas continua na sua mesma funcdo. Dessa forma, a instituicdo ndo
consegue projetar suas ambicdes para esse servidor, visto que ndo possui
mecanismos que permitam beneficiar ambas as partes. A legislacdo apenas permite
que o servidor qualificado receba uma gratificacdo em porcentagem no seu salério

bésico, mas continua na mesma fungéo de ingresso.

A Lei n° 11.091 tem grande importancia no processo de gestdo e supervisao
da aplicacdo do PCCTAE, através da Comissdo Nacional de Supervisdo da Carreira
(CNSC). Cabe a essa comissdo propor normas regulamentadoras relativas as
diretrizes gerais, ingresso, progresséo, capacitacdo e avaliacdo de desempenho,
acompanhar a implementacdo e propor alteracdes no Plano de Carreira. Outra
comissao que foi relevante, criada logo apdés o PCCTAE, foi a Comissédo de
Enquadramento, pois acompanhava as etapas do enquadramento, analisava 0s
recursos processuais e encaminhava os processos ao Conselho Universitario. Por
ultimo, a Comissao Interna de Supervisdo de Carreira (CIS), 6rgao vinculado a Gestao
Administrativa da UFPel, com membros servidores Técnicos Administrativos eleitos
pela categoria, tinha, entre outras, a funcado de acompanhar, auxiliar, fiscalizar, avaliar,
propor e elaborar o aprimoramento do plano de carreira no ambito da Universidade
Federal de Pelotas.

Observamos na fala de nossas fontes que no periodo do governo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011) teria sido criado uma mesa permanente de
negociacdo. O que se mostra como uma contradicdo, pois a FASUBRA anuncia a
greve a partir de 28 de maio de 2007, alegando que a greve acontecia “em funcao da
auséncia de didlogo por parte do Governo Federal sobre as reivindica¢des pautadas
pela categoria”. O que demonstra um alinhamento que facilitava a promessa e o
descumprimento. As reivindicacbes do movimento pautavam pela retomada das
negociacdes devido ao ndo cumprimento do acordado pelo governo. Acordo com
eixos especificos como o aprimoramento da carreira, recursos para reestruturacdo da

tabela, a resolucdo do VBC, a evolucdo da tabela, racionalizacdo e recursos para o
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plano de saude suplementar. O movimento grevista encerrou-se com o Termo de
Compromisso assinado pelo Governo e pela FASUBRA em 03 de setembro de 2007,

com o Governo se comprometendo em cumprir 0 acordado.

Vimos que os Servidores Técnicos Administrativos das Instituicbes Federais de
Ensino Superior pautaram por muito tempo suas reivindicagbes por uma isonomia
salarial, buscando uma carreira que contemplasse o desenvolvimento por tempo de
servico, mérito e por titulacao e qualificacdo. Vimos no desenvolvimento da pesquisa
que foram varias greves que desafiaram a capacidade de mobilizacdo da categoria
para o convencimento do governo de que a somente uma carreira poderia delinear as

politicas salariais desses servidores.

N&do tivemos a intencdo de esgotar o estudo em apreco, buscamos
compreender a atuacdo desses servidores técnicos administrativos, militantes dos
Sindicatos das Universidades Publicas Federais onde trabalhavam, nas suas lutas por
direitos, na elaboracgéo e implementacao dos planos de carreira PUCRCE e PCCTAE.

Os TAs conquistaram uma carreira que |lhes ddo ganhos salariais e que
também lhes permitem tracar o desenvolvimento dentro de suas vidas funcionais.
Uma classe que por muitos anos era despercebida dentro das Instituicdes Publicas
de Ensino Superior. O Servidor Técnico Administrativo se insere no cotidiano das

instituicbes como parte importante no ensino, pesquisa e extensao.
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Anexos



Anexo 1 — Termo de Compromisso MEC/FASUBRA/SINASEFE
Péagina 1

TERMO DE COMPROMISSO

O Govemno Federal, neste ato representado pelo Senhor Ministro de Estado da
Educacdo, TARSO GENRO, e pelo Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, GUIDO MANTEGA, e a Federagdo dos
Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA e o
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educac&o Basica - SINASEFE,
estas U(ltimas representadas pelos seus respectivos dirigentes, abaixo
assinados,

Considerando a necessidade de estruturacdo da carreira dos servidores
técnico-administrativos e técnico-maritimos das Instituigdes Federais de
Ensino, vinculadas ao Ministério da Educagdo-MEC,

Considerando os valores ja disponibilizados pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo-MP, destinados a viabilizacdo de proposta de
reestruturagdo remuneratéria, em curso desde 2003, dos servidores técnico-
administrativos e técnico-maritimos das Instituicdes Federais de Ensino
vinculadas ao MEC,

Considerando que esta etapa de negociagdo apontou para a necessidade da
continuidade deste processo até a implantacéo final do projeto,

Considerando que a presente negociagdo pauta-se pelos principios contidos
no art. 37 da Constituic&o Federal, em especial pelo principio da legalidade,

Considerando que a efetivagdo destes compromissos, nos limites aqui
expostos, exige a formulagéo de proposta legislativa ao Congresso Nacional,

RESOLVEM celebrar o presente termo, mediante a pactua¢io dos seguintes
COMPromissos:

7
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Anexol - Termo de Compromisso MEC/FASUBRA/SINASEFE

Pagina 2

1. Compromete-se o Govemc Federal a apresentar ao Congresso
Nacional em até 15 dias apos a assinatura do presente termo, Projeto
de Lei, nos termos da minuta do anteprojeto negociado com a
FASUBRA e SINASEFE, que estrutura o Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo, cuja redagdo final tera
acompanhamento pelas entidades sindicais.

1.1Firmam as partes o compromisso de empreender todos os esforges a
fim de garantir o maximo de celeridade no tramite do Projeto.

2. O Govemo Federal, através do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdao, compromete-se a disponibilizar R$ 341 milhdes no exercicio
de 2005 e R$ 365 milhdes no exercicio de 2006 para a implementacao
do Plano de Carreira.

3. As tabelas de vencimentos resultantes da reestruturacdo da carreira
serdo constituidas a partir dos atuais vencimentos basicos dos
servidores que optarem pela nova estrutura remuneratoéria, agregados a
estes as gratificagées que tratam as Leis 10.668 de 12 de maio de 2004
2 10908 de 15 de junho de 2004, devendo © impacto destas ficar
limitade aos montantes orgamentarios fixados no item 2.

4. A mplementacdo do Plano de Carreira dos Carges Técnico-
Administrativos em Educagao, a partir de 2005, nao implica em vedagao
a utilizacdo de recursos para antecipar o cronograma de reestruturagao
da carreira e a ajustes remuneratorios nos anos de 2005 e 2006.

5. Os servidores técnico-administrativos e técnico-maritimos das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao
comprometem-se com 0 retorno imediato ao trabalho em todo o Pais,
bem como em repor 0s servicos represados em um periodo néo

superior ao tempo de duragao da greve iniciada em 23 de junho de
2004
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Anexo 2 — Termos de Acordo da negociacdo entre Governo Federal e FASUBRA
Péagina 1

Ministério do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestiio.
Secretaria de Recursos Humanos
Esplanada dos Ministérios, Bloco “C™, 7 andar.
Sala 700 Cep: 70.046-900 ~ Brasilia-DF

O DE COMPRO

Define 0s Termos do Acordo resultante da pegociagio
m&mocmmFMeaFWdeswm
de  Tmbalbadores das  Universidades  Brasileiras
FASUBRA, representante dos Técnico-Administrativos em
Educaglo das Instituighes Federals de Ensino a partir de
temas abordados na mesa de negociagio.

Pelo presente Termo de compromisso, de um lado, & representagBo governamental, neste
wo composta pelos Secrctirios de Recursos Humanos do Ministério do  Planejamento,
Orgamento ¢ Gestho - SRH/MP, ¢ de Ensino Superior do Ministério da Educagiio - SESWMEC,
e de outro, o Federsgiio de Sindicatos de Trabalhodores dus Universidades Brasileiras
FASUBRA, representando os servidores téenico-administrutivos em educagho, das instituigOes
federais de ensino, tem como justo ¢ acordado o seguinte:

Cliusola  Primeirs: Os  Téenko-Administrativos em  educaglio, stivos, aposentados ¢
pensionistas ¢ seus respectivos dependentes, das Institulgdes Federads de Ensino, integrantes da
Carreimn regulamentada pela Lei 11.091, de 15 do janciro de 2005, farfio jus & contrapartida de
RS 42,00 (quarenta ¢ dois reais), com inicio em novembro de 2007, a tituk de contribulglo par
0 Auxilio de Satde Suplementar do servidor piblico, conforme Portaria n® 19832006,

Cliusula Segunda: Serd encaminhoda § Casa Civil da Presidénela da Repablica proposta de
nstrumento legal que contemple a reestruturngdo das Tabelas Remuneratdrins dos Téenico-
Administrativos em educaghio, conforme o que consta do Anexo | deste Termo de Compromisso,
que expreasa o resultado da negociagho,

Clausula Terceirn: O Governo, construied instrumento legal, quando da reestruturagdo da tabels
remunerutoria, pars nilo shsorver 0 Vencimento Bisico Complementar { VBC),

Cldusuls Quarta: O Governo considersrd nos debates ¢ foruns apropriados da administragdo
piblica (MNNP), as contribuigtes. idéias ¢ matérios produzidas pelo Grupo de Trabalho/2006,
instituido pelo MEC, sobre beneficios dos servidores piblicos federain.

Clausuln Quinta; O Governo se compromete o retomar as discussdes sobre a mcionalizagho dos
cargos ienico-administrntivos das InstituigOes Federals de Ensino, mediante Grrupo de Trabalho
especifico, com a participagio de membros do Ministério da Pducagto, sendo que o primeir
reunido serd realizada em meados de outubro de 2007,

-\

FANLIMA - Tarmas de comnquomnnmmns - SEIVMP - SEXLIMIC .-ou-nuosm
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Anexo 2 — Termos de Acordo da negociacdo entre Governo Federal e FASUBRA
Péagina 2

Clinsula Sexta: O Govemno se compromete & conceder novo privzo pera adesdo 4 Carreim de
que trata a Lei 1109105, sem efcitos retroativos, de forma a atender mos Técnico-
Administrativos que ndo optaram no prazo estipulado na lei.

Chiusula Sétima: O Governo se compromete em retomar o debate sobre 0s percentusis de
incentivo a qualificagiio constante no Anexo 1V da Lei 11.09108,

Cliusula Oltava: A FASUBRA ¢ o8 Técnico-Administratives em Educagio das Instituicdes
Federais de Ensino, se comprometem com & imediata reposilo dos dias nilo trabalhados em
razdo da paralisagdo dos servigos, mediante o cumprimento de “Plano de Reposigio de
Trabalho™ sob a responsabilidade das Instituigies Federals de Ensino, comprometendo-sc a
desenvolver esforgos para restabelecer 8 normalidade na prestagdo de servigos a sociedade.

E, por fim, tendo-s¢ por justo ¢ acordado as cliusulas ¢ condigdes constantes deste Termo,
assinam o presente documento pars que possa surtir seus efeitos.

o } Brasilia, 03 de setembro de 2007.

ﬁsﬁﬁ PAIVA FERREIRA

wamw i do Planejamento, Orgamento ¢ Gestilo,

VALDO MOTA
Secretirio de Ensing Superior do Minisaério da Educagiio

Pela Federagiio de Sindicatos de Tra das Universidades Brusileiras - FASUBRA:

VEIRA /

‘Coordennglio Geral

‘1.
Lz AN‘IleO DE ARAUJO SILVA
Coordenagiio Geral

JOAO PAULO RIBEIRO
Coardenngdo Gornl

.
ARQUIMEDES DIOGENES
PRESIDENTE DA ANDIFES

FANUINRA  Torm do compronsims - SHEVME - SENUMLC o 00 de sotmmee de 20007



