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1. Apresentacao

O padrao de crescimento urbano que o Brasil vem experimentando nos ultimos
quinze anos pode tornar-se um trunfo para a revitalizagdo de seu meio rural. As
politicas voltadas para o fortalecimento e para a criagdo de novas unidades
familiares no meio rural terdo tanto mais sucesso quanto mais importantes forem
as oportunidades de intensificagao de suas ligagdes dinamicas e diversificadas
com as cidades.

A consolidag¢dao de um sistema brasileiro de cidades (Faria, 1991) ¢, no entanto,
uma condicdo necessdria, mas ndo suficiente para permitir esta integracdo: o
fundamental ¢ que a populacao rural esteja dotada dos meios, das "prerrogativas"
(Sen, 1981/1984) que lhe permitam tirar proveito do dinamismo que as cidades
tendem a propagar ao seu redor (). A descentralizagdo recente do proprio processo
de investimentos industriais (Rodrigues, 1998), dos investimentos publicos em
novas rotas de transporte, associada a ampliagao das possibilidades abertas pela
privatizagdo do sistema de telecomunicacdes sdo a base objetiva da formulagao de
um ambicioso projeto de desenvolvimento rural para o Pais.

A dotagdo de ativos da maioria da populagdo rural brasileira ¢ tdo precaria que a
expde ao risco de ficar @ margem do processo — lento, mas real - de interiorizagao
do crescimento econdmico por que vem passando o Pais. E o que justifica uma
politica ativa da sociedade e do Estado de alterar a matriz com base na qual os
individuos irdo inserir-se socialmente, de maneira que possam vencer a pobreza,
isto ¢, ampliar suas “escolhas e oportunidades para viver uma vida aceitdvel”
(PNUD, 1997:2). O acesso a terra ¢ uma das condic¢des bdasicas para esta alteragdo:
mas ele s faz sentido, se for acompanhado do acesso a um conjunto de condi¢des
que alterem o ambiente institucional local e regional e permitam a revela¢ao dos
potenciais com que cada territorio pode participar do processo de
desenvolvimento. Isso ndo depende apenas da iniciativa e da transferéncia de
recursos por parte do Estado, mas fundamentalmente da mobilizagdo das proprias
forcas sociais interessadas na valorizagdo do meio rural: ¢ dai que poderdo nascer
as novas instituicdes capazes de impulsionar o desenvolvimento de regides vistas
socialmente como condenadas ao atraso e ao abandono.

* FEA ¢ PROCAM/USP - abramov(@usp.br

! Este dinamismo ¢ proprio a cidades que se convertem em centros regionais, como mostra Jacobs
(1984/1986) e ndo aquelas que podem ser encaradas como "enclaves". E é justamente este
potencial de irradiagdo regional que estd presente em grande quantidade de cidades médias
brasileiras.



Quanto maior for o dinamismo e a diversificacdo das cidades impulsionados pela
interiorizagao do processo de crescimento econOmico, mais significativas serao
também as chances para que a populagdo rural preencha um conjunto variado de
fungdes para a sociedade e por ai deixe de ser encarada como um "reservatério de
mao-de-obra sobrante". O desenvolvimento brasileiro, pela diversificacdo de seu
sistema urbano, vai exigir uma nova dinamica territorial, onde o papel das
unidades familiares pode ser decisivo.

Da mesma forma que vem ocorrendo nos paises capitalistas centrais, o
desenvolvimento rural deve ser concebido num quadro territorial, muito mais
que setorial (Ray, 1997, von Meyer, 1998): nosso desafio serd cada vez menos
como integrar o agricultor a industria e, cada vez mais, como criar as condi¢des
para que uma populagdo valorize um certo territorio num conjunto muito variado
de atividades e de mercados. Estudo recente da OCDE (1996:10) mostra que o
sucesso de certas regides rurais dos paises desenvolvidos na geragcao de ocupagdes
produtivas ndo pode ser atribuido a uma "composi¢do setorial favoravel. Os bons
desempenhos na criacdo de empregos resultam de uma dinAmica territorial
especifica que ainda ndo ¢ bem compreendida, mas que comporta provavelmente
aspectos como a identidade regional, um clima favoravel ao espirito
empreendedor, a existéncia de redes publicas e privadas ou a atragdo do meio
ambiente cultural e natural”.

A exploragdo desta nmova dinamica territorial supde politicas publicas que
estimulem a formula¢do descentralizada de projetos capazes de valorizar os
atributos locais e regionais no processo de desenvolvimento.

O objetivo deste texto ¢ expor os principais argumentos favoraveis a uma politica
de desenvolvimento rural no Brasil. O desenvolvimento rural ndo acontecera
espontaneamente como resultado da dinamica das forcas de mercado. Mas na
elaboracdo das politicas capazes de promové-lo é necessario, antes de tudo, que se
transforme as expectativas que as elites brasileiras tém a respeito de seu meio
rural, cujo esvaziamento social, cultural e demografico ¢ visto quase sempre como
o corolario do proprio desenvolvimento. As fungdes positivas que o meio rural
pode desempenhar para a sociedade brasileira fundamentam-se, primeiramente, no
processo - timido, mas real - de descentralizacao do crescimento econdmico € na
fortalecimento das cidades médias, como serda visto a seguir, na parte 2 do
trabalho.

Se ¢ verdade que o éxodo rural brasileiro permanece muito significativo - como
aponta a parte 3 do texto (voltada aos processos migratorios recentes por sexo €
idade e regido) a contrapartida ¢ a precariedade com que os nucleos urbanos
absorvem seus migrantes rurais: aqueles que mais saem do campo - os e sobretudo
as jovens - sao exatamente os que maiores dificuldades vém encontrando em sua
integragdo aos mercados urbanos de trabalho.

A parte quatro do texto expde, sob a forma de teses, as razdes e algumas das
condigdes necessarias a que o meio rural represente uma alternativa de



desenvolvimento as populagdes que hoje ai vivem e tém dificuldades crescentes de
se integrarem de maneira construtiva a vida urbana.

2. O crescimento das “cidades médias”

O quadro social das cidades brasileiras pode tornar surpreendente a tese defendida
por Vilmar Faria (1991) de que o Brasil ndo conhece o processo descrito na
literatura internacional como overurbanization. A idéia € que, diferentemente de
outros paises em desenvolvimento (principalmente na Africa ao Sul do Sahara), a
urbanizagdo brasileira, a partir de 1970, ndo se limitava a algumas poucas
aglomeracgoes inchadas pelos refugiados de condicdes de vida absolutamente
miseraveis no campo, mas se diversificava nacionalmente e exercia um forte poder
de atragdo sobre a populagdo rural por sua dindmica propria e por sua capacidade
de geracdo de renda.

Em 1970, nada menos que 43,5% da populag¢do urbana brasileira concentrava-se
em 10 nucleos com mais de 500 mil habitantes. Em 1991, esta propor¢do cai —
apesar do avanco da urbanizacdo — para 33,6% e espalha-se em 24 nucleos
populacionais. Mas as aglomeragdes que mais crescem entre 1970 e 1991 sdo os
chamados centros médios, que possuam entre 250 mil e 500 mil habitantes. Em
1970 eram apenas 6 cidades nesta faixa populacional reunindo somente 3,5% da
populagdo urbana: em 1991 ja sao 33 cidades nestas dimensdes onde residem mais
de 10% dos habitantes urbanos. De maneira geral, “as cidades intermediérias
(entre 50 e 500 mil habitantes) que em 1970 detinham 19,1% da populacdo urbana
nacional, passaram a agrupar em 1991 quase 1/3 desta mesma populagdo”
(Andrade e Serra, 1998:3).

Esta relativa desconcentragdo populacional, entretanto, ndo se difundiu de maneira
homogénea pelo conjunto do territdrio. O Sudeste € o Sul agregam em 1991 quase
70% dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes. O Nordeste tem 19,7%
destes municipios, o Norte 6,8% e o Centro-Oeste 4,3% (Andrade e Serra,
1998:7). Os especialistas associam este padrdo de crescimento urbano ao que vem
sendo chamado no Brasil de “desconcentragio concentrada” (*) da indUstria que
sai das regides metropolitanas para atingir, entretanto, uma area que lhe ¢ bastante
préxima. Diniz e Crocco (1996) apontam para um poligono que se estende da
regido central de Minas Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul.

O trabalho recente de Denise Andrade Rodrigues, do BNDES, mostra uma timida
ampliacao deste poligono de investimentos brasileiros, sobretudo em direcdo ao
Ceard, a Bahia e a algumas regides do Sul. “Os investimentos em torno de
Salvador, Recife, Fortaleza e Natal poderiam garantir uma trajetéria de absorcao
de mao-de-obra acima da média. Além disso, um novo tipo de indlstria estaria
procurando a regido, aproveitando seu potencial turistico e de mercado
consumidor” (Rodrigues, 1998:18). O que impressiona nesta pesquisa do BNDES

2 0 termo chegou a ser empregado no relatorio brasileiro & Conferéncia do Rio, com base nos
trabalhos de Gerge Martine.



¢ a diversidade destes investimentos (°) e seus presumiveis efeitos multiplicadores
locais que devem repercutir-se de maneira contraditdria sobre o meio rural. Por um
lado, atraindo parte da populacdo rural e sobretudo seus segmentos mais jovens.
Por outro lado, entretanto, conforme se diversifica o tecido econdmico destas
cidades médias, suas demandas com relagdo ao meio rural também tendem a se
ampliar o que abre o caminho para a formacao de uma rede territorial que pode
estimular atividades variadas no préprio campo.

E importante salientar que o crescimento industrial ¢ a ampliagio das cidades
médias ndo leva, necessariamente, & melhor distribuicdo da renda, nem sequer a
redu¢do do nivel de pobreza urbana. O que torna ainda mais atual a idéia de que,
no campo, existem oportunidades de geracdo de renda capazes de promover
melhor integragao das populagdes que ai vivem a dindmica urbana do que sua
simples migracdo em dire¢do as cidades. Transformar esta possibilidade em
realidade depende da capacidade que, ndo sé o Estado, mas o conjunto das forgas
interessadas na valoriza¢do do meio rural terdo de elaborar e executar projetos que
reforcem e dinamizem as rela¢des rural-urbanas.

As cidades brasileiras continuam atraindo fortemente a populagdo rural: sobretudo
0s mais jovens e, entre estes, cada vez mais, as mogas. Diferentemente do periodo
que vai até o inicio dos anos 1980, sdo cada vez menores as chances de que esta
populagdo consiga realmente integrar-se a vida urbana, como sera visto a seguir.

3. O éxodo rural dos anos 1990

E verdade que o éxodo rural dos anos 1990 parece mostrar um certo arrefecimento
relativamente as décadas anteriores, conforme mostra o trabalho de Camarano e
Abramovay (1997). Mas ndo se pode falar, de maneira geral, numa reversdo da
tendéncia observada desde 1940: a partir de entdo, a cada década, mais de um
terco da populacdo residente no meio rural no inicio do periodo migrava em
direcdo as cidades. Durante os anos 1980 foram mais de 12 milhdes de pessoas e
na primeira metade da década de 1990, o éxodo ja atingiu 5,6 milhdes de
individuos. Com a manuten¢do deste ritmo até o final da década teriamos a
migracao de 29,3 % da populacdo residente no inicio do periodo (tabela 1).

Tabela 1 - Estimativas de Saldo Liquido Migratério Rural-Urbano e Taxas Liquidas de Migracio
Em 1000 habitantes
Brasil: 1950-1995

3 Apesar de Rodrigues ter estudado apenas os investimentos industriais.



Periodo Populacdo migrante Taxa Liquida de Migragado (%)’

Total
1950-1960 -10.824 -33,0
1960-1970 -11.464 -29.9
1970-1980 -14.413 -34,1
1980-1990 -12.135 -31,4
1990-1995 2 -5.654,4 -29.3

Fonte dos dados brutos: IBGE, Varios Censos Demograficos
Estimativas realizadas pelos autores

! O denominador ¢ a populagdo do comego do periodo.

? Taxa de decenalizada para permitir a comparagio

Mas o que chama a aten¢do nas migragdes rural-urbanas dos anos 1990, além de
sua magnitude global, sdo trés outras caracteristicas:

a) E do Nordeste que saem quase 55% dos migrantes rurais brasileiros nos anos
1990: dos 5,8 milhdes de migrantes rurais, nada menos que 3,1 milhdes vém
do Nordeste (tabela 2).

Tabela 2

Estimativas de Saldo Liquido Migratorio por Regioes e sua
distribuicio proporcional

1950-1995

1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-95
Em % Em % Em % Em % Em %

1000 1000 1000 1000 1000
N -297,2 277 -362,77 3,2 125,1 - 271,6 2,2 -467,1 8,1
0,9
N - 46, - 27, - 34, - 44, - 54,
5.0099 3 3.0839 0 49120 1 54195 6 3.154,1 6
0
SE - 36, - 52, - 31, - 25, - 18,
3.895,0 0 6.011,4 7 45122 3 3.126,5 7 1.043,1 O
0
S - 12, - 14, - 29, - 22, -808,4 14,
1.397,5 9 1.6243 2 4.184,8 0 2.6950 2 0
CO -224,5 2,1 -3299 2,9 -929,1 6,4 - 9,7 -308,6 5,3
1.175,1
BR - 100 - 100 - 100 - 104 - 100
10.824, 11.412, 14.413, 12.144, 5.781,3
1 2 0 5 0

Fonte dos dados brutos: IBGE, Varios
Censos Demograficos



b) Quando se relacionam os migrantes rurais com a populacdo residente no inicio
da década em cada regido, observa-se uma significativa queda no Sudeste e no
Sul durante a primeira metade dos anos 1990, relativamente as duas décadas
anteriores. 37,7% dos habitantes rurais do Sul e 35,2% dos que estavam no
Sudeste no inicio dos anos 1980 deixaram o campo no decorrer da década.
Durante os anos 1990 esta proporc¢ao cai, respectivamente, para 30,2 % e
25,9% - caso se mantenha até o final da década o ritmo verificado até 1996 (*).
Ja no Nordeste e Centro-Oeste, o processo de desruralizagdo permanece muito
acentuado nos anos 1990. E ¢ bem provavel que esta situacdo tenha se
agravado com a seca recente. Os anos 1990 marcam certamente entio um
ponto de inflexdo no processo de éxodo rural das regides Sudeste e Sul. O
mesmo entretanto nem de longe ocorre no Nordeste.

Tabela 3
Taxa liquida migratéria (%)
1950-1995
1950-60  1960-70  1970-80 1980-90 1990/95'
NORTE -18,5 -22,6 6,3 9,6 21,5
NORDESTE -30,8 -14,9 -20,1 -22,4 31,1
SUDESTE -30,6 -46,5 -40,6 -35,2 -25,9
SUL -18,9 -22,0 -45,5 -37,7 -30,2
CENTRO- -11,6 -17,0 -35,2 -48,8 -38.,5
OESTE
BRASIL -25,4 -26,5 -31,6 -28,4 -29.3

Fonte: Tabela 2
Nota: Taxas Decenalizadas

¢) Os migrantes rurais brasileiros sdo cada vez mais jovens e em seu interior o
peso das mogas € superior ao dos rapazes. Na década de 1960, predominavam
as migragdes na faixa etaria de 40 a 49 anos. A cada década, a concentragdo
etaria das migragdes foi caindo, para atingir, nos anos 1990, sobretudo o
grupo entre 15 e 19 anos (Camarano e Abramovay, 1997). Ao mesmo tempo,
as mog¢as migram mais que os rapazes — fendmeno que atinge nos anos 1990,
pela primeira vez, também o Nordeste. Em 1950, ha mais mogas que rapazes
no meio rural brasileiro. Em 1960 a propor¢do entre os sexos ¢ praticamente a
mesma para ir aumentando a cada década o predominio populacional dos
rapazes. Em 1991, o nimero de rapazes na faixa de 15 a 19 anos ¢ superior em
13% ao nimero de mocas e na faixa de 20 a 24 anos, 12% superior. Mais
recentemente, este processo de “masculinizagdo do meio rural” vem atingindo
ndo apenas o meio rural, mas também os pequenos municipios do interior ().
Estes dados adquirem maior significado quando se sabe que 19% da mao-de-

* As taxas dos anos 1991/1995 estdo projetadas para o periodo de dez anos para permitir sua
comparagdo com as décadas anteriores. Nao vai dai, é claro, nenhuma presungdo a respeito do
comportamento demografico real da segunda metade da década.

> O tema foi veiculado no Jornal Nacional de 1° de agosto de 1998 ¢ ¢ objeto de recente reportagem
da revista VEJA.



obra feminina urbana esta ocupada em trabalho doméstico ¢ que o
emprego doméstico ¢ um dos "subsetores econdomicos de pior remuneracao da
classe trabalhadora" (Melo, 1998).

Nao existem informagdes seguras sobre a maneira como esta populacdo migrante
rural, cada vez mais jovem, se integra no ambiente urbano a que chega.

Hé uma diferenga clara, entretanto, com relacdo ao que ocorreu durante a década
de 1970, quando o crescimento econdmico permitiu que o éxodo rural fosse, de
fato, um meio de reduzir a pobreza. As familias cuja renda per capita era inferior a
1/4 de salario minimo atingiam nada menos que 43,9% do total em 1970. Em
1980, este montante cai para 17,7%. Ora, entre as familias que trabalham no setor
primario (basicamente na agricultura), esta queda ¢ irriséria, como mostra o
trabalho de Pastore et al. (1983:50). Em outras palavras, mesmo que de maneira
precaria, o crescimento urbano e metropolitano dos anos 1970 oferecia uma
possibilidade real de melhoria de vida a um vasto contingente da populagdo que
saia do campo. Tanto mais que as condigdes de vida no interior nem de longe
ofereciam as oportunidades apresentadas nas cidades por uma economia em forte
expansao.

Este horizonte se inverte a partir dos anos 1980, quando se esgotam "os
mecanismos de crescimento rapido e 'bloqueia-se' a mobilidade que assegurava a
incorporagao de massas crescentes de trabalhadores". (Pacheco, 1992:44). O IPEA
(1997:15) fala de um "novo padrdo de desenvolvimento que se delineia para as
proximas décadas" cujo traco essencial ¢ a desaceleracdo no emprego nos setores
econdmicos mais dinimicos. E claro que a geragdo de renda ndo pode ser
confundida com o "emprego" formal e que ela ndo pode ser reduzida aos setores
mais dindmicos da economia. Mas segundo as proje¢des do IPEA (1997:52), um
crescimento econdomico de 3% ao ano levaria o Pais a um déficit na geracio de
empregos correspondente a 6,1 milhdes de postos de trabalho no ano de 2005. As
projecdes mais recentes de crescimento econdmico (at€¢ o horizonte de 1999)
tornam bem incertas possibilidades de crescimento do mercado urbano de
trabalho.

Além disso, embora a taxa de crescimento prevista para a populagdo
economicamente ativa com mais de 8 anos de estudo (que o IPEA chama de
"qualificada") seja bem superior a da popula¢do ndo qualificada (com menos de 8
anos de estudo), o fato ¢ que de um conjunto de 90 milhdes de brasileiros ativos,
nada menos que 60 milhdes, em 2005, terdo ainda um precario nivel educacional.
Em todas as projecdoes do IPEA a populacdo ndo-qualificada terda um nivel de
desocupacido maior ¢ ganhos salariais menores que a populacio qualificada.

Nos setores industriais, o saldo liquido de criagdo de empregos foi positivo nos
anos de 1996 e 1997 entre os jovens (de 10 a 24 anos) contrariamente ao que
ocorreu com a populacao de mais de 24 anos. S6 que, a0 mesmo tempo, o saldo foi
negativo para os '"ndo-qualificados”, segundo mostra recente pesquisa do



PNUD/BNDES (°). O aumento do emprego jovem na indudstria, entretanto, nao
chega a contrabalangar a perda conjunta de postos de trabalho para os que estdao
nesta faixa etaria, conforma a pesquisa de Marcio Pochmann. Em 1997, para cada
10 jovens ocupados, 4 sdo autdonomos e 6 assalariados, dos quais apenas 2 com
carteira assinada ().

Ora, a atual formacao escolar dos jovens rurais contribui decisivamente para sua
insercao subalterna no mercado de trabalho urbano. Embora a freqiiéncia escolar
das mocas seja superior a dos rapazes, ainda assim, o Brasil estd entre os paises
latino-americanos com os piores indicadores em matéria de educagao rural e nada
indica que este quadro esteja sofrendo uma mudanga significativa. Em 1995, no
Chile, 5% dos rapazes e 4% das mocas tinham menos de quatro anos de estudo.
No México, esta situacdo atingia 27% dos rapazes e 21% das mocas. J4 no Brasil,
nada menos que 55% dos rapazes e 42% das mocas no meio rural estudaram
menos que quatro anos, segundo dados da CEPAL (Durston, 1997). O nivel entao
com que, na maioria das vezes, chegam ao mercado de trabalho urbano também
vai contribuir para que ocupem seus segmentos de mais baixa remuneracéo (*).

A existéncia de uma grande sub-ocupag¢do de mio-de-obra, sobretudo no
interior da agricultura familiar (°) faz com que migrem justamente aqueles com
maiores chances de encontrar trabalho nas cidades, ainda que em condigdes
precérias, ou seja, os - ¢ sobretudo as - mais jovens. E uma situagdo proxima a
descrita por Jerzy Tepicht (1973:37-39) para a Polonia, quando falava das “forcas
marginas ¢ nao transferiveis” no interior da agricultura familiar, aquelas cujo
trabalho ndo encontra valorizacdo mercantil fora da unidade familiar: a diferenga ¢
que, na Europa dos anos 1970 analisada por Tepicht estas forcas ndo tranferiveis
eram constituidas pelo "...trabalho parcial de mulheres, criangas e idosos",
enquanto que entre nods ela ¢ formada por homens e mulheres em plena idade ativa.

Todos os dados parecem apontar entdo no mesmo sentido: por maior que seja o
dinamismo das cidades brasileiras elas serdo cada vez menos propicias a chegada
de migrantes com formacao escolar e profissional precaria. Nao se deve esquecer
também que, para as cidades, estes migrantes representam um custo social e
ambiental sem contrapartida no uso produtivo que outrora se fazia de seu trabalho

% Citada na coluna de Delfim Netto, Folha de Sdo Paulo, p. 2 - 5/08/1998.

7 Em 1980, de cada 10 jovens ocupados, 3 eram auténomos ¢ 7 assalariados, dos quais 4 com
carteira assinada, segundo os dados da pesquisa de Marcio Pochmann transcritos em reportagem de
Andréa Hafez - Gazeta Mercantil, 2/09/1998.

¥ Em nove dias de funcionamento, durante o més de julho o Centro de Solidariedade ao
Trabalhador da Forga Sindical cadastrou 21.040 desempregados para uma oferta de 1.689 vagas
oferecidas por empresas em Sao Paulo. O mais impressionante ¢ que o Centro s6 conseguiu
empregar 135 trabalhadores em virtude de sua baixa qualificagdo. A construgdo civil, reduto
reservado tradicionalmente a mao-de-obra pouco qualificada s6 oferecia 4% das vagas. A industria
respondia por 10%, o comércio por 22% e os servigos por 41% do total, segundo artigo de José
Néumane n'O Estado de Sdo Paulo (5/08/1998).

? Trabalho recente de Angela Kageyama (1997) estimou esta subocupagdo em nada menos que
35% da populag@o economicamente ativa. Evidentemente ¢ no interior das unidades familiares que
o fendmeno da subocupagdo aparece de maneira mais nitida.



barato. A migragdo ¢ uma das razdes pelas quais as regides de maior precariedade
ambiental na cidade de S3o Paulo crescem mais que o total urbano ('°).

Nossa situagdo hoje, neste sentido, ¢ bem diferente da que conheceram os paises
capitalistas centrais em seu periodo de éxodo rural mais acelerado - e, num certo
sentido também o Brasil entre 1950 e meados dos anos 1970 - quando as cidades
representavam uma perspectiva verossimil de ascensao social aos migrantes rurais.

1% Entre 1980 e 1991, o numero de residéncias nas areas a mais de 20 quilometros da Praca da Sé e
a menos de 100 metros de cursos d'dgua (4reas particularmente sujeitas a inundagdes) cresceu nada
menos que 6,7% ao ano, segundo o trabalho de Torres (1997). Embora a populacdo metropolitana
como um todo tenha praticamente parado de crescer, nestas areas de alto risco a expansao ¢ ainda
impressionante. E € ai que tendem a se instalar os recém-chegados.



4. Conseqiiéncias para o desenvolvimento rural

E neste quadro de restrigdes que pode ser colocada a questio da oportunidade de
uma ambiciosa politica de desenvolvimento rural para o Pais.

Qual o destino da populagdo e dos espagos ndo densamente povoados no Brasil
(ver box I) e quais podem ser ai as fungdes preenchidas pela agricultura familiar ?

Box I

Espacos nao densamente povoados

Entre 1991 e 1996 o peso demografico dos pequenos municipios caiu de maneira
significativa: representavam 16% da populagdo urbana e passaram a apenas 11%
em cinco anos (Camarano, 1998). A queda foi ainda maior que a registrada para a
populagdo rural neste mesmo periodo. Ainda assim, se somarmos a populacao
definida estritamente como rural a que vive em municipios com menos de 20 mil
habitantes, veremos que ai vive quase um ter¢o da populagao brasileira, cincoenta
milhdes de pessoas em 1996.

Tabela 4

Distribuicio da populacio brasileira por grupo de tamanho (porcentagem da
populacio total)

Grupos 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996
Urbana 31,2 36,2 454 559 67,7 748 78,0
500 ¢ + 10,8 14,2 214 26,7 32,3 352 357
100-499 51 49 44 6,5 96 10,7 11,3
50-99 L7 22 26 32 41 54 9,1

20-49 1,9 30 43 5,1 6,3 7,6 10,4
<20 11,7 11,9 12,7 14,0 155 164 11,8
Rural 68,8 62,8 54,6 44,1 324 245 22,0

Fonte: Camarano, 1998, com base nos Censos Demograficos do IBGE

Este declinio dos menores municipios ocorreu também nos Estados Unidos,
durante os anos 1980: "..as tendéncias recentes da populagdo rural estdo
inversamente relacionadas com o tamanho da comunidade. Na média, as menores
cidades foram as mais seriamente atingidas e as de médio porte conseguiram
manter sua posi¢ao. No Estado de Iowa, por exemplo, as 680 pequenas cidades
com populacdo abaixo de 1.000 habitantes perderam cerca de 35% do seu
comércio varejista durante os anos 1980 e sua perda populacional esteve
desproporcionalmente concentrada entre os jovens. Ao todo, 72% das cidades com
menos de 2.500 habitantes perderam populacao durante os anos 1980" (Galston e
Baehler, 1996:9).
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Existem duas concepcdes na sociedade a este respeito.

A primeira pretende que as localidades de pequena concentragao populacional
estdo fatalmente condenadas a desertificagdo social, econdmica e cultural.
Segundo esta visdo, o €xodo rural ¢ ndo sé irreversivel, mas desejavel e os
investimentos publicos devem concentrar-se nas regides para as quais os migrantes
se dirigem, uma vez que, em seus locais de origem, as possibilidades de geracao
de renda sdo muito precarias (''). A esta visdo os especialistas dio o nome de viés
urbano do desenvolvimento. Nao ¢ dificil perceber que ela foi predominante na
historia brasileira recente e tem influéncia marcante até hoje tanto na opinido
publica em geral, como na intelectualidade.

A politica nacional de assentamentos ¢ o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - exprimem as forcas que se opdem a esta
visdo até aqui dominante a respeito das relagdes entre cidade e campo no processo
de desenvolvimento. Seu pressuposto basico ¢ que existe um potencial de
geracio de renda no meio rural e nos municipios aos quais se relaciona
diretamente que a sociedade n2o tem sido capaz de valorizar.

Os principais argumentos neste sentido serdo expostos abaixo em torno de sete
proposigdes basicas:

a) O baixo custo de oportunidade do trabalho na maior parte das regides rurais
brasileiras deve ser tomado como um handicap, mas a0 mesmo tempo como
um trunfo. Nas situacdes de pobreza, a produtividade do trabalho pode ser
ampliada com base em investimentos relativamente modestos, conforme
mostra o importante estudo do IFAD (Jazairy et al., 1992:24). Esperar que os
beneficios do crescimento econdmico atinjam as populacdes mais pobres pela
simples expansdo da demanda por trabalho ¢ um caminho bem mais incerto do
que dota-las dos meios que vao converté-las nas protagonistas do processo de
crescimento econdmico nas regides em que habitam. A analise de 100 projetos
de desenvolvimento financiados pelo IFAD desde 1985 mostra uma taxa de
retorno bem acima do esperado em projetos convencionais de investimento e
também do custo de oportunidade do capital nos paises em desenvolvimento.

A experiéncia brasileira recente vem-se tornando cada vez mais diversificada
neste sentido. A rentabilidade dos investimentos nos ambientes em que
predomina a pobreza rural depende fundamentalmente da capacidade que terdo
as organizagdes locais € o poder publico de alterar a maneira como os
beneficidrios dos projetos se relacionam com o restante da sociedade. Mais
importante que o montante destes investimentos sdo os novos modos de
inser¢do social que eles propiciam (ver box II).

" H4 um interessante debate sobre este tema (onde devem concentrar-se os investimentos no
combate a pobreza rural: nas regides de emissdo ou de recepcdo do €xodo rural ?) na geografia
economica do inicio dos anos 1990. Ver, neste sentido, o resumo do debate feito no excelente
artigo de Schejtman (1997) e os ntimeros especiais da revista International Regional Science
Review (vol. 14,1n° 3 e vol 15. n° 1, ambos de 1992).
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BOXII

Uma experiéncia de construcao do capital social

A Gazeta Mercantil publicou recentemente ('*) uma reportagem em que
descreve alguns dos resultados do programa conjunto entre o Governo de
Pernambuco e a agéncia alema de cooperacdo (GTZ) junto a 30 comunidades
no interior do Estado. Embora sejam de pequeno montante, os financiamento
obtidos por cada familia permitiram que adquirissem terra e equipamentos de
baixo custo para producdo. No Engenho Moscou (em Bonito, a 137
quilémetros de Recife), por exemplo, um agricultor comprou 10 hectares por
R$ 1.100,00, o que lhe permitiu uma produgdo suficiente para sair da vida de
assalariado que levava até entdo ("tinha que acordar as trés da manha e viajar
uma hora na corroceria de um caminhao para chegar a tempo de encontrar cana
para cortar"). Seus filhos estdo na escola e ele pdde até reformar sua casa. Os
recursos formam parte de um fundo rotativo e sdo emprestados a juros de 15%
ao ano, taxa superior a que prevaleceu, por exemplo, no PRONAF custeio.
Mesmo assim, ndo hd inadimpléncia, o que ¢ um forte indicador de que o
acesso ao crédito, mesmo em atividades economicas tradicionais e
aparentemente pouco promissoras, permite uma gera¢ao de renda que, para as
populagdes envolvidas com os projetos, representam melhoria de condigao de
vida: neste caso, a renda das familias beneficiadas pelo programa triplicou. O
mais importante, entretanto, em todas estas experiéncias de geracao de renda
com base em investimentos de pequeno porte, ¢ a organizagdo da comunidade,
que permite a reducdo dos custos de transacio nos negocios, a implantagao
de um ambiente de confianca ¢ o aumento do ambito da agdo social dos
agricultores. Mais que isso, a elevacao da renda e o acesso a institui¢des com
as quais os habitantes até entdo ndo se relacionavam (bancos, assisténcia
técnica, comerciantes) emancipa-os da dependéncia clientelista com relacdo a
"atravessadores" que aviltam o preco do que vendem. 150 pescadores
beneficiados pelo programa do Governo de Pernambuco e da GTZ
aumentaram sua renda de um salario minimo para R$ 500 reais mensais gracas
a troca de embarcagdes de maneira por outras de fibra de vidro (baiteiras). A
obtencdo de capital de giro foi que permitiu que os pescadores dispensassem o0s
"atravessadores" tradicionais e pudessem elevar seus ganhos com base na
atividade econdmica que vinham praticando até entdo. O importante ¢ que
puderam mudar o ambiente institucional em que se encontravam, uma vez
que seu circulo de relagdes sociais agora inclui ndo so6 os técnicos do convénio,
como a industria que lhes fabricou a nova embarcagdo, os comerciantes junto
aos quais puderam diversificar suas aquisicdes e sobretudo a propria
comunidade organizada em torno de um projeto bem sucedido.

12 "Egpirito empreendedor chega a regido do quilombo" - Patricia Raposo - Gazeta Mercantil -
20/08/1998, pagina A-10.
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b) O principal desafio para que as unidades familiares de producdo agropecudria
convertam-se na base do desenvolvimento rural esta em que elas possam dotar-
se dos meios que lhes permitam participar de mercados dinamicos,
competitivos e exigentes em inovagdes. Neste sentido, os segmentos onde ela
mais se concentra hoje sio muito problematicos: na produgdo de grios (*°), ha
uma tendéncia bastante consistente a queda nos precos. Segundo um estudo
recente do Centro de Economia Agricola da Fundacdo Getalio Vargas, o
faturamento bruto do setor produtor de graos teve redug¢do de 50% entre 1980 e
1997, ndo s6 em virtude da abertura comercial, mas também como resultado da
propria elevacao da produtividade, que cresce de 430 para 1.300 quilos por
hectare no caso do algoddo, de 1.500 para 2.700 quilos por hectare no arroz,
1.750 para 2.300 quilos por hectare na soja e 1.600 k para 2.600 para o milho
(). Também no caso do leite, o crescimento de 41% na oferta entre 1990 e
1998 ¢ acompanhado de uma reducio significativa nos precos ('°). Tendéncias
semelhantes sdo observadas também na produgdo de pequenos animais bem
como na de fumo (Frozza et al., 1998).

Estas informagdes sdo corroboradas pelos resultados de uma pesquisa do
PNUD/BNDES (Najberg e Vieira, 1996), com base na matriz insumo-produto,
segundo a qual embora a ocupacdo agricola aumente muito com a expansao da
demanda setorial ('°) os postos de trabalho assim criados estdo entre os de pior
remuneracdo em toda a economia. Além disso, € um setor cujo crescimento
tem um timido efeito multiplicador sobre a expansao da economia como um
todo.

O desenvolvimento rural, portanto, nio pode ser concebido como simples
expansdo das atividades agropecudrias. Ao mesmo tempo, dado o peso
destas atividades no meio rural, elas terdo durante muito tempo - por maior que
seja a tendéncia ao crescimento das atividades ndo agricolas no campo
(Graziano da Silva, 1997) - um peso determinante. Esta ¢ a quadratura do
circulo do desenvolvimento rural brasileiro e ela serd resolvida nao pelo
abandono prematuro das atividades agricolas, que hoje ocupam a maior parte
da populagdo rural, mas por uma mudan¢a decisiva em suas formas de
organizacao: ¢ na construcao de novos mercados - tanto para os produtos até
aqui predominantes, como, sobretudo, para as atividades que apenas comegam
a se desenvolver - que se concentra o mais importante desafio do
desenvolvimento rural. Esta constru¢do ndo vai resultar da acdo espontanea

" Nio ¢ facil definir de maneira precisa qual a parcela de agricultores familiares para os quais a

produgdo de graos tem importancia decisiva. No Parana 47% dos financiamentos de custeio do

PRONAF foram para a soja e 13% para o milho em 1997. No Rio Grande do Sul, a soja respondeu

por 28% do custeio e o milho por 19% (http://www.pnfc.org/). Para uma discussdo sobre o tema,

ver Abramovay e Veiga, 1998.

' Segundo reportagem de Livia Ferrari na Gazeta Mercantil (5/07/1998, p. A-5)

!> Tomas Okuda no Suplemento Agricola d'O Estado d Sdo Paulo (3/06/1998, p. G5).

' A agropecudria ¢ o segundo setor - apds "artigos do vestuario" - cujo emprego mais aumenta com o
crescimento da demanda. Como era de se esperar, os ultimos lugares da lista sdo ocupados pelos
equipamentos eletronicos, pelo refino de petrdleo, em suma, por setores pouco intensivos em mao-de-obra. A
agropecuaria traz ainda uma vantagem adicional: sua expansao € pouco exigente em produtos importados.

13



dos agentes privados, mas sim da organizacdo dos produtores apoiada de
maneira decisiva pelos movimentos sociais e pelo poder publico.

Ha um vasto segmento da agricultura familiar brasileira que ndo consegue
afirmar-se economicamente em virtude do ambiente social que a vincula ao
mercado. E o que ocorre, sobretudo nas areas mais pobres do Nordeste, onde
ainda sdo importantes os mecanismos de comercializagdo como os de "venda
na palha", que ligam as familias a um comerciante (bodegueiro, atravessador)
que se torna o destinatério natural dos resultados do trabalho agricola ('7). Mas
¢ 0 que ocorre sempre que no ambiente local e regional as familias tém
reduzidas margens de escolha na comercializacdo de seus produtos, na
obtencao de financiamentos, na compra de insumos e no acesso a informagao.

Nos poucos casos em que o crédito agricola formal chega a estas familias, nao
sO a resposta em termos de producdo ¢ imediata, como também - mesmo nos
produtos convencionais - ¢ nitida a elevacdo da renda: ¢ que neste caso, a
familia consegue emancipar-se do circulo de dependéncia clientelista a que
esta ligada e, por ai, abre a via para inserir-se em mercados competitivos -
mesmo que sejam nos produtos que vinham praticando até entao.

As tentativas de se promover o acesso ao crédito a populacdes pobres vém
esbarrando, entretanto, em dois obstaculos basicos.

No caso dos assentamentos, a quase completa eliminagdo dos riscos por parte
do sistema financeiro e do proprio agricultor ¢ um dos limites fundamentais a
que o crédito de torne um instrumento de desenvolvimento. Os financiamentos
deixam de integrar-se a projetos economicamente sustentdveis e tendem a
tornar-se formas de complementagdo da renda, perpetuando a situacao de
pobreza em que se encontram as familias. Por mais que haja situagdes que
escapam a este padrao, ele tem hoje, infelizmente, um peso muito importante
nos assentamentos (18).

No caso do PRONAF, o problema ¢ o inverso: uma vez que existe risco para o
sistema bancario e para os agricultores, os critérios de selecdo tendem a
eliminar os agricultores incapazes de oferecer garantias e contrapartidas,
mesmo que possam de apresentar projetos economicamente Vviaveis
(Abramovay e Veiga, 1998). Exemplo disso ¢ a quantidade irriséria de
agricultores de baixa renda agricola que conseguiram de fato obter
financiamentos, apesar de wuma linha do PRONAF estar voltada
especificamente a este publico.

"7 Ver neste sentido Abramovay, 1992, especialmente capitulo IV.

'8 Ni3o existe um balanco a respeito do pagamento por parte dos assentados do crédito recebido
quando de sua instalagdo. Ao que tudo indica, o indice de inadimpléncia é muito alto, ndo por
inviabilidade econdmica dos assentamentos e sim pela inexisténcia real na concessao do crédito por
parte dos agentes financeiros e na sua obten¢ao por parte dos agricultores.

14

14



d)

A solugdo para este problema ndo estd na criacdo de um sistema crediticio
estatal, a margem do sistema bancério e que suprima a propria noc¢ao de risco,
mas na organizagdo social que possa tanto pressionar o sistema bancario a
conceder créditos, como favorecer o surgimento de formas coletivas de
redu¢do dos riscos como os fundos de aval ou o aval solidario aos
empréstimos. As cooperativas de crédito - que vém crescendo no Sul do Pais -
sdo também um meio de contrabalangar os custos de transa¢do bancaria pela
organizacao local.

O importante ¢ que mesmo nos mercados convencionais de produtos agricolas,
ha um espago significativo a ser ocupado pela agricultura familiar cujo
desempenho, entretanto, vai depender fundamentalmente de sua capacidade de
organizacao local e pressdao sobre as instituicdes publicas e privadas para
mudar a matriz de sua inser¢ao social.

E claro, por outro lado, que esta mudanga ndo depende apenas de crédito. E
dificil imaginar que os pais das criangas que freqiientam as 16 mil escolas da
zona rural do Nordeste ('*) que nfio possuem abastecimento de 4gua, cisterna,
ou caixa d'agua (71,05% do total das escolas da zona rural da regido) possam
ter acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a projetos produtivos geradores de
renda. Em outras palavras, ou a transformag¢do no ambiente social e econdmico
que determina as condi¢des de vida ocorre de maneira organicamente
articulada ou os recursos tenderdo a ser esterilizados.

A busca de novos mercados passa também pela compreensdo das mudancgas
nas func¢des que o meio rural preenche para a sociedade. Por mais importante
que seja a producdo a precos baixos de alimentos considerados '"basicos"
(arroz, feijao, milho, mandioca), torna-se cada vez mais significativa a
demanda por géneros diferenciados, correspondentes ao que se pode chamar de
"mercados de qualidade", que vao desde cogumelos e escargots até produtos
que ndo contenham insumos quimicos em sua composicdo ou artigos
destinados a industria farmacéutica

Mesmo os géneros onde se concentra o grosso da oferta agricola (soja, milho,
trigo, café, ou pequenos animais, por exemplo) tendem a sofrer um processo
intenso de diferenciacdo na demanda, do qual vai depender parte crescente da
renda dos produtores: a qualidade e as caracteristicas especificas dos produtos
vdo se sobrepondo ao critério quase exclusivo da quantidade e do preco. E
neste tipo de produto, destinado ndo a uma clientela indiferenciado e sim a
compradores especificos, que estdo os maiores potenciais de mercado nos dias
de hoje. Até recentemente os agricultores eram profissionais da producio, mas
ndo da venda - da qual se encarregavam grandes organizagdes, como as
cooperativas e as agéncias publicas as quais, com freqiiéncia, destinavam seus
produtos. Hoje, ao contrario, os agricultores - e suas organizagdes, bem
entendido - cada vez mais precisam saber qual € o seu cliente, em que nicho de

' Reportagem de Ari Cipola na Folha de Sio Paulo, 8/09/1998, p. 1.5
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mercado vao inserir seus produtos, a que demanda da sociedade serdo capazes
de responder. Em suma, sua afirmag¢do econOmica ndo estd mais apenas da
porteira para dentro, mas supde um profundo conhecimento do mercado com o
qual se relacionam. A idéia de que os agricultores produzem e os mecanismos
da politica agricola garantem sua renda - tdo arraigada até hoje na consciéncia
das liderangas rurais brasileiras - esta definitivamente ultrapassada.

Nao se trata, portanto, simplesmente de apostar em atividades rurais ditas
"nao-agricolas". Mesmo na agricultura ha um vasto campo de constru¢do de
mercados de qualidade onde os atributos ambientais dos produtos podem ser
fatores decisivos na elevacao da renda. A exportagdo da soja gaticha com um
selo garantindo que ela ¢ "organica" e ndo contém produtos transgénicos - que
conta com o apoio de algumas Organiza¢des Nao-Governamentais (*°) - pode
elevar seu valor em até 80%. O mesmo ocorre com o café organico no Sul do
Estado de Minas Gerais, exportado pelo dobro do preco do produto
convencional para a Alemanha.

Além deste novo perfil que tende a adquirir a produgdo agricola - mais voltada
a mercados especificos e segmentados - 0 meio rural ¢ cada vez menos visto
pela sociedade como um espaco estritamente produtivo. Suas fungdes de
preservacdo ambiental, de criacdo de um quadro favoravel ao lazer, ao
contacto com a natureza e com um estilo de vida diferente do caracteristico das
cidades sdo cada vez mais valorizados. Até aqui, estas novas oportunidades -
que se traduzem nos hotéis-fazendas e no turismo ecologico, por exemplo
(Graziano da Silva et al. 1998) - vém beneficiando, ¢ claro, os mais dotados
dos meios necessarios a seu aproveitamento econdmico . Diferentemente do
que ocorre nos paises europeus, a participagdo dos agricultores familiares
brasileiros nas atividades de turismo rural e ambiental ¢ irrisoria. Nao ha
qualquer razdo técnica que afaste em tese os agricultores familiares do imenso
potencial representado pelos mercados de qualidade e pelas novas fungdes -
preservacdo ambiental e lazer - que o meio rural preenche para a sociedade. E
¢ importante lembrar que a democratizagdo do acesso aos mais modernos
meios de comunicagdo - que o recente processo de privatizacdo podera acelerar
- bem como a relativa descentralizagdo dos investimentos e a constru¢ao de
novas rotas de transporte no Pais serdo benéficos ndo s6 aos produtos agricolas
tradicionais, mas permitirdo também a ampliagdo destas novas atividades
rurais.

Estas observagdes sao importantes por se chocarem contra a visao freqiiente de
que os agricultores familiares serdo fatalmente marginalizados pelo processo
de globalizagdo. Nada ¢ menos evidente. A globalizacdo ¢ correlativa em todos
os campos da sociedade — desde as telecomunicagdes até a agricultura - a
maior segmentagdo e diferenciacdo dos mercados: portanto os setores sociais
que souberem valorizar os atributos de sua localiza¢ao tém mais chances de
desenvolvimento que os ligados a mercados andnimos e indiferenciados. Estes

% Segundo noticia do Zero Hora, 20/08/1998, p. 32.
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atributos ndo sdo apenas nem fundamentalmente naturais. O mais importante é
a formacgao daquilo que vem sendo chamado nas instituicdes internacionais de
desenvolvimento de capital social: "...por analogia com as nogdes de capital
fisico e humano - instrumentos e treino que estimulam a produtividade
individual, o capital social refere-se a caracteristicas da organizacdo social,
como redes, normas e confianca que facilitam a coordenagdo e a cooperagao
para beneficio mutuo. O capital social estimula os beneficios do investimento
em capital fisico e humano" (Putnam, 1993).

Os trabalhos mais recentes neste sentido - amplamente confirmados pela
experiéncia brasileira tanto do PRONAF (Abramovay e Veiga, 1998), dos
assentamentos (Schmidt et al., 1998), como de inimeras Organizagdes Nao
Governamentais - mostram que capital social ndo é apenas uma heranca,
mas que pode ser acumulado como resposta as situagdes de crise (Durston,
1998). E ¢ neste sentido que o desenvolvimento rural passa pela construgao de
novos territorios, isto ¢, pela capacidade que terdo os atores econdomicos
locais de manejar e valorizar ativos especificos as regioes em que habitam. Da
mesma forma que nos distritos industriais estudados por Marshall no inicio
deste século, a literatura contemporanea vem acumulando exemplos - como o
da "Terceira Italia" - em que o reforco dos vinculos territoriais convida ao
surgimento de potenciais até entdo adormecidos na cultura local e em
procedimentos produtivos e de comercializacdo abandonados (Bagnasco,
1996). Os territorios com mais chances de uma inser¢ao positiva no processo
de globaliza¢do ndo s@o os que contam com recursos genéricos (terra, energia,
trabalho barato) cujo valor tende a cair com a redugdo nos custos dos
transportes, das comunica¢des e das matérias-primas. E a capacidade de
valorizar os recursos locais e sobretudo de criar um ambiente propicio a
colaboragdo entre os diversos segmentos produtivos e entre campo e cidade
que vai decidir o destino de cada regido (Resquier-Desjardins, s/d).

O pressuposto basico para que as a¢des da sociedade civil e do poder publico
resultem em desenvolvimento rural, entretanto, € o acesso a terra. Mesmo nas
regides mais desenvolvidas do Pais, a dependéncia do trabalho assalariado
agricola ¢ sistematicamente sinonimo das piores condi¢des de vida, como
mostra o trabalho de Leone (1995:161) no Estado de Sao Paulo. Um exemplo
ilustrativo e recente vem de Minas Gerais. O agribusiness de Unai (MG)
ganhou "escala empresarial, estd hoje nas mdos de 200 grandes e médios
empreendedores" e mostra sinais de progresso no bom desempenho da agéncia
do Banco do Brasil, no aumento da safra de algoddo e na instalagdo de
beneficiadoras. Em contrapartida (*') nesta regido onde "giram 15 mil boias-
frias" as condi¢des sociais sdo extremamente precarias, a criminalidade e o
trafico de drogas assustadores. Provavelmente a riqueza gerada em Unai ¢ bem
superior a produzida no Engenho Moscou a que se refere o box II. A diferenca
entre os dois casos ¢ que, no Engenho Moscou - e em tantas outras
experiéncias brasileiras e internacionais no mesmo sentido - o acesso a terra,

2 "Agropecuaria cresce em Unai" - Mauro Zanata, 10/08/1998, p. C-6.
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ao crédito, a organizagdo, a informacao, em suma, a formacgao de capital social
faz com que os individuos possam beneficiar-se, no plano local, dos resultados
econdmicos do processo do qual sdo protagonistas diretos, por mais modestos
que sejam estes resultados. No contraste entre Unai e o Engenho Moscou esta
um exemplo emblematico da diferenca entre crescimento econdmico e
desenvolvimento.

5. Conclusoes

Ainda ¢ incipiente entre nds a reflexdo sobre o potencial que a valorizacdo dos
atributos territoriais das diferentes regides pode trazer ao desenvolvimento. Trata-
se de um caminho fértil de pesquisa e de proposicao de politicas: ¢ em torno dos
territorios que poderdao ser descobertas novas configuracdes entre cidade e campo,
capazes de propiciar oportunidades de geragdo de renda até aqui adormecidas. E
neste sentido que o meio rural pode ser encarado de maneira positiva ndo como o
local onde se espera o momento de integrar-se na vida urbana, mas como a base de
projetos capazes de motivar o surgimento local e regional de novas oportunidades.
O crescimento urbano recente - ¢ o que se tentou mostrar na parte 2 do trabalho -
coloca ao meio rural novas exigéncias cujo potencial de geracdo de renda vai
muito além daquele ao qual estiveram historicamente ligadas as atividades
agropecuarias na sua grande maioria. Ao mesmo tempo - e apesar da magnitude do
éxodo rural que atinge sobretudo os e as jovens - esgotou-se a capacidade dos
nucleos urbanos em absorver de maneira produtiva os que chegam do campo,
como foi visto na parte 3 do texto.

O baixo custo de oportunidade do trabalho rural permite que projetos modestos
como o do Engenho Moscou elevem o nivel de vida de populagdes até entdo
vivendo em situagdo de miséria absoluta. E verdade que os mercados agricolas
convencionais sao pouco propicios a esta ascensdo social. Mas esta desvantagem
pode ser ao menos contrabalangada pela constru¢do de novas relagdes entre
agricultores e mercado. A organizacao local, a ampliacao do circulo com os quais
se relacionam os agricultores, a pressdo para que aumente seu acesso ao crédito e
os investimentos publicos em infra-estrutura e servigos (e sobretudo os
investimentos em educagdo e formacgao), estes fatores conjugados tém o poder de
alterar o ambiente institucional do meio rural para que ele deixe de ser
assimilado automaticamente ao atraso e ao abandono. E neste sentido que o capital
social substitui, em parte, o capital fisico: ele ¢ a base a partir da qual os
agricultores adquirem as prerrogativas necessdrias a sua participagdo no processo
de desenvolvimento.
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