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RESUMO

MENEZES, Mayanne de Araujo. A ONU no Haiti: MINUSTAH, direitos humanos e os
limites da responsabilizacdo internacional. Orientadora: Luciana Maria de Aragéo
Ballestrin. 2025. 85 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

A presente dissertacao analisa criticamente a atuacdo da Misséo das Nacfes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), com énfase nas violagdes de direitos
humanos e nos limites dos mecanismos de responsabilizacdo institucional da
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU). A pesquisa parte do referencial critico das
RelacBes Internacionais, em especial das abordagens que questionam o0s
pressupostos da paz liberal, o discurso humanitario e a seletividade das intervencoes
internacionais em paises periféricos. O trabalho adota uma metodologia qualitativa,
baseada em analise documental, revisdo bibliografica e interpretacdo de dados
empiricos extraidos de fontes oficiais da prépria NacGes Unidas e de organizacdes
nao governamentais atuantes no Haiti. O estudo abrange o periodo de 2004 a 2017 e
identifica um padréo recorrente de impunidade institucional frente as denuncias de
abuso e exploragéo sexual, bem como outras formas de ma conduta praticadas por
agentes da missdo. Os resultados revelam que, embora embasada em um discurso
de protecdo e reconstrucédo, a MINUSTAH operou sob uma l6gica de controle politico
e militar, reforcando préaticas de dominacéo e silenciamento. Conclui-se que a inércia
institucional das Nacdes Unidas e a auséncia de mecanismos eficazes de
responsabilizacdo evidenciam ndo apenas falhas operacionais, mas uma estrutura
orientada pela autoprotecédo e pela manutencdo da imagem da organizacao, sobre
tudo quando a violagdo ocorre em contextos de baixa pressao internacional. A
pesquisa contribui para o debate critico sobre seguranca internacional e justica global
ao evidenciar como as missfes de paz podem reproduzir as desigualdades que
afirmam combater.

Palavras-chave: MINUSTAH; Haiti; direitos humanos; sociedade civil;
responsabilizacao internacional.



ABSTRACT

Menezes, Mayanne de Araujo. The UN in Haiti: MINUSTAH, human rights and the
limits of international accountability. Advisor: Luciana Maria de Aragao Ballestrin. 2025.
85 f. Dissertation (Master’s in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology
and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

This dissertation critically analyzes the role of the United Nations Stabilization Mission
in Haiti, with emphasis on human rights violations and the limitations of the United
Nations’ institutional accountability mechanisms. The research adopts a critical
perspective from International Relations, especially approaches that challenge the
assumptions of liberal peace, humanitarian discourse, and the selectivity of
international interventions in peripheral countries. The study employs a qualitative
methodology, based on document analysis, literature review, and critical interpretation
of empirical data drawn from official United Nations sources and independent
organizations operating in Haiti. Covering the period from 2004 to 2017, the study
identifies a recurring pattern of institutional impunity in response to allegations of
sexual abuse and exploitation, as well as other forms of misconduct committed by
mission personnel. The results show that, although grounded in a discourse of
protection and reconstruction, the United Nations Stabilization Mission in Haiti
operated under a logic of political and military control, reinforcing practices of
domination and silencing. The conclusion is that the institutional opacity of the United
Nations and the absence of effective accountability mechanisms reveal not only
operational failures but a structure oriented toward self-protection and image
preservation—especially in contexts of low international pressure. The research
contributes to the critical debate on international security and global justice by
demonstrating how peacekeeping missions may reproduce the very inequalities they
claim to combat.

Keywords: MINUSTAH; Haiti; human rights; civil society; international accountability.
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INTRODUCAO

A atuacado das operacdes de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
tem sido, nas ultimas décadas, objeto de intensos debates académicos e politicos. A
promessa de promover estabilidade, reconstrucdo estatal e protecdo de civis em
contextos de conflito ou colapso institucional est4 no cerne da retorica multilateral. No
entanto, a experiéncia empirica dessas missoes revela contradi¢cdes profundas entre
discurso e pratica, sobretudo quando implementadas em Estados periféricos,
marcados por fragilidades estruturais, histérico colonial e dependéncia externa.

E nesse contexto que emerge o problema central desta pesquisa: como a
atuacao da MINUSTAH no Haiti, marcada por praticas violadoras de direitos humanos,
evidencia os limites estruturais dos mecanismos de responsabiliza¢éo institucional da
ONU? A hipétese que orienta o trabalho é que, embora embasada no discurso da paz
e da protecao de civis, a MINUSTAH operou sob uma logica de controle politico e
militar que resultou em violacdes sistematicas de direitos humanos, sem que os
mecanismos institucionais da ONU tivessem sido capazes de garantir transparéncia,
justica ou reparacdo. Argumenta-se que essa insuficiéncia ndo decorre apenas de
falhas operacionais, mas de uma estrutura institucional opaca, fragmentada e
orientada pela autoprotecdo da imagem onusiana — especialmente em contextos
periféricos, onde a presséo politica internacional é reduzida e as vitimas possuem
baixa capacidade de mobilizagéo.

A escolha do caso haitiano ndo é arbitraria. O Haiti, primeira republica negra do
mundo e palco de uma revolucdo anticolonial emblematica, tem sido historicamente
alvo de intervencdes externas que perpetuam sua condicdo periférica. A Misséo das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), instaurada em 2004 sob a
justificativa de estabilizac&o e reconstrucdo, operou por mais de 13 anos no pais, com
forte presenca militar, alto grau de ingeréncia politica e episodios reiterados de
violéncia institucional. Como pais responsavel pela lideran¢ca do componente militar
da missdo por mais de uma década, o Brasil assumiu papel estratégico na
implementacéo das operacdes no Haiti. Essa participacéo projetou internacionalmente
a politica externa brasileira como promotora da paz e da cooperagdo Sul-Sul, mas
também implicou responsabilidade direta em agdes repressivas e violagdes de direitos
humanos praticadas no terreno. A experiéncia brasileira na MINUSTAH, portanto,

deve ser compreendida em suas ambiguidades: enquanto tentativa de insercéo
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internacional e como corresponsavel por praticas que comprometem oS proprios
principios da protecdo humanitéaria.

As denuncias de violagcdes cometidas por tropas da missdo — incluindo
repressoes letais a manifestacdes, exploracao sexual de civis, abuso contra mulheres
e criancgas e negligéncia sanitaria com impactos devastadores — tornam este um caso
paradigmatico das limitacdes e contradicdes do sistema de protecdo internacional.
Nesse processo, ndo apenas organiza¢gdes ndo governamentais internacionais, como
a Human Rights Watch (HRW), desempenharam papel relevante, mas sobretudo
organizacdes da sociedade civil haitiana, como o Bureau des Avocats Internationaux
(BAI), o Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH) e o Réseau National de
Défense des Droits Humains (RNDDH). Esses atores locais ndo apenas
documentaram abusos e omissfes, como também questionaram a legitimidade da
presenca internacional, exigiram reparacdo as vitimas e mobilizaram juridicamente
instancias nacionais e internacionais. Sua atuacao é fundamental para compreender
a resisténcia e a agéncia local frente a intervencdo estrangeira, frequentemente
invisibilizadas nas narrativas oficiais da ONU. Ao articular essas vozes as fontes
institucionais, esta dissertacdo procura tornar visivel o descompasso entre o discurso
humanitario e os efeitos concretos da missdo na vida cotidiana das populacdes
haitianas.

Além de sua relevancia empirica, a analise da MINUSTAH permite articular trés
dimensdes que estruturam esta pesquisa: (1) o debate tedrico sobre a paz liberal e as
operacbes de paz da ONU; (2) o papel do direito internacional e dos discursos
humanitarios na legitimacdo de intervencBes seletivas; e (3) os limites da
responsabilizacdo institucional em face das violacbes cometidas por agentes
multilaterais.

O obijetivo geral da pesquisa é analisar criticamente os efeitos da MINUSTAH
sobre os direitos humanos no Haiti, com foco na responsabilizacao institucional da
ONU. Como objetivos especificos, destacam-se: (a) discutir o modelo da paz liberal e
sua aplicacdo nos Estados periféricos; (b) problematizar os limites da arquitetura
juridica e politica da ONU em termos de responsabilizacédo institucional; e (c) examinar
empiricamente os dados oficiais sobre violagbes registradas na MINUSTAH, tanto em
relacdo a exploracéo e abuso sexual (Sexual Exploitation and Abuse — SEA) quanto a
outras formas de ma conduta institucional (other misconduct), confrontando-os com

as denuncias da sociedade civil haitiana.
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A metodologia adotada é de natureza qualitativo-critica, baseada em analise
documental, revisdo teorica e interpretacdo de dados provenientes de fontes
secundérias. A etapa empirica concentrou-se nos registros publicos da Conduct and
Discipline Unit da ONU, com foco especifico na missdo MINUSTAH, e nos relatorios
produzidos por organizacdes da sociedade civil haitiana. Foram considerados os
dados disponiveis entre 2007 e 2024, abrangendo casos de exploracdo e abuso
sexual e outras formas de ma conduta institucional. O recorte temporal - de 2007 a
2024 - decorre das proéprias limitagcbes da base de dados consultada, que apenas
permite a visualizacdo de registros a partir de 2007. Essa lacuna compromete a
transparéncia sobre o periodo inicial da missao, de 2004 a 2006, mas por outro lado
reforca a relevancia dos documentos independentes, como os produzidos pelo IJDH
e RNDDH, que documentam denuncias desde 0s primeiros anos da operagao.

Teoricamente, esta dissertacdo se fundamenta em uma abordagem critica das
Relacdes Internacionais (RI), com énfase nas criticas a paz liberal e a seletividade dos
discursos humanitarios. Apoiado em autores dos Estudos Criticos de Seguranca e dos
Estudos para a Paz, o trabalho analisa como as intervengdes da ONU - justificadas
pelo discurso da protecdo - tendem a reproduzir lI6gicas de controle, silenciamento e
subordinacdo de populacdes periféricas. Conceitos como paz liberal e direitos
humanos sdo mobilizados ao longo da analise para evidenciar as contradicfes entre
retérica e pratica nas operacbes de paz, enquanto no¢cdes como assimetrias do
sistema internacional e responsabilizacdo institucional sdo empregadas como
categorias centrais para interpretar as lacunas de responsabilizacdo e as
desigualdades estruturais que atravessam a atuacdo internacional em paises
periféricos.

A relevancia cientifica da pesquisa reside em oferecer uma andlise densa e
empiricamente fundamentada de uma missdo especifica da ONU, articulando teoria
critica, direitos humanos e analise institucional. Trata-se de contribuir com o debate
sobre justica internacional, memdria e reparacéo a partir de uma perspectiva situada
e comprometida com as vozes silenciadas das populacdes atingidas. O trabalho inova
ao cruzar dados oficiais da ONU com os registros da sociedade civil haitiana,
revelando as disputas de narrativa e os limites de transparéncia da propria instituicao.

Por fim, a dissertacéao esta organizada em trés capitulos, além desta introducao
e das consideracdes finais. O Capitulo 1 apresenta o enquadramento tedrico e

epistemologico da pesquisa, discutindo as criticas a paz liberal, os limites da
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responsabilizacao institucional da ONU e as contribuicbes dos Estudos Criticos de
Seguranca e dos Estudos para a Paz. O Capitulo 2 situa o Haiti como um Estado
periférico sob constantes intervengdes externas, explorando seu percurso historico,
as fragilidades estruturais e a implementacao da MINUSTAH no marco das operacoes
de paz. O Capitulo 3 relne a analise empirica, com base nos dados oficiais da ONU
sobre exploracdo e abuso sexual (Sexual Exploitation and Abuse — SEA) e outras
formas de ma conduta (other misconduct), confrontados com o0s relatorios e
comunicados da sociedade civil atuante no Haiti. Ao longo do texto, procura-se
articular teoria e empiria, estrutura e agéncia, discurso e pratica, de modo a evidenciar
os limites do sistema multilateral de protecdo aos direitos humanos quando

confrontado com seus proprios agentes.
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1 Redefinindo a Segurancga Internacional: disputas conceituais e

transformacdes contemporéaneas

A seguranca internacional constitui um dos pilares fundacionais das Relacdes
Internacionais, tanto como campo de estudo quanto como prética politica e
estratégica. Desde a consolidacdo do sistema internacional moderno, sua definicdo
esteve fortemente associada a preservacéo da soberania, a defesa territorial e ao uso
da forca como principal instrumento de contencédo de ameacas. Essa concepcéo, que
estruturou a légica das aliangas, a formulacédo das doutrinas militares e a configuracéo
das instituicdes multilaterais ao longo do século XX, foi teorizada de maneira
sistematica pelo paradigma realista. Nessa perspectiva, o sistema internacional é
caracterizado pela auséncia de uma autoridade central capaz de impor regras
vinculantes, o que gera um ambiente competitivo em que a sobrevivéncia dos Estados
depende da acumulacéo de poder, da dissuasao e, quando necessario, do recurso a
guerra. Contudo, mudancas estruturais - como o fim da Guerra Fria, a globalizacéo, o
fortalecimento de atores transnacionais e o surgimento de ameacas de natureza nao
militar - provocaram uma ampliacéo e diversificacdo do debate sobre seguranca. Essa
reconfiguracdo se expressa na incorporacdo de dimensdes sociais, econémicas e
ambientais; no fortalecimento do liberalismo e da interdependéncia como marcos
tedricos; na formulacdo de normas como a responsabilidade de proteger; e na
expansao das operacfes de paz como instrumentos de intervencao internacional. Ao
mesmo tempo, abriu espagco para abordagens criticas que questionam tanto os
pressupostos normativos quanto os efeitos politicos dessas praticas. Para
compreender a génese dessas disputas conceituais e suas implicacoes
contemporaneas, € indispensavel revisitar a matriz classica que forneceu o alicerce

historico e teorico da seguranca internacional, tema com o qual se inicia este capitulo.

1.1 A matriz classica da seguranca

A seguranga internacional € um conceito fundamental nas Relagbes
Internacionais, desempenhando um papel central na formulacdo de politicas e
estratégias estatais ao longo do tempo. Conformando uma das principais subareas da

disciplina, sua compreensdo evoluiu em resposta as transformacgfes politicas,
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econbmicas e sociais do sistema internacional. Inicialmente, a seguranca esteve
estritamente associada a protecdo do Estado contra ameacas externas, com énfase
na dimensdo militar e na defesa territorial. No entanto, essa abordagem tradicional
passou por sucessivas reformulacoes, refletindo as mudancas nas dinamicas globais
e nos desafios contemporaneos.

Nesse contexto, € essencial diferenciar o conceito de seguranca do de defesa.
Seguranga é um termo abrangente, cuja interpretagédo varia conforme a perspectiva
adotada por pesquisadores e tomadores de decisdo na tentativa de garantir protegao
contra ameacas, tanto objetivas quanto subjetivas. Para Richard Uliman (1983),

Parte-se da premissa de que definir a seguranga nacional apenas (ou mesmo
principalmente) em termos militares transmite uma imagem profundamente

distorcida da realidade. Essa falsa imagem é duplamente enganosa e,
portanto, duplamente perigosa (ULLMAN, 1983, p.129, tradugdo nossat).

Ou seja, nessa perspectiva, a defesa estaria restrita a dimensao estratégica e
militar, enquanto a segurancga diz respeito a uma gama mais ampla de vulnerabilidade
e disputas politicas. Essa distingdo é retomada por Alcides Costa Vaz (2013), que
identifica a defesa como uma funcdo do aparato estatal voltada a protecdo da
soberania territorial, e a seguranga como um conceito mais abrangente, vinculado a
estabilidade politica, a ordem democratica e as dinamicas de cooperagao regional.

Historicamente, o conceito abarca diferentes dimensbes, como segurancga
nacional, regional e internacional; seguranca humana, econémica, ambiental, social e
alimentar; além da segurancga publica, institucional e coletiva, entre outras.

Uma das razdes para essa ampla disseminacao do conceito esta no seu carater
dramatico. Ou seja, a ideia de seguranca carrega um senso de urgéncia e
sobrevivéncia, evocando cenarios de instabilidade, ameaca e perturbacdo — o que
favorece a mobilizacdo de discursos legitimadores de excecbes e intervencoes,
inclusive em contextos internacionais (WAVER, 1995; BUZAN et al., 1998). A
construcédo politica do conceito envolve a adocédo de medidas excepcionais por parte
dos governantes para enfrentar situacdes de risco ou vulnerabilidade, configurando-
se como uma resposta a estados de inseguranca. Assim, seguranca assume um

carater dinAmico e pratico, impactando diretamente 0s processos politicos e sociais e

1 “Jt proceeds from the assumption that defining national security merely (or even primarily) in military
terms conveys a profoundly false image of reality. That false image is doubly misleading and therefore
doubly dangerous”.
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se distanciando da nocdo de estabilidade dentro de um Estado ou sociedade
(WAVER, 1993). Essas mudancas paradigmaticas abriram espaco para
interpretacdes construtivistas da seguranca, que serdo aprofundadas adiante por meio
do conceito de securitiza¢do na subsecéo 1.4 (Estudos Criticos para paz, seguranga
e direitos humanos). Além disso, esse deslocamento de foco do Estado para ameacas
mais difusas, muitas vezes de natureza nao militar, abriu espaco para o surgimento
de abordagens centradas no individuo, como a seguranca humana, desenvolvida em
1.2.1.

Em contrapartida, Buzan (1991) assume que a seguranca deve ser
compreendida dentro de um contexto politico e social mais amplo, indo além da
concepcao tradicional de estabilidade. No entanto, sua definicdo é altamente
abrangente, relativa e subjetiva, o que torna o conceito impreciso e suscetivel a
diferentes interpretacoes.

Ao longo do século XX, os estudos de seguranca adquiriram maior relevancia,
impulsionados por eventos como a Segunda Guerra Mundial, a revolu¢do nuclear, a
Guerra Fria e o periodo p6s-Guerra Fria (Duque, 2009). A instabilidade global que se
seguiu a Primeira Guerra Mundial contribuiu para a eclosdo de um novo conflito de
grande escala, evidenciando as limitacbes dos mecanismos de seguranca coletiva
idealizados pelos liberais na época, estes que

partem de uma visdo radicalmente otimista quanto ao futuro e a capacidade
humana de determinar sua dire¢do, acreditam no progresso continuo através
das organizacdes politicas modernas e transferem esse institucionalismo a
arena internacional, afirmando haver possibilidade de uma transformacgéo do

sistema internacional em uma ordem cooperativa e harmoniosa (CAVALLARI,
2016, p.19-20).

A Liga das Nacdes, por exemplo, ndo conseguiu impedir a escalada das
tensdes internacionais, demonstrando a fragilidade das tentativas de cooperagéo no
sistema internacional (Silva et al, 2018). Tais eventos demonstram a natureza realista
do sistema internacional, caracterizado como um espaco de interacédo entre Estados
onde a logica do estado de natureza hobbesiano se faz presente através da analogia
de que os Estados, assim como os individuos, operam em um ambiente de competicdo
permanente, recorrendo a todos o0s meios disponiveis para assegurar sua
sobrevivéncia e promover seus interesses (Cavallari, 2016). Nesse sentido, Nogueira

e Messari (2005) identificam como tracos centrais do pensamento realista
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a énfase no que acontece no sistema internacional, o que se traduz por
considerar que o que ocorre dentro dos Estados nao é relevante para andlise
das relag@es internacionais. [...] A segunda é um pessimismo pronunciado e
definitivo em relagcdo a natureza humana (NOGUEIRA; MESSARI, p.23-24,
2005).

A interdependéncia entre seguranca internacional e seguranca nacional é
evidente, pois a protecao do Estado muitas vezes se sobrepde as garantias individuais
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). A concepcédo da seguranca como um fenémeno
coletivo reforca a ideia de que, assim como um individuo busca sua autopreservacao,
os Estados também estruturam suas politicas nesse sentido (Silva et al., 2018). Dessa
forma, a estabilidade dos Estados depende da articulacdo de arranjos internacionais
coordenados (AMARAL, 2008), o que evidencia a inseparabilidade entre as dinamicas
interna e externa de seguranca.

No contexto pés-Segunda Guerra Mundial, o conceito de seguranca nacional
adquiriu centralidade nos Estados Unidos, tornando-se um paradigma global
impulsionado pela necessidade de respostas institucionais coordenadas frente a
ameacas emergentes. Esse periodo consolidou uma reconfiguracdo estrutural das
politicas de defesa e seguranca, evidenciando a interdependéncia entre estabilidade
interna e ordem internacional (Silva et al., 2018). A emergéncia da Guerra Fria
intensificou essa dindmica, consolidando um sistema internacional marcado pela
rivalidade permanente, no qual a dissuasao e a incerteza passaram a nortear as
estratégias estatais. A percepcao de um mundo bipolar e potencialmente conflituoso
fortaleceu a concepcdo de que a seguranca individual estava intrinsecamente
vinculada a sobrevivéncia do Estado-nac¢éo, tornando-se um dos eixos estruturantes
das relag@es internacionais no século XX (MCSWEENEY, 1999).

Essa abordagem tem sido frequentemente utilizada para justificar a ampliagcéo
do conceito de seguranc¢a nacional, muitas vezes resultando na restricao de direitos
individuais em prol da ordem estatal. A interligacdo entre seguranca nacional e
mecanismos de cooperacao internacional pode ser observada na teoria kantiana e no
principio do equilibrio de poder, formalizado no Congresso de Viena (1815)
(CAVALLARI, 2016). Esses referenciais teéricos demonstram como a busca pela
estabilidade e pela prevencéo de conflitos motivou a formacao de aliancas e acordos
multilaterais.

Durante esse periodo, a mobilizacdo massiva de recursos humanos pelos

Estados Unidos e pelo Reino Unido, aliada a proliferacdo de armamentos nucleares,
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impulsionou uma transformacdo nos estudos de seguranca internacional. Um dos
principais desdobramentos desse processo foi a incorporacdo de especialistas civis
na formulacdo e analise de politicas de defesa (Thudium et al., 2017). Segundo Buzan
e Hansen (2012), a crescente complexidade das tecnologias bélicas, como os
bombardeios estratégicos e as armas nucleares, ultrapassou o0s limites do
conhecimento militar tradicional, tornando essencial a participacdo de cientistas,
economistas, sociélogos e psicélogos no desenvolvimento de diretrizes de seguranca
(Thudium et al., 2017).

Essa transformacdo promoveu uma expansdo significativa da producao
académica na area, conferindo as décadas de 1950 e 1960 o titulo de "Anos
Dourados" dos Estudos de Seguranca Internacional (Freedman, 1998). Nesse
periodo, governos ocidentais passaram a recrutar estrategistas oriundos de
instituicbes académicas, incorporando novas abordagens tedricas e metodologicas as
politicas estatais de seguranca (Thudium et al., 2017). Esses académicos ndo apenas
assessoravam a formulacdo de politicas, mas também ocupavam posi¢cdes
estratégicas na administracdo publica, influenciando diretamente os processos
decisérios e a estruturacdo das diretrizes governamentais de defesa (Williams, 2008).

Todavia, a medida que a interdependéncia econémica global se intensificava e
novas ameacas transnacionais ganhavam visibilidade - como a degradacao ambiental,
os fluxos migratérios e os conflitos intraestatais -, tornou-se evidente que a abordagem
tradicional era insuficiente para responder aos desafios emergentes da ordem
internacional. Nesse contexto, teorias de inspiragao liberal comecaram a ganhar forca,
propondo uma redefinicdo da seguranca que privilegiasse a cooperacao institucional,
o desenvolvimento econémico e a governanca multilateral. E nesse processo de
transicdo que se consolida uma nova agenda de seguranga, cujos contornos serao

examinados a seguir.
1.2. Liberalismo, interdependéncia e o desafio das novas ameacas

A consolidacdo de uma nova agenda de seguranca internacional foi marcada
por transformacdes tedricas e praticas que romperam com a rigidez da matriz classica.
Buzan e Hansen (2012) destacam que a inovacao nos Estudos de Seguranca nesse
periodo decorreu de dois fatores principais: “(i) a introducao de técnicas nao militares

a projecdo de poder na esfera internacional; e (ii) a valorizagdo dos assuntos
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domésticos para fins de politica externa” (Thudium et al., 2017, p. 4). Assim, a
reorganizacdo das estratégias securitarias no periodo pdés-guerra ndo apenas
fortaleceu a interacdo entre a academia e os formuladores de politicas, mas também
ampliou de forma significativa o escopo das andlises e das respostas estatais diante
das novas ameacas globais.

A partir da década de 1970, a teoria liberal das Rela¢fes Internacionais passou
a desafiar de maneira significativa o paradigma realista, contestando sua hegemonia
ao enfatizar aspectos econdmicos e a cooperacéo internacional como elementos
centrais das dinamicas globais (Cavallari, 2016). Esse embate conceitual foi
intensificado na década de 1980, quando as criticas ao conceito tradicional de
seguranca ganharam félego, evidenciando as limitagbes da perspectiva realista em
abordar os desafios emergentes (Ibid.).

Com o aumento de ameacas ambientais, crises econémicas e problematicas
sociais transnacionais, Cavallari (2016) argumenta que se tornou insustentavel pensar
a seguranca exclusivamente em termos da protecdo das fronteiras nacionais.
Ademais,

a presenca de Estados incapazes ou sem vontade politica de garantir as suas
populacdes bens publicos essenciais — como, por exemplo, saneamento
basico, seguranca e salude — ressaltam a necessidade de se ultrapassar a

concepcgdo de seguranga como sendo apenas a seguranca e sobrevivéncia
do Estado nacional (CAVALLARI, 2016, p.20).

Nesse contexto, consolidou-se o conceito de seguranca humana, formalizado
pelo Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD) em 1994, que propds uma abordagem centrada na protecao
do individuo ao invés do Estado (PNUD, 1994). O relatério identificou sete dimensdes
fundamentais: seguranca econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal,
comunitaria e politica. Como sera discutido no estudo do caso, embora esses
conceitos componham o vocabulario normativo das Nacdes Unidas, sua evocagao na
MINUSTAH ocorreu de forma seletiva e indireta.

A seguranca humana passou, entéo, a representar uma tentativa de superar as
limitacbes da abordagem tradicional, ao considerar que ameacas a vida das pessoas
podiam ser tdo graves quanto ameacas militares, e que o desenvolvimento humano
era parte inseparavel da estabilidade internacional. Jorge Nef (1999) destaca que, até

o fim da Guerra Fria, seguranca e desenvolvimento eram tratados como esferas
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dissociadas. A partir dos anos 1990, no entanto, passou-se a entender que
retrocessos em uma dessas areas impactam diretamente a outra, evidenciando a
interdependéncia entre vulnerabilidade social e inseguranca politica.

Contudo, ainda que concebida como um avanc¢o normativo, essa abordagem
também passou a ser apropriada por discursos intervencionistas que, em nome da
protecao, legitimaram a adocéo de acdes externas sobre Estados frageis ou em crise

— como no caso do Haiti, analisado nos capitulos seguintes.

1.2.1. Darazao de Estado a seguranca humana

Com o colapso da estrutura ideoldgica que sustentava a rivalidade entre as
superpoténcias durante a Guerra Fria, também se desintegrou o modelo explicativo
predominante naquele periodo (Cavallari, 2016). O fim da bipolaridade e a ascenséo
de novos desafios transnacionais evidenciaram a insuficiéncia dessa abordagem para
compreender a complexidade do mundo pds-Guerra Fria (lbid.). Nesse novo contexto,
consolidou-se a percepcdo de que a seguranca deveria ter o individuo como foco
central, e que um dos meios mais eficazes para garantir sua protecado seria por meio
do desenvolvimento humano, conceito que passou a ser denominado Seguranga
Humana.

O Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresentou
em 1994 o Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano, com o intuito de fornecer
subsidios conceituais para a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no ano seguinte, em Copenhague. O relatério propds a reformulacdo do
paradigma de desenvolvimento vigente, defendendo um modelo centrado na pessoa
humana, no qual o crescimento econémico deixasse de ser um fim em si mesmo para
tornar-se um meio voltado a ampliacdo das capacidades humanas (BIERRENBACH,

2011). Segundo o documento, era necessario promover um tipo de desenvolvimento

[...] que colocasse a pessoa no centro da questdo, que considerasse o
crescimento econdmico como meio, € ndo como fim, que protegesse as
oportunidades das gerac@es futuras e respeitasse 0s sistemas naturais dos
guais a vida depende (PNUD, 1994, p. 4).

Foi nesse marco que a seguranca humana foi definida como “segurangca em
relacdo a ameacas cronicas, tais como fome, doencas e repressao” (Ibid., p.23), bem
como “protecdo contra rupturas bruscas e dolorosas nos padrdes de vida cotidiana,
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seja em casa, no emprego ou ha comunidade” (Ibid., p.24). Rocha (2017) destaca que
0 conceito se consolidou em dois eixos complementares — liberdade do medo
(freedom from fear) e liberdade da necessidade (freedom from want) -, apresentando-
se como um ideal universal, cujos elementos séo interdependentes e cuja efetividade
depende da adocéo de estratégias preventivas (BIERRENBACH, 2011).

Atendendo ao apelo do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, por novas
abordagens capazes de lidar com crises humanitarias contemporaneas, 0 governo
japonés instituiu, em 2001, a Comissao de Seguran¢ca Humana. O grupo, composto
por doze especialistas - entre eles Sadako Ogata, ex-Alta Comissaria das Nacdes
Unidas para Refugiados, e Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia -, publicou o
relatério Human Security Now (2003). O documento estruturou o conceito em duas
dimensdes: a primeira, voltada a protecao contra conflitos armados e atos de violéncia,
reafirmando que “a seguranga humana se concentra na protecdo das pessoas e néo
na protecao de fronteiras ou territérios” (Commission on Human Security, 2003); a
segunda, relacionada ao vinculo entre seguranca e desenvolvimento, ampliando as
causas reconhecidas como geradoras de inseguranca, como desigualdade, pobreza,
recessdes econdmicas e desastres abruptos (BIERREBACH, 2011).

Tadjbakhsh e Chenoy (2007) identificam trés estagios na evolucao do conceito:
o primeiro, marcado pelo relatério do PNUD e pela formulacdo original de 1994; o
segundo, entre 2001 e 2003, quando o tema se aproxima das discussdes da Comissao
Internacional sobre Intervencéo e Soberania Estatal (CIISE), com foco na seguranca
fisica dos individuos e maior dialogo com a agenda estatal tradicional; e o terceiro, de
2004 a 2005, quando a seguranca humana € incorporada as agendas de reforma das
NacgOes Unidas e de organismos multilaterais, como a Unido Europeia, adquirindo
densidade normativa e status de componente transversal das politicas globais de
seguranca e desenvolvimento (Ibid.).

Essa consolidagédo foi expressa no Documento Final da Cupula Mundial de
2005, cujo paragrafo 143 consagrou o conceito ao vincula-lo ao “direito das pessoas
de viverem em liberdade e com dignidade, livres da pobreza e do desamparo” (ONU,

2005), além de afirmar o direito

[...] de todos os individuos, principalmente as pessoas vulneraveis, a serem
livres do medo e da necessidade, com iguais oportunidades para gozarem de
todos os seus direitos e desenvolverem inteiramente o seu potencial humano
(Ibid., s/p.).
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A seguranca, portanto, passa a ser concebida como condi¢cdo necessaria para
0 exercicio pleno da cidadania e para o florescimento humano, especialmente em
contextos de vulnerabilidade estrutural. Nesse processo de transformagé&o conceitual,
observa-se um deslocamento tedrico importante.

Como aponta Jorge Nef (1999), durante o periodo que se estende de 1945 a
1989, os campos da seguranca e do desenvolvimento eram tratados separadamente:
enquanto a seguranga nacional estava subordinada a logica bipolar da Guerra Fria,
as questdes de desenvolvimento estavam concentradas na l6gica Norte-Sul. Contudo,
com seu término e a emergéncia de novos conflitos internos, tensdes étnicas e
disputas por recursos, essa separacao se tornou insustentavel (NEF, 1999). A partir
dos anos 1990, a seguranca e desenvolvimento passaram a ser entendidos como
dimensBes mutuamente dependentes, em que retrocessos em uma area tendem a
comprometer a estabilidade e a resiliéncia da outra.

A consolidacdo do paradigma de seguranca humana, ao deslocar o foco da
protecdo do Estado para o bem-estar dos individuos, trouxe consigo novas
responsabilidades para a comunidade internacional diante de crises humanitarias.
Nesse contexto, emergiu o principio da Responsabilidade de Proteger (R2P),
concebido como uma resposta a incapacidade dos Estados — ou a sua omissao —em
salvaguardar os direitos fundamentais de suas populacdes. Tal principio representa
um desdobramento normativo da agenda liberal de seguranca, ao propor que a
soberania implica deveres e que, diante de violagbes graves, a intervencao

internacional pode ser legitimada em nome da protecdo humana.

1.3. Operacdes de paz e suas fases

Como desdobramento das criticas e mudancas na agenda de seguranca
apresentadas acima, as operagdes de paz das Nagdes Unidas (ONU) constituem um
dos principais instrumentos da organizagao para a promog¢éo da estabilidade e da
seguranga internacional. Desde sua primeira missdo em 1948, com a criacéo da
United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), essas operag¢des passaram
por um processo continuo de evolugdo, adaptando-se as mudangas no cenario
geopolitico global. Inicialmente concebidas como mecanismos de interposigdo para
monitoramento de cessar-fogo e mediagao de conflitos interestatais, as missdes de

paz da ONU expandiram seu escopo para abarcar desafios mais complexos, como
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reconstrugao institucional, protecdo de civis, fortalecimento do Estado de Direito e
desenvolvimento socioecondmico.

Durante a Guerra Fria, a concepgdo dominante de paz e seguranga
internacionais foi marcada por uma abordagem ortodoxa, fortemente centrada no
militarismo e na soberania estatal (GUERRA; BLANCO, 2018). Nesse contexto,
Guerra e Branco (2018) argumentam que a rivalidade bipolar entre as superpoténcias
contribuiu para a intensificagdo dos conflitos interestatais e para a escalada da corrida
armamentista, consolidando a dissuasao nuclear como um pilar estratégico essencial
para a manutencao do equilibrio de poder no sistema internacional.

Essa logica, entretanto, comecgou a ser desafiada com o fim da Guerra Fria,
quando a natureza dos conflitos e o papel da ONU passaram por transformacdes
significativas. Conforme Fett (2013), a década de 1990 representou um marco
fundamental na evolugcado das missbdes de paz, com o surgimento de mandatos mais
complexos que integravam componentes militares, politicos, humanitarios e
institucionais. Essa transformacdo incorporou, na pratica, a distincdo entre paz
negativa e positiva, conforme formulada por Galtung (1969).

Diante da ocorréncia sistematica de violagbes de direitos humanos, as
operagdes de paz foram reconfiguradas para integrar ndo apenas componentes
militares, mas também politicos, humanitarios e de reconstrucéo institucional. Esse
novo paradigma de intervencdo consolidou, na pratica, as distingbes tedricas
formuladas por Galtung (1969) entre paz negativa — auséncia de conflito armado — e
paz positiva, que engloba a promocéo de condigdes estruturais para a estabilidade e
a justiga social.

A partir dessa perspectiva, observou-se uma reorientagado nas estratégias da
ONU, incorporando um olhar mais estrutural e abrangente sobre os fatores de
instabilidade. Guerra e Blanco (2018) argumentam que se consolidou uma visao
renovada sobre as principais “ameacas” a paz e a segurancga internacional, bem como
sobre as estratégias mais eficazes para enfrenta-las. Em contraste com a énfase
anterior em riscos de natureza militar e nuclear, passou-se a priorizar questdes como
identidade, fragilidade das instituicdes, marginalizagdo de grupos minoritarios e atraso
econdmico, entendidos como potenciais causas subjacentes a conflitos civis violentos
(BLANCO, 2014, p. 270). Richmond (2010) destaca que essa mudanga de paradigma
representa um marco essencial desta geragao, cujo trago distintivo € a compreenséao

de que a privacdo de necessidades humanas fundamentais - sejam elas de ordem



29

politica, econbmica, cultural, psicoldgica ou outras - funciona como um catalisador
para o surgimento de conflitos intranacionais, sobretudo em paises periféricos.

Durante esse periodo, o documento An Agenda for Peace (Agenda para a Paz)
foi elaborado pelo entdo Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, em 1992.
Esse texto introduziu e consolidou o termo peacekeeping operations no vocabulario
das Nagdes Unidas, além de estabelecer diretrizes e objetivos relacionados a essas
operagdes (CARVALHO, 2020), ou seja, estabeleceu “uma nova nogédo de paz e
seguranga pautada na hegemonia liberal” (CARVALHO, 2020, p.11). De acordo com
Guerra e Blanco (2018), o documento propde cinco instrumentos possiveis para a
resolucao de conflitos e promogao da paz. A primeira destas ferramentas, chamada
diplomacia preventiva, consiste em estratégias para evitar o surgimento de conflitos
violentos. Isso inclui, principalmente, a mediacao realizada pela ONU a pedido dos
Estados envolvidos em disputas e seguindo as regras estabelecidas por eles (UN,
1992). Complementarmente, o documento apresenta as quatro formas classicas de
atuacdo da ONU em contextos de conflitos, vinculadas a diferentes fases do
enfrentamento da violéncia:

operagbes de peacemaking (“pacificacéo”), peace-enforcement (“imposi¢ao

da paz’), peacekeeping (“manutengao da paz”) e peacebuilding (“construgdo
da paz”) (GUERRA; BLANCO, 2018, p.12).

Assim, as estratégias adotadas pela organizagdo passaram a ser estruturadas
de forma mais clara, com suas funcdes definidas conforme as diferentes fases de um
conflito armado.

Conforme o diagrama abaixo, as operacdes de paz se articulam em diferentes
fases do processo politico e de resolucdo de conflitos. O conflict prevention ou
diplomacia preventiva representa a primeira etapa, com foco em evitar o surgimento
de tensbes armadas e impedir sua escalada, por meio de ag¢gdes diplomaticas e
estruturais voltadas a mitigagdo de causas profundas da violéncia (Ibid.). Caso essa
estratégia preventiva ndo obtenha éxito, sdo acionadas medidas de peacemaking e
peace enforcement, ambas iniciadas apds o inicio do conflito. O peacemaking busca
facilitar acordos diplomaticos e cessar-fogos entre as partes em guerra, enquanto o
peace enforcement envolve o uso da forga militar para impor ou manter a paz, mesmo

sem consentimento pleno das partes envolvidas (Ibid.).
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Figura 1 — Articulagao entre as etapas das operagdes de paz
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Superado o conflito ativo, atua-se no ambito do peacekeeping, tradicionalmente
centrado na manutengao do cessar-fogo e na criagdo de um ambiente seguro para
negociagdes politicas e transigdes institucionais (FETT, 2013). Essa estratégia opera
com base no consentimento dos atores locais e na pretensdo de imparcialidade,
embora frequentemente enfrente limites operacionais em contextos de violéncia
persistente. Por fim, a fase do post-conflict peacebuilding and preventing relapse to
conflict abrange acbes de reconstrugcdo institucional, justica de transicdo e
desenvolvimento socioeconédmico, com 0 objetivo de consolidar a paz e evitar o
retorno da violéncia. Assim, as operagdes de paz se interligam em um processo
continuo que acompanha todas as etapas do conflito, da prevengao a reconstrucao
(Ibid.; VIEIRA FILHO, 2013)

Essa abordagem cronoldgica permitiu, ainda, a categorizacédo das chamadas
“‘geracoes” de operacdes de paz, segundo a evolugao dos seus objetivos e métodos.
Dessa forma, baseado na nocdo da manutencao do equilibrio na balanca de poder
entre os Estados e no respeito a soberania de cada ator estatal, Richmond (2010)
propde divisbes das abordagens a paz internacional, refletindo a evolugédo das
operagdes de paz da ONU e das estratégias globais de pacificacdo ao longo das

décadas.
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Segundo Richmond (lbid.), o conceito de peacekeeping emergiu durante a
Guerra Fria, especialmente a partir da década de 1950, com as primeiras missdes da
ONU estabelecidas apos a Crise de Suez (1956). Essas missdes tinham como
principal foco a interposi¢cdo de forgas internacionais para monitorar cessar-fogos e
mediar disputas entre Estados, atuando como um mecanismo de contencao e
observagao em cenarios pos-conflito (GUERRA; BLANCO, 2018). Roland Paris (2004)
reforca essa ideia ao definir tais operagdes como acgdes executadas por forcas
militares multinacionais, geralmente compostas por um contingente reduzido de
soldados e equipamentos leves, cuja fungao central era supervisionar acordos de
cessar-fogo e monitorar zonas neutras previamente estabelecidas (lbid.).

Dessa forma, as operacdes de paz iniciais caracterizavam-se por um carater
mais reativo e limitado, voltado para a estabilizacdo imediata e a prevencao da
retomada de hostilidades, refletindo a natureza dos conflitos interestatais da época. O
principal objetivo era assegurar a estabilidade e evitar a retomada das hostilidades,
mantendo-se distante de intervengdes diretas nos assuntos politicos internos dos
Estados envolvidos. Contudo, essa abordagem revelava limitagbes importantes, ja
que nao enfrentava as raizes dos conflitos e adotava uma perspectiva estritamente
estadocéntrica da seguranga internacional (RICHMOND, 2010). Essa logica
operacional foi sintetizada conceitualmente por Bellamy, Williams e Griffin (2010, p.
173), por meio de trés principios estruturantes: o peacekeeping tradicional que &
frequentemente descrito como a “santissima trindade” das operacdes de paz, pois ha

0 consentimento entre todas as partes beligerantes como condi¢éo sine qua
non para o envio das forcas de paz; (2) a ndo ingeréncia em assuntos
domésticos, em respeito a soberania estatal, e (3) a proibi¢cdo do uso da for¢a

exceto para fins de legitima defesa (BELLAMY; WILLIAMS, 2010, p. 176-
177).

Essa abordagem, no entanto, evoluiu significativamente ao longo do tempo, a
medida que os desafios dos cenarios de conflito se tornaram mais complexos e
multidimensionais. Com o fim da Guerra Fria, essa configuracado foi gradualmente
superada, dando lugar a um modelo mais intervencionista e transformador.
Concomitantemente, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas experimentou
uma ampliacdo de sua capacidade decisoria, possibilitando uma atuacido mais
frequente e eficaz no cenario global (FETT, 2013). Fett (2013) argumenta que houve

um
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desbloqueio da capacidade deciséria do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), as peacekeeping operations passaram a ser empregadas
com maior frequéncia na missdo consagrada a ONU, de manter a paz e a
seguranca internacionais (FETT, 2013, p.17).

Esse progresso foi evidenciado pelo aumento significativo do numero de
missoes: se entre 1948 e 1987 foram conduzidas 13 operagdes, na década de 1990
esse numero foi elevado para 35, demonstrando uma mudanga na forma como a
comunidade internacional passou a responder a conflitos e crises (Ibid.).

Essa intensificacdo quantitativa das missdes foi acompanhada por mudancgas
qualitativas nos mandatos e objetivos das operagdes. Ao examinar a transformagao
no perfil dos conflitos, observou-se um crescimento significativo de guerras civis e de
colapsos estatais, o que levou a uma reavaliacdo sobre as principais ameacas a paz
e a seguranga internacional, bem como as estratégias mais adequadas para enfrenta-
las (GUERRA; BLANCO, 2018).

A segunda geracao de operagdes de paz, de acordo com Richmond (2010),
passou entdo a incorporar a nogao de peacebuilding liberal, baseada na promogéao da
democracia, do Estado de direito e da economia de mercado. Esse modelo buscava
nao apenas estabilizar os conflitos, mas também reconstruir as instituicées politicas e
sociais dos Estados em colapso (lbid.). Entretanto, essa abordagem é alvo de criticas,
pois muitas vezes impds modelos ocidentais de governanga sem considerar as
especificidades culturais e histéricas locais, resultando em resisténcia e falta de
legitimidade entre as populagdes afetadas.

Para orientar essa nova fase, alguns autores propdem critérios essenciais para
que as missbes possam efetivamente promover uma paz duradoura. Fett (2013)
argumenta que para a obtencdo de uma paz duradoura e autossustentavel é
necessaria a realizacao de quatro tarefas essenciais, que sao:

Restabelecer a habilidade do Estado em manter a ordem publica e a
seguranca; fortalecer o rule of law (Estado de Direito) e o respeito aos direitos
humanos; apoiar a reestruturagdo de instituicdes politicas legitimas e um
processo participativo que envolva toda a populacdo; e promover a

recuperagao econdmica e social, incluindo o retorno de refugiados e
deslocados internos (lbid., p. 48).

Essas tarefas passaram a integrar os mandatos das chamadas operagdes
multidimensionais. Ao observar as ferramentas propostas pela ONU na Agenda para
a Paz, levando em conta as mudangas nas concepg¢des de paz e seguranga

internacional no periodo pés-Guerra Fria, percebe-se uma tendéncia maior para acoes
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de natureza intervencionista por parte da organizacdao (GUERRA; BLANCO, 2018).
Bellamy, Williams e Griffin (2010, p. 279-281) ressaltam que, através da “narrativa
triangular’ que associa seguranga, desenvolvimento e paz, o peacebuilding surge
como o método mais adequado para a administragcdo atual da paz e da seguranga
global. Isso se deve ao fato de que essas operagdes integram, ao mesmo tempo, a
possibilidade de uso da forga com agdes destinadas a reconstrugéao e reorganizagao
das estruturas de governancga social, politica e econémica em nagdes que sairam de
conflitos (KOTZE, 2010). Assim, pela variedade de funcdes desempenhadas pelas
peacebuilding operations, iniciou-se uma era de operagdes de paz chamadas
multidimensionais, como é categorizado por Richmond (2010). Com isso, observa-se
também uma ampliagdo no perfil dos agentes envolvidos nas missdes.

Um aspecto fundamental das operagdes de peacebuilding em sua forma atual,
que merece atencao especial, € a estreita ligagcdo com processos de reconstrugao
estatal (statebuilding) (BELLAMY; WILLIAMS; GRIFFIN, 2010). Esses processos
consistem em uma parte especifica das diversas acdes realizadas pelas operacdes
de peacebuilding, concentrando-se principalmente na reorganizagdo e capacitagao
dos servicos publicos e administrativos, no aprimoramento da gestao financeira, na
formagao dos poderes executivo, legislativo e judiciario para desempenho de fungbes
governamentais, e na mediagado das relagdes entre o Estado e a sociedade civil
(BLANCO, 2014).

Inicialmente, as operagcdbes de paz da ONU eram conduzidas
predominantemente por forcas militares, como ja mencionado. No entanto, com a
evolucdo das operagdes multidimensionais, passou a haver a participagao dos
peacekeepers (mantenedores da paz), um termo que engloba todos os agentes
envolvidos nas missées da ONU, incluindo militares, policiais, observadores e civis
(FETT, 2013). Em sintese, o objetivo é reconstruir as estruturas institucionais e
infraestruturas do Estado, permitindo que ele exerga uma governanca eficaz sobre um
territério, cumprindo suas responsabilidades basicas: assegurar a seguranga fisica,
social e econémica da populagao e regular as interagdes entre os cidadaos e o aparato
estatal, com o intuito de prevenir o surgimento de novos conflitos violentos (BELLAMY;
WILLIAMS; GRIFFIN, 2010).

Esse movimento € identificado por Richmond (2010, p. 22) como a transi¢cao
para a terceira geracao das operacdes de paz, caracterizada pela integracdo entre as
operacOes de peacebuilding e de state-building. Essa convergéncia deu origem ao
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gue ele chama de "consenso sobre peacebuilding”, isto €, uma visdo compartilhada
pelas principais organizacfes envolvidas em operacdes de paz, que entendem a
reconstrucdo das capacidades de governanca estatal, por meio do state-building,
como o caminho mais eficaz para estabelecer uma paz duradoura e autossustentavel
em contextos pos-conflito (Ibid.).

A adocdo dessa perspectiva levou a mudancas expressivas no grau de
intervencao permitido pelas missdes da ONU, esta que assumiu um papel mais ativo
e intervencionista, indo além das func¢des tradicionais de manutenc¢éo e construcao da
paz. Essa fase incluiu a prescricdo de reformas politicas e econémicas, a reconstrucéo
de infraestruturas e o fortalecimento da governanca democratica. Diferente das
abordagens anteriores, essa geracao permitiu o uso da for¢ca militar ndo apenas para
defesa, mas também para impor a paz, como ocorreu no Kosovo (1999) e no Timor-
Leste (1999), onde a ONU exerceu autoridade direta, atuando como administradora
temporaria durante o processo de reconstrucdo. Essa evolucdo demonstra um modelo
mais robusto e abrangente, que busca ndo apenas encerrar conflitos, mas também
reconstruir Estados capazes de garantir seguranca, estabilidade e desenvolvimento
de forma autbnoma (CARVALHO, 2020).

Ao mesmo tempo, crescia a percepc¢ao interna da ONU sobre os limites e
desafios enfrentados por essas missdes no terreno. Dessa forma, diante das falhas
observadas nas operacbes de paz ao longo da década de 1990, tornou-se
indispensavel uma reavaliacdo dessas missées. Com esse objetivo, em 21 de agosto
de 2000, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, encaminhou uma carta aos
presidentes da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) e do CSNU, informando
sobre a criacdo do Panel on United Nations Peace Operations (Painel), estabelecido
em 7 de mar¢co do mesmo ano. Essa iniciativa visava analisar criticamente as
operacfes em andamento e propor melhorias para fortalecer a eficacia das missdes
de paz da ONU (FETT, 2013).

O Relatério trouxe mudancas importantes no que diz respeito ao uso da forca
em operacdes de paz. Segundo Fett (2013), o documento estabelece que os
popularmente conhecidos como “capacetes azuis” (blue helmets) - referindo-se
principalmente ao contingente militar - ndo devem se limitar & autoprotecdo, mas
também assegurar a seguranca dos demais membros da misséo e garantir a execucao
do mandato (Ibid.). Diante da complexidade das opera¢cfes multidimensionais e das

dificuldades para implementar os mandatos, o CSNU decidiu permitir que missdes
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mais robustas utilizassem a forca quando necessario. Essa decisdo foi motivada,
principalmente, pela resisténcia de milicias e grupos armados, que frequentemente
dificultam o avanco do processo de pacificacéo (lbid.).

Naquele contexto, surge o peace-enforcement, referindo-se a utilizacdo da
forca militar para restaurar a paz, mesmo sem 0 consentimento das partes envolvidas
no conflito (BELLAMY; WILLIAMS, 2010). Essa abordagem é adotada quando
mecanismos diplomaticos e operacgdes de paz tradicionais ndo conseguem estabilizar
a situacdo. Diferentemente das missdes tradicionais, que operam com a anuéncia dos
envolvidos e possuem um carater mais moderado, o peace-enforcement se baseia na
aplicacao coercitiva da forca para obrigar atores em disputas a cessar as hostilidades
e cumprir os termos dos acordos estabelecidos, com o objetivo de “cessar as
hostilidades armadas e n&do preparar o terreno para uma paz duradoura, papel de
outros instrumentos de paz” (FETT, 2013, p.78).

Dessa forma, observa-se que as operacdoes de paz da ONU evoluiram de
mecanismos restritos de contencao de conflitos interestatais para estratégias amplas
e multidimensionais, que integram acfes militares, politicas, humanitarias e
institucionais com o objetivo de reestruturar sociedades pés-conflito. Essa
transformacdo, embora tenha ampliado a capacidade de resposta da organizacao
diante de crises complexas, também trouxe a tona uma série de tensbes e
contradicdes. As missdes passaram a operar em contextos marcados por profundas
desigualdades, onde a imposicdo de modelos normativos ocidentais e a logica
intervencionista suscitam criticas quanto a legitimidade, eficacia e impactos politicos

das acdes concedidas em nome da paz.

1.3.1. Entre a protecdo e o poder: a responsabilidade de proteger e as

intervencdes humanitérias

A consolidagdo da seguranga humana como novo paradigma da agenda
internacional implicou a reconfiguracdo do principio da soberania estatal,
especialmente em contextos de crises humanitarias. A partir dessa reformulacéo,
passou a ganhar centralidade a no¢céo de que a protecao de populagdes civis frente a
ameacas massivas nao deveria se limitar a responsabilidade exclusiva dos Estados.

Nesse cenario, foi formulado o principio da Responsabilidade de Proteger, que articula
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a obrigacdo de prevenir, reagir e reconstruir diante de crimes considerados
inaceitaveis pela ordem internacional (EVANS, 2008).

A doutrina da R2P, elaborada pela Comisséo Internacional sobre Intervencéo e
Soberania Estatal (ICISS), insere-se no debate sobre a relacdo entre intervencgéo
humanitaria e seguranca humana, embora privilegie a primeira. O principio parte da
premissa de que o Estado tem o dever de proteger sua populacdo contra riscos como
repressdo, conflitos internos ou colapso institucional (ROCHA, 2017). Quando o
Estado falha - por incapacidade ou omisséo -, transfere-se a comunidade internacional
a responsabilidade de agir, inclusive por meio da intervencéo, a fim de garantir a
liberdade do medo (freedom from fear) e salvaguardar os direitos fundamentais
(ICISS, 2001; ALMQVIST, 2005). Embora compartilhe com a seguranca humana a
centralidade do individuo, a R2P distingue-se por propor um tripé de atuacéo: previr
violacdes, reagir quando necessario e reconstruir 0s contextos afetados por crises
humanitarias (ICISS, 2001).

A formulacdo da R2P representou, para muitos de seus defensores, um avancgo
normativo no sistema internacional. Gareth Evans (2008), um dos principais
articuladores do conceito, sustenta que a R2P busca substituir a l6gica unilateral das
intervencdes humanitarias por um compromisso coletivo da comunidade internacional
com a protecao de populacdes vulneraveis. Para Evans (2008), a doutrina ndo apenas
legitima a acdo em contextos extremos, mas também reforca a prevencao como eixo
prioritario. De forma complementar, Edward Luck (2011), que atuou como assessor
especial do Secretario-Geral da ONU para a R2P, ressalta a centralidade do tripé
prevencao-reacdo-reconstrucdo como base para sua operacionalizacéo,
reconhecendo, contudo, os desafios politicos que dificultam sua aplicacao uniforme.

Estes dois ultimos autores enfatizam que a R2P ndo deve ser reduzida a
intervencao militar, mas compreendida como um compromisso progressivo que exige
diplomacia, apoio estrutural e envolvimento internacional continuo. Ainda assim, suas
formulagbes apontam nuances importantes: enquanto Evans (2008) realca os
fundamentos morais e a urgéncia de acado diante de atrocidades em massa, Luck
(2011) problematiza as lacunas institucionais e os entraves decisoérios que tornam sua
implementacgéo seletiva e politicamente condicionada.

A R2P ndo emerge de forma isolada, mas se insere em um contexto
internacional profundamente transformado. Como observa Bierrenbach (2011), o fim

da Guerra Fria reconfigurou o funcionamento do Conselho de Seguranga da ONU
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(CSNU), até entdo paralisado pelas disputas entre as superpoténcias. A Primeira
Guerra do Golfo, em 1991, inaugurou um novo ciclo de intervencdes multilaterais e
cooperacao internacional, acompanhado por mudancgas na natureza dos conflitos:
reduziram-se os confrontos interestatais e intensificaram-se os conflitos internos, mais
violentos, complexos e difusos (CAVALLARI, 2016).

Esse cenéario foi agravado pelo enfraguecimento das instituicbes estatais em
diversos paises, 0 que abriu espaco para a atuacéo de grupos armados, muitas vezes
com objetivos econdmicos. Com isso, tornou-se cada vez mais dificil distinguir a
guerra enguanto ato politico da criminalidade organizada, como aponta Thakur (2006),
ressaltando os desafios operacionais e normativos que colocam a R2P em tensao
permanente entre protecao e poder.

Apesar da formulag&o normativa consistente, a doutrina da R2P tem sido objeto
de criticas contundentes no plano tedrico e politico. Roland Paris (2014) argumenta
gue a responsabilidade de proteger apresenta falhas estruturais que comprometem
sua efetividade, sobretudo na dimensdo preventiva. Segundo o autor, a énfase
internacional recai desproporcionalmente sobre a fase reativa - a intervencao -, em
detrimento de investimentos sustentdveis em prevencdo e reconstrucdo. Essa
assimetria revela uma lacuna entre os compromissos discursivos e 0s incentivos
institucionais que guiam a acao internacional.

Além disso, Paris (2014) destaca que a operacionalizacdo da R2P depende da
vontade politica de atores hegeménicos e de sua leitura seletiva das crises, o que gera
desigualdades de aplicacdo e compromete sua legitimidade normativa. Em
perspectiva ainda mais critica, Noam Chomsky (2011) denuncia que a R2P é
frequentemente instrumentalizada como um dispositivo de poder por poténcias
ocidentais, funcionando como uma justificativa para intervencdes em paises do Sul
Global sob o pretexto da protecdo humanitaria. Para Chomsky (2011), a doutrina
perpetua légicas neocoloniais ao encobrir interesses geopoliticos com uma retorica
moralizante, ao mesmo tempo que silencia diante de violacdes cometidos por aliados
estratégicos das grandes poténcias.

Essas criticas evidenciam que, embora a Responsabilidade de Proteger
represente um avanco em termos normativos, sua aplicacdo pratica permanece
condicionada por interesses estratégicos, seletividade politica e assimetrias histéricas
no sistema internacional. Tais impasses ndo apenas desafiam a eficacia do principio,

como também expdem as limitagbes das abordagens liberais em oferecer solugbes
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sustentaveis e equitativas para crises humanitarias. Diante disso, emergem correntes
tedricas que nao se limitam a reformar o modelo existente, mas propdem uma
reconfiguracdo profunda da prépria logica da seguranca internacional. E nesse
horizonte que se situam os Estudos Criticos de Seguranca, cujo foco desloca-se das

instituicdes estatais para os sujeitos vulnerabilizados.

1.4. Estudos Criticos para a paz, seguranca e direitos humanos

Os debates contemporaneos sobre paz, seguranca e direitos humanos tém sido
significativamente influenciados por abordagens criticas que questionam tanto os
fundamentos conceituais quanto as praticas institucionais que moldam esse campo.
Longe de constituirem dimensdes isoladas, tais agendas se inter-relacionam
historicamente e se manifestam de forma entrelacada nas intervencdes internacionais,
especialmente no Sul Global. A partir dessa perspectiva, compreender os estudos
criticos implica revisitar as formulagfes classicas sobre paz e seguranca, identificar
suas limitacbes e examinar 0s mecanismos por meio dos quais tais conceitos se
transformam em instrumentos de governanca global.

A tradicdo dos Estudos para a Paz (EPP) estabeleceu marcos fundamentais
para a ampliacdo do conceito de paz e para a compreensao das multiplas formas de
violéncia. Johan Galtung (1969) introduziu a distingdo entre paz negativa - auséncia
de violéncia direta - e paz positiva - presenca de justica social e inclusdo -, deslocando
o foco da andlise dos conflitos armados interestatais para outros niveis de violéncia,
como a estrutural e cultural. Essa ampliacdo foi aprofundada por autores como
Ferreira (2019), ao identificar privacfes de necessidades basicas como expressdes
de violéncia estrutural, e Oliveira (2017), ao ressaltar o carater multinivel das
dindmicas de conflito, que conectam o local ao global. Essas contribuicdes foram
cruciais para que os EPP incorporassem dimensdes politicas, sociais e simbdlicas
antes negligenciadas pelas leituras tradicionais de seguranca.

Os Estudos Criticos para a Paz, embora herdeiros desse legado, direcionam-
se para a analise politica e histérica das praticas de pacificagdo institucionalizada.
Vivienne Jabri (2012) sustenta que a paz ndo é uma condi¢do neutra, mas uma pratica
politica situada, que delimita sujeitos legitimos e agendas de ac¢ao, reproduzindo
logicas de exclusédo. Oliver Richmond (2011) critica os limites da paz liberal —

entendida como a agenda de reconstru¢cdo poés-conflito que combina reformas
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institucionais, promocao da democracia liberal e integracdo ao mercado global -,
pautada na imposicdo de modelos democraticos e de mercado como solucdes
universais para sociedades pos-conflito, ignorando experiéncias locais e
marginalizando formas autdbnomas de organizacao. Roger Mac Ginty (2011) evidencia
como as intervencdes internacionais, ao desconsiderarem praticas sociais
preexistentes, reduzem a legitimidade de suas propostas; ja David Chandler (2006)
denuncia o carater tutelar dessas operagfes, que comprometem a soberania e
reforcam relacdes de dependéncia. Em conjunto, essas perspectivas revelam que a
paz é sempre situada, disputada e permeada por interesses, distanciando-se da
retérica neutra que frequentemente a acompanha.

No campo da seguranca, abordagens criticas surgiram em reacao a
instrumentalizagdo do conceito pela agenda liberal, inclusive no contexto da
seguranca humana. Ken Booth (1991), expoente da Escola de Gales, propde que a
seguranca verdadeira decorre da emancipacdo, ndo da preservacdo da ordem,
deslocando o foco do Estado para o individuo e defendendo transformacfes
estruturais e justica social como condi¢cdes para a protecao efetiva. David Mutimer
(2007), também da Escola de Gales, introduz a dimenséo discursiva, argumentando
gue ameacas sdo construidas politicamente por meio de narrativas legitimadas
socialmente. Em dialogo, a Escola de Copenhague, com Ole Waever (1993), formula
o conceito de securitizagdo, descrevendo como determinados temas séo elevados a
condicdo de ameacas existenciais por meio de atos de fala, legitimando medidas
excepcionais. Ambas as escolas convergem na denuncia do carater politico e seletivo
da seguranca, ao evidenciar que o que se define como ameaca e 0 que se protege
esta condicionado a relacfes de poder e disputas discursivas.

Essas criticas a seguranca conectam-se diretamente ao debate sobre
operacdes de paz, particularmente no que diz respeito a chamada paz liberal. A partir
da década de 1990, as operacdes da ONU expandiram-se para lidar com conflitos
intraestatais e colapsos institucionais, combinando agendas de governanca
democratica, Estado de Direito, direitos humanos e liberalizacdo econdmica
(TOLEDO, 2014). No entanto, a imposi¢céo de modelos liberais descontextualizados -
frequentemente vinculada a uma légica tutelar que pressupde incapacidade de
autogoverno - gerou dependéncia externa, reforgou assimetrias e falhou em promover
estabilidade duradoura. Roland Paris (2004) advertiu para os “efeitos perversos”

dessas intervencgdes, nas quais reformas rapidas e descoladas das realidades locais
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reativaram conflitos, como em Ruanda, Angola e Bosnia.

Autores como Pugh (2005) e Duffield (2009) acrescentam que tais missdes
frequentemente operam como mecanismos de reproducdo da ordem internacional
vigente, priorizando a estabilizacdo e a integracdo periférica ao sistema global em
detrimento da transformacéo estrutural. A l6gica de “tutela” sobre paises considerados
incapazes de autogoverno legitima reformas voltadas a retracdo do Estado,
liberalizacdo econOmica e atracdo de investimentos externos, frequentemente
agravando desigualdades e restringindo soberania. A MINUSTAH, no Haiti, é
exemplar nesse sentido: instituida pela Resolucdo 1542/2004 do CSNU, tinha como
objetivos centrais a governanca democratica e o fortalecimento institucional, mas foi
desenhada e conduzida majoritariamente sob a direcdo de atores externos, com
limitada participagéo haitiana, o que reflete interesses das poténcias envolvidas e
levanta questionamentos sobre a autonomia deciséria do pais, dado que as
instituicbes coordenadoras eram majoritariamente sediadas e financiadas por paises
desenvolvidos (GUERRA, 2017).

Embora, a primeira vista, as diretrizes estabelecidas para a MINUSTAH possam
parecer apropriadas diante do contexto de crise politica, econémica e social
enfrentado pelo Haiti naquele periodo, uma avaliacdo mais detalhada levanta
guestionamentos relevantes sobre sua real eficacia (GUERRA, 2017). Como
argumenta Paris (apud GUERRA, 2017), as principais instituicdes envolvidas nesse
tipo de intervencdo sdo, em sua maioria, sediadas e financiadas por paises
desenvolvidos da Europa Ocidental e da América do Norte. Esse aspecto suscita
duvidas sobre a autonomia dos Estados que recebem tais missdes, uma vez que as
decisdes estratégicas e econbmicas frequentemente refletem os interesses das
poténcias que coordenam as operagbes, em detrimento das demandas e
particularidades da realidade local (GUERRA, 2017).

Um exemplo concreto dessa problematica pode ser observado no relato do
Subcomandante General de Brigada Eduardo Aldunate Herman, do Exército do Chile,
que atuou por 13 meses na MINUSTAH. Em seu depoimento, o oficial destaca a
importancia de um conhecimento aprofundado sobre a histéria e as especificidades
do Haiti para compreender melhor os desafios do pais. No entanto, ele também
ressalta que, muitas vezes, a percepc¢ao internacional sobre a situacédo haitiana &

distorcida por representagdes simplificadas e informagdes imprecisas, dificultando a
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formulacdo de estratégias realmente eficazes para a reconstrucao estatal (HERMAN,
2011, p. 8).

Diante dessas consideragfes, a atuacdo da MINUSTAH no Haiti revela ndo
apenas os limites estruturais das operagfes de paz conduzidas sob a logica liberal,
mas também o0s impactos concretos que essas intervencdes podem gerar sobre as
sociedades receptoras. Ao impor modelos institucionais e econémicos exogenos,
muitas vezes sem didlogo com os contextos locais, tais missées acabam por tensionar
principios fundamentais do direito internacional, especialmente no que se refere a
soberania, a autodeterminacdo e a dignidade das populacdes afetadas. Nesse
cenario, torna-se indispensavel compreender o papel dos direitos humanos nas
dindmicas de intervencdo e reconstrucdo, bem como as diferentes categorias e
geracdes que estruturam esse campo normativo. Essa compreensao é fundamental
para analisar como o discurso dos direitos humanos pode tanto proteger quanto
legitimar préaticas de intervencgao seletiva.

A critica aos direitos humanos emerge como complemento essencial a esse
quadro. Embora concebidos como garantias universais de dignidade, liberdade e
igualdade, os direitos humanos também tém sido mobilizados como instrumentos de
legitimacdo de intervencdes seletivas. Costas Douzinas (2007) aponta que
ferramentas de resisténcia se tornaram engrenagens da governanca neoliberal,
integrando-se a logica biopolitica de gestdo de populacbes. Antony Anghie (2005)
reconstréi o direito internacional como herdeiro das relagdes coloniais, mostrando
como a soberania no Sul Global foi moldada por regimes de excecéo e tutela. Chandler
(2002) e Chimni (2006) aprofundam essa critica ao denunciar o carater excludente e
eurocéntrico da arquitetura normativa global, que silencia vozes periféricas e
naturaliza sua subalternidade.

A dimensao epistémica dessas criticas € desenvolvida por Michel-Rolph
Trouillot (1995), que evidencia o apagamento da revolugdo haitiana nos canones da
modernidade, e por Jean e John Comaroff (2012), que propdéem uma “teoria do Sul”,
invertendo o fluxo tradicional da producdo de conhecimento e revelando como as
experiéncias periféricas antecipam crises globais. Assim, o vocabulario dos direitos,
ao ser formulado e aplicado sem didlogo com realidades locais, pode converter-se em
tecnologia de governo, camuflando relagcdes de dominacgéo sob o véu da legalidade e

da moralidade internacional.



42

A articulacdo dessas perspectivas criticas - da paz, da seguranca e dos direitos
humanos - permite compreender que esses conceitos, longe de neutros, sdo arenas
de disputa politica, histérica e epistemoldgica. Tal compreensédo é fundamental para
analisar intervengbes como a MINUSTAH, cujos efeitos revelam tanto os limites
estruturais das operacbes de paz liberais quanto as tensdes que emergem da
imposicdo de modelos exdgenos em contextos de vulnerabilidade e desigualdade
histérica. Nesse cenario, o discurso dos direitos humanos, que se tornou central na
justificativa de intervengBes como a do Haiti, exige uma analise aprofundada de sua
propria trajetoria. E, portanto, crucial revisitar o desenvolvimento histérico dos direitos
humanos na modernidade, compreendendo como eles foram formulados e como seu
ideal de universalidade se relaciona com as dinamicas de poder e com as agendas de

intervencdo que vimos até aqui.

1.4.1. Direitos Humanos na modernidade: conceitos e discussoes

Os direitos humanos, concebidos como garantias fundamentais da dignidade
humana, sao construcbes histéricas marcadas por rupturas, contradicdes e
reformulacées. Em sua formulacéo inicial, voltada a limitar o poder estatal e proteger
liberdades individuais, o processo foi marcado pela emergéncia do sujeito moderno -
autdbnomo, racional e proprietario - cuja centralidade estruturou a concepcao liberal
classica dos direitos civis e politicos, consagrados nos marcos do constitucionalismo
burgués e das revolucdes europeias do século XVIII (WOLKMER, 2010). Esses foram
considerados como os direitos de primeira geracao.

Na sequéncia, com as transformacdes socioeconémicas do século XIX, e
sobretudo com os efeitos da Revolucéo Industrial, emergiram os chamados direitos
sociais, econdmicos e culturais, exigindo do Estado ndo apenas abstencdo, mas agao
positiva para promocdo de justica e equidade (PORFIRIO, 2014). Apds 1945, sua
expansao deu-se a partir da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948), que
estabeleceu uma linguagem ética e juridica global de protecdo a pessoa humana, e
influenciou tanto a consolidagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos quanto
a institucionalizagcéo de sua respectiva governanca (BUERGENTHAL, 1988).

Posteriormente, ganharam forca as nocbes de direitos de terceira e quarta
geracédo, abrangendo bens difusos e coletivos - como o meio ambiente, a paz e a

autodeterminacdo dos povos -, 0 que ampliou o espectro de sujeitos de direito e
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reforcou os principios da indivisibilidade, interdependéncia e universalidade dos
direitos humanos (PIOVESAN, 2014).

Entretanto, a aplicacéo desse arcabouco tem sido frequentemente seletiva em
contextos assimétricos, ou seja, tem desafiado os pressupostos de neutralidade,
universalidade e emancipacdo que permeiam a gramatica dos direitos humanos,
sobretudo quando mobilizados em contextos de intervencdes internacionais no Sul
Global. Nesta sec¢do, o objetivo é tensionar a concepcado tradicional dos direitos
humanos a partir de abordagens criticas que problematizam esses pressupostos.
Embora os direitos humanos tenham se consolidado como marco normativo central
das democracias contemporaneas e como fundamento juridico das intervencdes
internacionais, sua mobilizagdo em contextos de assimetria estrutural — como no caso
do Haiti — revela contradigbes fundamentais entre seu ideal proclamado e seus efeitos
concretos. Ao articular autores cujas analises se inscrevem na critica juridico-politica
- como Douzinas (2007), Anghie (2005), Chandler (2002) e Chimni (2006) - ,
evidenciam-se que o vocabulério dos direitos pode ser instrumentalizado por projetos
de governacdo e por dinAmicas neocoloniais. J& no campo das criticas de natureza
epistémica, Trouillot (1995) e Comaroff (2012) expdem o0s mecanismos de
apagamento e de subalternizacdo de saberes produzidos nas periferias globais.

Costas Douzinas (2007) destaca que os direitos humanos passaram por um
deslocamento histérico e politico: de instrumento de resisténcia contra o arbitrio
estatal, tornaram-se engrenagem da governanca neoliberal, incorporando-se a l6gica
biopolitica de gestdo de populacdes e operando como retdrica moral de legitimacéo
de intervencdes seletivas. Em sua andlise, os direitos humanos foram apropriados por
um projeto politico global que, em nome da dignidade, da liberdade e da civilizacao,
reproduz formas sofisticadas de dominacao. Essa inflexdo critica dialoga diretamente
com Antony Anghie (2005), que reconstréi historicamente o direito internacional
moderno como um produto das relagdes coloniais, evidenciando que a soberania dos
Estados do Terceiro Mundo foi desde sempre constituida a partir da excec¢éo, da tutela
e da normatividade imposta externamente.

Na mesma direcdo, Chandler (2002) aponta que o discurso humanitario - muitas
vezes centrado na protecao de direitos - tem sido instrumentalizado como mecanismo
de intervencao, apagando a violéncia estrutural por tras da aparente neutralidade da

acao internacional, e legitimando praticas neocoloniais de reconstrucao institucional.
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A essas criticas, soma-se a perspectiva de B.S. Chimni (2006), que, a partir da
abordagem TWAIL (Third World Approaches to International Law), denuncia o carater
profundamente excludente da arquitetura normativa internacional, na qual os direitos
humanos funcionam como dispositivos ideologicos de uma ordem global que silencia
o Sul e naturaliza sua subalternidade. Para Chimni (2006), o vocabulario dos direitos,
ao ser formulado e aplicado sem a participacdo substantiva das vozes periféricas,
converte-se em linguagem de domesticagéo juridica e politica, em vez de promover
emancipacao real.

Esse deslocamento da critica juridica para a critica epistémica € aprofundado
por Michel-Rolph Trouillot (1995), que evidencia como a producdo do conhecimento
histérico esté atravessada por siléncios estruturais. No caso do Haiti, o autor (1995)
demonstra que a revolucédo haitiana - primeira revolugdo negra do mundo moderno -
foi sistematicamente marginalizada nos registros canbnicos da modernidade,
revelando o apagamento ativo de experiéncias que ameacam a harrativa ocidental de
progresso e civilizagdo. Essa critica & producao eurocéntrica do saber é radicalizada
por Jean e John Comaroff (2012), que propéem uma “teoria do Sul”, invertendo os
fluxos tradicionais da epistemologia global ao sugerirem que as transformacfes
vividas no Sul global antecipam, em vez de seguir, as crises do Norte, questionando,
assim, o monopodlio cognitivo do Ocidente sobre o futuro da humanidade. Aqui, as
criticas epistémicas encontram sua dimensédo politica: o silenciamento de saberes
periféricos opera como pré-condicdo para a legitimacdo de intervencbes que se
pretendem universais, mas que reiteram formas assimétricas de autoridade.

Em sintese, essas dimensdes — juridica, politica, histérica e epistémica -
descontroem a ideia de neutralidade, tecnicidade e universalidade do campo de
direitos humanos. Em vez disso, revelam uma linguagem profundamente imbricada
em poder, colonialidade e dominag¢do simbolica. Mais do que apontar insuficiéncias
em contextos de desigualdade estrutural, mostram como, em determinadas
conjunturas, os direitos operam como tecnologias de governo, camuflando dinamicas
imperiais sob o véu da legalidade, da moralidade e da intervencdo humanitaria. No

capitulo seguinte, examina-se como essas tensdes se materializam no caso do Haiti.
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2 Haiti, instabilidade politica e recorréncia de intervencdes

internacionais (do periodo colonial ao pré-MINUSTAH)

O fim da Guerra Fria - consolidado entre a queda do Muro de Berlim, em 1989,
e a dissolucao formal da Unido Soviética, em 1991 - marcou uma mudanca profunda
na ordem internacional, com impactos diretos sobre paises periféricos como o Haiti
(CAVALLARI, 2016). A transicdo de um sistema bipolar para uma configuragcéo
unipolar consolidou a supremacia dos Estados Unidos e a difusdo global do modelo
capitalista liberal. Nesse novo cenario, as atencdes da comunidade internacional
voltaram-se para crises de natureza interna, como guerras civis, colapsos
institucionais e crises humanitarias, legitimando intervencbes sob a retérica da
“‘intervengdo humanitaria” e, posteriormente, do principio da Responsabilidade de
Proteger (R2P), endossado pela ONU em 2005.

No inicio da década de 1990, o Haiti atravessava uma de suas fases mais
criticas. Apds quase trinta anos de regime autoritario sob Francois e Jean-Claude
Duvalier, o pais buscava consolidar uma transicdo democrética. A elei¢ao historica de
16 de dezembro de 1990 levou o padre Jean-Bertrand Aristide a presidéncia com
cerca de 67% dos votos (MATIJASCIC, 2014), representando uma rara vitéria popular
em um pais marcado por desigualdade, instabilidade e violéncia politica. Entretanto,
a esperanca de renovacao foi abruptamente interrompida em 30 de setembro de 1991,
quando Aristide foi deposto por um golpe de Estado apenas sete meses apds a posse.
O episddio ndo apenas revelou a fragilidade institucional e a vulnerabilidade da jovem
democracia haitiana, como também desencadeou uma grave crise humanitaria e um
fluxo massivo de refugiados, atraindo a atencao dos Estados Unidos, da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e, mais tarde, das Nacdes Unidas.

Esse cenario inaugurou um ciclo continuo de missdes internacionais no Haiti,
no qual as promessas de estabilizacdo e protecdo de civis se entrelagaram com
praticas de represséo, violagdes de direitos humanos e imposi¢cdes externas sobre a
politica interna do pais. Para compreender como essas dinamicas se consolidaram e
por que a violéncia contra a populacdo haitiana se repete ao longo de sua historia -
inclusive sob a presenca de forgas internacionais - € necessario examinar as raizes
histéricas desse padrdo. E nesse sentido que a proxima sec¢éo aborda a formac&o

colonial haitiana e as raizes da instabilidade, identificando como estruturas de
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dominacéo e exclusdo moldaram a relacéo entre Estado, sociedade e uso da forca no
Haiti.

2.1. A formacao colonial haitiana e as raizes da instabilidade

A instabilidade crbénica no Haiti é resultado de um agrupamento de fragilidades
gue se consolidaram ao longo de sua histéria moderna e colonial. Matijascic (2014, p.
41) afirma que “a fragilidade das instituicées do pais, a segregacao social e a crénica
dependéncia ndo foram resultados imediatos dos anos de governo autoritario, embora
tenham sido acentuados nesse periodo”. Dessa forma, ha a necessidade de um breve
resgate da histéria do pais para a compreensao de suas frageis estruturas.

O Haiti, ou Ayiti (terras altas), recebeu a alcunha de "Pérola das Antilhas”
durante o periodo colonial, quando a colénia francesa de Saint-Domingue se
consolidou como a mais rica do Caribe e uma das mais lucrativas do mundo,
destacando-se pela intensa producdo de acucar, café, algoddo e outros produtos
agricolas de alto valor no mercado europeu (DIAMOND, 2006). Contudo, essa
prosperidade foi sustentada por um sistema de escravidao brutal, que alimentou
tensdes sociais e resultou na eclosdo da Revolu¢do Haitiana, um movimento de
libertacao iniciado em 1791.

Apos mais de uma década de luta, a independéncia nao-libertadora (LOUIS-
JUSTE, 2013) foi formalmente proclamada em 1804, tornando o Haiti a primeira nacao
no mundo a abolir a escravidao e a conquistar a soberania liderada por descendentes
de africanos.

No entanto, a emancipacdo politica enfrentou forte resisténcia internacional,
com a Franga impondo, em 1825, o pagamento de uma vultosa indenizacdo como
condicao para reconhecer a independéncia haitiana. Esse débito imp6s um pesado
onus econdmico que marcou profundamente o desenvolvimento do pais nas décadas
subsequentes, perpetuando desigualdades e limitando a consolidagcdo de sua
soberania econdmica e politica (MATIJASCIC, 2014).

2.2 A ocupagéao dos EUA (1915-1934): tutela imperial e reconfiguragéo do

Estado haitiano

Em 1915, o Haiti vivia um periodo de intensas tensdes sociais, em grande parte

alimentadas pela dependéncia econdmica resultante da divida contraida apos a
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independéncia. Essa situacao favoreceu o cenario politico marcado por conflitos entre
diferentes grupos e pela luta acirrada pelo poder, muitas vezes acompanhada de
episédios de violéncia. A instabilidade politica manifestava-se em mandatos
governamentais que oscilavam entre periodos extremamente breves e extensos,
refletindo a dificuldade de estabelecer uma governanca solida e continua (Ibid.).

Os intensos confrontos politicos no Haiti atingiram tal magnitude que os lideres
governamentais, incapazes de conter as insurrei¢cdes internas, recorreram ao auxilio
de tropas mercenarias estrangeiras (lbid.). Essa estratégia abriu brechas para a
presenca de forcas militares da Franca, dos Estados Unidos, da Alemanha e da
Inglaterra. No entanto, no inicio do século XX, a aplicacdo da Doutrina Monroe e o
fortalecimento da politica do “Big Stick” - especialmente diante da rivalidade
imperialista europeia e do temor de que a Alemanha, em expansao no Caribe,
consolidasse uma base no Haiti - levaram Washington a intervir diretamente para
afastar qualquer poténcia europeia. Assim, entre 1915 e 1934, os Estados Unidos
mantiveram uma ocupacao militar que, além de controlar o aparato de seguranca,
imp6s liderancgas politicas alinhadas a seus interesses e reconfigurou profundamente
a administracdo publica e as decisdes centrais da politica interna, consolidando sua
influéncia sobre os rumos politicos e econdmicos haitianos (Ibid.).

A ocupacédo norte-americana do Haiti durou mais de 19 anos e, conforme
aponta Seguy (2014), permitiu aos Estados Unidos transferir o ouro do Banco Nacional
do Haiti para o City Bank, em meio a crise estrutural do capitalismo. Esse periodo
também consolidou mecanismos de controle financeiro, incluindo o inicio do
pagamento da divida haitiana aos Estados Unidos, vinculando a economia do pais a
interesses externos (Ibid.). A retirada formal das tropas, em 1934, néo resultou de uma
ruptura com Washington, mas da Good Neighbor Policy do presidente Franklin D.
Roosevelt, que buscava suavizar a imagem intervencionista norte-americana no
hemisfério sem abrir mdo da influéncia econémica e politica. Mesmo apds a saida
militar, conselheiros norte-americanos permaneceram em postos-chave da
administracao fiscal e aduaneira até 1947, garantindo que o servi¢co da divida fosse
cumprido (MUNRO, 1969).

Nesse contexto, como observa Bezerra (2016), as décadas seguintes foram
marcadas por sucessivas ditaduras, muitas delas apoiadas ou toleradas pelos Estados
Unidos, culminando, em 1957, na ascensdo de Francois Duvalier (Papa Doc) e,

posteriormente, de seu filho Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), cujo regime manteve
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estreita dependéncia de Washington.

2.3 O regime Duvalier: autoritarismo, repressao e relacdo com os Estados

Unidos

Francois Duvalier, conhecido como "Papa Doc", desempenhou um papel
significativo no cenario politico haitiano antes de sua ascenséao a presidéncia?. Médico
de formacdo, construiu sua trajetoria publica no Partido Trabalhista Haitiano (Parti
Travailliste Haitien — PTH) e ocupou posi¢cdes de destaque durante o governo de
Dumarsais Estimé (Parti Travailliste Haitien), presidente entre 1946 e 1950, quando
atuou como diretor-geral do Servico de Saude Publica e, posteriormente, como
ministro do Trabalho e Satde (LOPEZ-ACCOTTO; GONZALEZ, 2009).

Estimé foi deposto em 1950 por um golpe militar liderado pelo entdo coronel
Paul Eugene Magloire, que assumiu a presidéncia com apoio do Partido
Revolucionario Nacional (Parti Révolutionnaire National — PRN). O governo de
Magloire (1950-1956), inicialmente marcado por estabilidade relativa e modernizagéo
urbana, entrou em crise apés denuncias de corrupcdo, protestos populares e um
devastador furacdo em 1954, que agravou as tensdes politicas. Enfraquecido,
Magloire renunciou em dezembro de 1956, deixando o pais sob instabilidade
institucional (Ibid).

Nesse contexto de instabilidade, Duvalier - entédo figura central da oposigao -
foi forcado a clandestinidade. Entre dezembro de 1956 e setembro de 1957, seus
aliados participaram das articulacdes que levaram a formacdo de seis governos
provisorios em cerca de dez meses, defendendo reformas populares e o noirisme

(nacionalismo negro) em contraposic¢éo a elite mulata. Essa conjuntura favoreceu sua

2 O regime de Frangois "Papa Doc" Duvalier (1957—1971) foi autoritario e personalista, marcado pela
centralizagdo extrema do poder e repressao sistematica aos opositores. O sistema politico formal era
presidencialista, mas, na pratica, operava como uma ditadura de partido dominante. O Partido da
Unidade Nacional (PUN), fundado por Duvalier, tornou-se a Unica agremiagao permitida apos a
dissolugdo do Parlamento (1961), transformando o sistema partidario em unipartidario. Entre as
caracteristicas centrais estavam: (1) culto a personalidade e uso politico-religioso do Vodu como
instrumento de intimidagdo simbdlica, (2) criagdo da milicia paramilitar Tonton Macoutes (Voluntarios
da Seguranca Nacional — VSN) para eliminar rivais e enfraquecer as For¢as Armadas, (3) governar por
decretos, autoproclamar-se presidente vitalicio em 1964, e (4) manutencdo de uma rede clientelista
baseada em lealdade pessoal e distribuicdo seletiva de recursos. O regime resultou em milhares de
execucdes, prisdes arbitrarias e exilios forgcados (FATTON Jr., Robert. Haiti’s Predatory Republic: The
Unending Transition to Democracy. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2002.)
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vitéria, em setembro de 1957, pelo recém-criado Partido da Unidade Nacional (PUN),
abrindo caminho para um regime que reconfiguraria profundamente a politica haitiana.

Nos primeiros anos de governo, Duvalier dedicou-se a neutralizar possiveis
rivais no Exército, promovendo expurgos e transferéncias estratégicas, além de criar
uma estrutura paralela de seguranca sob comando pessoal. Com o apoio de Clément
Barbot, articulou aliancas com grandes latifundiarios e setores estratégicos da
economia, enquanto buscava preservar canais de cooperagdo com poténcias
estrangeiras (BEZERRA, 2016).

A autora Matijascic (2014) destaca que uma das principais ferramentas de
controle implementadas por Francgois Duvalier foi a criagcdo dos “Voluntarios da
Seguranca Nacional (VSN), designados para o sistema de informacao, inteligéncia e
controle” (MATIJASCIC, 2014, p. 55). Popularmente conhecidos como Tonton
Macoutes (ou “bichos-papdes”), esses agentes voluntarios constituiam uma milicia
paramilitar que atuava como instrumento de repressao estatal, perseguindo opositores
politicos e sufocando manifestacdes de classes populares (LOPEZ-ACCOTTO;
GONZALEZ, 20009).

As primeiras vitimas desse aparato repressivo incluiram integrantes da
burguesia criolla e oficiais militares de altos postos, grupos historicamente influentes
na politica haitiana e que poderiam representar uma ameaca ao regime de Duvalier
(Ibid.). Apés consolidar sua autoridade e eliminar qualquer oposicdo, Francgois Duvalier
direcionou seus esfor¢os para garantir a perpetuacédo de seu regime e preparar uma
transicdo que assegurasse a continuidade de seu poder (MATIJASCIC, 2014). Em
1961, como parte de suas estratégias centralizadoras, dissolveu a Assembleia
Nacional e realizou um processo de reeleicdo controverso, garantindo mais seis anos
no cargo. Trés anos depois, em 1964, aboliu a Constituicdo entdo vigente e promulgou
uma nova, que previa o mandato vitalicio para o presidente do Haiti, consolidando
ainda mais sua posicao autoritaria (lbid.).

Nos ultimos anos de sua vida, Duvalier demonstrou preocupagdo com a
estabilidade de seu regime diante de possiveis problemas de saude. Com o objetivo
de preparar sua sucessao, “‘compeliu o Legislativo a aprovar a reducao de 40 para 18
anos como critério para o exercicio da presidéncia. Assim, pdde indicar seu filho como
sucessor em 19717 (Ibid., p. 56).

Apoés a morte de Papa Doc em 1971, seu filho, Jean-Claude Duvalier, Baby

Doc, assumiu a presidéncia aos 19 anos, tornando-se o mais jovem chefe de Estado
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no cenario global até entdo (LOPEZ-ACCOTTO; GONZALEZ, 2009). Inicialmente, o
poder foi mantido sob a influéncia de sua méae, Simone Ovide Duvalier, e da velha
guarda de aliados leais ao regime de seu pai. No entanto, de forma inesperada, Jean-
Claude rapidamente consolidou sua autoridade, assumindo o controle direto do
governo, afastando-se da tutela de sua familia e dos conselheiros mais antigos (Ibid.).

Matijascic (2014) explica que, embora o Haiti mantivesse relacdes estreitas com
os Estados Unidos desde a ocupacéo iniciada em 1915, a cooperacgéo militar ganhou
novo félego apenas décadas depois, no contexto da Guerra Fria e do governo de Jean-
Claude Duvalier. Nesse periodo, iniciativas como a reabertura da Academia Militar em
1972 e a criacdo da forca de contra-insurgéncia Leopard Corps, ambas com apoio
norte-americano, reforcaram o aparato de seguranca estatal, essencial para a
manutencdo do regime. Paralelamente, um referendo popular — amplamente
considerado uma formalidade manipulada — foi realizado para legitimar sua posi¢cao
como presidente vitalicio. Apesar do carater simbdlico, esse processo foi crucial para
assegurar a continuidade do regime Duvalier no poder no Haiti (Ibid.).

Ainda sob pressédo dos Estados Unidos, mas em outra direcdo, particularmente
durante o governo do democrata Jimmy Carter (1977-1981), Baby Doc implementou
algumas reformas visando apresentar uma imagem mais liberal do regime duvalierista
(MATIJASCIC, 2014). Ele afastou os aliados mais conservadores de seu pai, libertou
alguns presos politicos, aliviou restricbes a censura e declarou seu compromisso com
uma suposta democratizacdo gradativa das instituicdes do pais (Ibid.). Em seus
discursos, prometeu uma “revolugcdo econdmica’, buscando projetar uma
administracdo orientada ao desenvolvimento. Contudo, essas mudancas foram, em
grande parte, cosméticas. A oposicao politica continuou sendo duramente reprimida e
0 controle sobre os cargos de maior relevancia, incluindo os do sistema judiciario,
permaneceu concentrado nas maos do presidente (LOPEZ-ACCOTO; GONZALEZ,
2009).

Ainda assim, as medidas adotadas para liberalizar o regime abriram espaco
para a articulacdo de grupos opositores, refletindo um crescente descontentamento
popular (MATIJASCIC, 2014). Em 1984, o descontentamento popular atingiu seu
apice, resultando em uma onda de intensos protestos e manifestacdes violentas por
parte da populacao.

As forgas de segurancga, pilares do regime, enfrentaram grandes dificuldades

para conter a insatisfacdo generalizada, revelando-se incapazes de controlar a



51

situacao (Ibid.). Sem meios efetivos para restabelecer sua autoridade, Jean-Claude
Duvalier abandonou Porto Principe em 7 de fevereiro de 1986, encerrando nao apenas
sua presidéncia, mas também a longa hegemonia da era Duvalier no cenario politico
haitiano (LOPEZ-ACCOTTO; GONZALEZ, 20009).

2.4  Afaléncia da transicdo democratica e o retorno da tutela militar

Com a fuga de Baby Doc, o Haiti mergulhou em um periodo de profunda
instabilidade politica e social. O sentimento de rejeicdo ao regime politico anterior
culminou em manifestacdes populares intensas, marcadas pelo movimento conhecido
como dechoukaj — expressdo que remete a ideia de “arrancar pela raiz” (HIEBRA,
2017). Esse movimento visava eliminar qualquer vestigio de duvalierismo, o que
incluiu a destruicdo de simbolos do regime, como a bandeira nacional oficial, e a
perseguicdo a membros proeminentes dos Tonton Macoutes, a temida milicia
paramilitar associada ao terror estatal. A mobilizacdo popular também foi um fator
decisivo na ratificacdo da nova Constituicdo de 1987, que buscava estabelecer bases
para um sistema politico mais democrético e romper com a estrutura autoritaria que
havia marcado a histéria do pais (MATIJASCIC, 2014).

Matijascic (2014) argumenta que a transicdo para a democracia no Haiti foi
caracterizada por um cenario de continuidades e contradicdes. O poder foi assumido
por uma junta militar, formalmente chamada de Conselho Nacional de Governo (CNG),
composta por liderangas de destaque das forgas armadas, como o “tenente-general
Henri Namphy (chefe do CNG), o coronel Williams Regala (chefe da Academia Militar),
o tenente-general Prosper Avril (presidente da Guarda Presidencial) e o coronel Jean-
Claude Paul (comandante do exército)” (Ibid., p. 60-61). O CNG promoveu algumas
mudancgas institucionais significativas, incluindo a convocacdo de uma assembleia
constituinte e a criagdo de uma comissao eleitoral independente (lbid.).

A promulgagéo da nova Constituicdo de 1987 trouxe avangos importantes,
como a formacdo das Forcas Armadas do Haiti (FADH) e a formalizacdo de
mecanismos para maior participacdo democratica. Entretanto, essas reformas
coexistiram com a persisténcia da influéncia dos antigos aliados do regime
duvalierista, que continuaram a ocupar posi¢cdes estratégicas no governo. Muitas
disposicbes constitucionais foram ignoradas ou aplicadas de forma seletiva,

permitindo a perpetuacdo de praticas autoritarias. Essa dindmica fragilizou a
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legitimidade do governo de transicdo e comprometeu os esfor¢cos de consolidacdo
democratica no pais (Ibid.).

Esse contexto culminou nas eleicGes realizadas em janeiro de 1988, que
segundo a autora Matijascic (2014), foi marcada por inUmeras irregularidades e pela
influéncia de interesses associados ao regime anterior. O pleito resultou na elei¢éao de
Leslie F. Manigat do partido Unido dos Democratas Nacionais Progressistas (RDNP),
gue assumiu a presidéncia em fevereiro do mesmo ano. Contudo, seu governo teve
vida curta.

Ao buscar implementar dispositivos da Constituicdo de 1987, especialmente
agueles que colocavam as FADH sob controle civil, Manigat encontrou forte
resisténcia militar e tal embate culminou em sua deposicao por um golpe liderado pelo
entdo chefe do CNG, Henri Namphy, em junho de 1988 (lbid.), reafirmando o
protagonismo dos militares no cenario politico haitiano e frustrando as esperancas de
consolidacdo de um governo civil (Ibid.). Hibera (2017) e Bezerra (2016) apresentam
uma argumentacdo semelhante de que a transicdo politica desse periodo é
frequentemente caracterizada como um “duvalierismo sem Duvalier’, dada a
continuidade das estruturas de poder e préaticas autoritarias do regime anterior, mesmo
sem a presenca dos Duvalier e com uma nova constituicao.

Malone (1998) afirma que ao assumir o poder, o tenente-general Henri Namphy
revogou a Constituicdo e declarou estado de sitio, criando um ambiente de represséo
severa. Sob esse regime, opositores politicos foram perseguidos e, em muitos casos,
executados, intensificando o clima de violéncia e instabilidade em todo o pais. Essa
escalada de tensdes enfraqueceu a autoridade de Namphy, que perdeu o controle
sobre a situacao politica e social. Em 11 de setembro de 1988, ele foi desposto por
membros da Guarda Presidencial, destacando a fragilidade do regime militar que
buscava se consolidar apds a queda da ditadura Duvalier (MATIJASCIC, 2014). O
tenente-general Prosper Avril, que ocupava a presidéncia da Guarda Presidencial e
havia sido membro do Conselho Nacional de Governo (CNG), assumiu o cargo de
chefe de Estado apos o golpe (MALONE, 1998).

Ao assumir a presidéncia, Prosper Avril adotou uma postura voltada para
enfraquecer a influéncia de setores do exército e de milicias armadas que se opunham
ao seu governo, em uma tentativa de consolidar sua autoridade e estabilizar o cenario
politico do Haiti (MATIJASCIC, 2014). Como parte dessa estratégia, anunciou a

realizacdo de eleicbes para 1989, buscando apresentar seu governo como
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comprometido com a retomada da ordem democratica.

Em fevereiro do mesmo ano, Avril solicitou apoio técnico emergencial a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e as Nagbes Unidas (ONU) para
organizar o processo eleitoral, um gesto que indicava tanto sua intencao de legitimar
sua lideranca quanto a necessidade de apoio externo para enfrentar os desafios
internos (Ibid.). No entanto, a fragilidade de sua posicdo politica, agravada por
pressdes internas e externas, comprometeu sua permanéncia no poder. De acordo
com Matijascic (2014), um evento decisivo ocorreu em marcgo de 1989, quando Auvril
participou de uma reunido a portas fechadas com o embaixador dos Estados Unidos.
Pouco depois desse encontro, ele anunciou sua renudncia e deixou o pais em um avido
norte-americano, encerrando seu mandato de forma abrupta e evidenciando a
continua instabilidade que marcava o Haiti no periodo pds-Duvalier.

No dia 16 de dezembro de 1990, o Haiti realizou eleicBes presidenciais
histéricas, organizadas sob intensa supervisdo internacional. A Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Comunidade do Caribe (CARICOM) desempenharam papéis cruciais nesse processo,
conforme estipulado pela Resolugéo 45/2, aprovada em 10 de outubro de 1990, que
oficializou a assisténcia eleitoral ao Haiti (Ibid.). Essas eleicbes resultaram em uma
vitéria contundente de Jean-Bertrand Aristide, que conquistou 67,48% dos votos, um
namero que refletiu a profundidade do apoio popular a sua candidatura (ANDRADE,
2021).

A eleicdo de Aristide simbolizou um momento de ruptura e transformacéo no
cenario politico haitiano. Ele liderava o Movimento Lavalas, cuja nomenclatura em
credle é traduzida como "avalanche" e expressa a forca revolucionaria e coletiva de
sua proposta politica:

esse movimento iniciou-se no p6s-1986 e expressava o sentimento dos seus
precursores de que a populacdo formasse uma grande ‘torrente’ para
promover uma ‘retirada pela raiz’ das estruturas opressoras e corruptas do
Haiti (Ibid., p. 67).

Aristide, um ex-padre salesiano vinculado & Teologia da Libertagdo, conseguiu
mobilizar amplos setores da sociedade haitiana, especialmente as classes populares,
gue encontraram em sua mensagem de renovacao e justica social uma alternativa as
décadas de regimes autoritarios e desigualdades estruturais (ANDRADE, 2021). Sua

campanha foi construida sobre uma narrativa de esperanca e mudancga, consolidando
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Aristide como uma figura emblematica de uma nova era politica no Haiti (BEZERRA,
2016).

Aristide emergiu como uma figura de renovacgao, canalizando os anseios de
transformacdo politica e social de um povo ha muito tempo assolado por
desigualdades, crises econdmicas e instabilidade institucional. Sua eleicdo foi
recebida com otimismo, simbolizando a possibilidade de romper com as estruturas
opressivas que haviam dominado o cenario haitiano por décadas (lbid.). E, de fato,
segundo o

relatério da Coalizdo Nacional para Refugiados Haitianos, a violacdo de
direitos humanos diminuiu consideravelmente durante o breve periodo em
gue o presidente esteve no poder, destacando algumas acfes como a
substituicdo dos chefes de se¢éo das provincias por funcionarios que iriam
garantir o cumprimento da lei para a comunidade, a troca do alto escaléo dos

oficiais militares e o fechamento do Fort Dimanche, simbolo das prisdes
abusivas do governo de Francois Duvalier (MATIJASCIC, 2014, p. 67).

Embora tais iniciativas representassem um esforco significativo para
desmantelar os simbolos e as estruturas remanescentes da ditadura Duvalier, a
completa erradicacdo da influéncia duvalierista na esfera politica se revelou inviavel
(Ibid.). Muitos adeptos do regime, ainda enraizados nos mecanismos de poder,
continuaram ocupando cargos estratégicos no governo. Esse cenario refletia a
dificuldade de romper com décadas de autoritarismo e consolidar um processo de
democratizacdo genuino, uma vez que 0s interesses e as aliancas formadas sob o
regime anterior permaneciam profundamente arraigados na dinamica politica haitiana
(Ibid.).

Ao assumir a presidéncia do Haiti, Aristide enfrentou um ambiente politico
marcado por desconfian¢as profundas entre ele e as elites dominantes do pais. Cajou
(2013) demonstra que esse ceticismo foi alimentado por seu histérico como militante
de esquerda radical, sua postura anti-imperialista e seu discurso incisivo contra a
burguesia, a classe politica tradicional e o alto clero, além de seus constantes atritos
com o Vaticano, o qué, segundo Matijascic (2014), foi fomentado pela expulsdo de
Aristide da ordem dos salesianos por ser adepto da teologia de libertacdo, como
mencionado anteriormente. Seus opositores afirmavam que ele

se utilizava dessa diretriz para fazer sermées em uma pequena paroquia, St.
Jean Bosco, situada em Porto Principe. [...] havia sido alertado pelos seus
superiores por diversas vezes para que deixasse de pregar a teologia da

libertacdo, mas ignorou essa recomendacao e, mesmo depois que foi expulso
da ordem dos Salesianos, continuou a falar para os fiéis de sua paréquia. [...]
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manifestou-se contra 0s simpatizantes do regime duvalierista (militares,
membros da igreja e a elite). Sobretudo, defendeu que a estrutura social
sustentada por esses setores conservadores era responsavel pela pobreza
da populacdo e responsabilizou também os Estados Unidos pela
dependéncia econdmica do Haiti (MATIJASCIC, 2014, p. 66-67).

Dessa forma, sua retérica firme em resposta as praticas de terror promovidas
pela forca duvalierista quanto pelo Exército acentuou ainda mais a resisténcia das
elites a sua lideranca, criando um clima de hostilidade que comprometeu ainda mais
a estabilidade politica do Haiti e dificultou o fortalecimento da democracia
recentemente restaurada (CAJOU, 2013).

Determinando-se a responder as demandas de mudanca que impulsionaram
sua eleicdo, Aristide adotou medidas que desafiaram diretamente as estruturas de
poder tradicionais. De acordo com Cajou (2013), uma de suas primeiras acoes foi a
reformulacdo da hierarquia militar, substituindo toda a cupula do Exército, com
excecdo do General Hérard Abraham. Essa deciséo foi uma tentativa estratégica de
enfraquecer a influéncia de setores militares historicamente alinhados aos regimes
autoritarios anteriores e consolidar um governo mais alinhado aos principios
democraticos (CAJOU, 2013).

Contudo, tais acdes ampliaram as tensdes com as elites econdmicas e
politicas, que interpretaram suas iniciativas como ameacas diretas aos seus
interesses. Em um pais ja marcado por divisdes sociais profundas e um legado de
autoritarismo, essas medidas contribuiram para agravar os conflitos internos,
comprometendo tanto a governabilidade quanto a possibilidade de uma transicéo
democratica sustentavel (Ibid.).

Conforme analisa Matijascic (2014), Jean-Bertrand Aristide buscou adotar uma
postura prudente em relacéo aos militares, reconhecendo a delicadeza dessa relagéo
em um contexto politico tdo instavel. No entanto, essa cautela néo foi suficiente para
evitar a escalada de tensdes, especialmente apds a decisdo de reestruturar a
lideranca do alto-comando do Exército (CAJOU, 2013). Entre as mudancas
implementadas, destacou-se a nomeacdo do tenente-general Raoul Cédras como
comandante, quem havia desempenhado um papel crucial como responsavel pela
seguranca durante as elei¢cdes presidenciais de 1990.

Em 30 de setembro de 1991, apenas sete meses apds assumir a presidéncia,
Jean-Bertrand Aristide foi deposto por um golpe liderado pelo tenente-general Raoul

Cédras (CAJOU, 2013). O evento ocorreu poucos dias apos Aristide discursar na
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Assembleia Geral da ONU, destacando-se como uma manifestacdo de ruptura com a
ordem democratica recém-estabelecida no Haiti. A agcdo contou com o apoio das
Forcas Armadas do Haiti (FADH), que desempenharam um papel central na
concretizagdo do golpe, evidenciando as fragilidades institucionais e os desafios a
consolidacdo de um governo civil e eleito no pais (MATIJASCIC, 2014).

2.5 O golpe de 1991 e a entrada da Organizacdo dos Estados Americanos
e Nacoes Unidas no cendrio haitiano

A deposigao de Jean-Bertrand Aristide em 1991 gerou amplo repudio por parte
da comunidade internacional, com destaque para a ONU e a OEA. Segundo Matijascic
(2014), foi a OEA que assumiu a lideranga nas negociagdes visando restituir Aristide
ao cargo presidencial. Naquele contexto, a ONU optou por uma postura mais distante,
delegando a OEA a responsabilidade sobre questdes relacionadas a promogao da
democracia em paises caribenhos, o que incluia a crise haitiana.

Anterior a deposi¢cao de Aristide, a OEA ja havia convocado uma misséo de
observacao as eleigdes que ocorreram em 1990, que culminou na vitéria de Aristide a
época. Através da resolucao Situacdo dos Direitos Humanos no Haiti , o Secretario-
Geral da Organizacao foi incumbido de organizar uma missdo para acompanhar o
processo eleitoral no pais (CAMARA, 1998). Entdo, em marco de 1990, formou-se
uma comisséo integrada pelo “Embaixador Hugo Caminos, Subsecretario de Assuntos
Juridicos da OEA, Pierre F. C6té, Diretor Geral das Eleicdes do Quebec, e Doutor
Pedro Gordilho, especialista na matéria e ex-funcionario do Tribunal Superior Eleitoral
do Brasil” (CAMARA, 1998, p.58).

Entretanto,

a crise que se desencadeara no Haiti em 30 de setembro de 1991 nao se
enquadrava no modelo de situacdo de conflito entre dois ou mais Estados,

que pudesse validar um papel de mediagcado da OEA ao abrigo do artigo 24 de
sua carta (lbid., p. 76).

Em outras palavras, a situagao no Haiti, apesar de grave, nédo atingia um nivel
de ameaca suficientemente significativo a paz e a seguranca regional para justificar a
invocagao do TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca) por parte da
OEA (Ibid.). O TIAR, concebido para abordar situa¢gdes de conflito ou agresséo que

comprometam a estabilidade de Estados-membros, nao foi acionado, ja que a crise
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haitiana, embora marcada por tensdes internas, ndo apresentava um impacto direto e
imediato sobre outros paises do hemisfério (MATIJASCIC, 2014).

Em 8 de janeiro de 1993, Aristide dirigiu-se tanto ao secretario-geral da ONU
quanto ao da OEA, solicitando uma intervengdo mais vigorosa por parte dessas
entidades. Em sua comunicacéao, o presidente propds a criagdo de uma missao civil
internacional conjunta das organizagdes, ONU e OEA, com o objetivo de monitorar e
garantir o respeito aos direitos humanos no Haiti (Ibid.). Em resposta a solicitacdo de
Aristide, a OEA intensificou suas a¢des no Haiti. No dia 14 de fevereiro de 1993, um
més apods a solicitagao do presidente, a OEA enviou um grupo de 40 observadores
adicionais para reforcar a missao ja estabelecida em Porto Principe desde setembro
de 1992, responsavel por monitorar possiveis violagdes de direitos humanos no pais
(Ibid.).

2.5.1 A criacdo da Missdo Internacional Civil de Verificacdo de Direitos

Humanos no Haiti e o surgimento da Missao das Nac¢des Unidas para o Haiti

Em um passo seguinte, através da resolugao 7/20 B da Assembleia Geral, foi
criada a MICIVIH (Missao Internacional Civil de Verificagdo de Direitos Humanos no
Haiti), consolidando a parceria entre a ONU e a OEA:

A missao internacional recebeu 0 mandato de zelar pelo respeito aos direitos
humanos (especialmente nas areas do direito & vida e liberdade pessoal,
expressdo e associacdo) e teve asseguradas as garantias de que seus

integrantes atuariam com plena liberdade de receber denuncias e transitar
pelo territorio haitiano (CAMARA, 1998, p. 128).

Posteriormente, o Haiti recebeu a Missdo das Nacdes Unidas para o Haiti
(MINUHA) que foi estabelecida em 23 de setembro de 1993, com base na resolugéo
867 do Conselho de Seguranca da ONU (ONU, 1993). A missdo contava com um
contingente de 567 policiais das Nacdes Unidas e 700 militares, incluindo 60
especialistas designados para atuar como instrutores (lbid.). O mandato da MINUHA
foi estipulado para um periodo inicial de seis meses (CORBELLINI, 2009), com o
objetivo de

Apoiar a implementacdo de determinadas disposi¢cdes do Acordo da llha do
Governador®, assinado pelas partes haitianas em 3 de julho de 1993, a

3 Foi assinado em 3 de julho de 1993 pelo presidente em exilio, Aristide, e o comandante das FADH,
Raoul Cédras. Mediado pela ONU e OEA, o acordo previa o retorno de Aristide ao poder em 30 de
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misséao foi encarregada de auxiliar na modernizacéo das Forcas Armadas do
Haiti e na criacdo de uma nova forca policial (ONU, 1993).

Matijascic (2014) levanta questionamentos quanto a denominacdo do acordo
como uma restauracdo democratica no Haiti. A autora argumenta que € inadequado
utilizar o termo "restauragcdo” em um contexto onde nunca houve uma tradicdo
democrética consolidada. Ou seja, tal classificacdo ignora as profundas lacunas
histdricas e institucionais que caracterizavam o cenario politico haitiano, marcado por
décadas de autoritarismo e praticas que inviabilizaram a constru¢cdo de uma cultura
democratica no pais.

Camara (1998) observa que a implementacdo da MINUHA foi interpretada
pelas forcas antidemocréaticas (MATIJASCIC, 2014) no Haiti como uma ameaca
significativa aos seus interesses. A FRAPH (Frente para o Avanco e o Progresso do
Haiti), um dos principais grupos opositores, respondeu de forma agressiva,
intensificando atos de violéncia contra os representantes do governo institucional
(Ibid.). Assim, a atmosfera de instabilidade e o descumprimento tanto do Acordo da
llha dos Governadores quanto do Pacto de Nova lorque* tornaram inviavel a
manutencao de estratégias pacificas por parte do CSNU na tentativa de solucionar o
impasse haitiano (Ibid).

Em 23 de marco de 1994, o CSNU decidiu prorrogar o mandato da MINUHA
até 30 de julho daquele ano. A medida foi necessaria devido a impossibilidade de as
tropas da ONU desembarcarem no Haiti. Integrantes do grupo Attachés — civis que
trabalhavam para as forcas militares — bloquearam o desembarque da equipe de
especialistas da missdo, enquanto as autoridades haitianas permaneceram inertes
diante das manifestacfes hostis que ocorreram no local (Ibid.). Em julho de 1994, a
MICIVIH foi expulsa do Haiti apds o ministro das Relac¢des Exteriores, Charles David,
declarar estado de emergéncia, justificando que o pais enfrentava um "perigo
extremo". A missao internacional recebeu um prazo de 48 horas para deixar o territério
haitiano. Segundo o ministro, a MICIVIH era considerada ilegal e representava "uma
ameaca a seguranca do Haiti" (CAMARA, 1998, p. 158).

outubro de 1993, a concesséo de anistia aos lideres do golpe, a modernizagédo das For¢cas Armadas, a
criacdo de uma nova forga policial e o envio de missdes internacionais para supervisionar o processo
de transicao.

4 Um dos resultados positivos do Acordo da Ilha dos Governadores foi a realizagdo de negociagoes,
entre 14 e 16 de julho de 1993, na sede da ONU, que buscaram viabilizar a aprovacao legislativa de
medidas essenciais, como a concessao de anistia e a criacdo de uma forca policial independente do
exército.
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Enquanto a MINUHA ainda ndo havia iniciado suas operacdes em territorio
haitiano nem assumido o controle completo do pais, 0 que so6 foi concretizado em 31
de marco de 1995, os Estados Unidos identificaram a necessidade de formar uma
forgca multinacional para auxiliar na criagdo de uma estrutura policial. Esse esforgo
resultou, posteriormente, no estabelecimento da Policia Nacional Haitiana (PNH)
(MATIJASCIC, 2014). Logo apoés a Secretaria-Geral da ONU declarar que o Haiti havia
atingido condi¢cbes de estabilidade e seguranca, o presidente Jean-Bertrand Aristide
e as demais autoridades do governo constitucional reassumiram seus respectivos
cargos em outubro de 1994. A transicdo do comando da for¢ca multinacional para a

MINUHA ocorreu de forma gradual, sendo concluida no inicio de 1995 (lbid.).

2.5.2 A sucessdo de missdes civis e 0 fracasso da profissionalizacdo da

seguranca no Haiti

A MINUHA ficou sob o comando dos Estados Unidos até marco de 1996,
quando a responsabilidade foi transferida para o Canad4, que manteve a lideranca até
junho do mesmo ano. Ja a coordenacao das forcas policiais da ONU foi inicialmente
atribuida ao Canad4, que a exerceu até fevereiro de 1996, sendo entdo assumida pela
Franca, que permaneceu no comando até junho (lbid.).

Em seguida, ocorreu a instauracédo da Missao de Suporte das Nacgdes Unidas
no Haiti (UNSMIH) através da Resolugédo 1063/1996, “tendo por objetivo auxiliar a
Organizacdo em seus esforcos para a promocdo da reconciliacdo nacional e da
reabilitacdo econémica do pais” (CSNU, 1996, s/p.). Ainda assim, havia uma demanda
para a reforma da Policia Nacional Haitiana (PNH), classificada como corrupta; entéo,
a UNSMIH foi revisada e deu lugar a Missdo de Transicdo das Na¢des Unidas no Haiti
(UNTMIH),

gue permaneceu no pais de agosto a novembro de 1997, auxiliando na
profissionalizagdo de policiais. Com o mesmo objetivo foi estabelecida a
Missdo de Policia Civil das NagBes Unidas no Haiti (MIPONUH), que

permaneceu em territério haitiano de dezembro de 1997 a mar¢co de 2000
(CORBELLINI, 2009, p. 97).

Segundo Faganello (2013), suspeitas de fraude na eleicdo de Aristide em 2000

alimentaram criticas ao seu governo. Em 2003, a oposi¢éo, impulsionada por essas
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acusac0Oes, organizou manifestacdes exigindo sua renuncia, 0 que culminou em uma
crise politica agravada pela recusa do presidente em deixar o poder.

Com a fragilizacéo estatal eminente no Haiti, 0 CSNU emitiu uma Declaracdo
em sua 4917° sesséo no dia 26 de fevereiro de 2004 para expressar

Sua profunda preocupagdo com a deterioracdo da situagdo politica,
humanitaria e de seguranga no Haiti. Lamenta a perda de vidas humanas que
se foram e teme que o fracasso em situar um acordo politico até o momento
possa acarretar em mais derramamento de sangue. A violéncia continua e a
perturbagdo da ordem publica no Haiti podem ter consequéncias
desestabilizadoras na regido (CSNU, 2004a, tradugdo nossa)®.

Com base nesta Declaragdo, e com a rapida degradagéo do cenario haitiano,
criou-se a FOMIN (Forga Provisoria Multinacional) formada por franceses, americanos
e chilenos através da Resolugdo 1529/2004% (CSNUb, 2004, s/p), com o objetivo de
“estabelecer uma forca de estabilizagao e seguimento das Nagdes Unidas destinada
a apoiar a continuacdo do processo politico pacifico e constitucional e manter um

cenario seguro e estavel [...]” (CSNU, 2004b, tradugdo nossa)’. Seus objetivos eram:

a) Contribuir para um criar um cenario de seguranca e estabilidade na
capital do Haiti e em todo o restante do pais, conforme o caso e as
circunstancias permitirem, a fim de atender ao pedido do Presidente
Alexandre de assisténcia internacional em apoio ao processo politico
constitucional em andamento no Haiti;

a) Facilitar a prestacdo de assisténcia humanitaria e o acesso de
trabalhadores humanitarios internacionais a populagéo haitiana necessitada;
b) Facilitar a prestacao de assisténcia internacional a policia e & Guarda
Costeira do Haiti, a fim de estabelecer e manter a seguranca e a ordem
publica e promover e proteger os direitos humanos;

c) Apoiar a criacdo de condi¢cdes necessérias para que as organizagdes
internacionais e regionais, em particular as Nac¢des Unidas e a Organizacao
dos Estados Americanos, prestem assisténcia ao povo do Haiti;

d) Coordenar as atividades, sendo necessérias, com a Missdo Especial
da Organizagéo dos Estados Americanos e com o Assessor Especial para o
Haiti das Nacdes Unidas e impedir que continue a deterioracdo da situacéo
humanitaria (CSNU, 2004b, traduc&o nossa).

5> [...] su profunda preocupacién por el deterioro de la situacion politica, humanitaria y de seguridad en
Haiti. Deplora la pérdida de vidas humanas que ya se ha producido y teme que el hecho de que no se
haya alcanzado hasta la fecha un arreglo politico pueda traer consigo méas derramamiento de sangre.

La continuacién de la violencia y la alteracion del orden publico en Haiti podrian tener consecuencias

desestabilizadoras en la regién. (CSNU, 20042).

7 [...] a estabelecer una fuerza de estabilizacién y seguimiento de las Naciones Unidas destinada a
apoyar la continuacién del processo politico pacifico y constitucional y a mantener un entorno sequro y
estable [...] (CSNU, 2004b)
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A FOMIN, com atuacéao limitada a trés meses, foi posteriormente substituida
pela MINUSTAH (Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti),
estabelecida apdés o pedido do presidente interino Boniface Alexandre a ONU,
solicitando auxilio na transicdo de governo haitiano (FAGANELLO, 2013). Alexandre
assumiu a presidéncia apos Jean-Bertrand Aristide deixar o cargo e buscar asilo
politico na Africa do Sul em 29 de fevereiro de 2004.

Dessa forma, criou-se o cenario para a criagcdo da MINUSTAH baseada na
Resolugdo n° 1542/2004, de 30 de abril de 2004, no &mbito do Capitulo VII da Carta
da ONU, com o objetivo principal de restabelecer a paz e apoiar o governo de
transicdo, promovendo um ambiente seguro e estavel para a consolidacdo
democratica no Haiti (CSNU, 2004c).

A criacdo da MINUSTAH foi seguida por articulacbes entre a ONU e o Brasil
para que o comando militar da operacdo de paz fosse assumido por um general
brasileiro, o que foi efetivado. A participacdo brasileira foi autorizada pelo governo
federal e oficializada pelo Decreto Legislativo n® 207, aprovado pelo Congresso
Nacional em 19 de maio de 2004 (FAGANELLO, 2013).

Em menos de 20 dias apds a aprovacéo, as Forcas Armadas brasileiras foram
enviadas ao Haiti. Durante a cerimbnia de embarque, em 31 de maio de 2004, o entédo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva destacou a relevancia da participacdo do Brasil
nessa missao, ressaltando o compromisso do pais com principios pacificos, o respeito
aos direitos humanos e a contribuicdo para a estabilizacdo democratica no cenario
internacional (Ibid.).

Assim, com a instauragao da operacgao para a contengao da crise politica e a

violéncia entre os grupos armados, os objetivos selecionados para a MINUSTAH foram

Assegurar a manuten¢do de um ambiente seguro e estavel no Haiti, em apoio
ao Governo Transitorio (GT), para que 0s processos constitucional e politico,
necessarios a consolidacdo da democracia haitiana, possam acontecer —
nesse quesito, a operagao é responsavel por:

a) Auxiliar o GT nas tarefas de monitoramento, reestruturagéo e reformar
da PNH;

a) Auxiliar o GT e, em especial, a PNH, na conduc¢éo de programas de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracéo (DDR) para todos os grupos
armados;

b) Auxiliar o GT e a PNH no controle de armas, no estabelecimento de
medidas de seguranca publica, no restabelecimento de um sistema prisional
e na protecao de civis sob ameaca de violéncia fisica;

c) Contribuir para a restauracéo e a manutencdo da lei, da ordem e da
seguranca publica no pais;

d) Proteger instalacGes e equipamentos da ONU.
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Ainda que a Resolugédo 1542/2004 nao invoque explicitamente a doutrina da
Responsabilidade de Proteger (R2P), é possivel identificar na sua formulagdo uma
antecipacgao de seu vocabulario: a crise haitiana foi caracterizada como ameaca a paz
e seguranga internacionais e legitimada pela necessidade de proteger a populagao
civil em meio ao colapso institucional. Paralelamente, o discurso da seguranca
humana ganhou espago na justificativa da missédo, sobretudo nas declaragdes do
Brasil, que buscou associar sua lideranga militar a uma logica de protegao de civis,
assisténcia comunitaria e cooperacao Sul-Sul. A presenca desses referenciais, ainda
que de forma indireta e seletiva, conferiu a MINUSTAH uma legitimagdo humanitaria
que contrastava com os elementos de ingeréncia politica e controle militar que
marcaram sua implementacao.

Em 1° de junho de 2004, a MINUSTAH iniciou oficialmente suas operacdes no
Haiti. Sob o comando do General de Diviséo brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira,
o0 componente militar da missdo contou com um contingente de 6.700 soldados
(FAGANELLO, 2013). E, segundo Corbellini (2009), a missdo contou com um efetivo
menor do que o esperado em solo: 7.036 soldados e 2.091 policiais civis — “além de
485 civis estrangeiros, 1.212 civis locais e 184 voluntarios das Nagdes Unidas”
(CORBELLINI, 2009, p. 104). Esses militares representavam uma coalizdo
internacional composta por paises como Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canada,
Chade, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Portugal, Turquia e Uruguai,
evidenciando o carater multilateral e colaborativo da misséo (BRASIL, 2004).

O Brasil comandou militarmente a MINUSTAH de 2004 até seu encerramento
em 2017, sendo o pais com maior numero de efetivos no componente militar. A
escolha do Brasil para essa fungéo ocorreu em meio a um contexto de reorientacéo
da politica externa brasileira, que buscava maior protagonismo nos féruns multilaterais
e no Conselho de Seguranca da ONU. A lideranca brasileira foi frequentemente
apresentada como exemplo de diplomacia solidaria, mas, na pratica, traduziu-se em
uma participacao ativa na conducéo de operacdes de repressdo e controle territorial,
em consonancia com a légica securitaria que orientava a missao.

Ao longo deste capitulo, foi tragado um panorama histérico que revelou como
a formagé&o colonial, a imposicéo de dividas externas, a ocupag¢ao norte-americana,
0S regimes autoritarios da ditadura Duvalier e a instabilidade politica da transicao
democratica moldaram um cenario de vulnerabilidade estrutural no Haiti. A sucesséo

de crises internas, golpes de Estado e intervengOes estrangeiras consolidou um
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padrdao de governanca marcada por ingeréncia externa e fragilidade institucional.
Nesse contexto, as operacdes de paz e missdes internacionais anteriores a 2004
funcionaram como precedentes para a Missdo das NagOes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), instalada em um ambiente ja permeado por
disputas politicas, violéncia e dependéncia internacional. O Brasil, que comandou
militarmente a MINUSTAH até seu encerramento em 2017, projetou-se como
lideranga no componente militar, mas também participou diretamente da
implementacdo de acbes de controle territorial e repressao interna. E a partir desse
marco que o proximo capitulo analisa, de forma empirica, a missdo, seu mandato e as

violacdes de direitos humanos ocorridas sob sua vigéncia.

3 A MINUSTAH e as violagbes de direitos humanos no Haiti:

evidéncias empiricas de relatérios do Human Rights Watch (2004-2017)

Este capitulo tem por objetivo analisar empiricamente as violag6es de direitos
humanos cometidas no Haiti durante a vigéncia da Misséo das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti, entre os anos de 2004 a 2017. Com base em dados extraidos
de relatérios anuais da organizacgao internacional ndo-governamental Human Rights
Watch e do banco de dados oficial da ONU sobre exploracdo e abuso sexual (SEA
Database), foram sistematizadas as principais denuncias relativas a atuacdo das
forcas internacionais no pais, especialmente aquelas envolvendo agentes da propria
missao.

A categorizacdo das violacdes permite identificar padrdes recorrentes de
repressdo, omissao institucional e perpetuacdo de praticas que contrariam
frontalmente o discurso de promocéo da paz e dos direitos humanos que sustentou a
legitimidade formal da misséo.

Mais do que descrever os episédios de violacdo, esta analise busca evidenciar
os limites estruturais da retdrica humanitaria mobilizada pela ONU em contextos de
intervencao, particularmente quando aplicada a paises historicamente marcados pela
subalternizacdo no sistema internacional. Ao articular os dados empiricos com o0s
marcos teoricos discutidos no primeiro capitulo, pretende-se demonstrar que a
atuacdo da MINUSTAH no Haiti revela uma clara assimetria entre o discurso
universalista da protecao e as praticas concretas de estabilizacao.

7

A hipétese que guiou a pesquisa desta dissertacdo € a de que, embora
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amplamente documentadas, as violacbes de direitos humanos ndo foram
acompanhadas de respostas institucionais efetivas, nem de mecanismos de
responsabilizacdo e reparacdo adequados. Ao contrario, 0 que se observa € a
permanéncia de uma légica da instabilidade que tolera — e, em certa medida,
normaliza — abusos sistematicos em nome da manutencdo da ordem e da seguranca.

E importante destacar que, ao longo de praticamente toda a existéncia da
MINUSTAH, o Brasil esteve a frente do comando da missédo. Nesse sentido, o pais
nao apenas participou formalmente da coalizao internacional, mas teve papel central
na execucdo das operacdes de seguranca. Diversos episddios documentados de
repressdo violenta a manifestacées civis e incursdes em areas urbanas de alta

vulnerabilidade ocorreram sob lideranca direta de comandantes brasileiros.

3.1 Apresentacéo e justificativa das fontes empiricas

A investigacdo empirica desenvolvida neste capitulo baseia-se em dois
conjuntos principais de fontes: os relatérios anuais do Human Rights Watch e o banco
de dados oficial da ONU sobre exploragao e abuso sexual (SEA Database). A escolha
por esses documentos decorre de seu carater sistematico, publico e
internacionalmente reconhecido, o que os torna adequados para a constru¢éo de uma
base empirica consistente sobre a atuacao da missao no Haiti.

Os relatérios anuais da HRW oferecem uma cobertura continua dos
acontecimentos no pais ao longo de 2004 a 2017, registrando denuncias de abusos
cometidos por capacetes azuis da ONU, pela Policia Nacional Haitiana treinada pela
MINUSTAH e por outros atores estatais e nao estatais. Esses documentos foram
analisados de forma sistematica e categorizados segundo os tipos de violacdes, o que
permite observar padrées de incidéncia em direitos fundamentais como o direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade de expressdo, ao devido processo legal e a
protecdo contra a violéncia sexual.

Complementarmente, o SEA Database reune registros oficiais de casos de
exploragédo e abuso sexual cometidos por integrantes de missdes de paz da ONU.
Embora limitado a partir de 2006 e a uma categoria especifica de violagcbes, esse
banco de dados contribui para identificar a frequéncia dos casos reportados, o perfil
dos envolvidos e, quando disponiveis, os desfechos institucionais. Sua utilizagao

neste trabalho permite confrontar o discurso de compromisso com os direitos humanos
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com os mecanismos efetivos de responsabilizagdo implementados no ambito da
propria organizagao.

A triangulacéo dessas duas fontes possibilita ndo apenas quantificar e qualificar
as violagcdes ocorridas, mas também refletir criticamente sobre os mecanismos
institucionais de resposta, responsabilizacdo e reparacdo. A analise busca, assim,
sustentar empiricamente a hipotese central de que, no caso haitiano, a légica da
estabilizacdo prevaleceu sobre a efetiva protecdo dos direitos.

A leitura dos relatérios anuais do HRW entre 2004 e 2017, periodo que coincide
com a vigéncia da MINUSTAH, evidencia um quadro amplo e consistente de violacdes
de direitos humanos cometidas por diversos agentes, tanto nacionais quanto
internacionais. O mapeamento anual sistematizado dessas violagbes, apresentado
em formato de tabela nesta secao, permite observar os principais direitos afetados em
cada ano e os autores identificados nos documentos do HRW — entre eles, a Policia
Nacional Haitiana (PNH), gangues armadas, o sistema judiciario haitiano, agentes do

governo e, em diferentes episodios, os proprios capacetes azuis da MINUSTAH.

Tabela 1 — Mapeamento anual de relatérios do HRW das viola¢cdes de direitos humanos no Haiti
(2004-2017)

Ano Direitos violados Autores das violagdes
Direito a vida, a liberdade, ao devido processo legal, a PNH, gangues armadas,
2004 | integridade fisica, a dignidade humana, a informacéo, a governo interino, MINUSTAH,
justica, a autodeterminacéo. EUA.
2005 Direito a vida, a liberdade, a integridade fisica, ao devido PNH, gangues armadas,
processo legal, a informacao, a justica. MINUSTAH.
2006 Direito a vida, a liberdade, ao devido processo legal, a PNH, gangues armadas,
integridade fisica, a justica, a informacgao. sistema judiciario, MINUSTAH.
2007 Direito a vida, a integridade fisica, das criancas, a PNH, gangues armadas,
justica, a informagéo, a dignidade humana. sistema judiciario, MINUSTAH.
2008 Direito a vida, a integridade fisica, a moradia adequada, PNH, gangues armadas,
das criangas, a educagao, a informacao. sistema judiciario, MINUSTAH.
2009 Direito a integridade fisica, ao devido processo legal, PNH, sistema judiciario,
das criancas, a saude, a educagao. MINUSTAH.
Direito a vida, a saude, a moradia adequada, a . o
2010 integridade fisica, ao devido processo legal, das PNH, sistema prisional,
_ MINUSTAH,
criangas.
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2011 Direito a moradia adequada, a saude, a integridade PNH, MINUSTAH, governo
fisica, ao devido processo legal, das criangas. haitiano.
2012 Direito a integridade fisica, ao devido processo legal, a PNH, sistema judiciario,
saude, das criangas, a nao-discriminagao. MINUSTAH.

2013 Direito a integridade fisica, a ndo-discriminagao, a PNH, sistema judicial,
liberdade, a informacéo, das criangas, a educacao. MINUSTAH, lideres religiosos.

2014 Direito ao devido processo legal, a integridade fisica, a PNH, sistema prisional,
saude, a moradia adequada, a dignidade humana. MINUSTAH.

o o ) . PNH, governo haitiano,
Direito a participagao politica, a moradia adequada, a .
2015 ] . ] ) S MINUSTAH, Republica
integridade fisica, das criangas, a ndo-discriminagao. o
Dominicana.

o ) . ] PNH, governo haitiano, sistema
Direito &4 moradia adequada, & saude, a integridade S .
2016 L . ) oL judicial, MINUSTAH, Republica
fisica, a educacgao, das criangas, a nao-discriminacgao.

Dominicana.
2017 Direito a moradia adequada, a saude, a seguranga Governo haitiano, sistema
alimentar, a integridade fisica, a educagéo. prisional, MINUSTAH.

Elaborado pela autora. Fonte: HRW, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014;
2015; 2016; 2017; 2018.

Com base na Carta das Nacdes Unidas (1945) e nos principais instrumentos
internacionais de protecao, as dendncias registradas nos relatérios analisados foram
classificadas em categorias que abrangem direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais. A Tabela 1 apresenta um total de 80 ocorréncias de violacdes de direitos
humanos no periodo considerado. As mais recorrentes foram o direito a integridade
fisica (11 ocorréncias), os direitos das criancas (9), o devido processo legal (7), o
direito a saude (7) e o direito a vida (6). Também se destacam, ainda que em menor
namero, registros relacionados ao direito a informacéo (6), a educacéo (5), a liberdade
(4), a ndo discriminacao (4), a moradia adequada (4) e a justica (4). Por fim, foram
identificadas violacdes aos direitos a dignidade humana (3), a autodeterminacgéo (1),
a participacao politica (1) e a seguranga alimentar (1). Essa categorizac¢do, ancorada
no marco normativo internacional, possibilita sistematizar a diversidade de abusos
reportados, evidenciando tanto sua amplitude quanto certos padrbes de atuacéo e
omissao no contexto da MINUSTAH.

Essa sistematizacéo permite estabelecer relagdes entre os fatos documentados
e 0S contextos sociopoliticos especificos. Em momentos de maior instabilidade

politica, como em 2004 (queda de Aristide e governo interino) e em 2005-2006
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(repressdo em areas urbanas e periodo eleitoral), nota-se a intensificacdo de
violacOes aos direitos a vida, a integridade fisica, a liberdade e ao devido processo
legal. Essas violacdes foram atribuidas a Policia Nacional Haitiana (PNH), a milicias
armadas e, em diferentes episodios, também as proprias forcas da MINUSTAH. Essa
constatacdo sugere que a missao, embora legitimada internacionalmente sob a
retérica da protecdo de civis, enfrentou dificuldades em alinhar sua atuacéo pratica
aos principios que fundamentaram sua criacao.

A andlise dos dados empiricos indica um descompasso entre o discurso da
protecao - sustentado por referenciais como a seguranca humana e, em certa medida,
pela l6gica da R2P - e a realidade das violacdes documentadas. As denuncias de
repressdo violenta, exploracdo sexual, negligéncia sanitaria e outros abusos
recorrentes levantam questionamentos sobre a efetividade da misséo no cumprimento
de seu mandato. Longe de invalidar por completo a retdrica humanitaria, esses
episodios ressaltam seus limites e revelam tensdes proprias do funcionamento das
operacOes de paz em contextos de alta complexidade.

Cabe observar que as denuncias foram registradas por uma organizacéo de
referéncia internacional, o Human Rights Watch, cujos relatorios sdo reconhecidos e
utilizados inclusive por 6rgdos das Nacdes Unidas, como o Conselho de Direitos
Humanos e o processo de Reviséo Periodica Universal. O fato de essas denuncias se
manterem ao longo de treze anos de missao evidencia que, mesmo diante de amplo
conhecimento institucional, ndo foram implementadas medidas plenamente eficazes
para cessar ou reparar as violacdes. Esse quadro ilustra ndo apenas os desafios da
responsabilizacdo no ambito da ONU, mas também o dilema da autoprotecéo
organizacional que permeia grandes instituicdes internacionais.

Nos anos de desastre humanitario - como em 2010 (terremoto) e 2016 (furacédo
Matthew) -, foram particularmente visiveis as violagfes relacionadas aos direitos a
moradia adequada, a saude, a seguranca alimentar e a dignidade humana. Esse
cenario revela, de um lado, a fragilidade do Estado haitiano e, de outro, as limitacdes
da resposta internacional, incluindo a das Nag¢des Unidas, em lidar de maneira eficaz
com crises de grande magnitude.

As denuncias sintetizadas na Tabela 1, provenientes do HRW, assumem
relevancia especial por oferecerem uma perspectiva externa e independente,
funcionando como contraponto a narrativa oficial da ONU. A persisténcia dessas

denuncias, somada a auséncia de respostas institucionais proporcionais, ressalta a
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importancia da sociedade civil organizada enquanto mecanismo de accountability.
Ainda que nao sejam isentas de limites, tais contribuicbes permitem problematizar a
relacdo entre legitimidade, discurso e prética nas operacdes de paz.

A Tabela 1 também evidencia a pluralidade de agentes violadores, o que
relativiza a ideia de que os abusos estariam restritos a atores locais. Além da PNH e
de grupos armados, parte das violacdes foi atribuida as proprias forcas internacionais,
incluindo execug¢Bes sumarias, violéncia sexual, repressdo a protestos e negligéncia
sanitaria. A introducéo da epidemia de colera, associada as tropas da missao, tornou-
se um marco simbdlico dos desafios de responsabilizacdo internacional, em grande
parte pela auséncia de reconhecimento imediato e de reparacéo efetiva as vitimas.

Em conjunto, esses dados configuram uma espécie de cronologia das
violagOes, sugerindo a existéncia de padrbes recorrentes de repressdo e de
negligéncia. Mais do que falhas pontuais, o quadro aponta para a seletividade
estrutural da protecao de direitos humanos no contexto haitiano, levantando questdes
relevantes sobre a natureza e os limites da governanca internacional nesse campo.

Para complementar essa analise, elaborou-se um gréfico de barras que ilustra
a frequéncia das violacOes registradas. Esse recurso visual permite observar, em
termos quantitativos, os direitos mais afetados ao longo do periodo, contribuindo para

consolidar a argumentacdo apresentada na tabela.
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Grafico 1 — Frequéncia de violagdes de direitos humanos no Haiti (2004-2017)

Frequéncia de Violacoes de Direitos Humanos no Haiti (2004-2017)
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Elaborado pela autora. Fonte: HRW, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014;
2015; 2016; 2017; 2018.

O Gréfico 1 apresenta a frequéncia de violagcbes de direitos humanos
documentadas pela Human Rights Watch no Haiti entre 2004 e 2017, periodo
coincidente com a presenca da MINUSTAH. Cumpre destacar que tais dados néo
configuram estatisticas oficiais, mas registros de uma organizacao internacional de
direitos humanos. Assim, refletem tanto a ocorréncia de abusos quanto a capacidade
institucional e politica de identifica-los e conferir-lhes visibilidade internacional.

Esse carater torna o grafico um instrumento representativo, ainda que nao
exaustivo, da realidade haitiana. A série temporal evidencia flutua¢des nas denuncias,
com concentracdes mais acentuadas em determinados anos (como 2004, 2006 e
2010). Essas varia¢des devem ser lidas como indicios documentados em contextos
especificos, e ndo como expressédo integral da magnitude das violagbes ocorridas.
Além disso, a frequéncia registrada pode estar associada a fatores externos, como a
intensidade do monitoramento em certos periodos, a priorizagdo tematica nos
relatérios ou a conjuntura de mobilizagéo politica e social.

No plano categorial, observa-se maior incidéncia em areas como integridade
fisica, direitos da crianca e devido processo legal. Essa predominancia pode ser
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entendida como resultado da maior facilidade metodologica em registrar violacdes de
carater imediato e da maior ressonancia internacional dessas tematicas. Por sua vez,
categorias menos frequentes, como participacdo politica ou autodeterminacdo, nao
devem ser tomadas como campos livres de violagdes, mas como dimensdées menos
documentadas no recorte empirico aqui considerado.

Dessa forma, o grafico ndo deve ser interpretado como confirmacdo de
hipoteses conclusivas, mas como ponto de observacéo que evidencia a permanéncia
de registros de abusos ao longo de todo o periodo da missdo, bem como a
variabilidade entre categorias. Seu valor analitico reside, portanto, em oferecer um
panorama das violagdes documentadas, que servird de base para o exame critico das
demais fontes utilizadas.

A analise do Grafico 1, embora Util para indicar a persisténcia e diversidade das
violacbes documentadas, também revela os limites de se apoiar exclusivamente em
relatorios de organizacfes ndo governamentais. Para complementar essa leitura, é
necessario recorrer a outras bases empiricas, em especial as estatisticas produzidas
no ambito das Nac¢des Unidas. No entanto, como se vera a seguir, 0 acesso a esses
dados enfrenta barreiras significativas, marcadas por falta de transparéncia e
restricdes institucionais. E nesse contexto que se insere o proximo subitem, dedicado

a discussédo sobre a base de dados das Nac¢bes Unidas e a falta de transparéncia.

3.1.1 A base de dados das Nacbes Unidas e a falta de transparéncia

institucional

A ONU, por meio da Conduct and Discipline Unit, mantém bases de dados
voltadas ao registro de ma conduta de integrantes de operacfes de paz. Em termos
normativos, esses sistemas séo apresentados como instrumentos de transparéncia e
responsabilizagdo, em consonancia com o discurso institucional de “tolerancia zero”
contra violagdes de direitos. Ao examinar a estrutura e o conteudo desses bancos,
contudo, é possivel levantar a hipotese de que persistem limites importantes de
transparéncia, uma vez que a prestacao de contas se mostra fragmentada, seletiva e,
em certa medida, condicionada por légicas institucionais e reputacionais.

Duas bases concentram esse tipo de informacédo: a voltada a exploracéo e
abuso sexual (SEA Database) e a que registra outras formas de ma conduta (Other

misconduct). Embora contenham dados relevantes, esses repositérios apresentam
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informacdes majoritariamente de forma agregada, com lacunas quanto aos desfechos
das alegacdes e as circunstancias especificas de cada caso. Ainda assim, o site oficial
da ONU possibilita filtrar informagdes por missédo, categoria de pessoal e tipo de
conduta, o que permitiu reunir os dados referentes a MINUSTAH mobilizados nesta
analise. Nesse sentido, ainda que limitados em granularidade, esses registros
oferecem pistas relevantes para observar a dimensdo e o padrdo das violacbes
associadas a missdo no Haiti.

No campo da SEA Database, referente a uma violagdo de direitos humanos
amplamente reconhecida no direito internacional, os dados apontam que a
MINUSTAH esteve entre as missfes implicadas. Entre 2010 e 2024, constam 276
alegacOes registradas, das quais 82 foram confirmadas, 126 permanecem em

andamento e 60 foram classificadas como ndo confirmadas.

Grafico 2 — Total de alegag6es SEA por missao (MINUSTAH em destaque, 2010-2024)
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Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualiza¢édo do sistema de busca no Anexo G.
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O Grafico 2 apresenta o total de alegacfes de exploracdo e abuso sexual (SEA)
registradas por diferentes missdes da ONU entre 2010 e 2024, com destaque para a
MINUSTAH. A leitura desses dados permite levantar a hipétese de que, embora
existam mecanismos institucionais que fazem o levantamento de tais alegacgdes, a
forma como esses mecanismos se materializam revela limites importantes.

No caso especifico da MINUSTAH, foram registradas 43 ocorréncias
confirmadas envolvendo pessoal uniformizado (militares e policiais). Do lado da ONU,
a medida mais frequente foi a repatriacdo dos acusados, aplicada em 51 ocasides,
enguanto apenas trés casos foram formalmente encerrados por decisado institucional.
No ambito dos Estados-membros, observa-se que 18 individuos foram presos (10 por
exploracdo e 8 por abuso), ao passo que as demais medidas consistiram
principalmente em demissdes, sanc¢des administrativas de alcance restrito ou
processos ainda pendentes.

Esses resultados devem ser interpretados com cautela. De um lado,
evidenciam a existéncia de instrumentos formais de responsabilizacdo e um esforgo
institucional para lidar com a questdo. De outro, a predominancia de medidas
administrativas, como repatriacbes e sancdes leves, sugere a hipotese de que a
responsabilizacdo efetiva enfrenta barreiras estruturais, seja pela complexidade da
cooperacdo entre a ONU e os Estados-membros, seja pelas limitagdes no
acompanhamento das consequéncias ap0s o retorno dos acusados a seus paises de
origem.

Dessa forma, o grafico funciona como um ponto de observacéo das respostas
institucionais dadas aos casos confirmados. Ele evidencia a centralidade da
repatriacdo como medida imediata por parte da ONU e a baixa incidéncia de punic¢des
criminais impostas pelos Estados-membros. Esses elementos sugerem que, embora
haja esforcos formais de responsabilizagdo, a sua implementagdo pratica ainda
enfrenta barreiras significativas, o que abre espacgo para questionar até que ponto tais
medidas conseguem produzir efeitos consistentes de justica no contexto das
operacoes de paz.

Nesse sentido, os dados apresentados até aqui permitem apenas levantar a
hipotese sobre a forma como se dao os processos de responsabilizacéo, evidenciando
a prevaléncia de medidas administrativas imediatas, como a repatriacdo, e a baixa
incidéncia de puni¢gdes criminais. Para compreender de modo mais detalhada a

atuacao diferenciada entre a ONU e os Estados-membros nesses casos, 0 proximo



73

gréafico apresenta as a¢des adotadas por cada uma desses organismos, possibilitando
uma leitura mais atenta sobre os limites e alcances das respostas institucionais diante

das denuncias de exploracdo e abuso sexual.
Grafico 3 — Agoes adotadas pela ONU e Estados-membros (SEA, 2010-2024).
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Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualizagéo do sistema de busca no Anexo G.

O grafico 3 mostra a distribuicdo das acdes adotadas tanto pela ONU quanto
pelos Estados-membros em relacdo as dendncias confirmadas de exploracéo e abuso
sexual envolvendo pessoal da MINUSTAH. Essa visualizagdo busca destacar nédo
apenas o volume de medidas, mas também o carater das respostas institucionais
diante de um problema amplamente reconhecido no ambito das operac¢des de paz.

Do lado da ONU, observa-se a predominancia da repatriacdo como resposta
imediata, frequentemente acompanhada de medidas administrativas adicionais,
enquanto o numero de casos formalmente encerrados permanece reduzido. Entre os
Estados-membros, as medidas variam desde prisées e sancdes de carater mais
severo até demissdes e puni¢cdes administrativas de menor alcance, além de um
conjunto de processos ainda em andamento.

Esses dados sugerem que, embora exista um arcabouco formal de
responsabilizacdo, a efetividade pratica dessas medidas permanece desigual. A
centralidade das repatriagdes indica um énfase em repostas procedimentais rapidas,
mas que ndo necessariamente resultam em responsabilizacéo judicial efetiva apds o
retorno dos acusados aos seus paises de origem. J4 as acdes conduzidas pelos
Estados-membros, apesar de incluirem casos de priséo, revelam uma predominancia

de medidas administrativas e a manutencéo de pendéncias processuais que dificultam
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o0 acompanhamento dos desfechos.

Assim, o gréafico deve ser compreendido como um recurso que permite
visualizar os padrdes de resposta institucional. Seu valor analitico reside em indicar
como a reparticao de responsabilidades entre ONU e Estados-membros pode gerar
assimetrias nos resultados, levantando a ideia de que a promessa de “tolerancia zero”
encontra barreiras concretas no plano de implementacao pratica.

Grafico 4 — A¢oes adotadas pela ONU (SEA — pessoal civil, todas as missoées)
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Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualiza¢édo do sistema de busca no Anexo G.
O grafico apresenta 82 alegacdes confirmadas de exploracdo e abuso sexual

envolvendo pessoal civil em diferentes miss6es da ONU. Os dados estéo organizados
de acordo com as ac¢Oes adotadas pela Organizagédo, distinguindo entre casos
classificados como abuso e exploracdo. Nota-se que as medidas mais recorrentes
foram a demissdo, com 29 registros, e a rescisdo de contrato, com 17. Outras
providéncias documentadas incluem a separacao do servico, casos encerrados ou
ainda pendentes, ac0es do Estado anfitrido e, em dois casos, a prisdo. Ha apenas um
registro de medida administrativa isolado, o que sugere que, no caso de civis, a
tendéncia é a adocdo de medidas de desligamento mais definitivas.

A distincdo entre abuso e exploragdo mostra que ambas as condutas
resultaram em desligamentos significativos, embora em proporgdes distintas. Em
medidas como demissao e rescisdo contratual, observa-se a presenca relevante de
casos de exploracdo (10 e 7, respectivamente), enquanto providéncias menores,
como a agao administrativa, aparecem vinculadas apenas a abuso. Isso indica que a
ONU procura aplicar medidas mais severas quando as alegacdes sao confirmadas,

ainda que a resposta ndo se apresente de forma totalmente homogénea entre os dois
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tipos de violacéao.

Do ponto de vista metodolégico, é importante destacar que oS numeros se
referem a individuos contra os quais medidas foram tomadas, e ndo ao total de
alegacdes registradas.

Além disso, a base de dados utilizada fornece informacdes sobre as acdes
institucionais tomadas, mas néo esclarece, de forma sistematica, os desdobramentos
apos repatriacdes, desligamentos ou encaminhamentos aos Estados de origem.
Casos classificados como pendentes ou encerrados sem detalhamento adicional
também ilustram lacunas na documentacéo publica.

Nesse sentido, o grafico sugere que a resposta institucional da ONU diante de
alegagbes confirmadas se concentra sobretudo em medidas administrativas de
desligamento, priorizando a interrupc¢ao do vinculo funcional como principal forma de
acdo. Contudo, os desfechos posteriores a essas medidas permanecem pouco
transparentes, o que dificulta avaliar se houve responsabilizacéo efetiva em instancias
nacionais.

Apés examinar as medidas adotadas pela ONU em relacdo a casos de SEA
envolvendo pessoal civil, torna-se necesséario observar a dimensao corporal das
alegacdes de ma conduta. O grafico 5 apresenta a distribuicdo anual dessas
alegacdes no ambito da MINUSTAH, diferenciando entre casos classificados como
misconduct e serious misconduct. Essa leitura temporal permite compreender néao
apenas a frequéncia de registros ao longo dos anos, mas também as variacdes na
gravidade atribuida as condutas, oferecendo elementos adicionais para avaliar

padrdes de responsabilizacéo e dinamica institucional da missao.
Grafico 5 — Alegagdes de mas condutas por ano (MINUSTAH)
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Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualizacédo do sistema de busca no Anexo H.

O grafico registra alegacfes de ma conduta entre 2007 e 2020, distinguindo
entre misconduct (em azul) e serious misconduct (em cinza). Entre 2007 e 2012,
observa-se um aumento expressivo de registros, com destaque para 2008, 2010 e
2012, quando os numero superaram 150 ocorréncias. Esse intervalo corresponde a
uma fase de forte instabilidade no Haiti: em 2008, protestos em raz&o do aumento do
custo de vida geraram tensdes politicas; em 2010, o terremoto devastou a capital e
regides vizinhas, seguido pela epidemia de cdlera, configurando uma das maiores
crises humanitérias da histéria recente. Segundo Mobekk (2019) e Braga (2010), esse
eventos ampliaram significativamente a presenca operacional da MINUSTAH,
mobilizando mais efetivos e expondo o contingente internacional a maior visibilidade
e contato direto com a populacao.

A partir de 2013, ha um declinio progressivo nos registros, embora os nimeros
ainda se mantenham significativos até 2016. Esse periodo coincidiu com o
agravamento da crise institucional no Haiti, marcado pela dissolucdo do Parlamento
em 2015, pela governanca por decreto e pelas tensdes em torno das elei¢cdes
presidenciais que culminariam na posse de Jovenel Moise em 2017. De acordo com
Parra (2019; 2020), a permanéncia da crise politica, somada ao desgaste da
legitimidade da missao, contribuiu para que a ONU reconfigurasse gradualmente sua
presenca no pais, o que ajuda a explicar tanto a reducao dos efetivos quanto a queda
no numero de registros de ma conduta.

Em 2017, o numero de registros cai para 34 e, nos anos seguintes,
praticamente desaparece, com apenas ocorréncias residuais em 2018 e 2020. Essa
diminuicAo acompanha o encerramento da MINUSTAH e a transicdo para a
MINUJUSTH, missdo com mandato mais restrito e presenca reduzida. Contudo, como
observam Moreno, Braga e Gomes (2012), mesmo em fases de retracdo a operacao
continuou inserida em uma légica de intervencao internacional marcada por tensdes
coloniais e pela énfase em agendas de seguranca, o que relativiza uma interpretacéo
puramente gquantitativa do declinio.

Dessa forma, o gréafico evidencia dois aspectos principais: a concentracéo de
alegacgdes no periodo de maior intensidade operacional da MINUSTAH e a redugéo
progressiva dos registros durante sua fase final. Essa trajetdéria deve ser

compreendida a luz do contexto haitiano, no qual crises politicas, sociais e
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humanitarias demandaram maior presenca internacional entre 2008 e 2012, enquanto
0S anos seguintes foram marcados por disputas institucionais e pela diminuicédo
gradual do contingente internacional. Como destacam Parra (2020) e Mobekk (2019),
a evolucao desses indicadores precisa ser interpretada considerando a interacao entre
instabilidade interna, intensidade operacional da missdo e os limites estruturais da
ONU em registrar e responder a violagdes.

A analise temporal das alegac¢des de ma conduta no gréfico 5 evidencia uma
concentragdo nos anos de maior intensidade da MINUSTAH, associada a periodos de
crise sociopolitica e humanitaria no Haiti, como mencionado anteriormente. Essa
concentracdo € seguida de um declinio progressivo a medida que a missao se
aproximava do encerramento. No entanto, além da variacdo anual, é igualmente
relevante compreender quais segmentos do contingente internacional estiveram mais
frequentemente implicados nesses registros. O grafico 6, logo abaixo, apresenta essa
distribuicao por tipo de pessoal (civis, militares e policiais) oferencendo uma dimenséao
complementar sobre os perfis institucionais envolvidos nas denuncias e permitindo
relacionar os padrbes de comportamento as funcdes desempenhadas no terreno

(MOBEKK, 2019; PARRA, 2020).
Grafico 6 — Mas condutas por tipo de pessoal (MINUSTAH)
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Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualizacéo do sistema de busca no Anexo H.

O grafico mostra a distribuicdo das alega¢cfes de ma conduta na MINUSTAH
entre 2007 e 2020, classificadas de acordo com o tipo de pessoal envolvido: civis,
militares, policiais e casos néo identificados. Observa-se que os militares e civis
concentram a maior parte das ocorréncias, sobretudo entre 2008 e 2013, periodo em

gue a presenca da missao atingiu seu auge. Os policiais aparecem de forma mais
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discreta, embora ainda relevantes em determinados anos, e ha registros residuais de
categoria ndo especificada.

Entre 2007 e 2012, nota-se um crescimento expressivo das alegacgdes
envolvendo militares, alcancando o pico em 2012, quando ultrapassaram 110
registros. Esse dado se relaciona ao contexto de mobilizacédo intensificada apds o
terremoto de 2010 e a epidemia de cdlera, como é o caso do grafico 5 anteriormente
mencionado. Mobbek (2019) destaca que a expanséo de contingentes militares em
situacdes de crise tende a elevar os riscos de viola¢des, tanto pela proximidade direta
com comunidades vulneraveis quanto pela dificuldade em monitorar grandes efetivos
em curto prazo.

O pessoal civil também aparece de forma recorrente, com nameros relevantes
ao longo de toda a missdo, o que confirma a analise anterior sobre a existéncia de
praticas de ma conduta néo restritas ao componente militar. A l6gica operacional da
MINUSTAH criou condicbes de proximidade assimétrica entre civis locais e
funcionarios internacionais, ampliando o risco de violac6es em diferentes segmentos
da missao (BRAGA, 2010).

Os registros envolvendo policiais aparecem em menor escala, mas ndo devem
ser desconsiderados. A sua presenca nos dados sugere que a ma conduta foi um
fendmeno transversal, ainda que com intensidade distinta entre os segmentos. Como
observa Parra (2019), a contestacao a legitimidade da MINUSTAH néo se restringiu a
um grupo especifico, mas esteve associada a percepcao de que violacbes se
espalhavam de maneira difusa, revelando fragilidades estruturais nha governanca da
missao.

Uma leitura atenta do grafico 6 mostra que os policiais concentram maior
volume de alegacfes de ma conduta ao longo da série temporal, especialmente nos
anos de maior incidéncia da missdo. Essa predominancia pode ser relacionada a
propria natureza das atribuicbes policiais no terreno: o trabalho continuo de
policiamento e manutencdo da ordem coloca esses agentes em contato direto e
permanente com comunidades locais, aumentando a exposicao a situacdes de risco
e as oportunidades para ocorréncia de ma conduta. Soma-se a isso o fato de que
contingentes policiais, frequentemente destacadas por Estados-membros sob regimes
de responsabilidade e mecanismos de supervisdo distintos dos aplicaveis a tropas
militares e ao pessoal civil, enfrentam desafios especificos de monitoramento e

responsabilizacdo, o que pode influenciar tanto a detecgdo quanto o tratamento das
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alegacoes.

Pesquisa sobre a MINUSTAH indicam que a ampliacdo das funcdes policiais e
a intensificacao das tarefas de policiamento apds eventos de grande impacto — como
o terremoto de 2010 — contribuiram para uma maior exposi¢cao dos contingentes as
populacdes afetadas, o que pode ajudar a explicar o padrdo observado (MOBEKK,
2019). Ao mesmo tempo, a presenca recorrente de civis e militares entre os registros
demonstra que a ma conduta foi um fenébmeno transversal a missdo, como
anteriormente mencionado, o que para Fernandez, Braga e Gomes (2012) revelam as
fragilidades institucionais e estruturais que atravessaram diferentes segmentos
operacionais.

A leitura do grafico 6 mostrou que as alegac¢des de méa conduta na MINUSTAH
se distribuiram de maneira desigual entre civis, militares e policiais, com destaque
para a preponderancia dos contingentes policiais ao longo de praticamente toda a
série historica. Para aprofundar essa dimensdo comparativa e oferecer um panorama
numérico mais detalhado, a Tabela 2 apresenta a evolucdo anual do niumero de
alegag0es por tipo de pessoal entre 2007 e 2020, permitindo identificar ndo apenas as
flutuacBes temporais, mas também a concentracdo relativa de registros em cada

segmento.

Tabela 2 — Numero total de alega¢6es de ma conduta por tipo de pessoal e ano (MINUSTAH,

2007-2020)
Year Civilian Military Police Unknown
r.
2007 76 10 1 1
2008 113 54 22
2009 46 16 28
2010 IG5 60 67 1
2011 83 21 62
2012 77 21 116 1
2013 43 22 99
2014 37 12 61 1
2015 61 7 36 1
2016 58 10 28
2017 20 1 13
2018 1
2020 1

Fonte: UNITED NATIONS, s/d. Visualizac¢édo do sistema de busca no Anexo H.

Enquanto o Grafico 6 ofereceu uma visdo visual das diferencas entre civis,
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militares e policiais, a Tabela 2 permite uma leitura mais precisa da evolugéo
guantitativa ano a ano, destacando as variagdes entre 0s segmentos. Nota-se que em
2008 os civis atingem um pico de 113 registros, enquanto em 2012 os policiais chegam
ao maior numero da série, com 116 ocorréncias. Essa alternancia evidencia que a
predominéancia nao foi linear, mas oscilou conforme o contexto da misséao e as funcoes
desempenhadas por cada corpo. Os militares, por sua vez, mantém presenca
constante, ainda que em patamar inferior, reforgando que, mesmo n&o sendo maioria,
também estiveram implicados em alegac¢des de ma conduta.

Além disso, a tabela revela momentos em que dois segmentos se sobressairam
simultaneamente, como em 2010 e 2011, quando civis e policiais tiveram numeros
elevados em paralelo ao aumento da intensidade operacional da missdo apés o
terremoto (MOBEKK, 2019). Essa desagregacédo ano a ano permite observar que a
ma conduta ndo foi apenas concentrada em um grupo especifico, mas variou
conforme o periodo e a configuracdo do contingente, confirmando a ideia de que se
tratou de um fenémeno dinamico e estrutural (FERNANDEZ; BRAGA; GOMES, 2012).

A andlise dos dados disponibilizados pela ONU, por meio dos gréficos e da
Tabela 2, oferece um panorama quantitativo relevante sobre as alegacées de méa
conduta registradas oficialmente durante a MINUSTAH. Contudo, esses numeros
apresentam limitacbes importantes, especialmente no que diz respeito a
subnotificacdo e a auséncia de informacdes detalhadas sobre desfechos judiciais ou
reparacdes as vitimas. Para complementar esse quadro, o subitem 3.2 discute as
denuncias produzidas pela sociedade civil haitiana e as acdes conduzidas pelo
Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH) e pelo Bureau des Avocats
Internationaux (BAIl). Esses atores desempenharam papel fundamental na
documentacéo de violagdes, na visibilizacdo de casos néo incorporados aos registros
oficiais e na mobilizacdo de mecanismos juridicos e politicos de responsabilizagéo,

oferecendo, assim, um contraponto indispensavel a narrativa institucional da ONU.

3.2 Complemento empirico: denuncias da sociedade civil haitiana e agbes

do Institute for Justice in Haiti e Bureau des Avocats Internationaux

Além das informacdes sistematizadas nos relatérios da Human Rights Watch,
a atuacado de organizacOes da sociedade civil haitiana, em especial o Institute for

Justice & Democracy in Haiti (IJDH) e o Bureau des Avocats Internationaux (BAI),
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constitui um eixo relevante para o aprofundamento da analise empirica aqui proposta.
Essas entidades tém desempenhado papel significativo na defesa juridica de vitimas
de violacdes de direitos humanos cometidas durante a vigéncia da MINUSTAH, assim
como na producdo de dados e na denudncia internacional de préaticas que, em grande
parte, permaneceram pouco Vvisibilizadas pelos mecanismos institucionais
tradicionais. Esse protagonismo se alinha ao que autores como Roland Paris (2004) e
Oliver Richmond (2011) problematizam como tensdes entre a agenda liberal de
statebuilding e as realidades locais em contextos pds-conflito.

Entre 2004 e 2017, destacam-se trés frentes principais da atuacao do IJDH e
do BAI. A primeira diz respeito as acfes relativas a epidemia de cdlera iniciada em
2010, associada a presenca das tropas nepalesas da MINUSTAH, cuja chegada
coincidiu com a introducdo da bactéria Vibrio cholerae no Haiti. A partir de 2013, IJDH
e BAI passaram a representar judicialmente milhares de vitimas haitianas em
processos voltados a responsabilizacdo da ONU por sua resposta considerada
insuficiente diante da crise. Estimativas apontam que mais de 8.300 pessoas
morreram e cerca de 650 mil foram afetadas. A auséncia de reconhecimento formal
por parte da ONU e a inexisténcia de um processo efetivo de reparacdo suscitam
guestionamentos quanto aos limites de sua atuacdo em termos de direitos a vida, a
salude e ao acesso a justica. Tais lacunas dialogam com a analise de David Chandler
(2006b), que aponta para os riscos de missdes internacionais produzirem mais
instabilidade do que governanca efetiva.

A segunda frente de atuacao refere-se a documentacéo e denuncia de casos
de exploracdo e abuso sexual cometidos por integrantes da MINUSTAH. Por meio do
Rape Accountability and Prevention Project, o IJDH e o BAI publicaram relatérios que
registram centenas de episddios envolvendo mulheres e meninas em condicdes de
extrema vulnerabilidade. Casos embleméticos, como o escandalo envolvendo tropas
do Sri Lanka em 2007, quando ao menos 134 soldados foram repatriados apos
denuncias de abuso sexual de criancas, ilustram a gravidade dessas praticas. As
medidas internas adotadas pela ONU, embora tenham levado a repatriacdo dos
envolvidos, mostraram-se limitadas em termos de reparacéo individual as vitimas.
Essa dinamica encontra eco nas reflexdes de Michael Barnett (2002), que discute
como organismos internacionais frequentemente operam com logicas burocraticas

gue restringem a responsabilizacdo efetiva, mesmo em situagdes de violacdes graves.
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A terceira frente relaciona-se as acdes judiciais envolvendo paternidade e apoio
infantil em casos de filhos de haitianas com integrantes da MINUSTAH. Em 2017, o
BAI ajuizou processos no sistema judiciario haitiano em busca de reconhecimento
legal e pensdo alimenticia para dez mulheres haitianas cujos filhos nasceram de
relacbes frequentemente marcadas por situacoes de exploracdo. Em 2020, uma
deciséo judicial reconheceu formalmente o direito a penséo em pelo menos um desses
casos, envolvendo um militar uruguaio. Ainda que ultrapasse o recorte temporal estrito
desta pesquisa, 0 episddio evidencia a continuidade de esforgos iniciados durante a
missdo e sugere o papel decisivo da sociedade civil haitiana em promover avancos
nesse campo, em contraste com a limitada atuacéo dos mecanismos institucionais da
ONU. Esse contraste aproxima-se da critica formulada por Siba Grovogui (2011), que
ressalta como o direito internacional e as praticas multilaterais tendem a reforgar
hierarquias entre Norte e Sul Global.

A incorporacdo dessas evidéncias amplia o alcance da analise empirica,
permitindo observar que a atuagéo internacional no Haiti durante a MINUSTAH se deu
em meio a tensbes recorrentes entre agendas de estabilizacdo e denuncias de
violacbes de direitos humanos. As mobilizacbes promovidas por IJDH e BAI
contribuem para complexificar o debate, ao trazer a tona elementos que, muitas vezes,
permanecem marginais nos relatorios institucionais. Esse material também dialoga
com aportes criticos da literatura, como os de Costas Douzinas (2007), Antony Anghie
(2005) e B. S. Chimni (2006), bem como com as analises de Oliver Richmond (2011),
gue apontam para a necessidade de valorizar praticas locais de resisténcia e de paz
hibrida.

Conforme argumenta Douzinas (2007), os direitos humanos, quando
mobilizados nas relagbes internacionais, podem funcionar como instrumento de
legitimacao politica tanto quanto de emancipacao, sendo aplicados de forma seletiva
em determinados contextos. Ja Anghie (2005) e Chimni (2006) destacam que a
estrutura normativa do direito internacional permanece marcada por tracos coloniais,
contribuindo para a reproducéo de assimetrias no tratamento de Estados e populacdes
do Sul Global. No Haiti, essa perspectiva pode ser identificada tanto na imposicao de
uma missdo internacional sob o discurso da estabilizacdo quanto na auséncia de
mecanismos eficazes de reparacdo diante de violagbes associadas a propria

operacao.
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Assim, a presenca das evidéncias produzidas por organizacdes da sociedade
civil haitiana ndo apenas complementa os dados dos relatérios internacionais, mas
também evidencia a relevancia de iniciativas locais e transnacionais na busca por
responsabilizacdo e justica. Essa constatacao aponta para a necessidade de refletir
criticamente sobre os limites estruturais do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, sobretudo quando aplicado em contextos periféricos atravessados
por assimetrias historicas e geopoliticas.

Convergindo de diferentes tradi¢des teoricas, autores como Douzinas, Anghie,
Chimni, Barnett, Chandler, Richmond e Grovogui ressaltam que a falta de
transparéncia, entendida como combinacdo de silenciamento, auséncia de
mecanismos claros de responsabilizacéo e seletividade na publicizag&o das violagcdes,
pode ser compreendida ndo como um desvio pontual, mas como parte constitutiva da
l6gica de funcionamento do sistema. No caso haitiano, isso se expressa na forma
como a ONU, ao mesmo tempo que atuou como interventora, também assumiu o
papel de mediadora das narrativas de violacdo, selecionando quais direitos
receberiam maior visibilidade e quais seriam relegados ao esquecimento.

O fechamento desta secdo empirica sugere, portanto, a pertinéncia de repensar
criticamente as estruturas internacionais de governanca da paz, valorizando iniciativas
autbnomas de denuncia, resisténcia e busca por justicas oriundas do préoprio Sul
Global. Nas consideracdes finais, esta dissertacdo buscara sistematizar os principais
resultados alcancados, destacando tanto as contribuicfes teoricas e empiricas quanto
os desafios ainda abertos para o campo dos Estudos para a Paz e para o debate

critico sobre direitos humanos e intervencgdes internacionais.

3.2.1 O enderecamento das denuncias de violacdes de direitos humanos pela

sociedade civil haitiana

As denuncias de violagdes de direitos humanos cometidas por integrantes da
MINUSTAH n&@o permaneceram restritas a registros isolados ou a reportagens
internacionais. No Haiti, diferentes organiza¢gbes da sociedade civil desempenharam
um papel central no processo de documentagao, publicizagdo e encaminhamento
dessas denuncias as instancias nacionais e internacionais. O Bureau des Avocats
Internationaux (BAI), o Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH) e o Réseau

National de Défense de Droits Humains (RNDDH), entre outros atores locais,
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mobilizaram-se para dar visibilidade a abusos relacionados tanto a repressao de
protestos quanto a casos de exploracao e abuso sexual (SEA) e a responsabilizacéo
da ONU pela epidemia de célera.

Esse movimento sugere uma dimenséao frequentemente pouco enfatizada nas
narrativas oficiais da ONU: a agéncia das populacbes afetadas e de suas
organizacdes representativas. Ao protestar publicamente contra a renovacdo do
mandato da MINUSTAH, tais organizacBes parecem tensionar uma légica de
silenciamento que costuma acompanhar intervengdes internacionais em contextos
periféricos. A sociedade civil haitiana ndo apenas registrou violacées, mas ensaiou
estratégias politicas e juridicas que buscavam responsabilizar a ONU e dar voz as
vitimas.

As denuncias publicadas pelo RNDDH e pelo IJDH ao longo da década de 2010
podem ser vistas como parte desse processo. Em setembro de 2011, por exemplo, o
RNDDH denunciou o estupro de um jovem de 18 anos em Port-Salut por militares
uruguaios da misséo, solicitando que o caso fosse julgado pela justica haitiana e
chamando atencéo para a recorrente impunidade desses crimes (Anexo A). Poucos
meses depois, em dezembro, a organizacao relatou a agressao contra trés homens
em Cité Soleil por soldados do contingente brasileiro, que teriam sido espancados,
gueimados e abandonados nus em um terreno baldio (Anexo B).

No relatério de 2011 sobre o caso de Port-Salut, o RNDDH ndo apenas
registrou a violéncia sofrida por Johny Jean, mas relacionou o epis6dio a um conjunto
mais amplo de abusos cometidos por diferentes contingentes da missdo. Na secéo
“Commentaires”, a organizacao listou casos anteriores que indicariam a recorréncia
de violagdes graves, como violéncia sexual, execucdes extrajudiciais, repressao
politica e abusos contra menores.

A incluséo desses episddios no mesmo documento pode ser interpretada como
uma tentativa de enquadrar o caso de Port-Salut dentro de uma légica mais ampla de
abusos recorrentes. Trata-se, assim, de um esforco que ndo se limita a denuncia
pontual, mas que parece buscar construir uma memoria coletiva sobre a violéncia da
MINUSTAH, ainda que em contraste com a fragmentacdo e seletividade das
estatisticas divulgadas pela ONU.

No mesmo periodo, o IJDH registrou a mobilizacdo de mais de 5.000 vitimas
de célera que ingressaram com acéo coletiva exigindo reparacdo da ONU (Anexo C).

Anos depois, novas denuncias reforgariam esse padrédo: em 2016, um relatorio vazado
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indicava possiveis praticas de encobrimento relacionadas as bases (Anexo D); em
2017, acOes judiciais do IJDH/BAI questionavam a auséncia de mecanismos de
responsabilizagéo no encerramento da MINUSTAH (Anexo E e F); e, em 2019, veio a
publico o caso dos chamados “petits MINUSTAH?”, referindo-se a centenas de criancas
nascidas de relagcbes com soldados e posteriormente abandonadas (Anexo G).
Nesse sentido, a analise desses documentos pode contribuir para explorar de
gue maneira a resisténcia local se estruturou em torno de demandas por justica,
reparacdo e reconhecimento. A partir dessa sistematizacdo, é possivel levantar a
hipétese de que as dendncias apresentadas pela sociedade civil haitiana entre 2011
e 2019 nédo apenas ilustram a diversidade dos direitos violados, da integridade fisica
ao direito a saude, mas também apontam para uma possivel continuidade de padrbes
de impunidade e recorréncia temporal das praticas abusivas atribuidas a MINUSTAH.
A tabela 3 apresenta esses casos de forma condensada, permitindo visualizar
comparativamente 0s anos, as organizacdes responsaveis, os tipos de violacédo e as

descri¢cdes dos episodios documentados.

Tabela 3 — Relatérios da sociedade civil haitiana sobre violagées atribuidas 8 MINUSTAH (2011-

2019)
2011 | IUDH Direito a saude; Direito | Acdo coletiva de 5.000 vitimas
a vida; Direito a |por introducdo da cdlera em
dignidade humana. 2010 por tropas da ONU e
danos subsequentes (Anexo
C).
2011 | IUDH Direito a dignidade | Violéncia sexual contra um

humana; Direito a|jovem em Port-Salut por

integridade fisica. agentes da MINUSTAH (Anexo
A).
2011 | RNNDH Direito a integridade | Espancamento de haitianos
fisica; Direito a | cometido por agentes da
liberdade. MINUSTAH em Cité Soleil

(Anexo B).
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2016 | IUDH Direito a justica; Direito | Encobrimento e praticas

a saude; Direito a |inadequadas de saneamento

dignidade humana. em bases da ONU (Anexo D).
2017 | IJDH/BAI Direito a justica; Direito | Acdo judicial de maes de
a informacao. criangas geradas por
peacekeepers haitianos,

cobrando pensdo e guarda
diante de abandono (Anexo E)
2019 | IUDH Direito das criangas; | Petits MINUSTAH: criangas

Direito a dignidade | geradas por peacekeepers, em

humana; Direito a ndo- | contexto de exploragao sexual

discriminagao. (Anexo F).

Elaborado pela autora. Fonte: IJDH, 2011; 2016; 2019. RNDDH, 2011a; 2011b; BAIl & IJDH, 2017.

A tabela 3 sistematiza os casos de denuncias formuladas por organizacfes da
sociedade civil do Haiti contra a MINUSTAH, no periodo de 2011 a 2019. O quadro
reline documentos de diferentes naturezas — comunicados de imprensa, relatorios
investigativos e a¢des judiciais — elaborados principalmente pelo IJDH, em parceria
com o BAI, e pelo RNDDH. Cada registro associa 0 ano da denuncia, a organizacéo
responsavel, os direitos violados e uma breve descri¢édo do evento.

De maneira literal, observa-se que os casos abrangem diferentes dimensdes
de direitos: a integridade fisica e a dignidade humana (2011), a salude e a vida (2011;
2016) e os direitos das criancas (2017; 2019). As denuncias contemplam episédios de
violéncia sexual, espancamentos, negligéncia institucional associada a epidemia de
cOlera, bem como abandono de criancas concebidas em contextos de exploracédo
sexual. Esse quadro sugere que as violacdes relatadas nao se restringiram ao eixo da
exploragdo e abuso sexual (SEA), mas alcancaram dimensdes sociais, politicas e
sanitarias centrais para a vida da populagéo haitiana.

E relevante notar que os registros disponiveis concentram-se entre 2011 e
2019, ainda que a misséo tenha sido estabelecida em 2004. Essa concentragao néao
implica, necessariamente, auséncia de violagbes nos anos anteriores; pode indicar,
antes, uma assimetria na producéo e preservacado documental. De um lado, a ONU
acumulou um acervo institucional mais robusto e sisteméatico; de outro, as

organizacgoes haitianas, com recursos limitados, passaram a publicar de forma mais
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visivel e digitalizada sobretudo a partir de crises de grande repercussao internacional,
como a epidemia de célera e os escandalos de exploracéo sexual. Nesse sentido, a
fragmentacao temporal dos documentos pode ser interpretada como parte do proprio
objeto de estudo, apontando tanto para os obstaculos enfrentados pela sociedade civil
na difusdo de suas denuncias quanto para a desigualdade de vozes na disputa pela
memoria da MINUSTAH.

No plano internacional, os relatérios do HRW constituem uma das principais
fontes de denuncia sobre violagfes de direitos humanos no Haiti. No entanto, a anélise
de seus textos entre 2005 e 2018 evidencia uma lacuna: ndo ha mencdes as
denuncias sistematicas produzidas por organizacfes haitianas como o RNDDH e o
IJDH/BAI. Essa auséncia pode estar relacionada ao modo como o HRW estrutura suas
investigagdes, com base em observadores internacionais e entrevistas pontuais, em
vez de referéncias explicitas a atores locais. O resultado é uma narrativa consistente
e critica em relacdo a abusos, mas que parece manter-se relativamente distante das
iniciativas de resisténcia desenvolvidas no Haiti.

As respostas institucionais da ONU as dendncias também parecem ter variado
em alcance e intensidade. No caso da SEA, estatisticas passaram a ser publicadas a
partir de 2007, mas em formato essencialmente administrativo e quantitativo —
nameros de casos, status de investigacdes e medidas disciplinares —, sem dialogo
com os relatorios produzidos por organizacdes locais. Quanto a epidemia de coélera, a
ONU inicialmente negou sua responsabilidade, reconhecendo-a apenas em 2016,
apos forte pressao internacional e acdes judiciais. O pedido de desculpas formal do
entdo Secretario-Geral Ban Ki-Moon veio acompanhado da promessa de um fundo de
assisténcia as vitimas, cuja implementacdo, porém, ndo se consolidou como
esperado. Ja em relacdo a episédios de violéncia fisica e repressao politica, ndo foram
identificadas respostas formais nos documentos oficiais disponiveis, o que pode
indicar uma tendéncia de invisibilizacdo dessas acusac¢des em favor de uma narrativa
de legitimidade institucional.

Assim interpretada, a tabela permite levantar duas hipoteses de leitura.
Primeiro, ela sugere que a sociedade civil haitiana buscou ativamente denunciar as
violagbes atribuidas & MINUSTAH, mesmo diante de assimetrias de poder,
dificuldades de circulacdo da informacao e riscos de represséo. As denuncias podem,
portanto, ser entendidas como formas de resisténcia manifestadas por meio de

protestos, acdes judiciais e comunicados publicos. Em segundo lugar, o conjunto
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limitado, mas diversificado de documentos, aponta para a fragmentacéo e a escassez
de registros disponiveis. Esse dado, mais do que uma limitacdo metodoldgica, pode
ser considerado em si mesmo um achado, na medida em que reflete a marginalizacao
das vozes locais e a assimetria entre a producdo documental da ONU e das
organizacdes haitianas.

Essa leitura, ainda em construcdo, sugere que o contraste entre a narrativa
oficial e a producgéo da sociedade civil ndo se limita a uma questdo metodoldgica, mas
pode constituir parte de uma disputa politica mais ampla sobre o legado da misséo.
Ao privilegiar certas vozes e respostas seletivas, a ONU contribui para consolidar uma
memoria institucional que merece ser confrontada com os registros produzidos no
Haiti, de modo a ampliar a compreenséo sobre os efeitos concretos das violacdes de
direitos humanos vividas pela populacéo.

Nesse sentido, a leitura da tabela 3, somada a analise dos documentos
apresentados, sugere que as dendncias da sociedade civil haitiana constituem uma
dimenséo fundamental para compreender os limites e as contradi¢cdes da atuacéo da
MINUSTAH. Ao mesmo tempo em que revelam formas locais de resisténcia, também
evidenciam o0s obstaculos estruturais a responsabilizacdo internacional. Esses
elementos ndo encerram a discussdo, mas abrem espaco para refletir, nas
consideracdes finais, sobre como tais achados dialogam com os debates tedricos
mobilizados ao longo da dissertacdo e quais caminhos permanecem em aberto para

a critica as operacfes de paz e a protecao internacional dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagao teve como objetivo analisar criticamente a atuagéo da Misséo
das Nagbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), com foco nas
violacbes de direitos humanos e na insuficiéncia dos mecanismos de
responsabilizacao institucional. A pesquisa foi organizada em trés capitulos, cada um
dividido em subitens que permitiram avancar gradualmente do plano tedrico ao
empirico. O percurso analitico seguiu a l6gica de apresentar as bases conceituais,
situar historicamente o caso haitiano e, por fim, sistematizar e examinar os dados
disponiveis sobre as praticas da misséo.

No primeiro capitulo, o trabalho discutiu o paradigma da paz liberal, entendido
como eixo normativo que orienta grande parte das operacdes da ONU desde o pés-
Guerra Fria. A analise mostrou que esse modelo, ao propor a exportacdo de
instituicbes democréaticas e de mercado, € sustentado por uma retdrica de
universalidade, mas que, na pratica, opera de forma seletiva e hierarquica. Essa critica
foi articulada com a literatura que aponta os limites do projeto liberal de paz, como
Roland Paris (2004), que ressalta sua tendéncia a privilegiar a estabilizacdo
institucional em detrimento da participacdo popular, e Oliver Richmond (2011), que
demonstra como a imposicdo de agendas externas pode aprofundar desigualdades e
afastar as comunidades locais do processo de reconstrucdo. A discussao também
destacou que, ao se apresentar como resposta neutra e técnica a crises, o discurso
humanitario da ONU oculta as dimensd@es politicas das intervencdes, transformando a
promessa de protecdo em um mecanismo de legitimacao de praticas de excecéo.

O segundo capitulo concentrou-se na contextualizacdo do Haiti e da propria
MINUSTAH. Inicialmente, recuperou-se a trajetdria haitiana desde a independéncia
de 1804, sublinhando tanto a relevancia histérica do pais como primeira republica
negra quanto sua condicdo de vulnerabilidade diante das constantes ingeréncias
externas. Essa retomada histérica evidenciou que a presenca da ONU no Haiti néo foi
um episodio isolado, mas parte de uma longa tradicéo de intervenc¢des internacionais.
Em seguida, analisou-se o contexto que levou ao estabelecimento da MINUSTAH em
2004, marcado pela deposicéo de Jean-Bertrand Aristide, pelo colapso institucional e
pela crise de governabilidade. A estrutura da misséo foi examinada a partir de seus
componentes militar, policial e civil, revelando a centralidade da militarizacdo como

estratégia de estabilizagdo. Ao final do capitulo, foram apresentadas as criticas da
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sociedade civil haitiana e de organizac6es como o Bureau des Avocats Internationaux
(BAI), o Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH) e o Institute for
Justice and Democracy in Haiti (IJDH). Esses atores denunciaram episédios de
repressao violenta, violagdes sexuais, abusos de autoridade e até a responsabilidade
da ONU pela introducdo da colera no pais. Tais denuncias confirmam o que autores
como Mark Duffield (2007) ja haviam apontado: a paz liberal, ao ser aplicada em
contextos periféricos, frequentemente opera como forma de governanga que combina
segurancga, contencdo e dependéncia externa, em vez de emancipagao politica.

O terceiro capitulo reuniu a andlise empirica da pesquisa. A primeira parte
detalhou a metodologia, baseada no levantamento de dados oficiais da ONU e em
relatorios independentes de direitos humanos. Em seguida, foram examinados os
registros de exploragcéo e abuso sexual (SEA), que totalizaram 276 alegacdes entre
2010 e 2024, das quais 82 confirmadas. A resposta institucional a essas denuncias
revelou-se limitada: predominancia de repatriacbes e sancdes administrativas, com
apenas 18 prisOes efetivadas, todas relacionadas ao pessoal uniformizado. No caso
do pessoal civil, a auséncia de confirmagbes ndo pode ser interpretada como
inexisténcia de violacbes, mas como provavel reflexo da subnotificacdo ou da
opacidade do sistema. A segunda parte do capitulo analisou a base Other misconduct,
onde foram identificadas infrac6es como assédio, discriminacéo, apropriacédo indevida
de recursos e abuso de autoridade, com picos entre 2008 e 2013. Mais uma vez, a
falta de dados sobre os desfechos dos casos comprometeu a possibilidade de avaliar
a efetividade das medidas disciplinares. A analise confirmou, portanto, que a ONU
mantém sistemas de registro que aparentam transparéncia, mas que, em realidade,
reforcam a auséncia de responsabilizacdo. Esse achado dialoga com a critica de
Giorgio Agamben (2004) sobre a permanéncia de estados de excecdo que se
legitimam sob a légica da segurancga, e também com Siba Grovogui (2011), que
denuncia a seletividade e a colonialidade implicitas no funcionamento do
multilateralismo.

A retomada dos trés capitulos permite afirmar que a hipotese central da
pesquisa foi confirmada: Apesar de legitimada pelo discurso de estabilizagdo e
protecdo, a atuacdo da MINUSTAH apresenta indicios de ter reforgcado praticas de
militarizacdo, seletividade e falta de transparéncia, o que limita sua efetividade em

promover justica e seguranca. Ao invés de constituir um espaco de emancipacéao, a
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missdo reforcou a ldgica segundo a qual os paises periféricos sdo tratados como
laboratorios de intervencao, sujeitos a regimes de controle e disciplinamento.

Do ponto de vista tedrico, esta dissertacdo contribuiu para os debates criticos
sobre o modelo de paz liberal, evidenciando que, embora legitimado pelo discurso da
protecao, o paradigma liberal de intervencéo tende a reforcar desigualdades histéricas
e estruturas de dominacao. Do ponto de vista empirico, ofereceu uma sistematizacao
inédita de dados dispersos, ao reunir informagdes oficiais e denuncias da sociedade
civil, compondo um panorama mais amplo e critico sobre a atuacdo da MINUSTAH.

Conclui-se, portanto, que o caso haitiano ndo deve ser lido como um episodio
isolado, mas como parte de um padréo estrutural que marca a pratica das operacoes
de paz da ONU em contextos periféricos. O legado da MINUSTAH revela a urgéncia
de reformar os mecanismos de responsabilizacdo internacional, de ampliar a
transparéncia dos processos investigativos e, sobretudo, de ouvir ativamente as
comunidades locais. Sem reparacao as vitimas, sem memaria historica das violacdes
e sem responsabilizacao efetiva de agentes e Estados, qualquer projeto de paz corre
o risco de converter-se em uma nova forma de dominacdo. Nesse sentido, o Haiti
permanece como um espelho das contradi¢cdes do sistema multilateral e um chamado
a reflexdo critica sobre a construcado de uma paz que seja, de fato, justa, inclusiva e

emancipatoria.
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Anexo A — Denudncia sobre um jovem violentado em Port-Salut, 2011
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Réseau National de Défense des Droits Humains
(RNDDH)

Un Jeune de Port-Salut violé par des agents
de la MINUSTAH : Le RNDDH réclame

Justice pour la victime

5 septembre 2011




I. INTRODUCTION

Le Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH), informé dun
cas de viol impliquant des agents uruguayens de la Mission des Nations-
Unies pour la Stabilisation en Haiti [MINUSTAH| basés & Port-Salut, dans
le département du Sud, a dépéché, le vendredi 2 septembre 2011, une
délégation sur les licux afin de se renaeigner davantage sur les faits.

Par la publication de ce rapport, le RNDDH se propose de partager avec les
communautés nationale et internationale les conclusions de ses investigations.

II. PERSONNES RENCONTREES

Dans le cadre de cette cnquéte, le RNDDH a rencontré les personnes
suivantes !

1. La victime, Johny JEAN ;
2. Les parents de la victime :
# Rose-Marie JEAN, mére de la victime;
# Joaeph Antoinier PROSPER, beau-pére de la victime;
# Clivens Doy, frére de la victime;
# James DENIS, frére de la victime;
# Dimy JEAH, frére de la victime;
3. Un membre de la population
" Ernao VALENTIN ;
4. Les autorites
# Paul TARTRE, Juge de Paix de Port-Salut;

# Octave JEAN, Inspecteur Principal, responsable du Commissariat de
Port-Salut.

Un Jeune de Port-Solut viole par des agents de lo MINUSTAN : Le RNDDH reclame
Justice pour [a victime 1




III. PRESENTATION DE PORT-SALUT

Port-Salut est une commune du département du Sud. Elle accuse une
superficie de quatre vingt dix kilométres carrés guarante-cing cenfiémes (90
km245). Elle comprend quatre (4) sections communales et compte environ
quarante mille (40.000) habitants.

IV. PRESENCE ET PERCEPTION DE LA MINUSTAH A PORT-SALUT

A Port-Salut, les agents uruguayvens du contingent de la MINUSTAH sont
basés respectivement au PS Hotel, situé & la rue Francois Capoils, & proximité
du Lycée Jean Hubert FEUILLE et & L'Uruguay Batallion Naval Task Group,
une base navale localisée & la mue du Quai, prés de la cité du Bord de Mer et du
Marché de Port-Salut. lls assurent la surveillance et la protection maritimes de
la cite sud du pays. Leur présence contribue 4 la diminution du trafic de
produits illicites. De plus, ila interviennent dans les cas d'accident de la
circulation, offrant leur assistance aux autoritéa policieres en cas de
sollicitation.

Cea agents entretiennent avec des filles et des femmes de la population dea
relations sexuelles contre les produits alimentaires. [z ont introduit des
mineurs issus de familles pauvres, dans des activités commerciales sous forme
de troc. En effet, pour se pourvoir en alcool, en cigarettes, en cartes de
recharge et en produits illicites comme la Marijuana, ces agents donnent aux
mineurs des produits alimentaires quiila regoivent pour leur consommation, &
charge par ces derniers de les échanger pour eux. Cette activité connue dans la
commune sous le nom de « Cambiar s, a été instituée par les agents de la
MINUSTAH depuis leur arrivée.

Il faut souligner que cette activité a rapproché les agents de ces mineurs qui
assurent le troc & leur compte. Conséquemment, ces mineurs se targuent d'étre
les amis de ces agents de la MINUSTAH qui profitent de cette prétendue amitié
et de leur naiveté, pour les abuser. De plus, il est fait état que les agents de la
MINUSTAH ménent & Port-S8alut, une vie de débauche, se retrouvent dans les
bars et sur les plages a toute heure du jour et de la nuit, dorment chez leurs
concubines, et établissent dans la commune des activités de prostitution
contre produits alimentaires.

V. FAITS RELATIFS AU VIOL DE JOHNY JEAN

Johny JEAN, né le 12 décembre 1992, eat le dernier fils dune famille de quatre
(4} enfants. Il est admis en cinquidgme [5%=) année fondamentale & 'Ecole
Communautaire de Port-Salut. Cependant, pour des raisons économigues,
Johny JEAN n'a pu aller & 1'école au cours de l'année académique 2010-2011. 11
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ecst préaenté par sa famille comme étant un jeune préalablement tréa actif,
corpulent et aimant le sport, particuliérement, le football.

Johny JEAN figurait parmi les mineurs qui fréguentaient lea agents de la
MINUSTAH et procédaient aux activités de troc au profit de ces derniers. Mais,
il a'eat rapproché dun dénommeé Poche, un uwruguayen agent de la MINUSTAH
lui auasi quil considére comme étant son ami.

Le jeudi 28 juillet 2011, aux environs de gquatre [4) heures de l'aprés-midi,
Johny JEAN revenait d'un match de football et passait prés de L'Uruguay
Batallion Narval Task Group, =itué a quelques metres de chez lui lorsqu'il a
&té violemment agrippé par un des agents de la MINUSTAH connu sous le nom
de Eelke. Ce dernier 'a introduit de force dans une chambre située sur la base
ol ge trouvaient déja dewr (2) autres asgents répondant aux noms de Léo et
Nicolas Casarmeco. [l ont fair appel 4 un autre agent, connu pour sa part,
sous le nom de Rodriguez qui sortait nu de son bain.

Les guaire (4) agents ont maltraité 4 coups de poing le jeune Johny JEAN. De
plus, ila lont contraint 4 s'allonger sur un matelas préalablement placé a
méme le sol. Son pantalon a été déchiré du céwé de Venfourchure. Retenu
maing au dos, l'agent Rodriguez a été le premier & le violer par sodomisation,
suivi dans son forfait par Léo. Ces agents n'ont pas utilisé de préservatif pour
commetire le viol qui, selon toute vraisemblance, a été hbien planifié.

Tout au cours du wiol, Johny JEAN appelait son ami Poeche au secours. Ses
agresseura, ne voulant pas que Poche vienne en aide a leur wictime, ont
délibérément fermé la porte & clé. Pour sa part, Nicolas CASARIEGO enregistrait
la scéne & partir de son portable, dans une ammosphére macabrement hilare.

Johny JEAN, aprés avolr subi le viol, est reniré chez lui. Il n'a raconté les faits
A personne, de peur détre stigmatisé et humilié dans la commune. De plus, en
raigon du fait que sa meére lu avait préalablement interdit de fréguenter les
agents, il n'a pas non plus rapporté le viol & ses parents. La victime saignait et
s sentait fébrile. Conséquemment, il a décidé de découcher, pour éviter tout
soupgon de ses parents.

Non contents davoir violé et batiu Johny JEaN, les agents uruguayens se sont
fait un plaisir de montrer la vidéo aux jeunes habitués de la base, tous amis de
la wictime. L'un dentre eux, ingénicux, & enregistré la vidéo grace a laguelle
l'exaction et rendue publique.

Parallélement, lee imagea, répandues sur internet et diffusées dans toute la
communauté, ont interpellé un ami de la famille qui vit 4 I'étranger. Ce dernier
a appelé la mére et a partagé avec celle-ci les informations quil détenait. C'eat
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ainsi que le 24 aoit 2011, les parents de Johny JEAN ont €t¢ mis au courant du
viol subi par leur progéniture.

Le 30 aci(t 2011, prés dun mois plus tard, Johny JEAN a ébé auaculté a
I'Hapital Communautaire de Reéférence [HCR) de Pori-Salut «L'examen
physigue de la victime a révélé une locération de deuwx (2] millimétres
environ, en poie de cicatrisation au niveau de la marge anale.
Cependant, aucune prophylaxie n’a &été réalisée pour la victime en raison
du délai écoulé. En ce sens, il est conseillé de faire un suivi para-clinigue
des maladies sexuellement transmissibles tant pour les agresseurs gQue
pour la victime. =

Le Juge de Paix de Port-Salut, Paul TARTRE, informé du wiol par clameuar
publique, s'est transporté le 30 aoit 2011 sur les lieux de résidence de la
famille et a recueilli les déclarations relatives au wviol. Le 31 aoit 2011, le
dossier, enacmble le pantalon et le maillot que portait la victime lors du viol, a
été tranamis au Parguet du Tribunal de Premiére Instance des Cages pour les
suites legales.

COMMENTAIRES

Le RNDDH note que depuis leur arrivée en Haiti, plusieurs agents de la
MINUSTAH sont impliqgués dans des cas de wiols, de waols, de bastonnades,
d'assassinats et d'arrestations illégales et arbitraires. Les cas suivants peuvent
étre pris en exemple :

1. Le 18 févrer 2005, trois (3) agents Pakistanals du contingent de la
MINUSTAH basés aux Fonaives ont violé Nadeige NICOLAS.

2. Le 20 mars 2005, Robenson LaragUE, Journaliste de Radio Tele
Contact a &té mortellement atteint par des projectiles tirés par des
agents de la MINUSTAH qui délogeaient les anciens militaires du
Commissariat de Police de Petit-Goape ;

3. Le 26 novembre 2005, au Carrefour Trois Mains, sur la Route de
I'Aéroport, Marie Rose PRECEUS a été contrainte de faire une fellation
pour un aoldat Jordanien avant d'étre violée par sodomisation par ce
dernier ;

4. Le 20 décembre 2006, Stephane DUROGENE, étudiant en troisidme année
au Centre de Formation Classigue et Economigue (CFCE) a été atteint
de projectiles 4 'oeil gauche tirés par des agents de la MINUSTAH alors
qu'il passait prés du Commissariat de Delmas 62;
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5. Le 3 novembre 2007, cent -onze (111} agenta Sri-lankais sont impliqués
dana un cas d'abus et dexploitation asexuels dont sont victimes des
Mmineurs |

G. Le 29 mai 2008, le policier Lucknis JacQUES, affecté au Commissariat de
Cité Soleil a été molesté par des agents de la MINUSTAH

7. Le 6 aott 2008, les agents de la MINUSTAH ont brutalisé deux (2]
policieras Donson BIEN-AIME Az et Ronald DENIS Az, tous dewx (2] affectés
au Commissariat de Cité-Seleil Ces faits ont été perpétrés contre les
victimes en dépit du fait qu'ils se soient clairement identifiés ;

8. Le 18 aott 2010, un mineur orphelin, 4gé de seize (16]) ans répondant au
nom de Gérald JEAN GILLES a été retrouvé pendu 4 un amandier qui se
trouve sur la base des soldats népalais de la MINUSTAH, située &
Carénage, au Cap-Haitiem Ce mineur fréquentait la base et rendait de
mMENUE BeTVIces aux agents qui y sont affectés |

9. A la mi-octobre 2010, les agents Népalais de la MINUSTAH affectés a
Mirebalais sont impliqués dans 'apparition et la propagation du choléra
en Haiti par le déversement de déchets humains dana lea rivieres
Boukan Kanni ct Jenba entrainant des pertes humaines considérables ;

10. Le 12 mai 2011, Géna WIDERSON éléve en sepiigme (Tew] année
fondamentale au Collége Centre de Formation Classique de Verrettes,
département de UArtibonite, agée de gquatorze (14) ans, est atteint de
dewx (2) projectiles tirés par des agents de la MINUSTAH. Cet incident
s'eat produit au moment o0 des éléves du Lycée Jacgues Stephen
Alexis organizaient une manifestation contre la révocation d'wn (1)
enseignant.

Cea faits ne sont pas exhauatifs. Cependant, dans tous les cas susmentionnés,
le RNDDH met en cause la responsabilité de la MINUSTAH et par woie de
conséquence, celle de 'ONU car, il est inconcevable que des agents engagés
dana une force onusienne, fonctionnent en dehora de toute régle de redevabilité
et g'adonnent 4 dea activités répréhensibles de toute sorte sous le couvert de
leur immunité conférée par I'ONU.

Aujourdhui, toute la communauté de Port-SBalut détient la vidéo du viol, sujet
priaé¢ des discussions, ce gqui constitue en soi une stigmatisation & l'encontre de
la wictime. Conséquemment, sl rien n'eat fait pour accompagner Johny JEAN en
vue de l'aider 4 surmonter cette douloureuse épreuve et & reprendre lea rennes
de son existence, il risque de ne trouver aucun godt 4 la vie
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Les auteurs du viol crapuleux prémédité, perpétré sur Johny JEaN doivent étre
sanctionnés avec la derniére rigueur. L'Etat haitien ne peut accepter que ce
doasier rejoigne lea nombreux cas de violationa impliqguant les agents de la
MINUSTAH et placés dans les tiroirs. Johny JEAN a droit & un procés juste et
équitable pour tous les torts causés 4 son endroit.

V1. RECOMMANDATIONS

Tout en condamnant le viol de Johny JEAN perpétré par les agents uruguayens
de la MINUSTAH basés a Port-Salut, le ENDDH recommande aux autorités

haitiennes de :
# Prendre toutes les dispositions pour que justice soit rendue 4 la victime

# Mener des enguétes supplémentaires sur d'autres  allégations  de
prostifution, de wviols, dusage de produits illicites, perpéirés par les
agents uruguayens basés 4 Port-Salut;

# Porter le Conseil de Sécurité des Nations-Unies a inclure, dans lea
clauses régissant le mandat de la MINUSTAH, des régles de redevabilité
relative & la mission cnusienne en Haifi.
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Anexo B - Espancamento de haitianos cometido por agentes da MINUSTAH

em Cité Soleil

National Human Rights Defense Network
(ENDDH)

RNDDH condemns the involvement of
MINUSTAH agents in vet another

violation of human rights

December 16th, 2011




I. Introduction

On December 14th, 2011, the National Human Rights Defense Network
(RNDDH) received a complaint in its office, alleging an incident in which three (3)
Haitian citizens were brutally beaten by officers of the United Nations

Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH),

(Given the gravity of the facts given by the above individuals and the many different
injuries and bruises seen on their bodies, RNDDH decided to immediately
undertake an investigation in order to learn more about the incident. RNDDH also
proposes to share with everyone interested in the issue, the findings of its
investigations.

1. Methodology

As part of this investigation, RNDDH, after obtaining the first information of
individuals abused, visited the scene and spoke with:

o Members of the population:
o Witnesses of a portion of the incident;
o The Justice of the Peace Court of Peace of Cite Soleil, Léonel MARCELUS;

+ A MINUSTAH patrol.
. The facts

On December 13th. 2011, in the afternoon,
Joseph GILBERT, and Abel JOSEPH, aged
respectively twenty-nine (29) years, and fwenty
(20) years were situated near the water
delivery truck registered ZA 08937. GILBERT
and JOSEPH came to ensure water delivery in
Cité Soleil, in an area known as Ancien Fort
Dimanche, when the truck broke down.

At dusk, and after many attempts to repair the
truck, they realized they had to leave the car .
there. They decided to stay on site in order to Foure!-The truck deiven by joseph GRLBERT
secure the truck and the equipment contained

within. Armos BAZILE aged nineteen (19), whose uncle is a client of GILBERT,
joined them at approximately ten o'clock, to spend the night guarding the truck.




It was around three (3) in the morning when agents of the Brazilian contingent of
MINUSTAH. on a routine patrol, passed by the truck. After passing the patrol
stopped its’ vehicle and the soldiers walked back up to the individuals listed above.
The soldiers arrested them without any explanation. They forced them to empty
their pockets, relieving them of the sum of four thousand five hundred (4500)
gourds; representing the amount of three (3) trucks of water delivered during the
day and a telephone 39350529 belonging to Joseph GILBERT.

MINUSTAH officers also seized the license of GILBERT and the national
identification cards of his two (2) companions before taking them to the courtyard of
the Institution Mixte Educative de La Saline, a school whose courtyard is used
by the inhabitants of the area to dry clay.

With numerous kicks and punches,
Joseph GILBERT, Abel JOSEPH,
and Armos BAZILE were beaten in
the courtyard of the school.

The victim's bodies, still bear the
visible signs of this physical abuse.
They were beaten to the point
where they can not sit.

Witnesses, after hearing the cries
for help of the victims, went out
into the school courtyard.

Figure 2 - Photo of one of the wictios They claimed that the three (3)
MINUSTAH officers that were
viciously beating these individuals, are regulars in the area, and known to all.

Offended by this intervention and to prevent
similar intrusions, the MINUSTAH agents
forced the victims back into their vehicle, and
took them out on Route 9, to the site of a
plantain field, not far from Brant well.
According to members of the population met at
the scene, the vehicle of MINUSTAH involved
in this incident is registered under the license
plate UN 24775, and according to others, UN
24757.

After arriving at the site off of Route 9. UN

officials stripped victims naked and continued

to violently abuse them. This time, in addition g 3. cocation of the fire it by MINUSTAH wheve the
wichim s clothes were burned
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to kicks, ataff of MINUSTAH, beat the victims with a machete. They used their
clothes to make a fire hefore deciding to abandon them altogether.

IV. Comments and Recommendations

Thia incident which occurred on Houte 9, on the night of 13th to the 14th of
December 2011, shows the contempt of MINUSTAH officials who, since their arrival
in Haiti, have shown in their true colors, and are capable of committing barbaric
and violent acta, in total disvespect for human rights.

Indesd, MINUSTAH agents continue to be involved in swch reprehensible acts as
theft, rape, gang rape, physical abuse, sexual exploitation, murder, beatings, ete..
Deapite the fact that many victims have come forward with complaints, they never
find neither justice nor reparations.

Consequently, today, MINUSTAH appears to be a force above the law, which
benefits from the passivity and permissiveness of the Organization of the United
Nations (UN). It is shocking that despite the growing hostility of the population
vig-A-via the UN Mission, MINUSTAH officials continue to engage in acts of
flagrant violations of human rights, instead of trving to regain the confidence of
Haitian people.

Moreover, no provision has been made by the Security Council of the United
Nations to vequire the authorities of contributing countries of the UN foree to
severely punish their implicated nationals, and to repair the harm done to victims
by UN officers.

Haiti's population does not want to continue bandaging wounds, and counting
bodies, ag it tries to restore the confidence of the bovs and girls, the men and women
who have suffered rape by officials of MINUSTAH.

Faced with this cascade of human rights violations, RNDDH recommends that the
High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and officials of MINUSTAH:

+ Conduct an investigation to shed light on all incidents involving ataff of
MINUSTAH;

+ Take appropriate sanctions against any MINUSTAH agents involved in acts
of violation of human rights;

+  Make every effort to regain control of MINUSTAH troops;




Anexo C — Acéo coletiva > 5.000 vitimas por introducéo da colera em 2010

por tropas da ONU e danos subsequentes

p.. Institute for Justice & Democracy in Haiti
E& Bureau des Avocats Internationaux

EMBARGADD HASTA LAS 10 de la manana, 08 de noviembre 2011
Contactos:

Bran Concannon, Jr, Abogade., Instituto para la Tusticia v la Democracia en Haiti,
branfndh ore, +1-541-263-0029 (Inglés, Frances, Creols)

Ira KEurzban, Abesade, Kurzban, Wemger Tetzell & PA Pratt, rafklovtlan.com.
+1-305-992-3358 (Inglas)

Manio Joseph, Abogado, Bureau des dvocats Internationarx, (en Haitl), mano/ndh org.
+508-3701- 9878 (Francés, Creols, Inglas)

Maria-Elena Kolovos, Burean des Avocats Internafionany (en Haitl), manaelepafindh.ors.
+500-46E2-9968 (Inglas)

M:s de 5.000 haitianos victimas del colera demandan a la ONU, en busca de
la justicia

Abogados enmegan demandas pidiende compensacion v accion construcniva por la
infroduceion del colera en Haut por parie de la ONT

Martes, & da noviembre d= 2011, Nueva York, Puerto Principe - El jueves, 3 de noviembre de
2011, mas de 5.000 hattianes, todos victimas del colera o farmhares de victimas del colera,
entregaron demandas a las Naciones Unidas (ONTU) v la Mision de las Maciones Umdas para la
Estabilizacion de Hait: (MINUSTAH), por los dafios ¥ peguelos cansade por la miroduccion dal
colara en Haiti por parte de MINUSTAH en octubre de 2010, La epidemia de colera ha matado
mas da 6,600 haittanos v ha snfermado mas de 475000 hatianos. La epidermia contmia.

La peticion de las victimas explica que las Naciones Unidas v la MINUSTAH son responsables a
1z orden de cientos de mullones de dolares por: 1) fallar de exanunar ¥ tratar a los soldados de paz
que llegan a Haiti de paises que padecen de epidemmias de colera; 1) la descarga de desechos no
tratados de la base MINUSTAH directamente a un tributario del rio Artibonite, el o mas largo &
miportante de Haxti; v 3) fallar de responder adecuadamente a la epidenna.

Las victimas de colera demandan compensacton mdridual, una respuesta a la epidenna adecuada a
mivel nacional por la OMNU con todas las acciones correspondientes, ¥ una disculpa piblica. Las
victimas insisten que las acciones de la ONWU a mivel nacional melovan al tratamiento médico para
las victimas actuales v las del futuro v la construccton de la infraestructura de agua potable v la de
sanearniento, que forman parte de la tnica selucion contra la epidenua de colera.

Anexo D — Encobrimento e praticas inadequadas de saneamento em bases



da ONU

Leaked Report Highlights UN Recklessness and
Cover up on Haiti Cholera

FOR IMMEDISTE RELEASE

Press Comact Momeshise Fcand, ComimunisTions Cnordinasod, e for Justios B Demooracy in Hait,
medaildhoorg +1-61T-652-087 Inferiows available in Enclish, Fronch & Hresst]] )

Leakod Roport Highlights UM Rockdesamess and Cover up on Haolll Cholkera
Achocatos Dophone Cuipadls Offnars Continued Saniar PosiBhan of LN

sanitation failees on s peacckecping bases in Hanl, and cominucd oo domry responsibd ey for the cholen epidomie i
hroasgie oo Hakilkong afier an intemal imeessiganion dncumemisgd 2 sysiomis practies of discharging untreomed tolles and
Hichen wiesic dnecty ima Hoiir's efmanonimaor

“ThiS R mepadt Mok desr thar the reckiess sanitaaon than caesed the cholem ook was per of o systomic
samrtation fallre,” saed Bran Concannon, Besousiee Diecind of the Instiune for Justior B Domooresy' in Hiam (LADHT,
which achaorates for nermecies for wictimes of the Lk cholera, nduding thmagh a US lowesue. “And the saneation toikne
5 part of o sysemic refusal of the UM tohold rself or is staif aonoumabls oo the organizsiions pinoipdes, the
vilinerabile popralators 1 host peac ek eoping MEssion s or the Saspaeers than fund them”

The mormal revss commissanned 3 moimth atter e Ootober 201 cholora cutbrrak: found that over 1000 oF the hases
Tor MINLIETAH, the LW poscckeeping mission in Hail, wore dischanging umneaiod todes wasie "drectdy ima the
WA, Wik O 0L wire: GiSCaring “groy wance - HTRICT o kichares and showeers, which cam also
nomiain clisease:. Mumemues scomine soudes have established than cholera was innoduces by washe discharged fom
the kirchalads MNLUETAH base oo Han's Bhgest e syssome The epidomin has offcizly idled oo 2021 peopie and
sichencd B0, bt & recent scienthc shedy estimaned than the actual death ol coaskd b J0,000 or mone:

af the e of the chalera oubneak, FMMUETAH was hooded by Edmaond Sulet. Desphe the resew’s cocumcimioson of
SAGTETTHAMS SOWSGE curmping, i MUkt repesTiecly domied amy ink Behweon peaocKoeping Toops and the chodera
murbrcak;, acouesing Hatlams who poimind the finger a2 the L oF “wasang time and costing Ires ™ A recendy 25 2074,
ki kduleiold an irierdesar that o peanckropers cid not bimg cholera w0 Haim, than "all raose procsunons bad boom
Taiker: and had lhoem taken all along” oo provent cholerm, and that all the peacckocpers o7 the base had boen tested for
e g ol

Ewvom afmer the leaked repor bocome public, Farhan Hag, the Doepaty Spokesman for Serretan-General Ean FHWoon,
nesponding o seportars” questions on &pnl & maintained that "recaming W Soes@neT MaragormeTT, the [Mirchalais|
camp was complizm” in Mosernber 20700 Televiskon fooiaga fromn Dotobaer 27, 2001 shows peacckecpors "working
hurcaesdy 0 pomizin s lookes lke o scwaoe Sl leaking from the boese’s tnibkets oo the roarbsy rrser: Thee LIS o
pona of Imdieperciert cpers suhsecueenthy concheden dhat the peanckecpers waore the most Bkely source of the
rhoiem

Thee 15 N Sanonoe T amsane wathin the L hes faced any conscqueross for the sanftarion faduees thon caesed the
rihodem crtas o the puhlic msirormasan that edacerbanies the cnsis and tamishaed the LIS epuiason n Haelor
abroad. The cmanzanon seadrasty retusss oy instmueioral Sooountabley for thi haimn cousess By the cholem
Altheousgh the: onganizaiion claimes 20 haye made Imgeopcments in kS saniaoon proctices, imomal revacss of other
peacckrcping misskons, as ooty as 200 E, hawe documemed similar syssomic dischame of human wasoe ima the
kel erreronmerms thene

M hulet wits promerod 1o the pospon of Chet de Cabinet of LN Seeretans-General Ban K1 Moon, one ot the mast
SONI POl N the LN Soresanar, in Mosomber 2015
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Anexo E — Acéo judicial de mées de criancas geradas por peacekeepers

haitianos

FOR IMMEDIATE RELEASE: Ten Mothers of 11
Children Abandoned by UN Peacekeepers Bring a
legal action to Recover Child Support and Establish

Custody

FOR IMMEDIATE RELEASEA A A

PRESSA Contact:

Mario Joseph, A Managing Lawyer, Bureau des Avocats Internationaux :jBAI}_ﬁ\ Mario@www. ijdh.org A +509-3701-9879
(Haiti) (English, French,A HaitianA Creale)

NicoleA Phillips, Staff Attorney, InstituteA for Justice &4 DemocracyA inA HaitiA (IJDH),A Nicole@www.ijdh.org, +509-
4645-28884 (Haiti) (English A French A HaitianA Creole)

Ten mothers ofA 11A childrenA abandoned by UNA peacekeepersA bring a legal action to recover child support and
establish custody

Port-au-Prince,A December 11,A 20174 3€"A After having been impregnated and abandoned by United Nations
peacekeeping soldiers, ten Haitian women brought claims for child support and to establish custody against the fathers
with a Court of First Instance in Port-au-Prince and Jacmel. One of the mothers was 17 years old when she gave birth,
which amounts to statutory rape under Haitian law. The soldiers have since returned to Uruguay, Argentina, Nigeria, and
SriLanka, leaving the women to care for the children without support.

The petitioners sesk a legal order in accordance with international and Haitian law, including a Haitian Decres of
September 14, 1983 that authorizes child support claims. According to Mario Joseph, managing lawyer with the BAI
and attorney for the mothers of the children abandoned by the scldiers, 8€ceThese mothers and their children face
severe economic difficulties and discrimination. Six of the mothers were left homeless after Hurricane Matthew in
October 2016 .4€0




The UN has repeatedly made commitments to end sexual exploitation and abuse (SEA) by peacekesper soldiers,
including supporting mothers with paternity claims.A In September 2017, UN Secretary General AntA®nio Guterres
reiterated this as a personal priority, pledging to “end impunity for thaseA guilty of sexual exploitation and abuse,” at a
meeting addressing SEA committed by UN peacekeepers.A He added that the UN "do[es] not tolerate anybody who
commits or tolerates sexual exploitation and abuse.a€ll For years, the UN has committed to a€cework with the Member
States to facilitate, in their area of competence, the prosecution of claims related to paternity and child support €8 Yet
the victims are far from finding a practical and adequate response.

According to Attorney Joseph, 4€eDespite formal notices of summons (intent to file paternity claims) served on
August 3, 2016, via the Ministry of Foreign Affairs of Haiti, Yvon Zetrenne, with the Court of First Instance of Port-au-
Prince, and Sandra Honorﬂ@, Special Representative to the Secretary General of the United Nations in Haiti and head of
MINLSTAH at the time, the UN never responded &£l

Attorney JosephA added, “We appreciate Secretary General, Mr. Guterres’ commitment, but as it is said in Latin, Acta et
non verba. The UN has had an official a€cezero toleranced€l palicy for years, but in practice, impunity is the norm.
Despite repeated commitments, the UN has not taken appropriate measures to accompany the victims, and no
measures have been taken against peacekeepers who have abandoned their children €4

According to the UN's resolution on the assistance of victims of sexual abuse and exploitation, thed UN should provide
petitioners with a€cebasic assistance and support according to their individual needs arising directly from the alleged
sexual exploitation and abuse 4€X The assistance and support should include, &€cemedical care, judicial services, and
suppert in order to face the psychelogical and social effects of the experience and immediate material care, like food,
clothing, emergency and a safe shelter, if necessary a€ll Lawyer Joseph affirms that some of the mothers received a
temporary part-time job from the UN and a DNA test, although the test results were never sent. The mothers received
no other assistance from the UN.

The child support and paternity claims are filed in the context of increased UN reperts documenting exploitation and
abuse committed by the peacekeepers in Haitl and other countries, as well as the |ack of responsibility for those acts.
The UN also took its time before accepting its responsibilityfor the damage caused by MINUSTAH in the introduction of
cholera in Haiti. Cholera has already reportedly infected over 800,000 Haitians and taken 10,000 lives. The UN finally
admitted its responsibility in December 2016, and promised a new approach with two tracks: 1) eradicating cholera and
2) giving compensation to the victims, which still has not happened.

The legal summons before the Haitian courts to 1) Antonio Rodrigue, Minister of Foreign Affairs and Culture, 2) Susan
Page, Representative of the General Secretary of the UN and head of MINUJUSTH and 3) MINUSTAH peacekeeping
soldiers who abandoned their children in Haiti follows the formal notice of summons filed on August 3, 2016.A By
these actions, the petitioners ask that the UN furnish the following information : a) identification of the fathers,
identification documents, their commanders and the officers responsible for the investigating these allegations, b)
infermation related to any investigation by the UNa€™s Conduct and Discipline, MINUSTAH ar any other UN relevant
agency related to the mothersa€™ paternity claims, and any decisions rendered, ¢) a determinaticn of whether the
actions of the father soldiers in entering sexual relations, impregnating and abandoning the petitioners are part of the
official duties of the soldiers as members of MINUSTAH, in order to verify if the functional immunity of the Status of
Forces Agresment (SOFA) between the UN and Haiti is applicable in these cases; and d) 1o provide the DNA test results.

At the 72MA session of the General Assembly of the UN on September 21, 2017, President Monsieur Jovenel MoA-se
denounced the UN&€™s afcehateful acts of sexual exploitation and violence perpetrated by some peacekespers or
other members of the personnel €8 AttorneyA Joseph hopes that these child support and paternity claims will
d€cechallenge the UN to conform to its own principles and its promises 1o better address the sexual exploitation and
abuse committed by the peacekeepers in Haiti and worldwide a€l
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UN Peacekeepers fathered, then abandoned,
hundreds of children, report says

(O December 24, 2019 - [J Accountability / UN/SEA / Women and Child Rights

Originally written here by Michael Brice-Saddler

U.N. peacekeepers in Haiti allegedly fathered children with women and girls before abandoning them, according to a
new report, building on previous accusations of sexual misconduct carried out by peacekeepers on the vulnerable
populations they are ordered to protect.

As part of the report, published Tuesday in the Conversation, researchers surveyed 2,500 Haitians about the
axperiences of local women and girls in areas that hasted the United Nations' 13-year Stabilization Mission in Haiti, also
known as Minustah. Of that group, about 265 people told stories featuring children fathered by U.N. personnel —
stitching together a troubling stream of coercion and abuse that left girls as young as 11 to raise children by
themselves in conditions of extreme poverty.

Some participants alluded to instances of rape or sexual violence, but more often, the Haitians surveyed relayed stories
describing a ‘comman pattern” where women received small amounts of money or food in exchange for sex

The research team, led by Sabine Lee, a professor at the University of Birmingham, and Susan Bartels, a clinician-
scientist at Queen's University in Ontario, did not directly ask the people they interviewed about sexual relations with
peacekeepers or children born through those relations. The interviewees brought those issues up on their own, the
researchers said




One woman is quoted describing “a series of females 12 and 13 years old” that were impregnated by Minustah
persennel, leaving them “in misery with babies in their hands.”

Another simply said: "They put a few coins in your hands to drop a baby in you.”

The report implicates U.N. personnel from 13 countries, the majority of which were from Brazil and Uruguay, according
to the report. It suggests the soldiers were typically repatriated to their countries of origin when the pregnancy became
known, leaving the mothers with no assistance afterward. The findings have renewed cries from advocacy
organizations that have previously said the United Mations should do more to help the Haitian victims.

In response to the report, the U.N. Department of Peacekeeping Operations said it took the allegations seriously.
Combating the sexual exploitation and abuse perpetrated by peacekeepers is cne of the group’s top priorities, it said in
a statement.

“We have unfortunately seen cases involving MINUSTAH peacekeepers over the past years, although allegations have
been generally declining since 2013," the statement said. "Our approach puts the rights and dignity of victims at the
forefront of its efforts to prevent and respond to sexual exploitation and abuse.”

The United Nations says it has received 116 allegations of sexual exploitation and abuse since 2007, all of which
concern Haiti peacekeepers. According to their data, 29 uniformed peacekeeping personnel are implicated in child
support or paternity claims invelving 26 women and 32 children.

“Sexual exploitation and abuse by U.N. personnel can undermine the trust of the local population whom we are
mandated to support, assist and protect. We cannot accept this” Nick Birnback, head of communications for UM,
peacekeeping, told The Washington Post. "Under the leadership of Secretary-General Antonio Guterres, we've made
great progress in addressing this issue, but we need to do more. Our policy is and will always be victim-centered, and so
it is critical that anyone who has allegations against U.N. personnel comes forward to report them.”

The United Nations' peacekeeping efforts have previously been tainted by allegations of sexual misconduct. In 2016,
The Washington Post similarly detailed the trials of several women and young girls in the Central African Republic who
said they were the children of a U.N. peacekeeping force.




The peacekeeping mission in Haiti, which began in 2004 after an elected president was overthrown, was already marred
by previous allegations of rape and an acknowledgment from the United Nations that it played a role in introducing
cholera to Haiti in 20710, sparking an outbreak that killed 10,000 and infected 800,000 more. Alarms regarding the
United Mations' involvement in the country sounded again in 2017 when the Associated Press reported that 135 UN.
peacekeepers from Sri Lanka were involved in a sex ring that victimized nine children in Haiti — the youngest of whom
was 12 — from 2004 to 2007.

In January 2018, the Haitian-based Bureau des Avocats Internationaux (BAI) filed paternity suits in Haitian courts on
behalf of 10 children who were allegedly fathered by U.N. peacekeepers. But the organization asserts the United
Nations hasn't done its part to remedy their situations — writing in a letter this year that the United Nations has
‘remained non-responsive, non-cooperative and opague in its approach, failing to provide essential evidentiary
documentation and adequate and transparent assistance to clients”

In an interview Wednesday, Sienna Merope-Synge, a staff attorney at the Boston-based Institute for Justice and
Democracy in Haiti, which partners with BAI, said the United Nations has withheld critical information pertaining to the
children’s cases that has prevented them from moving forward in Haitian courts. The organization scught the United
MNations' help in obtaining child support for the children's mothers as early as 20716.

The United Nations says it has taken the proper steps to help victims receive support and assistance. But Merope-
Synge said the bulk of the work in these cases has fallen on Haitian women who are generally impoverished, forcing
them into deeper cycles of vulnerability. She again called on the United Nations to be more proactive in its efforts.

“It shouldn't be on a woman to pursue legal action in Uruguay or Nigeria — the United Nations should ensure the child
support is paid out, and then it can go and recoup that meney from the individual country” she said. “It's their place to
do that, not a woman in Haiti trying to navigate a very complex, international legal action”

Merope-Synge called Tuesday's report “extremely important research’ that gave credence to many stories BAI has
heard from women in Haiti. The report’s findings, she said, underscore glaring shortcomings within the United Nations’
peacekeeper system.

“We have known anecdotally and from existing research efforts this a pervasive problem in Haiti, but this is some of the
first data that points to how pervasive it is,” Merope-Synge said. | hope it will get the attention within the U.N. system
that it deserves”’
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CONDUCT IN UN FIELD MISSIONS

PROFESSIONALISM. EFFICIENCY. INTEGRITY. DIGNITY.

HOME ABOUT UM STANDARDS OF CONDUCT OUR APPROACH DATA ~ RESOURCES
Home » Data » Sexual exploitation and abuae [oR— n
SEXUAL EXPLOITATION AND ABUSE
Introduction Table of allegations Allegations Alleged perpetrators Victims Investigations Actions
Availability of data

An electronic system for tfracking allegations of msconduct was put in place in 2008, with certain data entered back to 2007 Priar to 2007, information was stored in physical files

2007

On this website, information on the number of all=gations,
allegatians by categary of personnel and by mission is available
from 2007 onwards. Fram 2008 orwards, information is also
availabile on the age of the victim,

2010

Fram 2010 arwards, more comprehensive information is
awailable as a result of a reconciliation of data betwesan the
Department of Field Support (DFS) and Office of Intemal
Owersight Services (0105) conducted in 2013. This inchudes the
type of allegation, date of incident, number of alleged
perpetrators and victims, status of patemnity caims, status of
investigations, and information on action taken in response ta
substantiated allegations

The Departmant of Management Strategy, Policy and
Comphiance intends to make similar information available for
the records prior ta 2010, ance a detailed review of physical files
has been concluded.

2015

Informatian an the nationality of uniformed personnel
implicated in allegations of sexual exploitation and abuse is
pravided fraom 2015 onwards, as cutlined by the Secretany
General in his report on Special measunes for protection from
sexual exploitation and sexual abuse (A/E9TT). From 2015
anwards, infarmation is alsa available oninterim actians, the
duratian af investigations, details of action taken by Member
States, and on referrals for criminal accountability.

Counting allegations

Ax per W05, matters of sexual exploitation and abuse are counted by reports receiwed. A report of sexual exploitation and abuse may refate to one or more alleged penpetrators, and may involve
one or mare victims. When a report is recefved, a process of ensuring accountability starts. If a report received refers to alleged perpetrators of mare than one categary of personnel (for
example, crvilian and military], or personnel from mare than one troop-contributing country, the repart would be counted individually for each separate track of accountability: ane far civilian
persannel, and ane far each troop-contributing country whoss personmel may b involved.

Viewing the data

There are five ways of looking at the data: by allegations received, by alleged perpetratars, by victims, by investigations, and by action taken. Filters can be applied ta view the data for a specific
year, missian, category of perscanel, ar natianality of unifarmed personnel (from 2015 onwards). On the right side of the page, infarmation will be pravided on relevant terms used in the graphs

and on how to read the data.
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OTHER MISCONDUCT
Intreduction e KEY TERMS

Allegation: One report of popoinle minoonduct {other than sl
exploitetion snd aune] may imvakae one ar more peroons so el eged

CVERMIEW
i perpetratorn. The report maey aloa relete 1o one ar more alegationn of
Mismsion Category of personne: Thematic area # Kirdin sgainat the T — of
MINUSTAH -~ Todos ~  Todos N B N - N
s misaanouat thet io elleged o have coourred i counted an an individual
MIMLRSD . wilegation for 2acn paroon wh in allaged ta nave been invalved.
1 mmusca ser time § . . ) .
[ Allegetiona sre grouped into two ostegorien, namely, Serious miscontduct
T mrusTas e raepir ek by e, soparated by whet end Mioconduct, depending an the neture of the allegstion and risk ouch
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e inmitertn would prepent 1o the United Neri
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Category of peraonnel:

& Wilitary includea meminers of military cortingsnts, military oteff
officera. militery lizicon offiosre end militery abeervern.

®  Palios ingludes membero of formed palios unita, Unitad Nationo
poiice offiosrn. end gther government-groviced pereonnel_ cuch aa

®  Chilienincludes imernetionel end netionel otaff memoera United
Heticna Yolunteers, oonoultento and comractare.
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