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Resumo

z

Guiné-Bissau ¢ membro da OMC desde 1995. No entanto, sua participagao e
engajamento nas negociagdes da organizagao sao limitados pela fragilidade das
suas instituicbes e pela falta de capacidade técnica e administrativa. A OMC
busca promover o livre comércio, mas também oferece mecanismos de apoio
para paises em desenvolvimento ou com economias frageis. Mesmo assim, a
Guiné-Bissau nado dispde de um aparato técnico robusto para participar de
negociagbes comerciais complexas. O objetivo geral desta pesquisa é
contextualizar a Guiné Bissau no ambito do regime multilateral de comércio,
institucionalizado pela Organizagdo Mundial de Comeércio (OMC). A adesao do
pais ao regime multilateral de comércio prevé a sua vinculagdo ao seu conjunto
normativo relacionado a liberalizagdo da politica comercial. Os regimes
internacionais sdo compreendidos na literatura de politica internacional como um
conjunto de principios, normas, regras e processos de tomada de decisdo que
orientam o comportamento dos Estados. A pesquisa foi conduzida por meio da
abordagem qualitativa. Quanto as fontes, a pesquisa é bibliografica e documental.
Quanto aos documentos escritos, foram considerados na pesquisa, documentos e
relatorios produzidos por instituicbes governamentais e organizagdes
internacionais. A pergunta que orienta esta pesquisa é: em que medida a adesao
a instituicdes internacionais comerciais - como a Organizagao Mundial do
Comércio - favoreceram a institucionalizagdo da politica comercial de Guiné
Bissau? Apesar da adesdao ao conjunto de principios € normas da OMC, que
prevé regras diferenciadas para a implementagdo dos compromissos assumidos
por paises menos desenvolvidos, o estudo concluiu que os desafios politicos
domésticos (sucessivos golpes de Estado e derrubadas de governos) impactam
aspectos relacionados a politica comercial do pais.

Palavras chave: Regimes Internacionais; Politica comercial; Estado Fragil;
Guiné-Bissau; Organizagao Mundial de Comércio.



Abstract

Guinea-Bissau has been a member of the WTO since 1995. However, its
participation and engagement in the organization's negotiations are limited by the
fragility of its institutions and a lack of technical and administrative capacity. The
WTO seeks to promote free trade, but it also offers support mechanisms for
developing countries or those with fragile economies. Even so, Guinea-Bissau
lacks a robust technical framework to participate in complex trade negotiations.
The overall objective of this research is to contextualize Guinea-Bissau within the
multilateral trade regime, institutionalized by the World Trade Organization (WTO).
The country's accession to the multilateral trade regime requires its binding nature
to its set of regulations related to the liberalization of trade policy. International
regimes are understood in the international policy literature as a set of principles,
norms, rules, and decision-making processes that guide the behavior of states.
The research was conducted using a qualitative approach. The sources used were
bibliographical and documentary. Written documents included documents and
reports produced by government institutions and international organizations. The
question guiding this research is: to what extent has membership in international
trade institutions—such as the World Trade Organization— favored the
institutionalization of Guinea-Bissau's trade policy? Despite adherence to the
WTO's set of principles and norms, which establishes differentiated rules for
implementing commitments made by less developed countries, the study
concluded that domestic political challenges (successive coups d'état and
government overthrows) impact aspects related to the country's trade policy.

Keywords: International Regimes; Trade Policy; Fragile State; Guinea-Bissau;
World Trade Organization.
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INTRODUGAO

Guiné-Bissau é um pais da Costa Ocidental da Africa, com populacéo de
cerca de 1.9 milhées de pessoas (World Bank, 2023), com fronteira a norte com o
Senegal, a sul com a Guiné e a Costa Oeste banhada pelo Oceano Atlantico.
Atualmente, o pais esta dividido em oito regides administrativas — Cacheu, Oio,
Gabu, Bafatd, Quinara, Tombali, Bolama-Bijagds, Biombo e um setor autbnomo, a
capital Bissau (Figura 2). Foi uma das primeiras regides da Africa a serem
exploradas pelos portugueses, cuja colonizagdo teve inicio a partir de 1558, com

o estabelecimento da Vila de Cacheu (Araujo, 2012).
Figura 1: Mapa da Guiné-Bissau
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Fonte: Internet (2024)

Guiné-Bissau aderiu a Organizagdo Mundial do Comércio em 31 de Maio
de 1995. A adeséo do pais ao regime multilateral de comércio estabelecido desde
os anos 1940 se deu no contexto da rodada de negociagbes multilaterais que
permitiu a expansao do numero de membros a organizagdo, bem como, da
expansao do escopo tematico dos acordos, durante a Rodada Uruguai
(1986-1994) (WTO, 2023).



Figura 2: Mapa com os paises membros da OMC
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A luta pela independéncia ocorreu por meio de um processo revolucionario,

com a criagdo do Partido Africano para Independéncia da Guiné-Bissau e
Cabo-Verde (PAIGC), nos anos 1950. A independéncia foi proclamada em 1973,
tornando-se a Republica da Guiné-Bissau, sendo a primeira colonia portuguesa
na Africa a ter a independéncia reconhecida. Desde a sua independéncia ha 50
anos, a Republica da Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos na area
sécio-econdmica e politica.

Depois da luta da libertagdo que culminou com a independéncia em
setembro de 1973, a Guiné-Bissau decidiu criar a sua prépria moeda nacional, o
Peso guineense, substituindo assim a moeda portuguesa, o Escudo, feito através
de uma reforma monetaria em marco de 1976. Dessa forma foi criado o Banco
Nacional da Guiné (BNG), que funcionava como um Banco Central, a Caixa de
Tesouro e o Banco Universal. Em 1983, com as primeiras reformas feitas apos o
golpe de Estado, o BNG foi dividido em dois departamentos: neste caso,
departamento monetario, com fungbes de um banco central e do departamento
banking com as fun¢des de banco comercial de desenvolvimento (Silva, 2015).

De salientar que, nos primeiros anos da independéncia, o pais adotou
modelo de gestdo da economia de diregdo centralizado, através da
implementagdo de uma estratégia de crescimento econémico, baseado em
investimentos publicos, que foi financiado em grande numero por meio de

endividamento externo.



O contexto internacional do periodo estimulava a aproximacao dos paises
em blocos regionais o que permitiu a ligagao transfronteirica com os mercados de
Senegal da Republica da Guiné Conakry e da Gambia e provocou uma rapida
expansao comercial a nivel regional. Desta forma, Guiné-Bissau aderiu a
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO, cuja sigla
em inglés é ECOWAS), oficialmente foi criada em 28 de maio de 1975 (Camara,
2010). Posteriormente, em janeiro de 1994, viria também a aderir a Unido
Econbémica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), que reune os Estados
francofonos da CEDEAO.

Apesar das iniciativas, Guiné-Bissau foi conduzida a recorrentes
desequilibrios internos e externos, as finangas publicas registaram déficits que
foram financiados através de BNG quando este ainda era, em simultaneo, banco
central e banco comercial com poderes de emitir notas e moedas (Silva, 2015).

Perante esta situagdo, em novembro de 1986, o governo do pais, aprovou
o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) por um periodo de sete anos, com o
objetivo de restituir os equilibrios macroeconémicos, internos e externos e a etapa
de desenvolvimento auto sustentado. Com isso, pretendia-se a redugao do papel
do Estado, a liberalizagdo do comércio interno, terminando com o monopdlio
estatal nas atividades comerciais, e a racionalizagdo do investimento do Estado,
reestruturagao e privatizagao.

Entre 1987-89 a Guiné-Bissau deu inicio a um programa de reformas,
suportadas por dois acordos de PAE e dos créditos para ajustamento estrutural da
Associagao Internacional para Desenvolvimento (IDA). Os controles de pre¢co bem
como o monopolio estatal do comércio foram eliminados, exceto os relacionados
a produtos petroliferos e servicos de utilidade publica, e a reforma do setor
financeiro foi completada com a separacdo de funcbes comerciais, de
desenvolvimento, e do banco central (Silva, 2015).

As reformas estruturais implementadas neste periodo, embora tenham
contribuido para o crescimento econd6mico, a implementacdo deficiente das
politicas fiscal e monetaria, aliada as condi¢des exdgenas adversas, teve por
consequéncia deterioracdo da posicdo externa e altas taxas de inflacdo. Diante
disso, as autoridades redobraram seus esfor¢cos de ajustamento, por meio da

implementacdo da segunda etapa do PAE, que foi concedida com o objetivo de
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executar as reformas sociais, monetarias, financeiras e de privatizagdes. O
programa foi suspenso em 1992 devido ao ndo comprimento de certas condi¢oes
assumidas, sobretudo na matéria de politica financeira (Silva, 2015).

O setor de comércio ganhou o espaco a partir da implementagao do
programa de ajustamento estrutural na década de 80, que provocou uma reforma
profunda na politica comercial do pais’, por meio do estimulo a formalizagéo das
atividades privadas e ao empreendedorismo e redugdo da presenca estatal na
economia (Camara, 2010).

A economia da Guiné-Bissau permaneceu resiliente em 2024, com o
crescimento real do PIB a atingir 4,8%, ligeiramente acima da taxa de 4,4% de
2023. A inflacdo moderou para uma média de 3,8% em 2024, contra 7,2% em
2023. O défice orgamental melhorou para 7,3% do PIB em 2024, impulsionado
pelo controlo das despesas e pelo aumento das subvengdes dos doadores,
apesar de a cobranca de receitas ter sido inferior ao previsto. A divida publica
subiu para 82,3% do PIB, refletindo as elevadas necessidades de financiamento e
o agravamento das condi¢cbes financeiras no mercado regional (World Bank,
2025).

Quanto a sua atual estrutura de governo, o pais é democratico e laico,
adotando um regime semipresidencialista. A Guiné-Bissau aderiu a democracia
liberal nos meados dos anos 1990, quando o pais saiu de um sistema de
monopartidario (partido unico) para pluripartidaria (Cardoso, 1995). Desde que
comegou O processo da democratizagdo do pais, entretanto, quase nenhum
governo conseguiu terminar o seu mandato de quatro (4) anos.

Foram realizadas suas primeiras elei¢des legislativas e plurripartidarias
entre os dias trés (3) de julho a sete (7) de agosto de 1994, quando Jo&o
Bernardo Vieira foi democraticamente eleito como primeiro presidente do pais. Em
1998, deu-se inicio ao conflito politico-militar, com o periodo de onze meses, que

culminou com a sua destituicdo em 1999.

' Segundo Camara (2010, p.2), Guiné Bissau ainda convive com o desafio da informalidade em
sua economia. Para o autor: “pais como a Guiné-Bissau, onde o Estado ndo consegue honrar com
0S seus compromissos basicos, inclusive o pagamento regular dos salarios, estima-se que cerca
de 70% da populagéo ativa opera no sector informal”. Vendedores ambulantes, coladores de roda,
ateliés de venda de comidas e roupas, oficinas de reparagao de carros, engraxadores de sapatos,
transportadores manuais de mercadorias, proprietarios de transportes publico, artesdos de
madeira ou metais, cabeleireiros costumam se reunir nos mercados conhecidos como /lumos, onde
também ocorrem redes comerciais informais e transfronteiricas (Camara, 2010).
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Desta forma, o pais tem uma longa histéria de fragilidade politica e
institucional que alberga ao tempo desde o primeiro golpe de 1980. Seguiram-se:
assassinatos de lideres politicos, como no caso de 17 de outubro de 1985-1986;
conflito politico-militar de 7 de junho de 1998; golpe de Estado de 2003,
assassinatos do ex-Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA), Tagme Na Waie, e do ex-Presidente da Republica, Jodo Bernardo
Vieira (Nino), em margo de 2009; golpe de Estado de 2012 e sucessivas
derrubadas de governos. Ou seja, desde a independéncia, foram registrados
cinco golpes de Estado bem-sucedidos, assim como mais de 16 tentativas de
golpes (Anos Té, 2023).

Considerando que Guiné-Bissau encontra-se na lista de Estados Frageis,
do Banco Mundial?> (World Bank, 2023) e que, segundo dados da Organizagéo
Mundial do Comércio (WTO, 2023), o comércio internacional contribuiu com
27.1% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, esta pesquisa busca contribuir para
a compreensdo dos efeitos da adesdao de paises fragilizados a organizagbes
internacionais, como € o caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), cujas
exigéncias com a implementagdo dos seus compromissos € vinculativa.

Ressalta-se que ha lacuna de dados e estudos sobre esse tema, uma vez
que néao foram localizados artigos académicos no portal Scielo. Os documentos
existentes sao produzidos oficialmente por organizagdes internacionais, uma vez
que também ndo ha dados publicados e consolidados em portais de érgaos
governamentais.

Embora a organizagdo nao tenha dados atualizados sobre a sua pauta
comercial, sugere que o pais tem uma balanca comercial deficitaria de
aproximadamente 200 milhdes de dolares. Em 2016, 85.3% das exportacdes
foram de caju em bruto, das quais mais de 90% destinadas ao resto do mundo,
isto é, fora do continente africano. Beneficiando de uma forte procura e de precos
favoraveis, as exportagdes aumentaram de 15.5% para 25.8% do PIB entre 2014
e 2015, uma tendéncia confirmada em 2016 (26.2%) (OECD, 2017).

2 A listagem considera, basicamente: paises com elevados niveis de fragilidade institucional ou
social; paises afetados por conflitos violentos. A fragilidade é assim definida: “Fragility is defined
as a systemic condition or situation characterized by an extremely low level of institutional and
governance capacity which significantly impedes the state’s ability to function effectively, maintain
peace and foster economic and social development” (World Bank, 2023, p. 1).
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As relagdes comerciais de Guiné-Bissau, apesar da sua vasta costa
atlantica, enfrentam dificuldades logisticas por ser considerado um dos paises
menos conectados por via maritima do mundo, além de ser um dos mais
burocraticos para os procedimentos de comércio exterior. Indicadores sugerem
que séo necessarias mais de 108 horas e 1.138 USD para importar um contentor
da Guiné Bissau, incluindo a conformidade com os procedimentos do comércio e
a documentacéo transfronteiriga (OECD, 2017).

Apesar de ser um pais que enfrenta desafios relacionados as suas
fragilidades politico-institucionais. Aderiu ao regime multilateral de comeércio,
institucionalizado pela Organizagdo Mundial de Comércio no ano de 1995,
vinculando-se formalmente a uma série de compromissos internacionais
relacionados a liberalizacdo da sua politica comercial. Guiné-Bissau também é
membro de iniciativas de integragdo regional econdbmica, como a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO desde 1975 e a Unido
Econdmica e Monetéaria do Oeste Africano (UEMOA) desde 1997. A pergunta que
orienta esta pesquisa é: em que medida a adesdo a instituigdes internacionais
comerciais - como a Organizagdo Mundial do Comércio - favoreceram a
institucionalizag&o da politica comercial de Guiné Bissau?

A hipdtese geral é que Guiné-Bissau, apesar das fragilidades do contexto
politico-institucional doméstico, aderiu aos mecanismos legais e institucionais
internacionais propostos pela Organizacdo Mundial do Comércio, para
institucionalizar a sua politica comercial, visando atrair melhorias por meio dos
mecanismos preferenciais de apoio aos Estados Frageis.

A pesquisa foi conduzida por meio da abordagem qualitativa. Conforme
Bortoloti (2015), a abordagem qualitativa procura compreender e interpretar
fendbmenos, os dados alcangados, levando em consideragdo o significado que
outros atribuem as suas praticas. Nesse tipo de abordagem, é possivel descrever
complexidade de determinado problema e a interagcdo de certas variaveis. Com
isso, pode-se compreender e classificar os processos dindmicos vividos por
grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de dado grupo e possibilitar o
entendimento das particularidades.

O conceito de regimes internacionais em contexto de interdependéncia, de

Robert de Keohane (1982), instrumentaliza a pesquisa. Para o autor, os regimes
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sdo padrbes de cooperacdo institucionalizados que possuem regras explicitas
aceitas pelos membros, os quais convergem sobre um conjunto particular de
questdes em relagdes internacionais.

Para Keohane (1982), os Estados aderem aos regimes internacionais
visando reduzir os riscos da incerteza, uma vez que se vinculam a um conjunto de
principios, normas e regras e procedimentos acordados internacionalmente,
porque consideram que tais vinculos sdo mutuamente benéficos.

Quanto as fontes, a pesquisa sera bibliografica e documental. Para Gil
(2008), a pesquisa bibliografica € aquela que se desenvolve a partir de material ja
construido, principalmente os livros e artigos, que podem servir de apoio para o
investigador rever as contribuicdes que ja foram dadas sobre a mesma tematica
por outros(as) pesquisadores(as). E, sobretudo, disponibilizar ao investigador as
reflexdes que Ilhe permite ter outras percepgdes sobre o tema para além das suas
hipbteses iniciais.

Para Ander (1982), a pesquisa documental € vista como um instrumento ou
técnica de pesquisa social, cujo o teor é ter acesso aos dados e informacgdes de
documentos escritos e ndo escritos e, que podem ser usados para fins de uma
investigacdo especifica. Para o autor, existe grande variedade e diversidade de
documentos que podem ser usados para pesquisa. Sendo assim, ele vai distinguir
cinco tipos de documentos principais que podem servir para uma investigagao:
documentos escritos; documentos numéricos ou estatisticos; documentos
cartograficos; documentos de imagens e som, por ultimo documentos objeto.

Quanto aos documentos escritos, como aponta o Ander (1982) que
documentos escritos englobam fontes histéricas até as mais variadas, jornais,
cartas pessoais, arquivos, relatorios e estudos. Serao considerados na pesquisa,
documentos e relatérios produzidos por instituicbes governamentais e
organizagdes internacionais.

A finalidade desta dissertacdo € analitico-descritiva. De acordo com
Gerhardt, (2009) o método descritivo exige do investigador uma série de
informagdes sobre o que deseja pesquisar. Este tipo de estudo pretende
descrever os fatos e fenbmenos de determinada realidade. Ele envolve estudos
de caso, analises documental entre outros. A contribuicdo da pesquisa descritiva

€ proporcionar novas visdes sobre uma realidade ja conhecida. A finalidade
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analitica busca identificar fatores determinantes para a ocorréncia dos
fendbmenos.

O objetivo geral deste trabalho é investigar condicionantes institucionais da
politica comercial de Guiné-Bissau com a sua adesao a Organizacdo Mundial de
Comeércio, pais africano de reconhecida fragilidade politica e institucional desde a
sua independéncia de Portugal, em 1974 (World Bank, 2023). Para isso
especifica-se: Contextualizar os desafios politicos de Guiné-Bissau, desde a sua
independéncia de Portugal (1974). Descrever a adesao de Guiné Bissau como um
pais de menor desenvolvimento relativo ao Regime Multilateral de Comércio e a
Organizagdo Mundial do Comércio. Analisar dados institucionais da politica
comercial de Guiné-Bissau, desde a sua adesdo a Organizagdo Mundial do

Comércio.
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1. Os desafios politicos de Guiné-Bissau a partir da sua independéncia de
Portugal (1974)

Este capitulo contextualiza os desafios politicos de Guiné-Bissau, desde a
sua independéncia de Portugal (1974) até a atualidade. Serdo abordados seus
antecedentes coloniais, os desafios para a sua independéncia e os desafios
politicos e socioeconémicos que caracterizam o pais como um Estado fragil no
cenario internacional.

1.1 Antecedentes historicos da Guiné-Bissau

O estado pode ser entendido como um conjunto de instituicbes que
possuem suas autonomias, enquanto o governo € um o6rgao de estado
encarregado de administrar o conjunto das instituicdes. Acontece que a instituicao
nao se limitou apenas a familia, tomou também uma dimens&o na politica,
educacédo, entre outros setores. Ela € um espago que agrega diferentes grupos
sociais dentro de uma sociedade organizada (Sucuma, 2017).

Ao longo do tempo, o conceito de instituigao tornou-se complexo, devido ao
aumento de tipos de necessidades humanas, principalmente com a chegada da
modernidade. A sua estrutura é formada por pessoas que partilham valores e
ideias comuns, como criar uma instancia politica que atende a seus anseios.
Desta forma, a instituicdo €& entendida como um 6rgao social e politico com
delimitacdes de fungdes e regras de funcionamento utilizadas pela sociedade
como um meétodo regulador com vista a satisfagdo das suas necessidades
(Sucuma, 2017).

A convivéncia de diferentes grupos sociais ou classes dentro de uma
instituicdo demonstra a complexidade dessas relagbes, que envolve uma
permanente disputa pelo controle do poder e a manipulacdo de uma
classe sobre a outra, o que Gramsci caracteriza como “guerra de
posi¢do”. Esse cenario implica uma dada correlagédo de forgas dentro do
sistema hegemonico. Portanto, a pratica institucional é atravessada por
essas relagdes conflituosas dentro da instituigdo (Sucuma,2017, p. 132 ).

Na historia da Guiné-Bissau, € possivel assistir trés projetos politicos que
foram vivenciados. O primeiro se trata da independéncia, a reconstrugao do pais
e a unidade nacional entre Guiné e Cabo Verde. O segundo projeto € o de
Reajustador, ja o terceiro € o projeto politico democratico. A execugédo do
primeiro projeto iniciou-se quando em 1963, o Amilcar Cabral, comegou o

processo de mobilizagdo e organizagdo das liderangcas de base, tanto os
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guineenses assim como os cabo-verdianos (Sucuma, 2017).

A luta provocou a guerra entre Portugal com os dois paises anteriormente
mencionados que durou quase onze anos. O projeto s se tornou realidade em
1974, o ano em que Portugal reconheceu oficialmente o estado independente da
Guiné-Bissau. Apesar disso, o projeto incorporou caracteristicas autoritarias de
politicos e de chefias militares (Sucuma, 2017).

Nos ideais de Cabral, o pior ou melhor, mal que se pode dizer do
imperialismo, qualquer que seja a sua forma, é pegar em armas e lutar. Nota-se
que depois da morte de Amilcar Cabral, o partido africano para independéncia de
Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) entrou em séries de erros e contradigdes politicas,
que acabou por gerar hostilidade e um comportamento politico autoritario no seio
das liderangcas do partido, que por sua vez, provocou mortes de varios
combatentes (Sucuma,2017).

Com isso, muitos quadros guineenses que trabalhavam no aparelho de
administragdo portuguesa colonial e conseguiram adquirir varias experiéncias
profissionais em diferentes areas, entre eles a docéncia, administragao publica e
outros, foram exonerados de suas fungdes, colocando assim os combatentes que
vieram da luta e que nao tinham experiéncia de trabalhar e gerir administragéo
publica (Sucuma, 2017).

Para Monteiro (2020) no inicio da luta armada para independéncia da
Guiné e Cabo-Verde, com a dificuldade de conduzir as muni¢gées a fim de
abastecer as frentes das batalhas, as guerrilhas do PAIGC contavam apenas com
algumas pistolas metralhadoras que eram incompativeis com arsenal e o aparato
militar que os colonialistas portugueses dispunham.

Sendo assim, os guerrilheiros do partido apenas dominavam o]
conhecimento territorial, algo que Ihes facilitou as estratégias permitindo-lhes
apropriar-se de quantidades de materiais de inimigo. E foi a partir deste momento
que os colonialistas portugueses intensificaram os ataques tanto nas zonas
urbanas quanto no interior do pais contra os habitantes do sul do pais, em
particular aos que eram colaboradores diretos do partido.

As repressdes nao intimidaram o PAIGC, mesmo assim o desenvolvimento
da Iuta fortaleceu-se no interior do pais, organizadas em estruturas

correspondentes a frente norte, sul e leste, no sentido militar, subdivididas em
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sub-regides e unidades de guerrilhas. Essa estrutura esta baseada nas divisbes
administrativas do pais, seguindo as atribui¢des dos novos quadros militares
(Monteiro, 2020).

Nos ultimos tempos, analise de nagado enquanto construgdo teodrica,
ganhou visibilidade no campo das ciéncias sociais. Tendo como as razdes
principais que contribuiram para esse desenvolvimento a ordem politica e a
ordem socio histérica. Sendo assim, suas concepgdes diferem em varias
correntes de pensamento.

Do ponto de vista politico, € possivel destacar as mudangas ocorridas na
Europa, denominado lluminista nos finais do século XVIII e durante o século XIX,
que conduziram a formacao de Estados nacionais. Feito isso, o conceito de nacao
se alastrou rapidamente, girando em torno de uma verdade atemporal e

inquestionada, analisadas em contextos diferentes.

E no século XVIII que & nacdo foi conferida, respectivamente, uma
dimensdo de homogeneidade histérica e cultural herdada (concentrada
na ideia alema de Volksgeist) e uma dimenséo de lago politico livremente
consentido (expressa pelo termo francés volonté générale) (Monteiro,
2020, p. 45).

No que diz respeito ao conceito de nacio, € importante destacar que suas
formas de construgdo sao singulares dependendo da insergao social e cultural
dos individuos em uma determinada realidade culturalmente construida. Por outro
lado, do ponto de vista politico desse periodo do século XVIII, apresenta uma
ligacdo com as transformagdes ocorridas no cenario social e politico mundial
centrado numa condigao de vida na qual a nagao era vista como algo necessario
para engrandecer a soberania (Monteiro, 2020).

O periodo do século XVIII traz desafios para compreensao do que vem
sendo a nagao no mundo contemporaneo, no que diz respeito as novas reflexdes
sobre o papel do Estado redesenhado no processo da colonizagao e produzidas
no periodo poés-independéncia em diferentes paises africanos, que
reconfiguraram o conceito de nagao, apresentando novas regras na configuragao.

A partir do século XIX, aparece uma reformulagcéo conceitual centrada na
compreensao do nacionalismo e das pretensdes nacionalistas. Outrossim, o

nacionalismo, que surgiu no século XIX na Europa, estava descrito em quatros
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eixos chaves entre eles destaca-se: povo-estado-nagdo-governo. Esses eixos
eram moldados claramente pelos fins politicos (Monteiro, 2020).

No que diz respeito a histéria da unidade entre a Guiné-Bissau e
Cabo-Verde, essa fase comecgou a ser arquitetada pelos portugueses no principio
da colonizagdo, quando comegaram a levar os escravos da costa ocidental
africana para o arquipélago, em fungéo do trafico negreiro. Com isso, néo se pode
dizer que Amilcar Cabral ao fundar o PAIGC em setembro de 1956 nao tinha
levado em consideracdo o processo histérico e cultural dos dois povos
(Semedo,2011).

E claro que levou, isso porque ele foi o resultado da unidade iniciada pela
colonizacdo, depois apenas ele atribuiu a nova unidade o que lhe faltava: o
carater ideologico que assentava numa consciéncia social e cultural real, ou seja,
na identidade propria de pertenca que recusa a dominagdo imposta pela
colonizacdo. Uma unidade que transcendia a relagdo econdmica e histérica e se
fundamentava na construgdo de uma consciéncia coletiva. Visto que as
transformacgdes sociopoliticas do continente africano e do mundo em geral,
abriram uma perspectiva importante no processo da unidade das populacdes da
Guiné e Cabo-Verde, onde o PAIGC foi decisivo na tentativa de abolir as barreiras

sociais que existia na altura (Semedo, 2011).

Neste caso, em termos de analises, preferimos ressaltar trés aspectos
relevantes no processo de construgcdo desse projeto binacional: o
primeiro, a realidade fisico-geografica de Cabo Verde n&o era propicia ao
tipo de resisténcia idealizada pelo PAIGC, tendo em vista que, além de
ser conjunto de dez pequenas ilhas, € uma regido arida isolada no meio
do Atlantico a algumas milhas do continente; o segundo, a relagéo
histérica entre os dois povos e também a necessidade de fazer da unido
a forga para enfrentar o inimigo comum; o terceiro era a dificuldade de
conduzir uma mobilizagdo bem-sucedida nas ilhas, pois o estatuto
diferenciado de que gozavam os cabo-verdianos era entrave aos
propdsitos do PAIGC (Semedo, 2011, p. 105).

Isso foi a consciéncia de Cabral a respeito da realidade, procurou encontrar
na alianga mecanismos viaveis para o desenvolvimento da luta de libertagcao
nacional. A escolha da Guiné, contrariamente a Cabo-Verde, reunia as condigcbes
necessarias para a pratica revolucionaria mais segura. Nao so, porque conta com

a ligacdo das fronteiras terrestres dos paises vizinhos, mas sim, aproveitou o
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sentimento da revolta que as populagdes tinham da colonizagdo, que era mais
visivel no comportamento dos nativos da entdo Guiné-Portuguesa (Semedo,
2011).

O processo da colonizagdo da Guiné-Bissau, faz parte do projeto
expansionista que estendia a sua dominagdo sobre a Guiné, Angola,
Mocambique, Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe. Sob ultimato da Inglaterra e
suas limitagdes financeiras e bélicas, desistiram da sua pretensdo em ocupar
também a bacia do Zambeze, Malawi, Z&mbia. Essas poténcias, de alguma forma
competem acirradamente entre si, precisando também da diplomacia para evitar
as profundas guerras por zonas de interesse comum, o motivo pelo qual
realizaram a conferéncia de Berlim, que aconteceu de 1884 a 1885 (Correia e De
Assis, 2022).

O processo colonial devastou as estruturas linguisticas, organizagdes
politicas, formas de apropriacdo da natureza e praticas culturais dos povos
submetidos a dominacgao, até mesmo a sua espiritualidade, nos processos diretos
dos controles territoriais Europeus na Africa. Com isso, os povos colonizados, de
tantas opressdes, na sua maioria passam a naturalizar os discursos construidos a
seu respeito, para isso, procuram a salvagao que provinham da negacéo dos seus
proprios tragos culturais pela civilizagdo europeia e a sua racionalidade, mesmo
que os processos dos movimentos de libertacdo sejam desmistificacdo das
obscuras intengdes colonialistas (Correia e De Assis, 2022).

De salientar que foi na auséncia dos africanos, que a Africa foi dividida, de
acordo com o peso de cada poténcia, também foram levados em consideracéo o
prestigio econdmico. O que permitiu com que a Inglaterra e a Franga obtivessem
mais colbnias, assim como 0 acesso as zonas estratégicas, dando origem a um
novo mapa geografico do continente africano maquiado com o rosto do
colonialismo. O objetivo da conferéncia centrava-se na defesa dos interesses das
grandes poténcias sem, no entanto, levar em consideracdo as questdes
socioculturais e politicas das sociedades africanas (Monteiro, 2020).

Feito isso, dividiram os territérios, e grande parte da populagéo foi obrigada
a convivéncia, no mesmo espago geografico, de grupos étnicos que nunca
conviveram antes. Para além disso, instruiram as leis, impuseram costumes e

linguas diferentes, desta forma, adotando a politica de assimilagcdo aos povos
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africanos pautada na conversédo indentitaria, regularizada com base na ideologia
do cristianismo, e com a justificativa de “civilizar” os povos africanos (Monteiro,
2020).

De uma forma geral, as consequéncias dessa conferéncia para o
continente africano s&o varias. Iniciando com a implantagcdo agressiva das
disputas étnicas, o subdesenvolvimento do continente, a extrema pobreza, até o
alto indice do analfabetismo e a perda da autonomia e liberdade. E importante
destacar que durante séculos de exploragdo no continente, foi desenvolvida uma
economia voltada para os interesses europeus, deixando o continente
subdesenvolvido sem uma boa estrutura econémica (Monteiro, 2020).

As fronteiras da atual Guiné, constituem ainda o resultado da decisao
arbitraria da conferéncia de Berlim que aconteceu de 1884 a 1885. Foi a partir
desse periodo que se fizeram as concessdes territoriais entre Portugal e a
Franga. Onde Cacine, regido Sul do pais, ficou sob administracdo portuguesa e
Ziguinchor Norte sob administragdo francesa. Observa-se que este contexto de
fronteiras artificiais e alteracbes das dinamicas sociais e politicas é apontada
como a principal causa dos conflitos e instabilidade nessa regido habitualmente
designada de Senegambia (Teixeira, 2021).

Atual territério da Guiné-Bissau, teve origem em parte, no antigo reino de
Kaabu, um reino que resultou da expansao do império do Mali e que sobreviveu a
sua desintegragao no século XV. O Kaabu era uma extensao do império do Mali,
liderado pelo imperador Sundiata Keita, que durante séculos exerceu sua

influéncia em toda a regiao (Teixeira,2021).

Ocupando o territério que atualmente constitui a Guiné-Bissau,
Casamance, a Gambia, e a regido de Labé na Guiné Conacri, 0 Reino
fundado por Tiramagham, oficial do exército do célebre Sundyata Keita,
fundador do Império do Mali, parece ter resistido as intempéries mais
importantes da presencga colonial. A influéncia do reino do Mali fez-se
sentir em todo este vasto territério da Africa Ocidental. A sua primeira
capital é Niani, a sul de atual Guiné-Bissau. A batalha de Kirina, vencida
por Sudiata Keita sobre Soumaoro Conté, é considerada o marco da sua
fundagéo no século o sentimento nacional mandé, que suscitava a vitoria
de Kirina, fazia surgir um Estado”, cuja capital seria Niani, a sul da
Guiné-Bissau atual (Teixeira, 2021, p. 09).

Analise historica mais cuidadosa revela-nos que os Mandingas dominaram
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0 que é hoje chamado Guiné-Bissau e, uma boa parte dos vizinhos através de um
Estado forte, durante cinco anos. Os portugueses respeitam o Reino de Kaabu,
com quem tratavam dos seus negocios. Mais tarde, o Estado de Fula Futa-Djalon
exerceu soberania nas areas de presenga colonial portuguesa (Teixeira,2021).

Portugal considerava que as suas colbnias africanas eram e continuariam a
ser sempre a provincia ultramarina, parte integrante da mée patria. E foi desse
jeito que a Guiné-Bissau viveu um sistema de exploragdo econbémica sem
precedentes. Durante séculos, a Guiné-Bissau serviu de ponto estratégico para o
comércio de escravos. Foram cinco séculos de exploracdo durante os quais os
guineenses eram submetidos ao trabalho for¢ado, tendo que plantar o que o
colonizador mandava (Djalo, 2006).

A composicao do quadro politico administrativo, ndo se limitava apenas no
setor administrativo, mas sim abarcava toda a configuragdo social do pais que
hierarquicamente estava dividida em civilizados, ndo civilizados, assimilados e
indigenas ou gentios, distribuidos entre brancos, pretos e mesticos. Neste
sentido, conforme Monteiro (2020), o dominio do comércio e administragao estava

nas maos daqueles que eram civilizados ou assimilados.

1.2 O Estado poés colonial

Semedo (2011) apresenta quatro pilares que norteiam a proclamagéao do
Estado guineense a luz do direito internacional. Entre eles destaca-se: os
principios da liberdade, universalidade, igualdade de direitos e por fim a
cooperagao internacional. Por este motivo, a liberdade implica a
autodeterminacao, descolonizacdo completa, proibicdo do recurso a forca e da
intervencao estrangeira, banimento dos tratados desiguais, da ocupagao
estrangeira, das bases militares.

A universalidade significa a participacdo mais eficaz e completa nas
organizagdes internacionais e nos seus 6Orgaos, conforme a revisdo da sua
composic¢ao. Por outro lado, igualdade de direito, 0 que implica a proibicdo de
toda a relacdo de dominacdo, soberania igual, direito sobre recursos naturais
entre outros. Ja a cooperagao internacional, que significa direitos do homem,

cooperagao econdmica, direito do desenvolvimento (Semedo, 2011). Nas palavras
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do autor:

Teoricamente, partindo desse pressuposto, o PAIGC saiu das
negociagbes e entrou na capital Bissau em outubro de 1974 para
inaugurar o inicio da Primeira Republica onde assumiu pela primeira vez
o desafio de lidar com a complexidade da maquina burocratica,
principalmente com as contradicbes que esta requer — sobretudo, a
distribuicdo dos cargos publicos e a garantia do bem-estar dos cidadaos
(Semedo, 2011, p. 96).

E importante salientar que a situagdo era extremamente complexa, dizer
que, para além de ser a primeira vez que realmente o partido teria contato com as
exigéncias de governar, é necessario frisar que também apresentava escassez de
militantes com qualidades técnico administrativas a fim de fazer a maquina
publica funcionar. Isso aconteceu porque a independéncia foi assinada sem que
as partes levassem em consideragao a condi¢ao especifico das colbnias, como é
o caso da Guiné-Bissau, onde ainda ndo se formava uma estrutura técnico
administrativa nativa com vista assegurar do novo Estado e dar a continuidade
dos desafios de governacgao (Semedo, 2011).

A fim de compreender o cenario, convém reconhecer entre outros, o
ressentimento dos onze anos de confrontagcdo militar e diplomatica e a pressao
interna feita na metrépole, que podem estar na base de uma negociagcéo que
apenas teve como a prioridade a desocupacao em detrimento de elaboracao de
diretrizes consistentes passiveis de servir como bases soélidas que sustentam a
implementagdo de um novo modelo politico governativo (Semedo, 2011).

Conforme argumenta o autor:

[...] se por um lado o PAIGC, que por longo periodo viu grande parte da
sociedade que defendia sendo marginalizada dos principais direitos
sociais, politicos e econdmicos, preferiu uma independéncia total,
abdicando da oportunidade de poder contar com a contribuicdo e
experiéncia de Portugal na instalagdo do recém-proclamado Estado, por
outro, assistiu-se a excessiva euforia dos liberais de 25 de abril a
observar apenas a retirada das forgas coloniais como solugéo imediata.
Todavia, os acordos de autodeterminacao abdicaram dos impactos de
mais de quatro séculos da presenga no além-mar (Semedo, 2011, p. 97).

De salientar que o abandono total das forgas armadas portuguesas, vistas
na época como um instrumento mais eficaz da estrutura organizativa que Portugal

mantinha na Guiné, eliminou o mais importante mecanismo organizativo de apoio
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a implementacdo do Estado pds-colonial. De imediato essa ruptura teve reflexo,
mesmo com o apoio que o PAIGC recebia por parte dos seus aliados, como no
caso da ex-URSS, Suécia, Cuba entre outros parceiros, deparava ainda em
termos administrativos com dificuldades de atender as demandas exigidas pela
burocracia publica (Semedo, 2011).

Recorda-se que o PAIGC depois da independéncia decidiu afastar ou seja,
colocar na posicado subalterna os individuos que serviram a administracdo
colonial, inclusive alguns condenados por crime de traicéo a patria. Apesar de ser
um regime considerado de ditadura militar, os comissariados, termos na época
equivalentes aos ministérios, foram assumidos por militantes que, na sua maioria,
desempenhavam fungdes politicas durante a revolugao.

Por outro lado, os que destacaram mais por habilidades militares
concentram-se nos quartéis ou no desempenho de fungdes de governadores nas
regides ou de diretores gerais em reparti¢gdes publicas, tanto de um lado como do
outro, era notério escassez de técnicos com qualidade necessaria das exigéncias
administrativas (Semedo, 2011).

E importante frisar, que a conquista da independéncia da Guiné-Bissau é
diferente das outras ex-colénias francesa e inglesa, como no caso da
Guiné-Conakry, Senegal, Gadmbia, Serra Leoa e Mali, ambos os vizinhos da
Guiné-Bissau onde a conquista da independéncia foi alcangada por meios
pacificos. Enquanto que, nos territérios ocupados por Portugal, Mogambique,
Angola, Cabo-Verde e Guiné-Bissau, ndo foram estabelecidos didlogos entre as
duas partes e o processo para obtencido da independéncia aconteceu por meio de
uma luta armada violenta (Semedo, 2021).

Para analisar essa situacdo € preciso levar em consideracdo os
condicionalismos soécio-politicos da Franga e de Portugal na altura. O Estado
francés ja professava valores democraticos adquiridos com a revolugédo de 1789,
para além disso, passou por uma experiéncia militar ndo muito agradavel no
momento que tentava negar a independéncia da Argélia. Enquanto que Portugal
na época, vivia ainda sob um regime da ditadura militar implantado em 1926, e
também enfrentava graves problemas econémicos e precisava encontrar nos
territorios além-mar (colbénias) os recursos para fortalecer sua economia (Semedo,
2021).
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Outrossim, o PAIGC, oficialmente assumiu o controle do poder politico na
Guiné-Bissau em 1974, apds a revolugdo dos Cravos em Portugal. * Durante
dezesseis anos protagonizou o cenario politico do pais com o regime do partido
unico (a ditadura militar), e foram usadas as praticas repressivas como o método
para controlar os grupos que contrariam o regime a fim de se manter no poder. O
PAIGC nao permitia a participacdo de nenhuma outra forca politica, e muito
menos, tinha apresentado o sinal de quanto tempo duraria o seu dominio politico.
E um partido que tinha um poder absoluto sobre todo o territério nacional, que era
legitimado pelo artigo 4 da primeira carta constitucional da Guiné-Bissau, que
dizia o seguinte: “o partido € o unico e legitimo dirigente e representante politico
da sociedade guineense” (Semedo, 2021).

Com a tomada de poder, o PAIGC deparou com séries de desafios que
percorreu todo o periodo da primeira republica, e que estdo, mais ou menos,
inter-relacionados com o golpe de 14 de novembro. Primeiro € bom destacar que
a chegada ao poder resultou de circunstancias diferentes nos dois territorios: se
na Guiné-Bissau o PAIGC surgiu naturalmente como o Uunico e legitimo
representante do povo, resultado da luta de libertagdo, ao contrario é que em
Cabo-Verde a tomada do poder aconteceu por via de uma negociagdo com o
poder colonial. E os grandes desafios que eram colocados ao PAIGC nos dois
territérios eram, por um lado, a dificil tarefa de constru¢cdo do Estado pds-colonial
e, por outro lado, em termos politicos-ideoldgicos, a construcdo do projeto da

unidade entre dois paises (Gomes, 2014).

Apesar de em Cabo Verde se colocar o problema da sustentabilidade
econdmica do territério como principal entrave a construgao do Estado,
devido as suas caracteristicas insulares e, sobretudo, as grandes
caréncias da produgdo agricola, a verdade é que na Guiné-Bissau as
dificuldades apresentaram-se bem mais rigorosas. Isto deveu-se, em
especial, a luta armada e ao longo periodo de guerra que todo o territério
viveu; a falta de meios humanos capazes de empreender a construgao
de um aparelho administrativo capaz, ainda mais quando uma parte
importante das cupulas do Partido era cabo-verdiana e regressou ao

3 A Revolugéo dos Cravos, ocorrida em Portugal no dia 25 de abril de 1974, foi um golpe militar
que pbs fim a longa ditadura do Estado Novo, instaurada em 1933. O movimento, liderado pelo
Movimento das Forgas Armadas (MFA), derrubou o regime salazarista e iniciou um processo de
democratizag¢ao do pais. A revolugao ficou conhecida como "dos Cravos" porque a populagao
distribuiu cravos vermelhos aos soldados, que os colocaram nos canos de seus fuzis, tornando-se
um simbolo do movimento.
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pais de origem; e, entre outros factores, a dificuldade em criar o
sentimento de nagao num Estado caracterizado pela multiplicidade de
etnias (Gomes, 2014, p. 485).

De salientar que uma das principais carateristicas da revolta foi o seu
carater anti-cabo-verdiano, que desde sempre assombrou o partido, embrenhado
na sua esfera ideoldgica da Unidade, sempre procurou contornar a verdadeira
discussao acerca da histérica oposicao entre os naturais da Guiné e os
cabo-verdianos, que foram utilizados durante décadas pelo poder colonial como
intermediarios entre as administragdes e os indigenas (Gomes, 2014)

Uma das justificativas de Jodo Bernardo Vieira Nino para o golpe, se
justifica com a presenga dos cabo-verdianos no aparelho de Estado na
Guiné-Bissau e com a questdo da Constituicido, também é colocado o falhancgo
das politicas econdmicas, simplesmente na tentativa de colocar o fim das
injusticas que o povo da Guiné-Bissau sempre tem sofrido. E importante frisar
que, depois da independéncia, o regime de Luis Cabral procurou centralizar o
poder do novo Estado na capital, subvertendo as conquistas do periodo da luta
armada, que era centrado na zona rural, com apoio dos camponeses. Entre
outros fatores, esta centralizagdo burocratica do aparelho de Estado reduziu
drasticamente a participagcdo popular e deixou as zonas rurais isoladas (Gomes,
2014).

E necessario frisar que, entre os movimentos de libertacdo das entdo
colénias portuguesas, o PAIGC foi 0 que mais apresentou conflitos internos. Essa
violéncia dos conflitos, tornou-se realidade com o assassinato do seu lider
principal e fundador das duas nacionalidades cabo-verdiana e guineense, Amilcar
Cabral, em 20 de janeiro de 1973 na vizinha Guiné-Conakry. O fato ocorreu na
altura em que se preparava a proclamacéao unilateral da independéncia do Estado
da Guiné-Bissau pelo PAIGC (Semedo, 2021).

No que diz respeito a situacado de dificuldades que o partido enfrentou em
termos administrativos, se fazem presentes duas leituras: para uns a colonizagao
impedia os guineenses, tanto do ponto de vista educacional como administrativo,
de ocuparem os cargos de proeminéncia burocratico, tanto no partido quanto na
propria administracdo colonial. Enquanto que para outros, o proprio modelo

politico implementado criou um critério seletivo para indicar quem deveria assumir
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cargos no governo e no partido, tendo como requisito principal a participagéo na
luta de libertacédo (Semedo, 2021).

Um dos propdsitos da luta de libertagcao foi o de garantir direitos iguais a
todos os cidadaos, como de acesso a educacgao, a saude, a justica e ao lazer,
alias, de criar condicbes que favorecessem as necessidades basicas das
populacdes. Todavia, a acdo do Estado guineense apds independéncia tem
resultado mais em privilegiar as elites emergentes do que em garantir os
pressupostos que nortearam a sua luta. Os detentores do poder apds a
independéncia, reproduziam as praticas da época colonial. Esta situagdo acabou
por resultar na acumulacdo de problemas que terminou com revoltas sociais e

conflitos armados, o que prosseguiu até os dias atuais (Semedo, 2011).

Entretanto, o problema da desestruturagado e/ou fragmentacdo da elite
nacional iniciou-se no processo revolucionario. O epicentro do terremoto
que sacudiu o partido pode ser observado naquilo que se considerava
sua espinha dorsal, isto &, a unidade Guiné e Cabo Verde. O “Calcanhar
de Aquiles” que a estratégia colonial conseguiu acertar e destruir com
ataques psicossociais fomentando as diferencas sociais existentes e
que, consequentemente, apds seis anos da independéncia culminou com
os acontecimentos de 14 de novembro de 1980 (Semedo, 2011, p. 102).

A auséncia de uma elite organizada na Guiné que assumisse o papel de
vanguarda tanto do ponto de vista intelectual, quanto econdbmico e social,
contribuiu para criar dificuldades no exercicio e no aperfeicoamento do poder no
ambito de desenvolvimento de politicas publicas. E essa auséncia de integracao
técnica elite/poder inverteu o papel da elite emergente que passou a usar seus
recursos politicos para fins particulares de luta pela sobrevivéncia (Semedo,
2011).

Os novos dirigentes que assumiram o poder apds independéncia, nao
tinham experiéncias em gestdo ou administragao, tampouco formagao para lidar
com todos os desafios de formulacado e implementacéo de politicas publicas. Isso
porque a maioria desses novos quadros passaram grande parte de suas vidas
adultas no exterior exercendo cargos politicos assim como militares no PAIGC.
Para Dju (2019), ( as experiéncias na area militar e na diplomacia durante os
anos de guerra, ndo preparou quadros para a para dire¢do do pais, tendo em

conta a falta de experiéncia e instrugdes.
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1.3 Os desafios politicos contemporaneos

Guiné-Bissau, depois de cinco décadas como Estado politicamente
independente, ainda ndo conseguiu encontrar o caminho com vista a uma
governacao estavel que lhe permita prosseguir os fins de um estado moderno
digno desta qualificagao, isto €, o bem-estar socioeconémico do seu povo (Jarju,
2019).

Desde a sua afirmagao enquanto um Estado independente, a Guiné-Bissau
enfrenta enormes dificuldades na constru¢do de uma nagéo coesa, ou seja, um
pais governavel com sinais de progresso. Logo apds a declaragéo unilateral da
sua independéncia, o novo estado beneficiou, para além do seu reconhecimento,
de muita ajuda tanto da comunidade internacional quanto da parte dos seus

parceiros, com os quais manteve relagdes bilaterais de cooperagao (Jarju, 2019).

Este sucesso inicial na angariagcdo de apoios deu-se por causa do
dividendo retirado de uma diplomacia de exceléncia, herdada da luta
pela libertacdo nacional. O pai da nacionalidade guineense, Amilcar
Lopes Cabral, foi considerado um diplomata notavel e deixou um legado
diplomatico muito positivo que, se fosse bem aproveitado, permitiria um
bom inicio de desenvolvimento para a Guiné-Bissau. Mas isso nao
aconteceu visto que a Guiné-Bissau, desde entéo, esteve sempre imersa
numa instabilidade crénica (Jarju, 2019, p. 13-14).

Na década de 90 a Guiné-Bissau nao escapou aos ventos da terceira onda
da democracia e as pressodes internacionais lhe obrigaram a adotar o sistema da
democracia liberal, abrindo-se ao multipartidarismo com a escolha do sistema
semipresidencialista como o modelo do seu sistema de governo. Até entdo, a
mudanga de sistema n&o trouxe o progresso nem a paz tanto almejada pelos
guineenses, pelo contrario, agravou a instabilidade e a violéncia, levando assim o
pais a entrar ciclicamente em sucessivas crises (Jarju, 2019).

Aponta-se que um dos entraves da construcdo do Estado na Guiné-Bissau,
deve-se a auséncia de uma elite intelectual autbnoma com propostas reais que
sirvam de base orientadora ao processo de desenvolvimento, de um poder
comprometido em promover o bem-estar comum e uma elite econdGmica
empreendedora dinamizadora do mercado, tanto em termos de criagdo de

oportunidades do emprego, assim como o fator de pressao na implantagdo de
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politicas publicas (Semedo, 2011).

Historicamente o processo de construgdo do Estado guineense foi
marcado por disputas violentas de Iuta pelo poder, um cenario
multifacetado de confrontagdo — quer do ponto de vista social, quer
étnico ou politico — que contribuiu para inibir a construgdo de consensos
em torno da politica governativa. A meu ver, o grande problema é que o
pais ndo conseguiu se desvincular ou distanciar-se das lutas fratricidas
do passado e toda a possibilidade de fazé-lo progredir social, politica e
economicamente esta condenada e/ ou presa ao histérico de sucessao
de conflitos ainda presentes na pratica politica dos atores (Semedo,
2011, p. 114).

E importante considerar o reflexo do passado colonial como uma das
possiveis explicagdes para compreender o atual contexto guineense. Alids, a
génese dos conflitos que hoje constitui o entrave na construgdo do Estado na
Guiné-Bissau, foi o resultado do seu processo de formacéo colonial (Semedo,
2011).

A Guiné-Bissau apoés-independéncia e poés-abertura democratica, tem
inscrito no seu histérico uma estatistica de levantes, insurgéncias,
espancamentos entre outros, que acabaram por transformar o pais num Estado
de permanente instabilidade por conta dos momentos mais tensos que ja
vivenciou desde o golpe de 1980. Alias, a Africa subsaariana no seu histérico tem
um conjunto de processos de conflitos, uns com processos de guerras civis e
permanentes levantamentos, como o caso de Niger, Serra Leoa, e outros com
conflitos considerados de baixa intensidade, que o caso da Guiné-Bissau, onde os
governos nao terminam suas legislaturas (Teixeira, 2021).

Seria impossivel analisar a evolugdo politica, social e econbmica da
Guiné-Bissau, sem, no entanto, referir varias acdes subversivas que tém vindo a
debilitar o Estado, colocando-o segundo a visdo de alguns analistas, na condi¢ao
de um Estado institucionalmente fragil. Alias, um Estado onde os fatores da
instabilidade estdo de tal forma enraizados a ponto de estimular a existéncia de
um ciclo permanente de violéncia interna e de seguranga regional, no qual as
instituicbes governamentais ndo conseguem dar resposta sem o auxilio externo
(Barros, 2014).

O pais tem sido caracterizado como um Estado fortemente marcado pela

cultura de centralizagao da autoridade absoluta, por instituicdes fracas, por uma
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gestdo deficiente do setor da seguranga, com um reduzido nivel de
desenvolvimento, pobreza generalizada e com antecedentes de conflito e cisbes
sociais que a transformam num Estado extremamente fragil. Foi este oscilar
constante do pais entre momentos pontuais de estabilidade e de alguma
recuperacao econdmica e periodos ciclicos de forte instabilidade, que coloca em
causa qualquer tentativa de desenvolvimento, que marca o cenario politico, social
e econdmico da Guiné-Bissau (Barros, 2014).

E de salientar que a instabilidade politica constante resulta na persisténcia
da pobreza, uma vez que os fracos ganhos econdmicos registrados apds cada
periodo de crescimento s&o anulados pelo surgimento de uma crise politica. Para
além disso, a falta da capacidade da economia para criar empregos bem
remunerados e a baixa participagdo no crescimento nacional das areas rurais,
devido ao baixo rendimento do setor agricola, agravam ainda mais a persisténcia
da pobreza (Barros,2014).

A situagdo na Guiné-Bissau é preocupante, com as Forcas Armadas a
vigiarem e a controlarem todos os passos governativos nas ultimas décadas.
instabilidade politica resulta da rivalidade entre o poder politico e o poder militar. E
esta instabilidade politico-militar € responsavel pela instabilidade econdmica entre
as elites governamentais e a populagdo. A degradacao da qualidade de vida e
uma pobreza generalizada, agravou o descontentamento social, minando assim

toda a tentativa da consolidacdo da democracia e do Estado de Direito.

Com a entrada do multipartidarismo a instabilidade politica na
Guiné-Bissau ganhou outra dimensdo: de 1990 até 2018, teve 21
Primeiros-ministros, em média de 1994 até 2018, teve 1,25
Primeiro-ministro por ano; Presidentes da Republica incluindo de
transicdo e interino teve 7, num universo de 49 partidos politicos
legalmente inscritos. Em termos de comparagdo, Cabo Verde teve 5
Primeiros-Ministros e 4 Presidentes da Republica entre 1975 e 2018 (Da
Costa, 2019, p. 3).

E possivel afirmar que na Guiné-Bissau, a justica ndo segue a
racionalidade de que as leis se aplicam a todos. Os militares detém o poder real
e o poder civil sucumbiu da instabilidade politica crénica, da cultura de
assassinatos e da impunidade. A premissa de que a nogao de justica e bem-estar

social é ancora do Estado de Direito € desafiadana Guiné-Bissau (Da Costa,
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2019).

Apesar da democracia em varias partes do mundo servir como um
instrumento para acabar com as ditaduras e efetivar o comprimento das leis, na
Guiné-Bissau trouxe novo tipo de abusos graves e atropelos sistematicos a
constituicdo, assim como pouco zelo pelo principio da separacdo de poderes,
autoritarismo, a par da confus&o entre o publico e o privado (Carvalho, 2014).

Mesmo tendo uma constituigdo que assegura a separagao de poderes, a
garantia e o respeito pelos principios fundamentais, € possivel assistir de uma
forma continua a interferéncia dos militares na politica, a desmandos dos
presidentes, a subjugagédo do poder politico ao poder militar, ao atropelo das leis,
a promocao de clientelismo. De salientar que, embora se procure constantemente
a implementagao de um regime democratico efetivo, observa-se que as inumeras
eleicdes nao foram suficientes, por enquanto, pela sua verdadeira implementacao
(Carvalho, 2014).

A instabilidade € um problema crénico na Guiné-Bissau que existe desde
a independéncia, motivada por uma pandplia de razdes, muitas delas
ainda por identificar. No entanto, nem sempre afetou o pais da mesma
forma ou com a mesma intensidade. Durante a vigéncia do regime de
partido unico, as contradi¢cdes no seio do PAIGC foram apontadas como
causa das inumeras intentonas. Seguiu-se a abertura ao
multipartidarismo, vista como solugé@o ou garantia de alguma estabilidade
interna. A realidade acabou por mostrar exatamente o contrario e, mais
uma vez, vieram a baila «frissons» no seio do PAIGC como causa desse
flagelo. Essa instabilidade foi algumas vezes abafada ou até controlada
acabando por ter pouca relevancia em termos de alteracédo do quotidiano
do pais (Carvalho, 2014, p. 72).

A histéria recente da Guiné-Bissau tem sido marcada por sucessivos
acontecimentos, alguns de extrema violéncia, entre os quais destaca-se:
assassinatos dos governantes em pleno exercicios das suas fungbes como no
caso de: Ansumane Mané, entdo General das Forcas Armadas, assassinado em
2000; Verissimo Seabra, também General das Forgas Armadas, assassinado em
2003, Tagme Na Waie e Jodo Bernardo Vieira, ambos Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas e o ultimo, Presidente da Republica em pleno
exercicio. Com isso, o pais e o mundo tém vindo assistir a situagcao de
sobressalto permanente.

A instabilidade politica na Guiné-Bissau constitui hoje uma das causas dos
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graves problemas que o pais atravessa em todos os niveis. E hoje s&o apontados
como fator de instabilidade motivagbes de origem ideoldgica, politica, externa,

cultural e até pessoal (Carvalho, 2014).

A instabilidade da Guiné-Bissau, prende-se com duas causas, uma mais
longinqua e outra mais recente. A causa mais longinqua prende-se com
a herancga da luta colonial negativa, dos homens valentes e intolerantes,
a chamada “cultura de matchundade”. Como indica relatério de
Voz-di-Paz8, esta versao tipica dos Guineenses de machismo e muito
diferente da relacdo entre os sexos nas sociedades. Trata-se de um culto
das leis dos mais fortes ou dos mais valentes, e uma cultura de violéncia
pela violéncia ao passo que o didlogo e remetido para os fracos. Nesta
visdo cultural a cedéncia ou concessao numa dada disputa ou discussao
e vista como um fracasso ou vergonha. Por isso qualquer disputa por
mais pequena que parece torna-se geradora de grande conflito (Da
Costa, 2019, p. 21).

O golpe de 14 de novembro de 1980 foi apontado como fator que da inicio
a instabilidade politica, enquanto os golpes posteriores e assassinatos acabaram
por criar 6dios na sociedade. E a causa mais recente da instabilidade se relaciona
com a luta dentro da classe politica guineense, num pais carente em que todos
0s recursos estao concentrados no Estado.

O conflito pelo controle do poder do Estado, gera dois efeitos importantes
que precisam ser realgcados: o primeiro tem a ver com o0 medo de perder a unica
fonte de recursos que é o Estado. E o medo de perder nos leva ao segundo efeito
que € a utilizacdo de todos os tipos de habilidades politicas, mesmo sendo
antidemocraticas, deste modo corrompendo as instituicdes ou pessoas ligadas a
essas mesmas instituicdes, a fim de conseguir o Unico meio de subsisténcia que o
pais dispde. Onde ficar fora do cenario por quatro anos torna-se um problema
sério para os que tém o Estado como o seu unico meio de subsisténcia do dia a
dia (Da Costa, 2019).

A vida publica na Guiné-Bissau, essencialmente é marcada pela
persisténcia da instabilidade politica faz com que o pais ndo supere os danos
politicos, sociais e econbmicos causados pelo conflito politico-militar de 1998 a
1999. Esta constante instabilidade politica tem resultados em quedas de governos
que em médias ndo conseguem ultrapassar seis meses de governagao. Posto
isto, houve-se permanente intervencdo militar nos assuntos politicos da

Guiné-Bissau, pondo em causa todos os esforgos com vista a reconstrucdo do
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pais que era urgente para consolidagdo da democracia do Estado de direito (Dju,
2019).

As primeiras elei¢des legislativas e pluralistas ocorreram agosto de 1994,
quando Joao Bernardo Vieira (Nino), na altura foi democraticamente eleito como
primeiro presidente eleito por processo democratico do pais. Em 1998, deu inicio
ao conflito politico-militar, com o periodo de onze meses, que culminou com a sua
destituicao em 1999. Depois disso, foram realizadas novamente eleicbes em
janeiro de 2000, que teve como o vencedor o Koumba Yala, lider do Partido de
Renovagao Social (PRS).

Com o passar de dois anos ele foi destituido através de um golpe de
Estado, em 2003 (Bideta, 2013). Ainda de acordo com o0 mesmo autor, com a
consumagao do golpe o pais entrou num momento de transi¢ao, liderado por
Henrique Pereira Rosa, até a realizagdo das eleicdes em 2005, onde o Joao
Bernardo Vieira novamente foi reeleito para ocupar o cargo mais alto do Estado,
ocupacao que ele exerceu até o dia 02 de margo de 2009, data em que foi
assassinado.

Realizaram as eleigbes antecipadas em junho do mesmo ano, que foram
vencidas por Malam Bacai Sanha. Em 2012 Sanha viria a falecer e o pais entrou,
mais uma vez, num periodo da transicdo com o presidente da Assembleia
Nacional Popular, Raimundo Pereira, assumindo interinamente a Presidéncia, até
a realizacdo da eleicdo, que ocorreu somente na primeira volta, por causa do
golpe de Estado de 12 de abril de 2012.

A partir desta data o pais entrou de novo num periodo de transi¢cao, onde o
primeiro vice-presidente da Assembleia Nacional Popular, Manuel Serifo
Nhamadjo, assumiu interinamente a presidéncia da Republica, até a realizagao
das elei¢cdes gerais de 2014 que foram vencidas por José Mario Vaz e PAIGC.

Em agosto de 2015, o entdo Presidente Mario Vaz derrubou o governo do
PAIGC liderado por Eng. Domingos Simdes Pereira (Bideta, 2013, p. 06). Neste
sentido, Frade (2007, p. 14) lamenta:

A independéncia, que prometia melhores condigbes de vida para o povo
colonizado, traduziu-se numa longa guerra civil em diferentes paises
africanos, motivada pelo egoismo de alguns, pela ansia de poder e de
riqueza, ainda que por meios ilicitos, de outros. A falta de transparéncia
de uma Administracdo Publica, que perdeu os seus quadros mais
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qualificados, a fome e a miséria favoreceram a corrupgao.

Ainda conforme argumenta a Ana Maria Duarte Frade, (2007), os novos
detentores do poder que assumiram o controle do pais apds a independéncia,
aproveitaram todas as oportunidades proporcionadas pelos dois paradigmas
politicos que marcaram o periodo que se seguiu a independéncia formal. Primeiro
0 marxismo, depois o liberalismo, serviram para a concretizagao dos interesses
individuais.

De uma forma geral, o século XX foi um periodo de significativas
transformagdes politicas com o fim do colonialismo - impulsionado pelo
enfraquecimento das poténcias apos a |l Guerra Mundial e o estabelecimento da
Organizagdo das Nacgdes Unidas - ocasionando o aumento do numero de
Estados independentes no sistema internacional, especialmente na Africa. O
processo deixou um legado de desafios, incluindo fronteiras artificiais, conflitos
étnicos, competicdo intergrupal por posicbes de poder e legitimidade e
dependéncia econémica (Ferreira, 2014).

Nos anos 1990, foi verificada a tentativa de conceptualizagdo da nogao do
Estado fragil ou falhado, impulsionadas pelos falhangos das intervengdes
norte-americanas na Somalia, pela passividade face ao genocidio na Ruanda e,
mais tarde, pelos ataques terroristas de setembro de 2001. A necessidade de
compreender melhor os fatores da violéncia politica e das guerras civis que
afetaram varios paises e regides na década de 90, assim como a urgéncia de
responder a ameagas a seguranga internacional decorrentes da proliferagao de
organizacao terroristas em diversos paises em desenvolvimento, contribuiram
para colocar o tema da fragilidade de Estado no centro do debate politico e
académico, enquanto um fendmeno universal (Ferreira, 2014).

Vale ressaltar que o periodo das independéncias africanas na década de
1970, coincidiu com a conjuntura internacional da crise do capitalismo,* o que
acabou por levar os paises africanos a entrarem no ciclo do endividamento

externo. No esforco de estabelecer a autonomia do pais, os governos

4 A crise do capitalismo na década de 1970 foi um periodo de recessao econdémica e alta inflacéo
que afetou grande parte do mundo, especialmente os paises desenvolvidos. A crise foi marcada
por choques no preco do petroleo, desequilibrios no sistema monetario internacional e mudancgas
no padrao de acumulagcdo de capital. Foi um periodo de profundas mudangas econdmicas e
sociais, com impactos duradouros na organizacdo do sistema capitalista e nas politicas
econdmicas dos paises.
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pos-coloniais da Guiné-Bissau reforcaram a dependéncia econémica externa da
era colonial por meio do engajamento em sucessivos programas de
desenvolvimentos e empréstimos internacionais (Dos Santos, 2018).

No que diz respeito da fragilidade do Estado na Guiné-Bissau, o Estado
guineense apresenta caracteristicas de fragilidade que estdo identificadas
devidamente ao nivel interno que incluem, nomeadamente a instabilidade politica
recorrente desde o conflito armado de 1998-99; o funcionamento irregular e falta
de capacidade das instituicbes publicas no comprimento das fungdes basicas do
Estado; o défice democratico que se manifesta na necessidade uma maior
independéncia do poder judicial, de um maior controle sobre a politica e a
insubordinagao das forgas armadas ao poder politico; o impacto de fendmenos
transnacionais como o trafico de drogas® e a criminalidade organizada; os
elevados niveis de pobreza; a fraca diversificacdo da estrutura econémica e a
dependéncia de ajuda externa. S&o conjuntos de elementos que constituem

simultaneamente causas e sintomas de fragilidade no pais (OCDE, 2011).

Um dos indices mais utilizados pelas agéncias internacionais é o CPIA —
Country Policy and Institutional Performance Assessment (Avaliagéo de
Performance Politica e Institucional dos Paises), criado em 2006 pelo
Banco Mundial que tem como objetivo medir a qualidade das politicas e
instituicbes de um pais de acordo com 20 critérios agrupados em quatro
dimensdes: (i) gestdo econdmica, (ii) politicas estruturais, (iii) politicas
para a igualdade e inclusdo social e (iv) instituicdes e gestdo do setor
publico (Da Cruz, 2019, p. 165).

Esta qualificacdo € utilizada pelo Banco Mundial, pela OCDE, pela
Comissao Europeia e por varios doadores bilaterais para decidir a destinacado da
ajuda e acabou por tornar um dos indicadores mais utilizados pelo Banco Mundial

para definicdo de fragilidade de um pais. O Banco Mundial considera um Estado

5 O Escritorio das Nagbes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC) aponta que na Guiné-Bissau,
aproximadamente 40 toneladas de cocaina transitam pelo territério por ano, se confirmando assim
como rota de trafico internacional originado da América do Sul com destino a Europa. No ranking
sobre a percepgao da corrupgéo da transparéncia internacional em 2008, a Guiné-Bissau ocupa a
posicdo 158 de um total de 180 paises. Nos ultimos anos, a corrupgédo generalizada ampliou-se
através da agédo dos carteis de drogas, varias vezes infiltrados nas Forgas Armadas, na
administragéo civil e mesmo no poder judiciario (Rizzi, 2010).Por ser considerado uma das rotas
do trafico de cocaina e metanfetamina, que interliga a producdo da América Latina com os
consumidores na Europa, Guiné-Bissau tem sido considerado um risco para a segurancga regional
da Africa Ocidental, pelos efeitos que o narcotrafico teria nas relagdes politicas internas e externas
(Vasconcelos et al, 2022).
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fragil se for um pais ou territorio de rendimento baixo, elegivel para Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID) e com um resultado de CPIA abaixo de
3.2 (World Bank, 2023).

Ainda em 2015, o pais alcangou a pontuacao de 2.5 de CPIA, abaixo da
meédia de 3.2, classificando a Guiné-Bissau como um Estado fragil e abaixo da
média dos paises da Africa subsaariana (Da Cruz, 2019). Os dados publicados no
ano de 2020 indicam que o pais pontuou 2.63, com a maior parte dos indicadores
abaixo da média dos paises africanos. Destaca-se que os menores indicadores
alcancados estdo relacionados a qualidade da Administracdo Publica (2.1),
Transparéncia e Corrupgdo no setor Publico (2.2) e Qualidade da Gestéo
Orgamentaria (2.3) e a Gestao Econémica do Déficit (2.0) (African Development

Bank Group, 2020), conforme ilustra graficamente a Figura 3.
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Para que seja considerado fragil, o Estado deve possuir a presenca de
Missbes de Manutengédo ou Construgdo da paz nos ultimos trés anos (Da Cruz,
2019). Neste caso, merece ser considerada a instalagado do Escritério de Apoio a
Construcdo da Paz da ONU na Guiné-Bissau (UNOGBIS), de 1999-2009; e do
Gabinete Integrado das Nagbes Unidas para a Consolidagdo da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), de 2009-2020, como um marcos nas caracterizagao
da fragilidade da Guiné-Bissau perante a comunidade internacional. Na sequéncia
da assinatura do acordo de paz em margo de 1999, em que o Conselho de
Seguranga da ONU® aprovou a criagdo do Gabinete de Apoio a Consolidagdo da
Paz das Nagdes Unidas no pais (ONU, 2025). A partir dessa data a Guiné-Bissau
passa a ser traduzida por meio de relatério e indicadores, assim como é
enquadrada nas estratégias especificas de agéncias multilaterais e bilaterais
concernentes dos Estados considerados frageis (Da Cruz, 2019).

Em 2012, Guiné-Bissau recebeu a Forga estrangeira de manutencgéo de
paz da CEDEAO (ECOMIB)’ para ajudar a estabilizar o pais apds o golpe militar.
A missao permaneceu até 2018, quando foi anunciado o seu fim, embora até

2020, tropas permaneciam no pais, segundo Danso, 2020, p. 1:

O contingente da ECOMIB  foi constituido por cerca de 700
soldados e policias do Burkina Faso, Nigéria, Senegal e Togo € mai
s tarde reforcado por peritos em defesa da Costa do Marfim.Fontes
militares disseram ser "impossivel de momento" precisar a data em
que o resto do contingente ira sair do territério guineense, devido a
o encerramento de fronteiras de alguns paises africanos por causa
da crise provocada pela Covid-19 e de escassez de voos (Dnaso,
2020, p, 1).

Com isto, as dindmicas dos Estados considerados frageis pela comunidade
internacional envolvem a instabilidade politica dos paises que haviam estado

sobre o dominio colonial, a existéncia e proliferacdo de regimes nao

6 As Resolugbes 1216 e 1233 do Conselho de Seguranga abordam o papel das Nagées Unidas no
processo de paz e reconciliagdo na Guiné-Bissau. O tema da paz também foi abordado na
Assembleia Geral, a exemplo do que ocorreu em 2007, quando as autoridades da Guiné-Bissau
solicitaram a ajuda da Comissdo de Construgdo da Paz da ONU. Estabelecida em 2005, visava
reunir entidades da ONU em paises com conquistas de paz frageis, a fim de evitar recaidas que
resultassem numa guerra civil.

" Em 2012, a Guiné-Bissau recebeu a Forca em Missdo de Paz da ECOMIB, ou Miss&o da
CEDEAO, que foi estabelecida para lidar com a instabilidade politica e a reforma do setor de
seguranca ap6s o golpe de estado. A CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental) desempenhou um papel fundamental na resposta internacional a crise na
Guiné-Bissau, juntamente com a comunidade internacional e grupos da sociedade civil. O objetivo
principal da ECOMIB era garantir a seguranga € apoiar a transigao para um governo estavel.
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democraticos, autoritarios e repressivos, assim como, a incapacidade institucional
de controlar a violéncia interna que se tornou também recorrente e quase
endémica (De Carvalho, 2016).

Porém, a tematica referente ao Estado fragil passou a ser pauta da agenda
internacional, num contexto pdés-confronto bipolar, marcado por uma ordem
mundial menos contenciosa e mais pacifica, centrada na afirmagao dos direitos
humanos e das a¢gdes humanitarias. Foi ali que estas realidades passaram entao
a ser encaradas como supostas ameagas a estabilidade regional e internacional,
as quais fundamentaram, por conseguinte, a adogao de um novo paradigma de
segurancga, a partir do qual passou a considerar o subdesenvolvimento como
perigoso e como uma ameaga a paz e a seguranga internacional (De Carvalho,
2016).

Isso implica dizer, que o desenvolvimento passou a ser relacionado
diretamente a paz, ao conflito e a violéncia, abrindo espaco para politicas
intervencionistas em ambientes subdesenvolvidos que ndo detém mecanismos de
prevencgao de conflitos (De Carvalho, 2016).

De salientar que, com o fim da guerra fria®, os considerados estados frageis
passaram a ser um dos dilemas mais importantes para a ordem e a segurancga
internacionais. Desde esta altura, a maior parte das crises internacionais gira em
torno desses Estados que hoje representam a fonte dos problemas mais graves
no mundo como o caso da pobreza, as epidemias e as drogas, para além de
serem os grandes perpetradores de desastres humanitarios, no geral contra a sua
propria populacao. E estes problemas estido relacionados diretamente com a falta
de capacidade do Estado nesses paises (Alexandrino, s.d.).

Como consequéncia de instituicdes politicas frageis ou ineficazes, falta de
unidade nacional e de economias frageis, necessitam de ajuda externa, que
costuma ser realizada de formas diferentes. e em alguns casos, a comunidade
internacional acaba assumindo o controle politico do pais em troca dos agentes
locais (Alexandrino, s.d.).

Instituicbes politicas frageis ou ineficazes podem levar a uma série de

8 A Guerra Fria foi um periodo de tens&o geopolitica e ideoldgica entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, que durou aproximadamente de 1947 a 1991. Nao houve um confronto militar
direto entre as duas superpoténcias, dai o nome "fria", mas sim uma disputa intensa em diversas
areas, como Corrida armamentista, corrida espacial, espionagem e conflitos indiretos em outras
regides do mundo.
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consequéncias negativas, incluindo a erosao da confianga publica, o aumento da
instabilidade politica, o enfraquecimento da democracia, a dificuldade em
implementar politicas eficazes e 0 aumento da desigualdade social (Aneximandro,
s.d.). No capitulo seguinte a discussao vai ser sobre a adesado da Guiné-Bissau

ao regime multilateral de comeércio.

Capitulo 2: Guiné-Bissau e o Regime Multilateral de Comércio

Este capitulo tem por objetivo apresentar a adesdo de Guiné Bissau ao
Regime Multilateral de Comércio, institucionalizado pela Organizagao Mundial do
Comeércio. O conceito de Regimes Internacionais instrumentaliza conceitualmente
o trabalho a fim de que seja possivel compreender como o pais, com tantos
desafios domésticos, se envolveu em negociacbes amplas e diversificadas que

estabeleceram exigéncias para sua politica comercial.

2.1 Regimes Internacionais e o Regime Multilateral de Comércio

A abordagem de regimes internacionais deriva da tradigdo liberal®, que
argumenta que as instituicbes e regimes internacionais - compreendidos como
uma rede de principios, regras, normas e procedimentos de tomada de deciséo -
afetam o comportamento dos Estados. Os avangos em torno da sua discusséao e
aplicacao ocorrem a partir da década de 1980, com o aumento das analises sobre
os ambientes nos quais os Estados se reunem, no sistema internacional, para a
cooperagao em temas de interesse mutuo.

O conceito de regimes internacionais mais conhecido foi estruturado por

Stephen Krasner'®, para quem:

® A abordagem liberal das Relagdes Internacionais argumenta acerca da possibilidade de ganhos
mutuos derivados da cooperagdo, bem como, no papel das organizagbes internacionais em
moldar as preferéncias dos Estados.

1 A definigdo estruturada por Krasner & fruto de uma conferéncia que reuniu diversos académicos
no ano de 1980. Seu texto tornou-se seminal e foi traduzido no Brasil, em 2012.
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Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras
implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisbes de
determinada area das relagcbes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores. Os principios sdo crengas em
fatos, causas e questdes morais. As normas sido padroes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes. As regras
sdo prescricbes ou proscricdes especificas para a agdo. Os
procedimentos para tomada de decisdes sao praticas predominantes

para fazer e executar a decisao coletiva (Krasner, 2012, p.94).

Os principios podem ser compreendidos como crengas fundamentais,
enquanto as normas representam padrdes de comportamento estabelecidos com
base em direitos e deveres reconhecidos. As regras, por sua vez, funcionam
como diretrizes para a acdo e os processos decisorios consistem em praticas
institucionalizadas que orientam a agéo coletiva . A convergéncia de expectativas
— elemento central na definicdo de regimes — € promovida por meio de rotinas e
procedimentos decisérios, o0s quais operam dentro de cada regime,
independentemente da existéncia ou ndo de uma organizagao internacional
formalmente constituida (Krasner, 2012).

A abordagem de Regimes Internacionais tem um enfoque no Estado e nas
instituicobes como espacgos de formulagdo e implementagdo politica. Nao se
confunde com o conceito de governanga, utilizado atualmente, cujo enfoque recai

sobre a participagdo de outros agentes. Como esclarece Silva et al (2018, p. 71):

Os Regimes internacionais estdo demasiadamente vinculados a
apreciacdo do institucionalismo e do direito internacional e nédo se
confundem com governanga global ou organizagbes internacionais.
Rosenau (2000) esclarece essa distingdo entre regime e governanga em
consonéancia com a definigdo de Krasner, e afirma que os regimes se
desenvolvem em areas tematicas, comportando um subconjunto de
membros possivelmente conexos por principios de autoridade e carater
formal. A governanga, por sua vez, € um conceito mais amplo que rege a
atividade de quase todos os membros e preenche os possiveis hiatos
entre os regimes, mediante uma série de entendimentos intencionais e
funcionais que ndo demandam essencialmente a presenga de uma
autoridade suprema, [...].

Também € preciso esclarecer que regime internacional e organizagao
internacional ndo sdo nem sinbnimos nem coexistentes, mesmo que em muitos
casos, regimes sejam institucionalizados por meio do estabelecimento formal de

organizacdes. Neste sentido, os Estados que cooperam em determinadas areas
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que se estabelecem como regimes, podem concordar ou n&o com O
estabelecimento de uma organizagédo internacional formal. Uma organizagao
internacional é descrita como uma associagao de Estados, que firmam entre si um
Tratado Internacional por meio do qual estabelecem o novo ator com
personalidade juridica internacional derivada (Herz; Hoffmann, 2004).

O conceito de instituicao internacional € mais flexivel e refere-se a espacos
institucionalizados formalmente (como organizagdes internacionais) ou ndo (como
grupos, comissdes ou outras formas) para a interacao entre Estados. Os espacgos
institucionais promovem interacbes que tém impacto positivo para os
desdobramentos do exercicio de uma instituicdo, como aponta Keohane (2005, p.

97, traducéo livre):

Os lagos estreitos entre os oficiais envolvidos na gestdo de regimes
internacionais aumentam a capacidade de governos celebrarem acordos
mutuamente benéficos, porque as relagdes intergovernamentais
caracterizadas pela comunicagao continua entre oficiais de mesmo nivel
de trabalho, tanto informal quanto formal, sdo inerentemente mais
propicias a troca de informacgbes do que as relagbes tradicionais entre
burocracias fechadas.

Para Robert Keohane, 1982, a globalizagcdo econdmica favoreceu o
estabelecimento de uma interdependéncia complexa, compreendida como a
dependéncia mutua entre atores do sistema internacional em diferentes campos,
também caracterizada por efeitos reciprocos. Nesse contexto, em que os atores
se afetam mutuamente, os Regimes surgem para a redugao dos riscos inerentes
a incerteza da anarquia do sistema internacional.

Os Estados soberanos, portanto, desenvolvem padrdes para
institucionalizar a cooperacéao, estabelecendo certa ordem no mundo politico com
vistas a reduzir custos de transagdo e coordenar expectativas, melhorando a
qualidade das informagdes que circulam entre si. Nas palavras de Keohane
(1982, p. 34, traducgéo livre):

[...] a coordenacdo da politica internacional e o desenvolvimento de
regimes internacionais dependem nao apenas de interesses e poder, ou
das capacidades de negociagdo dos diplomatas, mas também de
expectativas e informacgao, que sao em parte fun¢des das estruturas
politicas dos governos e da sua abertura uns aos outros. As
relagdes intergovernamentais que se caracterizam por uma comunicagao
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continua entre funcionarios ao nivel do trabalho, tanto "n&o autorizados"
como autorizados, sao inerentemente mais propicias a troca de
informacdées e a acordos do que as relagbes tradicionais entre
burocracias internamente coerentes que controlam efetivamente as suas
comunicagdes com o exterior.

Para o autor, a concepg¢do dos regimes internacionais se da a partir das
relacdes de interdependéncia entre os Estados. O multilateralismo, entendido
como forma de coordenagao de acao entre trés ou mais Estados, regulados por
certos principios; adogao de principios generalizados de conduta, para alcance de
padrées de comportamentos e objetivos; indivisibilidade - o escopo sobre o qual
custos e beneficios s&do distribuidos na tomada de decisbes que afetam a
coletividade - e, a reciprocidade difusa, expressa nas expectativas de
equivaléncia aproximada de beneficios ao longo do periodo (Silva et al, 2018, p.
73).

Nesse sentido, o regime multilateral de comércio, formalmente instituido
por seu conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo, ao longo dos anos tem sido um importante espago no qual os Estados se
reunem buscando informacdes sobre o comportamento dos demais, ao mesmo
tempo em que moldam e tém suas politicas moldadas a partir do conjunto de
principios, normas e regras negociadas entre si, que precisam ser
implementadas.

O enfoque analitico da Economia Politica Internacional permite observar
que a esfera comercial da economia internacional pos-segunda guerra mundial foi
constituida sobre as bases da dimensao multilateral, interpretada como o melhor
caminho para alcance de uma estabilidade liberal. Portanto, o multilateralismo ¢é a
diretriz institucional sobre a qual se desenvolvem as atividades de coordenacao
do comércio internacional, legitimo pela promessa de reciprocidade e cooperagéo
(Silva et al, 2018).

Quanto a forma do multilateralismo que emerge das mais diversas areas
de interesse, compreende-se que este mecanismo de cooperagao nao &
inteiramente forjado por arranjos temporais, mas comumente por regras
duraveis que afetem o padrao de comportamento dos atores envolvidos.
Lazarou (2014) destaca as principais dimensdes que compdem as
conformagdes de uma cooperagdo multilateral: importancia de regras,
cooperagao voluntaria, minimamente institucionalizada e inclusdo das
partes envolvidas ou afetadas (Silva et al, 2018, p. 73).
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O regime multilateral de comércio internacional expressa-se, como um
mecanismo cujas relagbes evoluiram ao longo do século XX e XXI"" com avangos
significativos. Em principio é de suma importancia contextualizar o
estabelecimento do sistema multilateral de comércio, uma vez que o comércio €
considerado um dos mais antigos e mais importantes vinculos econédmicos entre
poVvos.

No direito internacional o comércio passa a ter maior importancia a partir da
formagao dos Estados Nacionais com a estruturagdo normativa internacional, uma
vez que cada Estado passa a adotar regras para a entrada e saida de bens
estrangeiros de seu territorio, estreitamente vinculadas a nogdo de soberania
(Lemos, 2011).

Para Celso Mello, “a nogao de soberania é eminentemente histérica, no
sentido de que a sua interpretagédo tem variado no tempo e no espago”.
(MELLO, 2004, p.365). Tal conceito era considerado como elemento
unico e essencial do Direito Internacional, confirmado pelo pensamento
classico de meados de 1648 com o Tratado de Westfalia, onde ficou
consagrado um modelo de soberania externa absoluta em que as
nagdes possuiam poder supremo dentro das suas fronteiras territoriais
(Lemos, 2011, p. 3).

A experiéncia traumatica dos anos 1920 a 1930 marcou profundamente a
construcdo da ordem internacional depois da Il Guerra Mundial. A visdo que
dominava o debate na altura era de que o unilateralismo teria contribuido para
agravar e prolongar a grande depressao.

A ordem internacional p0s-45, caracterizada pelo surgimento de novos
atores e sujeitos, pelo multilateralismo e pela existéncia de interesses comuns,
passa a ser prioridade da ideia de sociedade internacional. Isso porque, a
soberania ndo é mais entendida no seu sentido absoluto, pelo contrario, é tida
como dependente da ordem juridica internacional (Herz; Hoffmann, 2004; Lemos,
2011).

" Na visdo de Silva et al (2018), atualmente apresenta sinais de fragilidade face aos novos
desafios impostas pela globalizagéo e crescente interdependéncia dos atores internacionais. Estes
novos desafios acabam por demandar cada vez mais concessdes por parte dos estados, que
varias vezes apresentam interesses divergentes que travam avango da multilateralizagdo
comercial internacional (Silva et al, 2018). Esta visdo é corroborada por Schimanski (2022), que
analisa os avangos das propostas de reforma da Organizagao Mundial do Comércio.
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A Conferéncia Monetaria e Financeira de Bretton Woods'?, realizada em
julho de 1944, em New Hampshire, nos Estados Unidos, definiu a ordem
econdmica internacional apés a Segunda Guerra. Houve consenso entre os
participantes quanto a necessidade de instituicbes capazes de resguardar as
economias nacionais contra crises cambiais, de financiar a reconstrugdo e

desenvolvimento europeu e de regulamentar fluxos comerciais (Lemos, 2011).

Desta forma, foram instituidos o Fundo Monetério Internacional (FMI)
que “pretendia estimular a cooperacéao internacional e a estabilidade do
cambio por meio de um sistema multilateral de pagamentos destinados a
reduzir a intensidade e a duragéo dos desequilibrios das contas externas
dos paises membros” e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) que, a principio, concentrou-se na aceleragao
do processo de reconstrugdo da economia europeia, e posteriormente,
no auxilio aos paises pobres dos demais continentes (Lemos, 2011, p.
4).

Enquanto nas esferas financeira e monetaria, as duas organizagoes
citadas foram estabelecidas, com as questdes do comércio o consenso nao foi tdo
facil (Mesquita, 2013). Promovido pelos Estados Unidos, a ideia inicial era

estabelecer uma organizagao para coordenar a politica comercial dos Estados:

Na area comercial, a resposta foi o esforgo para estabelecer uma
Organizagdo Internacional do Comércio (OIC). Ja em 1943, o
Departamento de Estado havia preparado um documento sobre as bases
para o comércio no pos-guerra. Em dezembro de 1945, quando os EUA
ja haviam chegado a um acordo com o Reino Unido sobre os principios
fundamentais, os EUA convidaram os aliados a negociar um acordo
multilateral para a redugao reciproca de tarifas sobre o comércio de bens
(Mesquita, 103, p. 25).

O projeto de carta constitutiva da OIC ficou conhecido como a Carta de
Havana, tendo sido aprovado em marco de 1948 na capital cubana. A
Organizacgao Internacional de Comércio teria um escopo que iria além da politica
comercial strictu sensu. Tinham capitulos sobre emprego, acordos de produtos de

base, praticas empresariais restritivas e investimentos. A carta foi submetida

varias vezes para aprovagao no Congresso Norte-Americano, e o documento foi

2 Os Acordos de Bretton Woods sdo um conjunto de propostas definidas entre Estados Unidos,
Canada, paises da Europa Ocidental e Australia, que reuniu 730 delegados de 44 paises,
realizada entre 1 e 22 de julho de 1944, que definiram regras para o sistema monetario

internacional.
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rejeitado. Isso porque em dezembro de 1950 o entdo Presidente Truman tinha
anunciado que nao queria mais aprovagao do Congresso para a OIC, eliminando
definitivamente qualquer possibilidade da entrada em vigor da carta (Mesquita,
2013).

A Unica parte aprovada no Congresso Americano foi o capitulo que
abordava tarifas e regras gerais para o comércio internacional, cujo titulo era
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio em 1947 (GATT, sigla em inglés). De
salientar que, no comércio internacional, tarifa € a imposi¢gdao governamental
(impostos, taxas, contribuicbes) sobre a importagdo de produtos internacionais,
isto é, quanto maior tarifa implicada, tornara mais caro o produto importado,
gerando a vantagem para o produto nacional em detrimento do fluxo internacional

de mercadorias (Lemos, 2011).

As regras que compunham o GATT baseavam-se em dois grandes
principios: da ndo — discriminagdo e do desarmamento alfandegario.
Enquanto o ultimo convida as partes a conduzir negociagdes visando a
reducao dos direitos aduaneiros e de outras imposi¢gdes que incidem na
exportagao e importagao, o principio da nao—discriminagédo € realizado
através de trés modelos: clausula geral do tratamento da nagdo mais
favorecida, principio da reciprocidade e principio do tratamento nacional
(Lemos, 2011, p. 5).

Desta forma estabeleceu-se um marco regulatério para economia
Internacional e foi definida a institucionalizacdo do regime do comércio
internacional, sem a obtengdo de uma personalidade juridica propria.
Diferentemente da estrutura de organizagao internacional do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, o GATT era somente um acordo e, n&o
obstante também de servir de foro de negociagdes e solu¢gdes de controvérsias,
carecia de meios coercitivos. Os Estados podiam escolher, livremente, os acordos
dos quais pretendiam participar (Feriato, 2021); (Oliveira et al, 2011).

Fundado em 30 de outubro de 1947, o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) foi assinado por 23 nagbes no Palacio das Nacgbes, em
Genebra. O acordo continha concessbes tarifarias acordadas durante as
primeiras negociagbes comerciais multilaterais e um conjunto de regras

destinadas a evitar que essas concessboes fossem frustradas por medidas
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comerciais restritivas. As 23 partes originarias do GATT foram: Africa do Sul,
Australia, Bélgica, Birmania (atual Myanmar), Brasil, Canad4a, Ceildo (atual Sri
Lanka), Chile, China, Cuba, Checoslovaquia (hoje Republica Checa e
Eslovaquia), Estados Unidos, Franca, Holanda, india, Libano, Luxemburgo, Nova
Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino Unido, Rodésia do Sul (atual Zimbabue) e
Siria (WTO, 2025).

Se inicialmente, a principal forma de liberalizagao prevista no GATT-47 foi
a reducao e eliminacao de barreiras tarifarias sobre produtos, ao longo dos anos,
as negociagdes passaram a envolver cada vez mais regulamentos e instrumentos
contendo regras sobre praticas comerciais, barreiras ndo tarifarias e defesa
comercial.

Como ensina Keohane (1982), a politica mundial carece de instituicoes
governamentais pois € caracterizada por incerteza generalizada. Dentro desse
cenario, uma fungdo importante dos regimes internacionais é facilitar a realizagao
dos acordos mutuamente benéficos entre os governos, de forma que a condigao
estrutural de anarquia nao leve a uma guerra completa de todos contra todos.

O regime comercial é alinhado dentro de um conjunto de outros arranjos,
incluindo aqueles para relagdes monetarias, energia, investimento estrangeiro,
ajuda a paises em desenvolvimento e outras questdes que, juntas, constituem um
padrao complexo e interligado de relagdes entre os paises de economia de
mercado. Dentro deste sistema multicamadas, uma fungdo importante dos
regimes internacionais € facilitar a realizagdo de acordos especificos sobre
questdes de significancia substantiva dentro da area de questdo coberta pelo
regime (Keohane, 1982).

Os regimes sao desenvolvidos, em parte, porque os atores na politica
mundial acreditam que com tais arranjos eles serdo capazes de fazer acordos
mutuamente benéficos que de outra forma seriam dificeis ou impossiveis de
alcancar. Outrossim, os regimes sao valiosos para os governos onde, na sua
auséncia, certos acordos seriam impossiveis de consumar (Keohane, 1982).

No caso do comércio, 15 paises iniciaram as negociagdes no ano de 1945
visando reduzir tarifas aplicadas. A segunda guerra recém havia terminado e as
partes desejavam dar um impulso a liberalizagao comercial, visando recuperar as

suas forcas econdmicas. Dessa forma, dentro de um regime internacional,
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coordenam sua atuacgdo através da convergéncia de expectativas a fim de atingir
0s objetivos almejados: quando o GATT foi assinado haviam reduzido tarifas entre
si para mais de 45.000 produtos.

As diretrizes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 47), tratado
internacional que vigorou até os anos 1990, orientaram o comportamento de seus
signatarios e novos aderentes em termos de politicas comerciais orientadas para
a liberalizagdo. Ademais, consolidou uma série de principios que orientam as

regras do comércio internacional (WTO, 2023). Nessa linha,

[...] as regras que compunham o GATT baseavam-se em dois grandes
principios: da ndo — discriminacdo e do desarmamento alfandegario.
Enquanto o ultimo convida as partes a conduzir negociagées, visando a
reducéo dos direitos aduaneiros e de outras imposi¢cdes que incidem na
exportacdo e importagédo, o principio da ndo—discriminagéo é realizado
através de trés modelos: clausula geral do tratamento da nagdo mais
favorecida, principio da reciprocidade e principio do tratamento nacional
(Lemos, 2011, p. 5).

Ao longo dos anos, as partes do GATT estabeleceram rodadas de
negociagdes para a redugdo gradual das suas barreiras tarifarias e a redugéo das
barreiras nao tarifarias aplicadas ao comércio internacional. Por meio do Quadro
1, sdo apresentadas as rodadas que ocorreram ao longo dos anos, demonstrando
que a Rodada Kennedy (1964-67) se caracteriza pelo aumento do numero das
partes negociadoras e do inicio da abrangéncia tematica; e as subsequentes

viriam a ser ainda mais ambiciosas e abrangentes.

Quadro: 1 - Rodadas de negociagdes para a formagao do Regime Multilateral de
Comércio

Ano Local Temas Partes
1947 Genebra Tarifas 23
1949 | Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-1 | Genebra Tarifas 26

961
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Rodada
Dillon
1964-1 | Genebra Tarifas e medidas antidumping 62
967
Rodada
Kennedy
1973-1 | Genebra Tarifas, medidas n&o tarifarias, “acordos | 102
979 quadro”, Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
Rodada para paises menos desenvolvidos
Tokyo
1986-1 | Genebra Tarifas, medidas nao tarifarias, regras, servigos, | 123
994 propriedade intelectual, solugdo de controvérsias
Rodada comerciais, téxteis, agricultura, criacdo da OMC
Uruguai etc.

Fonte: WOT, 2023

Com a reducao das barreiras tarifarias como o principal instrumento de
barreira comercial, ocorreu a ampliacao, pelas partes, da adog¢ao de barreiras nao
tarifarias (sanitarias, fitossanitarias, técnicas, burocraticas, entre outras). Para
combater esta tendéncia, na Rodada Toquio (1973-79) foram propostas
negociagdes de acordos em separado, os quais foram sistematizados ao final da
Rodada Uruguai (Nasser, 2003).

Vale mencionar que foi durante a Rodada Toéquio que as partes
contratantes do GATT instituiram uma regra para que 0s paises em
desenvolvimento pudessem gozar de flexibilidades ao principio da reciprocidade,
sendo permitido a eles tratamento preferencial e mais favoravel. Em outubro de
1971, foi aprovado no ambito do conselho do comércio e desenvolvimento da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
um sistema de preferéncias que viria a ser incorporado ao GATT. O Sistema Geral
de Preferéncias (SGP):

€ 0 meio pelo qual os Paises em vias de Desenvolvimento (PVD) e os
Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR) obtém o direito de
exportar aos mercados dos Paises Desenvolvidos (PD), com a incidéncia
nula, ou menor, das aliquotas do imposto de importagdo do que as
praticadas sobre produtos similares dos paises desenvolvidos. O
interesse intrinseco do SGP é incentivar o comércio exterior dos paises
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subdesenvolvidos, por meio de um tratamento especial e diferenciado,
ndo discriminatorio e ndo gradualista (Almeida, 2011, p.7).

O Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em
Desenvolvimento (SGPC) viria a ser aprovado em 1988 e entraria em vigor em
1989., com o objetivo de promover os fluxos do comércio entre os paises em
desenvolvimento membros do Grupo dos 77 (G77), mediante a concessao de
preferéncias comerciais entre si. O SGPC visa promover o comércio entre paises
do Sul Global, principalmente por meio de redugdes tarifarias preferenciais. A
Guiné-Bissau nao faz parte do arranjo, que atualmente abrange 42 paises
(Almeida, 2011; UNCTAD, 2024).

A proposta de criacdo da OMC ocorreu entre as partes do GATT ocorreu
durante a Rodada Uruguai, na qual o numero de signatarios havia aumentado
(102 a 123), assim como os temas e preocupacdes relacionados a politica
comercial extrapolaram os debates sobre as tarifas. Também foram apresentadas
propostas sobre as barreiras tarifarias e nao tarifarias, as regras aplicaveis ao
comércio de bens agricolas, téxteis, servicos, medidas de defesa comercial,
propriedade intelectual, reformas no mecanismo de solugido de controvérsias,
entre outras propostas (WTO, 2024a).

A OMC estabelecida ao final dessa rodada, assume um papel importante
para o regime multilateral de comércio. O estabelecimento juridico-formal permite
que os principais pilares estabelecidos no contexto do regime sejam coordenados
pelos préoprios membros. Os principais pilares da OMC sao: 1) negociador de
novas normas e regras ou reformas nas regras existentes; 2) solucionar as
controvérsias dos instrumentos vigentes; 3) monitorar a adequagao das politicas
comerciais dos membros (WTO, 2024b).

O regime multilateral de comércio institucionalizado, favoreceu a criagao de
coalizdes, novas formas de acao politica no campo de contenciosos comerciais e
a participagdo com responsabilidade ampliada dos paises em desenvolvimento
nas suas estruturas institucionais e politicas, modificando a regulagdo do
comeércio internacional e os incentivos as estratégias de negociagcao das politicas

comerciais externas dos paises (Oliveira, 2012). Com isso,

observa-se um reforco do multilateralismo comercial nas Ultimas
décadas, particularmente fundado em sua dimensao diplomatico-juridica,
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enquanto locus de atuagdo dos paises, especialmente aqueles em
desenvolvimento. Muitos destes paises passaram a repensar o papel do
multilateralismo em suas estratégias de negociacdo comercial e na
formulagdo de suas politicas comerciais externas em geral, como
refleido em seu maior protagonismo tanto na dimensao
diploméatico-juridica, suas participacdes no sistema de solugdo de
controvérsias da OMC, quanto na dimensao politico-negociadora, nas
negociagdes dos acordos da Rodada Doha (Oliveira, 2012, p. 24).

Os principais resultados da Rodada Uruguai constituem-se em corte médio
de 37% das tarifas de importagdes internacionais. Em relacdo aos produtos
industrializados, os paises desenvolvidos assumiram o compromisso de reduzir
as suas tarifas em 49%, ou seja, de uma média de 6,3% para 3,8%, e de
aumentar o valor das importacbes isentas de tarifa de importacao de 20% para
44% (Régo, 1996). A liberalizagdo do comércio se tornou questao principal no
comércio internacional, mas tal liberalizagdo evidenciou os obstaculos que
afetavam o exercicio livre do comércio mundial e as discriminagdes sofridas,
sobretudo, pelos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento (Almeida,
2011).

Desde o estabelecimento da OMC, foi langada em 2001 uma nova rodada
de negociagdes (Rodada Doha) — ainda inconclusa - marcada pela insatisfagao
dos paises em desenvolvimento em relagdo aos resultados da rodada anterior e a
pressdo dos paises desenvolvidos para incluir novos temas na agenda de
negociagdes. Atualmente, dos 166 membros, aproximadamente 120 sédo paises
em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo (Schimanski, 2022),
de forma que diferentes mecanismos para a difusdo politica no &mbito da OMC
tém sido formulados.

Quando da Rodada Uruguai de negociagbes multilaterais, o regime
multilateral de comércio passou por transformagdées marcantes em termos de
institucionalizacdo, ao apresentar como produto central, o estabelecimento formal
da Organizacdo Mundial do Comércio, a partir de 1995 (Oliveira et al, 2011). OMC
e seu conjunto de principios, normas e regras transformou-se na principal fonte de
regulacdo de comeércio internacional, que alberga nédo sé as regras do GATT
revisadas, mas também as regras dos inumeros acordos aprovados na Rodada

Uruguai.
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A institucionalizagao do regime multilateral de comércio, ocorrida a partir
da Rodada Uruguai, deve ser entendida como resultado de um processo
de mudanga institucional que conferiu maior forga, robustez e
estabilidade ao regime multilateral de comércio, ampliando seu poder de
enforcement e estimulando a participagdo de seus membros,
particularmente dos paises em desenvolvimento, nos mecanismos

negociadores de novas regras multilaterais (Oliveira, 2012, p. 10).

A organizagdo tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
econdmico por meio da liberalizacdo do comércio internacional. E uma de suas
fungdes primordiais € servir como forum negociador de regras para 0 comércio
internacional e assegurar o seu cumprimento por meio de um mecanismo eficaz
de solucao de controvérsias (Oliveira et al, 2011).

A Organizacdo Mundial do Comércio, € formada atualmente por mais de
166 membros, que se encontram divididos em trés categorias: os desenvolvidos,
menos desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises menos desenvolvidos
sdo aqueles determinados pela ONU, com base no IDH (indice de
desenvolvimento humano) (WTO, 2023).

Essa classificacdo é importante, uma vez que a OMC, por meio de seu
principio do tratamento especial e diferenciado aos paises menos desenvolvidos e
em desenvolvimento, considera as dificuldades que tais paises enfrentam ao abrir
seus mercados, cumprir obrigagdes e usufruir os direitos previstos nos acordos.
Ademais, dois tercos dos seus membros sdo paises menos desenvolvidos ou em
desenvolvimento (Feriato, 2021).

Os Acordos da OMC contém disposicdes especiais que concedem aos
paises em desenvolvimento direitos especiais e que permitem aos paises
desenvolvidos trata-los de forma mais favoravel do que outros Membros da OMC.
Essas disposi¢cdes especiais incluem, por exemplo, prazos mais longos para a
implementagdo dos Acordos e compromissos ou medidas para aumentar as
oportunidades comerciais para os paises em desenvolvimento. Essas disposi¢des
sao chamadas de disposi¢des de “tratamento especial e diferenciado”.

As disposigdes especiais incluem: prazos mais longos para a
implementagdo de acordos e compromissos; medidas para aumentar as
oportunidades comerciais para os paises em desenvolvimento; disposi¢cdes que

exigem que todos os membros da OMC salvaguardem os interesses comerciais
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dos paises em desenvolvimento; apoio para ajudar o0s paises em
desenvolvimento a desenvolverem a capacidade de realizar o trabalho da OMC;
lidar com disputas e implementar normas técnicas, e disposi¢des relacionadas
aos paises menos desenvolvidos (PMD) Membros (WTO, 2023).

O principio do Tratamento Especial e Diferenciado na OMC é importante,
uma vez que outro importante principio, o single undertaking impede que os
membros fagam escolhas sobre quais acordos ou compromissos aderir. Isto €, ao
ingressar na organizagao, todos se vinculam automaticamente a todos os acordos
multilaterais, inclusive o entendimento sobre solu¢cdo de controvérsias (Feriato,
2021).

Pela via do multilateralismo no meio das organizag¢des internacionais, os
Estados mais vulneraveis buscaram mitigar até certo ponto suas preocupantes
desigualdades faticas. E pela mesma via do multilateralismo, todos os Estados
passaram a buscar, de uma forma conjunta, a realizagdo de objetivos comuns
(Lemos, 2011)

Até 1994, essas regras multilaterais comerciais foram aplicadas,
principalmente a produtos manufaturados e ndo tanto a produtos agricolas. Antes
disso, os principais interlocutores comerciais, como os Estados Unidos e a Unido
Europeia, continuavam a conceder isengdes em relacdo ao GATT que lhes
permitiam continuar a conceder volumosos subsidios a seus setores agricolas
(Aguilar et al, 2007).

As distorgdes do comércio agricola conduziram muitos paises, na década
de 1980, a pressionarem pelo estabelecimento de regras comerciais multilaterais
concebidas para se criar um regime de comércio agricola mais equitativo e
orientado para o mercado. Inclusive, os Estados Unidos e a Unido Europeia
comecgaram a demonstrar interesse nesse tema, isso porque seus programas de
ajuda interna a agricultura estavam ficando caros demais para serem sustentaveis
(Aguilar et al, 2007).

Os paises em desenvolvimento exportadores de alimentos apoiavam o
estabelecimento de regras como um meio de estabilizar e aumentar os pregos
mundiais das exportagbes de alimentos, com a esperanga de que isto geraria
receitas adicionais de exportacdo para aliviar a pobreza e permitir que

avangassem na consecucao de seus objetivos de desenvolvimento (Aguilar et al,
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2007).

Muitos mercados de paises em desenvolvimento ja estavam abertos
para produtos agricolas baratos e exportados em regime de dumping
pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia em fungédo dos programas
de ajuste estrutural do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, que exigiam que eles liberalizassem suas economias e
abrissem seus mercados para produtos estrangeiros (Aguilar et al, 2007,

p. 71).
Durante as negocia¢des da Rodada Uruguai que estabeleceu a criagcéo da
OMC, os Estados membros acordaram, em 1994, que iriam criar novas regras
comerciais multilaterais concebidas, para promover a liberalizagdo do comércio de
produtos agricolas. Estas regras foram consolidadas no acordo agricola da OMC
que entrou em vigor, como os demais acordos da Organizagdo Mundial do
Comeércio em 1995 (Aguilar et al, 2007).

O consenso necessario para o inicio da Rodada Uruguai somente foi
obtido na Reunido Ministerial do Gatt realizada em setembro de 1986 em
Punta del Este, quando, como solugao de compromisso, decidiu-se pela
discussao tanto dos antigos quanto dos novos temas. Assim, a Rodada
Uruguai saiu com o mandato de realizar a mais ampla e complexa
negociagdo comercial multilateral sob os auspicios do Gatt, sendo que
os trabalhos deveriam estar terminados em quatro anos - 0 que nao
ocorreu. No entanto, apdés idas e vindas, eles foram finalmente
concluidos em 15 de dezembro de 1993 em Genebra, o que somente foi
possivel porque os paises desenvolvidos resolveram deixar em aberto as
questdes mais controversas, como o comércio de produtos audiovisuais
e a abertura do setor financeiro, assumindo o compromisso de continuar
as discussdes a respeito (Régo, 1996, p. 9).

Os principais resultados da Rodada Uruguai constituem-se em corte médio
de 37% das tarifas de importagbes internacionais. Em relagdo aos produtos
industrializados, os paises desenvolvidos assumiram o compromisso de reduzir
suas tarifas em 49%, ou seja, de uma média de 6,3% para 3,8%, e de aumentar o
valor das importagdes isentas de tarifa de importacido de 20% para 44%. Assim
como, a reincorporagao dos temas agricultura ao sistema multilateral do comércio.
Isso porque, originariamente, o comércio de produtos agricolas estava coberto
pelas regras do GATT, mas com o tempo a comunidade Europeia, principalmente,
os Estados Unidos foram conseguindo uma série de isengdes quanto a utilizagao
de medidas nao tarifarias e de subsidios a sua produgédo e exportagao (Régo,
1996).
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A liberalizagdo propiciada pela Rodada Uruguai, ficou aquém daquela
esperada pelos paises em desenvolvimento, mesmo assim, ndo se pode negar
que houve alguns avangos importantes nestas areas. Uma delas foi a “tarificacao”
de todas as restricbes nao tarifarias que atingem mais de 30% da producao
agricola (Régo, 1996). O acordo que estabeleceu a OMC, determinou uma série

de objetivos, destacando também as suas fungdes:

A OMC tem basicamente quatro fungbes (GATT 1994): 1 — facilitar a
implantagéo, a administracdo, a operagéo e os objetivos dos acordos da
Rodada Uruguai, que incluem: setores diversos como agricultura,
produtos industriais e servigos; regras de comércio como valoragao,
licengas, regras de origem, antidumping, subsidios e salvaguardas,
barreiras técnicas, e empresas estatais; supervisdo dos acordos
regionais e sua compatibilidade com as regras do GATT; propriedade
intelectual; e novos temas como meio ambiente, investimento e
concorréncia; 2 — constituir um foro para as negociagbes das relagbes
comerciais entre os estados membros, com objetivo de criar ou modificar
acordos multilaterais de comércio; 3 — administrar o Entendimento
(Understanding) sobre Regras e Procedimentos relativos as Solug¢des de
Controvérsias, isto é, administrar o “tribunal” da OMC; 4 — administrar o
Mecanismo de Revisao de Politicas Comerciais (Trade Policy Review
Mechanism) que realiza revisdes periédicas das Politicas de Comércio
Externo de todos os membros da OMC, acompanhando a evolugao das
politicas e apontando os temas que estdo em desacordo com as regras
negociadas (Thorstensen, 1998, p. 30).

Ao longo das décadas da sua histéria, os objetivos da OMC sempre
enfatizaram a liberalizacao do comércio, por meio de estabelecimento e aplicagao
de regras com vista a remocéo de barreiras comerciais. Portanto, tais objetivos
vém sendo questionados perante o novo contexto mundial. Atualmente as
politicas nacionais, estdo sendo cada vez mais influenciadas pelos
acontecimentos internacionais, as empresas transnacionais estao
desempenhando um papel importante no comércio, e a estratégia da globalizagao
estd ditando agora as regras de investimento assim como de avangos
tecnolégicos (Thorstensen, 1998). A secédo que se segue, o debate concentra-se

em paises desenvolvidos, em desenvolvimento e de menor desenvolvimento.
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2.2 Paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento

A segunda guerra mundial 1939-45 provocou uma transformacao profunda
no equilibrio das forcas politicas que dominavam o mundo, apés a Guerra o
mundo passou a ser dividido politicamente, em dois blocos: paises socialistas e
paises capitalistas; e economicamente, em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, dispostos em ambos o0s blocos politicos. Os paises
desenvolvidos, sdo aqueles que possuem um elevado poder econdmico,
apresentam alta capacidade industrial, alto nivel de investimentos nas areas de
pesquisas, criando e produzindo tecnologia, e sdo altamente capacitados do

ponto de vista de recursos humanos (Rodrigues, 1986).

Enquanto que, os paises subdesenvolvidos sdo aqueles exportadores de
matérias primas e importadores de produtos industrializados. Estes s&o pouco
capacitados do ponto de vista de recursos humanos, sdo altamente dependentes
quanto ao uso do capital e de tecnologias e pouco, ou seja, quase nada

industrializados (Rodrigues, 1986).

Esta divisdao, que em outras palavras, nada mais € do que a separagao
do mundo em paises ricos e pobres, perpetua-se. E, hoje, o panorama
mundial, agravado pela fase de penuria econémica em que se encontra.
Onde as injungbes politicas, muitas vezes, se interpdem as razbes
sociais assim como anulam os indicadores puramente de ordem
mercadoldgica ou de fatores sociais, é dividido em dois grandes grupos:
o dos paises desenvolvidos e o dos paises em desenvolvimento. Ainda,
em uma outra classificagdo, os paises em desenvolvimento formam o
Terceiro Mundo; os paises capitalistas ricos constituem o Primeiro Mundo
e os paises socialistas o0 Segundo Mundo (Rodrigues, 1986, p. 55).

Os paises do primeiro mundo sao responsaveis por uma porcao
substancial das informagdes produzidas no mundo. Os do terceiro mundo, muitos
embora também sejam produtores de informacéo, ndo possuem a expressao dos
paises desenvolvidos, consomem mais informagdes vindas destes do que
produzindo a sua prépria informacdo. A preocupacgao dos paises desenvolvidos
em relacdo a informacdo técnica e cientifica tem sido constante. Além de
produzirem um grande volume de literatura técnica e cientifica, estes paises tém
desenvolvido instrumentos eficientes que |hes facilitam o acesso a informagao
estrangeira. Por isso, acabam tendo um controle maior e melhor das informagdes

produzidas nos paises do terceiro mundo do que estes proprios (Rodrigues,
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1986).

E possivel constatar que o universo da informagdo é dominado pelos
paises desenvolvidos, e que os paises do terceiro mundo tém sido relegados ao
papel de simples consumidores da informagdo mundial, sobre cuja producao e
distribuicdo ndo tem nenhum controle. Perante este contexto, ndo é
surpreendente que a informagéo passe a ser utilizada como um instrumento de
poder e dominagao (Rodrigues, 1986).

No mundo atual em que estamos, a informagao € considerada como um
recurso ou matéria prima que, juntamente com os recursos de carater humano,
econdbmico e tecnolégico, se faz indispensavel para o desenvolvimento de
qualquer que seja o pais. Hoje a informagao é considerada necessaria para a vida
das pessoas e dos governos, sendo elementos fundamentais para a tomada de
decisbes racionais em qualquer area de atividade (Rodrigues, 1986). No que diz
respeito a perspectiva do desenvolvimento econémico, Zagato (2019) fundamenta

que:
Essa perspectiva de desenvolvimento econémico justifica que Estados
atuem ativamente de modo a proporcionar a sofisticacdo produtiva, por
meio, por exemplo, de politicas industriais. Além disso, deixa evidente
que nenhum pais no mundo completou seu processo de
desenvolvimento, ja que a sofisticagdo produtiva € um processo
continuo. Assim, tanto PED como PD continuam enfrentando desafios
para garantir o cumprimento dos cinco grandes objetivos relacionados ao
desenvolvimento: garantir a segurancga, a liberdade, o avango material, a
reducao da injustica social e a protegdo do meio ambiente (Zagato, 2019,
p. 530).

De salientar que, os paises chamados hoje de desenvolvidos, adotaram
quatro grandes estratégias para se desenvolver, ainda que tenham atribuido
pesos diferentes a cada uma delas, destaca-se: a emulacao; a adog¢ao de politica
industrial; o investimento em inovagao tecnoldgica; a atuagao ativa do Estado na
promoc¢ao do desenvolvimento. A industria ainda € um setor que gera um grande
numero de empregos, 0 que nado deve ser desprezado tanto por razdes
econbémicas como politicas (Zagato, 2019).

A politica industrial €, muito mais ampla que a concessao de subsidios e
promocao de protecionismo por meio de tarifas e também pode incluir a utilizagao
de barreiras a importacdo ou de quotas de importagdo; a regulagdo domeéstica

diferenciada para produtos estrangeiros; a regulacao; a adogao de politicas para a
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garantia de economias de escala; a regulagdo de importagdo de tecnologia; a
regulagcdo de investimento estrangeiro direto; a exigéncia de capacitagdo de
profissionais a determinadas empresas; a promogao das exportagdes; a alocagao
de reservas cambiais; e atuacdo do Estado como um capitalista tomador de risco

que investe em empresas incubadoras de alta tecnologia (Zagato, 2019).

No desfecho da primeira e inicio da segunda década do século 21, as
instituicbes internacionais enfrentam desafios importantes decorrentes
das transformacgdes globais e da retomada de discussbes sobre
parametros de legitimidade e de eficiéncia internacional. Ha movimentos
buscando o fortalecimento do multilateralismo, para que outros atores
participem efetivamente da gestdo do sistema internacional, e néao
apenas os principais paises desenvolvidos (PDs), como ocorreu na
maior parte do periodo p0ds-1945. Observa-se a crise da estrutura
existente desde o final da Il Guerra Mundial, mais do que propriamente o
surgimento de uma nova ordem (Ramanzini Junior et al, 2012, p. 48).

Os paises em desenvolvimento, principalmente os denominados paises
emergentes, tém buscado aumentar sua participagdo nos 6rgaos internacionais
com objetivo de alterar as instituigdes que consolidaram hierarquias no sistema
internacional. Uma maior coordenagdo Sul-Sul, na OMC Organizagdo Mundial do
Comércio, no Fundo Monetario Internacional, nas Nag¢des Unidas e novas
coalizdes como o BRICS, (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), fez
aumentar a voz desses paises, antes relegados a uma posi¢cao secundaria
(Ramanzini Junior et al, 2012).

Os esforgos de cooperagdo e de construgdo de confianga entre alguns
paises do Sul servem como base para padrbes de interagdo que visam a
contornar determinadas pressdes dos paises desenvolvidos, para além de
projetar novas modalidades de cooperagéo internacional, tanto em termos de
cooperacgao técnica e ajuda ao desenvolvimento, quanto em termos de formas de
cooperagao nas principais instituicdes internacionais. Ao mesmo tempo que a
questao se torna complexa quando se observa que um dos tragos caracteristicos
dos paises do Sul, é a sua estratificagdo. Do mesmo modo que, alguns paises
vivenciam niveis elevados de crescimento econdmico e de industrializacido, tem
outros ainda que enfrentam um quadro de pobreza extrema e de instabilidade
politica (Ramanzini Junior et al, 2012).

Entre os fatores que contribuiram para a intensificacdo das relagdes

econdmicas e sociais no mundo, frequentemente denominada como globalizagado
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econdmica, é possivel identificar eventos catalisadores, tais como: o movimento
capitalista, o aumento da industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico no
ambito das comunidades que possibilitaram um maior intercambio comercial entre
as nacgbes. Neste cenario, os paises menos desenvolvidos buscam a
sobrevivéncia numa economia globalizada e a inser¢do no comércio internacional
(Almeida, 2011).

A liberalizagdo do comércio virou-se questdo principal no comércio
internacional, mas tal liberalizagdo evidenciou os obstaculos que afetavam o
exercicio livre do comércio mundial e as discriminagdes sofridas sobretudo pelos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. A partir da segunda guerra
mundial, surgiram alguns mecanismos institucionais e legais que ajudaram a
viabilizar tal liberalizagdo, sendo que seu conjunto pode ser denominado como
Sistema Multilateral de Comércio (Almeida, 2011).

Paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento sdo categorias
utilizadas para classificar nacbes com base em seus niveis de desenvolvimento
econdmico e social. Paises desenvolvidos possuem economias fortes e estaveis,
altos niveis de industrializagdo, altos padrées de vida e um bom indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Ja os paises em desenvolvimento, também
conhecidos como  subdesenvolvidos, geralmente apresentam  menor
industrializagdo, niveis de renda per capita mais baixos, e enfrentam desafios
sociais como desigualdade e acesso limitado a bens e servigos basicos.

A categoria dos paises menos desenvolvidos, inclui 0 grupo de paises em
maior desvantagem entre os paises em desenvolvimento. Em 2021, foram
incluidos 46 paises nessa categoria. Os (PMD) paises menos desenvolvidos
representam cerca de 14 por cento da populagédo mundial, mas menos de 1,3 por
cento do produto interno bruto (PIB) global e cerca de um por cento do comércio
global (ONU, 2021). Atualmente, e, ha 44 paises nesta condi¢ao, dos quais, 32 no

continente africano, 8 na Asia, 1 no Caribe e 3 no Pacifico, conforme ilustra a
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A lista de PMDs é revisada a cada trés anos pelo Comité de Politica de
Desenvolvimento (CDP), um grupo de especialistas independentes que se reporta
ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas. A proxima
revisdo esta prevista para ocorrer em 2027, quando serdo avaliados os critérios
de renda bruta, indices de saude e educacado, indices de vulnerabilidade
econdmica e ambiental (UNCTAD, 2024). Para alcancgar a graduagao de um pais
de menor desenvolvimento relativo para um pais em desenvolvimento, s&o
observados os avancos nos critérios para duas revisées trienais consecutivas’.A
primeira Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), recomendou que as politicas e medidas internacionais adotadas no
intuito de promover o desenvolvimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, prestassem atencdo especial aos menos desenvolvidos entre
eles, de forma assegurar o crescimento sustentado com oportunidades iguais
(ONU, 2021).

A categoria dos paises menos desenvolvidos foi estabelecida pela
Assembleia Geral em 1971 na sua Resolugdo 2768 em resultado do

reconhecimento por parte da comunidade internacional da necessidade de

¥ Qito paises deixaram de ser considerados paises menos desenvolvidos: Botsuana em
dezembro de 1994; Cabo Verde em dezembro de 2007; Maldivas em janeiro de 2011; Samoa em
janeiro de 2014; Guiné Equatorial em junho de 2017; Vanuatu em dezembro de 2020; Butdo em
dezembro de 2023; Sao Tomé e Principe em 2024 .
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medidas de apoio especiais para assistir os menos desenvolvidos no grupo de
paises em desenvolvimento. As Nacgdes Unidas definem os PMD como paises
com baixo nivel de rendimento que enfrentam graves impedimentos estruturais ao

desenvolvimento sustentavel (ONU, 2021).

Observando sempre o principio original de identificar os PMD como
“paises de baixo rendimento que enfrentam desvantagens estruturais”,
os critérios mudaram ao longo do tempo para refletir melhorias na
disponibilidade dos dados e a evolugdo na teoria e pratica do
desenvolvimento. Desde o primeiro momento que a Comissdo de
Planeamento do Desenvolvimento e, mais tarde, a Comissao de Politicas
para o Desenvolvimento utilizaram um conceito multidimensional de
desenvolvimento. Os critérios cobriam originalmente dimensées sociais e
econdmicas e, em 1999, a CDP incluiu indicadores relacionados com a
vulnerabilidade ambiental.6 A versdo mais recente dos critérios de
definicdo de PMD foi adotada em 2020, apés a CDP completar uma
revisdo exaustiva dos critérios durante o periodo 2017-2020 (ONU, 2021,

p. 6).

O reconhecimento das desigualdades econdmicas entre os participantes do
sistema multilateral de comércio e das necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, expressou-se pela primeira vez na carta de Havana. O conceito
de tratamento especial e diferenciado, principio fundamental do sistema
multilateral do comércio, foi estabelecido em resposta ao fato de os paises em
desenvolvimento, se encontram em diferentes etapas de desenvolvimento
econdmico, financeiro e tecnoldgico e, em consequéncia, terem uma capacidade
diferente dos paises desenvolvidos quanto a possibilidade de assumir
compromissos e obrigacdes multilaterais (Almeida, 2011).

E neste sentido, que é necessario conceder aos paises em
desenvolvimento vantagens especiais e condigdes de flexibilidade, para que
possam adotar as politicas nacionais adequadas ao seu regime comercial. Por
isso que, no acordo que estabelece a OMC, reconhece expressamente a
necessidade de se realizarem esforgos para que os paises em desenvolvimento
e, principalmente os menos desenvolvidos, obtenham uma parte de acréscimo no
comércio internacional que corresponda as suas necessidades de
desenvolvimento econémico (Almeida, 2011).

Ja no final da Rodada Toquio em 1979, as partes contratantes do GATT

instituiram que os paises em desenvolvimento pudessem celebrar acordos
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regionais ou multilaterais para a redug¢ao ou eliminagcado de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias entre si, assim como para tratamento preferencial e mais favoravel
por parte dos paises desenvolvidos. Em outubro de 1970, foi aprovado no ambito
do conselho do comércio e desenvolvimento, a adogao de um sistema Geral de
preferéncias que viria a ser incorporado ao GATT sobre o comércio e

desenvolvimento (Almeida, 2011).

O Sistema Geral de preferéncias (SGP) é o meio pelo qual os Paises em
vias de Desenvolvimento (PVD) e os Paises de Menor Desenvolvimento
Relativo (PMDR) obtém o direito de exportar aos mercados dos Paises
Desenvolvidos (PD), com a incidéncia nula, ou menor, das aliquotas do
imposto de importagdo do que as praticadas sobre produtos similares
dos paises desenvolvidos. O interesse intrinseco do SGP é incentivar o
comércio exterior dos paises subdesenvolvidos, por meio de um
tratamento especial e diferenciado, ndo discriminatério e ndo gradualista
(Almeida, 2011, p. 7).

Além disso, foi estabelecido o Sistema Global de Preferéncias Comerciais
(SGPC), que é diferente do SGP, o primeiro esta dentro do ambito da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o comércio e desenvolvimento aplicada a liberalizacéo
comercial Sul-Sul. O principal objetivo do Sistema Global de Preferéncias
Comerciais, € de construir um instrumento importante para a promogao do
comércio entre os paises em desenvolvimento membros do grupo dos 77,
mediante a concessao de preferéncias comerciais entre si. Foi concluida em
Belgrado, em abril de 1988 e passou a vigorar a partir de 19 de abril de 1989,
ratificado e assinado em definitivo por 40 paises incluindo o Brasil. A participagao
no acordo era reservada exclusivamente para os paises em desenvolvimento
membros do grupo dos 77 (Almeida, 2011).

As Nacgdes Unidas denominaram paises de menor desenvolvimento
relativo, a categoria dos paises que sao considerados, quanto a estrutura,
incapazes no processo de desenvolvimento, enfrentando mais que os paises em
desenvolvimento, o risco de falharem no combate a pobreza. Enquanto que na
OMC, nao existe nenhuma definicdo de paises desenvolvidos ou em

desenvolvimento. Isso porque, os membros podem decidir se sao paises

4O G7, ou Grupo dos Sete, € um férum informal que reiine Canadd, Franca, Alemanha, Italia,
Japao, Reino Unido e Estados Unidos, além da Unido Europeia. Essas sete nagbes séao
consideradas as maiores economias avangadas do mundo e se relnem para discutir e coordenar
politicas em questdes econdmicas globais e outros desafios transnacionais.
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desenvolvidos ou em desenvolvimento (Almeida, 2011).

Os paises em desenvolvimento, precisam de ser capazes de promover
politica industrial compativel com as novas regras e arranjos internacionais, de
investir em inovagao tecnologica e de ter um Estado ativo e pro-desenvolvimento.
O investimento em inovagé&o tecnoldgica aparece como um dos pontos relevantes,
que promove transbordamentos em todos os setores da economia. Estas
estratégias, na verdade, tém de ser adoptadas ndo somente pelos paises em
desenvolvimento, mas sim por todas as economias que pretendem permanecer
competitivas no mundo globalizado (Zagato, 2019).

A revolucao capitalista, que outrora pode ser interpretada como uma dupla
revolucdo que envolveu tanto a Revolugao Francesa como a Revolugao Industrial
Inglesa, provocou a maior transformacgao da histéria humana desde os tempos
remotos quando o ser humano inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a
cidade e o Estado. Por um lado, houve uma mudanga no regime econdmico, que
deu origem ao capitalismo; por outro, houve o surgimento de um novo modelo
politico, o Estado-Nacao (Zagato, 2019).

De salientar que, nunca chegou a haver, a oposi¢cao entre o capitalismo e o
Estado-Nacao. Pelo contrario, a consolidacdo do modelo politico Estado-Nacao
foi fundamental para o éxito do capitalismo industrial, isso porque garantiu aos
capitalistas a possibilidade de levar a cabo seu projeto, ao garantir a regulacéo e
a segurangca do mercado. O desenvolvimento deve ser considerado como
subproduto do modo de producéo capitalista e a reflexao sobre os meios de sua
promogao precisa ser feita a partir da consideragdo de sua insergao na logica
capitalista (Zagato, 2019).

E possivel considerar o desenvolvimento como um processo histérico de
acumulagao de capital com incorporagdo de progresso técnico, que resulta em
transformacgdes estruturais da economia e da sociedade e no aumento dos
padroes de consumo de um Estado-nacéo. Essa agregacao de progresso técnico
significa a elevagdo da produtividade, de forma que o fenbmeno do
desenvolvimento pode ser compreendido também como aumento progressivo da
produtividade do capital e do trabalho (Zagato, 2019).

Nas negociagdes multilaterais de comércio, os paises em desenvolvimento

consolidaram a estratégia de articular coalizées a fim de aumentar seu poder de
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barganha, mas agora operam em um contexto de mudangas importantes no
cenario internacional. O regime multilateral de comércio parece estar evoluindo de
uma ldgica voltada exclusivamente nos interesses das principais poténcias para
uma nova dinamica onde os PEDs tentam modificar elementos da estrutura e do

funcionamento do regime (Ramanzini Junior et al, 2012).

A elaboracgao de politicas comerciais € uma tarefa desafiante em todos
os paises e apresenta dificuldades especialmente grandes para os
funcionarios dos paises em desenvolvimento. O que inicialmente pode
parecer ser um exercicio puramente externo esta intimamente
relacionado com a politica de desenvolvimento como um todo e envolve
uma série de cedéncias internas. Para fazer politica neste campo, os
interesses dos consumidores e produtores devem ser equilibrados,
enquanto os objetivos das industrias mais eficientes e orientadas para a
exportagdo devem ser ponderados em relagdo aquelas que ainda lutam
para alcangar a competitividade. Ao decidir que tipos de atividades irdo
tributar ou incentivar, ou que acordos comerciais estdo dispostos a
negociar e que tipo de concessdes pautais estdo dispostos a fazer, os
decisores politicos sempre tiveram de conciliar as necessidades fiscais
do tesouro com o potencial de criagdo de emprego. As questbes
tornaram-se mais complicadas com a gama cada vez maior de questbes
que sao trazidas para a mesa de negociagdes e pela proliferacao dessas
mesas. As muitas exigéncias que sdo feitas aos responsaveis pela
politica comercial neste novo ambiente superam os problemas que os
seus antecessores enfrentaram no passado, sendo tecnicamente mais
complexas e politicamente mais intrataveis (ONU, 2018, p. 11).

Em relagcdo a politica comercial dos paises em desenvolvimento, um
Quadro de Politica Comercial (QPC), oferece uma estrutura para varias decisées
que os negociadores, legisladores e litigantes que um pais deve tomar a medida
que elaboram e implementam a politica. Os objetivos de um Quadro de Politica
Comercial sao de revelar os principais desafios que um pais enfrenta na sua
politica comercial, dar prioridade aos seus objetivos e tracar um plano para atingir
esses objetivos (ONU, 2018).

A decisdo de um pais procurar assisténcia no desenvolvimento de um
QPC, é frequentemente desencadeada pela constatacédo de que o pais tem tido
um desempenho fraco nas suas expectativas no setor externo, e que é preciso
assisténcia para identificar os estrangulamentos e propor formas de os
ultrapassar. A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Comércio e

Desenvolvimento fornece assisténcia técnica aos paises no desenvolvimento dos



63

seus Quadros de Politica Comercial (ONU, 2018).

Por outro lado, é possivel observar que os paises em desenvolvimento,
tornam-se subsequentemente mais ativos e significativos no sistema multilateral,
quase todos eles aderiram ao Acordo e depois a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), e a maioria também esta envolvida em, pelo menos um acordo
de comeércio livre, unido aduaneira ou outra forma de acordo comercial. Alguns
deles restringem ainda as suas negociagdes regionais e pactos com seus
vizinhos. Mas outros optam por negociar acordo comercial regional com um ou
mais paises industrializados. As questdes que a maioria dos paises enfrentam
nao é se vao abrir e integrar as suas economias, mas sim a que tipo e de que
forma (ONU, 2018).

Os paises precisam decidir que forma de acordos comerciais irdo escolher
para negociar, que termos irdo procurar nesses acordos, até que ponto vdo no
sentido da reducdo ou da eliminagao de tarifas e outras restricdes ao comércio e
investimento e que reformas internas deverao adoptar que autonomamente quer
para manter 0s compromissos que assumem nos acordos comerciais, como
complemento das suas iniciativas de abertura de mercado (ONU, 2018).

Na OMC, os paises em desenvolvimento possuem, individualmente, o
poder reduzido de influéncia nas negociagbes envolvendo grandes poténcias.
Alguns PEDs carecem de conhecimentos técnicos que sao exigidos na dinamica
de negociagdes, outros dispdem de recursos limitados para arcar com custos de
viagens e delegacdes permanentes em Genebra (Ramanzini Junior et al, 2012).

Durante as negociagdes do GATT, os paises em desenvolvimento
revelaram uma participacao limitada nas negociagdes por causa das estratégias
de desenvolvimento orientadas para o contexto doméstico. Nesse periodo suas
estratégias ndo eram compativeis com os principais objetivos do regime do
comércio quanto a reducado de barreiras tarifarias e nao tarifarias. Os PEDs que
tinham alguma atuagéo, concentravam-se, sobretudo na demanda de tratamento
especial e diferenciado. As negociagdes do GATT, eram consideradas em grande
medida um clube de ricos,uma vez que apenas os Estados mais poderosos eram
capazes de avancgar seus interesses e os paises em desenvolvimento tinham
algum ganho indireto com as negociagdes de diminui¢ao tarifaria entre os ricos,

por conta do principio da nagcdo mais favorecida (Ramanzini Junior et al, 2012).
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Uma vez que os paises em desenvolvimento precisam criar um ambiente de
negocio favoravel com seguranca juridica e regulamentagdes claras. No capitulo
seguinte, sera discutida a adesdao da Guiné-Bissau a Organizagcdo Mundial de

Comércio, enquanto um pais em desenvolvimento.

2.3 A adesao de Guiné Bissau a OMC

No final da Rodada Uruguai iniciada em 1986, ficou claro para os membros
a necessidade de alargamento radical dos mecanismos de multilateralizagdo das
relagbes comerciais que ameagava nao alcangar tal objetivo caso
permanecessem sob modelo incompleto do GATT. Como resultado, Comunidade
Europeia e Canada propuseram um novo acordo do comércio multilateral, que
seria administrado por uma nova organizacao internacional multilateral. Mesmo
assim, diante da postura mais conservadora dos Estados Unidos quanto a tal
proposta, o acordo da OMC foi assinado no dia 15 de abril de 1994 na cidade de
Marraquexe, em Marrocos (Silva et al, 2018).

Em primeiro de maio de 1995 entrou em funcionamento a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), com a fungédo de administrar o sistema multilateral
de comércio resultante da Rodada Uruguai. A Rodada, pode ser analisada
enquanto uma conjuntura critica, onde surgiram oportunidades para realizagdes
de reformas institucionais com mudancas importantes quanto a agenda
negociadora e aplicagdo das regras. Os acordos demarcaram uma mudanca de
relevo no quadro da regulagao da politica do comércio mundial (Oliveira, 2012).

A adesédo de Guiné-Bissau a OMC ocorreu em 31 de maio de 1995, com o
depdsito da ratificacdo do Tratado de Marrakech, firmado em abril de 1994. Esse
tratado constituiu oficialmente a OMC e reuniu seus acordos em uma estrutura
institucional mais robusta. Na organizacéo internacional, a Guiné-Bissau obteve o
reconhecimento do status de Paises de Menor Desenvolvimento Relativo
(Least-Developed Countries — LDC), por meio do qual membros da referida lista
adquirem a flexibilizagao de principios e regras no contexto do Regime Multilateral
do Comeércio.

Um relevante principio da organizagédo € o da Nacao Mais Favorecida
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(MFN)'S, previsto no Artigo 1°, que prevé que a aplicagdo de quaisquer beneficios,
vantagens, isen¢des ou imunidades tributarias garantidas por um membro a outro
seja automaticamente estendida a todos os demais (WTO, 2024c). Durante a
Rodada Téquio de negociacbes (1979), foi aprovada uma Clausula de
Habilitacdo, oficialmente chamada “Decisdo sobre Tratamento Diferenciado e
Mais Favoravel’. Essa clausula deu ao grupo de paises em desenvolvimento a
cobertura legal para fornecer acesso a mercados, sob bases néo reciprocas, a
outros paises em desenvolvimento. Trata-se, de uma isengdo a0 compromisso
previsto pelo principio da Nacdo Mais Favorecida.

Essa clausula é a base legal para o estabelecimento do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) e do Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC). O
SGP prevé que paises desenvolvidos oferecam tratamento preferencial para as
importagbes de bens oriundos de paises em desenvolvimento ou de menor
desenvolvimento relativo, beneficio concedido de forma unilateral pelo
concedente que define os paises e os produtos beneficiados.

Além dos sistemas de preferéncias, a Clausula de Habilitagdo também é a
que permite que um grupo de paises estabelega acordos regionais para a
promocéao da integragdo econdmica em ambito regional, também sobre bases nao
reciprocas, sem que se precise ampliar os beneficios concedidos aos membros
regionais aos demais membros da OMC.

Reconhecendo que as dificuldades no acesso aos mercados externos sao
relevantes, mas ndo as unicas, os acordos da OMC também visam garantir
flexibilizagdo em suas regras, conhecidas como “tratamento especial e
diferenciado”. O conjunto normativo da organizacdo concede aos paises em
desenvolvimento flexibilizagbes que incluem: diferimento nos prazos para a
implementagao dos compromissos assumidos nos acordos; medidas para ampliar
as oportunidades comerciais desses membros; dispositivos para salvaguardar os
interesses comerciais dos paises em desenvolvimento; assisténcia técnica e
capacitagéo para instituicbes governamentais, quanto aos temas da OMC; e, mais

recentemente, um mecanismo para promover a ajuda financeira para projetos

'® A Nagdo Mais Favorecida (NMF) & um principio do comércio internacional que obriga um pais a
conceder a todos os seus parceiros comerciais 0 mesmo tratamento vantajoso, como a redugéo
de tarifas. Qualquer beneficio comercial dado a um pais deve ser imediatamente estendido a
todos os outros, garantindo um tratamento igualitério e ndo discriminatdrio.
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prioritarios.
O mais recente relatério que analisa a politica comercial do pais, assim

dispoe (WTO, 2017, p. 260, traducéo livre dos autores) que

a Guiné-Bissau ndo tira pleno partido das potencialidades do mercado
regional, incluindo o comércio de transito internacional. Além disso, a
cobertura limitada e a obsolescéncia das suas infraestruturas basicas [...]
impdem custos adicionais consideraveis, e até provocam o isolamento
sazonal de certas areas do pais.

A balanca comercial do pais é deficitaria em U$261 milhdes. india e
Singapura figuram nos dados oficiais como os principais destinos das exportacées
(aprox. 95%); e Unido Europeia, Senegal e Tailandia s&do os principais
fornecedores dos bens importados no pais (WTO, 2023). Uma das dificuldades
apontadas nos relatérios € que os dados estatisticos oficiais podem nao ser
representativos, em razao dos canais informais entre as fronteiras do pais (WTO,
2017).

Em 2006, os membros da OMC aprovaram um mecanismo denominado
Quadro Integrado Reforgado (Enhanced Integrated Framework — EIF, em inglés)
com vistas ao enfrentamento dos desafios relacionados a infraestrutura, que
frequentemente se tornam obstaculos para a insercdo comercial dos paises
menos desenvolvidos. A iniciativa busca mobilizar recursos financeiros para os
Paises de Menor Desenvolvimento, identificando necessidades de recursos em
paises receptores de auxilio, fazendo a ponte com doadores (EIF, 2024).

Com partes interessadas nacionais e parceiros de desenvolvimento, o EIF
esta apoiando a Guiné-Bissau para atender as suas necessidades relacionadas
as areas priorizadas. O pais incorporou prioridades de integragédo do comércio em
seu Documento de Estratégia de Redugdo da Pobreza, incluindo as questdes
transversais, como desenvolvimento de infraestrutura, telecomunicagdes,
estruturas legais e regulatorias, desenvolvimento do setor privado e reformas
alfandegarias (EIF, 2024). Tal iniciativa revela-se importante, porque, como aponta
o proprio relatério que analisa a politica comercial do pais (WTO, 2017, p. 260),

traducao livre dos autores):

o longo periodo de instabilidade sociopolitica levou a um abrandamento
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do investimento e a suspensao da cooperagdo econOmica com 0sS
principais parceiros de desenvolvimento. Os efeitos destes diferentes
problemas continuam a pesar na eficiéncia da administragdo publica, na
escassez da infraestrutura basica e do ambiente de negécios. Como
resultado, a pobreza e os indicadores de desenvolvimento social na
Guiné-Bissau permanecem entre os mais baixos da Africa Subsaariana.

Alguns anos apés o estabelecimento da OMC, Wang (1998) defendia que
os paises africanos precisariam fortalecer seu potencial negociador, entendendo
esse espagco como uma oportunidade para a promocao do seu desenvolvimento.

Nesse sentido,

existe agora um consenso muito amplo de que as economias abertas
crescem mais rapidamente do que as fechadas, e em nenhum lugar esta
mensagem é mais importante do que em Africa. Embora as opinides
divergem sobre o que constitui exatamente a abertura e a integragéo
com a economia mundial, também ha pouca discordancia quanto ao fato
de que a maioria das economias africanas necessitam liberalizar
significativamente os seus regimes de comércio internacional durante a
proxima década. As negociagdes comerciais multilaterais ndo podem
liderar ou forcar esse processo de reforma, mas podem quase
certamente o ajudar (Wang, 1998, p. 1, tradugéo livre dos autores).

No ambito da OMC, um numero significativo de paises vem formando
coalizdes para alinhar as suas posi¢ées e comunica-las de forma conjunta. Tais
membros consolidaram a estratégia a fim de aumentar o seu poder de barganha
(Ramanzini Junior; Viana, 2012). Entre os grupos mais numerosos e ativos, estao
aqueles que reunem os paises menos desenvolvidos, entre os quais
Guiné-Bissau.

O pais participa: da Organizacdo dos Estados de Africa, Caribe e Pacifico
(OEACP) junto de 63 membros sobre preferéncias para temas de Agricultura; do
Grupo Africano (junto de outros 43 membros) e do G-90 (74 membros), ambos
para temas gerais; e do W52 (junto de outros 107 membros) para assuntos
relacionados as politicas de propriedade intelectual (WTO, 2024a). Assim,
observa-se que os paises de menor desenvolvimento tém tido uma participacao
crescente na OMC, de forma proativa e defensiva dos seus interesses comerciais.

Apesar de uma série de iniciativas e dindmicas relacionadas ao pais,
dentro do regime multilateral de comércio vale mencionar que a economia do pais

sofre, sobretudo, em razao das tensdes socio-politicas, que promovem incertezas
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que levam a paralisia de investimentos e de servigos governamentais. Trata-se,
portanto, de um risco que promove efeitos adversos para economias abertas
como a de Guiné Bissau.

O regime multilateral de comércio institucionalizado, criou novas politicas
negociadoras, novas coalizbes, novas formas de agao politica no campo de
contenciosos comerciais, e a participacdo com responsabilidade ampliada dos
paises em desenvolvimento em sua estrutura institucional e politica, modificando
a regulacdo do comércio internacional e os incentivos as estratégias de

negociagao das politicas comerciais externas dos paises (Oliveira, 2012).

Observa-se um reforgo do multilateralismo comercial nas Ultimas
décadas, particularmente fundado em sua dimensao diplomatico-juridica,
enquanto lécus de atuagdo dos paises, especialmente aqueles em
desenvolvimento. Muitos destes paises passaram a repensar o papel do
multilateralismo em suas estratégias de negociagdo comercial e na
formulagdo de suas politicas comerciais externas em geral, como
refleido em seu maior protagonismo tanto na dimensao
diplomatico-juridica, suas participagdes no sistema de solugdo de
controvérsias da OMC, quanto na dimensao politico-negociadora, nas
negociagdes dos acordos da Rodada Doha (Oliveira, 2012, p. 24).

Outrossim, a formagao de coalizbes politicas, ndo é algo novo nas
negociacbes comerciais, aconteceu uma proliferacdo e formalizacdo destas
coalizbes desde a criacdo da OMC, principalmente entre paises em
desenvolvimento, denotando que a institucionalizagao abriu o jogo politico e criou
ambiente estimulante para a composicao de estratégias conjuntas pautadas no
mapeamento de interesses comuns. Pode-se analisar que o G20 comercial
representa uma sintese deste movimento, apesar de eventuais conflitos de
interesse e de posi¢gdes no grupo consubstanciando uma mudanga na politica de
negociagdes na OMC (Oliveira, 2012).

No decorrer da sua histéria, a Organizacdo Mundial do Comércio sempre
pautou pela liberalizacdo do comeércio por meio do estabelecimento da aplicacéo
de regras para a remogao de barreiras nas fronteiras. Portanto, tais objetivos vém
sendo questionados perante o novo contexto mundial. Atualmente, as politicas
nacionais estdo sendo cada vez mais impulsionadas pelos acontecimentos
internacionais, em que as empresas transnacionais desempenham papel cada

vez mais importante no comércio, e a estratégia da globalizacdo esta, agora,
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colocando as regras de investimento e de avancos tecnoldgicos (Thorstensen,
1998).

De salientar que a Guiné-Bissau faz parte também da CEDEAO,
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, cujo a sigla em inglés é
ECOWAS. Oficialmente foi criado em 28 de maio de 1975, quando representantes
de 15 Estados da Africa Ocidental: Burkina Faso, Benin, Gambia, Costa do
Marfim, Guiné Conacri, Gana, Libéria, Guiné-Bissau, Mauritania, Mali, Nigéria,
Niger, Senegal, Togo e Serra Leoa assinaram o tratado de criagdo da comunidade
em Lagos, Nigéria. O tratado entrou em vigor em julho do mesmo ano, depois da
sua ratificagcao por sete Estados. Ja Cabo-Verde sé foi integrado em novembro de
1976, contabilizando entdo 16 Estados-membros, que ficou reduzido em 15
membros com a retirada de Mauritania em 2002 (Silva, 2015).

A criagdo da CEDEAO Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental, foi motivada por trés fatores fundamentais entre eles: a criacdo de
uma frente comum para lutar contra a dominagcdo e a opressao das forgas
externas, por meio da cooperagao entre os pequenos Estados da sub-regido; o
estabelecimento de uma economia forte e viavel para acabar com a pobreza na
zona, e a impossibilidade de desenvolvimento econémico isolado, por causa do
pequeno mercado nacional e ao fracasso da estratégia de desenvolvimento da
comissdo econdmica das nacdes unidas para Africa durante os anos 60 a 70
(Silva, 2015).

A conferéncia permitiu a adogdo de um protocolo estabelecendo a
constituicdo de um grupo regional africano, com objetivo precipuo de estreitar a
cooperacgao regional em diferentes campos, assim como, discutiu a necessidade
de se reduzir as barreiras tarifarias entres os paises da regido visando a
formagao, em Ultima instancia, de um mercado comum na Africa Ocidental (Silva,
2015).

Nos ultimos tempos, o processo da integracao regional € visto como uma
das alternativas facilitadoras a fim de impulsionar o comércio, estimular a
barganha politica e aproximar as culturas entre os paises integrados. Dentro da
regiao oeste africana se encontra a UEMOA (Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental), que foi criado por tratado, assinado em 10 de janeiro de 1994,

em Dakar, Capital do Senegal, pelos chefes de Estados e de governos de setes
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paises de oeste da Africa entre eles destaca-se: Burkina Faso, Benin, Costa do
Marfim, Niger, Mali, Senegal e Togo. Todos estes paises tinham em comum a
mesma moeda, o Franco CFA. O tratado entrou em vigor em primeiro de agosto
de 1994, depois da sua ratificacdo pelos Estados-membros. A Guiné-Bissau, por
sua vez, se tornou o oitavo Estado-membro da UEMOA no dia 2 de maio de 1997
(Rodrigues, 2016).

A adesao do pais a UEMOA provocou a primeira vista, independentemente
da vontade politica individual e coletiva, inquietacdo e medo. Sobre a ideia de
abandonar abertura da economia nacional para aderir a uma zona econdmica
mais ampla, mais estavel e mais forte, e perante a populagdo, ao mesmo tempo,
desenvolveu-se um sentimento emocional resumido ao retorno ao passado
colonial da Guiné-Bissau e desconfianca de que o pais viesse a dissolver num
conjunto em que perderia a sua identidade cultural, a sua autonomia e os
privilégios de que usufruem os seus homens de negocios cuja a maioria opera no
setor informal. A inquietagcdo e o medo que existia, € que depois de um ano da
sua insergao neste bloco sub-regional, o pais entrou numa guerra civil que durou
cerca de onze meses e com consequéncias imprevisiveis (Rodrigues, 2016).

De uma forma mais ampla, o processo de integracdo regional, na Africa
Ocidental, foi impulsionado pelos respectivos Estados da regiao e constituem as
estratégias desenvolvimentistas. Alias, os desafios da Guiné-Bissau na UEMOA
sdo vitais para a estabilizacdo dos pregos, trocas comerciais, estimular o
crescimento econbmico através da remocao de barreiras, harmonizagdo das
regras, captacédo do investimento estrangeiro incluindo a fonte do financiamento
para o desenvolvimento de projetos sociais, que engloba saude, educacgéo,
segurancga entre outras (Rodrigues, 2016).

O longo processo historico de incerteza politica desde a sua independéncia
tem assombrado o ambiente de negdcio da Guiné-Bissau. Primariamente o setor
privado esta empenhado na produgdo e exportagdo de castanha de caju, e na
importacdo de bens e consumo. Pelo contrario, € o setor dos servicos que
apresenta o0 desenvolvimento mais substancial, mesmo assim, varios
estrangulamentos mantém o pais a um baixo status quo. Para isso, o indice Doing
Business do Banco Mundial coloca a Guiné-Bissau no lugar 174 entre 190 paises,

o setor da industria é quase inexistente na Guiné-Bissau (PNUD, 2020).
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Dois assuntos ligados a infraestrutura sdo a segunda e terceira
preocupagao mais partiihada entre o0s gestores na categoria dos
estrangulamentos de origem publica. O estado em que se encontram as estradas
e o custo de aprovisionamento de energia elétrica. A reduzida qualidade das
estradas apresenta como uma preocupacdo transversal a empresas de varias
dimensodes, independentemente se estiverem instaladas dentro ou fora da capital.
O custo de fornecimento de energia é considerado muito caro em qualquer lugar
do pais, com grande numero de consumidores considerando o custo muito
elevado. O custo foi uma preocupacéo central por parte das grandes empresas
devido a tarifagdo progressiva da eletricidade no pais (PNUD, 2020).

Na Guiné-Bissau, ndo existe qualquer classificagao oficial das empresas
por tamanhos. As classificacdes que existem nos outros paises da Africa
subsaariana sao varias, sendo baseado na receita das empresas, na sua base de
ativos ou no numero de empregados. Ha diferengas substanciais entre as médias
e grandes empresas. Enquanto as médias empresas tém uma receita mensal
mediana de 25 milhées XOF e 19 trabalhadores, as grandes empresas geram
uma receita mensal mediana de 150 milhdes XOF e empregam 37 funcionarios
(PNUD, 2020).

Por outro lado, a economia da Guiné-Bissau continua ainda muito pouco
diversificada e altamente vulneravel a choques exdgenos, por causa das
fraquezas estruturais provocadas pelas tensdes sociopoliticas que tém sido
persistentes desde 1998. A instabilidade politica de longo periodo levou a uma
desaceleragao no investimento e a suspensao da cooperagao econdmica com 0s
principais parceiros de desenvolvimento. Os efeitos desses diferentes problemas,
continuam a pesar sobre a eficiéncia da administragdo, existe escassez de
infraestrutura basica e o ambiente de negdcios. Onde os indicadores de pobreza
e desenvolvimento social da Guiné-Bissau, continuam entre os mais baixos da
Africa Subsaariana (FMI, 2016).

A atividade econdmica depende essencialmente de uma unica cultura
comercial, a castanha de caju cultivada principalmente de forma artesanal e
exportada sem processamento para india e Vietnd. A Guiné-Bissau também
depende muito de importagcbes para seu fornecimento de hidrocarbonetos,

alimentos e produtos manufaturados e, também para servigos de transporte.
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A expansdao do comércio exterior € dificultada também pela falta de
mecanismos de controle de qualidade operacional e por restricdes de ofertas,
incluindo o fraco tecido industrial. O valor total do comércio de bens e servicos,
influenciados largamente pelas flutuagbes dos precos mundiais, € estimado em
63,8% do produto interno bruto (PIB) nacional em 2016, comparado com 60,2%
em 2011 (FMI, 2016).

No sector dos transportes, através do Programa de Reformas e
Fortalecimento Institucional do sector e dos esforgos para cumprir as
recomendagdes da CEDEAO e da UEMOA, foram levados a cabo: a
elaboracdo do quadro legal de parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento do sub-sector de transporte aéreo, ja aprovado e sera
implementado em 2020 —, com a implementagdo deste quadro legal,
estara a ser langada uma nova oportunidade de desenvolvimento para o
setor dos transportes, incentivando investimentos privados para abrirem
novos negocios que possam desenvolver a economia —, criagdo do
Caédigo Nacional Sobre os Direitos de Passageiros Aéreos Harmonizado
com o Regulamento Comunitario da CEDEAO/UEMOA, com previsdo de
implementacao para 2020 (Bissau, 2020, p. 21).

Muito embora ndo tenha sido construido terminais, ha um projeto
arquitetdnico modelo para construgao de terminais em Bissau e nas cidades do
interior, em sedes de regides. Em relagao a ligagao da capital com as ilhas dos
bijagds, carece de transportes o que de certa forma impacta também o comércio
entre Bissau e a zona insular. Apesar de existir um memorando de entendimento
assinado em 2019, entre o governo de Bissau e de Gambia, ndo existe ainda
nenhuma ligagado maritima entre a Guiné-Bissau e paises da sub-regido. Por outro
lado, o pais continua sem uma companhia aérea de bandeira nacional e até a
data presente né&o foi realizado nem um estudo de viabilidade, algumas empresas
privadas manifestaram o interesse para operar na Guiné-Bissau no dominio dos
transportes aéreos (Bissau, 2020).

No quadro do projeto de reabilitacdo do setor privado, o governo esta
tentando levar a cabo reformas com vista a melhorar o ambiente de negdcio de
modo a atrair mais investimentos direto de estrangeiro. Com isso, foi criado um
guiché unico de formalizacdo de empresas, sendo agora possivel realizar todas
as formalidades ligadas a criacdo de empresas num unico espago € num tempo
recorde de um dia. A abolicdo do capital minimo obrigatério € uma das propostas

para impulsionar a criacdo de empresas, a abolicdo de postos de controles
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internos e a criagdo de mecanismo de facilitagdo de crédito (Bissau, 2020).

No que diz respeito aos recursos naturais do pais, historicamente, os
setores de mineragao e petréleo da Guiné-Bissau séo inexistentes, exceto pela
exploracao de pedreiras e uma pequena quantidade de mineracdo artesanal.
Embora se saiba desde a década de 1970 que existiam depdsitos potencialmente
significativos de bauxita e fosfatos, devido a preocupag¢des com qualidade de
infraestrutura, baixos pregos internacionais e instabilidade politica, contribuiram
na nao exploracao total destes recursos naturais (Bissau, 2010).

Por tanto, nos ultimos anos, tanto as areas de bauxita, quanto de fosfato
entraram em arrendamentos de exploragdo ao longo prazo, no caso de fosfato,
uma decisao pode ser tomada sobre a viabilidade de envolver uma grande mina,
que seria 0 maior investimento na histéria da Guiné-Bissau. Também houve varias
descobertas de depodsitos de petrdleo pesado, embora um depdsito
economicamente exploravel nao tenha sido encontrado ainda, muitas empresas

estdo ativas no campo atualmente (Bissau, 2010).

O recurso que esta mais préximo de realizar seu potencial é o fosfato. A
exploragédo das reservas de maior qualidade duraria cerca de 40 anos,
com mais 200 anos se o0 depdsito de menor qualidade for
comercialmente viavel. Ao preco projetado de longo prazo de US$150
por tonelada, 600.000 toneladas por ano de fosfato renderiam US$90
milhdes. Ha uma estimativa de 113 milhdes de toneladas de reservas de
bauxita - se 5 milhdes de toneladas de minério fossem extraidas por ano
e o preco da bauxita da Guiné-Bissau fosse de US$ 25 por tonelada, a
mina renderia US$ 125 milhGes por ano ao longo de sua vida util.
Claramente, esses sdo numeros grandes em comparagao com o PIB da
Guiné-Bissau de cerca de US$360 milhdes em 2007 (Bissau, 2010, p.
19).

Feito isso, no capitulo seguinte abordara a politica comercial de
Guiné-Bissau analisando os dados institucionais disponiveis desde a sua adesao
a Organizagao Mundial do Comércio.

A politica comercial da Guiné-Bissau, desde sua adesdao a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), tem sido marcada por desafios e oportunidades. A
adesao, ocorrida em 1995, formalizou o compromisso do pais com o sistema
multilateral de comércio, mas a fragilidade institucional e a dependéncia de
poucos produtos de exportagdo, como o caju, continuam a influenciar sua
atuacgao.
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Capitulo 3: A politica comercial de Guiné-Bissau
Este capitulo discute os dados institucionais disponiveis da politica
comercial de Guiné-Bissau, desde a sua adesdao a Organizagdao Mundial do

Comércio.

3.1 Instituicoes domésticas responsaveis pela politica comercial.

Falando das instituicbes domésticas responsaveis pela politica comercial
nos paises, remete-se realgar grandes organismos financeiros que impulsionaram
a criagao da organizagao mundial de comércio. Como é o caso do Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), respectivamente, criados em julho
de 1944, em conferéncia de Bretton Woods nos EUA. Na mesma conferéncia foi
decidida a criacdo de uma terceira instituicao multilateral que &, a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), com a finalidade de regular o comércio
internacional, algo que s6 depois veio acontecer como a forma de completar o
processo de uma nova ordem econdémica mundial ja definida em Bretton Woods
(Cruz, 2007).

Face aos desequilibrios das contas externas e correspondentes
necessidades de financiamento por ele provocados, a atencdo do FMI voltou-se
para os problemas de estabilizagdo econémica de curto-médio prazo dos paises
que viram aumentada substancialmente a sua fatura petrolifera, cujo a maioria
desses paises em via de desenvolvimento (Cruz, 2007).

Tendo em conta, a vulnerabilidade gerada pelo endividamento externo,
obrigou paises como a Guiné-Bissau a substituir as estratégias seguidas de
desenvolvimento e a colocarem nas maos do BM e do FMI em defesa das suas
politicas econbémicas e sociais. Tirando assisténcia financeira que concede aos
paises com dificuldades nas suas contas externas, o FMI desempenha ainda
papel importante de aconselhamento técnico e de supervisdo financeira e

econdmica dos paises membros (Cruz, 2007).

O FMI tinha como objectivo principal regular o sistema financeiro
internacional, sobretudo, a evolugdo das taxas de cambio entre os
paises, estabelecer as pré-condigbes para uma evolugao “razoavel” do
comércio internacional, evitando as politicas de" empobrecimento do
vizinho" (beggar-thy-neighbor) que tinham surgido durante a Grande
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Depresséao de 1929-33 e que, de alguma forma, estiveram na base da
evolugao econdmica e politica posterior a esta crise (Cruz, 2007, p. 24).

Atualmente, ele tem como missdo a supervisdo das politicas
macroecondmicas, déficit orgamentario, politica monetaria, inflacdo, déficit
comercial, divida externa, entre outras, a serem acionados em momentos de
crise, por sua vez, o BM encarregou-se de politicas estruturais, tais como, as
politicas publicas, o mercado de trabalho, a politica comercial, o alivio da pobreza
etc. (Cruz, 2007).

Relativamente sobre a politica comercial de Guiné-Bissau, como sendo o
pais que faz parte da UEMOA, é possivel observar que desde 1994 as politicas
comerciais dos Estados-Membros sdo substancialmente harmonizadas pela
comissao, resultando assim numa politica comercial comum em varios dominios.
Como é o caso da fiscalizagdo nas fronteiras aduaneiras (tarifa externa comum
em vigor desde 1 de janeiro 2000), a tributacdo bancaria domiciliaria de

transacbes comerciais e regras de origem.

Os regulamentos da UEMOA prevéem o comércio livre de produtos
aprovados pelo Comité Nacional de Aprovacdao de cada pais como
originarios da Unido, com base nas regras de origem adoptadas em
2003. Apesar destas regras, as circulagdes de produtos aprovados entre
os mercados dos Estados membros da UEMOA continuam a estar
repletos de dificuldades. Globalmente, o comércio intracomunitario ainda
esta limitado a 6,5 por cento do comércio total de mercadorias na Costa
do Marfim e a 10 por cento na Guiné-Bissau; O Togo tem um nivel mais
elevado de comércio intracomunitario (20 por cento), representando mais
de metade do total das exportagdes e 7 por cento das importagdes
dentro da area da UEMOA. No entanto, a percentagem relativa do
comeércio intra-UEMOA e do comércio intra-CEDEAO nos trés paises nao
cresceu significativamente nos ultimos cinco anos (Guiné-Bissau, 2017,
p. 270).

A fim de reduzir os obstaculos ao comércio, a comissdo da UEMOA
instalou postos de controlo justapostos nas fronteiras, com intuito de evitar a
duplicacao de formalidades, e comecgou a identificar com vista a sua eliminacgao,
praticas irregulares, como tributagcdo abusiva ou ilegal e formalidades de
fiscalizagdo, tentativas de reamamento tarifario sobre determinados produtos
originarios da Unido. Entraves técnicos e administrativos aos produtos

comunitarios e uma série de outras praticas, como a extorsao de subornos nos
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principais corredores rodoviarios da Uniao.

Para além disso, ao abrigo do regime atual, os produtos provenientes de
paises terceiros que ja tenham recebido desalfandegamento num pais da UEMOA
e tenha sido exportado para outro Estado-Membro, estdo sujeitos a uma segunda
cobranga de direitos e impostos, gerando novas oportunidades de tributagado
abusiva. Neste sentido, a comissdo esta ciente de que a livre circulacdo de
mercadorias no mercado comunitario sé pode ser alcangada por meio de
estabelecimento de um mercado unico e incluiu o estabelecimento da livre
circulagao no seu programa econémico regional.

A nivel nacional, em principio o Ministério do Comércio assume o papel de
lideranga no desenvolvimento e administracdo da politica comercial da
Guiné-Bissau. Ja outros ministérios e agéncias, ajudam também na definicdo e
implementagdo da politica comercial no admbito dos seus poderes gerais ou
setoriais. Entre eles, destaca-se: o Ministério da Industria e Energia, o Ministério
da Economia e Finangas, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o
Ministério do Turismo, Ministério dos Negdcios Estrangeiros Cooperacédo e
Comunidades, Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicagdes, Secretaria
das Pescas e da Economia Maritima, Agéncia de Promogéo de Investimentos, o
Conselho de Gestdo e Apoio ao Investimento Estrangeiro, Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAO), Agéncia Nacional do Caju da Guiné-Bissau
(ANCA-GB) e Fundo de Promogao da Industrializagdo de Produtos Agricolas
(FUNPI).

O setor privado também esta envolvido na formulagdo da politica
comercial, como é o caso da Camara de Comércio Industria Agricultura e
Servicos (CCIAS), a Camara do Comercio da Guiné-Bissau (CDC-GB),
Associacdo dos Transportes (ASTRA) a Associagdo Nacional dos Produtores de
Castanha de Caju Guineense (ANAG), e a Associagdo de produtores
agroalimentares Agro-Safim. As principais leis relativas ao comércio internacional
foram implementados por decreto-lei do Presidente da Republica, do Primeiro
Ministro ou Ministro da Economia e Financas, estes ultimos podem alterar as
tarifas e suspender ou restabelecer a totalidade ou parte dos direitos e encargos
estipulados na tarifa.

Principais objetivos da politica comercial da Guiné-Bissau, enquadram-se
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na estratégia de desenvolvimento global do pais. O plano “Terra Ranka” foi
elaborado em parceria com o PNUD (Programa de Nagbes Para o
Desenvolvimento) e a Unido Europeia adotado em setembro de 2014. O plano
abrangia o periodo de 2015 a 2025. Estes s&o os objetivos tragado pelo plano:

Primeiro, diversificacdo das receitas e exportagdo, das quais 99% sao
geradas pela castanha de caju e concentrada num unico parceiro comercial,
nomeadamente India, para incluir também outras culturas agricolas, como a
manga, gergelim e arroz, bem como produtos marinhos. Segundo, quadruplicar os
rendimentos da castanha de caju através da melhoria da qualidade da produgéao
(espagcamento entre arvores e culturas consorciadas) e uma meta de 30% de
processamento local, bem como do acesso a canais de distribuicdo mais
eficientes (Bissau, 2020).

Terceiro, tornar-se autossuficiente em arroz até 2020 e em exportador
liquido de arroz até 2025, aumentando a produgao de 200.000 toneladas em 2015
para 450.000 toneladas até 2020 e 500.000 toneladas até 2025. Com a criacéo de
capacidade de armazenamento e distribuicdo, bem como mecanismos para a
comercializagao de campanhas e processamento (Bissau, 2020).

Quarto, triplicar as vendas no setor da pesca e da agricultura e criar
100.000 empregos no setor até 2025 por meio de uma vigilancia mais rigorosa
das aguas territoriais, da cobranga metddica de taxas a pagar pelos navios
estrangeiros. Do estabelecimento de regras para gestdo sustentavel dos recursos
haliéuticos e da promog¢ao do investimento privado, inicialmente centrando-se no
processamento em pequena escala e na agricultura, depois no processamento
industrial numa zona econdémica especial em Bissau (Bissau, 2020).

Quinto, o desenvolvimento do ecoturismo, da pesca recreativa e do turismo
da praia, especialmente no arquipélago dos bijagds, sob a forma de uma zona
turistica especial gerida por uma agéncia dedicada que implementaria um
programa urgente de desenvolvimento de infraestruturas e criara um modelo de
melhores praticas para a gestdo responsavel dos ecossistemas e
desenvolvimento participativo e inclusivo que vai beneficiar as comunidades
locais. O sexto, desenvolver o setor mineiro num novo quadro regulamentar
orientado pelos objetivos de desenvolvimento sustentavel, centrando-se

inicialmente na mineragdo em pequena escala e nos materiais de construcao, e a



78

partir de 2020, seria a exploragcdo de grandes minas de fosfato e depois bauxite
(Bissau, 2020).

A Guiné-Bissau, assim como os outros membros da UEMOA, participa em
varios acordos de relatério comum juntamente com a Gambia, Guiné Conakri e
Senegal. Pertence também a Organizagdo para o Desenvolvimento da Bacia
Hidrografica da Gambia (OMVG), que implementa programas de desenvolvimento
integrados nos quatro paises membros, concentrando-se na utilizagcédo racional e
harmoniosas dos recursos comuns da Gambia, Kayanga-Geba, e Bacias dos rios
koiba-Corubal.

Atualmente a Guiné-Bissau exporta para a Unido Europeia ao abrigo da
iniciativa “Everything But Arms”'®. As suas principais exportagdes s&do a castanha
de caju e os produtos da pesca e da madeira.

De salientar que, o plano estratégico de desenvolvimento “Terra Ranka
(2015 — 2025) ” tinha uma sec&o sobre ambiente de negocios que se centrava em
trés projetos: A primeira seria a introdu¢do de um quadro juridico baseados em
incentivos através da formulagcdo de cdédigos setoriais para agricultura,
agro-industria, turismo, mineragdo e pesca. O segundo projeto € a reforma do
quadro empresarial que resultou do dialogo entre os setores publico e privado,
destinada a reforcar a agéncia de promogado de investimento e o centro de
formalizacdo de empresas. Desenvolver um cédigo para pequenas e médias
empresas, bem como acbes de apoio, e implementar um plano para o
desenvolvimento de um setor financeiro inclusivo. Por ultimo, o terceiro projeto
consiste na criagcdo de plataformas econdémicas integradas, ou seja, na
elaboragdo de um quadro regulamentar para zonas econdémicas especiais € na

criacdo de uma zona econémica especial em Bissau.

De acordo com os indicadores dos relatérios Doing Business do Banco
Mundial, a classificacdo da Guiné-Bissau apresentou uma ligeira
melhoria: 172.° lugar entre 190 em 2017, um aumento de cinco lugares
em comparagdo com 2016 e 20 lugares da classificagdo mais baixa,

16 Everything But Arms "Tudo Menos Armas" E um esquema de preferéncias comerciais que faz
parte do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, focado em paises menos
desenvolvidos. Foi implementado em 2001, permitindo que os PMDs exportem todos os produtos,
exceto armas e munigcoes, para a UE sem tarifas ou cotas. A lista de paises beneficiarios do EBA
€ baseada na classificagdo da ONU de paises menos desenvolvidos. O objetivo principal &
promover o desenvolvimento econdmico e social desses paises, incentivando suas exportagdes
para a UE.
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enquanto em 2007 e 2011 o pais foi classificado entre os trés ultimos.
Oito dos dez subindicadores desta classificagdo superam a média geral:
protecdo de investidores minoritarios (137°), obtengao de crédito (139°),
transferéncia de propriedade e pagamento de impostos (149°), comércio
transfronteirico (153°), obtencdo de licengas de construgdo ( 155°),
execugao de contratos (164°) e resolucéo de insolvéncias (169°). Apenas
dois subindicadores ficam abaixo da média geral, nomeadamente a
criagdo de uma empresa (176°) e a obtencdo de electricidade (182°)
(Guiné-Bissau, 2017, p. 273) Tradugéo livre.

Para o exercicio de qualquer atividade comercial na Guiné-Bissau, €&
necessario aprovagao prévia do ministério responsavel pelo comércio, incluindo o
comércio externo. Os operadores econbmicos devem obter uma licenca
comercial. A importacdo ou exportacdo de todos os produtos deve ser
previamente declarada ao mesmo ministério para efeitos de recolha de
estatisticas para monitorizagdo do fluxo de mercadorias e divisas (Guiné-Bissau,
2017).

A Guiné-Bissau tem uma unica janela (Centro de formalizagdo de
empresas), que permite aos operadores econdmicos concluir certos
procedimentos administrativos num so6 local, por exemplo, para criar uma
empresa ou obter uma licenga comercial, as pessoas singulares devem
encaminhar os seus pedidos de licengca comercial ao ministério responsavel pelo
comércio. Em principio, os estrangeiros também n&o s&o excluidos de qualquer
atividade, mas em primeiro, devem obter um cartdo de residéncia estrangeiro
junto da diregéo geral de imigragao (Guiné-Bissau, 2017).

Sobre a importagcdo ou exportacdo, as mercadorias sujeitas a qualquer
regime aduaneiro, seja na importagdo ou na exportagcdo, devem ser objeto de
uma declaracdo aduaneira, em conformidade com o modelo uniforme da
UEMOA-CEDEAO. Para elaboragado da declaragdo sao necessarios os seguintes
documentos: numero de identificacao fiscal; declaragcado prévia; conhecimento de
embarque; nota fiscal de compra; certificado de seguro; fatura de frete;
declaracédo de exportacdo elaborada no pais de origem; e, quando aplicavel,
certificado de origem e certificado fitossanitario (Guiné-Bissau, 2017).

O pais enfrenta ainda problemas no que diz respeito aos controles
aduaneiros, principalmente nos portos e nas fronteiras, e na avaliacdo dos fluxos

comerciais através de postos aduaneiros ndo informatizados. De acordo com o
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relatério Doing Business 2017 do Banco Mundial, o tempo médio necessario para
as exportacdes € de 60 horas para requisitos de documentacido e 67 horas para
procedimentos comerciais transfronteiricos; para as importagbes o tempo
necessario € de 36 horas e 72 horas respectivamente. O tempo médio necessario
para as formalidades de desembarag¢o aduaneiro € de cerca de trés dias desde o
preenchimento da declaragdo até a liberagdo da mercadoria (Guiné-Bissau,
2017).

A atividade econdmica na Guiné-Bissau, essencialmente depende de uma
unica cultura comercial, a castanha de caju, cultivada numa base artesanal com a
exportagdo ndo processada para a india e o Vietna. O pais é altamente
dependente das importacbes para o seu fornecimento de hidrocarbonetos,
alimentos e bens manufaturados, e também para servigcos de transporte. Um dos
principais impedimentos do desenvolvimento do pais, resulta-se num grave déficit
energético resultante de capacidade de produgdo inadequadas e pouco
diversificadas, principalmente baseadas em gasdleo importado, de uma rede
elétrica que cobre apenas a cidade de Bissau, e da falta de interligacbes
transfronteiricas (Guiné-Bissau, 2017).

A expansdo do comeércio externo, é dificultado também pela falta de
mecanismos operacionais de controle de qualidade e por restricbes de oferta,
incluindo o fraco tecido industrial. O valor total do comércio de bens e servicos,
largamente influenciado pelas flutuacées dos pregos mundiais, € estimado em
63,8% do produto interno bruto (PIB) nacional em 2016, em comparagdo com
60,2% em 2011 (Guiné-Bissau, 2017).

A composicdo e distribuicdo geografica do comércio externo da
Guiné-Bissau continuam dificeis de definir, por causa da importancia dos canais
informais e as oportunidades de fraude nas porosas fronteiras terrestres do pais e

nas ilhas. Figura 5: Guiné-Bissau, total dos produtos exportados em 2024.
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Fonte: Trade map da OMC (2025).

Figura: 6 Mapa dos paises exportador de Guiné-Bissau em 2024

Fonte: Trade map da OMC 2025.

Figura: 7 Oferta nacional e procura internacional dos produtos de Guiné-Bissau
em 2024
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Figura: 8 Mapa indicando os principais parceiros comerciais da Guiné-Bissau em

COMErcio e servigos

Fonte: OMC

A Unidao Europeia, sobretudo Portugal, continua sendo a principal fonte de
importagdes de mercadorias, seguida por Senegal, Brasil, China e Vietna.
Enquanto que os principais parceiros comerciais de exportagao da Guiné-Bissau
sdo a India, que recebe a maior parte das exportacdes do pais, seguida pelo

Portugal. Outros parceiros importantes incluem o Senegal, o Paquistdo e a China.
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Quadro 2: Estatisticas do Comércio Bilateral de Produtos entre o Interior da China
e a Guiné-Bissau nos recentes trés anos (milhares de USD)

Ano Total de Total do valor as Total do valor das
importacdes e exportagdes importacoes
exportagoes

2023 62.704 62.703 2

2022 56.518 56.516 3

2021 88.896 88.894 1

Fonte: OMC, 2024.

Quadro: 3 Estatisticas do Comércio Bilateral de Produtos entre a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) e a Guiné-Bissau nos recentes trés
anos (USD) (1 USD= 8 MOP)

Ano Total de Total do valor as Total do valor das
importacdes e exportagdes importacoes
exportagdes

2023 7.251,4 0 7.2514

2022 4.466,6 0 4.466,6

2021 33.680,1 0 33.680,1

Fonte: OMC, 2024.

A estrutura comercial da Guiné-Bissau ndo mudou significativamente
desde a sua ultima avaliagdo. As principais importagdes incluem produtos
alimentares, especialmente arroz, combustiveis, materiais e equipamentos,
veiculos, cimento e medicamentos. As flutuagées nos precos de petrdleo e dos
produtos alimentares nos mercados internacionais afetaram a evolugdo das
respetivas participagdes no valor total das importagdes. A Unido Europeia, em
particular Portugal, continua a ser a principal fonte de importacbes de
mercadorias, seguida pelo Senegal e China. Quadro: 4 (Mostrando os principais

bens e servigos exportados em 2022)

2022 Principais produtos exportados (%)
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Produtos agricolas (99,5%)
Maquinas e aparelhos (0,3%)
Veiculos e outro material de transporte (0,04%)
Madeira e cortica (0,04%)
Plasticos e borracha (0,02%)

Fonte: OMC, 2024.

Quadro: 5 Os principais bens e servicos importados em 2022

2022 Principais produtos importados

Produtos alimentares (19,2%)
Combustiveis minerais (18,0%)
Produtos agricolas (14,0%)
Metais comuns (13,8%)
Maquinas e aparelhos (7,6%)

Fonte: OMC, 2024.

3.2 Analise dos Relatorios de Revisao da Politica Comercial

O Mecanismo de Revisao de Politica Comercial da Organizagdo Mundial
do Comeércio (TPRM) é considerado um meio para a promogao de transparéncia e
de entendimentos sobre politicas e praticas comerciais adotadas pelos Membros
da Organizagdo. Como explica Vera Thorstensen (2001, p. 389):

O Acordo constitutivo da OMC estabeleceu um mecanismo de exame de
politicas comerciais, com o objetivo de contribuir para a melhor adeséo
de seus membros as regras, disciplinas e compromissos assumidos nos
acordos multilaterais de comércio, e para um melhor funcionamento do
sistema multilateral, através de maior transparéncia e compreensao das
politicas e das praticas comerciais de seus membros [...]. O Acordo
constitutivo da OMC estabeleceu o Orgdo de Revisdo de Politicas
Comerciais, com fungao de realizar os exames das politicas de comércio
de cada membro da OMC.

Se por um lado, a transparéncia permite que mercados funcionem
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com mais eficiéncia, reduzindo custos de transacido, também permite que os
Membros da organizagdo monitorem uns aos outros, bem como a aderéncia e o
impacto de suas decisbes O mecanismo esta diretamente vinculado a
necessidade de apreciacdo coletiva e avaliacdo das politicas e praticas
comerciais adotadas por cada Membro e seus possiveis desdobramentos para o
regime multilateral de comércio como um todo. Entre os procedimentos do
mecanismo, esta o envio e a discussao de relatdrios sobre a politica comercial e
praticas dos membros.

Quanto aos procedimentos, além de refor¢car que todos os membros estao
sujeitos as revisdes periddicas, o documento estabelece que a avaliagdo ocorrera
de acordo com a participagdo do pais nos fluxos comerciais globais em um
determinado periodo de tempo. Inicialmente, se estabeleceu que os quatro
maiores players globais' seriam avaliados a cada 2 anos (sendo as
Comunidades Europeias contabilizadas unitariamente); os dezesseis players
subsequentes a cada quatro anos e os demais a cada seis anos, com a
possibilidade de alargar o prazo dos Membros de Menor Desenvolvimento
Relativo.

Em 2016, os Membros concordaram com a ampliacdo dos prazos para
cada revisao, incluiu um ano a mais para os ciclos de revisdes dentro de cada

grupo preexistente, como demonstrado no Quadro:

Quadro 6 Prazos para a Revisio de politica comercial dos membros.

Membros a serem | Anexo 3 (WTO, 1994) Emenda ao Anexo 3
avaliados (WTO, 2017)
4 lideres dos fluxos | a cada 2 anos a cada 3 anos

comerciais globais

16 subsequentes a cada 4 anos a cada 5 anos

demais a cada 6 anos a cada 7 anos

Paises de Menor | periodo maior pode ser | periodo maior pode ser
Desenvolvimento fixado fixado

Relativo

Fonte: Elaborado a partir de WTO, 1994; WTO, 2017.

7 Atualmente, os quatro Membros sdo as Comunidades Europeias, os Estados Unidos, o Jap&o e
a China (WTO, 2023).
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Desde o estabelecimento da OMC e adesdo de Guiné-Bissau a
organizagdo, a primeira revisdo de politica comercial ocorreu em 2012,
juntamente com Costa do Marfim e Togo.

Desde 2009, a Guiné-Bissau implementou uma série de medidas
destinadas a melhorar a arrecadacdo de receitas e a gestdo das finangas
publicas. Para esse fim, as autoridades introduziram um sistema informatico que
interliga a maioria dos ministérios e consolida o planeamento, a execugéo e a
contabilidade orgamentais; esta em curso uma reorganizagdo do quadro juridico,
incluindo os acordos sobre a retencdo parcial das receitas provenientes de
impostos cobrados diretamente pelos ministérios. Uma auditoria aos
compromissos fiscais dos principais importadores, realizada em cooperacdo com
a Direcao-Geral das Alfandegas, permitiu reduzir a fraude fiscal. Nao obstante, a
Guiné-Bissau continua a apresentar o racio de impostos mais baixo da UEMOA e
continua fortemente dependente das receitas aduaneiras.

Em dezembro de 2010, a Guiné-Bissau atingiu o ponto de conclusdo da
Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados'®, o que lhe permitiu obter
um alivio da divida multilateral num total de 1,2 mil milhdes de dodlares; foram
também concedidos cancelamentos bilaterais e multilaterais adicionais. Como
resultado, o racio da divida externa pendente em relagéo ao PIB caiu de 121,9%
em 2009 para 17,5% no final de 2011. Os cancelamentos da divida deveréo
permitir a Guiné-Bissau libertar mais recursos internos para melhorar o acesso ao
credito e financiar obras publicas e programas sociais.

Como membro da UEMOA, a Guiné-Bissau aplica as suas politicas
monetaria e cambial comuns. A inflagdo tem sido geralmente moderada, flutuando
com o pre¢co mundial dos cereais e do petréleo. Sendo fortemente dependente
das importacbes para o seu abastecimento de hidrocarbonetos e produtos
alimentares, a Guiné-Bissau tem-se esforcado por atenuar o impacto da forte
pressao inflacionaria, diminuindo os valores aduaneiros e reduzindo o imposto

geral sobre vendas (IGV) sobre certos produtos de consumo de rapida

'8 Os Paises Pobres Altamente Endividados (PPME) sdo paises em desenvolvimento com altos
niveis de pobreza e excesso de divida externa, que sdo considerados elegiveis para assisténcia
especial do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial através da Iniciativa HIPC
(Heavy Indebted Poor Countries), langcada em 1996 para aliviar o fardo da divida e permitir o
investimento no desenvolvimento.
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movimentagdo, importados ou produzidos localmente (6leo alimentar, arroz,
acucar, farinha).

Até 2011, estes produtos estavam também isentos do mecanismo de
adiantamento do imposto sobre lucros industriais e comerciais. A Comissao da
UEMOA estima que as medidas destinadas a conter a inflacdo podem ter
resultado numa perda de receitas de 3,7 mil milhdes de francos CFA até ao final
de 2008.

Apos uma ligeira queda entre 2007 e 2008, o défice da conta corrente da
balanca de pagamentos cresceu significativamente, atingindo 9,2% do PIB em
2010. Este aumento reflete o agravamento do défice comercial (bens e servigos) e
a incapacidade das transferéncias correntes de o neutralizar. O valor das
importagcbes totais quase duplicou entre 2006 e 2010, em resultado de uma
procura sustentada de bens de capital e da subida dos pregos mundiais do
petroleo e dos alimentos.

Ao mesmo tempo, a Guiné-Bissau sentiu os efeitos da crise econdmica e
financeira internacional através das flutuacdes dos pregos da castanha de caju e
da diminuicdo das remessas dos migrantes. Apesar de uma boa época de
castanha de caju em 2011, a suspensdo das transferéncias ligadas a
determinados projetos financiados pela Unido Europeia provocou o agravamento
do défice.

A reparticdo e a distribuicdo geografica do comércio da Guiné-Bissau
continuam a ser dificeis de identificar devido a grande economia informal e a falta
de rigor nos controlos efetuados nas fronteiras terrestres e nas muitas ilhas. Isto
significa que a extensdo do comércio exterior do pais, particularmente sua
dimensdo comunitaria, pode nao estar totalmente refletida nas estatisticas
disponiveis.

Nao houve nenhuma mudanca significativa na estrutura do comércio da
Guiné-Bissau desde 2006. As principais importagbes incluem produtos
alimenticios (especialmente arroz, farinha e agucar), combustiveis, equipamentos
e maquinas, veiculos, cimento e medicamentos. As flutuacbes nos precos do
petroleo e dos alimentos nos mercados internacionais afetaram a evolucao de
suas respectivas participagdes no valor total das importagdes. A Unidao Europeia,

notadamente Portugal, continua sendo a principal fonte de importacdes de
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mercadorias, seguida por Senegal, Brasil, China e Vietna.

A castanha de caju bruta continua a ocupar o primeiro lugar entre as
exportagbes da Guiné-Bissau, com uma quota de 99,2% em 2011, em
comparagao com 95,5% em 2006. No entanto, a receita proveniente da venda da
castanha de caju continua a depender fortemente de fatores climaticos e das
flutuagbes do pre¢co mundial; o desempenho agricola também é afetado pela
incerteza gerada pelo quadro regulamentar que rege a comercializacdo. A india é
o destino da maior parte (81,4% em 2011) das exporta¢des formais de castanha
de caju da Guiné-Bissau (Grafico. Esta forte concentragdo num unico produto e
num unico ponto de venda acarreta riscos significativos.

O investimento privado na Guiné-Bissau continua muito aquém do seu
potencial dinamismo, situando-se em 2,1 por cento do PIB em 2009. Apesar das
reformas recentes, incluindo em particular a introdugdo de um guiché unico para a
criacdo de empresas, o clima de negdcios continua dificil devido a instabilidade
sociopolitica, as deficiéncias nas infra-estruturas basicas, a burocracia
administrativa e as restricdes no acesso ao crédito.

Durante o periodo em analise, o investimento estrangeiro direto foi
direcionado principalmente para os seguintes setores: telecomunicagoes,
especialmente telefonia movel; varejo; e servicos de intermediagédo financeira.
Apesar do seu consideravel potencial, setores como a industria agroalimentar, o
turismo e a pesca ainda nao atrairam investimentos significativos. Os principais
paises investidores sao Portugal, Senegal e Libano, o investimento da UEMOA
representou cerca de 39% do estoque total.

A economia da Guiné-Bissau, sendo pouco diversificada e fortemente
dependente de importacbes para satisfazer uma série de necessidades basicas,
continua muito vulneravel a choques externos, incluindo fatores climaticos e
precos flutuantes de commodities nos mercados mundiais. Essa vulnerabilidade é
agravada pela infraestrutura geralmente deficiente, bem como por problemas de
governanga decorrentes da instabilidade sociopolitica. A extensdo dessas
fragilidades estruturais sugere que, no médio prazo, os desequilibrios financeiros
e comerciais provavelmente persistirao.

A economia da Guiné-Bissau permanece muito pouco diversificada e

altamente vulneravel a choques exogenos, devido a fragilidades estruturais
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exacerbadas pelas tensbes sociopoliticas persistentes desde 1998. O longo
periodo de instabilidade sociopolitica levou a uma desaceleragao do investimento
€ a suspensao da cooperagdo econdmica com 0s principais parceiros de
desenvolvimento. Os efeitos desses diferentes problemas continuam a pesar
sobre a eficiéncia da administracdo publica, a escassez de infraestrutura basica e
o ambiente de negdcios. Como resultado, os indicadores de pobreza e
desenvolvimento social da Guiné-Bissau permanecem entre os mais baixos da
Africa Subsaariana.

A atividade econbmica ainda depende essencialmente de uma unica
cultura comercial, a castanha de caju, cultivada principalmente de forma artesanal
e exportada em bruto para a india e o Vietnd. A Guiné-Bissau também é
altamente dependente de importagdbes para o seu abastecimento de
hidrocarbonetos, alimentos e produtos manufaturados, bem como para servigos
de transporte. Um grave déficit energético — resultante de capacidades de
geracgao inadequadas e pouco diversificadas (baseadas principalmente em diesel
importado), de uma rede elétrica que cobre apenas a cidade de Bissau e da falta
de interconexdes transfronteiricas — € um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento do pais.

O acesso limitado a servigos financeiros € outro grande obstaculo a
expansao e diversificacdo da economia da Guiné-Bissau. Os servigos bancarios
ainda n&o s&o amplamente utilizados e a concorréncia na intermediagao
financeira é praticamente inexistente. A Guiné-Bissau continua a depender
fortemente da ajuda ao desenvolvimento, particularmente para financiar o
investimento publico.

Apesar da sua posicdo geografica vantajosa e da sua filiagao tanto na
Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) como na
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a
Guiné-Bissau nao tira pleno partido das potencialidades do mercado regional,
incluindo o comércio de transito internacional. Além disso, a cobertura limitada e a
obsolescéncia da sua infraestrutura basica, impdem custos adicionais
consideraveis e até provocam o isolamento sazonal de certas zonas do pais.

A expansao do comércio externo € também dificultada pela auséncia de

mecanismos de controle de qualidade operacional e por restricdbes de oferta,
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incluindo o fraco tecido industrial. O valor total do comércio de bens e servicos,
largamente influenciado pelas flutuagées dos pregos mundiais, € estimado em
63,8% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional em 2016, em comparagdo com
60,2% em 2011. Ademais, os indicadores de desempenho da economia
guineense nao passam de estimativas, devido a dimens&o do setor informal (70%
da economia, segundo as autoridades) e as fragilidades na recolha de dados
estatisticos.

A agricultura e os servigos continuam a dominar o PIB da Guiné-Bissau,
enquanto os setores da industria e da construcdo permanecem embrionarios. A
exploragcdo dos seus abundantes recursos pesqueiros nédo gera efeitos
multiplicadores na economia nacional, e o elevado potencial da sua riqueza
mineral permanece praticamente inexplorado. A Guiné-Bissau também oferece
grandes oportunidades nos setores do transporte maritimo, turismo,
desenvolvimento agricola e pesca.

A composicdo e a distribuicdo geografica do comércio externo da
Guiné-Bissau continuam dificeis de definir, devido a importancia dos canais
informais e as oportunidades de fraude nas fronteiras terrestres porosas do pais e
nas inumeras ilhas. Assim, a extensdo do comércio externo do pais, em particular
a sua dimensao comunitaria, provavelmente nao esta totalmente refletida nas
estatisticas disponiveis.

A evidéncia ao longo prazo sugeriu que o comércio contribui positivamente

para a paz entre as nacdes. O relatério da WTO, 2023, aponta que:

Um sistema comercial multilateral forte e eficaz que restrinja barreiras
comerciais injustificaveis e oferega resolugdo pacifica de litigios
proporciona a base necessaria para mercados internacionais profundos
e liquidos, com barreiras relativamente baixas a entrada e a
diversificagdo. A integragdo econdmica da a todos os membros uma
participagdo na gestédo, contengéo e prevencao de tensdes bilaterais ou
mais amplas, enquanto instituicdes como a OMC oferecem féruns para
se envolverem nesses fins.(WTO, 2023, p. 21, tradugéo livre).

Ainda o relatério WTO, 2023, sugere que a desigualdade entre paises ricos
e pobres, em toda a populacdo mundial, caiu a partir da década de 1990, isso

pela primeira vez desde a revolugao industrial, ha dois séculos. Muito embora, a
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integracdo e a convergéncia de rendimentos tenham sido muito mais lentas em
algumas economias em desenvolvimento, particularmente em Africa.

Varias economias enfrentam desafios de ajustamento decorrentes de
mudancgas rapidas e pronunciadas nos fluxos comerciais globais. Nomeadamente
as relacionadas com a rapida ascensdo da China como uma grande poténcia
comercial depois da sua adeséo a Organizagdo Mundial do Comércio em 2001.

Enquanto que em alguns membros, como no caso da, Guiné-Bissau entre
outros, o aumento do comércio veio acompanhado de um aumento da
desigualdade dentro do pais, nos outros, Unido Europeia, APEC (Cooperagao
Econdémica da Asia e do Pacifico) o BRICS mais comércio veio com uma maior
inclusdo econdmica. De salientar que, os paises com maior abertura comercial,
apresentam frequentemente niveis mais baixos de desigualdade de rendimentos,
especialmente depois dos impostos e as transferéncias serem considerados na
equacdo. Sublinhando neste sentido, a importancia das politicas sociais e
econdmicas nacionais para amortecer os impactos adversos e expandir as
oportunidades relacionadas com o comércio.

O relatério da OMC 2024a sustenta que um recuo na integragéo econémica
poderia fazer retroceder os ganhos recentes de desenvolvimento, a ponto de
tornar-se mais dificil os paises sair da pobreza e prejudicar mais as perspectivas
econdmicas futuras para as pessoas mais pobres. A fragmentagdo do comércio
global, também tornaria mais dificil enfrentar os desafios ambientais, o relatério
mostra que, os maiores desafios deste tipo podem ser resolvidos eficazmente por
meio da cooperagéao global.

No conjunto de analise contida no relatério WTO, 2024a sobre o comércio
mundial, sugere que é preciso ser cauteloso com o comeércio mundial, isso
porque, o resultado pode ser que estamos a encaminhar para um mundo menos
seguro, em que os abastecimentos sejam mais vulneraveis a choques em vez de
mais resilientes a eles, mais pobres, com mais pessoas e lugares excluidos do
progresso econémico, € menos sustentavel, o que torna mais dificil alcancar
acdes eficazes em matéria de protecdo ambiental. Neste sentido, o relatério WTO,
2024a, p. 40, sustenta que:

Uma preocupagdo primordial deve ser garantir que os ganhos do
comeércio sejam partilhados de forma mais equitativa dentro e entre os
paises. Embora o modelo tradicional de industrializagao liderada pela
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exportagdo tenha perdido algum do seu poder de criagdo de emprego a
medida que a industria se torna menos intensiva em mao-de-obra, o
relatério destaca as possibilidades estimulantes para o comércio
impulsionar o crescimento, o emprego e uma maior sustentabilidade
ambiental. Por exemplo, os avangos nas tecnologias de informagéao e
comunicagao tornaram o comércio de servigos, especialmente os
servigos digitais, muito mais facil, permitindo a participagdo no comércio
global de economias até entdo sub-representadas, bem como grupos
como mulheres e micro, pequenas e médias empresas.

Uma outra questdo de longa data da OMC que deve ser abordada € a
agricultura, que representa uma grande parte do emprego em muitos membros. O
relatério da WTO, 2023, demonstra que os custos comerciais na agricultura
excedem os da industria transformadora em 50 por cento, penalizando assim os
segmentos mais pobres da sociedade que dependem deste setor. Pesquisas
recentes revelam que o comércio, o acordo de facilitacdo teve efeitos
desproporcionalmente positivos no comeércio agricola desde a sua entrada em
2017, onde os paises menos desenvolvidos incluindo a Guiné-Bissau registraram
o aumento de 17 por cento nas exportagdes agricolas como resultado.

O relatério sobre o comércio mundial de 2023, examinou criticamente o
papel do comércio internacional na resposta a alguns dos desafios mais
prementes do tempo atual, que é de manter a paz e a seguranga, reduzir a
pobreza e a desigualdade e alcangar uma economia sustentavel. A conclusdo que
o relatério teve, € de que o comércio internacional, ancorado num sistema
comercial multilateral fortalecido, desempenha um papel importante na criagao de
um mundo mais seguro, inclusivo e sustentavel. Com base nestas conclusdes, o
relatorio defende uma melhor alternativa a fragmentagcdo e a reglobalizagao
entendida como o alargamento da integracdo comercial para mais pessoas,
economias menos estaveis como é o caso da Guiné-Bissau.

O Relatorio WTO 2023 oferece uma analise empirica do estado atual da
globalizagdo e apresenta trés principais conclusdes: entres eles destacam-se,
primeiro a em evolugdo que questiona o comércio internacional, manifesta-se
cada vez mais sob a forma de tensbes comerciais. Em segundo lugar, estas
tensdes estdo a comecar a afetar os fluxos comerciais, inclusive de maneira que
apontam para a fragmentagdo. Terceiro, apesar destes desafios, o comércio

internacional continua a prosperar em varios aspetos, o que implica que o debate
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sobre a desglobalizagédo continua ainda longe de ser apoiado pelos dados.

O impacto das crescentes tensées comerciais, comeca a tornar-se evidente
nos atuais fluxos comerciais entre a China e os Estados Unidos. Muita embora o
comeércio bilateral tenha atingido um recorde elevado em 2022, a sua composi¢cao
sofreu alteragdes alinhadas com as medidas tarifarias, com o comércio a
desacelerar acentuadamente em algumas categorias de produtos, como os
semicondutores (WOT, 2024).

Embora ndo mencionem especificamente a Guiné-Bissau em detalhes,
podem ter um impacto indireto através da dindmica do comércio global, da
atracédo de investimentos e da estabilidade econémica regional. A Guiné-Bissau,
sendo um pais em desenvolvimento com fortes lagos econdmicos com diversos
parceiros globais, pode ser afetada por alteragdes no comércio internacional, nos
precos de commodities e nas cadeias de abastecimento.

A instabilidade nas relagbes comerciais entre as duas maiores economias
do mundo pode afetar o fluxo de investimento direto estrangeiro e o acesso a
mercados para paises como a Guiné-Bissau. A redugao do comércio entre os
EUA e a China pode levar a uma reconfiguracdo das cadeias de abastecimento
globais, afetando a forma como os produtos sdo adquiridos e vendidos em
diferentes regiodes.

O comércio foi muito crucial durante a pandemia para aumentar a produgao
de suprimentos médicos e vacinais, e por ter trazido elas para onde eram
necessarios. Da mesma forma também que, o sistema comercial aberto é
previsivel na mitigacdo da escassez de oferta e os picos de pregos relacionados
com a guerra na Ucrania, isso porque 0s paises conseguiram ter acesso aos
suprimentos essenciais, como no caso do trigo de produtores alternativos.

Consideragdes de seguranca desempenham um papel cada vez mais
importante na politica comercial. Exemplo disso, o numero de preocupacdes
comerciais sobre medidas referentes a seguranca nacional, teve aumento
acentuadamente nos ultimos anos. Neste sentido, o relatério WTO, 2023 afirma
que o comércio aberto por um sistema comercial multilateral robusto, serve como
um motor essencial da seguranga econdmica, permitindo que as empresas e as
familias tenham acesso a opg¢des alternativas quando foram confrontados com

escassez de oferta.
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Por outro lado, é possivel destacar que o comércio mais livre
proporcionaria crescimento e desenvolvimento partilhados. A interdependéncia
econdmica daria aos paises uma participagdo no sucesso uns aos outros, e as
regras e instituicbes internacionais promoveriam a estabilidade, a confianca e a
colaboragédo. O relatorio WTO, 2023 aponta que a fragmentagdo deixaria as
economias menos prosperas, menos inovadoras, menos resilientes e menos
dispostas e bem equipadas para cooperar nos desafios sociais, ambientais e de
seguranga que enfrentam. Chegou a conclusdo de que a resolugao dos desafios
atuais exige, na verdade, mais abertura, integragdo e cooperagao globais, e ndo
menos, 0 que por sua vez, depende da reforma do comércio internacional e do
sistema econdémico.

A rapida ascensao do mundo em desenvolvimento, especialmente depois
que as grandes economias emergentes terem sido abertas cada vez mais e
abragcando a integracéo global na década de 1980. Desde entéo, a participagéo
das economias em desenvolvimento no comércio mundial de mercadorias
cresceu de menos de um tergo para quase metade, enquanto a sua participagao
na produgao mundial teve aumento de 24% para 43% (WTO, 2024).

A China foi o exemplo mais marcante, & considerado hoje o maior
exportador mundial, ha 40 anos ocupava a 32 posi¢cao. Representando um quinto
da humanidade, a China cresceu a uma média de 9,1 por cento ao ano durante as
ultimas quatro décadas, traduzindo-se numa expansdo sem precedentes de 38
vezes da sua economia, muita embora o progresso tenha abrandado
recentemente. E a india, com uma percentagem ainda maior da populacdo
mundial, tem crescido a uma média de 6,1 por cento ao ano, atualmente é a
grande economia com crescimento mais rapido no mundo (WOT, 2024).

A relagdo comercial da Guiné-Bissau com a China é favoravel e de
crescente cooperagdo, com a China sendo um parceiro importante em
importagdes e com investimentos significativos em infraestrutura e setor das
pescas. Em relacdo com a india, a relagdo comercial é fortemente dominada pela
castanha de caju, sendo a india o principal importador deste produto da
Guiné-Bissau, que por sua vez representa a esmagadora maioria das exportagoes
nacionais.

Apesar destas e outras economias rapidamente emergentes possam ter
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captado a maior atencéo nos ultimos anos, as economias avancadas também tém
estado a expandir-se e a progredir. Entre 1980 e atualmente, as economias do
G7, ou seja, Uniao Europeia, Canada, Franca, Alemanha, Japao, Italia, Estados
Unidos e Reino Unido, cresceram coletivamente duas vezes e meia (WOT, 2024).

A mudancga nas politicas comerciais comegou a afetar os fluxos comerciais.
A escalada tarifaria entre a China e os Estados Unidos, levou a um crescimento
mais lento do comércio entre as duas maiores economias do mundo. Para além
disso, desde o inicio da guerra na Ucrania, os dados tém mostrado os primeiros
sinais de reorientagdo comercial ao longo de linhas geopoliticas. Aos niveis
multilateral e plurilateral, iniciativas como o acordo de facilitagdo do comércio da
OMC, o acordo da OMC sobre Subsidios as pescas e as iniciativas conjuntas
sobre a regulamentacao interna dos servigos, a facilitacao do investimento para o
desenvolvimento e o comércio eletronico, estdo a abordar questdes chave que o
comercio internacional tem enfrentado (WTO, 2024).

Porém, a desconfianca em relagdo ao comércio internacional tornou-se
visivel na elaboragao de politicas comerciais globais, nos meados de 2010. Os
exemplos incluem o fracasso no avanco da integracao comercial multilateral e
regional através do Acordo de Comércio de servigos e da Parceria Transatlantico
de Comércio e Investimento e a reversado da integragao econémica entre a Uniao
Europeia e o Reino Unido. Em vez de fazerem mais progressos na cooperagao
multilateral e regional, as grandes economias comecgaram a recorrer a politicas
comerciais unilaterais (WTO, 2024).

As tensdes comerciais que iniciaram em 2018 entre os maiores parceiros
comerciais do mundo, assistiram a uma escalada retaliatéria das tarifas de
importacdo, terminando na imposi¢ao pelos Estados Unidos, de um direito de
importacdo médio de 19,3 por cento sobre as importacdes provenientes da China,
e na imposi¢cao por China impde um direito de importacdo médio de 21,1 por
cento sobre as importagdes vindos dos Estados Unidos (WTO, 2024).

A utilizagdo de politicas comerciais unilaterais ameaga resultar numa
espiral descendente de respostas retaliatorias e num mundo muito mais
fragmentado, dominado por blocos comerciais regionais. Pode ser que tal
evolucao seja dificil de reverter, uma vez implementadas as mudancgas na politica

comercial, alteram o equilibrio da economia politica entre os grupos de interesse
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concorrentes nas importagdes e os grupos de interesse orientados para as
exportagdes, tornando dificil voltar para tras (WTO, 2024).

Por exemplo, as tarifas impostas em 2018 e 2019 pelos Estados Unidos
sobre as importagdes provenientes da China e as tarifas retaliatérias impostas as
importagdes dos EUA pela China estdo ainda em vigor, embora varios estudos

econdmicos demonstraram o seu efeito prejudicial no bem-estar social.

Além da utilizagao crescente de politicas comerciais restritivas, o atual
ambiente politico também ¢é caracterizado por elevados niveis de
incerteza. A urgéncia de alcangar uma economia sustentavel, manter a
paz e a seguranga e reduzir a pobreza e a desigualdade mobilizou
muitos governos a empregar todas as ferramentas de politica publica
disponiveis para enfrentar estes desafios globais, por vezes com
implicagdes pouco claras para o sistema comercial baseado em regras e
gerando assim uma politica comercial incerteza. Isto é importante porque
a incerteza da politica comercial funciona como uma barreira ao
comeércio, reduzindo os incentivos para incorrer nos custos de entrada
em novos mercados e para investir na adogado de insumos intermédios
importados WTO, 2024, p. 49). Tradugéo livre.

Outrossim, durante a maior parte do periodo de 2003 a 2021, a incerteza
da politica comercial evoluiu em simultdneo com a incerteza da politica publica, s6
que em 2018, os dois indicadores divergem acentuadamente. A incerteza da
politica comercial aumentou totalmente em 2018 e 2019, enquanto que a
incerteza politica global atingiu o pico apenas em 2020, o ano do inicio da
pandemia de COVID-19. Em 2021, a incerteza politica global relacionado com o
comércio diminuiu, mesmo assim, manteve-se acima dos niveis de 2017.

As tensdes comerciais entre os Estados Unidos e a China, as duas
maiores economias do mundo, alteraram os seus padrbes comerciais. As tarifas
de importagdo transferiram o fornecimento dos EUA da China para outros
parceiros, especialmente em produtos de tecnologia avangada. Analise dos dados
mensais dos fluxos comerciais de bens entre janeiro de 2018 e dezembro de
2022, confirmou a diminuicdo do comércio entre as duas economias. Onde a
analise mostra que, apesar de ter atingido recordes maximos recentemente,
desde julho de 2018, o comércio bilateral de mercadorias entre a China e os
Estados Unidos cresceu, em média, muito mais lentamente em relagcdo ao
comeércio de cada economia com outros parceiros.

Essas tensbes comerciais entre os Estados Unidos e a China, podem ter
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impactos indiretos na Guiné-Bissau, principalmente através da reducdo do
crescimento econdmico global e da incerteza nos mercados financeiros. Podem
afetar a demanda por produtos guineenses, como produtos agricolas, e reduzir o

investimento estrangeiro no pais.

3.3 Investimentos do mecanismo Ajuda para o Comércio (Aid for

Trade Innitiative)

Em conferéncia ministerial da OMC realizada em Hong Kong em 2005, foi
aprovado um mecanismo de ajuda para comércio. A declaragdo forneceu
mandato para futuros desenvolvimentos da agenda de ajuda ao comércio. Com o
reconhecimento de que, ao longo do prazo, podem ser alcangados ganhos
importantes no crescimento econdémico, especialmente em Africa, através da
liberalizacdo do comeércio (WTO, 2011).

Um dos objetivos principais de ajuda ao comércio, foi de ajudar os paises
em desenvolvimento a aumentar o seu comércio de bens e servigos; integrar-se
no sistema comercial multilateral, beneficiar do comércio liberalizado e de um
maior acesso ao mercado. Ajuda ao comércio faz parte da ajuda oficial ao
desenvolvimento, para com os paises em desenvolvimento (WTO, 2011).

Sendo assim, as recomendag¢des do grupo de trabalho para ajuda ao
comércio identificaram categorias que refletem as diversas necessidades e
restricbes relacionadas com o comércio que os paises em desenvolvimento
enfrentam. Ao mesmo tempo, considera-se que tais categorias s&o
suficientemente claras para estabelecer uma fronteira sdlida entre ajuda ao
desenvolvimento e outras ajudas ao desenvolvimento das quais faz parte.

A base de dados CRS da OCDE criou quatro categorias principais que
permitem o monitoramento e o acompanhamento dos fundos relacionados com
ajuda ao comércio. Entre eles destaca-se: infraestrutura econémica, constru¢ao
de capacidades produtivas, politicas e regulamentos comerciais e ajustamentos
relacionados com comércio (WTO, 2011). E possivel destacar a coeréncia na
atribuicdo da ajuda a iniciativa ajuda ao comércio como algo fundamental para o

efeito de monitorizagao:
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Deve também notar-se que apenas sao contabilizados os donativos e os
empréstimos concessionais, excluindo assim muitos empréstimos
relacionados com o comércio por parte de instituicbes financeiras
internacionais (IFI) e bancos de desenvolvimento regional. Além disso, o
apoio oferecido pelos parceiros Sul-Sul ndo é registado na base de
dados da OCDE. E importante ter isto em mente ao analisar o lado da
oferta da equacgédo da Ajuda ao Comeércio, lembrando que a soma dos
indicadores da OCDE capta apenas parcialmente a totalidade dos fluxos
que em Africa respondem as restricdes comerciais do continente (WTO,
2011, p. 7).

Ajuda ao comércio € importante, isso porque, varios paises mais pobres
tém lutado para beneficiar de oportunidades de acesso ao mercado devido a sua
incapacidade de produzir ou exportar de forma eficiente. Muita embora, o
comércio com outros paises seja fundamental para alcancar elevadas taxas de
crescimento econémico e metas de reducdo da pobreza, a maioria dos paises
africanos em desenvolvimento e a totalidade dos paises menos desenvolvidos
(PMD) nao tém nem a diversidade de produtos exportaveis nem a capacidade de
producdo para tirar vantagem imediata de melhores oportunidades de acesso ao
mercado (WTO, 2011).

Mas condigbes ao lado da oferta tém sido frequentemente dos maiores
desafios ao desempenho das exportagbes em varias regides de Africa, muitos
paises africanos necessitam de recursos para modernizar os seus portos, as
telecomunicacoes, as instalacbes aduaneiras e as instituicbes, como € o caso da
Guiné-Bissau com falta de infraestruturas comerciais de grandes portes para
impulsionar o seu comércio.

O relatério da WTO 2011, mostra que melhorias nos custos de transportes
e nas infraestruturas podem levar a um melhor desempenho das exportacoes.
Estimam que, com as infraestruturas sdlidas, os custos de transporte poderiam
ser reduzidos em 40 por cento para os paises costeiros e em 60 por cento para os
paises sem litoral. Apontam também, até que ponto os custos de transporte
reduzem os volumes comerciais. Estima-se que um aumento de 10 por cento nos
custos de transporte resulte numa reducdo de 20 por cento dos volumes de
comércio. O mesmo relatério demonstra que as praticas anticoncorrenciais nos
servigos portuarios e outros servigos de transporte aumentam o custo unitario de

transporte, prejudicando as exportagbes do pais (WTO, 2011). Algumas destas
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praticas anticoncorrenciais, levam a atrasos nas exportagoes.

Estudos estimaram ainda o numero de dias que um contentor tipico de
20 pés demora a chegar ao porto mais acessivel. Em Bangui, na
Republica Centro-Africana, sdo necessarios 116 dias para que um
contentor deste tipo seja transportado de uma fabrica na cidade para o
porto mais proximo no Golfo da Guiné. Leva 71 dias para transportar
esse contéiner de Ouagadougou, Burkina Faso, para o porto mais
préximo. Pelo contrario, demora cinco dias a partir de Copenhaga, 6 dias
a partir de Berlim e 20 dias a partir de Xangai, Kuala Lumpur e Santiago
do Chile. Os mesmos estudos concluem que um atraso de um dia reduz
0 comércio em mais de um por cento. Em termos de impacto comercial,
isto foi equiparado a um maior distanciamento dos paises em mais 85
km. Isto é especialmente verdadeiro para os paises sem litoral.
Descobriu-se que os paises sem litoral comercializam menos com os
paises costeiros (WTO, 2011, p. 8).

Substancialmente, ajuda ao comércio, serve-se para investir nos paises em
desenvolvimento, e é fundamental para os paises africanos que a iniciativa atinja
todo o seu potencial e que os fluxos satisfagam as necessidades dos paises
beneficiarios. Onde a monitorizagdo para acompanhar o progresso na
implementac&o e no impacto, continua a ser uma questéo central. E neste sentido
que vao ser apresentados os quadros com cada setor e valores recebidos pela
Guiné-Bissau sobre ajuda ao comércio.

Quadro 7 sobre desembolso de ajuda ao comércio por cada setor em

milhoes de ddélares em 2013.

Setores Valor em
délar $
Politica e regulamentagao comercial 0, 130,00
Facilitacdo do comércio 0, 010,07
Transporte e armazenamento 22,88 0,64
Comunicacodes 0, 24 0,00
Geracéo e fornecimento de energia 2,455,43
Negadcios e outros servigos 0, 16 0,00
Servigos bancarios e financeiros 0,41 0,02
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Agricultura, silvicultura, pesca 5,45 2,93
Industria 1,24 0,23
Recursos minerais e mineragao 0,00 0,00
Turismo 0,02 0,07
Ajuste relacionado ao comércio 0,13 0,00

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados disponiveis no site da Map Trade

Quadro 8 sobre desembolso de ajuda ao comércio por cada setor em milhdes de

doélares em 2015.

Setores Valor em
dolar $

Politica e regulamentagédo comercial 0, 01 0,00
Facilitacdo do comércio 0, 010,00
Transporte e armazenamento 22, 88 0,01
Comunicacodes 0,24 0,06
Geracgéo e fornecimento de energia 2,45 2,75
Negdcios e outros servigos 0,16 0,01
Servigos bancarios e financeiros 0,41 0,03
Agricultura, silvicultura, pesca 5,57 6,46
Industria 1,24 0,70
Recursos minerais e mineracao 0,00 0,00
Turismo 0,02 0,01
Ajuste relacionado ao comércio 0,13 0,00
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados disponiveis no site da Map Trade

Quadro: 9 sobre desembolso de ajuda ao comércio por cada setor em milhdes de

dolares em 2017.

Setores Valor em
dolar $
Politica e regulamentacdo comercial 0, 010,00
Facilitacdo do comércio 0, 01 0,00
Transporte e armazenamento 22,88 0,03
Comunicacodes 0,24 0,00
Geracéo e fornecimento de energia 2,45 11,44
Negaocios e outros servigos 0,16 2.19
Servigos bancarios e financeiros 0,41 0,00
Agricultura, silvicultura, pesca 5,57 11,74
Industria 1,24 2,22
Recursos minerais e mineragao 0,00 0,00
Turismo 0,02 0,06
Ajuste relacionado ao comércio 0,13 0,00

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados disponiveis no site da Map Trade

Quadro 10 sobre desembolso de ajuda ao comércio por cada setor em milhdes de

dolares em 2020. Somente 5 setores receberam ajuda por parte da OMC.

Setores

Valor em dolar $

Geracao e fornecimento de energia

2,457,09
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Agricultura, silvicultura, pesca 5,57 10,65
Transporte e armazenamento 24,87 0,03
Industria 2,24 2,23

Comunicacodes

0,24 0,00

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados disponiveis no site da Map Trade

Quadro: 11 sobre os anos em que ocorreram as revisdes da iniciativa Aid

For Trade
Dia Més | Ano Temas
29 Abril | 2024 Exercicio de Monitoramento e Avaliagdo da Ajuda ao Comércio de
2024;
12 Deze | 2023 Alavancando o comércio sul-sul e a Cooperagao Triangular;
mbro
10 Outu | 2022 Conectividade digital e diversificagdo econémica;
bro
10 Junh | 2021 Implicagdes da graduagao dos PMD para ajuda ao comércio;
o}
27 Maio | 2020 Transformagao e promogao da economia rural;
05 Nove |2019 Desenvolvimento sustentavel e economia verde;
mbro
05 Nove | 2018 Industrializacao, diversificagao econémica e transformacao estrutural;
mbro
30 Maio | 2017 Ajuda ao comércio, indices de custos comerciais e concepgao e
implementacgao de politicas para reduzir os custos comerciais;




103

17 Outu | 2016 Conectando-se ao comercio: Politicas e programas para maximizar o
bro impacto da redugdo da pobreza;

29 Outu | 2015 Redugdo dos custos do comércio para um crescimento inclusivo e
bro sustentavel;

09 Outu | 2014 Ajuda ao comércio e competitividade dos paises menos desenvolvidos;
bro

08 a |Julho |2013 Conectando-se as cadeias de valor;

10

05 Nove |2012 Desenvolvimento sustentavel e economia verde;
mbro

18 a | Julho | 2011 Sobre pequenas economias vulneraveis e ajuda ao comércio;

19

26 Outu | 2010 Sobre a integragao de ajuda ao comércio;
bro

07 a|Julho | 2009 A crise financeira global, crescimento liderado pelas exportagdes e

09 ajuda ao comércio;

15 a | Sete |2008 Identificagdo de indicadores para monitoramento da ajuda ao comércio;

16 mbro

01 Nove | 2007 Revisao global de ajuda ao comércio;
mbro

Fonte: Elaboragao proépria, a partir de dados disponiveis no site da OMC

As seguintes areas identificadas durante a primeira Revisdo Global de

2007, ainda estado abertas a discussao de como dar maior énfase a monitorizacao

dos paises e como melhor captar a dimensao regional da ajuda ao comércio.

De salientar que, ao longo dos ultimos anos, emergiu um amplo consenso

por parte da comunidade internacional de que tanto uma conclusdo bem-sucedida

da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD) como uma contribui¢ao eficaz do

comeércio para a redugao de pobreza exigirdo um aumento substancial da ajuda
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ao comercio aos paises em desenvolvimento, em particular aos PMD. Na reunido
do G8 em Gleneagles, foram anunciados mais de 4 mil milhdes de ddlares para
atividades relacionadas com o comeércio nos paises em desenvolvimento, acima
dos atuais 2,7 mil milhdes de dodlares. Isto foi seguido por compromissos
importantes na conferéncia ministerial da OMC em Hong Kong, em dezembro de
2005.

Nessa conferéncia, o Japao anunciou 10 mil milhbées de ddélares para
assisténcia relacionada com o comércio ao longo de trés anos, os EUA
anunciaram subvengdes de ajuda ao comércio de 2,7 mil milhdes de doblares por
ano até 2005-2010, e a UE e os seus Estados-Membros anunciaram despesas
relacionadas com o comercio de 2 mil milhdes de ddlares por ano (um aumento
de 600 milhdes de ddlares) até 2010 (WTO, 2011).

Ajuda ao comércio é necessario para os paises em desenvolvimento,
especialmente para os PMA, que deverao beneficiar da Rodada de Doha, isto €,
se foram feitos investimentos adicionais para as suas infraestruturas,
produtividade e competitividade.

Ajuda ao comércio inclui assisténcia continua relacionada com o comércio
e 0s recursos adicionais prometidos em Hong Kong e pelos paises do G8 para
reforcar as capacidades de exportacdo dos paises em desenvolvimento, em
particular dos (PMD). O aumento da ajuda ao comércio deve ser financiado
através de dinheiro novo, em vez de uma remodelacdo de recursos de outras
prioridades setoriais para o comércio, ou de recursos ja reservados para o
comeércio e reembolsados sob o rétulo de ajuda ao comércio (OMC, 2006).

De salientar que, a competitividade numa economia globalizada é
alcancada através da interagdo de varios fatores nao comerciais, tais como a
qualidade do sistema educativo, uma for¢ca de trabalho saudavel, um sistema de
transporte eficiente, um sistema judicial imparcial e outros fatores mais subjetivos,
como a estabilidade politica, o clima de investimento e o impulso entre o governo
e a comunidade empresarial (OMC, 2006).

No comércio, o desenvolvimento do setor privado € fundamental para
qualquer politica que procure reforcar as capacidades de oferta. Isto pode incluir o
apoio a camara de comércio e as associagoes profissionais, o estabelecimento de

um balcao unico para criagdo de uma empresa, a simplificagdo de procedimentos
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e a reducdo da regulamentagcdo empresarial, a promogdo de um ambiente de
apoio através da renovagao dos codigos legais para o comércio e o investimento,
o reforgco do registo de bens e pessoas, e apoiando a criagdo de centro de
arbitragem (OMC, 2006).

As medidas de facilitacdo do comércio também fazem parte de qualquer
pacote integrado para reforgar a capacidade do lado da oferta. Que compreendem
a modernizagdo aduaneira, simplificagcdo dos procedimentos comerciais e
informagao orientada ao empresariado. Isto inclui microcrédito e disponibilizagao
de pequenos empréstimos a agricultores pobres e mulheres que ndo tém
garantias, permitindo que esses grupos participem da economia moderna.

Relativamente sobre as infraestruturas ligadas ao comércio, englobam a
construgcao e a reabilitagdo de estradas e estradas secundarias relacionadas a
areas de producdo, comunicacodes, instalacbes portuarias e de armazenamento,
producédo e distribuicdo de energia e abastecimento de agua. Para os paises
menos desenvolvidos (PMD), € interessante um apelo especial para
investimentos em energia, em particular esquemas hidroelétricos e distribuicao de
eletricidade em zonas rurais (OMC, 2006).

O desenvolvimento de infraestruturas regionais, por exemplo, corredor
comercial regional, transito transfronteirico, gestdo e desenvolvimento integrado
de um rio que atravessa dois ou mais paises, por exemplo a irrigacao e utilizagao
de agua, politica de seguranga e transporte, esquemas hidroelétricos comuns a
varios estados, também devera ser abrangida pela esfera de acédo de ajuda ao
comércio. Esses investimentos no passado foram muitas vezes ignorados, em
parte porque os mecanismos de prestacido de ajuda se baseiam principalmente
nos paises e, em parte devido a complexidade dos projetos que sao partilhados
por varios paises e partes interessadas com pontos de vista e prioridades
diferentes (OMC, 2006).

A formulacdo de uma politica comercial nacional completa, deve ser
altamente participativa, envolvendo o setor privado e a sociedade civil. Isto exige
muitas vezes uma atualizagdo global do conhecimento das questbes de politica
comercial e uma compreensao dos efeitos do comércio em toda a economia, nas
empresas, nos trabalhadores e nos consumidores. E salutar a cooperacéo de

muitos especialistas, economistas, mas também analistas politicos, estratégias e
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negociagdes, bem como de representante do setor privado, para conceber uma
abordagem estratégica (OMC, 2006).

A declaragdo ministerial de Hong Kong da OMC aponta que ajuda ao
comércio deve ter como objetivo ajudar os paises em desenvolvimento,
especialmente os (PMD), na criagdo de capacidade e infraestruturas do lado da
oferta de que necessitam para os ajudar a implementar e a beneficiar os acordos
da OMC e, de forma mais ampla, a expandir o seu comércio e integrar-se no
sistema comercial multilateral.

E importante ressaltar que os paises africanos precisam primeiro de um
resultado relacionado com o desenvolvimento, incluindo as areas chave como
agricultura, servicos e facilitagdo do comércio. Um programa abrangente para
reforcar a capacidade e aumentar a competitividade deve complementar esse
pacote. Esse reforco da capacidade exige investimentos significativos na
assisténcia aos paises africanos para melhorar a produtividade e a
competitividade das suas economias, em infraestruturas, formacdo e
desenvolvimento institucional (WTO, 2006).

Para que a Ronda de Doha possa atender as aspiragbes dos paises
africanos, as principais questdes de reforgco de capacidade devem ser abordadas
de forma adequada. Portanto, ajuda ao comércio deve ser um complemento e ndo
um substituto de iniciativas de desenvolvimento que possam ajudar os
beneficiarios a atingir os seus objetivos de desenvolvimento e, em ultima analise,
reduzir a pobreza (WTO, 2006). Além disso, devera abordar os desafios

especificos desenvolvidos pelos beneficiarios.

Reiteramos a centralidade de uma assisténcia ao desenvolvimento
adequada e previsivel para o reforgo da capacidade comercial dos
paises africanos. Enfatizamos a necessidade de um compromisso firme
para expandir a assisténcia ao desenvolvimento para o reforgo da
capacidade comercial em todos os paises africanos. A Iniciativa de Ajuda
ao Comércio proposta devera centrar-se ndo s6 na capacidade de
negociar, ajustar, produzir e comercializar, mas também conduzir a um
melhor acesso ao mercado, a melhores infra-estruturas e a resolver os
constrangimentos do lado da oferta. Essa ajuda devera assumir a forma
de subvencdo, sem comprometer as posi¢cées negociais dos membros.
(Declaragdo dos Ministros do Comércio da UA em Arusha, 22-24 de
Novembro de 2005) (WTO, 2006, p. 2).
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Um desafio fundamental que a maioria das economias africanas
enfrentam, € como melhorar a produtividade e a competitividade das suas
economias num sistema de produgdo e comércio cada vez mais globalizado. A
economia global moderna € um labirinto de estruturas de produgdo complexas e
interligagbes entre producgado, distribuicdo e marketing. Os paises africanos
precisam de ser integrados rapida e eficazmente na economia global e no sistema
comercial multilateral.

Consequentemente, existe uma necessidade urgente de apoiar, através de
assisténcia técnica adequada e capacitagdo no seu sentido mais lato, para lidar
com os sistemas econdmicos e de producado comercial globais que, entre outras,
exigem a melhoria imediata da sua produtividade e competitividade num ambiente
que esta a testemunhar uma rapida evolugéo tecnoldégica e mudangas na
comunicagdo. E importante garantir um funcionamento eficiente das cadeias de
abastecimento, por um lado, e colmatar fratura digital, por outro (WTO, 2006).

E importante levar em consideracdo a necessidade de remover
impedimentos aos negdcios que aumentam os custos para os exportadores.
Estes incluem transito e travessias fronteiricas dispendiosas e ineficientes,
atrasos alfandegarios, incertezas nas estradas, falta de competéncias de
exportacdo e de andlise de mercado, fraco apoio institucional, cumprimento de
normas, regulamentagées comerciais excessivas e falta de acesso a capital e
financiamento.

A assisténcia destinada a ajudar os paises a diversificarem-se,
afastando-se dos produtos primarios, também se enquadraria nesta categoria. A
analise da cadeia de valor € um mecanismo que poderia ser utilizado para ajudar
a priorizar agcdes para remover os constrangimentos encontrados na cadeia de
producgao, comercializagao, distribuicdo e transporte.

Os investimentos em infraestruturas sao cruciais para o comércio e
desenvolvimento dos paises africanos. Comecgando por melhoria nas redes
rodoviarias, facilitardo o transporte, armazenamento e distribuicdo eficiente de
produtos para mercados locais, regionais e internacionais. Os custos relacionados
com melhorias, entre outras coisas, nas infraestruturas de energia, transportes,
tecnologias de informacgédo e comunicagdes seriam abrangidos por esta categoria
(WTO, 2006).
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As infraestruturas foram identificadas pela NEPAD' (Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa) e pela Unido Africana como um componente
essencial do desenvolvimento comercial a nivel nacional e regional. O
desenvolvimento de infraestruturas ao promover a Comunidade Econdmica
Africana, proporciona um mecanismo garantido para uma integragdo harmoniosa
no sistema comercial multilateral.

De salientar que o financiamento adicional, previsivel e eficaz é
fundamental para cumprir o mandato da ajuda ao comércio. A eficacia das
seguintes recomendagdes para operacionalizacdo da ajuda ao comércio requer
recursos adicionais substanciais direcionadas para programas e projetos
relacionadas com o comércio, tal como prometido na Conferéncia Ministerial da
OMC em Hong Kong, e no contexto do compromisso internacional mais amplo na
Conferéncia de Monterrey da ONU e no G8 Cimeiras em Gleneagles e S&o
Petersburgo para aumentar significativamente ajuda ao desenvolvimento (OMC,
2006).

Na cimeira o grupo de trabalho, instou o Diretor Geral do comércio a
procurar a confirmagédo dos doadores e das agéncias de que os fundos ja estao
prontamente disponiveis para a implementagédo da iniciativa Ajuda ao Comércio
como parte do seu mandato de consultar sobre mecanismos apropriados para
garantir recursos financeiros adicionais para a Ajuda ao Comércio. A fim de medir
a adicionalidade e adequacdo do financiamento disponivel para atender as
necessidades de ajuda ao comércio dos paises em desenvolvimento, o grupo de
trabalho instou os doadores e as agéncias a fornecerem as informagdes
necessarias para que o Diretor Geral possa cumprir o seu mandato (OMC, 2006).

No ambito da ajuda ao comércio deve ser definido de uma forma que seja
suficientemente ampla para refletir as diversas necessidades comerciais
identificadas pelos paises, e suficientemente clara para estabelecer uma fronteira

entre Ajuda ao comércio e outra ajuda ao desenvolvimento da qual faz parte. Os

9 A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) é um programa socioeconémico da
Unido Africana, criado em 2001, que visa promover o desenvolvimento sustentavel do continente
africano, erradicar a pobreza e integrar Africa de forma mais eficaz na economia global. Funciona
como uma visao estratégica e um programa de agao, fortalecendo parcerias globais e utilizando a
revisdo por pares para impulsionar a cooperagéo entre os paises africanos e com a comunidade

internacional.



109

projetos e programas devem ser considerados como ajuda ao comércio se estas
atividades tiverem sido identificadas como prioridades de desenvolvimento
relacionadas com o comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento do
pais beneficiario.

Um dos pontos essenciais na operacionalizagdo de ajuda ao comércio que
precisa ser realcado, € de permitir que os paises em desenvolvimento,
especialmente os PMD, utilizem o comércio de forma mais eficaz para promover o
crescimento, o desenvolvimento e a redugao da pobreza e para alcancar os seus
objetivos de desenvolvimento, incluindo os objetivos de desenvolvimento do
milénio. Ajudar os paises em desenvolvimento, especialmente os PMA, a
desenvolverem capacidades do lado da oferta e infraestruturas relacionadas com
o comércio, a fim de facilitar o seu acesso aos mercados e a exportarem mais
(OMC, 2006).

Conforme mostra a estatistica do relatorio da conferéncia ministerial, nos
ultimos dois anos, as agéncias de crédito a exportacdo e seguros de crédito a
exportagcao preencheram, em grande medida a lacuna do financiamento comercial
aos paises em desenvolvimento para transagdes comerciais bastante grandes
(mais de um milhdo de dolares), ainda existe uma lacuna no mercado para
transagdes menores (geralmente USD 200.000 ou menos) em paises com pouco
acesso aos mercados internacionais ou nenhum ou baixa classificagao
internacional (WTO, 2007).

Nesses paises, mesmo onde o sistema bancario é sélido, as instituicbes
financeiras locais ndo encontram parceiros para partilhar o risco relativamente
limitado de financiar ou garantir transagcées comerciais. Com intuito de preencher
esta lacuna, varios bancos regionais de desenvolvimento implementaram
programas de facilitacdo do financiamento do comércio para fornecer garantias de
curto prazo aos bancos internacionais e regionais (WTO, 2007).

O apoio ao comércio deve basear-se em prioridades baseadas nas
necessidades e orientadas pela procura identificadas pelos paises em
desenvolvimento, nas suas estratégias de desenvolvimento.

Garantir a estabilidade da producdo agricola e das cadeias de
abastecimento agroalimentar, constitui-se num desafio continuo e multifacetado

que envolve, entre outras coisas, 0 aumento da capacidade de producdo de
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fertilizantes e maquinaria agricola, a facilitagdo de uma logistica eficiente e a
melhoria da capacidade de comprimento das normas para o comércio de produtos
agricolas e para o desenvolvimento e manutengdo de infraestruturas de
armazenamento e transporte (WTO, 2023).

Sobre a importancia de garantia da estabilidade agricola, o relatério global
sobre crises alimentares observa que, no inicio de 2022, ja havia 276 milhdes de
pessoas que enfrentaram fome em 81 paises servidos pelo Programa Alimentar
Mundial, enquanto que pelo menos 44 milhdes de pessoas em 48 paises na beira
de uma crise alimentar.

A Organizacéo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
estima que 400 milhdes de pessoas na regido Asia-pacifico encontram-se
subnutridas, onde a maioria delas estdo localizados no Sul da Asia, com 40% de
todos os habitantes da regido sem a condigcdo de pagar uma dieta saudavel. E
neste sentido, que o comércio desempenha um papel importante para garantir
que os alimentos e outros bens e servigos chegam onde sao necessarios. No
exercicio de monitorizacdo de 2019, parceiros e doadores relataram impactos
positivos do apoio da Ajuda ao Comércio na melhoria da diversificacdo das
exportagdes agricolas (WTO, 2023).

Neste contexto, a Ajuda ao Comércio pode desempenhar um papel valioso
no avango da diversificagdo econdbmica e na capacitagdo da agricultura.
Agricultura apresenta-se como um setor econbmico extremamente importante
para os paises em desenvolvimento, devido a sua dimenséao, centralidade para a
resiliéncia da cadeia de abastecimento.

A declaragao ministerial de 21 de junho de 2006, reconhece que a Ajuda ao
Comércio deve ajudar os paises em desenvolvimento e nao limitar apenas nos
paises menos desenvolvidos. Muita embora, seja necessario prestar especial
atengdo aos PMD. Os membros da OMC atualmente reconhecem apenas um
subgrupo de paises em desenvolvimento, ou seja, 0s paises menos
desenvolvidos. Portanto, o resto dos paises em desenvolvimento ndo constituem
um grupo homogéneo (OMC, 2006).

Incluem também os paises de baixo rendimento, rendimento médio-baixo e
meédio-alto, assim como os paises de rendimento elevado. Depois existem

economias pequenas, fracas e vulneraveis dentro destes grupos que necessitam
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de uma atengao mais centralizada. Outrossim, & pertinente identificar, muito cedo,
o principal grupo alvo da Ajuda ao Comércio para facilitar na distribuicdo de
ajudas.

A este respeito, € de salientar que o Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial, que realizaram alguns trabalhos iniciais sobre o assunto,
propuseram que deveria ser considerada a extensdo dos PMD, para outros
paises de baixo rendimento. Portanto, para garantir uma utilizagdo eficaz dos
recursos de ajuda ao comércio, esta devera ser orientada para os paises que tém
maior necessidades dessa assisténcia, respondendo primeiro as exigéncias
provenientes dos membros mais vulneraveis. Sendo assim, o desembolso deve
ser priorizado para os paises menos desenvolvidos e os paises elegiveis (OMC,
2006).

O EIF tem ajudado a Guiné-Bissau desde 2010 com o objetivo de atingir
quatros pilares principais, entre eles: 1) estabelecer politicas governamentais que
impulsionam o comércio e o desenvolvimento econdmico e garantir que o
comeércio seja integrado as estratégias nacionais de desenvolvimento e reducao
da pobreza; 2) melhorar a coordenagado das atividades dos parceiros de
desenvolvimento; 3) aumentar a Ajuda ao Comércio; e 4) fortalecer os setores
produtivos e as capacidades de exportagao do pais (EIF, 2024).

EIF tem trabalhado para ajudar a Guiné-Bissau a compreender melhor os
seus desafios comerciais, como forma de reforgar a sua capacidade produtiva e
integrar-se melhor na economia global. O apoio do EIF ajudou a Guiné-Bissau a
realizar um DTIS, Diagnostic Trade Integration Study (Estudo de Integracdo
Comercial Diagndstica) com “o objetivo final de construir as bases para um
crescimento acelerado, reforcando a integracdo da sua economia nos mercados
regionais e globais”. O DTIS de 2010, destacou a necessidade de melhorar o
ambiente de negocios do pais, por exemplo, simplificando os procedimentos
comerciais e estabelecendo um setor financeiro eficiente. Esses esforcos visam
ajudar a fortalecer os micros, pequenas e médias empresas (MPME) e melhorar a
visibilidade das oportunidades de investimento (EIF, 2024).

O DTIS Diagnostic Trade Integration Study (Estudo de Integracéo
Comercial Diagnéstica), identificou a necessidade de melhorar a infraestrutura

relacionada ao comércio, incluindo estradas e portos. A dragagem no Porto de
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Bissau foi identificada como prioritaria, visto que o acumulo de sedimentos
poderia forcar o pais a depender de portos de paises vizinhos. Investimentos
também foram considerados necessarios para ajudar a melhorar a capacidade
energética, apoiar o turismo e impulsionar a pesquisa agricola para apoiar os
setores de caju, arroz, frutas, vegetais e tubérculos. O Estudo de Integracéo
Comercial Diagnoéstica, também recomendou que os dados sobre o setor
pesqueiro fossem aprimorados para que fossem representados com maior
precisao nos dados nacionais (EIF, 2024).

Embora ainda haja muito a ser feito, a Guiné-Bissau tem potencial para se
tornar um local atrativo para negdcios, tanto nacionais quanto internacionais,
gracas, em particular, a sua base de recursos naturais". Embora a Guiné-Bissau
ainda nao tenha alcangado todas as recomendacbes do DTIS, destacando os
principais obstaculos e fornecendo um caminho para o crescimento econémico e
a reducao da pobreza, o estudo tem sido uma ferramenta inestimavel para o
desenvolvimento (EIF, 2024).
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Consideragoes finais
Guiné-Bissau é um dos paises mais frageis do mundo, conforme o indice

de fragilidade do Estado, que considera aspectos como a governanga, a
segurancga, a qualidade das instituicbes e a estabilidade politica. Esses fatores
impactam diretamente sua capacidade de adotar e implementar politicas
comerciais eficazes.

O objetivo geral deste trabalho foi contextualizar a Guiné Bissau no ambito
do regime multilateral de Comércio, institucionalizado pela OMC, atualmente com
166 membros. O regime multilateral de comércio, institucionalizado pela OMC,
desempenha um papel fundamental no contexto da liberalizagdo comercial, ja que
€ por meio das rodadas de negociagdes e do seu conjunto de principios, normas
e regras que os membros buscam equilibrar as suas assimetrias.

Guiné-Bissau € membro da OMC desde 1995. No entanto, sua participagao
e engajamento nas negociagdes da organizagao sao limitados pela fragilidade das
suas instituicbes e pela falta de capacidade técnica e administrativa. A OMC
busca promover o livre comércio, mas também oferece mecanismos de apoio
para paises em desenvolvimento ou com economias frageis. Mesmo assim, a
Guiné-Bissau nao dispde de um aparato técnico robusto para participar de
negociacdes comerciais complexas.

Para além da OMC, a Guiné-Bissau tem se beneficiado de acordos
regionais, como o CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental) e a Zona de Comércio Livre Continental Africana. Esses acordos visam
aprofundar o comércio entre os paises da regido e, em muitos casos,
representam um caminho mais acessivel para paises como Guiné-Bissau, que
tém dificuldades para negociar acordos de forma independente, bem como,
enfrentar negociagdes extra.

A pergunta que orienta esta pesquisa é: em que medida a adesao a
instituicdes internacionais comerciais - como a Organiza¢gao Mundial do Comércio
- favoreceram a institucionalizacdo da politica comercial de Guiné Bissau? Tal
pergunta foi respondida por meio da andlise dos documentos da propria OMC e
seus Acordos, que reconhecem o status da ONU ao pais como “Pais de Menor
Desenvolvimento”. Esse status prevé que sejam flexibilizados os principios

basilares do regime multilateral de comércio, como a Clausula da Nagao Mais
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Favorecida; que sejam inseridas as regras mais flexiveis no seu conjunto
normativo (conhecidas como “tratamento especial e diferenciado”); que sejam
oferecidas assisténcia técnica e financeira.

Destaca-se que, no contexto do regime multilateral de comércio, a Guiné
Bissau tem participado ativamente do pilar negociador, por meio de coalizdes.
Sugere-se que os estudos futuros aprofundem nas demandas do pais, no ambito
das coalizbes, por meio da andlise documental da Rodada Doha de negociagoes,
que esta em andamento.

O trabalho permite considerar que, embora a Guiné-Bissau seja
formalmente membro da OMC, a sua participagdo no comércio internacional é
limitada por fatores como: baixa diversificacdo produtiva, restricdes econémicas,
infraestrutura precaria e instabilidades politicas. Contudo, identificam-se
potenciais estratégias para o fortalecimento de sua insergao comercial, incluindo a
diversificagdo de exportagdes, capacitagao técnica e maior integragao regional.

Ademais, sabe-se que o regime multilateral de comércio estabeleceu um
conjunto de principios orientadores, normas e regras em torno das quais a politica
comercial dos membros deve ser formulada. Ainda assim, para os membros de
menor desenvolvimento relativo, como é o caso de Guiné Bissau, ha relativa
flexibilidade em torno dos limites, prazos e implementagao. Diante da significativa
caréncia de estudos que abordem especificamente a politica comercial do pais,
sugere-se que estudos futuros esclarecam o seu processo de formulagao no
ambito doméstico, buscando identificar quais as instituicdes e grupos de interesse

participam e/ou exercem influéncias.
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