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“En la medida en que la realidad es
compleja, multiple y contradictoria,

y que las inscripciones subjetivas de las
experiencias nunca son

reflejos especulares de los acontecimientos
publicos, no podemos

esperar encontrar una “integracion” o
correlacion directa entre las

memorias individuales y publicas, o la
presencia de una memoria

unica. Hay contradicciones, tensiones,
silencios, conflictos, hiatos y
disyunciones, asi como instancias de
‘integracion”. La realidad social

es contradictoria, llena de tensiones y

conflictos. La memoria no es una excepcion”

Elizabeth Jelin e Susana Kaufman (2001)



RESUMO

SILVEIRA, Rafael Alexandre. A politica das politicas de memoria e seus processos de
interagao socioestatal: conflitos, avancos e desafios (1995-2022). Orientador: Carlos
Artur Gallo. 2025. 204 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia,
Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

A presente tese discute a dindmica em torno das disputas pela memoaria politica da ditadura
militar brasileira durante vinte e sete anos de recorte temporal sob a vigéncia da atual
Constituicao de 1988, e quando a agenda sobre as politicas de memaria passou a integrar o
ambiente socio-politico do pais. Atenta, ademais, para as relagdes entre os movimentos de
luta por memoria, verdade e justica e as instituicbes estatais, ao diagnosticar que ambos
atuam de modo a se influenciar mutuamente por razées contextuais que se inscrevem nas
caracteristicas modulares do jogo de forgas diversas dentro da estrutura democratica. O
objeto da pesquisa diz respeito, pois, aos processos de interagao socioestatal ocorridos entre
os atores sociais que intencionam direitos relativos a memoria das vitimas do regime ditatorial
e o Estado brasileiro, por intermédio dos governos, do sistema representativo e da burocracia
publica. O objetivo geral, por sua vez, consiste em investigar como as interagdes socioestatais
entre 0s grupos da sociedade civil engajados na luta pela meméria do passado e o ente estatal
impactam as politicas publicas relacionadas ao tema entre 1995 a 2022. A partir da utilizagao
do Método Histérico Comparativo e do Process Tracing, como ferramentas de analise
qualitativa, busca-se elucidar os diferentes cenarios politicos, apresentando uma leitura sobre
o papel de cada entidade e atividade diante de um quadro interacional e complexo, tipico de
paises marcados por peculiaridades oscilantes entre passado, presente e futuro, como o
Brasil. Os resultados indicam que politicas de memoéria tendem a avangar quando mostram-
se permeadas por niveis alto e médio em seus processos de interagcao socioestatal, a partir
de coalizdes sociais e politicas que convergem para consensos minimos em torno da pauta,
ao passo que os obstaculos para a efetividade das medidas tendem a se reproduzir quando
os niveis reduzidos do processo de interagdo, associados a contextos de conjunturas criticas,
apoiam-se em baixa intensidade de mobilizagcdes e em instrumentalizacdo ideoldgica por
parte de governos descompromissados com o tema das politicas publicas relacionadas a
memoaria do regime autoritario.

Palavras-chave: politicas de memoria; interagdes socioestatais; movimentos por memoria,
verdade e justica; conjunturas



ABSTRACT

SILVEIRA, Rafael Alexandre. The politics of memory policies and their socio-state
interaction processes: conflicts, advances and challenges (1995-2022). Advisor: Carlos
Artur Gallo. 2025. 204 p. Thesis (PhD in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology
and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

This thesis discusses the dynamics surrounding the disputes over the political memory of the
Brazilian military dictatorship during the twenty-seven-year period under the current
Constitution of 1988, when the agenda on memory policies became part of the country's socio-
political environment. It also focuses on the relationships between movements fighting for
memory, truth and justice and state institutions, by diagnosing that both act in a way that
influences each other for contextual reasons that are part of the modular characteristics of the
interplay of diverse forces within the democratic structure. The object of the research concerns,
therefore, the processes of socio-state interaction that occurred between social actors who
seek rights related to the memory of victims of the dictatorial regime and the Brazilian State,
through governments, the representative system and the public bureaucracy. The general
objective, in turn, consists of investigating how socio-state interactions between civil society
groups engaged in the fight for the memory of the past and the state entity impact public
policies related to the topic between 1995 and 2022. Using the Comparative Historical Method
and Process Tracing as qualitative analysis tools, the aim is to elucidate the different political
scenarios, presenting a reading on the role of each entity and activity in the face of an
interactional and complex framework, typical of countries marked by oscillating peculiarities
between past, present and future, such as Brazil. The results indicate that memory policies
tend to advance when they are permeated by high and medium levels of socio-state interaction
processes, based on social and political coalitions that converge towards minimum consensus
around the agenda, while obstacles to the effectiveness of the measures tend to reproduce
themselves when the reduced levels of the interaction process, associated with contexts of
critical circumstances, are supported by low intensity of mobilizations and ideological
instrumentalization by governments that are not committed to the issue of public policies
related to the memory of the authoritarian regime.

Keywords: memory policies; socio-state interactions; movements for memory, truth and

justice; current circumstances
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1 INTRODUGAO

Politicas de memoria sdo politicas publicas' criadas pelos diferentes governos
democraticos com a intencéo de lidar com aspectos que dizem respeito ao saldo politico de
um passado ainda imerso no presente. A rigor, encorajam sociedades a construirem um
ambiente social, politico e institucional voltado a destravar eventuais impasses ainda nao
solucionados ou, pelo menos, nao suficientemente esclarecidos sobre processos histéricos
anteriores marcados por ditaduras ou regimes com algum grau de violéncia politica. Assim,
estas politicas constituem-se como um fendémeno tipico das democracias, notadamente em
lugares que estiveram caracterizados por violéncias estatais com graves violagdes a direitos
humanos.

A criacdo e o uso destas medidas contribuem para demarcar a sinalizagado de que o
Estado orienta-se com vistas a revigorar a democracia, de modo a estimular que os atores
sociais e politicos vocalizem o enfrentamento a retrocessos e catalisem avangos democraticos
permanentes. Fundamentalmente, o propdsito de uma politica de memoaria, em seu sentido
lato, observando as particularidades de cada pais que tenha enfrentado periodos de excegao
em suas historias politicas, é realizar justica @ memoria das vitimas e de seus familiares.
Opera, além disso, com a tensdo imanente? entre memdria versus esquecimento, na medida
em que estrutura as narrativas e as disputas socio-politicas, a partir da articulagdo entre
movimentos que procuram pleitear o direito a memaria, a verdade e a justica e o Estado, que
busca responder a tais investidas.

Nesse cenario, cumpre afirmar que esta configuragado mostra-se carregada de conflitos
e de entraves que envolvem diferentes grupos com distintos interesses e calculos sobre os
rumos que os resultados das politicas de meméria podem alcancar. E precisamente nesse
passo que reside o ponto central em que a pesquisa intenta se debrugar, visto que parte de
um caminho tedrico-metodoldgico peculiar para compreender os processos politicos que

levaram as escolhas feitas durante mais de trinta anos de regime democratico brasileiro sob

1 Podem ser entendidas como agdes desenvolvidas pelos Estados ou governos, mediante as quais
almeja-se promover a revelagédo de determinados aspectos do passado e discutir mudancas politicas
para qualificar o regime democratico e as instituicdes. Em termos gerais, sao politicas elaboradas com
vistas a interpretagdo de um passado ditatorial e a repara¢do de cidadaos, notadamente aqueles(as)
que tiveram direitos violados (Aguilar, 2008; Garreton Kreft et al, 2011; Lira, Loverman, 2005; Solis-
Delgadillo, 2015).

2 Convém ressaltar que, para fins de estabelecimento tedrico-metodoldégico da pesquisa e de sua
operacionalidade, toda politica de memodria comporta e esta sujeita a uma politica do esquecimento
(Pollack, 1992; Groppo, 2002; Jelin, 2002; Loff, Soutelo, Piedade, 2015). Ou seja, por esse escopo,
politicas de esquecimento podem ser compreendidas como politicas deliberadas que promovem a
desmemoria, o ocultamento e o silenciamento, por vezes traduzidas em politicas publicas, cujo objetivo
€ eliminar determinados acontecimentos da memoéria social, contribuindo para a imposicdo de um
esquecimento (Bauer, 2021, p. 17).
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o signo da atual Constituicdo de 1988 e do Estado de Direito erguido apds mais de vinte anos
de ditadura militar.

Tal empreitada requer ir além dos processos meramente descritivos que a
historiografia® demonstrou para, nesse interim, aprofundar também a compreensé&o sobre os
papeis dos atores sociais e politicos que protagonizam esses complexos contextos nacionais.
Dai por que investigar a relagdo existente entre os grupos que se propdem a levar a cabo
seus pleitos relativos & memoaria, a verdade e a justica e a politica institucional, sobretudo no
que reporta as instancias politicas de decisao. Diversos estudos, de alguma forma, passaram
ainvestigar esses aspectos anteriormente elencados e aprofundar as implica¢des da tematica
durante os primeiros governos po6s-1988 no Brasil e o seu tratamento em relacdo as
demandas de familiares das vitimas da ditadura militar ocorrida entre 1964 a 1985.

Na Ciéncia Politica, os estudos de Mezarobba (2003) e (2008) podem ser
considerados os pioneiros no que se refere ao tema das reparacgodes e seu didlogo com o tema
da memodria politica, a partir de um estudo sobre a questao da anistia politica. A autora buscou
trabalhar sobre as consequéncias politicas do processo de anistia, bem como os processos
politicos que resultaram nas primeiras politicas de memdéria no pais, com um olhar largo e
comparativo, também, para os caminhos adotados por paises como Argentina, Chile e
Uruguai. Concluiu que as primeiras politicas de memoaria, quando criadas como politicas
publicas via legislagdo durante o periodo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da
Republica (1995-2002), estiveram influenciadas pelo carater conciliatério, pelos principios da
reconciliacdo e da pacificacdo nacional, envolvendo os atores sociais e politicos na
democracia, bem como os agentes da repressao que perpetraram as violagdes cometidas em
nome do regime ditatorial militar.

Outro trabalho que merece ser mencionado, ainda que no campo da psicologia politica,
€ o de Ansara (2005), uma vez que aborda a presencga de legados do autoritarismo do periodo
ditatorial militar em plena vigéncia democratica, a partir de uma série de entrevistas com
liderancas politicas, sindicais e comunitarias. Ansara destaca que, embora exista um processo
de "esquecimento” forjado e legitimado por uma "memodria oficial", que se fundamentou na
propagacao do terror e do medo ou na ocultagdo dos acontecimentos de violéncia politica —
produzindo a alienagado e a desmobilizacdo da grande maioria da populagéo brasileira que
nao se envolve em agdes politicas, é fundamental atentar para a experiéncia de participagao,
que possibilita a reconstrucido de uma meméaria politica, que rompe com essa alienacéo por

meio da critica a memoaria oficial, potencializando os que hoje atuam nos movimentos sociais

8 Conferir, neste aspecto, os trabalhos de Bauer (2009, 2011, 2021), Vinyes (1998), Perlatto (2023),
Tedfilo (2022).
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a continuarem a luta contra o autoritarismo politico, a dominagéo e a injustica, em busca de
uma sociedade que de fato seja justa e democratica.

Ao retomar as analises da Ciéncia Politica sobre as politicas de memoéria no Brasil e a
atuacado de movimentos sociais visando a sua implementacao enquanto politicas publicas, a
dissertagdo de Gallo (2012) constitui-se como um referencial fundamental para esta pesquisa,
dado que, neste estudo, o autor buscou analisar a forma como os familiares de vitimas da
ditadura militar no Brasil se organizaram para reivindicar, perante o Estado, a luta por
memoria, verdade e justica. Os resultados demonstraram que, embora haja avangos nas
demandas almejadas, as respostas seguem insuficientes, sendo necessarias, ainda, mais
mobilizagdes que possam reverter o quadro de limitagdo imposto pelas conjunturas e pela
dificuldade de o Estado brasileiro ir além neste tema.

Ainda que né&o analise o caso brasileiro, o trabalho seminal de Solis Delgadillo (2015)
sobre Argentina e Chile oferece uma abordagem que pode ser considerada paradigmatica
nos estudos sobre politicas de memdria na América Latina. Isso porque o autor investiga,
entre outros aspectos, os fatores que incidem sobre a formulacédo de politicas de memdria,
conferindo especial relevancia analitico-metodologica as relagbes entre o Poder Executivo
dos paises observados e as instituigdes judiciais, legislativas, militares, de direitos humanos
e religiosas. Trata-se, em suma, de discutir a trajetoria das politicas de memdaria na tentativa
de compreender as razbes que levam as diferencas de tratamento pelos respectivos governos
de Argentina e de Chile no tocante ao estilo dessas politicas e a seus custos politicos.

Uma recente e importante contribuicdo para o campo de estudo das politicas de
memoria no Brasil é a dissertacdo de Fernandes (2022), que discute o papel do Estado
brasileiro no que tange a memdéria da ditadura militar brasileira, desde as origens dessas
politicas, em meados da década de 1990, até seus recentes processos de esvaziamento e de
decomposicao levados a efeito pelos dois ultimos governos, principalmente pelo governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022). Em boa medida, o trabalho centra-se em um processo descritivo
da conjuntura politica, ao confirmar a hipotese de que a Lei de Anistia permeou as
consequéncias politicas sobre as medidas por memoéria, verdade e justica, além de ratificar a
contra-narrativa do governo com o intuito de colocar em xeque as conquistas obtidas
referentes ao tema.

O trabalho realizado por Goulart (2023), no campo da sociologia, serve de referéncia
indispensavel para entender a relagdo entre o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ* e a Comiss&o
Nacional da Verdade, ao argumento de que o Estado e determinados movimentos sociais se

distanciam quando esta em debate a questao sobre os direitos humanos. Aqui, a discussao

4 E um movimento social carioca, fundado em 1985 por iniciativa de ex-presos politicos que vivenciaram
situacdes de tortura durante a ditadura militar brasileira e de familiares de mortos e de desaparecidos
politicos, considerado uma das referéncias nacionais na luta pelos direitos humanos.
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da autora centra-se na dificuldade em certos grupos sociais de institucionalizarem suas
propostas e suas demandas junto a uma entidade publica responsavel por promover
investigacdes e eventuais reparacdes. Esse obstaculo leva a escolhas que entram em
coalizdo, bloqueando a consecugdo de objetivos comuns entre os movimentos e o Estado,
quando esta em jogo a incorporag¢ao de categorias que tratam a respeito de esclarecimentos
sobre o paradeiro de vitimas, a manutencgao e a recuperacdo da memoaria histérica pertinente
ao periodo da ditadura militar e a retirada do servigo publico de pessoas com certo grau de
envolvimento nas torturas do passado.

Esta tese entende que a perspectiva acima referida compreende a intengao de iniciar
as investigacdes relacionadas as interagdes entre os movimentos e/ou grupos que
guestionam o modo de concretizacao de direitos frente as demandas diretamente pleiteadas
por eles, tendo no Estado o ponto de circunscrigdo para que este responda aos intentos
perseguidos. Todavia, por ser uma abordagem muito recente, ainda ha espaco para avangar
no que tange a compreensdo das dimensdes dos processos de interagdo socioestatal® entre
esses movimentos e o campo estatal burocratico mais amplo e suas decisdes atinentes a este
tipo de politica publica. Nessa toada, a presente tese pretende colaborar acerca desta
tematica a partir de um ponto de discussao mais aprofundado, investigando e analisando os
caminhos adotados por estas dimensdes, a societal e a politico-institucional.

Assim, este trabalho é justificado por trés aspectos centrais. Em primeiro lugar, é
possivel observar que boa parte dos estudos sobre politicas de memoaria, no &mbito da Ciéncia
Politica, utilizam perspectivas mais descritivas relacionadas ao que se realizou politicamente
pelas instancias de decisao, negligenciando a utilizacdo de métodos mais sofisticados para
investigar a interagdo entre os movimentos e o Estado. O uso de um método qualitativo
calcado em um duplo enfoque, isto €, no Método Histérico Comparativo (MHC) e no chamado
Process Tracing (PT) — métodos instrumentais que serao detalhados ao longo do trabalho -,
e de natureza explicativa, podem evidenciar novas abordagens para olhar o fenbmeno sobre
uma lente que permita esclarecer posi¢des no intricado jogo de forgas da politica democratica
brasileira e desvendar comportamentos que até entdo as pesquisas ndo conseguiram captar.

Além disso, percebem-se outros elementos que circundam as disputas ao redor da
memoria politica mediante o entendimento aprofundado das interagcdes entre as duas esferas

referidas, € que normalmente seriam pouco aprofundadas dentro de uma explicagao

5 Por este conceito, compreende-se a capacidade de as organizagdes civis agirem pela busca de suas
demandas perante o Estado, produzindo uma histéria interativa e contingente de mutua constituicao
(Houtzager, Gurza Lavalle e Acharya, 2004, p. 261). Nesse contorno, a esfera societaria e a esfera
institucional encontram-se como relagao. Ademais, contribui para avangar a analise sobre as politicas
€ programas sociais a partir da consideragao da forma como os movimentos influem sobre as politicas
publicas e do fomento institucional ao engajamento das organizagdes societarias (Marques, 2023, p.
158-159).
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tradicional a ser observada quando do desenvolvimento do fenémeno. Ou seja, apenas pela
6tica unidimensional, isto é, ou somente pelos movimentos ou somente pelo Estado, correr-
se-ia o risco de conduzir a analise a um ponto de inconsisténcia tedrica e metodoldgica, sem
atentar para as relagbes complexas que envolvem os processos de interagdo no campo dos
conflitos e as articulagdes intra e extra-institucionalidade. A investigagdo dos comportamentos
dos atores no contexto brasileiro, marcadamente caracterizado por interesses divergentes,
fornece dados e informagdes que podem proporcionar analises mais sélidas sobre a tematica
pesquisada.

Em segundo lugar, o que justifica a pesquisa tem a ver com a escassez de trabalhos
que abordem o tema sob uma perspectiva de visdo de conjunto relativa a um espectro
temporal comparativo de mais largo alcance, abrangendo os periodos em que as politicas de
memoaria foram elaboradas e os periodos em que elas passaram por retragdo. Dessa maneira,
sera pertinente a adogdo desta estratégia, de modo a apreender as diferengas e as
contingéncias que atravessam os cenarios politicos, bem como suas caracteristicas de curto,
de médio e de longo prazo, propiciando evidéncias mais robustas para explicar as raz6es
pelas quais as politicas de memdéria avangaram e/ou regrediram no pais.

Em terceiro lugar, convém explicitar uma razdo de ordem pratica, pois esta tese insere-
se como uma proposta de apresentagao, junto aos movimentos por memoria, verdade e
justica, para que sirva de subsidio tedrico e politico voltado a construgdo de novas formas de
mobilizagdo estratégica a serem trabalhadas no presente e no futuro. Ao tomarem-se como
parte fundamental das disputas, os grupos por memoaria, verdade e justica, por intermédio de
importantes lastros teéricos e empiricos desenvolvidos em determinados trabalhos
académicos, entre os quais, esta tese e, com sua pretensao de influenciar novos olhares sobre
o tema e novas propostas de engajamento social e politico, podem construir agendas de lutas
mais proximas da realidade conjuntural do pais.

Diante do quadro até aqui apresentado, esta tese ndo se propde apenas a descrever
condutas, perquirir sobre seus objetivos, seus éxitos e seus limites no sistema politico. Almeja
demonstrar, também, as especificidades envolvidas em cada panorama politico e em cada
caminho adotado pelo Estado brasileiro, as caracteristicas e as singularidades que os
conformam, o que implica a identificagcao, a influéncia mutua e a analise da atuacao de atores
societais e politicos, ante o painel historico-politico apds a ditadura militar. Assim sendo,
procura suplantar uma lacuna na Ciéncia Politica nacional, ao demonstrar a relacdo entre

objetivos e comportamentos dos atores envolvidos, explicando 0s mecanismos causais
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intermediarios® que levaram as origens, aos avangos e as regressdes das politicas de
memoria na democracia brasileira pés-Constituicao de 1988.

Tendo em conta o que foi até aqui apontado, esta tese tem como objeto os
processos politicos de interacdo socioestatal referentes as origens, aos avangos e as
regressoes das medidas por memoria, verdade e justi¢a, traduzidas nas politicas de memaria
no Brasil (1995-2022). Com isso, busca-se investigar e analisar todo este percurso calcado
em diferentes conjunturas politicas p6s-1988. A proposta da tese é formular uma explicagao
tedrica, empirica e metodolégica para o fato de as politicas de meméria estarem suscetiveis
as mudancas conjunturais, considerando a relevancia das interagbes socioestatais
observadas para a compreensao dos momentos politicos estudados.

Portanto, diante do contexto apresentado, a presente pesquisa busca responder ao
seguinte problema: como os processos de interagao socioestatal entre os movimentos
engajados nas disputas por memodria, verdade e justica e o Estado impactam as
politicas de memoéria?

Para responder a questao de pesquisa acima referida, esta tese tem por objetivo geral
investigar como os processos de interagéo socioestatal entre os movimentos engajados nas
disputas por memoéria, verdade e justica e o Estado impactam as politicas de memadria. Com
vistas a atingir ao objetivo geral, esta pesquisa tem os seguintes objetivos especificos: a)
apresentar os conceitos trabalhados, demonstrando sua relagdo para o entendimento sobre
0 objeto da pesquisa; b) descrever os processos de interacdo socioestatal entre os
movimentos por memoaria, verdade e justica e o Estado de 1995 a 2022 no Brasil; ¢) analisar
as implicagdes politicas da interagdo socioestatal para a democracia brasileira no periodo
entre 1995 a 2022; d) interpretar os resultados da pesquisa a partir de uma leitura ancorada
nos marcos teoricos e metodoldgicos desenvolvidos.

No que se refere a hipotese de pesquisa, esta ficou assim desdobrada:

Hipotese 1 — quando ocorre um médio nivel do processo de interacdo socioestatal
sobre politicas de memodria, este tende a produzir coalizbes sociais e politicas que comportam
acgdes mais pontuais, embora possam representar, também, a permanéncia das medidas em
espacgos temporais mais continuos, reduzindo o nivel do conflito e acomodando-o a légica
contextual do periodo.

Hipotese 2 — quando ocorre um nivel alto do processo de interagdo socioestatal sobre
politicas de memoria, este tende a produzir coalizbes sociais e politicas que conseguem

colocar em pratica agdes mais substantivas em espagos mais continuos de tempo, ao mesmo

6 Por mecanismos causais intermediarios, entende-se, de acordo com o Process Tracing, que sera
analisado mais adiante nesta tese, os vinculos empiricos que unem a causa ao efeito para a realizagao
do fendmeno social ou politico que se deseja explicar.
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tempo em que podem estimular mais conflitos entre grupos favoraveis e contrarios as medidas
por memoria, verdade e justica.

Hipotese 3 — quando ocorre um reduzido nivel do processo de interacido socioestatal
sobre politicas de memoria, associados a contextos de conjunturas criticas (crise politica ou
crise sanitaria), este tende a ndo produzir coalizées sociais e politicas, facilitando agbdes que
obstruem e/o instrumentalizam a continuidade das medidas, mesmo que as instituicbes
responsaveis por sua aplicagdo sigam em funcionamento formal, além de estimularem
conflitos de maior intensidade.

Para medir estes niveis’ dos processos de interagdo socioestatal sobre politicas de
memodria, desenvolveu-se nesta pesquisa quatro medidores: a) comunicagao: diz respeito a
qualidade e a eficacia do dialogo entre os atores societais e politicos no ambito do governo,
das instituicdes politicas e da burocracia publica, mantendo uma comunhado de interesses
mutuamente construidos e de linguagem aproximada para estabelecer uma agenda
compativel no plano de agéo e de realizagao de agées conjuntas; b) cooperagao: quando os
atores decidem aceitar as condi¢des de colaboragao ao redor das pautas que entendem como
indispensaveis a participacdo de ambos (movimentos e Estado) para a elaboragao de meios
necessarios e esforgos concentrados de atuagao; c) nivel de conflito: quando avalia-se a
intensidade das disputas entre atores favoraveis e contrarios as politicas de memoria, os tipos
de resisténcia encontrados nas pautas, as solugdes encontradas (sejam elas de compromisso
ou de enfrentamento) e as tensdes politicas e institucionais envolvidas; d) nivel de influéncia:
quando um dos atores (societais ou politicos) consegue estabelecer sobreposi¢do sobre os
demais em seus objetivos estratégicos e, assim, concretizar de maneira efetiva os intentos
almejados ou quando ha uma decisdo amparada por escolhas suficientemente construidas
para a produc¢ao de um determinado resultado com maior controle de um ator em relagao ao
outro.

Um dos critérios adotados pela tese consiste em reconstituir a narrativa histérico-
politica do periodo em que os governos democraticos lidaram com as medidas politicas
analisadas, de maneira a problematizar as conjunturas politicas que caracterizam cada
momento decisivo, desde os primeiros passos dos conflitos politicos concernentes as lutas
por memoria, verdade e justica as ocasides de retrocessos experimentados ao longo de cada
circunstancia. Parte-se do pressuposto de que reconstituir esses detalhes é de vital
importancia para entender com a profundidade necessaria todo encadeamento que circunda

a intricada disputa por memoria, verdade e justica durante vinte e sete anos de democracia

7 Foram desenvolvidos tendo por base as observagdes conjunturais de lastro empirico, a partir das
fontes trabalhadas, das definicdes metodologica utilizadas e do conjunto tedrico trabalhado ao longo
da pesquisa. No capitulo de interpretacdo e discussao dos resultados, estes niveis serdo discutidos
com maior precisao e aplicagdo diante da estratégia de pesquisa levada a cabo.
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politica brasileira e que, em boa medida, reverte-se no atual estagio em que essas politicas
se encontram.

Quanto a estrutura, a tese esta dividida em seis capitulos. No primeiro, a organizagéo
esta montada em quatro secdes e foi pensada levando-se em conta as bases tedricas que
sustentam o enquadramento tedrico-metodoldgico da pesquisa. Conceitos como justica de
transicdo, politicas de memodria e interagbes socioestatais se entrelacam, de modo a captar
as possiveis relagdes pertinentes em termos de discusséao tedérica para enquadrar o mais
fundamentado possivel o objeto que se pretende dar conta: os processos politicos e seus
impactos nas escolhas (ou falta delas) sobre verdade, memdria e justica na democracia
brasileira pos-1988.

O segundo momento da pesquisa diz respeito aos aportes metodolégicos adotados
para a realizagdo das investigagcdes e das andlises. Assume-se, como método para o
desenvolvimento da tese e suas técnicas, o chamado método-histérico comparativo e o
process tracing, langando-se mao de seus instrumentos qualitativos para a construgao de
categorias analiticas, mencionando as fontes primarias e secundarias com as quais a
pesquisa se vale.

A quarta abordagem, expressa a partir do capitulo de analise dos resultados, procura
seguir e aplicar os elementos tedricos e metodoldgicos desenvolvidos, utilizando-se da
construcao narrativa, ao mesmo tempo em que procede a analise e a interpretacdo de cada
conjuntura politica em que as politicas de memoéria se desenvolveram e regrediram. A
intencao principal € manter, de maneira reiterada, um didlogo com as escolhas tedricas e
metodolégicas, mirando a generalizagao dos casos, bem como apontando as proximidades,
as particularidades e as diferengas entre eles. Nessa tarefa, sera realizada a identificagcao das
entidades e atividades, requisitos fundamentais para estabelecer um dialogo permanente com
0 método de pesquisa.

A quinta abordagem, por sua vez, realiza uma analise sobre as intepretacdes e as
discussbes dos achados da pesquisa, ou seja, como as interagdes socioestatais sobre
politicas de memdéria impactaram os processos politicos que resultaram em suas origens,
seus avangos e suas regressdes durante o recorte temporal investigado e analisado (1995-
2022). O objetivo principal é explicitar uma leitura original, de acordo com a literatura utilizada,
com as bases metodolégicas e com o material empirico selecionado. Por fim, as
consideragdes finais trazem as principais contribuicbes da pesquisa para a literatura, as

implicacdes tedricas e praticas e as limitagdes para o desenvolvimento do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo inicial, a apresentagao estara voltada as teorias que embasam as
escolhas firmadas e os conceitos contidos no problema proposto, tendo como caminho uma
pesquisa de revisdo bibliografica sobre os estudos mais relevantes dentro do tema de
investigacdo. Em um primeiro momento, os conceitos relacionados a tematica da justica de
transicdo, com destaque acerca de sua evolugao no plano histérico e teérico, abarcando as
diferentes vertentes de pensamento, desde as obras consideradas mais classicas até o que
mais de recente tem se produzido. De maneira posterior, aprofunda-se sobre a discussao
relativa as politicas de memodria, identificando seu conceito, suas caracteristicas e firmando
concepcoes, no sentido de complementar a analise de dois conceitos (justica de transicao e
politicas de memoria) que, embora ndo se confundam, detém um altissimo grau de
proximidade para compreender o funcionamento das democracias que emergiram apos
passarem por conflitos tensionados por ditaduras.

Em seguida, foca-se a analise nos conceitos de interagao socioestatal, crucial para
compreender as disputas politicas e sociais sobre a memdaria politica, demonstrando, ao fim,
como os trés conceitos se imbricam para entender o enquadramento teérico e empirico do
objeto de investigagado desta tese. Propde-se, neste trabalho, que a relagao triplice entre as
definicbes buscadas é fator essencial para inserir a pesquisa em uma mudancga de visao e de
paradigma na Ciéncia Politica que estuda o impacto entre as relagbes dos movimentos e o
Estado no tocante ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas a reconstrugdo da

memoria social e politica de um pais que enfrentou mais de vinte anos de ditadura militar.

2.1 O debate sobre a justica de transicdo para além de seus canones: uma

discussdo na contemporaneidade politica

O século XX - e boa parte do século XXI -, até agora, tém sido tensionados por
sucessivos momentos traumaticos de ordem social e politica capazes de impor inumeros
desafios aos paises que, de alguma forma, trabalham com a tentativa de superagao destas
consequéncias. Nesse periodo, testemunhou-se e segue se testemunhando um franco
processo de violagdes? a direitos humanos, ocasionados por conflitos de alto impacto e/ou de

violéncia politica praticada por governos ditatoriais ou mesmo por regimes formalmente

8 Sao inumeros os contextos historicos e politicos que marcam o periodo, destacando-se, por exemplo,
as duas grandes guerras mundiais, os regimes totalitarios ocorridos na Europa e o0s inumeros
genocidios praticados em paises da Africa, da Asia, da América e do leste europeu, com repercussdes
na atualidade.
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democraticos. Se a conquista e a reconquista da paz e da democracia, ao menos de maneira
temporaria, ou de forma sdlida e duradoura, foi possivel, é, de fato, devido as transformacoes
nas conjunturas politicas de paises afetados por uma intensa cruzada avessa a dignidade
humana. Levando-se em consideragao tal panorama, um dos mecanismos elaborados para
lidar com o saldo e com o legado de graves violagdes a direitos humanos é o repertorio da
chamada justica de transicao.

O tema tem se tornado recorrente em diferentes esferas das ciéncias sociais e
humanas, mobilizando estudiosos(as) de diversos matizes e correntes de pensamento a
encontrarem respostas para problemas relacionados as transgressoées referidas, bem como a
graus significativos de violéncias experimentados nos mais variados contextos politicos. O
despertar deste objeto de estudo passou a abrir frentes de observacéao e de analise, sobretudo
a partir de meados das décadas de 1970, 1980 e 1990 do século XX, quando os processos
de democratizagdo, constituidos em razdo da queda de regimes autoritarios em varias partes
do globo, passaram a se expandir de maneira continua. Estas preocupacdes teoricas e
politicas, a contar das mudancas de regime, tém suscitado contribuicbes que se renovam em
torno de novos acontecimentos e de narrativas ao redor das implicagdes que a tematica
promove. Posto isso, o que € justica de transicdo e como esta vinculada as distintas
conjunturas politicas do presente, especialmente em paises que possuem um passado
conflituoso (e ndo distante) a ser desvelado?

Para ensaiar algum tipo de resposta, convém demarcar a génese da expressao justica
de transicao ou justica transicional, que remonta a Conferéncia Aspen Institute, realizada em
1988 -, uma organizacgao internacional, sem fins lucrativos, fundada em 1949 e localizada na
capital dos Estados Unidos, Washington (Orentilicher, 2007; Arthur, 2009; Neves, 2014). No
que se refere a elaboragdes tedricas, 0 ano de 1995 marcou a publicagéo de trés volumes da
obra Transitional Justice: how emerging democracies reckon with former regimes, organizada
pelo jurista Neil Kritz e com vistas a superar os primeiros estudos® que se debrugaram sobre
a tematica das transicoes.

Contudo, foi a partir da obra de Ruti Teitel, - a precursora do termo justiga de transigao
-, jurista argentina e naturalizada estadunidense, que os trabalhos sobre justi¢a de transicao
ganharam, de maneira substantiva, status de maior impacto, promovendo discussdes acerca
de possiveis respostas e obrigagbes legais, por parte do Estado, diante de suas
responsabilidades pelas violagdes cometidas, quando da violéncia praticada por ditaduras ou
regimes autoritarios e conflitos violentos em larga escala. Tanto Teitel quanto Kritz vinculam-

se a primeira geragao de autores a proposito da tematica, cuja énfase recai sobre o papel dos

9 Tais abordagens tratam a respeito das estratégias juridicas e sociais, ativadas pelo poder de Estado
com vistas a promover direitos humanos violados, bem como fortalecer as praticas democraticas.
Para tanto, ver Roth Arriaza, Sikkink, Lutz.
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sistemas de justica, ao inaugurarem uma perspectiva de analises voltadas a punigéo e/ou ao
perddao de agentes responsaveis pelas violacbes de direitos humanos em momentos de
excecao.

No que diz respeito, ainda, as origens do termo, estas sdo distintas nas praticas
histdricas, sociais e politicas em diferentes sociedades e em diferentes épocas ao longo do
tempo. Importa ressaltar que o desenvolvimento contemporéneo do conceito de justica de
transicao esta associado ao pés 22 Guerra Mundial, quando a era das democratizacoes e dos
direitos humanos alcangaram um patamar significativo em termos juridicos e politicos, dada a
criagdo de tribunais penais internacionais’® e as tentativas de garantir a responsabilizagéo de
agentes infratores que tiveram papel fundamental na violagcao de direitos humanos. O caminho
percorrido foi marcado por obstaculos e complexidades politicas que estiveram na ordem do

dia dos fatos que caracterizaram as experiéncias do século XX. Para Yusuf:

O desenvolvimento da politica de justica transicional e a sua pratica
foi virtualmente congelada pela politica da Guerra Fria. A polarizagdo do
cenario global pelas superpoténcias dos Estados Unidos e da Unido Soviética
levou a uma relutancia em implementar medidas de justiga transicional,
apesar de incidentes continuos de atrocidades resultantes de conflitos
armados e repressao ao redor do mundo. Esta situagao prevaleceu desde a
década de 1950 até o inicio da década de 1990 (Yusuf, 2022, p. 13, tradugao
nossa).

Desde entdo, o direito internacional dos direitos humanos ganhou contornos
sistematicos de avancgos, particularmente em relacdo ao conjunto de leis, a elaboracao de
tratados internacionais e a preocupag¢ao com as obrigagdes voltadas a uma perspectiva de
efetividade destes direitos. Isso se deve, em grande medida, a difusdo das formas de governo
democratico apés o fim da Guerra Fria, o que possibilitou a tomada de medidas contra a
impunidade. Assim, a justica de transi¢cao recebeu um estimulo fundamental em sociedades,
cujo autoritarismo e cujas ditaduras, seja sob o governo militar ou monarquico, haviam
prevalecido anteriormente (Yusuf, 2022).

Pode-se afirmar, com boa margem de seguranga tedrica, que o termo justica de
transigao, a partir de sua classica definigao, refere-se a uma concepgao de justigca voltada a
proporcionar respostas estatais, do ponto de vista de suas instituicbes, aos abusos e
violéncias cometidos por regimes autoritarios anteriores as democracias que emergiram nos
diferentes cenarios globais. Notabiliza-se, até aqui, por uma série de respostas, via de regra

institucionais, no sentido de reparar, o mais ampla e profundamente possivel, um legado

10 Dentre os principais tribunais penais que foram criados para julgar os crimes relativos a guerras e a
conflitos, destaca-se o Tribunal Penal Internacional (TPI), criado em 2002 na cidade de Haia (Holanda)
para instaurar processos contra crimes de guerra ou crimes contra a humanidade.
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traumatico pos-conflitivo ou pds-autoritario que afeta a integragéo e o desenvolvimento de
determinada sociedade (Quinalha, 2013, p. 122).

As normativas internacionais'' de direitos humanos que se sucederam ao contexto
anteriormente referido, e que foram adotadas na sequéncia, surgiram em virtude de
estratégias cumpridas pelos movimentos por ativismo, as quais visavam atender aos pleitos
de familiares das vitimas e de sobreviventes de conflitos politicos de alta violéncia. Esses
mecanismos legais foram pensados levando em conta a interrupgdo de abusos, a
investigacao de crimes, sangdes, reparagcao as vitimas e prevencado de abusos (Bickford,
2004, p. 1045-1047). A forte influéncia deste arcabougo internacional, aliada a importantes
decisbes das Cortes Internacionais, e a primeira geracéo de trabalhos sobre a tematica da
justica de transicao, foram fatores decisivos para que, em setembro de 2003, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) ratificasse um documento oficial’®> que se tornaria referéncia em
escala mundial.

Com a definicdo canbnica do termo justica transicional pela ONU e dadas as
contribuicdes do primeiro grupo de autores deste campo de estudos, os trabalhos posteriores
(Elster, 2004; Fletcher, Weinstein; Rowen, 2009) concentraram esforgos nas variaveis tempo
€ espaco para explicar como o Estado responde a reivindicagbes e a demandas por medidas
de transigao politica. A partir dessas andlises qualitativas, procurou-se evidenciar a frequéncia
com a qual os paises escolhem medidas de justica de transicdo e de que maneira obedecem
a padrdes determinados, sendo fundamental a observancia em distintas fases contextuais e
respectivamente orientados a levar em consideragdo o0s seguintes elementos: a)
democratizagdes; b) adocado de anistias; c) fase de julgamentos dos responsaveis pelas
transgressdes e d) fase de reparagdes.

Tais etapas dado conta de que ha maiores perspectivas de adogdo de saneamentos™
e de anistias, de forma aproximada, logo nos primeiros dois anos apds a transigao politica, ao
passo que os julgamentos demoram quase o dobro de tempo para ocorrer. Desse modo, as
vitimas s30 as que mais aguardam, uma vez que comissdes da verdade' e reparagdes sédo

implementadas mais de cinco anos ap6és a transi¢gao (Raimundo, 2019, p. 46). A capacidade

11 Aqui, vale ressaltar a chamada Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948,
constituindo-se como a base do sistema internacional de direitos humanos no mundo.

12 Nesse contexto, a ONU, por intermédio do Relatério 2004/616, consagrou o conceito de justica de
transicdo no ambito internacional, que ficou assim estabelecido: “conjunto de medidas e mecanismos
associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um legado de abusos em larga escala no
passado.”

3 Implicam o despedimento, a reforma compulsiva, a suspensdo de fungdes ou outra medida
semelhante que venha a retirar de circulagdo pessoas envolvidas com o regime autoritario e que, de
alguma forma, permaneceram exercendo cargos na democracia vindoura de paises que passaram por
regimes autoritarios. Para tanto, cf. Raimundo, Morais (2019), Pinto (2013).

4 Trata-se de uma série de orgdos que investigam violagcdes de direitos humanos ocorridas em
diferentes contextos politicos nos mais diversos paises ao redor do globo.
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de um pais oferecer respostas aos aspectos estruturais das violéncias ocorridas, durante os
regimes de forga e durante os conflitos, tém direta relagdo com o periodo de tempo que se
leva para promover as reformas (Fletcher; Weinstein; Rowen, 2009, p. 206).

Uma das novidades apresentadas pelo campo de estudos sobre justica de transigao
para o debate contemporaneo e que atenta para suas complexidades para além dos canones,
foi a obra Closing the books (2004), escrita pelo fildsofo noruegués Jon Elster. Nela, o autor
sustenta que a justica transicional, assim como a ideia de democracia, data de periodos da
antiguidade classica aos nossos dias, sendo marcada por episodios relativos a conflitos entre
aqueles que se consideravam democratas contra os chamados oligarcas. Esse cenario
tornou-se comum no momento em que leis de anistia, restauragdes de direitos, mudancgas
constitucionais, muitas vezes dadas de forma violenta, demonstraram que os periodos de
transicao politica sempre foram caracterizados por tensdes e distantes da estabilidade e da
pacificacdo. O livro de Elster apresenta dois objetivos centrais: expor o carater historico da
justica de transicéo, ao argumento de que esta se desenvolveu ao longo da formagao politica
dos Estados; e delinear conceitualmente a justica transicional, tendo em conta os destinos
das vitimas que foram atingidas pelos violentos conflitos histéricos, além dos destinos dos
responsaveis pelas violagdes. Para Elster (2004), a justi¢ca de transi¢ao possui uma estrutura,
caracterizada pela emocgéo e pelo interesse dos agentes, que os levam a concepcgdes diversas
de justica.

A emocao, de um lado, e o interesse, de outra parte, conduzem a agéo dos individuos
ou de grupos, sendo que o desejo em assistirem a justica abstratamente concretizada fornece
a explicagao principal para o comportamento do agente (Elster, 2004, p.81, tradug¢ao nossa.
De acordo com Elster (2004, p. 83), na justica de transi¢ao, a realizagdo da justica pode ser
confundida com um desejo de vinganga de base emocional que, em certo sentido, torna-se
mais forte do que a vontade de realizar a justica de maneira imparcial. Também nao se deve
imaginar que mudangas possam revelar o carater de manutengéo, sob pena de repetir
instrumentos e formas autoritarias, ainda que o regime tenha se alterado de maneira
estrutural. Todavia, a vontade de superar os obstaculos do regime politico anterior pode
restringir a satisfagdo em punir os agentes envolvidos nas transgressées cometidas durante
sua vigéncia. Pode ser impossivel, a titulo de exemplo, punir o que parecem atos ébvios de
irregularidades, sem que se possa ter em conta o necessario entendimento do que ocorreu
no passado, adotando praticas internas que foram cometidas no regime anterior (Elster, 2004,
p. 83, traducao nossa).

Dessa maneira, as instituicdes responsaveis pela aplicagcao da justica se distinguem
em dois momentos. No primeiro, denominado de justica politica pura, o Executivo — ramo
central do novo governo que surge apos o periodo de transicédo -, de modo unilateral e sem

possibilidade de recurso aos acusados, designa e determina os infratores, decidindo o que
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deve ser feito com eles (Elster, 2004, 84, tradugdo nossa). Sendo assim, podem ocorrer
desvios e a justica politica pura tende a assumir a forma de julgamentos espetaculares, cuja
aparéncia de legalidade € uma mera ficgao, pois o resultado € uma conclusao precipitada
(Elster, 2004, p. 85, tradugdo nossa).

No segundo momento, denominado de justica legal pura, por sua vez, é calcada em
procedimentos e técnicas de realizacdo da justica, traduzindo-se em um ideal de
normatizagdo definido pelos seguintes principios: a) um conjunto de leis inequivocas para
diminuir o ambito discricionario das interpretagdes judiciais; b) a centralidade de o6rgaos
judiciarios e isolados do governo, sem que haja espago para a existéncia de tribunais ad hoc;
c) a escolha aleatéria de juizes sem vinculagdo com praticas do regime precedente e
legisladores exclusivamente limitados a promulgacao das leis; d) magistrados imparciais e
vinculados a interpretacao da lei, ndo distorcendo seu significado; e) respeito e direito ao
devido processo legal.

Elster (2004, p. 98 e ss.) aponta que a justi¢a transicional é revestida por alguns niveis,
tais como: a existéncia de instituicdes supranacionais, os Estados-nagdo, os atores
corporativos (organizagoes, partidos politicos, igrejas, empresas e associacdes) e os atores
envolvidos neste arranjo e que podem ser de quatro tipos: a) os malfeitores, ou seja, os
perpetradores de erros em nome do governo autoritario; b) as vitimas (as que sofrem com os
delitos); c) os “ajudantes”, isto é, os beneficiarios das irregularidades e, por ultimo, d) os
“resistentes”, que lutam e se opbem aos malfeitores. Como forma de ilustrar esses niveis
pontuados pelo autor, convém mencionar que a justica de transicdo compdbe-se de entidades
para sua realizacao, além das proprias atividades internas tipicas de cada pais e de cada
nacéo, tais como os poderes politicos historicamente dados e constituidos. E a partir desta
organizacao e definicao de papeis que as demandas sio constituidas e analisadas sob o
prisma de sua real possibilidade de serem atendidas, levando-se em conta as lutas, os
entraves e as possibilidades emanadas das constru¢cdes socio-coletivas entre os diversos
atores sociais e politicos implicados.

Significa afirmar, em outras palavras, que o carater contingente da justiga transicional,
levado a cabo por grupos diversos da sociedade que tiveram seus direitos violados em um
passado determinado, pode se mostrar fortemente enviesado e marcado por paixdes que
excedam os limites das agdes, advindas dos proprios atores sociais e da prépria acio politica
do Estado, se este estiver fortemente influenciado pelo sentimento de imediata punicao.
Supostamente, ao nao atentar para as condigbes concretas e ao respeito aos processos
fundamentais da ordem juridica e politica balizada, o resultado alcan¢gado pode n&do exprimir
o sentimento e a aplicacao do justo, mas sim da vinganca e do revanchismo, elementos

destoantes do carater democratico que contorna a justi¢ca de transicao.
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De todo o exposto até aqui, pode-se afirmar que a justica de transi¢ao é resultado de
uma série de medidas legislativas, administrativas e judiciais que foram sendo elaboradas,
pouco a pouco, a partir de cada contexto histérico especifico, desde seus primeiros
movimentos em sociedades antigas até o transcorrer dos séculos, chegando a
contemporaneidade. Ocorre que, de fato, esta justica, em alguns momentos, caracteriza-se
nao sé pela sua tenséo e substancial carga traumatica, mas também por numerosos desvios
do devido processo (Elster, 2004, p. 118, tradugdo nossa). Nao ha certezas quanto a
ocorréncia de que as medidas as quais buscam conferir legitimidade as decisbes possam ser
respaldadas pelo respeito a propria base legal plenamente democratica que se pretende
construir apds contextos de ditadura e/ou de violéncia politica.

Isso se verifica, segundo a ressalva oportuna de Elster (2004), de acordo com a
capacidade e de acordo com 0s riscos que envolvem a justi¢ca de transicdo ao agenciar uma
série de decisbes processuais que tornam-se desviantes dos padrdes de justica legal pura
sobre a qual se assentam os regimes democraticos. Além disso, a este entendimento cumpre
aludir o papel das restricdes que, em boa medida, esta atrelado as modalidades de transicao
executadas em diferentes contextos politicos, as quais podem embaracar as decisdes
consistentes sobre a justica transicional. Isso se deve, em alguma medida, a capacidade que
os atores politicos e sociais tenham para construir relagdes ambivalentes no campo politico,
marcadamente caracterizado por disputas ideoldgicas e interesses em jogo.

Assim, percebe-se que a variavel politica interfere sobremaneira nos processos de
justica de transig¢ao, seja por intermédio de decisbes emanadas pelos poderes executivos,
quando os paises estiverem sob regime presidencialista, seja pela atuagao dos partidos
politicos, via assembleia, ou, até mesmo, com agdes extraparlamentares ou pela tentativa
revolucionaria (Elster, 2004, p. 245, tradugéo nossa). Embora tal condigdo possa ser decisiva,
a justica de transigao é limitada por outros atores politicos (forgas armadas e outros grupos
que atuam perante o Estado) ou por elites que conseguem manter o controle politico sobre as
forcas de repressao.

Predominantemente surgidos dentro dos partidos politicos, o protagonismo de
determinados grupos'® expressa-se na medida em que os processos de transi¢do de regime
emergem, o0 que revela a capacidade de adaptagdo ao novo pacto politico ungido. Diante
dessa posicdo, os resistentes ou dissidentes do regime politico que se encerrou podem,

também, organizarem-se no sentido de criar novos partidos ou integrarem, pelo alto, o

15 Esses grupos se expressam no modo como lidam com o regime politico em construcgao, isto é, alguns
deles, modificam-se para se adaptar ao formato da nova conjunta em ascensao. No caso brasileiro, por
exemplo, partidos politicos que trocam a nomenclatura para abrigar integrantes que, de algum modo,
haviam participado do regime autoritario, casos de partidos como o Partido Democratico Social (PDS)
no fim da década de 1980, o Partido da Frente Liberal (PFL), entre outras agremiacdes a direita do
espectro politico.
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comando politico e controlarem, de alguma forma, as mudangas politicas vindouras ou
manterem certas estruturas do passado. Todos esses atores, mais do que afirmarem-se
diante das transformagdes conjunturais, tém, em ultima analise, um objetivo em comum:
tornarem-se eleitoralmente competitivos e vencerem elei¢des, colocando-se como figuras
centrais do jogo politico, sejam por eles proprios ou por seus representantes mais proximos.

Um ponto importante a ser observado sdo as condi¢des de possibilidade para que os
novos lideres politicos se utilizem de procedimentos da politica eleitoral competitiva com
vistas a moldar a justica de transi¢cdo. Com isso, langam mao de artificios para a prote¢cao dos
chamados malfeitores, isto €, aqueles que participaram dos regimes de forga e praticaram
violagdes a seus adversarios, na tentativa de impedi-los de sofrerem eventuais punigdes ou
retribuicdes. De tal modo, os novos atores ou as novas elites politicas originarias do novo
regime em ascensao podem ingressar na institucionalidade politica, via parlamento, e usarem
de sua influéncia para construir uma extensa rede de clientes formada por membros dos
partidos e de outros colaboradores, se 0 novo regime lhes permitir organizar o jogo, por eles
mesmos, como partidos ou como grupos de pressao, e influenciar os partidos existentes
(Elster, 2004, p. 252).

Poucos anos depois do langcamento da obra de Elster, que contribuiu para uma leitura
histérica e qualitativa dos processos transicionais em curso durante boa parte do
desenvolvimento politico das sociedades, Olsen, Payne e Reiter (2010a), com a publicacéo
de Transitional Justice in balacing, apresentaram uma relevante analise quantitativa sobre os
diferentes modelos de justica transicional adotados entre 1970 a 2007. A base de dados
exibida pelos autores contou com 161 estados e 854 medidas de justica de transicao
incorporadas pelos diferentes paises observados. Esses mecanismos foram divididos em
julgamentos, anistias, comissbes da verdade, reparagbes e politicas de depuragdo’™. Um
elemento relevante desta abordagem e que, até entdo, ndo havia sido discutido pelos
estudiosos, diz respeito a forma como os paises trataram a variavel transicdo para
avaliar/caracterizar o tipo de justica transicional, que foi dividida em quatro concepgdes:
maximalista, minimalista, moderada e holistica.

Na primeira, considera-se que, superado o periodo apo6s a transicao de uma ditadura
ou um regime autoritario para a democracia, a agao fundamental dos novos governantes é
criar condi¢cdes para a realizagdo de julgamentos das elites que anteriormente estavam
alojadas no poder, a fim de que possam ser responsabilizadas pelos crimes cometidos. Nessa

disposicdo, as possibilidades de anistia e quaisquer outros interesses das elites politicas

16 S30 medidas de identificagdo e de afastamento de agentes publicos colaboradores do regime
autoritario, no sentido de evitar que voltem a ocupar cargos na republica como um meio de impedir que
estes, no exercicio destes cargos, constranjam ou impegam a continuidade das reformas
democratizantes (Abrao, Genro, 2013, p. 589).
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passam a ser descartados em detrimento das medidas de punigdo. Como se Vvé, trata-se de
uma perspectiva normativa pensada como forma de suplantar os resquicios mais consistentes
dos regimes de forga e inaugurar um novo momento politico com mais proximidade a um ideal
de vida democratica duravel e disposta a concretizar uma justica de transicdo segura e de
qualidade.

A perspectiva minimalista, de outra parte, tende a considerar os interesses das elites
politicas e de seus agentes, visando construir condi¢gdes para a manutencao estavel do novo
governo que se inicia, sem desafiar as estruturas que vigiam até entdo. Privilegiam-se as
medidas acordadas, sobretudo anistias e outras que, por ventura, possam proporcionar
favorecimentos para a estabilidade politica do regime. O sucesso depende, em Ultima
instancia, de que uma negociacgao inicial seja feita entre as partes no pré e no pés-transicao
(Olsen, Payne, Reiter, 2010).

Com relacéo a perspectiva moderada da justica de transigéo, os autores supracitados
sustentam que ha a tentativa de ser um elemento intermediario entre as anteriores, visto que,
se pela abordagem maximalista os julgamentos sdo a base principal para a realizagao da
justica de transi¢ao, a minimalista, por sua vez, € compreendida e caracterizada pela adog¢éo
de anistias. Dessa maneira, a utilizacdo de comissdes da verdade surge como o principal
escopo da justica de transigéo, pois coloca-se como elemento de nao radicalizagdo, embora
preste um servigo importante para o reconhecimento da memaria e a busca pela verdade
sobre fatos do passado ditatorial e dos conflitos de violéncia sistematica.

Uma abordagem a ser discutida por Olsen, Payne e Reiter (2010a), que coloca-se
como componente de critica as abordagens anteriores, é a chamada abordagem holistica,
a partir da qual a adogao de instrumentos que definem o modelo de justica transicional
depende de calculos, de eventuais riscos e de beneficios que podem acarretar para o contexto
politico analisado. Por outras palavras, a aplicagdo de um determinado aspecto nao significa
dizer que este ou aquele pais seja mais afeito a justica ou a estabilidade politica, o que
dependera de resultados alcangados e como este contexto responde a eles.

Olsen, Payne e Reiter (2010b) no artigo intitulado At what cost? The political Economy
of Transitional Justice discutiram uma nova e principal variavel para compreender a adog¢ao
de medidas transicionais pelos paises: o custo econémico. Conforme argumentam os autores,
quanto mais alta a renda de um pais, mais caras as medidas de transi¢cdao, que podem ser
expressas pela adogéo e pelo investimento em tribunais para a aplicagao da justica. Enquanto

que, quanto mais a renda de um pais for considerada de médio porte, maior o custo

7 E a que mais se coaduna com o caso brasileiro, pois insere-se em uma perspectiva voltada a
perceber como as elites politicas e os movimento sociais, por dentro do Estado, estabelecem interagdes
para a constru¢do de consensos e a manutengcédo de um pacto que ndo ameace estruturas do regime
e os direitos fundamentais dos grupos envolvidos.
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intermediario, como é o caso da adogao de comissbdes da verdade. No que diz respeito aos
paises de renda alta, ha maiores possibilidades de adotarem medidas de justica transicional
em suas composicoes de poder.

Olsen, Payne e Reiter (2010b) analisaram aquilo que denominam de “saude
econdmica” dos Estados e seu impacto para a adogdo dos mecanismos de justica de
transigdo. Os efeitos dos processos econdmicos internos dos paises que enfrentaram algum
tipo de transigao produziram consequéncias politicas durante trés décadas (1970-2004). Ao
comparar essas nacgoes, os referidos autores, amparados pela visao de Elster (2004), afirmam
que paises em transicao de um regime politico para outro fizeram da justica transicional uma
prioridade relativamente menor quando comparada as preocupagdes econdmicas imediatas
e presentes (Olsen, Payne, Reiter 2010b, p. 168, tradugao nossa). Os paises de economias
frageis e desequilibradas tendem a levar seus lideres politicos a tomarem medidas mais
urgentes em termos de politicas publicas, ficando as medidas por justica de transicéo, assim,
relegadas a um plano menor.

Boettke e Coyne (2007, p.58-59) afirmam que a compensagao para exigéncias
econbmicas esta conectada a justica, o que para os autores torna-se importante de ser
percebido, ja& que investir recursos na sua administragdo significa que os mesmos sao
desviados de outras atividades de transig¢ao politica, que também podem gerar um futuro fluxo
de beneficios. Em outros termos, o desenvolvimento econdmico € o que torna um pais mais
desenvolvido no que tange a sua solidez, e ndo a tomada de medidas transicionais. Esses
avancos econdmicos contribuem para promover melhores indices de aplicacdo dessas
medidas, dado que, quanto mais desenvolvimento econémico, maiores as probabilidades de
uma justica de transicdo atingir patamares eficazes de concretizagao politica. Nesse
enquadramento, os investimentos tendem a ser incorporados nas politicas que beneficiam as
vitimas e na efetividade estrutural do sistema, que cria condi¢bes para julgamentos, puni¢des
eventuais, incremento de mudangas institucionais e até mesmo modificagbes de grande
monta, a depender do contexto sobre o qual os paises escolhem superar.

Para Olsen, Payne e Reiter (2010b, p. 169, tradugao nossa), as restricdes econémicas
nao influenciam potencialmente as preferéncias do governo, uma vez que, também, podem
potencialmente moldar as preferéncias da sociedade civil. Significar dizer que a pressao para
a tomada de justica de transicdo de maneira robusta pode ser menos intensa e mais
facilmente tendente a ser ignorada nos estados em que os altos niveis de desemprego e de
custos sociais se avolumam do que em estados com uma base econbmica mais sodlida.
Quando crises econdmicas se abatem, ocorrem maiores preocupagdes com as pautas que
dizem respeito ao bem-estar social e econdmico, razao pela qual as preocupacdes centrais
em levar adiante puni¢gdes aos autores de crimes nos regimes politicos do passado nao

figuram como prioridades definitivas nos modelos democraticos que emergem.
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Com efeito, se os processos transicionais dependem, de maneira geral, de agbes
institucionais para sua concretizagao politica, a partir de um olhar permeado pela literatura
mais classica acerca da justiga de transi¢cdo, novas perspectivas tém sido difundidas para
transpor o que tem se convencionado chamar de “justica de cima para baixo”'8. Ressalte-se,
assim, em contraste a posigédo anterior, que vertentes de cunho sociolégico centram suas
preocupagdes na ineficacia politica das medidas transicionais, dado que essas circunstancias
apontadas sugerem que as transigbes politicas, em ndo raros momentos, tornam-se
impotentes no que diz respeito a sua qualidade e a sua concretizacdo democratica.

As normativas e as tarefas de justica de transicdo, pensadas dentro deste
enquadramento, permitem afirmar que ja se possa ter presente a construgcao de agdes que
almejem contemplar os grupos sociais em situacao de dificuldade para serem contemplados
em suas demandas e em seus direitos. Trata-se do que tem sido chamado por “justica de
baixo para cima”, ou seja, uma tentativa de mobilizagdo de praticas da sociedade civil e de
outros atores nao estatais em oposicdo as poderosas forgas politicas, sociais e econdmicas
hegemonicas (MCevoy; MCGregor, 2008). Nao se fala mais, aqui, de transformacdes de
regime, e sim como o Estado sera capaz de satisfatoriamente promover as demandas
reivindicadas pelos setores sociais dependentes de maior qualificacdo de sua cidadania. O
carater desafiador da justica de transigdo nas democracias contemporaneas tem ensejado
abordagens teodricas que contestam seus elementos candnicos focados essencialmente nas
questdes concernentes aos crimes de Estado cometidos em momentos de prevaléncia de um
estado autoritario, no passado ou no presente.

Para MCevoy e MCgregor (2008, p. 03 e ss.), em muitos contextos, os sistemas de
justica séo incapazes de dar conta e o sistema politico € demasiado indiferente, corrupto,
contaminado ou ineficaz para responder de maneira adequada as necessidades da transigao.
Mihai (2010), no mesmo sentido, escora sua analise na delimitacdo do tempo, que vai do
autoritarismo até a democracia, uma vez que, décadas depois do processo transicional, ainda
podem restar mecanismos de justica de transicdo e elementos pendentes, impactando o
presente e o futuro dos regimes politicos. Por essa razdo, o termo justica de transigéo é
insatisfatorio e obsoleto. Nessa perspectiva critica, ainda, Collins (2011) propde o termo “pos-
justica de transigao”.

Para a autora, existem alguns elementos em que o termo se distingue da justica de
transicdo em seu sentido lato. O primeiro deles é afirmar que, se por um lado a expressao
justica de transigdo remetia-se as formas minimas para a existéncia de uma democracia

enquanto regime formal, por outro, o termo “pds-justica de transicao” refere-se a qualidade e

'8 Trata-se de uma concepgao tradicional de justica de transigdo, segundo a qual o Estado organiza e
conduz as proposigdes politicas para medidas de transigao.
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como esta alcancga a consecucdo de uma democracia plena na atualidade. Além disso, um
ponto importante a ser observado concerne a atuagao de atores nao-estatais (sociedade civil,
por exemplo), focando em seus diversos niveis, com a expansao de grupos sociais e de
formas alternativas de busca pela justica frente as demandas e aos objetivos especificos
dentro e para além da esfera publica formal na qual esta inserida o papel estatal.

Questiona, também, a abrangéncia e a suficiéncia dos compromissos iniciais
estabelecidos, quando da passagem de um regime a outro, 0 que chama a atengéo para o
mau uso do termo. Outro aspecto que Collins aborda é a existéncia de varios atores, niveis e
referéncias. Por isso, a justica de transicdo (ou pés-transigao) € multirreferencial. Por fim,
sustenta que ha busca por objetivos diferentes e divergentes entre si e seu carater € mais
internacionalizado, abrangendo normas que vém de fora da esfera doméstica (Collins, 2011).

Para a autora, a caracterizagdo deste conceito pode ser apreendido a partir de uma
combinacgdo particular de atores, de estratégias e de arranjos judiciais que supostamente
podem inibir a sua concretizacao. A questao que a autora aponta como preocupacao é sobre
como 0s grupos interagem com normas domésticas e internacionais para promover mudancas
e os acordos sobre direitos humanos, sobretudo em momentos de transigcdo. Baseada na
literatura, Collins (2011) sustenta que os governos transicionais foram encorajados a agir
rapida e definitivamente, precisamente em um momento em que sua liberdade de atuagao,
em alguns casos, fica extremamente restritiva. Quando o resultado desta acéo inicial foi a
anistia, torna-se particularmente dificil prever futuras mudangas politicas de alto nivel (Collins,
2011, p. 19).

Collins (2011) define uma série de componentes praticos e teéricos, dialogando com
as escolas classicas da justiga transicional, dentre os quais estdo: a) a tentativa por uma
pressao renovada de responsabilizagdes ou “re-irrupgdes”; b) readequacgéo politica de buscar
a superacao de limites impostos pela transi¢ao por anistias; c¢) forma de contestacao continua
ou renovada sobre responsabilizagdes focada em: 1) quando foca em questdes subsequentes
sobre a qualidade, o alcance e a perfectibilidade das democracias transicionais pés-periodo
de anistia; 2) o questionamento sobre a abrangéncia e a suficiéncia dos compromissos iniciais
da justica transicional, particularmente a renuncia a acusagao sobre violagbes de direitos
humanos; 3) quando é impulsionada por atores privados operando tanto acima quando abaixo
do Estado.

Contudo, quando contrasta com a formulag&o de politicas de transigdo conduzida pelo
Estado, a justica pds-transicional sdo notavelmente multissituada, com uma gama de multiplos
atores e multirreferenciada (Collins, 2011). Esta configuragao pode ser utilizada dependendo
de fatores como a experiéncia do ator, os objetivos, o acesso a recursos e a percepgao de

provavel sucesso. A multiplicacdo de formas, aqui, significa afirmar que as iniciativas de justica
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pos-transicional passam a ser adotadas em busca de uma ampla variedade de objetivos
possivelmente divergentes.

Nessa linha, passa-se a discutir a capacidade dessas organizagdes, seja em ambito
domeéstico dos paises, seja em ambito internacional, em criar condigdes mobilizadoras para
monitorar e exigir dos Estados, que tém praticado violagdes a direitos humanos, punigdes por
praticas dessa natureza e, sobretudo, exigir e/ou pleitear medidas que se traduzam em
respostas publicas substanciais. A partir dessa configuragéo nos diferentes paises, é possivel
que os processos de “justica pos-transicdo” ganhem um substancial relevo,
fundamentalmente no que se refere aos tipos de reparagao, de justica, de verdade e de
memoaria que os movimentos sociais e/ou organizagdes da sociedade civil levem a efeito no
presente e no futuro das democracias emergentes ou em democracias de baixa intensidade.

Para tanto, essas reparagdes assumem-se sob diferentes formas, entre as quais,
restituicbes, compensacdes, reabilitagbes, satisfacdes e garantias de ndo-repeticdo. Surgem,
nesses termos, discussdes sobre quem deve ser reparado, isto &, as vitimas, muitas delas
mortas e/ou desaparecidas. De acordo com Greiff (2006) e Villalba (2011), existem critérios
para analisar o tipo de reparagao, ou seja, o nimero de pessoas beneficiadas, a qualidade
dos programas de reparagao advindos do Estado, a execu¢ao das medidas reparadoras e a
finalidade da reparagdo. Todos esses elementos e sua qualitativa aplicagdo dependem de
como as democracias tratam as politicas pensadas, dai a necessidade de abordar o que se
convencionou denominar de politicas de memoria, bem como a compreensdo de seus
significados para discutir a realizacdo (ou falta) de uma justica transicional. E o que sera

tratado no item a seguir.

2.2 As politicas de memoria e as bases reflexivas para a compreensao de seu

significado na democracia

A segao aqui exposta tem o intento de realizar uma imers&o no debate e nas analises
relativas aos mecanismos de justiga transicional que orientam a sua consecucdo nas
democracias contemporaneas, isto é, as medidas politicas de memoéria, verdade e reparagao.
Faz-se oportuno, neste momento, diferenciar a justiga de transi¢cao das politicas de meméria
que, em termos conceituais, embora guardem especial e intima conexio, ndo se confundem,
pois sua imbricacdo consiste na tentativa de colocar em acdo os designios desta justica: a
realizagao de reparagao as vitimas, o fornecimento da verdade histérica, o compromisso com
a memoria, o resgate de histérias e as reformas das instituicdes, que mantém as logicas de
estrutura e de funcionamento do regime politico autoritario anterior (Ambos, 2009; Pinto, 2010,
Abrao; Torely, 2011, Teitel, 2011, Van Zyl, 2011). As politicas de memadria sdo um meio para

concretizar a justica de transigdo, ou, em outras palavras, politicas de memaria figuram como
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espécies para a realizagdo de uma determinada justi¢a transicional, entendida neste contexto
como um género n&o apenas tedrico, mas uma categoria normativa. Para compreender o que
elas representam, seu conceito e suas caracteristicas, passa-se a examinar, em primeiro
plano, algumas perspectivas sobre a ideia de memoéria.

A nogéo de memodria é perpassada por uma vasta gama de discussdes teoricas'® e de
olhares multiplos que ocupam o centro das analises nos mais distintos ramos do
conhecimento. A sua definicdo, de maneira mais trivial, ocupa o ndcleo da area médica,
bioguimica e psicanalitica, ainda que seja possivel, do ponto de vista conceitual, estabelecer
uma abordagem sobre sua vinculagao aos fendmenos sociais e politicos, passando de seu
aspecto individual a suas percepgdes coletivas.

Ao longo do século XX, quando uma série de eventos marcantes e traumaticos
despontaram pelo mundo, desde os regimes totalitarios na Europa até as ditaduras na
Ameérica do Sul, as democracias que posteriormente emergiram, passaram a lidar com uma
gama de instrumentos aptos a superar 0s resquicios de um passado traumatico. Erigiu-se,
dessa forma, as condigdes que possibilitariam a discussao e a tentativa de enfrentamento a
este passado, com o propésito de ressignificar o presente e o futuro. Essa ressignificacao da
memoria frente a esses dois elementos, entao, passou a suscitar as possibilidades para que
seu conteudo histérico, cultural, social e politico, diante do conjunto de forgas sociais e
politicas, pudesse ingressar num debate mais amplo.

A memodria, em seu aspecto de transmutacgio, sedimenta suas bases em formas de
selecao de fatos, de interpretacdes e de interlocugcdo com as feicbes relativas ao passado,
que se concretiza no presente em diferentes contextos histoérico-politicos e sociais. Esse
processo passou a construir sentidos sobre o passado em relagdo as necessidades do
presente e as expectativas do futuro (Garretdn Kreft; Gonzalez Le Saux; Lauzan, 2011, p. 15).
Nessa perspectiva, a recomposicao deste passado entre duas dire¢des (presente e futuro) da
consciéncia individual e coletiva, desenvolve-se mediante diversas configuragdes da
memoria, cujas formas mudam conforme os objetivos que elas implicam (Halbwachs, 1990,
p. 15).

Alusiva as disputas e aos diferentes objetivos que se relacionam juntos aos grupos

sociais e politicos, a memoéria tem sido trabalhada a partir de critérios distintos, zonas de

19 Existem multiplas perspectivas tedricas para abordar a ideia de memoria. Nesta tese, importa
salientar as memoarias individuais, a partir de Ricoeur (1999), isto €, a construgdo de qualquer histéria
que se pode contar e constituir um relato, a memdria que diz respeito a um sentido do passado, como
se relaciona com o mesmo e a um sistema de valores (Jelin, 2004) e a memodria social ou coletiva,
baseada em Halbwachs (1980), que a entende como um sistema de datas, de lugares, artefatos,
linguagens, que permite inscrever o que é o interesse de um grupo determinado pelo tempo e pelo
espaco (Mendonza, 2005). Ademais, as memdrias promovidas por governos e por movimentos de
vitimas (Lira y Loverman, 2005; Aguilar, 2008).
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imprecisdo, silenciamentos, esquecimentos, (falta de) lembrangas e negagbes®. Sua
seletividade se da entre os atores coletivos, cujas relagdes desiguais de poder, disputam a
maneira pela qual ocorrera a definicdo sobre seus rumos. A memoria inscreve-se em uma
dimensao politica na qual os diferentes sentidos e interpretagcdes acerca do passado se
enfrentam e entram em conflito, desenvolvendo-se, assim, as lutas pela legitimidade e
reconhecimento de suas narrativas (Garreton Kreft; Gonzalez Le Saux; Lauzan, 2011, p.16).

A recuperagao da memoéria abrange a estruturacdo de uma memoria politica que nao
pode ser apreendida apenas como transmissao geracional de experiéncias ou de guarda das
tradicdes, e sim como uma estratégia de resisténcias e de lutas politicas. Gamson (1992)
ressalta a necessidade de se compreender a consciéncia politica a partir de interagdes entre
o nivel psicolégico — em que o individuo atua ativamente na constru¢ao de significados; e o
nivel sociocultural — em que o processo social e politico oferecem os significados. Dessa
maneira, tal consciéncia referida acima consiste em compreender a inter-relacdo entre as
dimensbes psicossociais dos significados e as informagdes que permitem aos individuos e
aos grupos decidirem como agir em contextos politicos e em situagdes especificas (Sandoval,
2001, p.185).

Sandoval (2001) elabora algumas dimensdes que integram um conjunto de
representacdes capazes de envolver os individuos como atores politicos dentro da sociedade.
Estas vinculam-se a histdria social e cultural, as experiéncias de vida cotidiana, as interagbes
dos sujeitos como atores politicos e enquanto organizagdes da sociedade civil, a influéncia
nas/das instituicdes politicas e aos agentes e eventos mais amplos. Tais dimensobes
colaboram para promover identidades sociais, incorporar crengas e valores societais,
identificar sentimentos antagbnicos e adversariais, possibilitar sentimentos de eficacia ou
ineficacia politica, sentimentos de justi¢a ou injustica e vontade de agir coletivamente.

Ao centrar o foco na memodria politica, com base nas interfaces com a consciéncia
politica e as dimensodes anteriormente propostas, é possivel situa-la neste campo de relagcbes
entre o “eu” e a sociedade, com vistas a articular o universo micro com o macro. Trata-se de
compreender a interagao entre grupos sociais e politicos, bem como o processo de formagao
da consciéncia politica para a criagdo da memoria coletiva e sua disputa, além de seus
reflexos frente ao agir politico de instituicdes e grupos conscientemente interessados.

Solis Delgadillo (2015, p. 31) afirma que o acumulo de memorias é o que faz da
memoria coletiva uma memdria institucional ou oficial. Para o autor, este tipo de memoéria é
mais visivel no espago publico, por meio de politicas de memdria, e é considerada uma

espécie de memoria dominante. Essa memoria € levada a efeito por governos, legislativos e

20 O termo diferencia-se de “negacionismo”, que, entre outros aspectos, esta relacionado a uma série
de negacbes que podem afetar a vida de um amplo espectro de individuos. Como exemplos, o
negacionismo cientifico, principalmente na saude, o negacionismo climatico e o negacionismo histdrico.
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por associagdes de vitimas e de direitos humanos que buscam introduzir suas propostas nas
agendas governamentais (Lira; Loverman, 2005; Aguilar, 2008). De acordo com Solis
Delgadillo (2015):

O unico ponto de encontro entre histéria e memodria € a politica,
portanto esta ultima, como atividade publica, pode dirimir as polémicas das
memoarias em conflito que se suscitam precisamente no espago publico,
através de respostas (politicas publicas) politicamente possiveis que nao
ponham em risco o direito das vitimas a serem reparadas, o direito a
sociedade de conhecer seu passado e a importancia que tem para os
governos conservarem a estabilidade democratica do Estado. Isso significa
gue o contexto ideal para o debate das memoérias é a democracia, ainda que
esta por si mesma nao garanta que o processamento dos conflitos do
passado gere respostas que satisfagam a todos, inclusive aqueles que
ostentaram os discursos socialmente dominantes. Neste ponto sdo muitos
outros os fatores que incidem em um governo para empreender politicas que
sufraguem as demandas por verdade e justica que aguardam as vitimas dos
regimes ndo democraticos (Solis Delgadillo, 2015, p. 39, tradug&o nossa).

As lutas por memodria mantém especial realce quando se relacionam a situagdes de
violéncia e de conflito politico que produzem um sem numero de repressdes e de exterminios,
visto que, por intermédio desses cenarios, ocorrem a manipulagéo, a distorgdo, a supressao
e a mentira sobre seus impactos. Nesse contexto, as memdérias expressam resisténcia a este
estado de coisas, cujo poder e suas formas de dominacdo, impdem narrativas que se
relacionam com a falsificacdo e/ou deturpagdo sobre a verdade dos fatos historicamente
determinados. Com as alteracbes politicas e sociais, a busca pela verdade acerca de
violagbes cometidas em momentos precedentes voltam-se a consecucao de uma finalidade
essencial: propor medidas por verdade, meméria e reparagdo junto as novas ordens
democraticas emergentes.

Originadas mediante aspiragdes surgidas no bojo de organizagdes da sociedade civil,
estas demandas postulam o seu acolhimento pelo Estado, propiciando expectativas e
percorrendo canais institucionais para legitima-las como verdade oficial (Garreton Kreft;
Gonzalez Le Saux; Lauzan, 2011, p. 17, tradugdo nossa). Assim, surgem as politicas de
memoria como politicas publicas?!, capazes de ingressar junto ao ordenamento politico e a
ordem juridica dos Estados, vinculando os governos a promoverem iniciativas que tenham

como finalidade a inclusdo politica e a efetivacdo de direitos a memoéria e a verdade. Diz

21 A partir de Solis Delgadillo (2015), as politicas publicas possuem ciclos classicos como os definido
por Lowi (1985), isto &, politicas distributivas, redistributivas e regulatérias. Esta tese compreende as
politicas de memaria como um tipo misto de politica publica, cuja base situa-se entre a distribuicao de
bens (como recursos monetarios indenizatérios para vitimas e suas familias), programas de difusao
cultural sobre a memédria e a elaboracgao de leis para a efetivacao de direitos a memoria, a verdade e a
justica, tipo de politica regulatéria, a fim de que o Estado estabelega meios para a sua concretizagéo
no plano do ordenamento juridico dos paises afetados historicamente por violéncias estatais.
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respeito, pois, a um conjunto de iniciativas tanto oficiais quanto nao-oficiais, para qualificar e
compreender que tipo de justica de transicdo determinado pais esta elaborando, sob quais
estratégias e sob quais escolhas politicas.

Nessa mesma linha de pensamento, Solis Delgadillo (2015, p. 30, tradugédo nossa)
afirma que politicas de memoria se referem a atividade politica que pode ou deve dirimir
conflitos sobre seu tema em contextos democraticos. Além disso, sdo mecanismos de
conciliagao, dentre os quais, destacam-se: a) os direitos das vitimas (reparagéo); b) os direitos
da sociedade; e c) a manutengdo da estabilidade democratica e do Estado de Direito. A
intencao primordial de uma politica de memoaria, em ultima analise, € o reconhecimento de
uma determinada situagao como, por exemplo, a existéncia de um genocidio, de uma politica
discriminatoria, de uma situacao de violéncia, de violacdo de direitos humanos etc (Bauer,
2021, p. 18). Em razéo disso, tal reconhecimento evidencia condi¢des para que haja
organizagao e discussdo, no ambito dos espacos publicos, sobre os elementos constitutivos
da elaboragao coletiva de politicas de memodria. Legitima-se, de igual modo, a oportunidade
para a existéncia de caminhos entre sociedade civil e Estado, de tal sorte a permitir que o
passado tenha sua insercdo no presente e projete o futuro de (re)construcdo democratica em
paises atingidos pelas mais diversas formas de violéncia e de repressao.

No mesmo sentido, cumpre ressaltar o necessario estabelecimento das diferengas
entre medidas pecuniarias ou simbdlicas, tais como a construgdo de memoriais e
monumentos e as politicas de memdria e reparagido. Bauer (2014, p. 129) sustenta que a
existéncia dessas medidas nao significa dizer que fagam parte de uma politica publica, ou
seja, facam parte de um periodo de gestao governamental (enquanto politica provisoéria) ou
constituam parte da estrutura do Estado (como um ministério ou secretaria). Segundo a autora
(2014, p. 131), um dos principios de uma politica de memdria elaborada para a coletividade &
a condenagao moral do passado, sem a apresentacao de justificativas para a implantacao das

ditaduras e do terrorismo de Estado. Para a autora:

O estudo das politicas de memoaria e reparagio pode revelar de que
maneira o Estado, concomitante a continua e constante interagdao com as
Forgcas Armadas e com a sociedade, trabalha sobre o passado das ditaduras
de Seguranca Nacional durante e depois dos processos de transi¢ao politica.
O que evidencia as batalhas da memoria e as consequentes lutas pela
interpretacdo e pelo sentido do passado, sobre o terrorismo de Estado,
lembrando que essas politicas ndo podem ser desvinculadas das demais
politicas publicas (Bauer, 2014, p. 141).

Conforme salienta a mesma autora (2021, p. 21), por mais que politicas de memoéria
existam em determinada sociedade, ainda assim, ndo é possivel atestar a sua qualidade,

dado que a gestdo da memdria nao é privilégio de sociedades que se comprometam com

valores democraticos, igualitarios, de justica e de protegédo aos direitos humanos. Regimes
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autoritarios ou regimes que estejam sob liderangca com esses tragcos, embora travestidos de
democraticos, também procuram impor versdes sobre o passado, ao nega-lo ou
administrando suas consequéncias de maneira a ignora-lo ou a desmonta-lo ao sabor das
conveniéncias e das circunstancias politicas momentaneas.

Vecchioli (2021) aponta que na esséncia da utilizacao das politicas de memoéria ocorre
a abrangéncia de diferentes categorias e mediante um mesmo tipo de pratica para situagbes
absolutamente dissimiles — desde pessoas que faleceram como consequéncia de catastrofes
naturais, migragoes for¢cadas e acidentes aéreos, até episédios de violéncia politica massiva
e genocidios. O seu reconhecimento torna-se homogéneo, tendo em vista o dano sofrido, as
perdas geradas e o sofrimento que tornam-se aspectos passiveis de reparagao obrigatdria.

Nessa perspectiva, Vecchioli pontua:

Trata-se de politicas de indubitavel valor cidadao, centradas nas vitimas de
ditaduras militares, conflitos armados, guerras civis, atentados terroristas,
massacres e catastrofes de dimensdes massivas ocorridas em diversos
contextos e que se estendem desde o espaco local até o ambito
transnacional. Seu significado se incrementa se considerarmos que,
frequentemente, tiveram que abrir caminho no contexto de fortes resisténcias
a criagcao dessas ditas politicas por parte dos atores e grupos responsaveis
por diversas formas de violagao aos direitos humanos e/ou o dever de cumprir
o dever de preservar a vida. Seu valor decisivo se revela com especial forga
em sua capacidade de orientar a acdo futura: a busca por justica e a
reivindicacdo de memoria integrada na atualidade as pautas de demandas e
o repertorio regular de mobilizagdo dos novos movimentos sociais criados em
torno de violéncias ou tragédias coletivas ocorridas no presente em contextos
democraticos (Vecchioli, 2021, p. 24-25, tradugdo nossa).

Quanto ao significado destas politicas, Barahona de Brito, Gonzalez e Fernandéz
(2004) entendem que n&o ha uma correspondéncia definitiva entre o seu uso e a consolidagéo
democratica, ou seja, para funcionar, a democracia ndo depende da existéncia dessas
medidas. Pode-se afirmar, a partir da analises das autoras, que, em alguns paises??, existem
vinculos entre os processos de democratizagdo e as politicas de memoéria, embora a sua
existéncia dependera de condigbes concretas nacionais, de objetivos por tras dessas politicas
e também do nivel de participagdo e de interesse popular no tema (Barahona De Brito;
Gonzales e Fernandéz, 2004).

Por condi¢des concretas, entendem-se aquelas condi¢gdes que impactam diretamente

as atitudes e as crencgas das novas elites politicas e a disposicao dos partidos politicos, a

22 Os tipos de transigdo politica podem ser de dois tipos: controlada, quando as transi¢des politicas sdo
resultado de negociagdes altamente controladas e levadas a cabo por setores que estavam no poder
— casos de Brasil e de Espanha, por exemplo, (Arturi, 2001; Munck; Leff ,1997, O’Donnell, Schmitter,
1988) e por ruptura, quando os processos politicos se ddao de maneira abrupta, sem que as elites
politicas anteriormente alojadas nas estruturas de poder consigam ter qualquer tipo de controle sobre
os resultados das mudangas (Munck; Leff (1997), Stepan, 1994), casos de Argentina e Portugal, por
exemplo.



41

intensidade de preferéncias e os compromissos adquiridos pelos novos lideres,
principalmente nos regimes presidencialistas, além de leis que foram herdadas do regime
anterior e como o Estado e a sociedade as aceitam. Essas leis tém a ver com a forma pela
qual é possivel utiliza-las e/ou instrumentaliza-las, o perfil da Constituigao aprovada e o novo
marco institucional. Também, nessa dire¢do, o modo como as forgas contrarias ao regime
ditatorial lidam com seus resquicios nas democracias, a capacidade dos movimentos por
direitos humanos, a longevidade do regime ditatorial e o quanto este perdurou, e o modo como
causou em termos de consequéncias historicas, sociais, politicas e culturais.

Ademais, os tipos de transi¢cao tornam-se variaveis centrais na analise sobre seus
impactos nas politicas de memaria, uma vez que as forgas favoraveis as reformas e os grupos
intransigentes, de ambos os lados, determinam relativamente o embate entre a elite autoritaria
e os radicais de oposi¢cao. Barahona de Brito, Gonzalez e Fernandéz (2004) mencionam a
cultura politica e a (falta de) tradicdo democratica presente em cenarios distintos e que se
mostram mais ou menos favoraveis ao uso das politicas de memodria. Para as autoras, culturas
politicas que primam por liberdades individuais e o respeito ao Estado de Direito proporcionam
um ambiente mais favoravel para que os atores sociais e politicos possam construir e exigir a
adogao destas politicas. Outros elementos que podem ser elencados dizem respeito a
presenca de instituigdes religiosas, notadamente a Igreja, seja ela conservadora ou
progressista, nos paises de tradigdo catdlica e, por fim, as memodrias acumuladas, tendo em
conta as experiéncias passadas. Como se observa, as politicas de memdria tornam-se
marcadas por peculiaridades atinentes a cada pais, bem como sujeitas a influéncia de
contextos internacionais que, embora sejam importantes, ndo se sobrepdem aos contextos
nacionais, elementos chave para a compreensao dos processos de verdade, memoria e
reparagao.

Importante atentar, a esse respeito, que a literatura sobre as transigcbes, especialmente
O’Donnel e Schmitter (1986), observa o fato de que paises, cuja possibilidade de superagao
do passado com maiores tendéncias a fortes mobilizagbes sociais e politicas, sdo aqueles
nos quais a necessidade de realizacdo de um acerto de contas é maior. Para Barahona de
Brito, Gonzalez e Fernandéz (2004, p. 350), esta situagao descrita pode ser entendida como
0 paradoxo do provavel e do necessario, segundo o qual o impacto observado das politicas
de memdaria € menor em lugares cuja aplicagao seria mais necessaria. Ao passo que, de outro
vértice, em paises com tradigbes e instituicdes mais frageis, sdo menores as possibilidades
de implementagao dessas politicas, além de se configurarem, essas nagdes, como lugares
em que a repressao e o niumero de vitimas foram maiores.

Barahona de Brito e Szajder (2016, p. 222) apontam para a associagao existente entre
lealdades politicas e os valores dos novos lideres, que a despeito de poderem promover a

verdade e a justica e superar os obstaculos estruturais ou contextos transicionais limitados,
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podem ajudar a reforga-los. De maneira inversa, a mudanga radical também integra um dos
fatores acima elencados, pois insere-se na tentativa de transformar, em termos de estrutura,
o status quo, ao invés de concorrerem para a tomada de reformas. Aqui, é levado a cabo uma
operacdo de cunho revolucionario, sem que haja maiores preocupagdes com os temas
voltados aos processos e julgamentos dos autores de crimes no regime politico passado.

A variacdo dos resultados alcancados por politicas de memoéria dependem, em boa
medida, daquilo que os atores politicos e sociais esperam atingir. Se as motivagdes e as
metas se diferenciam nos processos de interlocucao, as implicagbes para as politicas serao
na mesma toada. Um exemplo disso € a confirmacgao de acordos pelo alto, em que as elites
politicas dirigentes, ao estarem no poder, logram langar mao de medidas que venham a
conciliar com os interesses das forgas autoritarias para que nao se gerem instabilidades
politicas de maior conflito. Assim, opta-se, acima de tudo pela verdade sem justica (Barahona
De Brito, 2016, p.222).

A vertente até aqui desenvolvida traca sua analise focada nos elementos institucionais
do ambiente politico, negligenciando, assim, as referéncias as lutas sociais como
componentes centrais das politicas de memoria e das democratizagdes. O carater dindmico
das instituicdes politicas e suas formas diversas de arranjos entre elites, permitem enfatizar,
para esta perspectiva tedrica, que os acordos estabelecidos sdo determinantes e conformam
por definitivo as escolhas e as estratégias que direcionam os rumos destas politicas.

Como critica a concepgéao institucionalista a respeito das lutas politicas no plano
institucional, a analise de Jelin (2002) sobre a memdaria e a repressao estatal traz uma nova
dimensao analitica para a compreensao da relagao tedérica entre memoria politica, no que se
refere ao seu sentido mais lato (e nao restrito as politicas de verdade, memaria e reparagao),
e a democracia (e ndo a democratizacéo). A autora direciona o seu olhar cientifico aos atores
sociais que lutam contra o “siléncio institucional” com relagdo as graves violagbes de direitos
humanos cometidas pelos regimes ditatoriais. Jelin (2002) afasta de cena o protagonismo
dado ao papel das instituicdes e das politicas governamentais na elaboragdo da memoria do
autoritarismo, ressaltando os elementos nao explorados pelo debate sobre a memaria que os
autores da vertente institucional ndo haviam se debrugado.

A sociologa argentina faz uma analise da memoria da repressdo como um processo
longo de significagdo do passado, que ultrapassa as politicas de “verdade e justica”. Como
afirmou-se anteriormente, estas iniciativas possuem suas limitagdes e sao condicionadas pelo
contexto politico da transi¢cdo. Por isso, Jelin (2002) nao fala de “democratizacéo”, mas de
“‘democracia”, afastando-se de uma leitura ancorada unicamente nos arranjos institucionais

das politicas de memodria das novas democracias. Esta autora acaba por privilegiar uma
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concepcado “contra-hegemonica” de democracia em seu texto, ou pelo menos, aspectos
“contra-hegeménicos” da democracia, tais como a mobilizagdo social como elemento chave
na (re)construgdo da memoria politica. Os “trabalhos da memodéria”, aos quais se refere Jelin
(2002), apresentam-se em diferentes planos, seja no politico e cultural, no nivel simbdlico e
pessoal, na compreensdo histérica ou na esfera social. A autora parte de trés premissas
centrais ou principios orientadores a partir dos quais as memorias devem ser entendidas:
como um processo subjetivo ancorado nas experiéncias e nos marcos simbdlicos e materiais;
como objeto de disputas, conflitos e batalhas, cujos participantes do presente tém um papel
ativo na produgao dos “significados” do passado; e, por derradeiro, as memoérias devem ser
vistas “historicamente”, ou seja, levando-se em consideragdo que mudam constantemente e
sao parte de um complexo cenario politico e social.

A apropriacdo do passado em diferentes sociedades e configuracdes culturais da-se
mediante batalhas politicas e ideoldgicas, cujo resultado é uma pluralidade de memodrias, e
quase nunca uma unica e homogénea memoria, sendo a construcdo das memorias como
produto de confrontacdo e de conflito entre atores politicos e sociais com narrativas
contrastantes (Jelin, 2002). O que pode ocorrer nesta constru¢gao € uma hierarquizagao das
memorias, de modo que alguma interpretacdo do passado torne-se “hegemdnica” ou
“vitoriosa” e outras sejam marginalizadas ou mesmo apagadas da memoria coletiva. De
maneira similar aos autores mencionados nas outras partes desta secao, Jelin (2002) afirma
que raramente as memorias podem ser entendidas fora do contexto politico e cultural em que
sdo objeto de disputas e de reflexdes.

Teles (2007) vai na mesma esteira da sociologa argentina, ao chamar a atencao para
os significados mais amplos de um passado autoritario — suas presencas, siléncios e rupturas
— e a sua relacdo com o presente democratico. Apesar de se concentrar nas questdes
filosoficas que envolvem a memodria politica nas “democracias com heranca autoritaria”, Teles
(2007) dialoga com Jelin (2002) ao explorar a importancia das narrativas sobre o passado
para a publicidade da experiéncia traumatica nessas democracias. Teles (2007, p. 109)
argumenta que a narrativa traria a reflexdo dupla de “recuperar os acontecimentos e fatos
histéricos em suas particularidades e de acordo com sua importancia para o presente; e
elaborar os conceitos e valores politicos utilizados no manejo dos eventos cotidianos.

De acordo com Avritzer (1996, p. 129), O’'Donnell, Schmitter e Whitehead (1986) fazem
uma leitura da mobilizag&o social na transicdo como uma ressurreicao efémera do “popular’

€ ndo como um processo de renovacao social e de mudanga na relagdo entre Estado e

23 O termo foi cunhado pelo socidlogo portugués Boaventura Sousa Santos, para designar um tipo de
democracia que busca participagao efetiva, a partir de um espago de luta por soberania popular e para
superar os desafios dos processos de exclusdo decorrentes da globalizacdo hegemonica levada a
efeito por paises centrais contra os paises periféricos.
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sociedade civil. Os autores citados e suas percepgbes, com os quais a vertente institucional
mais contemporanea das politicas de memoaria dialoga, sao insuficientes para a compreensao
dos processos politicos que buscam interpretar as complexidades inseridas nos contextos
pos-ditaduras ou pos-conflitos. Para que se possa ir além das interpretagdes aqui expostas,
cumpre analisar um outro conceito que vai auxiliar na apreensao sobre a relacéo entre Estado

e sociedade no tocante as politicas de memoaria: as interagdes socioestatais.

2.3 Por uma perspectiva de interag6es socioestatais sobre politicas de meméria:

definicdes e acoplamento tedrico

Nesta secdo, busca-se identificar e analisar trés conceitos correlacionais para a
compreensao das politicas de memodria em seu aspecto tripartite: o conceito de sociedade
civil, a concepcao de interagdo socioestatal propriamente dito e o ativismo pelos direitos
humanos. A relagao entre esses conceitos vai contribuir para compreender o desenvolvimento
analitico dos capitulos posteriores, que vao se constituir como os eixos de investigagao central
desta tese.

Compreender os processos de interagao socioestatal passa, necessariamente, pela
tarefa de discutir o conceito de sociedade civil e a maneira pela qual esta ganhou sentido e
substancia historica. Sua percepgao estd amparada em escritos de importantes pensadores
ao longo dos séculos, tais como Thomas Hobbes, Immannuel Kant, Jean Jacques Rousseau,
Hegel, Karl Marx, Antonio Gramsci e Jurgen Habermas. Esses autores servem de suporte
para guiar o entendimento de como o conceito de sociedade civil é influenciado pelos
contextos historicos e politicos subjacentes e que, no transcorrer dos tempos, adquiriu novas
conformagdes.

Numa primeira acepgo, a partir da doutrina jusnaturalista?*, o termo sociedade civil esta
associado a ideia de sociedade natural, embora seja entendida como caracterizagcdo de
sociedade politica e derivada, por correspondéncia, da podlis grega e da civitas romana, com
uma larga caracterizagao afeita ao Estado e com ele confundindo-se. Ou seja, tanto o Estado
quanto a sociedade civil ttm sua génese de um contraste com o periodo primitivo, em que as
leis pelas quais os homens eram regidos partiam de principios naturais. A esses individuos
estariam garantidos determinados bens fundamentais como a paz, a liberdade, a propriedade
e a seguranca que, no estado natural, sdo ameagados seguramente pela explosdo de

conflitos, cuja solugao é confiada exclusivamente a autotutela (Bobbio, 2010, p. 1206).

24 Esta doutrina tem como seu mote central a existéncia de um direito que encontra-se acima do direito
positivo, sendo uma corrente a defender que o Estado ndo é a uUnica fonte de estabelecimento de
direitos e de justica.
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John Locke (1632-1704), ainda que seja um contratualista, adverte para o fato de que a
reunido de homens a um so corpo e sob o signo de uma lei estabelecida de maneira comum
a todos, além de uma magistratura a quem se possa buscar a solugéo de seus conflitos, € o
que pode ser chamado por sociedade civil. As diferencas e controvérsias seriam solucionadas
a partir de uma instituicdo dotada de autoridade. Em contraste a isso, sempre prevalecera o
estado de natureza.

Ainda, nesta mesma acepc¢ao, a doutrina eclesiastica tem uma leitura que diferencia a
sociedade civil, na sua linguagem politico-religiosa. O problema das relagcées entre igreja e
Estado se confunde com o problema das relagdes entre sociedade civil e sociedade religiosa,
sendo que a mudanga no uso da expressdo advém da situacdo de que aquela e esta se
distinguem entre si pelos diferentes tipos de relacbes de poder que existem numa e na outra
(Bobbio, 2010, p. 1207).

A segunda acepgao sobre a classica discussdo na filosofia politica acerca do conceito
de sociedade civil é proveniente dos escritos de Jean Jacques Rousseau (1712-1778),
quando este autor distingue a sociedade civil em duas perspectivas: a sociedade civil como
sociedade politica e a sociedade civil como sociedade civilizada. De acordo com o autor, em
seu Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens, a sociedade civil € utilizada
nao mais no sentido de sociedade politica, mas no sentido de sociedade civilizada. Tal
sociedade descrita pelo fildsofo genebrino tem pouca identificagdo com a sociedade politica
ou Estado, sendo que, em determinadas passagens de seu texto, acabam por gerar um
permanente estado de guerra de todos contra todos, na mais pura acepgao do estado de

natureza observado e levado a efeito por Hobbes. Bobbio, a esse respeito, ressalta:

Por outras palavras, enquanto para Hobbes (e igualmente para Locke)
a sociedade civil é a sociedade politica e ao mesmo tempo civilizada
(civilizada na medida em que é politica), a sociedade civil de Rousseau é a
sociedade civilizada, mas nao necessariamente ainda a sociedade politica,
que surgira do contrato e sera uma recuperagao do estado de natureza e uma
superagao da sociedade civil. A sociedade civil de Rousseau €, do ponto de
vista hobbessiano, uma sociedade natural (Bobbio, 2010, p. 1207-1208).

No que se refere a terceira acepgao, a sociedade civil ndo mais se confunde com o
Estado, mas constitui um dos seus momentos preliminares (Bobbio, 2010). O precursor desta
abordagem é Hegel (1770-1831), para quem as sociedades naturais (as familias) s&o a forma
primordial de eticidade?, embora ainda ndo seja considerada o estado, que pode ser
entendido como a forma mais ampla desta eticidade, superando todas as formas de
sociabilidade humana. Dessa maneira, a sociedade civil representa, para Hegel, um momento

em que as familias, quando do surgimento do antagonismo econdmico em seu seio,

25 Refere-se a ideia de liberdade e como esta é efetivada pelo Estado, buscando amparo em
questdes que estejam conforme os principios morais e éticos de uma sociedade.
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engendrado pelas mais basicas necessidades humanas, dissolvem-se em classes sociais e
seus interesses passam a compor o nucleo duro das disputas coletivas.

E a partir disso que os interesses em comunh&o encontram uma relagdo primeira do
ponto de vista externo da administragdo publica e na organizagdo das corporagdes
profissionais, o que lhe aproxima de algumas caracteristicas do Estado, ainda que n&o seja o
préprio Estado. A transformacao da sociedade civil em Estado pode ser verificada quando
cada uma das partes desta sociedade, que origina-se da dissolugao familiar, passam a sua
unificagdo organica. Ao diferenciar a sociedade civil, o fildsofo alemao quer justamente se
contrapor as teorias que o antecederam, fundamentadas no jusnaturalismo que, ao
identificarem o Estado cingindo a sociedade civil, ou seja, amalgamados a partir de um
contrato social para a protecédo externa de bens naturais do individuo.

Nao é improvavel, pois, que, ao sujeitar esta terceira acepcdo no modo de
compreender a sociedade civil, Hegel tece criticas as teorias jusnaturalistas, em especial, a
teoria de Locke que, para este, o Estado, como uma associacdo daqueles que detém
propriedade, ndo pode ser considerado um Estado tal qual plenamente aceito. Em verdade,
Hegel dedicou-se a conceber a sociedade civil como um sistema de necessidades que, dito
de outro modo, associa a representacao fiel das relagdes econdémicas como fundamento
central das interagdes entre individuos em conflito, tipico da sociedade burguesa em
ascensao.

A teorizacao que desafiou as acepgdes até aqui descritas, foi a de Karl Marx (1818-
1883), quando o termo sociedade burguesa passou a compor o léxico de novas significacoes
sobre a sociedade civil. Na obra A questédo judaica, este autor descreve essa sociedade como
um evento emancipatdrio em relagao ao Estado que, ao fim, obstaculiza o desenvolvimento.
Assim, os individuos cindem-se em grupos que se tornam independentes e se colocam em
liberdade, a ponto de a critica dirigida aos pretensos direitos naturais, universais e abstratos,
tal qual o conjunto de direitos que nascem na prépria sociedade civil, &, segundo Marx, a
prépria sociedade burguesa contrapondo-se a sociedade feudal.

Dessa forma, quando o autor alemao fala de emancipagao politica, esta se referindo a
emancipagéo da sociedade burguesa da politica e da visao de um conteudo universalizante.
O homem egoista, fruto da origem da sociedade feudal, ndo mais esta presente. Esse homem
passa, doravante, a se constituir como o centro do estado politico e seu reconhecimento
advém da legitimidade de seus direitos. Em outra obra de Marx, denominada A sagrada
familia, o autor conceitua sociedade civil na mesma linha do conceito empregado pelos
jusnaturalistas ao se referirem ao estado de natureza. Nesse ponto, trata-se de compreender
um momento importante que une o pensamento marxiano ao de Hobbes, quando, em outros
termos, tanto a sociedade natural quanto a sociedade civil de Marx partilham o mesmo ponto

em comum.
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Outro pensador que indica a ruptura e a distingao entre sociedade civil e Estado é o
filésofo italiano Antonio Gramsci (1891-1937), o qual aponta os motivos histéricos e politicos
de sua visdo sobre o processo evolucionario da sociedade burguesa para a sociedade
socialista, embora néo esteja em grau de similaridade com aquela percepcéo pensada por
Marx. A expressdo sociedade civii em Gramsci fixa dois elementos superestruturais: a
sociedade civil propriamente dita, que pode ser entendida como o conjunto de organismos
Vivos, ou seja, os individuos e grupos e o do Estado ou sociedade politica, que correspondem
a funcao de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade, e ao do dominio
ou de comando que se expressa no estado ou no governo juridico (Gramsci, ano).

A sociedade civil ndo compreende o complexo das relagcbes materiais, mas todo o
complexo das relagdes ideoldgico-culturais. Esse dominio é lastreado na forga e no consenso,
pelos quais o regime politico baseia-se, necessitando ndo apenas de um aparelho de coagao,
em que o Estado se apoia, mas também de varias instancias, da midia aos institutos de
cultura, cujo objetivo é transmitir os valores preponderantes das classes abastadas,
exercendo, assim, aquilo que o autor italiano chama da hegemonia?. Essa importancia que o
autor manifesta em relagcdo ao conceito ndao quer dizer que tenha abandonado a concepgao
marxiana, dado que a prioridade da estrutura econdmica é ponto chave para compreender os
processos sociais e politicos. Mostra, contudo, que Gramsci teve a intengao de diferenciar
com mais robustez, no conjunto dos elementos superestruturais, o momento da formacgao e
da transmissdo dos valores (hoje poderiamos dizer a socializagdo) do momento mais
propriamente politico da coacédo (Bobbio, 2010, p. 1210). Gramsci utilizou-se do termo
sociedade civil ndo para contrapor a estrutura a superestrutura, antes, porém, para melhor
diferenciar as concepgdes marxianas que o precederam.

De todas as acepgbes até aqui desenvolvidas, Bobbio sustenta que a concepcao
marxista tem sido a mais comum na linguagem politica. Na contraposi¢do sociedade civil e
Estado, entende-se pela primeira a esfera das relagbes entre sujeitos, grupos e classes
sociais, que se desenvolvem ao largo das relagdes de poder caracterizadoras das instituicdes
estatais. Significa dizer que aquela tem sua representagao no campo dos conflitos e das
disputas sociais, econdmicas, politicas, ideolégicas, religiosas, que o Estado tem o encargo
de solucionar. Assim, este atua como mediador ou ente responsavel pelas supressoes, com
uma base sob a qual dirigem-se as solicitagbes em que o sistema politico € chamado a
responder, como o campo das varias formas de mobilizagéo, de associagéo e de organizagéo

das forgas sociais que impelem a conquista do poder politico (Bobbio, 2010, p. 1210).

26 Trata-se de um conceito central na obra do autor italiano, pois, segundo ele, esta concepgao
caracteriza a capacidade de uma determinada classe social exercer seu poder de dirigismo na
sociedade, tendo em conta a coercéo e o consentimento.
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De maneira mais recente, especialmente em meados do século XX, o conceito de
sociedade civil tem passado por mutagbes tedricas em razdo de diversas lutas contra os
regimes autoritarios. Quando da emergéncia de regimes democraticos, as relagbes
antagénicas que tradicionalmente podiam ser vistas, produziram novos padrdes de interacéo,
0 que levou a percepcéo de que ambos, tanto a sociedade quanto o Estado, tornaram-se dois
momentos para que novas experiéncias politicas viessem a ser consideradas necessarias
(Cohen; Arato, 2001; Keane, 2001). Para Cohen e Arato (2001, p. 95), quando das diversas
variagdes de perspectiva em torno dos conceitos de sociedade civil que se expressavam
historicamente (desde os séculos XVI até as concepgdes marxistas do século XIX) elevou-se
a ideia de retomar conceitualmente e distinguir seu nucleo em relacdo ao Estado e a
combinacéao de redes de protecao legal, de associagdes voluntarias e de formas de expressao
publica independente.

Segundo Cohen e Arato (2001), o conceito de sociedade civil passou a conter alguns
componentes basicos: a) a ideia de pluralidade, quando as familias, os grupos informais e as
associacoes voluntarias dotadas de autonomia permitem uma gama de formas de vida; b) a
publicidade, ou seja, a existéncia de instituicdes culturais e de comunicacao; c) a vida privada
calgada nas escolhas e no autodesenvolvimento do individuo e d) a legalidade, sobre a qual
as estruturais de leis gerais e os direitos basicos necessarios para demarcar a pluralidade, a
vida privada e a publicidade, pelo menos no que diz respeito ao Estado e, tendencialmente, a
economia. Juntas, estas estruturas asseguram a existéncia institucional de uma sociedade
civil moderna diferenciada (Cohen; Arato, 2001, p. 398-399).

Tais aspectos realgam que a sociedade civil ndo sé pressupde e facilita logicamente
(desde o ponto de vista histérico) a emergéncia da democracia representativa, mas que,
também, possibilita historicamente a democratizacdo da democracia representativa (Cohen;
Arato, 2001, p. 460). A afinidade entre esses dois elementos (democracia e sociedade civil)
demonstra a impossibilidade de existir solidez entre o sistema democratico, a participagao e
aincluséo, sem que haja, também, a existéncia de uma esfera publica democratica, bem como
uma vida associativa e, por conseguinte, uma sociedade civil pulsante (Keane, 1992, p. 17 e
SS.).

Assim, surge a compreensao de que a ideia que caracteriza essa sociedade advém
de uma esfera especializada e institucionalizada, orientada por pressupostos de acido que
visam a busca por esses componentes fundamentais descritos acima. No interior deste
processo, a sociedade civil emerge restaurada por um ideério civico, cujas relagdes sociais
cotidianas estariam orientadas por uma ética do discurso que, estando apoiada em direitos
procedimentais para assentar ou justificar normas de acao, insurge como um principio de

legitimidade democratica e uma ética politica voltados ao entendimento mutuo (Marques,
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2023, p. 437). Caracteriza-se, dessa maneira, aquilo que Habermas (2012)?” chamou de
‘mundo da vida”, isto é, uma integracdo social pautada por uma ética discursiva e de
integracao sistémica, organizando as trocas e a politica.

Graeff; Nascimento; Marques (2019) elencam uma série de fundamentos que
orientam, equilibram e organizam a estrutura dos fendbmenos politicos e sociais pelos quais
esta nova estruturagao societal apresenta. Para os autores, isso se mostra evidente a partir
de um conjunto de instituigdes especializadas (instituicoes religiosas, movimentos sociais,
ONGS etc), nao vinculadas ao Estado e ndo econdmicas, erigidas com base em trés direitos
fundamentais: reprodugao cultural (liberdade de pensamento, liberdade de expressao e de
comunicacgao), integracéo social (liberdade de associacao) e socializacao (inviolabilidade das
pessoas, protecao da vida e direitos humanos). Nessa construcdo, as instituicbes da
sociedade civil, valendo-se das estruturas comunicacionais, tematizam os problemas sociais
que ecoam no mundo da vida e os transmitem a esfera publica (Habermas, 1997).

Além disso, no que concerne a esfera publica, nos termos habermasianos, concebida
como uma adequada rede para a comunicagcado de conteudo, tomada de posi¢ao e opinides,
cujos fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos (Habermas, 1997, p. 92), cabe direcionar
os problemas sociais e as contendas ao sistema politico. Nessa linha, a esfera publica nédo
sendo uma area especializada ou uma organizagao, ja que nao constitui uma estrutura
normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o modo de pertenca
a uma organizagao etc (Habermas, 1997, p. 92) tampouco um sistema, pois, ainda que seja
possivel delinear seus limites internos, exteriormente, ela se caracteriza através de horizontes
abertos, permeaveis e deslocaveis. Esse direcionamento de problemas sociais alivia o publico
da tarefa de tomar decisdes: as decisdes proteladas continuam reservadas as instituicdes que
tomam resolu¢des (Habermas, 1997, p. 92-93).

No que diz respeito a opinido publica, o resultado do processo comunicativo-reflexivo
do qual Habermas lancou méao, canalizado e direcionado ao sistema politico, ainda que
usufrua de legitimidade para influencia-lo, ndo representa um poder politico com vistas a levar
a decisdes impositivas, e sim potenciais de influéncia politica (Marques, 2023, p. 441). De
acordo com essa construgdo teodrica, a opiniao publica s6 se transforma em poder politico
quando se deposita nas convicgdes de membros autorizados do sistema politico, passando a
determinar o comportamento de eleitores, parlamentares, funcionarios etc (Habermas, 1997,
p. 95).

27 Na visédo do autor, pode ser compreendido como um processo racional e de estoques de sentido
baseados em crencas, critérios, valores e definicbes compartilhados entre os falantes, de modo a
permitir argumentos, construgdes e reconstrugdes para a efetivacdo de um melhor agir comunicativo.
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Conforme visto até aqui, cumpre afirmar que diferentes contribuicbes teoricas
relacionando as esferas societaria e estatal tém produzido importantes reflexdes para
compreender o papel de ambas nos processos politicos. Dentre estes aportes, estdo os que
se inclinam a discutir as interagdes dos movimentos sociais com o Estado, a fim de verificar a
produgao, as escolhas e os impactos que as politicas publicas causam nas democracias
politicas. Nesse contexto, importa observar que existem movimentos?® que ndo querem
integrar as instituicdes e preferem estar a margem dos processos, tornando-se outsiders. Ja
outros, preferem fazer parte das instituicées, visando aumentar suas chances de terem seus
pleitos atendidos.

Nas ultimas décadas, pesquisas tém trabalhado com esta segunda perspectiva, ou
seja, se a literatura de outrora focava no repertério de acdo dos movimentos sociais, a partir
do conflito extrainstitucional, alguns trabalhos buscam analisar a atuacdo de movimentos
desta natureza por dentro das instituicbes (McAdam e Tarrow, 2011; Dowbor, 2012; Carlos,
2012; Abers; Serafim e Tatagiba, 2014). Esses trabalhos tém demonstrado que os atores de
movimentos sociais ndo se voltam exclusivamente para os confrontos e as reivindicacoes
classicas de rua, eles também integram o funcionamento das instituicdes do Estado e utilizam-
nas a seu favor, interferindo nos processos decisérios por intermédio da participacdo em
instituicdes, da ocupacéao de cargos em governo etc (Dowbor, 2020, p. 90).

Dagnino (2002) e Gurza Lavalle (2011) apontam para o fato de que os agentes
societarios buscam a partilha do poder, com vistas a ingressarem em fung¢des institucionais,
configurando, implementando e avaliando politicas publicas e programas de Estado, a partir
de seus interesses politicos e ideolégicos. A partir dessas mobilizagdes, esses grupos buscam
fugir as contingéncias da politica eleitoral e abrir possibilidades de acesso aos processos de
decisao estatal de maneira mais permanente, além de tentarem construir pontos de influéncia
para que seus pleitos ingressem na agenda de politica de governos. Nessas interagdes, trés
fundamentos conformam as relagdes estabelecidas entre os atores societais e politicos: a
capacidade estatal em responder a demandas, os chamados dominios de agéncia e os
encaixes institucionais.

Para Skocpol (1992), esses dois ultimos tém a ver com certa permeabilidade que o
Estado oferece a determinados interesses societais, haja vista que essa abordagem
institucional e os pontos de influéncia sao historicamente mutaveis, possibilitando que alguns
atores tenham suas aspiragdes atendidas e outros grupos ndo tenham o mesmo tratamento.
Ademais, o encaixe pode ser caracterizado, no que tange ao modo de sua ocorréncia, quando
determinado grupo tem acesso aos pontos de influéncia no Estado, ocupando, assim, cargos

ou construindo relagdes, ainda que seja duravel apenas enquanto as coalizdes formais no pré

28 No Brasil, um dos exemplos é o chamado Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro.
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e no poés-eleicdo existirem. Dessa maneira, constroi-se o encaixe entre o0 movimento e o
Estado, passando aquele a ter certa influéncia em algum processo decisério (Dowbor, 2019,
p. 91). Segundo Dowbor (2020, p. 91), este grupo politicamente ativo consegue reunir a
orientagdo de objetivos e de capacidade de influéncia.

No que diz respeito aos dominios de agéncia, conceito fundamental para a analise
aqui proposta, sua ocorréncia é percebida quando o movimento alcancga, conquista ou constroi
a capacidade de agir em determinado dmbito de politicas publicas sob responsabilidade direta
ou indireta do Estado (Gurza Lavalle, Houtzager, Castello, 2012). Por se tratar de elementos
estruturais e continuos, que caracterizam os campos das politicas publicas, em especial, as
politicas sociais e, de forma mais ampla, permitem importantes avangos tanto no exame de
processos de institucionalizagdo de demandas, valores e interesses societarios, quanto na
analise das capacidades estatais percebidas como produto de interagbes socioestatais
(Lavalle et al., 2019, Carlos, 2019).

2.4 O lugar dos movimentos por memoéria, verdade e justica (MMV e J) na teoria

dos movimentos sociais e das interagdes socioestatais

A abordagem dos chamados “novos movimentos sociais?®”, no tocante aos objetivos
propostos por esta pesquisa, € particularmente proveitoso, pois o foco se da nas agobes
voltadas a participagao de setores da sociedade civil, bem como a producao cultural capaz de
fomentarem e buscar autonomia ou independéncia frente ao sistema politico (Carlos, 2012).
Embora nao seja o prisma de analise conduzir a investigagao para o aspecto cultural, o tema
do enquadramento teérico dos movimentos por verdade, memoria e justica incorpora-se a
observagao analitica desenvolvida ao longo desta tese. Contudo, importa lancar olhares,

sobretudo, na condugdo desses movimentos como atores atuantes para o fenbmeno do

29 A ideia de movimentos sociais remonta ao séc. XIX, a partir da atuagdo dos movimentos operarios,
que reivindicavam formas de participacao e de direitos frente ao Estado. Para Gohn (1997, 2004), trata-
se de uma série de comportamentos coletivos dos individuos que se expressam sob diferentes
maneiras e modos de conduzir seus intentos. Anos mais tarde, Giddens e Sutton (2016, p. 326)
sustentam que os movimentos se caracterizam como formas poderosas de agao coletiva, e campanhas
bem organizadas e continuas que podem alcancar resultados significativos. Abordagens mais
classicas, por sua vez, centram as preocupagdes na produgio e na reprodugao de uma cultura politica
responsavel por processos econdmicos que desafiem estruturas de poder, a partir de uma linhagem
marxista (Castells, Laclau, Offe, Thompson). No que diz respeito aos novos paradigmas de movimentos
sociais, ha trés vertentes: a primeira delas comporta por Touraine, Habermas e M Luigi — chamada
teoria dos novos movimentos sociais, teoria da mobilizagao de recursos (McCarthy, Zald, 1997; Tilly,
Tarrow, McAdam, Goldstone, Diani, e a concepg¢ao acerca de movimentos sociais que ambicionam
projetos politicos mais amplos e ambientado nas sociedades politicas (Dagnino, 2006). A terceira
vertente, de importancia crucial para esta tese, que trabalha com a ideia de abordagem relacional entre
0s movimentos sociais e a criagdo de novos atores politicos institucionais, isto €, atores da sociedade
que mantém conex&o com o sistema politico ou estao situados nele. Tais interagbes indicam estratégias
permeadas por contradigbes e ambivaléncias (Tatagiba, 2007, p. 18).
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confronto politico (Tilly e Tarrow, 2007). Nesta pesquisa, parte-se para dar ensejo voltado ao
tema de A Comparative Perspective on Social Movements (Dowbor, 2012). Tendo em conta
este trabalho, a perspectiva aqui desenvolvida elegeu as trés principais correntes para
analisa-la a luz do objeto de investigacao proposto. Nesse caminhar, sera discutido aqui a
teoria do processo politico, os repertérios de confronto politico e a teoria da mobilizagao de
recursos.

Para Dowbor (2012), a primeira corrente € a chamada estrutura de oportunidades
politicas (EOP), que conduz uma linha tedrica conectada ao tipo de analise que se pretende
desenvolver nesta pesquisa. Tal movimento surgiu na década de 1970 e 1980, buscando
enfatizar o carater de conexao entre a politica institucional e os movimentos sociais, para fins
de tentar atingir os designios pretendidos por esses grupos diversos em suas demandas junto
ao poder de Estado. Esta corrente tedrica tem como finalidade buscar a compreensao do
papel do sistema politico mais amplo e as caracteristicas politicas do Estado-nagdo na
emergéncia e nas variagdes dos movimentos em termos de estrutura, de alcance e de
sucesso (McAdam; McCarthy; Zald, 2006). Com vistas a compreender as estruturas de
oportunidades politicas, (McAdam, 2006, p. 27 e Tilly, 2006, p. 44) referem-se a quatro
aspectos essenciais: a) o grau de abertura ou fechamento do sistema politico; b) estabilidade
ou instabilidade de alinhamentos das elites no interior do Estado; ¢) a presencga ou a auséncia
de aliados no interior da elite; d) a capacidade de propensdo do Estado para a represséo.
Este ultimo aspecto, no entanto, pode ndo se reproduzir na pratica politica, mas sim de
maneira simbdlica, quando os agentes do poder estatal se utilizam de subterfugios.

McCarthy, McAdam e Zald (2006) chamam a ateng¢do para o fato de que estes
movimentos, de maneira geral, possuem fases em suas agdes € em suas capacidades de
articulagéo, podendo aproveitar ou ndo suas oportunidades para mudar a paisagem politica.
Tais fases podem variar ao longo dos cenarios que buscam transformar. De acordo com
Dowbor (2012, p. 47), os movimentos promovem as suas primeiras mobilizagbes ao
aproveitarem a mudanca em uma ou mais dimensdes da estrutura de oportunidades. Desse
modo, suas agdes tornam-se alvos de respostas do Estado, cujo teor de repressédo ou de
aceitagao varia segundo o tipo de regime, momento e contexto social.

Esta represséo pode ser ressignificada e lida por uma lente de observagao a depender
do perfil ideolégico dos atores politicos envolvidos, que integram as estruturas politicas do
Estado e que promovem acgdes neste sentido. Sustentam, ainda, McCarthy, McAadam e Zald
(2006) que a influéncia do ambiente politico pelos atores depende, também, de como agem e
respondem ao surgimento das estruturas de oportunidades politicas diante de condigbes
essenciais e dos elementos que potencializam a maneira de aproveita-las. Esta estrutura diz

respeito, portanto, ao que ocorre no ambito de agdo das autoridades, do governo ou dos
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detentores do poder (Dowbor, 2012, p. 48). A autora discute os elementos do confronto politico

a partir dos seguintes termos:

A definigao de repertorios de confronto politico remete a ideia de limite:
trata-se de um conjunto limitado de formas a disposi¢ao dos atores coletivos
na escolha da forma de acdo. Tal dindmica constrangida, apesar da novidade
dos objetivos dos movimentos e da ousadia das reivindicacbes em relacéo
ao status quo, é explicada pelo processo de aprendizagem e pela
necessidade de comunicagao efetiva. A agéo precisa ser inteligivel (familiar),
tanto para aqueles que constituem seu alvo quanto para a sociedade em
geral. No entanto, a acdo ndo pode ser uma perfeita cdpia dos episodios ja
ocorridos e conhecidos, sob pena de deixar seus adeptos indiferentes e
entediados. Portanto, um ingrediente de novidade, uma combinagao inédita
de elementos € requerida para assegurar a adesdo e aumentar as chances
de que sejam produzidos os resultados almejados. E indcua a inovagdo que
nao corresponder a capacidade de leitura por parte daquele a quem se
destina a agéo (Dowbor, 2012, p. 49).

A variagao de repertérios depende do lugar, do tempo e de uma relagdo para outra
(Tilly, 2006, p. 35), porém, podem variar de um lugar para outro em um mesmo periodo
histérico (Dowbor, 2012, p. 50). Dowbor (2012) ancorada em Tilly (2006, p. 182) lista uma
série de combinacbes para as formas de acao politica: marchas, comicios, procissoes,
demonstragdo, ocupacgdo, pronunciamentos, reunides publicas, petigdes, cartas, lobby,
criacao de associagdes especializadas, coalizdes ou frentes. Na tradi¢ao tedrica discutida por
Meyer e Tarrow (1998) e Tilly (2004), o conceito de institucionalizagdo se da quando os
movimentos utilizam taticas de acido voltadas a violéncia e meios disruptivos de
operacionalizar seus intentos, cujas respostas baseiam-se em agdes institucionais de
regulacéo. Deste ponto de vista, as praticas que primam por este tipo de expediente podem
conduzir a questionamentos sobre se, de fato, os movimentos sociais podem ser assim
definidos.

Nessa linha, uma caracteristica discutida por Tarrow (2011) sdo as condicionantes de
desmobilizagdo que os movimentos podem assumir, isto €, os chamados “movimentos
contidos”. Para Dowbor (2012, p. 52), leva-se a cabo a rotinizagéo do protesto, o que implica
dizer que este se torna previsivel ou, em outras palavras, plausivel de ser tratado e
enquadrado por normas e procedimentos existentes, o que compromete sua forma disruptiva,
bem como a sua capacidade de gerar resultado. Isto é perceptivel quando os movimentos
nao conseguem estabelecer vias de mobilizagdo voltadas a desafiar e a superar as condigdes
estruturais montadas para a impermeabilidade de pontos que deveriam reger o andamento
dos processos de interacao.

Outro ponto trazido a reflexdao por Meyer e Tarrow (1998) diz respeito ao aspecto da
mobilizagdo e da desmobilizagdo dos movimentos sociais, as quais podem se constituir no

plano da institucionalizagcdo. Ou seja, ao institucionalizar as demandas, estes grupos
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fortalecem a auséncia de pontos que sugeririam inovagdes, o que compromete o
desenvolvimento de repertdrios de confrontagao e de cooperagéo junto ao Estado.

Guigni e Passy (1998), por sua vez, incorporam em seus estudos o conceito de
cooperacao conflituosa, voltada a ideia de que existe — ou deveria existir -, a cooperagao como
elemento condicionante das interagbes entre os movimentos e o Estado, haja vista que, de
certo modo, ndo ha por parte destes — os movimentos — uma defrontagdo com o ente estatal,
e sim a tentativa de cooperar e colaborar para atingir determinados resultados, desde
regulacdes até resolugdes mais complexas. Ambos atuam de maneira a nao se auto-
descartarem, pelo inverso, buscam se encontrar e compartilhar mecanismos para a solugao
de casos que os interessem.

De acordo com os autores mencionados, o trabalho de repertoérios de agéo, do ponto
de vista empirico, ganha substancia mediante discussdes mais contemporaneas na literatura,
gue as identifica na capacidade de atuacdo dos movimentos por dentro do Estado. Afirma-se,
com base na perspectiva do processo politico, que a institucionalizagdo é o elemento central
da observacgao, constituindo-se por lobbies e por ocupagdes de postos em governos ou em
pontos chaves da organizagao publica burocratica.

No que tange a vertente da mobilizagao de recursos (Zald e McCarthy, 1997), que
ganhou fblego a partir de uma abordagem de cunho sociolégico sobre a qual assenta que os
recursos Sao Meios Necessarios para o0 sucesso e o insucesso de um movimento social. Sua
energia tedrica que anima o debate estd na mobilizagdo de recursos financeiros, de infra
estruturas e recursos humanos para mobilizar agdes concretas e estrategicamente
concebidas e desenvolvidas, a depender dos niveis de exigéncia e do contexto sobre o qual
as disputas se organizam. Além disso, pautas por meio de habilidades e de apoio surgem
para criar constrangimentos as estruturas politicas e alcancar os objetivos mais imediatos. As
taticas utilizadas pelos movimentos sociais, nesta perspectiva tedrica trabalhada, se dao por
campanhas, eventos de conscientizacdo e parcerias com outras organizacbes que se
dispdem a trabalhar em prol da meta almejada.

Para McCarthy (2006, p. 142), trata-se de um contexto de micromobilizagéo, isto &,
locais do dia a dia nos quais os lacos podem se tornar mais proximos em termos de
solidariedade e de comunicacao, facilitando estruturas quando se escolhe entrar na
dissidéncia, ao passo que existem, de outra parte, organiza¢des formalizadas, burocraticas e
profissionalizadas. Esta postura societaria depende, entre outros aspectos, de ganhar amplos
segmentos da sociedade, o que leva ao aumento de custos e da requisicdo de recursos
especificos. Um dos obstaculos para que esta corrente se desenvolva esta no campo de
disputas com outros movimentos de mesma envergadura, menor ou até de mais robustez no

que diz respeito as demandas e seu grau de importancia em sociedades politicas e de outros
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setores de politicas publicas que necessitam de maior concretizagao. Trata-se de um preco a
pagar pela incorporacao de pautas que estejam carentes de maior aceitacao.

Pode-se afirmar que esta corrente tedérica mobiliza argumentos que levam a ter em
conta a sua dependéncia da profissionalizacdo dos chamados empreendedores do
movimento (Dowbor, 2012, p. 57), que conseguem escapar as conjunturas e se colocarem
como redes de ativismo e protecdo a direitos. No entanto, esta caracteristica destoa da
condugao principal que movimentos de luta pela meméria da ditadura, pois ndo encontra eco
nas suas tentativas de se organizarem enquanto movimentos que brotaram a partir de
estruturas burocraticas e pensadas para atingir os pontos do Estado e competir com outros
setores de politicas publicas.

A partir da discussdo até aqui realizada, cumpre agora submeter o olhar para uma
leitura relacionada especificamente ao movimento relativo a luta por verdade, memoria e
justica no Brasil, o qual sera apreciado sob a sigla MVMJ, movimento este que permanece,
nos dias de hoje, dividido em grupos espalhados pelo pais e que se orientaram para a
construcao de politicas publicas. Os movimentos de familiares de mortos e desaparecidos
politicos da ditadura militar, no campo das lutas pelo direito a verdade, a memdria e a justica
constituiram-se como uma organizagdo formada por familiares que tiveram seus entes
vitimados pelo regime ditatorial militar implantado entre 1964 a 1895 no Brasil. Tendo sua
génese no movimento pela anistia, constituido pelos préprios familiares ja no periodo de
desgaste do regime, fornecendo as primeiras concepg¢des tedricas e politicas acerca das lutas
e das reivindicagdes sobre o tema. No final da década de 1970, os familiares destas vitimas
se uniram em prol de denuncias as violagdes de direitos humanos e para pleitear, junto ao
Estado brasileiro, que este assumisse suas responsabilidades pelos crimes cometidos e para
exigir, diante do contexto politico que comegara a se modificar, algum tipo de reparo. Essas
mobilizagdes conduziram as causas fundamentais do movimento, ancoradas em cartas,
passeatas e campanhas que circulavam em encontros por varios lugares do pais. Tal luta foi
encampada por diversos atores sociais e politicos, como setores da sociedade civil, tais como
as familias de presos politicos e de desaparecidos, sendo um dos principais motores de
mobilizagdo social e politica da época. Como consequéncia, redundaram em organizagoes
mais estruturadas no comeg¢o da década de 1990, cujos exemplos podem ser vistos na
emergéncia de organizacoes de direitos humanos, entre as quais, a Comissao Brasileira de
Justica e Paz, a Comissao de Justica e Paz da CNBB e a Anistia Internacional Brasil.

Um dos bragos movimentistas destes movimentos é o chamado Grupo Tortura Nunca
Mais (GTNM), criado no Rio de Janeiro e se constituindo como uma organizagdo nao
governamental brasileira, que surgiu para lutar contra a tortura e pela defesa dos direitos
humanos. Fundado em 1985, durante a transicao democratica, tinha por objetivo denunciar e

combater as torturas e outros crimes praticados durante a ditadura militar, além de defender



56

a pauta de direitos humanos, especialmente as vitimas de tortura e seus familiares e promover
a justica de transicao, incluindo investigacdes e reivindicagdes sobre eventuais punigcdes.
Dentre as atividades, denuncias e investiga¢des sobre os casos aventados de tortura, apoio
as vitimas, incluindo assisténcia juridica e psicolégica. Destacaram-se, também, campanhas
de sensibilizacido sobre a importancia de direitos humanos e a luta contra a tortura, bem como
a colaboragdo com outras organizagdes e entidades governamentais.

Além disso, ainda durante o processo de abertura democratica pés-ditadura militar,
partidos politicos de oposi¢ao, tais como o PT, o PSB, o PDT, bem como o PMDB que ja
vinham ganhando folego desde a reforma partidaria de 1979, juntamente com os sindicatos e
0s movimentos operarios — especialmente metalurgicos e trabalhadores da construgao civil -,
compuseram o quadro de atores a se juntar na campanha de luta pelo tema e para a
superacgao do atual estado de coisas em prol da anistia no pais. Também foram incorporados
nesta empreitada politica e social, intelectuais e artistas, como escritores, musicos, atrizes,
atores, cineastas ao utilizarem suas obras e atuagdes para denunciar a ditadura militar, as
violagoes, os crimes cometidos e a defensa intransigente dos direitos humanos. O movimento
estudantil, especialmente entidades, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foram um
dos principais setores que apoiaram o movimento pela anistia.

Anos mais tarde, ja em meados da década de 1990, as entidades de luta por verdade,
memoria e justica, na figura dos movimentos de familiares das vitimas, continuavam
mobilizadas e atuantes, com vistas a levar seus pleitos, com organizagdes espalhadas por
estados e municipios. O movimento, contudo, atingiu seu ponto mais alto e de expressao
politica quando langou a chamada Carta Compromisso®, que se tornou um documento
histdrico, ainda que fosse uma carta de inten¢des no plano formal a ser entregue e sugerido
aos presidenciaveis nas eleicdes de 1994. Embora nao fosse um protesto institucionalizado,
o documento serviria de base central para que os movimentos tivessem um trunfo de
negociacdo como pauta vindoura para quem assumisse a presidéncia da Republica.

Em boa medida, as aspiracbes tiveram éxito, pois algumas importantes
reivindicagdes®! passaram a ocupar a pauta sobre os direitos humanos, notadamente a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), eleito em 1994. Assim, demonstra-
se que a perspectiva organizativa destes grupos e seu eventual processo de

institucionalizagdo pressionam a politica a desenvolver estratégias mais compartilhadas de

30 Este documento foi elaborado a partir de dez pontos apresentados junto ao Ministério da Justica.
Esses pontos serdo aprofundados ao longo da abordagem do capitulo de analise dos resultados nesta
tese.

31 Entre elas, a formacao de uma Comissao Especial de Investigagdo e Reparagéo, no ambito do Poder
Executivo Federal, integrada por diversos atores — Ministério Publico, membros do Poder Legislativo,
Ordem dos Advogados do Brasil, representantes das familias e do Grupo Tortura Nunca Mais e, assim,
buscar as devidas reparacoes.
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projetos, escapando ao fato de ser apenas uma diregao unidimensional a ser levada adiante
a partir de um ou outro ator, seja ele societal ou institucional. Trata-se estes movimentos de
coletivos formados por organizagdes e atores que apresentam demandas as instituicdes
politicas do Estado, a partir da afirmacéo de lagos de parentesco com militantes, mortos e
desaparecidos pela ditadura (Azevedo, 2024, p. 309). Conquanto existam outros grupos ou
coletivos, trata-se de um grupo que detém um grau de relevancia maior e de
representatividade e com capacidade de mobilizar e de aglutinar forgas politicas e sociais para
seus intentos junto a institucionalidade. No que se refere as caracteristicas gerais destes
movimentos, estao a organizag¢ao e a mobilizagao, resisténcia e persisténcia diante do Estado
e a busca por respostas, além da memoéria e de homenagens, buscando preservar historias,
pressionando por medidas simbdlicas e de reparacdo. Quanto as taticas e as estratégias,
estes movimentos vieram a se revelar, levando a cabo protestos e manifestagdes, para
chamar a atencdo da sociedade e do Estado, organizando campanhas de informagdo com
vistas a conscientizar a opinido publica sobre os crimes cometidos, a necessidade de suas
eventuais punicoes, reparagdes e politicas publicas referentes ao tema no Brasil, além de
despertarem para que o sistema de justiga contribua e que, ao ingressar nos governos, estes
agrupamentos possam participar efetivamente da constru¢gao de mecanismos voltados a seus
objetivos.

Nessa perspectiva, estes movimentos por memoéria, verdade e justica tém o condéo
de ndo apenas reivindicarem uma pauta especifica caracterizada pelos contornos que os
conectam em termos de direitos das vitimas e de seus familiares, mas também de se
colocarem como protagonistas de uma luta coletiva maior. A disputa pela memoéria politica de
regimes autoritarios reflete os parametros de como a sociedade e o Estado, em diferentes
estagios democraticos, estdo dispostos a superar limites para impedirem que as novas e
futuras geragdes n&o reconhegam os valores para a constru¢gdo mais sélida de uma cultura
contra o autoritarismo em suas formas de expressao mais sutis.

Trata-se de enquadrar esses movimentos a partir de uma ancora relacional de novos
paradigmas que expressem relagdes capazes de manter uma conexdo mais substantiva junto
aos atores politico-institucionais do sistema politico ou que possam estar situados nele
(Tatagiba, 2007, p. 18). Em outras palavras, os movimentos por memoaria, verdade e justica
sdo responsaveis por gerar permanentes rotas de reinsergao politica no plano de um projeto
politico mais amplo e ambientado na sociedade politica (Danigno, 2006). Assim, podem
promover condi¢coes para suplantar o leque de cooptacéao, instrumentalizagao e subordinagao
pelo Estado, além de demonstrarem vigor para a luta quando o tecido social democratico
estiver ameacado por arroubos e por desvios que impegam a normalidade democratica.

Tendo em conta o lastro histérico e tedrico desenvolvido, convém questionar se a

atuagdo dos movimentos por verdade, memoria e justica se reduz, ao longo dos quase trinta
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anos de democracia no Brasil, a sua capacidade de institucionalizagao pela via de protestos,
de combatividade politica e de organizagcado social que ultrapasse os limites impostos pela
institucionalidade, avangando ou sendo obstaculizado em suas metas. Mais do que isso,
importa, para além das bases empiricas que serao trazidas no curso da analise, saber se a
correlagao entre os conceitos tedricos aqui discutidos s&o uteis a compreensao do objeto de
pesquisa delimitado nesta tese.

Assim, a afinidade entre os conceitos trabalhados tem a sua razio de ser na medida
em que o centro do debate sobre movimentos sociais e sua atuagao gera impactos no modo
como as instituicdes politicas elaboram medidas e instrumentos para dar conta de um direito
que esta carente de efetividade, no caso, os direitos de cidadania decorrentes das disputas
por verdade, memoria e justica. Esta relagdo torna-se ainda mais candente, dado que o
movimento social é formado por diversos atores que compdem um nucleo de orientagao
politica destinado a combater, dentro da democracia, as lacunas associadas aos processos
de manutencdo de uma cultura politica e social incapaz de superar determinados vinculos
com um passado autoritario. Entre estes protagonistas, estdo: militantes politicos, ativistas
sociais, profissionais que de alguma forma lidam com a area de direitos humanos, ocupantes
de cargos publicos, notadamente representantes da burocracia estatal e que - embora n&o
pertengcam formalmente aos movimentos -, com eles dialogam para que as politicas publicas
e os direitos corolarios delas sejam efetivamente respeitados.

Para que isto seja melhor desenhado em termos de perspectiva tedrica e
metodolégica, impende afirmar que a linha adotada nesta tese agrega as teorias sobre a
justica de transigdo um componente de analise que se caracteriza pela continuidade ou
descontinuidade de estratégias dos movimentos no tempo, visto que absorve elementos
historico-politicos, os quais permitem identificar as permanéncias, mudangas ou rupturas a
partir dos casos observados em diferentes contextos politicos. Ao compreender as formas de
acao dos grupos e em quais conjunturas operam, torna-se necessario discutir as trajetorias
gue moldam as respostas, os perfis de politicas publicas conduzidas pelo Estado brasileiro e
a participagao destes atores sociais engajados, pois o foco na interagdo socioestatal e os
impactos que dela decorrem explicam, em boa medida, a construgdo do tipo de justica
transicional que o pais tem realizado, levando em conta as aspiracbées dos movimentos e
como reverbera na politica cotidiana e na questéo dos direitos humanos.

Ao empregar o recurso tedrico das interagdes socioestatais - acoplado a alguns
aspectos da teoria dos movimentos sociais, sera superada uma lacuna na Ciéncia Politica
acerca das politicas de memaria no Brasil democratico pos-1988. Isso porque as lutas e os
desafios dos movimentos frente a politica institucional passaram a encontrar, nos ultimos vinte
e sete anos — periodo que cobre esta pesquisa — o ciclo de seu desenvolvimento fundamental

para compreender de que modo as diversas instancias sociais, politicas e decisorias, de uma
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perspectiva macro, conduziram os processos que ilustram nossa histéria recente sobre o
tema. Refere-se esta macropolitica, portanto, a compreenséao tedrica, histérica e empirica aqui
adotada, ao conjunto de agdes e de decisbes governamentais — estimulada por atores da
sociedade civil -, a influenciar a forma como uma sociedade se lembra e interpreta seu
passado. Isto inclui a criacdo de politicas publicas, de leis e de instituicdes que afetam a
memoaria coletiva e a forma como é representada e transmitida.

A contribuicdo deste trabalho esta assentada no modo como os movimentos por
verdade, memoria e justica tém se tornado relevante para a construgao das politicas e de seu
processo de esvaziamento. Com isso, busca-se trazer a luz o ciclo histérico e politico como
forma de compreender os usos dos movimentos, as formas de acao legitimas e o que
repercutiu para se ter no tipo de politica publica adotada pelo estado brasileiro.

Em virtude do que foi mencionado neste capitulo tedrico, o desenvolvimento empirico
esta assim sintetizado, e que sera trabalhado nos itens que formam o capitulo de descricéo e
de analise dos resultados: descri¢do da conjuntura dos periodos como pano de fundo no qual
sdo analisados a situagao, as estratégias de acdo do movimento e 0 exame dos eventos e
das disputas, bem como as implicacdes, tanto do ponto de vista do Estado como a dos
movimentos, encerrando o esquema analitico e projetando a interpretagdo e comparagao,

com a literatura, dos achados neste estudo.
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3 METODO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Este capitulo apresenta as bases metodolégicas que conduziram a investigagéo e a
analise sobre o objeto da pesquisa, isto €, os processos politicos ao redor das disputas por
memoria, verdade e reparagao no Brasil, tendo como foco as suas origens, seus avangos e
seus recuos entre 1995 a 2022. Busca-se explicitar e clarificar o caminho sobre o qual esta
pesquisa estd assentado, dado que um de seus objetivos primordiais é avaliar o impacto que
este objeto tem ao longo de um recorte temporal abalizado por determinadas (ir)regularidades
gue a andlise comparativa ajuda a esclarecer de maneira detalhada e sofisticada.

No Brasil, a trajetéria que conduz ao entendimento sobre politicas de memdria é
marcada por conjunturas sinuosas e caraterizada por tensdes que despertam, principalmente
no tocante ao método, interesse com relacdo a montagem deste quebra-cabega. O
acompanhamento destas narrativas se dara a partir de 1995, quando as politicas de memaria
passaram a compor o rol de politicas publicas a ganhar espago dentro do Estado brasileiro, e
chegaram a seu ponto culminante de desmantelamento em 2022.

O capitulo sera desenvolvido por intermédio de bases calcadas em producoes
académicas voltadas a investigacao sobre o método histérico comparativo e o process tracing,
desde os estudos classicos e pioneiros, internacionais e nacionais, até as recentes discussdes
que procuraram atualizar os procedimentos de refino. Para tanto, a recolha desses trabalhos
foi possivel mediante imersdo em uma série de modelos que tém sido desenvolvidos nas
Ciéncias Sociais, de maneira geral, e na Ciéncia Politica, em particular. Visa-se, dessa forma,
aprimorar as investigagdes e as analises sobre os mais diversos fenébmenos politicos.

A pretensao deste capitulo é discorrer sobe as escolhas firmadas, além de justifica-
las, sintetiza-las e coloca-las como figuras centrais para diferenciar a pesquisa do conjunto de
producbes ja realizado até aqui. Trata-se, portanto, de langar olhares para uma etapa
essencial da tese, cujos desdobramentos vao contribuir para compreender os contextos
observados e para descrever resultados mais seguros do ponto de vista de sua originalidade

tedrico-metodoldgica.
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3.1 CONTEXTUALIZAGAO DO ESTUDO

Para alcancar os objetivos desta tese, busca-se apresentar os elementos que
compdem e que fundamentam a escolha do objeto de investigagao, identificar as categorias
de analise do estudo e as estratégias definidas para trilhar caminhos seguros na pesquisa.
Primeiramente, os passos a seguir fornecem as linhas-mestra para o tipo de abordagem
realizado, identificando a relevancia das escolhas determinadas.

Os processos de interagao mostraram-se adequados para responder ao problema de
pesquisa por duas razées fundamentais: primeiro, os processos sao formados por individuos,
grupos sociais e/ou politicos e instituicdes, que atuam e expressam suas experiéncias, o que
requer algum tipo de organizagéo e de mobilizagao para influenciar os rumos e a repercusséo
na elaboracdo de politicas publicas em paises como o Brasil, de profundos problemas
estruturais. Permitem observar, por uma lente histérica, os conflitos politicos que desaguaram
na ditadura militar e, em seguida, a redemocratizagao do pais, do ponto de vista formal em
1987/88, com a emergéncia da Assembleia Constituinte e na posterior aprovacao da
Constituicdo de 1988, a qual orientou e orienta os destinos das politicas publicas na
democracia brasileira, de la para ca.

Desse modo, o objeto de pesquisa delimitado induz ao entendimento sobre o que levou
a determinado resultado e em qual contexto histérico-politico observado, bem como permite
identificar os atores envolvidos nas disputas, suas escolhas e suas decisbes. Segundo, tem-
se observado, dentro da literatura de Ciéncia Politica, uma auséncia de pesquisas que
abordem e vinculem as tematicas das interagdes socioestatais, da justica de transi¢cao e das
politicas de memodria, de forma a detalhar e ampliar o escopo dessas relagbes em quase trinta
anos de democracia brasileira apds a redemocratizacao e a construgao do Estado de Direito
no Brasil. Além disso, contribui para acrescentar a literatura este tipo de perspectiva com
vistas a comparar com outros campos de politicas publicas, visando estabelecer a verificacao
da relevancia de estudar o tema diante deste conjunto mais amplo de respostas estatais frente
ao tema da memoaria enquanto modelo de politica e de direitos a ela inerentes.

Assim, o objeto de pesquisa proporciona a melhor identificacdo de categorias que
dialoguem entre si e permite detalhar com mais precisao as agbes dos atores societais e
politicos, diante dos eventos que marcam e delimitam suas linhas de atuagdo. Sendo assim,
a seguir, apresenta-se a caracterizagdo deste estudo e as etapas que foram empreendidas

para alcancar os objetivos pretendidos pela tese.
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3.2 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

O método historico comparativo e o process tracing apresentam-se como os mais
adequados para o tipo de investigacdo que se deseja realizar, uma vez que buscam langar
mao de uma analise voltada as causas necessarias e suficientes para compreender a
identificacdo das entidades e suas atividades que vinculam a causa aos seus efeitos.
Diferentemente de métodos quantitativos, que se expressam em dados estatisticos, o que
seria de dificil consecucdo nos termos propostos por esta pesquisa, além de serem
insuficientes enquanto ferramenta para responder ao problema de pesquisa a partir da lacuna
identificada durante a revisdo bibliografica. Assim, aprofundar sobre as experiéncias, a
atuagdo dos atores e o papel do Estado podem revelar uma compreensdo inédita e
substantiva acerca das relagdes estabelecidas e o que resultou em termos de avangos e de
obstaculos para as politicas de memoéria, bem como para a construgdo de uma justica
transicional (in)efetiva no pais.

A natureza explicativa da proposta possibilitou, a partir dos estudos de caso, investigar,
analisar e explicar o fendmeno ao longo dos processos interacionais. Ademais, as pesquisas
de cunho explicativo conduzem a abordagens mais detalhadas e aprofundadas, com vistas a
compreender as causas e os fatores que contribuem para a ocorréncia do fendmeno. Diante
disso, os dados coletados proporcionam uma visdo mais complexa e que envolveu a
identificacdo dos atores, os padrdes envolvidos, as relagdes, as causas e as implicagdes
embutidas. Assim, o investigador é parte do estudo, embora esta pesquisa nao tenha como
sua técnica a pratica de campo ou de entrevistas com os participantes, importando atentar a
sua capacidade de reflexao, baseada nas observagdes, nas comparagoes realizadas e na
discusséao sobre os impactos quem puderam ser constatados, diante das fontes e dos dados
obtidos. Nessa perspectiva, detalhar os procedimentos metodolégicos antes do inicio da
coleta de dados e sua posterior analise, minimiza os impactos provenientes do viés e auxilia
na tentativa de manter a imparcialidade da pesquisa.

A seguir, serao apresentadas as minucias sobre o método da pesquisa, como
procedimento essencial, além das etapas que conduziram a investigacdo. A descricao
detalhada dos procedimentos metodoldgicos contribui na avaliagdo do processo sobre o qual
estd inserida a pesquisa, aumentando o rigor cientifico empregado, refletindo sobre a ética e

evidenciando a relevancia das atividades planejadas (Flick, 2009).
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3.2.1 O método histérico comparativo’? (MHC)

Neste método, ha trés dimensdes centrais para a sua execugdo: a) o estabelecimento
de comparagdes entre paises, instituicdes, contextos politicos etc; b) a utilizacdo do contexto
histérico como elemento analitico; c) a definicdo de poucos casos a serem estudados, de
modo que o controle sobre suas variaveis possibilite melhores estratégias para o
desenvolvimento da pesquisa. A justificativa para a adogdo do método histérico comparativo
esta diretamente associada ao aspecto caracteristico de sua tematica: as politicas de
memoria em um regime democratico especifico, que induz a um olhar histérico, politico e
comparativo em diferentes periodos sobre processos que resultaram nas atuais politicas.

Quanto a primeira dimensao, ou seja, a comparagao, o aspecto fundamental a ser
levado em conta é o método das semelhancas, no qual o analista compara apenas casos que
contenham o fendmeno que pretende explicar (Nunes; Perissinotto, 2021, p.12). Por esta
perspectiva, idealizada por Stuart Mill*® (1843), o(a) pesquisador(a) realiza a comparagao
relativa aos casos em que o fendmeno ocorre e, a partir do qual, busca-se a explicagao,
sendo, portanto, comparaveis os eventos localizados em paises distintos ou no mesmo pais**,
em contextos dessemelhantes. Para que esta consecugdo seja atingida de maneira
satisfatéria, os casos devem ser diferentes em tudo, exceto na presenga do fenbmeno e da
condicao causal (Perissinotto, 2021). Disso resulta que a auséncia de uma condigdo em todos
0s casos hao podera ser considerada a causa do fendmeno que se deseja explicar.

O método da diferenga, por sua vez, enfatiza que a possibilidade de proposicoes
causais mais consistentes derivam da comparagao de casos que contém o fendbmeno (casos
positivos) com os casos em que o fendmeno se faz ausente (casos negativos). Deve ocorrer
uma semelhancga dos casos em tudo, menos quanto a presencga do fendmeno e de sua causa,
de modo que nenhuma condigao presente em ambos possa ser considera a causa que explica

a ocorréncia do evento. Mill (1886) preocupado com a dificuldade em lidar de maneira

82 Trata-se de um procedimento cuja utilizagdo remonta ao século XIX. Entre seus precursores no uso
da técnica, destacam-se Alexis de Tocqueville em seu A democracia na América, quando o autor
francés comparou a realidade social e politica estadunidense com outros paises europeus,
notadamente sua nagao de origem. No inicio do século XX, foi Max Weber quem langou mao deste
método, em A ética protestante e o espirito do capitalismo. O pensador alem&o efetuou uma
comparagcéo sobre o desenvolvimento econdmico e politico entre paises do oriente (China e india) e
paises da Europa (Alemanha, Franca e Inglaterra, por exemplo), a partir de elementos do direito e da
religido, que promoveram a racionalizagdo econémica dessas nagdes.

33 Foi o pioneiro, em seu System of Logic, a estabelecer os canones que passariam a ser utilizados
posteriormente.

34 Os casos sdo os processos politicos em torno das politicas de memoéria, verdade e reparagdo num
mesmo pais (Brasil) em conjunturas diferentes, buscando discutir seus impactos em cada contexto
politico especifico. A anélise baseia-se em um nivel macro, em que a relagao entre grupos e instituicbes
¢ investigada dando prioridade a estrutura (Botelho, 2022, p. 45).
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assertiva com os critérios pertinentes anteriormente citados, desenvolveu o chamado conjunto
das semelhangas e das diferengas, cuja Unica condigao que diferencia os dois casos pode ser
entendida como o fator explicativo para a causa em que o evento se realiza.

A comparacéo histérica supde lidar com diferentes tipos de causas, sobretudo, no que
diz respeito a esta tese, trata-se de trabalhar em duas frentes: as causas necessarias e
suficientes. Na primeira, uma causa & necessaria quando um resultado ndo acontece se a
causa estiver ausente, uma vez que esta torna-se imprescindivel em todos os mecanismos
que levam a um determinado resultado. Por causa suficiente, entende-se a causa que produz
um desfecho, e se este desfecho nao ocorre quando ela esta ausente. De acordo com
Mahoney (2009, p.121, tradugcdo nossa), uma causa € considerada suficiente quando sua
presenca, inevitavelmente, leva a producéo do resultado, embora este possa ocorrer também
por outros meios.

Mais contemporaneamente, Mahoney (2008) identificou uma maior complexidade para
as causas dos fendbmenos, levando-o a estabelecer novas nomenclaturas®® para enquadrar
um determinado objeto de pesquisa em alguma das categorias elencadas. Nessa perspectiva,
o método de comparacao histérica exige que o conhecimento sobre fatos passados torne-se
um elemento primordial para os entendimentos necessarios acerca de processos politicos e
sociais complexos. Segundo Tilly (2006, p. 434), o cientista social deve estar preocupado com
a identificagdo de processos, instituicbes e tipos de eventos para compara-los
adequadamente.

Outro conceito importante que auxilia na compreensao de determinado acontecimento
social ou politico é o de path dependence® (dependéncia de trajetéria), de sorte que seu
nucleo fundamental se traduz pelo modo de sistematizar o conhecimento sobre como o
passado afeta o futuro (Perissinotto, 2021). Desse modo, a sequéncia temporal de eventos
esta condicionada ao que ocorre no seu inicio e sobre o que causa impacto sobre seus
resultados futuros. Thelen e Mahoney (2015) sustentam esse argumento a partir das escolhas
adotadas pelos atores politicos quando das estratégias e das agdes colocadas em pratica no

momento de iniciar um evento, que perdem valor quando as taticas levadas a efeito sado

35 Diz respeito as chamadas causas INUS e SUIN, que sao tipos de causas articuladas tendo em vista
a combinagédo de fatores diversos para a explicagao de um determinado fendmeno social e/ou politico.
A causa INUS pode ser entendida como partes necessarias para que uma condigdo suficiente ocorra
(Nunes; Perissinotto, 2020, p.16). No que tange a causa SUIN, esta é compreendida como partes
suficientes de uma condigdo necessaria que dé causa ao fendbmeno.

36 O conceito de path dependence tem ampla penetragdo no mundo fenoménico da politica, uma vez
que trata-se de um campo coberto por riscos, incertezas, irracionalidades, emogdes e ideologias,
voltados a criar estabilidade por meio de decisdes que expressam tais comportamentos. O objetivo, em
ultima analise, é prever condutas, levando os atores politicos a incentivos que permitam resisténcia a
mudancas, quando estas dificultam ganhos e podem revelar altos custos institucionais.
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moldadas em razdo do caminho®” anteriormente definido. Assim, o abandono das escolhas é
sempre custoso e alternativas podem gerar aumento nas incertezas, o que traz, como
resultado, uma trajetdria futura fortemente condicionada pelas escolhas pretéritas
(Perissinotto, 2022, p. 146).

Conceito conexo ao de path dependence esta o de conjunturas criticas®, que se
formata de acordo com a ocorréncia de circunstancias drasticas as quais levam a derrocada
de um determinado status quo, abrindo-se a possibilidade de que alternativas incertas
resultem em mudancas significativas de uma dada ordem social e/ou politica. Tais situagdes
podem surgir em decorréncia de uma crise econémica, politica ou social, advindas, em alguns
momentos, do cenario global, sendo que o modo como cada pais lida com suas
consequéncias, tendo em conta aspectos contextuais, politicos e ideoldgicos, € o que
determina os seus efeitos e os seus legados para uma sociedade.

Superada a questdo sobre o método, passa-se a relevancia cientifica que a
comparagao histoérica suscita para esta pesquisa em particular, principalmente no que tange
aos poucos casos escolhidos para investigacao e para analise. Nesse sentido, Perissinotto
(2013; 2022) identificou algumas criticas que a comparacao histérica recebeu dos chamados
comparativistas histéricos®.

A primeira destaca a impossibilidade de realizagéo de controle dos métodos, isto €,

o(a) pesquisador(a) encontraria dificuldades em demonstrar que os casos seriam inteiramente

37 Nesta tese, analisa-se cada contexto pds-1988 em que politicas de meméaria, verdade e reparagao
foram elaboradas pelos diferentes governos que se sucederam no Brasil, entre as quais, a Lei de
Mortos e Desaparecidos Politicos (1995), Comissdo de Anistia, Programa Nacional de Direitos
Humanos Il (PNDHIIl) e a Comiss&o Nacional da Verdade, todas estas politicas estiveram, em maior
ou menor grau, influenciadas pela Lei de Anistia de 1979, que impossibilitou a punigdo de agentes a
servico da ditadura militar (1964-1985), o que torna a sua elaboragdo e aplicagdo um dos
condicionantes para entender o processo politico de justica transicional brasileiro, fortemente
constrangido por escolhas pretéritas que seguem influenciando as decisdes politicas e judiciais.

38 Exemplos de conjunturas criticas ao longo da histéria podem ser a crise de 1929, as duas grandes
guerras mundiais e, mais recentemente, a crise sanitaria de Covid-19. No Brasil, além desse episddio
de 2020, os dois processos de impeachment do ex-presidente Fernando Collor (1990-1992) e da ex-
presidente Dilma Rousseff (2011-2016) e as chamadas jornadas de junho de 2013, podem, na
perspectiva deste trabalho, ser entendidos como acontecimentos que caracterizam as chamadas
conjunturas criticas. Nunes e Perissinoto (2020, p.23 e ss.) afirmam que o conceito de conjuntura critica
é formado por trés componentes, a saber: a) a ocorréncia de uma mudanga significativa; b) o
reconhecimento de um impacto no contexto histérico no momento em que a conjuntura critica &
processada; c) o dever, por parte do(a) analista, de explicitar suas hipoteses sobre as possiveis
consequéncias.

39 Max Weber é um autor classico, neste contexto, visto que, como ja citado anteriormente, procura
focalizar seus estudos na compreenséo de desenvolvimento do capitalismo, ao passo que Gregory
Luebbert, mais contemporaneo, buscou entender as razdes que levaram determinados paises
europeus a adotarem o liberalismo em suas estruturas de poder, outros a aderirem ao fascismo e
outros, da mesma forma, a inclinarem-se para a socialdemocracia. Em que pese as diferengas de
pontos de observagdo, ambos os autores podem ser classificados dentro da perspectiva de
comparativistas historicos, pois utilizam o método histérico comparativo como estratégia de elaboragao,
a partir de um ponto de vista classico e tradicional: a comparacédo de paises distintos, porém em
contextos similares e datados.
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diferentes entre si e garantiria a inteireza de semelhancgas entre eles. Collier e Collier (1991)
e Skocpol e Somers (1997) responderam a esta critica afirmando que o controle da variavel é
mais realista, na medida em que a comparagcao de objetos delimitados e especificos,
independentemente de similaridades e de disparidades presentes nas sociedades que estido
sendo observadas, € o que determina as possiveis ocorréncias do fenbmeno de natureza
social e politica. A segunda critica concerne a inadequagao da variavel dependente para fins
de critério de escolha de casos, que poderia influenciar o viés da pesquisa. Para Landman
(2008, p. 72, tradugcao nossa), o objetivo nao é identificar o impacto de variaveis, mas sim a
presencga/auséncia de condigdes necessarias e/ou suficientes para a producao do evento. A
comparagao de poucos casos permite identificar com maior precisdo tedrico-metodoldgica
padrées que estejam subjacentes aos processos politicos e sociais com certo grau de
complexidade, o que contribui, em boa medida, para revelar as relagdes causais que
produzem os fendmenos sociais em determinadas épocas (Perissinotto, 2022, p. 152).

No caso desta pesquisa, em particular, 0 método histérico comparado sera trabalhado
com vistas a adotar o procedimento que opere em torno de causas necessarias e suficientes,
voltadas a explicar os mecanismos causais intermediarios relativos aos processos politicos
que geraram, possibilitaram avangos e promoveram regressdes sobre o objeto aqui em
estudo: as politicas de memoria no Brasil entre 1995 a 2022. Para tanto, em seguida, convém
complementar os aportes metodologicos aqui definidos com base na definigido e nas

caracteristicas do chamado process tracing.

3.2.2 O Process Tracing

Para examinar a validade de condi¢cdes do modelo explicativo acerca das politicas de
memoria no Brasil e seus processos socioestatais, o fundamento que complementa os
estudos em método histérico comparativo € o process tracing. Com a utilizagdo desse
elemento metodoldgico, busca-se estudar os mecanismos causais que levam a ocorréncia de
um determinado fendémeno politico ou social, visto que seu uso é determinado por indicadores
das condigdes causais em cada contexto analisado. Segundo Perissinotto (2022, p. 154), as
definicbes de process tracing sdo variadas, porém, similares, embora todas elas insistam que
este método ndo recai sobre as causas e os resultados, mas sobre os mecanismos causais
intermediarios que vinculam a causa ao seu efeito.

Benett; 2010; Zamora Aviles, 2018; Beach e Pedersen, 2019; Clarke, 2021, sustentam
que o process tracing detecta os vestigios/tragcos deixados por atores, instituicdes e grupos
sociais, ou seja, quem de fato protagoniza e opera os processos causais que 0s conectam
dentro de um caso especifico. Assim, uma determinada configuragdo pode ser compreendida

como uma combinacio especifica de fatores que produzem um determinado resultado de
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interesse. De modo particular, os casos sédo percebidos como configuragbes complexas de
condigdes explicativas, o que significa dizer que estas ndo sao estudadas de forma
independente umas das outras, mas em justaposigéo, ou seja, em sua interacao e propensas
a produzir algum resultado. Dito de outro modo, o que interessa € compreender melhor os
aspectos envolvidos no desenrolar de um evento politico e/ou social. Nesse cenario, tal
abordagem proporciona uma visdo global e conjunta dos casos, pois observa suas
complexidades e suas singularidades, fornecendo uma explicagdo de um caminho causal.

Em linhas gerais, o process tracing indica tanto uma abordagem como um conjunto de
técnicas para a andlise empirica, uma vez que elas sao, de maneira reiterada, identificadas
como um instrumento de pesquisas essencialmente qualitativas e que foram desenvolvidas
originalmente como uma técnica comparativa para estudos de um numero médio ou pequeno
de casos. Por isso, o process tracing admite uma abordagem eficaz de causalidade em
analises qualitativas, quando se trata de explicar a variacdo de um resultado especifico. As
técnicas estdo balizadas na légica comparada dos estudos qualitativos classicos*?, contudo,
com um nivel maior de formalizacdo e de complexidade, conforme a literatura sobre process
tracing indica.

Ademais, a nogao de um desenho comparativo de pesquisa, em diferentes contextos
de um mesmo pais, pode ser justificado tendo em vista a capacidade em proporcionar um
melhor controle de variaveis, no sentido de produzir inferéncias causais robustas, de modo a
mobilizar conjuntos de casos positivos (a criagdo e os avangos das politicas de memodria,
verdade e reparacao) e de casos negativos (as regressdes das/nas politicas de meméria,
verdade e reparagao). Em fungao disso, identificam-se as condi¢cdes (ou causas) necessarias
e/ou suficientes a producgao do fendmeno que se quer explicar (Nunes; Perissinotto, 2021, p.
40-41).

As ferramentas que contemplam o process tracing podem ser de dois tipos e que serao
trabalhadas ao longo da tese. A primeira é a chamada definicdo de mecanismo*’, que é um

fendmeno composto por entidades e atividades organizadas de um modo tal que se tornam

40 Para citar alguns exemplos, Barrington Moore Junior (1983) em “As origens sociais da ditadura e da
democracia: senhores e camponeses na construgdo do mundo moderno”, em que o autor discute as
transicbes de sociedades industriais democraticas e ndo democraticas em trés paises: Inglaterra,
Franga e Estados Unidos; também Theda Skocpol (1984) em Los Estados y las revoluciones sociales,
em que a autora identifica as causas fundamentais das revolug¢des francesa, chinesa e russa. Collier e
Collier (1991) incorporagdo do movimento operdrio ao sistema politico para produzir estabilidade
politica em paises da América do Sul e, por fim, David Walder (1999) em state building and late
development, que busca entender por que alguns paises, como Turquia e Siria, ndo conseguiram
produzir um desenvolvimento econdmico sustentado em comparagéo com os casos positivos de Coréia
do Sul e Taiwan.

41 Também chamado de mecanismo causal. Sdo eventos que alteram a relagdo entre determinados
elementos em condigbes similares e em situagdes distintas. Sdo conceitos que explicam como e por
que uma causa hipotética contribui para um resultado em determinado contexto. Ver Perissinotto
(2022).
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responsaveis pela transmissédo do impacto de uma causa até a produgao de seu efeito (lllari,
2011, p.145, traducao nossa). A segunda ferramenta diz respeito as chamadas entidades e
atividades, ou seja, as primeiras s&o os atores, organiza¢des ou estruturas que se engajam
em atividades e deixam tragos de funcionamento dos mecanismos (Perissinotto, 2022, p.
154). No que se refere as atividades, estas produzem mudangas de maneira que acionam
causalmente os mecanismos e revelam a capacidade de causas realizadas pelas entidades.
Em outros termos, traduzem-se em uma determinada decisdao, uma criagao institucional ou
uma acao coletiva.

Para Nunes e Perissinotto (2021, p. 47), a abordagem essencialmente comparativa do
process tracing tem duas caracteristicas principais: a) a capacidade em proporcionar uma
visdo aprofundada dos casos, capturando suas complexidades causais a medida que o(a)
pesquisador(a) ganha intimidade com eles; b) a produgédo de conhecimento generalizavel ou
uma visao transversal dos casos analisados. Nesse enquadramento, a selecao dos casos &
dada de maneira intencional, limitando-se ao tempo e ao espaco, a partir do método histdrico

comparativo.

3.2.3 Categorias de analise

3.2.3.1 Dimensbes da memodria e da verdade

O debate tedrico a respeito de como os regimes democraticos lidam com mudancgas
em seus estruturas, apos um periodo de ditadura ou regime autoritario, € bastante diverso

dentro do campo da Ciéncia Politica. Aos estudos pioneiros da chamada transitologia*’, foram

agregados, mais recentemente, trabalhos voltados a discutir a qualidade das democracias®,

42 Os inumeros processos de mudangas em regimes politicos, logo apds a chamada Revolugéo dos
Cravos em Portugal, podem ser entendidos como os motes centrais que levaram o cientista politico
argentino e radicado nos Estados Unidos, Guilhermo O’Donnell (1986), juntamente com Laurence
Whitehead e Philippe Schmitter, a idealizarem uma perspectiva de analise tedrica e empirica conhecida
pelo nome de Transitologia. Segundo sua proposta, calcada em pensar as transicbes do regime
autoritario para o regime democratico, buscou-se a identificagdo, nos periodos de transi¢ao politica, de
padrées que pudessem servir para comparar elementos transicionais. Além disso, procurou-se
sistematizar as transformacgoes ocorridas nao sé na Europa, mas também em outras partes do mundo,
como, por exemplo, na América Latina, casos especificos das ditaduras de Seguranca Nacional no
Cone Sul, das quais o Brasil fez parte entre 1964 a 1985. Um ponto que merece destaque é a definigdo
de transigdo democratica que, a par de suas controvérsias teoricas, pode ser entendida como o periodo,
de duragao extremamente variavel, que transcorre entre a queda de um regime e a tomada de completo
controle das redes do poder por parte do regime que vem a substitui-lo (Vitullo, 2001, p. 53).

43 O termo “qualidade” tem sido bastante discutido em termos tedricos, o que levou Morlino (2015, p.
180) a formular e a desenvolver oito dimensdes para atestar a “boa” democracia. Para o autor espanhol,
a qualidade de um regime democratico esta assentada em procedimentos, conteldos e resultados que
se resume aos seguintes aspectos: 1°) Estado de Direito; 22 e 3?) formas de accountability (eleitoral e
interinstitucional); 42 e 52) participagdo e competigado; 62 e 7?) respeito aos direitos de liberdade e de
igualdade e 87%) responsividade, isto €, 0 modo como o sistema politico corresponde aos desejos do
cidadéao e da sociedade civil.
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e, de maneira mais especifica e intimamente relacionado a este estudo, estao as discussdes
académicas centradas na chamada justica de transicdo em suas multiplas vertentes.

Tendo em conta o que foi até aqui exposto, o objetivo da presente pesquisa é o de
investigar qualitativamente o impacto que as intera¢des socioestatais tiveram sobre os
processos politicos relativos a memaria, verdade e justica no periodo entre 1995 a 2022,
periodo em que essas politicas passaram a integrar a agenda publica brasileira. Com base
em Solis Delgadillo (2015), as variaveis dependentes definidas para esta pesquisa sdo as
politicas de memaria aprovadas e instrumentalizadas em cada contexto politico democratico
brasileiro, desde os anos de 1995 até o marco da Comissdo Nacional da Verdade. A variavel
se divide em duas dimensbes (memoria/verdade e reparagao) e em trés momentos de
ocorréncia, levando-se em conta o contexto histérico democratico (p6s-1988 até 2022) —
origens, avangos e regressoes.

Segundo Solis Delgadillo (2015, p. 66, traducéo nossa), as politicas de reparag¢ao sao
todas as medidas instrumentalizadas pelos governos e traduzidas em transferéncias
econdémicas ou prestacionais, cujo objetivo € reparar o dano as vitimas diretas ou a seus
familiares. As medidas por memoria/verdade sao todas aquelas medidas destinadas a
memoria das vitimas e de suas familias e, em geral, da sociedade como um todo, por
intermédio de recordagdes e de expressoes de arte para manter viva a memoria coletiva, mas
também através da difusdo educativa de direitos humanos (Solis Delgadillo, 2015, p. 67,
tradugéo nossa).

No que se relaciona aos momentos de ocorréncia, as origens das politicas de memoaria
podem ser caracterizadas pela disposi¢ao de governos (instituicbes politicas administrativas
e representativas) para criar politicas desta natureza. Essas medidas se traduzem na
estabilidade politica e econdmica, em que as demandas dos movimentos por memoria,
verdade e justica encontrem correspondéncia, em alguma medida e de maneira sendo
plenamente satisfatéria, pelo menos, promova ganhos que até entdo ndo ocorriam, quando
da transi¢cdo do periodo ditatorial para a democracia.

Sobre o momento de avangos das politicas de memoaria, este estabelece o incremento
as medidas ja existentes e/ou novas medidas que venham a se incorporar ao conjunto de
politicas, tendo na interacédo/ articulacdo sociedade e Estado o ponto central para a
compreensdo das dindmicas em disputa.

No que se refere aos momentos de regressao, estas operam em dois sentidos: 1)
média, quando ocorrem retrocessos via governos que haviam anteriormente aprovado ou
quando ndo se avanga em determinadas demandas dos movimentos, ou seja, desse ponto
de vista, é possivel aferir que, embora haja avangos, as regressdes a uma determinada
politica podem ocorrer e se fazer presentes; 2) alta, quando governos deliberadamente

desmontam as politicas até entado criadas ou quando ocorre a manifestagao de conjunturas
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criticas a influenciarem/impactarem os cenarios politicos, de modo que as escolhas sobre os
rumos dessas politicas tornem-se desviantes do que até entdo havia sido criado.

Quadro 1 — Variavel dependente, caracterizacbes e momentos/ indicadores

Categoria de Caracterizagbes Momentos/indicadores
analise
Politica de
memoria
Dimensoes Politicas de difusao Origens

cultural, restabelecendo a
Memoria/verdade verdade e superar o0s Avancgos
resquicios da ditadura na

democracia Regressdes

Medidas para

reparar danos e indenizar

Reparagao vitimas e/ou familiares

Fonte: elaboragao prépria, adaptada de Solis Delgadillo (2015)

De acordo com Solis Delgadillho (2015, p. 68-69, tradugcado nossa), politicas de
memoria sao articuladas em razao de fatores politicos de origem institucional e conjuntural
que influenciam tanto na classe dessas politicas quanto em suas trajetorias. O autor idealiza
seu modelo a partir de variaveis enddégenas, tendo em vista a importancia de situagbes
contextuais em que se encontram os poderes publicos e suas possibilidades politicas para
atender as demandas das vitimas em cenarios dominados por herangas autoritarias, ou
melhor, de sua vontade politica para leva-las adiante (Solis Delgadillo, 2015, p. 68-69,
tradugdo nossa).

Solis Delgadillo (2015) elenca seis variaveis independentes para a tomada de politicas

de meméoria, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 2 — Variaveis independentes, indicadores e sub-hipéteses

Variaveis independentes Indicadores Sub-hipétese

Ideologia Localizagao ideologica Presidentes de esquerda
dos presidentes no possibilitam maiores
continuo esquerda-direita | chances de articular e




aprovar politicas de
memodria

Escudo legislativo

Porcentagem de assentos
partidarios no governo

Maior numero de
legisladores que
respaldam o Executivo as
chances de agenda em
direitos humanos cresce

Ano eleitoral

Calendarios eleitorais

Proximidade de eleicdes
inibe os presidentes a
tomar decisbes sobre o
passado

Primeiro/dltimo ano de
governo

Numero de politicas
instrumentalizadas nos
primeiros ou ultimos doze
meses de governo

O inicio ou a finalizagao
do mandato presidencial
abre a possibilidade de
que os governantes
apostem com mais
convicgao nas politicas de
memoaria

Aniversarios

Numero de politicas
aprovadas no ambito de
uma data de memoaria

A comemoracgao ativa a
conveniéncia em
impulsionar politicas como
forma de oficializacdo da
memoria coletiva
dominante

Conjunturas criticas

Numero de politicas
aprovadas como produto
de uma conjuntura critica
especifica

A progressao de
acontecimentos
imprevistos na agenda
agiliza o processo de
tomada de decisdes com
relacao as politicas de
memoria

Fonte: Solis Delgadillo (2015)
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Para o autor, a relagdo causal que leva a adogao de politicas de memoaria € expressa

na existéncia destas seis varidveis independentes, todas com peso mais ou menos similar,

sendo que a variavel independente “ano eleitoral” é a de menor impacto quando comparada

as demais. Todavia, Solis Delgadillo ndo justifica suas escolhas em termos de variaveis, o

que fragiliza as chances de pensar o caso brasileiro de maneira similar aos casos de Argentina

e de Chile. As variaveis definidas pelo autor mexicano seréo testadas ao longo da pesquisa

sobre o Brasil, no sentido de verificar suas possibilidades de aplicacdo. Nesta tese, foram

definidas uma variavel dependente (subdividida em trés momentos distintos — criagéo,

avancgos e regressoes das politicas de memoaria, verdade e reparagao) e trés categorias de

analise para investigar e analisar o contexto brasileiro em diferentes momentos p6s-1988.
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3.2.3.2 Correlacao de forgas, escolha e decisdes politicas, atuagdo dos movimentos

A primeira destas categorias de analise elencadas por esta pesquisa € a correlagéo
de forcas e como esta se manifesta nos contextos politicos democraticos apds a ditadura
militar brasileira, variando em relagdo as disputas travadas em torno de diferentes projetos
politicos. Tal configuragdo pode ser demonstrada, fundamentalmente, no perfil politico dos
atores (presidentes, legisladores, grupos de pressao e setores do aparelho de Estado,
incluindo as Forgcas Armadas) em maior ou menor medida favoraveis ou desfavoraveis a
adocao de politicas de memodria, verdade e reparagao. Em outras palavras, significa dizer que
a localizacao ideolégica desses atores importa, mas, diferentemente de Solis Delgadillo
(2015), é insuficiente atribuir a apenas um deles - (os presidentes) — a capacidade de levar
adiante e conseguir éxito na aprovagao de politicas de memodria. Nesta tese, busca-se
demonstrar que o jogo de forgas ao redor da aprovagao, implementacao e recuos nas medidas
por memoria, verdade e justica € subproduto contingente da conjuntura politica e esta atrelada
a acordos e compromissos firmados entre os diferentes atores (institucionais e societarios).

Como decorréncia da primeira categoria, esta a segunda, isto é, escolhas e decisbes
politicas, cuja capacidade de imposi¢do depende do grau de estabilidade/instabilidade do
regime democratico brasileiro e da construcdo de consensos entre grupos interessados. A
justificativa para a definicdo de ambas as categorias estad amparada pela literatura acerca das
explicacdes de viés politico-institucional sobre o advento das politicas de memodria, verdade e
reparagao. A partir de padrdes adotados e das acgbes politicas, ou seja, o conjunto dessas
praticas (partidarias, legislativas e administrativas) advindas das elites politicas e do aparelho
de Estado é que fazem o passado, principalmente imerso em ditaduras, ser revivido nas
conjunturas do presente (Morlino; Luiss, 2012; Solis Delgadillo, 2015; Arboleda-Ariza, 2020;
Gallo; Gugliano, 2020).

A terceira categoria definida é a atuagdo dos movimentos por memoria, verdade e
justica que revela-se como um conjunto de praticas ou de agdes voltadas a articulacdo e a
presséao social, junto a institucionalidade, originarias no corpo das organizagdes, associagdes
e movimentos, e tendentes a expressar a mobilizagao de lutas por verdade, memoria e justica.
Seu principal objetivo consiste em influenciar o debate publico e as instancias politico-
decisorias para a tomada de politicas de memoéria dentro do regime democratico brasileiro
po6s-1988. De forma similar as outras duas categorias, sua escolha se constitui a partir da
literatura de cunho sociolégico que trata a respeito das mobilizagdes da sociedade civil em
defesa de direitos humanos e do repertério de organizagdes, estratégias e lutas por demandas
relativas aos processos de memoria, verdade e justica, em perspectivas nacionais e
transnacionais (CLAVERIE, 1998; BOLTANSKI, 2000; ENGLE MARRY, 2005; JELIN, 2009,
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MC ADAM, TARROY vy TILLY, 2009; VECCHIOLI, 2013, 2018; GUSFIELD, 2014; CEFAI,
2017; FASSIN, 2017, GUERRERO et al, 2018).

Quadro 3 — Categorias, seus indicadores e sub-hipbteses

Categorias de analise

Correlagao de forgas

Escolha e decisao politica

Atuacao dos movimentos por

verdade, memoria e justica

Indicadores
Variagao das disputas por

projetos politicos.

Capacidade de imposicao
decisodria frente a correlacao
de forcas estabelecida na

conjuntura em analise.

de

participacdo e capacidade

Graus mobilizagao,

de influéncia intra e extra-

institucionalidade.

Fonte: Elaboracao do autor (2025)

3.3 Técnica de coleta e analise dos dados

Sub-hipéteses
Quanto maior a disposicéo
politica, maior a

possibilidade de aprovagao,

rejeicao ou
instrumentalizacdo destas
politicas.

Depende da

estabilidade/instabilidade do
regime e da construcao de
consensos entre 0s grupos
de interesse.

Quanto maior a capacidade
de

quanto

influéncia (tanto intra
extra-
institucionalidade), maior a
chance de demandas serem
atendidas. Quanto menor a
mobilizagdo, menores as

possibilidades.

Foram definidos trés bancos de dados para a investigacéo e a analise, um para cada

periodo analisado. Periodo | — governos FHC (1995-2002); Periodo Il — governos Lula e Dilma

(2003-2015); Periodo Il — governos Temer e Bolsonaro (2016-2022). As fontes da pesquisa

sao: documentos oficiais, textos legislativos (provenientes de Observatério do Legislativo —

UERJ), discursos politicos, disposi¢des administrativas, informes, paginas de movimentos por

memoaria, verdade e justica, revisdo bibliografica (livros, teses, dissertacbes, periodicos

cientificos) referente as disciplinas de Ciéncia Politica, Histéria, Sociologia e Direitos
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Humanos e matérias jornalisticas como fontes secundarias. Os dados foram coletados nos
locais disponibilizados pelo Estado brasileiro, a partir das decisdes tomadas pelas entidades
politicas. Esses dados foram buscados nos sites criados pelo governo federal (Gov.br), nas
fontes jornalisticas.

Para a realizagao da investigacao e da analise, a pesquisa foi executada a partir de:
a) contextualizagdo histdrica, politica e tedrica desde o fim do periodo ditatorial militar até o
contexto recente do pais escolhido, tendo por base pesquisa de revisao bibliografica e de
analise documental; b) identificagéo e analise das politicas de memdria, verdade e reparagao
que foram elaboradas e seus processos politicos a partir das interagdes socioestatais
estudadas nesta tese.

Os critérios que determinaram as escolhas das entidades e das atividades basearam-
se nos achados de pesquisa, que puderam ser verificados quando da analise do material
empirico e tedrico coletado e selecionado. Tal procedimento foi vital para caracterizar o rigor
cientifico da pesquisa qualitativa. A estruturacdo da selecdo da amostra integra a fase de
coleta dos dados, buscada e trabalhada ao redor de diferentes momentos conjunturais do
mesmo pais estudado. Buscou-se manter um critério homogéneo na pesquisa, isto &, perquirir
sobre as atuagdes dos movimentos por verdade, memdria e justica e dos atores politicos que
compdem as instituicbes estatais, dos governos estudados e de figuras publicas nos demais
poderes e instituicbes que tiveram participacdo nas disputas por memoria. Entretanto,
entrevistas nao foram realizadas, pois houve dificuldades decorrentes de um contexto de crise
sanitaria e de encontrar individuos que se disponibilizassem a participar, constituindo-se,

assim, um limitador da pesquisa.
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4.1 OS PRIMEIROS PASSOS E O MARCO ZERO DAS POLITICAS DE MEMORIA NO
BRASIL (1995-2002)

O capitulo esta dedicado a descrever a narrativa historico-politica que conduziu as
disputas por memoria, verdade e justica nos primeiros anos que a tematica ganhou forga no
Brasil, tendo como foco os acontecimentos e os objetivos politicos que Ihes foram intrinsecos.
Parte das agdes, das ideias, das controvérsias e expde os resultados que elucidam o enredo
o qual permeou o debate publico em distintas conjunturas, a produzirem implicacdes até os
dias recentes da democracia brasileira apos o fim de uma ditadura de mais de vinte anos.

Durante esta trajetdria, que se desenvolveu por uma série de atores com intengdes
estratégicas e com diferentes graus de relevancia no contexto, observou-se um panorama
repleto de calculos levados a efeito pelos grupos interessados em escrever os momentos de
um Brasil que virava a pagina de uma histéria marcada pela violéncia de Estado. Esse roteiro
sera discutido, de maneira prioritaria, a partir de 1985, quando o fim do regime ditatorial militar,
iniciado em 1964, havia chegado a seu ponto derradeiro, passando pelo advento da
Constituicao de 1988 e, com especial interesse, a meados de 1995 a 2002, cujo periodo &
definidor sobre as dire¢cdes que a meméria politica passaria a integrar o leque do conflito
politico.

Assim, o capitulo foi estruturado por intermédio de revisédo de literatura, como: livros,
teses, dissertacdes, artigos, documentos legislativos, discursos politicos, matérias
jornalisticas e demais documentos produzidos pelos atores societais e politicos diretamente
relacionados com o tema das politicas de memoéria no Brasil. Algumas informagdes
disponiveis no acervo que trata a respeito dessa tematica também foram consultadas,
especialmente fontes retiradas da Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC) e dos sites dos
movimentos por verdade, memoria e justica.

O capitulo tem dois objetivos fundamentais. No primeiro, sintetizar as informagdes e
as analises relativas a ditadura militar no Brasil e a transicdo politica, ao examinar a
bibliografia disponivel no campo da historiografia e da ciéncia politica. Em seguida, discutir os
primeiros achados sobre as relagdes entre os movimentos por verdade, meméria e justica,
notadamente as familias de vitimas da ditadura e as instituicdes estatais, destacando os
elementos que regeram a interagdo e como esta impactou o cenario entre 1995 a 2002.
Mapeia-se tal contexto para promover a génese das primeiras analises sobre o objeto desta
tese: os impactos que as interagdes socioestatais tiveram nas politicas de memoéria pos-1988

no Brasil.
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4.1 A ditadura militar brasileira e sua configuragao socio-politica: da transicdo negociada a

anistia como molduras estruturantes do cenario politico

O processo de acirramento politico desencadeado pela Guerra Fria (1945-1990)
permitiu que as duas superpoténcias em conflito — Estados Unidos e Unido Soviética —
expandissem interesses politico-estratégicos para além de seus limites geograficos e
territoriais. Nos chamados paises periféricos, isto é, aqueles em que parcelas da riqueza
mundial estdo distribuidas de modo desproporcional, essas disputas expressaram-se de
maneira profunda e diversificada. Se na Asia e na Africa foi possivel verificar um periodo de
conflitos bélicos de alta intensidade, na América Latina, e em particular no Cone Sul, as
restricbes as liberdades individuais ganharam proporgdes significativas com a implantacao de
ditaduras de Seguranca Nacional*. Tratava-se, portanto, de garantir que, no marco das
contendas entre estadunidenses e soviéticos, a neutralizagdo das lutas sociais por maior
igualdade fosse concebida como forma de manter intocaveis os interesses dos Estados
Unidos na regido. No horizonte, estavam a tentativa de imposicdo hegemdnica do grande
capital internacional, a neutralizagdo das demandas sociais dos grupos assalariados, a
proeminéncia dos servigos privados e a tomada de posicao favoravel aos norte-americanos
em termos de politica externa.

No Brasil, em particular, a ditadura militar (1964-1985) foi viabilizada mediante a
coalizdo de setores civis comprometidos com os interesses do capital internacional
hegemonico. Esses grupos eram integrados pelas elites financeiras nacionais, pelos grandes
proprietarios rurais, passando, também, por seus representantes politicos dentro do
Congresso Nacional. O ndcleo duro, entretanto, foi a cupula das Forgas Armadas, que atuou
estrategicamente para viabilizar a tomada de poder politico e permanecer por mais de vinte
anos a frente do governo. Ganhou formato, assim, dentro do aparelho de Estado, as condi¢des
materiais para o projeto de desmonte da Constituicdo de 1946, que demarcava o experimento
democratico nascido com a Republica liberal populista*®, até ser interrompido pelo golpe

civico-militar de 1964.

44 Atrelada aos principios da Doutrina de Seguranga Nacional — movimento capitaneado pelos Estados
Unidos e seus aliados contra os inimigos. Defendia o combate aberto a toda perspectiva marxista ou
comunista, espalhando-se pela América Latina, além do Brasil, Argentina, Chile e Uruguai viveram sob
regimes autoritarios que se utilizavam deste expediente para combater os inimigos. Para conferir mais
detalhes, ver Sa Mota, Padrds. Combilin, Alves.

45 Foi um periodo que marcou o fim do governo ditatorial de Getulio Vargas chamado Estado Novo
(1937-1945). O regime liberal populista, como ficou conhecido, caracterizava-se por uma série de
governos que dialogavam diretamente com as massas, por meio de promessas de realizagbes
concretas. Entre esses governos, estavam: Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), segundo governo de
Getulio Vargas (1951-1954), Café Filho (1954-1955), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros
(1961) e Jodo Goulart (1961-1964).
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Entre as suas causas, trés posigdes classicas na historiografia e na ciéncia politica
orientaram os debates tedricos desde o final dos anos de 1960. No primeiro, lanni (2019) e
Furtado (1979) destacam o chamado colapso do populismo, quando a politica tornou-se
incompativel com os padrdes de acumulacdo capitalista, cujo argumento central sustenta, em
contraponto, que a politica ndo é subordinada aos ditames da economia. Outra corrente
tedrica fundada sob o prisma da grande conspiragdo®, surgida em fins da década de 1970 e
de inspiragdo marxista, posiciona-se no sentido de creditar o golpe ocorrido a articulagédo entre
as elites empresariais, em associagao junto ao capital multinacional, e, assim, conspirarem
contra o governo de Joado Goulart para, em seguida, o retirarem do poder. Numa terceira
posicao, encontra-se a politica como epicentro da crise, sendo fundamentada na radicalizagcao
dos atores politicos, via Congresso Nacional, o que oportunizou diversos impasses*’ que
desembocariam na necessidade de intervengao das Forgas Armadas no jogo institucional.

Posigdes tedricas a parte, o fato € que este episddio, até hoje discutido entre as hostes
académicas e negado por alguns setores da politica e da sociedade, inaugurou um momento
de reordenacao estrutural em que as forcas politicas, lideradas pelo aparato militar, levaram
a cabo os seguintes movimentos, a partir da presidéncia de Castello Branco (1964-1967): a)
a definicdo de contornos constitucionais nos quais o autoritarismo seria exercido, ainda que
mantendo o verniz de legalidade democratica; b) a implementagcdo de uma nova matriz de
politica econdémica baseada em principios ortodoxos; c) a revogagado de uma série de direitos
e de garantias da classe trabalhadora; d) a implantagcdo de atos, os chamados atos
institucionais, extinguindo os partidos politicos, o estabelecimento de elei¢des indiretas para
0s mais diversos cargos e a reorganizagao da atividade partidaria, com a emergéncia de duas
agremiagdes — A Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB).

No governo de Costa Silva (1967-1969), segundo militar a assumir a presidéncia, a
mudanga da politica econdmica foi para o chamado desenvolvimentismo, ou seja, um maior
intervencionismo estatal, além de um expressivo aumento da repressao civil. Essas acbes
contrariavam os discursos da chamada democracia autenticamente nossa® pelos quais o
presidente de ent&o se valeu, abrindo-se a possibilidade, que posteriormente nao se verificou,

de o regime adquirir feicdes democratizantes. Durante parte desta movimentagdo de um

46 O termo refere-se ao movimento orquestrado por diversos atores politicos, em especial as forgas
econdmicas. O expoente deste pensamento foi o cientista politico uruguaio René Dreiffuss em seu
seminal 1964: a conquista do Estado (1981)

47 Corrente tedrica de Argelina Figueiredo — Democracia ou reformas? e de Wanderley Guilherme dos
Santos — sessenta e quatro — anatomia da crise. Novidade importante sobre as teorias do golpe militar
€ a obra de Mendonga (2018) — 1961-1964: a ditadura brasileira em dois golpes.

48 Conforme Napolitano (2014), essa expressdo resume o sentimento vazio de construir uma
democracia no pais, embora de maneira paradoxal numa ditadura. Em verdade, seria um jogo de
palavras discursivos para empreender o endurecimento da ditadura.
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governo a outro, havia uma disputa interna dentro do Exército, caracterizada por uma facgao
castelista®®, préxima aos interesses dos Estados Unidos, e outro grupo com perfil mais, a
grosso modo, proximo a chamada “linha dura” do regime, que desejava a manutengéo de seu
endurecimento. A par de divergéncias, havia um consenso estabelecido: o de que o Brasil
deveria seguir sob a égide das forgas militares e em regime ditatorial.

No que se refere a dinamica politica, a resisténcia ao governo se configurou em duas
frentes: na primeira, de cunho politico-institucional, uma forte oposigao dentro do Congresso
Nacional e, na segunda, uma oposi¢ao de cunho societal, na medida em que os grupos sociais
tornavam-se cada vez mais combativos e ampliavam seu raio de acao para a classe média,
com parte dos intelectuais, parte do clero e dos estudantes combativos e cada vez mais
radicalizados (Napolitano, 2014, p. 87). O periodo de estabilidade também pode ser
compreendido ao se levar em conta a emergéncia das guerrilhas e a existéncia de um plano
para a derrubada do regime por intermédio de propostas de luta armada®. N&o obstante a
isso, o governo enfrentou uma série de mobilizagdo dos movimentos operarios, que se
espalharam pelas regides do pais, notadamente em Sao Paulo e em Minas Gerais.

A saida encontrada, ja no ano de 1968, foi a implantagdo do Ato Institucional n° 5%,
brandido por uma coalizao militar organizada no sentido de evitar maiores problemas de
ordem social e politica. Tal alinhamento entre as fracbes divergentes dentro do Exército
possibilitou que a represséao atingisse altos niveis no tecido social. Nesse contexto, Napolitano
(2014, p. 94-95) enfatiza o chamado efeito de suspensao do tempo histérico, como uma
espécie de apocalipse politico-cultural que atingiu em cheio as classes médias relativamente
poupadas da repressao que se abateu no pais com o golpe de 1964.

Apods o falecimento de Costa e Silva, o governo que se seguiu, liderado por Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) teve como marco o advento do chamado milagre econémico®,
periodo no qual o Brasil experimentou um importante crescimento econémico e a criagao de
postos de trabalho, tendo atingido uma marca recorde de aumento do Produto Interno Bruto.
Além disso, a politica econémica do periodo impulsionou uma forte contengao inflacionaria,
com uma significativa queda de mais de 10%. Entretanto, esse desenvolvimento nao foi
acompanhado de beneficios para as classes trabalhadoras, levando a perdas expressivas em
termos salarias, o que rendeu beneficios para os setores empresariais, propiciando, desse

modo, estabilidade ao governo militar.

49 Para mais detalhes sobre como se davam estas disputas, ver Martins Filho (2021)

50 Varios grupos conduziram a resisténcia a ditadura militar, com destaque para as guerrilhas urbanas
espalhadas, principalmente, pelas grandes regides do pais.

51 Decreto editado pelo presidente Costa e Silva que determinou o momento mais duro do regime.
Estabeleceu diversos mecanismos legais para aumentar o aparato repressivo

52 O principal expoente foi o entdo ministro da fazenda Antonio Delfim Neto, visava varios investimentos
em setores diversificados da economia, diminuir o papel do setor publico, estimulo ao setor privado e
a expansao do comércio exterior.
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Ao mesmo tempo e em outra frente, os militares imprimiram uma forte repressao aos
sindicatos, visto que, para além da aprovacado de leis antissociais e anti-trabalhadores, a
violéncia fisica passou a ser utilizada como expressdo maxima de neutralizagao aos que se
opunham ao regime. Com os ganhos econdmicos por parte dos grupos mais préximos ao
governo, a distribuicdo de renda foi bastante afetada, sendo que as elites empresariais e a
classe média angariaram mais beneficios, ao passo que a parcelas mais pobres da populacao
ficaram a margem dessas melhorias (Dreifuss, 1981, Antunes, 1991; Boito Junior, 1991;
Araujo, 1993; Matos, 2010; Netto, 2014, Lara; Silva, 2015). Conforme aponta Miguel (2022,
p. 112), a deterioragdo das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, que pouco se
beneficiara do milagre econdmico mas que arcara com a maior parte do 6nus da severa crise
que se seguiu a ele, levou ao renascimento do movimento sindical.

Aliado a queda da inclusdo social e de seus indicadores, o governo militar langou mao
de extremismos violentos ao conjunto das oposi¢des, de uma forte censura aos veiculos de
imprensa e de instrumentos de tortura que passaram a integrar a politica de Estado. Para
corroborar a isso, um dos centros de represséo criados foi a chamada Operagéo Bandeirante®
(OBAN), com trés principais objetivos: identificar, localizar e capturar grupos de oposi¢ao ao
regime, financiados por empresarios paulistanos e formado, além de elementos das Forgas
Armadas, por setores das policias estadual, civil, militar e da policia federal.

A sucessédo de Médici, embora tensionada fortemente pelo endurecimento do regime,
deu-se de uma maneira segura, dado que o enfrentamento aos grupos opositores permitiu
que estes fossem eliminados, o que levou a uma certa estabilidade politica. O General Ernesto
Geisel (1974-1979) assumiria o comando do pais por sua capacidade de exercicio politico-
administrativo, embora, neste periodo, a pressao politica advinda sobretudo do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), opositor ao regime, passou a denunciar a supressdo das
liberdades e a concentracao de renda resultante do modelo econémico (Fausto, 2018, p. 270).
De acordo com Fausto (2018, p. 270), a Constituicdo de 1967 foi emendada®* para a criagao
de um Colégio Eleitoral, composto de membros do Congresso Nacional e delegados das
assembleias legislativas dos estados da federagao.

A distensao politica®®, que viria na sequéncia, ganhou forma em razao do projeto de
retomada paulatina do pais para a democracia, com a ado¢ao de um conjunto de medidas
liberais e controladas pelo Poder Executivo. Entre elas, a revogagdo da censura aos meios

de comunicagédo e a anulagao dos instrumentos legais de coer¢cao que os governos anteriores

53 Considerada o brago da tortura, localizada na cidade de Sao Paulo, cuja sistematizagdo dos métodos
ilegais da repressao contribui com diversas execugdes, torturas e sequestros de opositores ao regime.
54 A Emenda Constitucional de 1969 alterou a Constituigdo de 1967.

5 Tratava-se de o inicio da abertura politica e da diminuicdo das agdes repressivas, ocorrendo de
maneira lenta e gradual. Seus principais artifices, além do presidente Geisel, eram o General Golbery
do Couto e Silva, principal ide6logo do regime.
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haviam decretado. Isso se deu menos em razdo de interesses militares com vistas a
manutencdo do poder e mais pela tentativa de conter a rebeldia de alas da corporacéo
insatisfeitas com os rumos do governo. A crise econdmica gerou um descontentamento entre
os setores industriais e os trabalhadores, que reivindicavam maiores salarios e que, em boa
medida, contribuiram para o maior ciclo de greves da histéria do pais. Dessa maneira, o
governo acabou pressionado a atender as demandas dos trabalhadores e as exigéncias dos
industriais.

Também a reorganizagao das oposi¢cdes politicas ganhou tragdo, mormente com o
triunfo eleitoral do MDB nas elei¢oes legislativas de 1974, levando o governo a aprovar, em
1977, o chamado Pacote de Abril®, o que alterava as regras eleitorais em seu favor. Da
mesma maneira, a administracdo militar viu-se atribulada pela reorganizagdo da luta
estudantil, com passeatas, atos publicos e a exigéncia de liberdades democraticas. A propria
ala mais a esquerda da Igreja Catolica teve participagcao fundamental nas denuncias de casos
de tortura, de desaparecimentos forcados e de prisbes politicas arbitrarias. Quanto a
sucessao presidencial, Geisel foi bem sucedido ao deixar a presidéncia, haja vista que
conseguiu manter prevaléncia sobre os grupos mais radicais que se colocavam em

contrariedade ao processo de redemocratizagdo do Brasil. Nesses termos, o escolhido para

5% Duas semanas depois de usar o Ato Institucional n° 5 (Al-5) para fechar o Congresso Nacional, o
general presidente Ernesto Geisel baixa um conjunto composto por uma emenda constitucional e seis
decretos autoritarios com o objetivo de conter o avango eleitoral da oposicédo e garantir sobrevida a
ditadura. O Pacote de Abril, como ficou conhecido, devolveu a Arena o controle do Legislativo, cancelou
as eleicbes diretas para governador previstas para o ano seguinte e determinou a escolha indireta de
um terco dos senadores, entre outras medidas. Foi o maior retrocesso politico no pais desde a edigéo
do Al-5, em dezembro de 1968. O pretexto para o fechamento do Congresso e a edigao do pacote foi
a derrota da proposta de emenda constitucional da reforma do Judiciario. Para aprova-la, eram
necessarios dois tergos dos votos dos parlamentares, o que exigia apoio de parte do MDB. O Diretério
Nacional do partido “fechou questdo” contra, exigindo a volta do habeas corpus para presos politicos e
das garantias dos juizes. A emenda foi rejeitada em 30 de margo. Geisel decretou o recesso do
Congresso 48 horas depois.

O Pacote de Abril pds em evidente contradigao o discurso de “abertura politica” e a pratica autoritaria
do governo. Vencido nas urnas em 1974 e com nova derrota eleitoral no horizonte, Geisel decidiu conter
o avango do MDB e garantir o controle do Colégio Eleitoral de 1978. O objetivo era fazer o general Jodo
Baptista Figueiredo, chefe do Servigo Nacional de Informagdes (SNI), seu sucessor. Geisel coroou o
pacote, estendendo de cinco para seis anos o mandato do préximo presidente, o que daria félego a
ditadura até 1985. Para acrescentar uma medida popular, o governo acabou com a “denuncia vazia”,
um mecanismo que permitia o despejo de inquilinos de imoéveis sem qualquer motivagdo. Dentre as
principais medidas estavam: a) elei¢cOes diretas para governador, previstas para 1978, foram adiadas
1982; b) Os governadores seriam eleitos pelas Assembleias Legislativas e delegados das Camaras
Municipais, garantindo maioria de representantes da Arena em todos os Estados, exceto no Rio. Os
mesmos colégios eleitorais iriam eleger um senador por Estado. A populacdo chamou esses senadores
de “bibnicos”, em alusao ao personagem de um seriado de ficgédo cientifica da TV da época — um
homem cujo corpo é reconstruido com partes artificiais, chamadas de "bidnicas", que Ihe dao grande
poder e forca. A novidade garantia ao governo pelo menos um tergo do Senado, independente do voto
popular. Na parcela dos senadores eleitos pelo voto direto, seria permitida a disputa em sublegendas,
de forma a acomodar as dissidéncias dentro da Arena. O critério de representagao na Camara dos
Deputados foi alterado, aumentando as bancadas dos Estados menores, onde a Arena era mais forte.
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sucedé-lo foi o General Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), o qual se comprometera com
o projeto de liberalizagao politica que poderia possibilitar o retorno formal a democracia.

Nao sem antes, contudo, enfrentar uma série de episdédios que contribuiriam para o
esgargamento do regime, que ja vinha pressionado por seus sucessivos equivocos de gestéo
das politicas publicas, abrindo a possibilidade para que o modelo politico e econdmico fosse
gquestionado. Assim, 0s mecanismos causais que levaram a crise do regime instaurado em
1964 se deve a combinacdo de duas ordens de variaveis: condigdes econdbmico-sociais e
condigcbes sdcio-politicas. Na primeira, pode ser entendida em dois momentos — interno e
externo, e a crise social, resultante no aumento profundo das desigualdades sociais e de
renda, em razdo suficiente manifestada pelo modo de geréncia estatal relativo aos direitos
sociais, tais como, por exemplo, saude, educagao e habitagao.

Sob o ponto de vista do modelo econdmico, tratando do seus aspectos de ordem
interna, uma variavel que suscita reflexdo diz respeito ao modo como os agentes da ditadura
promoveram a interveng¢ao nos sindicatos, colaborando, dessa maneira, para esvaziar a sua
capacidade e o seu poder de negociacdo. Seus dirigentes eram impedidos de conduzir os
processos de negociacdo, ora presos sem justificativas plausiveis, ora substituidos por
membros alinhados ideologicamente ao regime. Esses proceres do periodo autoritario
articulavam dentro de setores operariados, de movo a neutralizar qualquer tentativa de
contestagdo mais firme. Ainda, da perspectiva interna, a elevagéo dos pregos e a corregéo
monetaria com uma série de concessodes fiscais as camadas mais abastadas da sociedade
brasileira, que foram impactadas diretamente pelo “milagre econémico”.

No que se refere ao elemento externo como um dos mecanismos causais, observou-
se, ja em 1973, o chamado choque do petrdleo, cujo prego do barril atingiu substancialmente
o Brasil, uma vez que a economia dependente ficou suscetivel as mudangas de ciclo do
capitalismo financeiro internacional. Com a economia fragilizada em fungdo de outra crise
ocasionada em 1979 pela alta concentracdo de renda no topo da piramide social brasileira, o
ajuste fiscal recaiu sobre as camadas de trabalhadores, bem como muitas empresas
passaram a despedir seus funcionarios e a recontrata-los sob salarios de baixissimo valor.

Associado a isso, os resultados da mudanga constitucional no que tange a alteragao
de investimentos no orgamento, principalmente em educacéo, comecaram a produzir efeitos
deletérios. Ou seja, esses recursos foram rebaixados e pouco recuperados em curto e médio
prazo. Assim, o investimento por parte do Ministério da Educagdo (MEC) chegou a
aproximadamente um tergco do minimo fixado pela Constituicdo de 1946 e confirmado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961 (Saviani, 2008, p. 299). Como se observou, o
regime nao foi capaz de neutralizar o processo de deterioragao do ensino publico e a reducao

de verbas para o setor atingiu em cheio a educagéo no pais.
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A politica erratica de educagéao levada a efeito pelo governo militar ajudou a viabilizar
uma rede de investimentos privados, fortalecidos em detrimento do setor publico. Para Saviani
(2008), esses setores passaram a ser invadidos pela mentalidade privatista, traduzida no
esforgo em agilizar a burocracia e a adotar critérios de gestdo empresarial no ensino escolar,
além de incluir atores ligados ao capital para gerir os conselhos universitarios. Essas praticas
trataram de reduzir os custos e ocasionaram o sucateamento das escolas publicas.

Outro elemento que contribuiu para a compreensao de que a crise da ditadura militar
foi afetada pelos modestos investimentos sociais, é o fato de o regime ter destinado poucos
recursos na saude. Nessa conducgao, a participagao direta do Estado no tratamento das
questdes referentes ao atendimento populacional foi deficitaria, substituindo-a pela rede
privada. Nao havia, portanto, acesso universal, sendo que os atendimentos eram realizados
somente a quem tivesse carteira de trabalho assinada, dificultando o acesso das pessoas
mais pobres. Ademais, houve um aumento exponencial da divida externa em 100 bilhdes de
ddlares, ocasionada pelo desenvolvimento da industria.

Do ponto de vista da variavel sécio-politica, a luta pela anistia ganhou forga entre os
diversos setores da sociedade, comunidades eclesiais de base, igreja catdlica e associagdes
de bairro. De acordo com Fagundes (2022), definem-se os movimento pela anistia como um
conjunto de personagens e de entidades que, entre 1975 e 1979, protagonizaram uma seérie
de acgdes — com diferentes volumes, intensidade e ritmos -, que reivindicavam a
redemocratizagdo do pais, no geral, e a anistia, em especial. A coexisténcia de propostas,
embora discordantes entre si, produziu um destaque no topo do movimento: o chamado
movimento feminino pela anistia (MEPA). Esse movimento deu inicio & campanha pela anistia
e tinha por finalidade reivindicar a imediata libertacdo de presos politicos, o retorno de
exilados, a integracdo de operarios afastados de seus postos de trabalho e de militares
cassados, além de informacdes sobre o destino de desaparecidos(as) politicos ou pessoas
mortas pelas maos das forgas de repressao da ditadura militar.

Vargas e Méndez (2019, p. 25) argumentam que as MFPAs (sigla do movimento
feminino pela anistia) foram marcadas pela heterogeneidade, sendo que as liderangas
estaduais tinham certa autonomia para articular as agdes. Com isso, abrir caminhos para seu
reconhecimento e para a causa da anistia com vistas a ampliar a luta social e politica,
transformando discursos acerca do exercicio da cidadania feminina e denotando uma
aproximagao com reivindicagdo do movimento feminista (Vargas; Méndez, 2019, p. 30).
Tendo em conta essa experiéncia de luta e de engajamento na vida politica brasileira naquela
conjuntura, foi possivel inferir, como uma condi¢ao sécio-politica para o enfraquecimento da
ditadura militar, a dendncia pelos crimes cometidos. Também ajudou a impulsionar a
emergéncia do Comité Brasileiro pela Anistia e da Associacdo de Defesa dos Direitos Pro

Anistia dos Atingidos pelos atos institucionais. Sob a fase da anistia lenta, gradual e segura,
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estes movimentos tiveram papel crucial para, de certa maneira, promover o encaixe junto a
institucionalidade politica, hegemonizada pelo dominio da ditadura militar. Possibilitaram um
canal de interlocucdo e pressdo que permitisse desvelar parte do cenario de violagbes e
mobilizar um conjunto amplo a ingressar na fase de mudangas do cenario politico, ainda que
muitos limites estivessem presentes e pudessem ser observados.

No final da década de 1970 com seu prolongamento até os anos iniciais de 80, boa
parte das reivindicagbes esteve centrada na contestagdo politica desempenhada pelo
chamado Novo Sindicalismo, que deu inicio ao surgimento do Movimento de Metalurgicos do
ABC Paulista. Esse agrupamento teve destacado papel na luta pela redemocratizagao, nao
apenas ao utilizar a greve como principal instrumento de oposi¢cado ao regime, mas também
como a base fundamental para a criacao do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, e a
Central Unica dos Trabalhadores. Além de incentivarem outros grupos assalariados com
diversas mobilizacbes pelo restante do pais e com influéncia direta nos rumos sociais que
tomaria a Assembleia Constituinte de 1987, anos mais tarde. Tal atuacdo destes atores
societais consolidou um espaco reivindicatorio e com capilaridade para modificar as dire¢des
do cenario politico da época e a permitir uma mudanga das condigdes em que 0 regime
atuaria.

O processo politico ao redor da anistia foi marcado, naquela conjuntura, por oscilagées
que, desde os primeiros momentos do regime ditatorial militar apés o golpe de 1964,
compuseram um quadro de movimentagdes politicas entre atores diversos. Essas
manifestacdes criaram as possibilidades para o que viria a redundar nos destinos do governo
de Joao Figueiredo (1979-1985), isto €, uma disputa em torno de como seria a capitulagéo do
regime diante de sua provavel e cada vez mais crivel decomposi¢cdo. Foi entdo que a
abrangéncia da Lei de Anistia®” estabeleceu os contornos conciliatérios entre a ditadura que
comecgara a sair de cena e a democracia liberal que passaria a florescer, acomodando
interesses e divergéncias.

A ditadura militar viria a padecer de uma expressiva queda de legitimidade e a
enfrentar um profundo desgaste politico, que culminaria em seu concreto e necessario
término. Esta fase é chamada por Codato (2005) de fase de desagregagdo do regime
ditatorial-militar, o que significa dizer que o Brasil passou por um processo evolutivo de
mudancgas, tanto do ponto de vista de seus atores quanto do ponto de vista de suas
adaptagdes a conjuntura que estava em formagao. Nessa linha, O’ Donnel e Schimitter (1988)

enfatizam que a transigédo para a democracia implica duas possibilidades: (i) ou ha uma

57 A Lei de Anistia brasileira, aprovada em 1979, seguiu a chamada légica dos “dois demdnios”, ou seja,
uma reproducao simétrica de isentar torturadores de sua responsabilidade criminal, ao mesmo tempo
que equiparou aquelas pessoas que se envolveram em luta contra a ditadura militar e ao argumento
de que os dois lados, agentes da ditadura e resistentes, cometeram os mesmos tipos de violéncia.
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“transferéncia de poder” dos militares para os politicos aliados ao regime; (ii) ou ha uma
“submissao” (negociada) dos militares aos politicos da oposicdo moderada ao regime.

Para Codato (2005, p. 92), houve uma mescla das duas, sendo que os militares néo
transferiram todo o poder ao partido do governo e conservaram posi¢des estratégicas no
aparelho de Estado, bem como vetaram certas iniciativas de elites politicas civis relativas a
temas constitucionais e institucionais. No mesmo sentido, Codato (2005, p. 92) afirma que a
conciliagdo promovida pela elite politica foi tdo ampla que, uma vez derrotada a alternativa
para a transformag¢ao do modelo politico pela via eleitoral, em 1984, tanto representantes do
regime quanto seus opositores formaram o primeiro governo civil, apés a aprovagao das
Forcas Armadas.

Verificou-se, assim, que o processo de transicao politica da ditadura militar para a
democracia no Brasil esteve caracterizado por um tipo de distensdo promovida sob a égide
dos generais do Alto Comando do Exército com o estabelecimento de um pacto com os
representantes da burguesia liberal que se inscreve na tradicdo das classes dominantes
brasileiras de encontrar solugées para as situagdes de crise do sistema econdmico-politico
por intermédio dos entendimentos entre elas mesmas, desprezando qualquer participagao
dos setores populares (Prestes, 2021, p. 80). Trata-se da pratica tradicional da conciliagao
que sempre vigorou entre as elites brasileiras quando se sentem ameacgadas pelos setores
populares.

Embora a lei que impés as determinacbes para promover a injustica e o esquecimento
sinalizasse uma anistia esvaziada do ponto de vista das puni¢cbes aos algozes, ¢ inegavel que
determinados setores da sociedade, por meio de determinados setores, ainda que dominada
pelos interesses dos militares, criaram as condi¢cdes para que se aceitassem os termos de
uma negociagao centrada em mudangas que abririam caminhos a uma transicéo pacifica de
governo. Os desdobramentos do processo de anistia no Brasil sdo resultado da pressao
destes grupos, ainda que se impedisse a responsabilizagdo juridica dos chamados
“malfeitores”, e esta anistia se tornasse reciproca, ao permitir o perdao dos crimes para esses
agentes e o retorno do exilio de atores que lutaram contra a ditadura militar. Dessa maneira,
torturadores e agentes, que atuavam em nome da repressao estatal, ndo foram encobertos
pela lei, op¢ao politica que denotaria um efeito limitador e insuficiente para as pretensées de
quem estivesse comprometido com a qualidade democratica do regime que viria na
sequéncia.

Nesse momento politico do pais, a anistia foi revestida por um carater ambiguo, que
contemplava os dois lados do embate politico da época, ao mesmo tempo que despolitizou o
debate ao acomodar interesses, impactando o cenario que viria logo apés a saida da ditadura
para a democracia. Na letra da lei, a garantia de que o Estado brasileiro ndo se mostraria

propenso a levantar os pontos sensiveis a um debate amplo e oportuno que encerra qualquer
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regime ditatorial e que sugere os termos para uma democracia que emerge. Se do ponto de
vista dos militares a questao estava interditada, no que se refere aos movimentos sociais por
verdade, memoéria e justica, seria apenas a génese de uma busca incessante para
mobilizagao para, dar inicio a movimentagao por politicas publicas centradas nas vitimas do
regime, paradeiro dos mortos e desaparecidos, mesmo que a questdo punitiva fosse
obstaculizada em virtude do fechamento politico e institucional que o proprio regime militar
tratou de colocar em marcha, com o beneplacito da elite politica, o que podera ser revisitado
nas paginas que seguem desta tese.

Central para a compreensao da transicdo democratica, a Lei da Anistia foi planejada
como premissa para a volta dos militares aos quartéis e para garantir a imunidade e a
impunidade dos militares, em particular de agentes torturadores e assassinos a servigo da
ditadura. A autoanistia garantiu a coesao e o duradouro pacto de siléncio entre os militares,
assegurados por instrumentos juridicos que os protegiam de puni¢des (D’Araujo, 2012, p.
577).

Assim, a pretexto de promover a conquista de direitos e 0 ingresso em um novo
momento democratico e a demarcar posi¢cdes que viriam a acarretar a abertura democratica
de fato e de direito, o contexto politico pelo alto beneficiou apenas um dos lados: os militares,
pois além de pouca capacidade de accountabilty no momento e na democracia
posteriormente, estariam albergados pelas diversas prerrogativas que a conjuntura politica
subsequente Ihes conferiria. A democracia que emergia, de largada, retirava a
responsabilidade politica pelos crimes e, por amnésia, molduradas pela anistia e seus
desdobramentos vigentes na democracia liberal que passaria a ser construida a partir de

entao e a estruturar o cenario politico.

4.2 A Constituicao de 1988 e os primeiros governos pos-ditadura militar: a trajetdria politica

entre conquistas e dilemas por memoaria, verdade e justica no Brasil (1985-1994)

Observou-se na secao precedente que a ditadura militar brasileira foi marcada por um
periodo de constantes turbuléncias, como é proprio de regimes autoritarios, tendo uma série
de nuances que resultaram em seu paulatino processo de desagregacdo. Ao longo da
exposicao, explorou-se, de maneira cuidadosa, os principais acontecimentos histéricos e
politicos que demonstraram a atuacao de diversos atores e as implicacbes que causaram para
a conjuntura. Com o propdésito de compreender cada fase conexa ao processo de abertura
politica, o foco desta secao, ainda que seja parte de um mesmo capitulo, é descrever o

momento em que o Brasil passou a apresentar a construgdo de um regime pos-ditadura



86

militar, buscando revisitar os episddios que caracterizam o contexto politico no qual o pais
apresentava.

A transigdo da ditadura militar a democracia (ao menos aquilo que poderia ser
chamado de algo proximo a um regime democratico) foi iniciada em 1974, sendo sustentada
por fracbes militares e ndo de um pacto estabelecido entre porta-vozes de instituicoes
partidarias (Souza, p. 565-569). Tal processo transicional é caracterizado pela literatura como
uma transi¢gao negociada (O’Donnel; Schmitter, 1988; Stepan, 1994; Munck; Leff, 1997; Arturi,
2001). O ponto derradeiro desse processo se deu com a eleicdo de Tancredo Neves a
presidéncia do Brasil, anos mais tarde, a partir de uma série de acontecimentos e de agdes,
lastreadas, sobretudo, na mobilizacdo de facgbes politicas contrarias ao regime, na
mobilizagdo popular em torno da chamada Diretas-Ja%® e no desejo dos militares em sair de
cena, liberando o regime sem que se abrisse mao do controle mediante procedimentos e
atuacdes que lhes garantissem participacéo efetiva nos rumos politicos do pais.

Entretanto, tal contexto ndo foi imune a solavancos e a contradi¢des. A propria rejeicéo
no Congresso Nacional a emenda que possibilitaria eleicbes gerais para a presidente é uma
marca sintomatica das disputas que se travaram em torno da mudanga de regime politico no
Brasil. Para ilustrar algumas delas, cumpre apontar as proprias movimentagdes dos militares
para a sua manutengao no controle politico e permanente mobilizagdo. Ressalte-se a escolha,
pelo governo da ditadura, de Paulo Maluf para a disputa sucessoéria de Jo&o Figueiredo. Tal
decisao cerrou fileiras na cupula militar, uma vez que provou um forte descontentamento com
os setores moderados da caserna e levou a divisdo do Partido Democratico Social (PDS).
Este foi o estopim para que determinados parlamentares pertencentes ao partido o
abandonassem, formando, assim, a chamada Frente Liberal, bloco politico mais amplo cujo
nome daria origem a Alianca Democratica. Seria langada a chapa Tancredo Neves/Jose
Sarney — este como vice, ex-quadro do PDS, governador do Maranhdo e com melhor
aceitacao entre os militares.

A plataforma politica central que compunha a frente dizia respeito a conducgao do pais
para o estabelecimento de um Estado de direito que pudesse superar a Constituigdo de 1967
ainda em vigéncia. A questado passava pela construgcdo dos principais instrumentos politicos
que comporiam a estrutura organizativa do Estado e a reordenagao de uma série de direitos
para colocar termo a transicao politica, convocar uma constituinte e assim redemocratizar o

pais.

58 Foi um movimento que defendia a escolha direta para a presidéncia da Republica por meio do voto
popular no ano de 1985, unificando a oposi¢ao a ditadura. A Emenda Constitucional que levaria tal
proposta a cabo, chamada de Emenda Dante de Oliveira, acabou sendo derrotada no Congresso
Nacional.
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No dia 15 de janeiro de 1985, as elei¢des indiretas realizadas pelo Congresso Nacional
confirmariam a vitéria de Tancredo/Sarney, que herdariam um pais com problemas cronicos
de inflagdo e uma aviltante divida externa na casa de 150 bilhdes de ddlares. Com o apoio na
maioria dos setores democraticos entre partidos politicos e movimentos da sociedade,
Tancredo n&o assumiria o pais logo em seguida em virtude de sua internagdo hospitalar que
impedia sua posse. Assim, Sarney, vice-presidente eleito, assumiu interinamente a
presidéncia até a data de 21 de abril de 1985, quando Neves, em razdo de complicagbes
médicas, vem a falecer, dando inicio a chamada Nova Republica®®. Pelo fato, havia se
estabelecido um paradoxo politico: um dos politicos que mais se serviu organicamente da
ditadura militar, seria o escolhido para conduzir a transicao de regime no Brasil. Todavia,
tratava-se, pois, de uma figura politica decorativa, visto que o governo, de fato, era exercido
por uma figura de proa do PMDB, Ulisses Guimaraes®.

Dentre a principais medidas tomadas pelo novo governo, algumas se destacaram no
plano politico: a reabilitacao de liderangas sindicais, principalmente o destaque foi para Luis
Inacio Lula da Silva e Olivio Dutra, a suspensao de concessdes de canais de comunicacgao,
autonomia de municipios que estiveram sob Seguranca Nacional € a abertura para a
legalizacao das centrais sindicais. Tudo isso integrava o chamado entulho autoritario, no qual
0 governo que se iniciava tratava de superar, mesmo que fosse composto por diversos
integrantes ligados a ditadura militar.

Conforme aponta Ferreira (2018), ainda de maneira interina, Sarney tratou de enviar
ao Congresso Nacional um emendéo que, entre outras medidas democratizantes, estabelecia
elei¢des diretas para presidente da Republica em dois turnos, assim como para prefeitos das
areas de segurancga nacional, além de estender aos analfabetos o direito de votar. Além disso,
houve a legalizagdo dos partidos comunistas e das organizagdes sociais como a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), bem como alterou a legislagdo de sorte a facilitar a criacao
de novas agremiagdes partidarias, entre outras. Em junho de 1985, foi enviada ao Congresso
Nacional proposta de emenda constitucional®® para convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte, que estava como um dos projetos centrais de redemocratizagdo do pais.
Ademais, o governo colocou fim a censura, um dos mais repudiadas medidas que
permaneciam da ditadura. Desse modo, Sarney cumpria 0s compromissos assumidos por

Tancredo Neves que constavam no programa da Alianga Democratica.

%9 Iniciada em 1985, o periodo marcou o encerramento da ditadura militar e a posse de José Sarney
como novo presidente do Brasil.

60 Importante lideranga politica, foi apelidado de “Senhor Diretas” e atuou fortemente no periodo, como
presidente da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que redundaria na Constituicdo Cidada de
1988.

61 Esta Emenda de n° 26 foi convocada em 27 de novembro de 1985, determinando que os membros
da Camara dos Deputados e do Senado se reuniriam, de maneira livre e soberana, no dia 1° de
fevereiro de 1987, no Congresso Nacional.
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O cenario que se apresentava pelo momento politico vivido pelo pais foi propicio para
o advento das elei¢gdes gerais de 1986, na esteira da euforia pelos resultados obtidos pelo
Plano Cruzado®. Nesse pleito, ficou decido que seriam escolhidos os representantes
responsaveis pela elaboragdo do novo texto constitucional. Ao todo, participaram trinta
partidos politicos, cuja predominéncia ficou a cargo do PMDB, muito por forga de seu éxito
nas eleicdes de 1982. De acordo com Rocha (2013), esse projeto democratico ja vinha sendo
gestado desde 1971, quando a chamada Carta de Recife®® tornou-se o principal elemento de
estratégia politica do MDB (agora tornado PMDB) contra o regime ditatorial militar. Esse
protagonismo politico refletiu-se no impacto que a agremiacgao teve para conduzir os trabalhos
da Constituinte e a posterior elaboragao da Constituicao cidada de 1988.

De fato, a constituinte de 1987, nascida no bojo das elei¢cdes de 1986, foi fruto de um
processo institucionalizado e permeado por diversos lobbies, que expressavam a participacao
de forcas populares até segmentos econdmicos os mais diversos, caracterizando-se, assim,
por ser um processo congressual, como desejavam o governo e o PMDB Ulyssista (Rocha,
2013, p. 19). Entre tantos temas e grupos de pressao que se apresentavam durante a
constituinte, a questao da anistia chegou a Assembleia carregada por um intenso debate que
abrangia a luta das vitimas da ditadura contra a impunidade dos agentes de Estado e,
também, a busca de tais vitimas por reparagao (Souza, 2019, p. 118).

Era o momento que esses grupos visualizavam a chance para travar a disputa que
viesse a colocar em xeque os termos da negociagao politica pactuada e que havia culminado
na Lei de Anistia. Assim, as vitimas do periodo ditatorial militar seguiram mobilizadas para
romper com as escolhas feitas e que nao permitiam mudangas de cenario. Em outras palavras
e siléncios a parte advindos das elites politicas, a questdo da anistia estava, em grande
medida, interditada entre as liderancas, com a vigia dos grupos militares como moeda de troca
para garantir uma transicdo e sua consolidacdo sem maiores traumas e discussdes a esse
respeito.

Em que pese o cenario restrito e pouquissimo favoravel, os grupos que lutavam contra
a manutengdo do pacto conciliatorio ainda enxergavam espago para resistir 8 impunidade aos
crimes e a tentativa, mormente de ex-militares cassados pela ditadura militar, de excluirem da
abrangéncia da lei de anistia. Foi com esse intuito que a Unido dos Militares Nao Anistiados
(UMNA) langou a chamada Carta aberta aos constituintes, isto €, um documento que

pleiteava, além da contestacao sobre as impunidades e apoio as reformas de base, criticando

62 Tratou-se de um conjunto de medidas econdémicas langadas com o objetivo de conter os indices
altissimos de inflagdo no periodo.

63 O embrido da Assembleia Nacional Constituinte veio com este documento, produzido por liderangas
do MDB de Recife, em 1971.
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0s rumos do congresso constituinte, particularmente no que tocava as respostas sobre o
passado repressivo.

Havia uma expectativa e a tentativa de buscar reparagcbées que se dividiam entre os
grupos de familias de mortos pela ditadura e pelos grupos de militares cassados, os quais
postulavam a reversdo de cargos e, em seguida, as devidas reparagdes. E o que pode ser

observado nas palavras de Souza:

Em 1987, eram imensas as expectativas para que, por fim, a Assembleia Constituinte
conseguisse curar as cicatrizes deixadas pelo passado ditatorial. Os militares cassados ao
longo da ditadura buscavam a reparagao por meio da reversao aos seus antigos cargos, bem
como reparagao financeira. Desse modo, enviaram a Assembleia um lobby que se empenhou
em pressionar os parlamentares para que a anistia fosse ampliada e os cassados reparados.
Da mesma forma, os familiares de mortos e desaparecidos buscavam reparagdo. Entretanto,
almejavam que a reparagdo fosse feita pela via da responsabilizagdo aos agentes da
repressao. Além disso, os familiares representados na Constituinte pelo Grupo Tortura Nunca
Mais, almejavam a reparacgéo historica, isto €, era preciso que a histéria do periodo fosse
contada e o paradeiro das vitimas revelado para que tais atrocidades nunca mais se
repetissem. Nesse sentido, as vitimas esperavam que a constituinte desatasse,
definitivamente, o né do passado seja por meio do apagamento das puni¢des como pleiteado
pelos militares cassados pelo governo ditatorial -, seja por meio da punicdo aos agentes
envolvidos nos atos arbitrarios e violentos da ditadura (Souza, 2019, p. 120-121).

Cumpre afirmar que esta movimentagao realizada pelo lobby dos militares cassados
possuia vinculos também com outros movimentos, tais como aqueles envolvidos em outros
momentos da histéria do Brasil. Nao obstante, o resultado foi uma resposta que esteve
atrelada aos interesses da corporacgao, isto &, a par das disputas em torno da anistia, decidiu-
se politicamente pelo siléncio, de modo a ndo ensejar possiveis sentimentos revanchistas na
caserna. Tratava-se de um claro compromisso, por parte dos principais partidos politicos que
lideraram a transi¢ao, notadamente o PMDB, em nao reabrir feridas voltadas ao tema.

De emenda em emenda, a Constituinte de 1987/1988 seria um instrumento pouco
efetivo e compromissado para rever o tema da anistia, ja que ndo haveria, naquele momento,
como em quaisquer outros posteriores na redemocratizagdo, condicbes contextuais
adequadas para viabilizar mudangas mais substantivas quanto a punicdo aos crimes da
ditadura. As disputas concentraram-se, sobretudo, no tema dos militares cassados, como ja
se observou, demonstrando-se que a luta por verdade, memoéria e justica estava concentrada,
no ambito institucional, em interesses mais da corporagao do que com relagao as familias de
vitimas.

Segundo assinala Souza (2019, p. 143), a anistia foi inserida na nova carta
constitucional com poucos avangcos além dos limites permitidos pelos militares. Entre os
beneficiados, estavam os civis, os ocupantes de cargos ligados a aviagao cassados a partir
de 1964, bem como os considerados subversivos punidos em 1935, periodo do levante
popular. Sem qualquer implicagao pratica, tal medida acabou inécua, pois muitos ja haviam

falecido ou estavam em idade avancada. Além deles, também foram beneficiados os
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envolvidos no movimento “o petréleo é nosso”, embora se mantivesse o manto do
esquecimento sobre os agentes do governo envolvidos na represséo (Souza, 2019, p. 144).
Contudo, a Constituigao que se desenhava apontava na sinalizagédo de alguns avangos, como
a insercdo de reparagdes financeiras, sem retroatividade, quando do momento de sua
aprovagao e promulgacao.

Assim, a Constituicao federal incluiu, no art 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, previsdo de reparagao financeira aos anistiados politicos. A convocagao da
Assembleia Constituinte abria horizonte de oportunidades para os movimentos de
trabalhadores e militares nao anistiados; em especifico, permitia n&o apenas
constitucionalizar a anistia politica a suas categorias, como também avangar em uma das
pautas negligenciadas pela lei de 1979, o pagamento de reparacgao financeira aos atingidos
pela repressao da ditadura.

Nessa perspectiva, apesar de inumeras tentativas por parte de atores politicos® dentro
do Congresso Nacional, ao encamparem a luta pela revisdo da anistia, é palpavel que o
passado autoritario ratificava um temor pela confrontagao com os interesses da cupula militar.
A Assembleia Nacional Constituinte, a despeito de seus avangos e de suas conquistas no
campo da aceitagao de grupos que marcariam posi¢des importantes por diferentes politicas
publicas, olvidava que a memdria do regime militar ndo resultaria em punigdes na forma dos
mandamentos da nova Constituicao.

No pacto que o entdo presidente eleito Tancredo Neves havia acordado com os
militares, e seguido por Sarney — para tranquilidade da caserna -, a garantia de que os crimes
da ditadura estariam encobertos pela capa do novo estado de direito erguido, sem que
houvesse quaisquer alteragdes com tal propésito. Portanto, as for¢gas armadas manteriam seu
poder de veto sobre os civis naquilo que Ihes pudessem causar embaragos, garantindo que a
politica democratica nao atentassem contra os agentes que atuavam em nome do regime.

Desse modo, foram bloqueadas todas as tentativas para uma abertura do Estado
brasileiro com os movimentos que viessem a pleitear o “acerto de contas” pela via da punicao
criminal, o que demandaria por parte desses setores uma reordenagdao em suas
movimenta¢gdes com o intuito de propor outras medidas por memoria, verdade e justica.
Embora o pais estivesse democraticamente sob um governo civil, ainda que com baixissima
legitimidade, continha tragos autoritarios e de um elitismo conservador. Para D’Araujo e
Castro (2002), o governo Sarney, dado o comprometimento politico com o acordo tacito feito,

ndo poderia, necessariamente, ser visto como um governo tutelado pelas forgas militares.

64 Além de artistas, de intelectuais e de outros grupos, os parlamentares mais combativos no Congresso
Nacional que expressavam resisténcia a aprovagao da lei, eram os deputados Alceu Collares, do PDT
do RS, Leite Chaves do MDB do Parana, o senador Teoténio Vilela do MDB de Alagoas, entre outros.
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A Constituicdo brasileira de 1988 foi promulgada em 05 de outubro de 1988 e
considerada avangada em muitos pontos, desde a sua organizagao federativa — com uma
explicita influéncia estadunidense -, ao descentralizar e ao desconcentrar poderes, até a
definicao sobre seu sistema de freios e de contrapesos, capaz de deslocar as decisdes para
varios centros, no mais tipico exemplo de regime poliarquico. Da mesma maneira, erigiu uma
série de direitos e de garantias ao modelar um extensivo rol direcionado a atuacéo do Estado,
de modo a reduzir as desigualdades de toda ordem. Em virtude disso, abria-se a possibilidade
de ampliagao de participagdes sociais como elemento subjacente para que as politicas
publicas se concretizassem, mediante incentivos e iniciativas diversas conferidas pela nova
configuragao juridico-politica. Outra medida inovadora no arco de atribui¢cées institucionais diz
respeito ao acréscimo de poderes conferidos ao Ministério Publico, colocando a corporagao
como um dos baluartes na promocao e na defesa dos direitos humanos, além de entre outros
direitos, difusos, coletivos e ambientais.

No que se seguiu aos desdobramentos da democracia emergente que se iniciava com
a aprovacdo da nova carta constitucional, as elei¢cdes presidenciais de 1989 foram um
marcador central para a consolidagao de uma inédita liberdade politica até entdo inexistente
desde os antecedentes do golpe militar de 1964. Evidencia disso, foi a proliferagdo de
candidaturas ao cargo de presidente da Republica que, entre outras, destacavam-se a de
Ulysses Guimaraes pelo PMDB - o principal fiador da atual Constituicao, a de Leonel Brizola
do PDT e a do sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva pelo PT. Esses dois ultimos, ambos atores
politicos que tiveram uma relevante histéria de luta contra o autoritarismo, despontavam como
as principais liderancas pelo campo da esquerda a disputa presidencial.

Outras figuras ligadas a direita, inclusive com conexdes alusivas ao periodo da
ditadura militar, apresentavam-se com forga eleitoral, casos de Paulo Maluf pelo PDS e um
até entdo desconhecido candidato pelo Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), Fernando
Collor de Mello, embora ja tivesse sido governador pelo estado de Alagoas. Apds intensa
disputa marcada pela presenca de diversos competidores, uma vez que a eleicdo de 1989
ficou caracterizada por contar com inumeros candidatos e que representava e denotava o
inicio do pluripartidarismo no Brasil efetivamente colocado em vigor, Lula e Collor foram ao
segundo turno e a vitdria eleitoral ficou com o candidato do PRN: inaugurava-se, assim, o
primeiro governo eleito pelo voto popular apds o regime ditatorial militar.

De acordo com Tedfilo (2021, p. 23), os governos de José Sarney, Fernando Collor de
Melo (1990-92) e Iltamar Franco (1992-1994) praticamente nada fizeram no sentido de
construir uma agenda para o passado. Os periodos mencionados foram caracterizados por
uma laténcia, ao determinarem uma espécie de “passado suspenso”, uma vez que a tematica
da ditadura n&o fora incorporada a nenhuma das administracdes federais anteriormente

citadas, a despeito da mobilizacao de grupos como CFMDP e GTNMs (Tedfilo, 2021, p. 23).
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Entretanto, o tema da memoaria politica sobre a ditadura militar, em boa medida, ndo
fora completamente esquecido nos principios da década de 1990. Se em ambito federal as
condicdes politicas e sociais ndao estavam dadas para que houvesse uma politica substantiva
que lidasse com a questao, foi na cidade de Sao Paulo, em esfera municipal, portanto, que a
entdo prefeita Luiza Erundina (PT) conduziu a primeira politica voltada a apuragéo de crimes
de Estado ocorridos durante a ditadura militar.

A partir de uma série de informagdes levantadas por grupos de familias de mortos e
de desaparecidos, foi possivel a abertura da chamada Vala dos Perus — uma vala clandestina
existente no cemitério Dom Bosco em perus, na periferia da capital paulista. Durante os
trabalhos, foram descobertas mais de mil ossadas nao identificadas e, nesse contexto, a
repercussdo da abertura e a interagdo com os movimentos por verdade, memoria e justica
com o governo possibilitou a criagao da Comissao Especial de Investigacao das Ossadas de

Perus (CEIOP), para investigar o que havia ocorrido entre 1970 e 1975.

4.3 Padrdes de interagao socioestatais sobre as politicas de memoria no periodo de 1995 a

2002 no Brasil: a era Fernando Henrique Cardoso

Como se observou no capitulo de referencial tedrico, politicas de memdaria tem sido
um dos temas que despertam controvérsia quando se trata de discutir medidas que venham
a enfrentar o saldo negativo do passado no momento da passagem de regimes autoritarios
para as democracias formais. No seu nascedouro, para além das politicas publicas que
orientam governos a esquerda ou a direita do espectro politico, os temas fundamentais
passam a exigir um ambiente politico e social voltado a discussao de diferentes projetos de
consolidacdo, a depender de como o pais lida com as distintas demandas sociais, politicas,
econbmicas e culturais. Nesta secao, busca-se descrever como o movimento de familia de
vitimas da ditadura explorou o contexto politico para aspirar suas demandas e como o Estado
respondeu a elas.

As posigdes principais que se dirigem a adoc¢ao de politicas de meméria ddo conta da
necessidade de se criarem espacos de mobilizacdo e de resisténcia no que se refere a
capacidade de movimentos sociais de lutarem por um “direito ao passado”, com vistas a
superar as entranhas do autoritarismo, da violéncia e da opressdo ainda existentes nas
democracias que emergiram pés-ditaduras. Ademais, penetrar na sociabilidade e no Estado
para que as demandas nao sejam esvaziadas e/ou esquecidas, tendo em vista a criagdo e a
recriacao de movimentacgdes que permitam modificar estruturas, é parte de um desafio politico

estrutural. Consolida-se, de tal modo, um ideario de ativagdo organizativo e de experiéncias
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compartilhadas para inviabilizar o ocultamento de memdrias coletivas, seu apagamento e/ou
siléncios a seu respeito.

Essas lutas tornam-se memorias construidas por aqueles(as) que normalmente estéo
predispostos a agir contra os aparelhos repressivos, provocando uma ruptura com o cotidiano,
ao contestar o conformismo politico, a submiss&o ao poder e a defesa da ordem que justifica
a repressdo (Ansara, 2012). Pollak (1989) entende as memodrias como os momentos de
emergéncia apdés estarem subterr@neas, esquecidas ou silenciadas, e que ndo agem
espontaneamente, uma vez que precisam de sua ativagado, basicamente quando ha uma
abertura politico-democratica para tal empreitada.

Em vista disso, a construgdo de um direito a memodria vincula-se a quatro eixos
fundamentais: a) a revelagao de um passado em que as vitimas e seus familiares reivindicam
acesso a informacéo sob sigilo do Estado e que este mesmo passado venha a lume para que
se possa conhecer sobre as violagbes praticadas, bem como sua conjugacao a um direito a
publicidade e a transparéncia, o que permitira, dessa maneira, a qualificagcdo da democracia
como um cenario capaz de nao turvar as relacdes entre Estado e sociedade; b) a reparagao
de danos e de perdas contabilizadas pelos anos de violéncia politica durante o periodo
ditatorial militar brasileiro, além de indenizar e eventualmente, se for o caso, de punir os
agentes responsaveis, tornando publico os arquivos e promovendo um direito a satisfagéo; c)
preservar a memoria da ditadura militar, com o objetivo de, segundo Perrone (2002, p. 109),
criar e de manter espagos memoriais que ajudem a construir e a alimentar uma memoaria
coletiva. Dessa maneira, sera capaz de questionar as versdes instituidas como memoaria
oficial e, ao mesmo tempo, compreender que a constru¢do de uma meméoria politica traz a
cena publica as tensdes existentes entre a histéria e as histérias dos individuos, o global e o
local, o privado e o publico, o Estado e os movimentos sociais (Ansara, 2012); d) reformar as
instituicdes para superar os legados autoritarios que persistem, sobretudo no que concerne a
mudancas nas estruturas das forgas repressivas do Estado, contribuindo para a tomada de
politicas publicas de seguranga e evitar a violéncia policial contra os mais pobres e a margem
do processo de inclusdo.

O movimento de familias das vitimas da ditadura militar no Brasil requer uma
caracterizagdo tedrica sobre seu significado. Consideradas como pessoas que sofreram com
o arbitrio do regime ditatorial, cumpre destacar que o conceito de vitima da ditadura passou
por uma ressignificagdo ao longo dos anos de empoderamento politico (Aydos; Figueiredo,
2013, p. 413). Nessa percepgao, as vitimas sdo aquelas que se expressam de maneira latente
durante o periodo de prisbes e de torturas destes sujeitos, passando a ser considerados
individuos traumatizados. Nos anos 1990, passaram a buscar esclarecimentos sobre seus
entes e reparagoes, ndo apenas do ponto de vista financeiro, mas também expressaram a

luta para que o resgate das memoria fosse realizado.
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A fim de verificar as ideias que orientaram as politicas de meméria durante os primeiros
governos que passaram a dar um tratamento ao tema, notadamente no de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), foram utilizados como indicadores o conteudo de trés documentos
produzidos: no primeiro, ainda no periodo pré-eleitoral a 1994, isto é, tratou-se da chamada
Carta Compromisso® e os preceitos legislativos®® que vieram na sequéncia. Por essa carta,
buscou-se a reivindicacdo de dez pontos perante o Estado brasileiro e, mais do que isso,
orientaram os rumos que as familias pretendiam que a politica democratica devesse seguir.
O objetivo geral de seus formuladores era pleitear uma série de medidas que inaugurassem
um novo ciclo de tratamento social e politico em relagcdo a meméria das vitimas e com
investimentos para superar determinadas reminiscéncias do periodo ditatorial militar, sob a
vigéncia da democracia liberal, sob 0 marco de um governo mais disposto a discutir e a
enfrentar as demandas.

Tais pontos reuniram desde o reconhecimento publico das responsabilidades do
Estado pelos crimes e pela violéncia até o desmantelamento de 6rgéos de repressao, além
da revogacao da chamada Doutrina de Seguranga Nacional. A acdo do movimento das
familias de vitimas da ditadura militar buscava impulsionar a investigagdo como o primeiro
passo no que tange ao processo de movimentagdo acerca da luta por meméria, verdade e
justica. Além disso, o pleito para a abertura de arquivos, para a criagdo de uma legislagao
especifica contra a tortura e contra o tratamento desumano, motes estabelecidos no rol de
direitos fundamentais da Constituigdo brasileira de 1988. Ainda que coordenada de maneira
incipiente por pessoas que almejavam aspira¢des quanto a atengao politica para seus pleitos
relativos a memoria, verdade e justica, 0 movimento contou com o apoio e a participagao da
Igreja Catélica, por meio do Brasil Nunca Mais, ONGS, ativistas e a intervengao da Anistia

Internacional.

65 Esta carta pretendia ser o principal instrumento de reivindicagéo acerca das politicas de memaria no
periodo. Dentre os seus dez pontos, estavam (Brasil, 2007, p: 33): 1) o reconhecimento publico formal
pelo Estado brasileiro de sua responsabilidade plena na prisdo, na tortura, na morte e no
desaparecimento de opositores politicos entre 1964 e 1985; 2) imediata formagédo de uma Comissao
Especial junto ao governo federal para esclarecer casos e propor as devidas reparagbes; 3)
compromisso de néo indicar para cargos de confianga pessoas implicadas nos crimes da ditadura
militar e de afasta-las do servico publico; 4) compromisso de abrir irrestritamente os arquivos da
repressao politica sob sua jurisdicdo; 5) compromisso de anistiar plenamente cidaddos vitimas da
ditadura e reparar os danos causados a eles e seus familiares; 6) edicdo de lei incriminadora,
assegurando o cumprimento do artigo 5°, paragrafo lll da Constituicdo Federal, que proibe a tortura e
o tratamento desumano e degradante; 7) desmilitarizacdo das policias militares estaduais e sua
desvinculagdo do Exército; 8) aprovacdo do projeto Hélio Bicudo, que retirava da Justica Militar a
competéncia para julgar crimes praticados contra civis, 9) desmantelamento de todos os érgaos de
represséao politica; 10) revogagao da chamada Doutrina de Seguranga Nacional. Os pontos 1, 2, 3, 5,
9 e 10 foram plenamente atendidos pelo governo de Fernando Henrique Cardoso

66 Dentre estes, a principal lei elaborada, a Lei 9140/1995, que reconhecia como mortas as pessoas
desaparecidas em razao de participagdo, ou acusagao de participacdo, em atividades politicas, entre
setembro de 1961 e agosto de 1979.
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Com a posse de Fernando Henrique Cardoso para o exercicio de seu primeiro
mandato de governo (1995-1998), foi inaugurado um periodo de reformas (neo)liberais
atreladas ao chamado Consenso de Washington®”, na tentativa de superar o nacional
desenvolvimentismo da era Vargas, além de combater a inflagdo e de impulsionar a
estabilizagdo econbmica. Entretanto, a agenda de reformas macroeconémicas nao escapou
as experiéncias de abertura para uma politica de direitos humanos, especialmente no que se
relaciona ao trato alusivo a memoaria dos anos de repressao entre 1964 e 1985, que os
governos anteriores pouco disponibilizaram atencao, ainda que fosse possivel observar a
movimentagéo de familias das vitimas em outros momentos®.

Evidencia disso, isto €, a capacidade de articulagdo do movimento e a permeabilidade
politica de setores do governo, foi a audiéncia realizada pelo entdo Ministro da Justica, Nelson
Jobim®®, com os representantes das familias, cuja organizagdo dos futuros trabalhos permitiria
condi¢cbes importantes para uma discussao mais ampla sobre o tema no pais. No encontro,
além da aproximacgao das familias junto ao Poder Executivo e as tentativas de fixar as bases
para uma politica publica que comecava a ser gestada, foi entregue um volumoso documento
que continha um dossié sobre mortos e desaparecidos. Em paralelo, a Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados percorreu varios estados da federagao e realizou uma
série de audiéncias que contribuiram a difusdo do tema pelo pais.

No dia 28 de maio de 1995, o chefe de gabinete do Ministério da Justica, José Gregori,
entdo designado para realizar a preparacéo do projeto de lei junto ao legislativo federal,
percorreu 0 caminho de articulagdo para discutir a viabilidade do assunto. A proposta
contemplava trés elementos que constituiriam o espirito da politica que se desenhava:
primeiro, a admissao por parte do Estado de sua responsabilidade nos crimes e excessos
cometidos no periodo entre 1964-1985, algo que ja vinha sendo esbogado, uma vez que o
préprio presidente Fernando Henrique Cardoso ja sinalizara no sentido de sua vontade politica
de seguir com a proposi¢cao; segundo, o reconhecimento dos mortos e dos desaparecidos

politicos, fator que nao estava no horizonte de prioridades dos governos anteriores; terceiro,

67 Disciplinavam um conjunto de medidas que surgiram a partir dos governos de Ronald Reagan e de
George Bush nos Estados Unidos, em meados da década de 1980, para a manutengao do controle
fiscal, da priorizagao do gasto publico com saude e educagéo, da realizagao de reformas tributarias, de
taxas de juros positivas, de desmontes de barreiras tarifarias, da liberalizagdo de fluxos estrangeiros,
da privatizagao de empresas publicas, da desregulamentagédo econémica e da protecéo da propriedade
privada.

68 Nas proprias movimentagdes em torno do processo de anistia foi possivel verificar a organizagéo de
familias para pleitearem direitos das pessoas que haviam sido presas, expulsas ou exiladas durante a
ditadura militar brasileira. As mobilizagdes, nesse sentido, com mais detalhes podem ser conferidas
nas pesquisas de Santos (2008), Almeida et al (2009) e Gallo (2012).

69 Deputado Constituinte, de ampla atuagdo juridica e politica, destacou-se como um interlocutor
contumaz das elites politicas com as For¢cas Armadas.
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uma forma de reparagéo — o pagamento de certa quantia como indenizagao as familias das
vitimas.

Por ser uma lei de carater indenizatorio, estaria resguardada pelos principios da Lei
de Anistia, impossibilitando, assim, a extensao de efeitos para fins de punicdo na esfera
criminal. Previa, ainda, que a indenizacéo seria apreciada mediante atestado de o6bito, o que
tornaria dificultoso o processo de busca de desaparecidos, pois muitos cartérios espalhados
pelo Brasil se recusavam ao fornecimento de informagdes, levando a interferéncia pelo
Ministério da Justiga. Outro obstaculo dizia respeito a inclusado, na lei, sobre a possibilidade
de abertura dos arquivos da ditadura militar brasileira, um dos pontos reivindicados pela Carta
Compromisso, o que nao prosperou, haja vista que as Forgas Armadas n&o estavam dispostas
a permitir o acesso aos documentos sobre o periodo. A saida, entdo, foi uma solugdo de
compromisso que buscasse atender as solicitagdes de ambos os lados, de modo que ndo
causasse fricgdes entre o movimento de familias e a caserna. Tratava-se, portanto, de algo
muito custoso para o governo que se iniciava diante de uma nova conjuntura politica, ou seja,
atender a uma pauta relevante em termos de direitos humanos e, ao mesmo tempo, nao
causar ruidos na corporag¢ao militar.

Na mesma toada de dificuldades encontradas pelo movimento das familias, verificou-
se que a lei, de certo modo, tornariam dificeis os mecanismos de comprovagao. Eram sobre
os familiares de vitimas que recairiam o 6nus da prova e o Estado nao dificultaria o acesso as
informacgodes. Ademais, a baixa divulgacao por parte do governo em mobilizar a pauta tornou
o tema concentrado em poucos casos, restringindo, desse modo, o alcance da politica publica.
De outra parte, no que tange aos pontos positivos, cumpre destacar a inclusao de pessoas
que faleceram de causas nao naturais em locais publicos destinados a instalagdes policiais,
bem como uma maior equalizagdo no que diz respeito as indenizagoes.

Um aspecto que convém ressaltar com grau de importancia para o movimento foi o
fato de obter apoio, também, junto a politica-institucional parlamentar como forma de
organizagao reivindicatdria para além da adesdo de governo. Em um desses momentos,
destacou-se o deputado federal pelo PT do Mato Grosso, Gilney Amorim Viana®, que, por
intermédio de seu gabinete, pdde transforma-lo em uma espécie de “comissao paralela” para
a realizagdo de monitoramento de informagdes sobre as vitimas. A inten¢do era investigar
novos casos de possiveis vestigios e de restos mortais que ndo haviam sido descobertos e
tornados oficiais pelo movimento e pelo Estado. Assim, foi possivel garantir ao grupo de
familias engajadas um suporte logistico e o acolhimento para que os trabalhos se

desenvolvessem de maneira mais célere e eficaz. Essa movimentagdo, em ultima instancia,

70 Um dos mais combativos e destacados parlamentares a favor das medidas por memoria, verdade e
justica no ambito do parlamento brasileiro, tendo lutado contra a ditadura militar e sendo um dos
anistiados politicos do periodo.
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abriu frentes de busca que contribuiram para o melhor funcionamento dos trabalhos e
puderam servir de base para a obtencéo de informacdes mais assertivas sobre o paradeiro
dos corpos, além de facilitar as possiveis reparacdes financeiras.

Embora as tarefas comegassem a avangar, o movimento das familias percebeu que
existiam mais alguns entraves a dificultar o processo de buscas e de alcance de respostas
sobre os pleitos aspirados, principalmente no tocante ao reconhecimento de outras pessoas
que até entdo ndo haviam tido seus nomes contemplados no dossié exibido. Diante dessa
constatacao, foi solicitado a José Gregori a tentativa de negociar junto ao Congresso Nacional
alteragdes na lei. O entdo Projeto de Lei 869/95, em verdade, teve sua discussao restrita no
ambito do parlamento brasileiro, momento em que as disputas limitaram-se aos temas da
aplicacéo da lei indenizatoria sem adentrar a uma possivel revisdo sobre possiveis punicdes
aos crimes, sem que fosse feita uma analise mais substancial acerca do que a lei poderia
abranger em termos de politicas publicas. Alguns parlamentares’ usaram a oportunidade
para restringir o alcance da lei ou mesmo para alegar problemas de contorno juridico ,
alegando que esta era puro revanchismo, ao passo que determinados parlamentares, de
partidos a esquerda, de centro e até mesmo de direita, sustentaram que a importancia de uma
legislacéo voltada a tematica da memaria contribuiria para fomentar o debate sobre o tema e
inaugurar um marco politico proeminente para os préximos periodos democraticos, como uma
questao de justica &8 memoria das vitimas.

Além dessas diferencas de posicdo, sem adentrar a maiores conflitos no ambito
institucional, e travadas no parlamento pelo efeito extensivo da lei, ndo menos relevante foi a
relagao que se estabeleceu entre o governo e setores das Forgas Armadas, que se mostravam
refratarios a um suposto revanchismo politico-civil em torno das politicas de memdria que
ganhavam tragao no Brasil. A questado central que se colocava era mais de cunho material, e

menos de possiveis punicdes a agentes que cometeram crimes e abusos em nome do regime.

71 Os partidos de esquerda foram unanimemente favoraveis ao projeto, destacando-se as falas do entéo
Deputado Fernando Gabeira do Partido Verde, que se referiu a justica para as pessoas que “foram
mortas em circunstancias forjadas pelo Estado, tendo o Brasil comegado a atingir determinado nivel de
maturidade democratica” (Diario do Congresso, 1995, p. 158). O deputado Sérgio Carneiro do PDT,
por sua vez, destacou a justica sendo realizada, “sem provocagao”. Entretanto, o voto do entédo
Deputado federal Michel Temer do PMDB, que indo de maneira contraria a boa parte de seus colegas
de partido, posicionou-se contra o referido projeto, alegando razdes de natureza juridica, em face de
razdes politicas para sustentar seu voto. Quanto aos partidos de direita, alguns parlamentares como,
por exemplo, o deputado Inocéncio Oliveira do PFL, este alegou que votar a favor do projeto seria “criar
um problema mais sério” (Diario do Congresso Nacional, 1995, p. 159), ao passo que o voto de maior
teor argumentativo a favor da corporagéo militar foi o do deputado Jair Bolsonaro do PPR do Rio de
Janeiro. Segundo o parlamentar, [...]” pretendemos estender aos familiares de militares o mesmo direito
ora estendido, no projeto n® 869, aos familiares dos desaparecidos. [...] essa indenizag&o é para que
nos nao deixemos calar na consciéncia dos companheiros mais antigos da reserva e na da juventude
da oficialidade e praca das Forcas Armadas, que eles foram discriminados por esta casa, porque
estavam do lado errado, e que nem transpareca, a opinido publica a ideia ou a convicgao de que nos
estavamos errados no passado. Pretendemos apenas um tratamento igualitario, para que venhamos
entdo a fazer justiga” (Diario do Congresso Nacional, setembro de 1995, p. 167).
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Isso porque o préprio movimento de familias das vitimas nao projetava um cenario com essa
configuracao. Nesse passo, ressalte-se a relagédo entre governo civil e os militares quando da
conhecida reunido entre o presidente Fernando Henrique Cardoso, seu ministro da Justica
Nelson Jobim e os chefes militares para explicar o apoio do governo as medidas de reparacgao.
Dizia respeito, sem maiores controvérsias, de que se tratava apenas de uma tentativa de
resposta as pautas de direitos humanos no projeto do executivo federal. O suposto
revanchismo nao tinha quaisquer amparos legais e politico, visto que os setores das familias
nao buscavam a puni¢ao, tampouco seria possivel em razao da prépria vigéncia da Lei de
Anistia de 1979, que sequer passaria, naquela conjuntura, a ser discutida, seja pela sua
revogacao ou pela alteracao de seus dispositivos.

A movimentacao de Fernando Henrique Cardoso foi no sentido de realizar a reparagao
monetaria, ancorada no contexto de reformas neoliberais, embora tal escolha ocasionasse
um efeito ndo-intencional, isto €, ndo possuia vinculagéo direta com a demanda, ao menos no
primeiro momento, no movimento das familias. Esse ressarcimento nao fora questionado, de
imediato, pelas Forcas Armadas, dado que a lei de reparacdes, conforme preconizada pelo
governo e com aceite dos movimentos, ndao confrontaria os pilares da anistia, calcada em
principios de reconciliacdo e de pacificagdo nacional. Nessa o6tica, ndo havia temor militar,
tampouco o Estado e o movimento de familias estavam dispostos a confrontagdo, com vistas
a produzirem medidas que alterassem substancialmente o determinado em lei, visando rever
seus dispositivos para modificar-se o entendimento quanto a puni¢gdo de agentes ligados ao
regime militar ditatorial.

A aceitagdo de representantes das Forgas Armadas no governo indicam que as
relagdes civis-militares estavam, de certa maneira, acomodadas, e ndo havia necessidade de
que fosse diferente, ja que o contexto politico e de reivindicagdes dos movimentos nao era
ameagado para que pudesse causar atritos com a corporagdo. Seu interesse era o de
impossibilitar que as demais fungdes de Estado e as burocracias publicas ndo acessassem
informacdes de cunho interno e sigiloso aos grupos militares.

Nesses termos, priorizou-se a questdo monetaria’, entendida nesta pesquisa como
uma espécie de monetizacdo das memdarias, uma vez que a privatizagao das reparacoes foi
impactada pelo projeto politico-econdmico do governo, com o designio de dar preferéncia por
um enfrentamento a questdo da memoaria da ditadura pela via de uma politica publica
orientada pelo viés econbmico, reparativo e financeiro. Voltava-se, assim, para uma

proposicao publica que estivesse em baixa consonancia com uma cultura politica mais larga

72 Um ponto importante a ser observado é a alegagdo de uma das ativistas dos movimentos por
memoria, verdade e justica, Maria Amélia de Almeida Teles, ao se referir sobre a questédo da luta do
movimento: “sempre dissemos que queriamos saber a localizagdo dos corpos, as circunstancias das
mortes, a responsabilizacdo. Indenizac&o era a questéo ultima’(Dossié Meméria, Verdade e Justica,
2011).
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em termos de discussao sobre os impactos da ditadura na embrionaria democracia brasileira.
Significa dizer que a gestdo da memaria obedeceu a critérios proximos das prioridades
monetarias que o governo tinha das demandas de politicas publicas. A dimensé&o reparatéria
€ perpassada pelo seu sentido monetario, direcionado a um grupo circunscrito de individuos

€, em menor grau, a coletividade (Bauer, 2021, p. 19). Tal afirmagéo € explicitada pela autora:

A restricdo das politicas de memdria ao aspecto pecuniario cria uma delicada
questao quanto a reparac¢édo financeira, baseada ndo somente em quem tem
o direito ao beneficio, mas também aos critérios de calculo, que privilegiam
determinados estratos em detrimento de outros. Além disso, a monetizagao
da causa foi denunciada por ex-presos e perseguidos politicos e familiares
de mortos e desaparecidos como uma estratégia de silenciamento das
demandas que extrapolavam a reparagao pecuniaria e envolviam outras
responsabilidades por parte dos Estados. (BAUER, 2019, p.21)

A instalagdo da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos”® (CEMDP) culminou
na tentativa de identificar as bases que poderiam levar aos mortos e desaparecidos,
permitindo, assim, que as instituicdbes de Estado (Executivo, Legislativo, Ministério Publico e
Judiciario) e a sociedade como um todo atentassem para a difusdo da causa relativa a
memoria da ditadura militar e seus desdobramentos na democracia liberal. Se, por ora, um
“acerto de contas” nao era possivel de ser estabelecido, ao menos, mirava-se na tentativa de
identificar o paradeiro de muitas pessoas que haviam sofrido com a atuacgao repressiva do
Estado e a quem se dispOs a enfrentar o regime.

A relagao entre o grupo de familias e os membros indicados pelas Forgcas Armadas foi
marcada por tensdes e disputas acirradas sobre as narrativas que davam o tom dos objetivos
em discussdo, notadamente no que se refere as possibilidades de requisicdo do quantum
indenizatdrio para as familias de militares e de setores civis que atuavam em defesa da
ditadura militar. Destacou-se, aqui, a figura do General Oswaldo Pereira Gomes que, de
acordo com o “Brasil Nunca Mais”, pertenceu aos quadros do aparelho de repressao. Sua
atuacado estava voltada para defender as indenizacdes, criando uma espécie de contra
narrativa aos interesses de familias de agentes da repressao, ao alegar que sua presencga, se

comparada as demais, representava, naquele momento, o contraditério.

73 A composicédo da comissao se alterou ao longo dos anos, embora mantivesse o0 mesmo nimero de
componentes, sete ao todo, foi possivel observar uma importante participacdo de pessoas engajadas
nas lutas por memdria, verdade e justica. Entre 1995 a 2000, sob a presidéncia de Miguel Reale Junior,
a comissao teve seu trabalho destacado pela presenga de Suzana Keniger Lisb6a — ativista de renome
a favor de familias de mortos e de desaparecidos, e de Eunice Paiva, esposa do ex-deputado Rubens
Paiva, morto pela ditadura, cujo caso ganhou notoriedade de maior amplitude devido, em boa medida,
ao langamento do filme brasileiro “Ainda estou aqui”, dirigido por Walter Sales, com as participagdes
das atrizes Fernanda Torres, Fernanda Montenegro e do autor Selton Melo, interpretando Paiva. O
langcamento do filme ocorreu no recente ano de 2024 e consagrou-se em margo de 2025, com a vitéria
de melhor filme internacional no Oscar.
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As deliberagdes eram decididas por votagao, e os familiares precisavam solicitar as
indenizagdes mediante requerimento. Com a composigédo do modo como estava, foi possivel
notar uma posicdo pro familias das vitimas, dado que, no somatdério € nos possiveis
resultados, constatou-se resultados minimamente positivos. E, se assim ndo fosse, era
devido, em boa medida, a burocracia publica, e ndo em razdo de um mero veto de um
determinado grupo sobre algum ponto mais custoso que pudesse constrangé-lo. Nesse
cenario, o movimento das familias de vitimas contribuiu para gerar um razoavel nivel de
consenso em torno da questao atinente as indenizagdes, e as tensdes concentraram-se
naquilo que o momento proporcionava: embates sobre a quem se pagariam as quantias
reparatorias.

Do ponto de vista do raio de acao dos/as ativistas, as limitagées n&o foram impeditivos
para uma participacdo mais efetiva se comparado com os demais atores presentes nos
quadros da Comissdo. Ainda que fosse possivel aferir a participacdo de quadros mais
conservadores, como casos do préprio presidente Miguel Reale Junior e do procurador da
republica do Ministério Publico Federal Paulo Gonet Branco, havia representantes ligados a
esquerda politica e a sociedade civil, bem como representantes das familias, ao passo que
as Forcas Armadas eram representadas apenas por um quadro. As restricbes por ventura
surgidas no &mbito de atuagdo da CEMDP foram marcadas, pontualmente, pelas dificuldades
impostas por razées de ordem burocratica e de estruturas, de instrumentos, de recursos e de
estratégias socio-politicas mais robustas para qualificar e desenvolver as medidas de busca
ao paradeiro das possiveis vitimas. A ameaca, também, nao foi um elemento propulsor que
gerou um escaldo de indignagao publica e mobilizagado (Carlos, 2021, p.11), e sim os
resultados alcangados, embora o vislumbre sobre a aquisicao de direitos fosse clara a toda
evidéncia.

Tendo em conta o panorama até aqui descrito, as relagbes entre 0 movimento de
familias das vitimas e o Estado configuravam dois padrées de interagdo socioestatal — o
conflitivo e o de cooperacao conflitual. Esses repertérios de confronto (extrainstitucional,
institucional e multiescalar) acionados de acordo com as circunstancias da conjuntura,
considerava as oportunidades politicas que o contexto histérico-politico ofertava. No primeiro
— o conflitivo, conforme Carlos (2021, p. 12), o movimento social aciona repertérios extra
institucionais que prescindem da aderéncia ou de apoios de setores estatais. Em outro
sentido, a cooperacgao conflitual consiste no uso de repertdrios institucionais que acionam o
apoio de instituicdes e de elites politicas aliadas, ao mesmo tempo que mantém a atitude de
contestacéo na relagdo com o Estado (Carlos, 2021, p. 12). Significa dizer que a escolha por
determinados repertdrios institucionais nao tém o potencial de rechacar o conflito, ao inverso,

na medida em que a utilizagao de estratégias para colocar em xeque o poder estatal e apontar
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as insuficiéncias, ao cooperarem com atores institucionais no dmbito dos poderes e, se for o
caso, ho ambito de demais setores da burocracia publica.

E o que se constatou ao longo da campanha, posto que o movimento se notabilizou
pela capacidade de organizacdo de maneira exdgena as instituigdes, de clarificar sua posicao
politica, de suas demandas e, até mesmo, de construir instrumentos em cooperagdao com as
instituicbes para além dos o6rgaos oficiais, demonstrando algum grau de autonomia e de
independéncia. A partir desse quadro, pdde combinar elementos extra institucionais e
institucionais no mesmo confronto politico, e de algum modo, multiescalar, uma vez que o
movimento contou apenas com entidades internacionais vinculadas aos direitos humanos,
sem esgotar a arena doméstica. A pressao na esfera internacional ndo se deu de forma que
os repertorios de contestagdo produzissem resultados politicos, devido justamente a essa
impossibilidade, por ora, de nio ter esgotado os meios que Ihes poderiam ser inerentes. A
principal tatica extra institucional do movimento, no entanto, foi a elaboracdo de documentos
que demonstravam as violagbes de direitos humanos mediante dossiés que traziam
denuncias para apreciacao das autoridades. Esses documentos conferiram um olhar mais
especifico e atento para as reflexbes sobre a existéncia de injusticas, dando visibilidade
politica e social a causa das memorias das ditadura e condi¢cdes de enfrentamento pelo
Estado.

Além disso, a campanha do movimento articulou forga politica em torno da causa das
reparagdes indenizatérias, ndo sem antes coordenar o pleito que se mostrava voltado as
buscas de mortos e de desaparecidos. Houve coalizbes de apoio (movimentos sociais
internacionais, igreja, partidos politicos de esquerda) que puderam servir de técnicas
instrumentais e rede de apoios que fazem os atores agir (Dowbor e Szwako, 2019).

A criagdo da Lei 9140/1995 e demais leis que vieram em sua esteira foram
consequéncia das influéncias do movimento de familias de vitimas da ditadura militar no
Executivo federal, por meio da inclusdo na agenda de direitos humanos, caracterizando-se
como um tipico caso de policy making ao afetar elites politicas e garantir a execucao da
medida. Nesse contexto, demonstrou-se que o movimento ndo apenas influenciou os rumos
como garantiu a implementacdo da politica, pois pressionou o Estado ao cumprimento de
dispositivos que eram fundamentais para atender as exigéncias minimas dos reivindicantes.

Esses resultados produziram um impacto de énfase em uma pauta politica até entao
secundarizada no campo das politicas publicas e que foi invisibilizada na construgcao do
regime de transicdo e nos primeiros governos da redemocratizacado do pais. As taticas do
movimento de familias das vitimas demonstraram, no periodo, em boa medida, oportunidades
e resultados para impactar diferentes momentos desta politica publica. Desse modo, o cenario
ilustra a possibilidade de movimentos sociais influenciarem a implementacéo de politicas

publicas, principalmente politicas de memdria.
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Quanto as demais consequéncias politicas do movimento, a abordagem aqui descrita
confere especial pertinéncia a partir de dois aspectos centrados na teoria das interagdes
socioestatais: dominio de agéncia e encaixe institucional. No primeiro, constitui-se aspecto
relevante a assinalar que ocorreu certa permeabilidade do Estado a interesses societais do
movimento com vistas a atingir pontos de influéncia (Skocpol, 1992). Carlos (2021, p. 06)
caracteriza o dominio de agéncia como ambitos de atuagao legitimos onde é reconhecida a
capacidade de agir dos atores, ou seja, suas capacidades sociais num setor especifico da
politica publica. Isso se deu, em boa medida, quando o movimento passou a fornecer
instrumentos e a contribuir com investigacdes para auxiliar as autoridades na descoberta de
corpos e também quando pressionou pela modificacdo de partes limitadas as quais a lei
previa.

Cumpre registrar que em agosto de 2002, a partir do advento da Lei 10.536, ampliou-
se o efeito da lei de anistia, que até entdo estava restrita até 15 de agosto de 1979. Com a
mudanga, reabriu-se o prazo para apresentar processo (120 dias). A Comissao de Anistia foi
criada um ano antes, por intermédio de uma Medida Proviséria que se converteu na Lei 10.
559/2002, regulamentando assim o art. 8° da ADCT da Constituicao de 1988. Isto &, previa-
se a criacdo de uma instancia de governo que seria responsavel por: a) promover o
reconhecimento da condicdo de anistiados politicos aos individuos que, perseguidos por
motivacao politica entre 1946 e 1988, foram impedidos de exercer suas atividades e/ou que
perderam seus cargos em decorréncia da edi¢cdo dos atos do governo; b) de conceder-lhes,
de acordo com cada caso, sua respectiva reparacao financeira (Brasil, 2002).

Lavalle; Houtzager; Castello, 2012, entendem que o dominio de agéncia é quando o
movimento alcanga, conquista ou constroéi a capacidade de agir em determinado ambito de
politicas publicas sob a responsabilidade direta ou indireta do Estado. Em sentido
complementar, Dowbor (2018) elenca quatro eixos que ilustram esse pensamento: 1) o
reconhecimento legitimo em uma dada politica. De fato, o governo agiu para incorporar em
sua agenda de direitos humanos, bem como a submeter ao parlamento a discussao sobre as
reparagoes; 2) a relevancia de problemas e de pautas -, isto €, 0 movimento conseguiu atingir
postos da politica institucional, pois certas reivindicagdes foram atendidas, ainda que
influenciadas pelo contexto, pela estrutura e pelos interesses em jogo.

QOutros eixos tém a ver com 3) o suporte organizacional e financeiro, que encontrou
limitagdes orgamentarias e de estrutura, as quais dificultaram que se chegassem a mais
resultados em relagao ao paradeiro de vitimas e 4) acesso privilegiado em comparagao com
outros atores que disputam um dado campo de politicas publicas. No tocante a esse ultimo,
cumpre ressaltar que o movimento garantiu a presenca de certas personagens durante o

funcionamento da CMDPE, mas algumas de suas pretensdes esbarraram na destinacao da
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politica publica, visto que o repertério de confrontagdo com os oponentes e aliados gerou
restricdes politicas maiores e menos oportunidades.

Para Tarrow (2009) e Della Porta (2014), oportunidades e restrigbes politicas envolvem
a subjetividade das relagdes entre o movimento e os desafios impostos pelos custos da agao
coletiva e do modo como € incentivada e conduzida a mobilizac&o de parte a parte do espectro
da disputa. Dois fatores, assim, foram cruciais na emergéncia da campanha que possibilitaram
as oportunidades politicas. Em primeiro lugar, os ativistas perceberam que nacionalizar a
causa por intermédio de eventos que estimulassem os atores politicos a impulsionar, por
dentro da institucionalidade, uma repercussao capaz de impactar os demais setores do
aparelho de Estado, como também despertar, em setores da sociedade, a importancia de
politicas publicas voltadas a memdéria da ditadura militar.

Em 1996, reportagem de “O Globo” sobre a chamada guerriiha do Araguaia,
demonstrando, pois, que a imprensa colaborou com o movimento para que fosse crivel
localizar os restos mortais de duas pessoas. Embora de numero reduzido, a divulgacao dessa
matéria jornalistica por um veiculo de grande circulagdo nacional colocou luz num tema
espinhoso, atentando para as possibilidades que viriam no sentido de novas descobertas.
Também chamou a atencéo para o caso de profunda violagdo naquela localidade, uma vez
que tal fato é considerado um dos mais marcantes em termos de resisténcia ja ocorridos na
histéria do Brasil, e que ainda hoje possui contornos que merecem novos olhares que podem
suscitar descobertas de informagdes desconhecidas e de pesquisas académicas.

Em um segundo momento, a percepg¢ao do movimento de familias das vitimas sobre
a abertura institucional por meio de: a) pressdao para o Congresso Nacional instalar a
Comissao de Representagao Externa na Camara Federal; b) institucionalizagdo da comissao
de mortos e desaparecidos; ¢) audiéncia dos representantes das familias, com o auxilio de
movimentos internacionais (Anistia Internacional e Human Rights Watch); d) leis estaduais
que vieram na esteira da Lei 9140/1995.

O movimento de familias das vitimas foi mais efetivo nos estagios de formacao de
agenda das politicas de memodria e menos efetivo na implementagao, pois a efetividade
dessas politicas dependeu mais do Estado (governo, parlamento e burocracia publica) do que
propriamente de uma organizagao dos setores que lutavam por verdade, memdria e justica.
Significa assinalar que ir além do que se almejava dependia da capacidade estatal e do
somatorio no jogo de forgas da conjuntura politica do momento.

De todo exposto até aqui, o movimento levou a efeito uma promocao de taticas para
agenciar mudangas (Rootes e Nulman, 2015) que motivaram modificacdes na Lei,
consolidando-o, em boa medida, como um vetor de influéncia nas politicas de memoria
durante o periodo de 1995 a 2002 no Brasil. Entretanto, a par dos avancgos, o Estado nao foi

capaz de ampliar o escopo destas politicas de modo a favorecer alguns estratos que, por
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ventura, tivessem maior dificuldade com a produgédo de provas previstas em lei para atingir
seus direitos. A conjuntura da época oferece o testemunho de dissensbes que colocaram
importantes forgas politicas em conflito por questdes de cunho financeiro, de acesso a corpos,
de documentos comprobatorios para a gestao articulada e eficaz da politica publica, ainda
que interesses (econdmicos, institucionais e de grupos de press&o —tal qual setores da Forgas
Armadas e de seus representantes no Congresso Nacional) estivessem atravessando o
debate publico. Inerentemente préprio ao campo de disputas sobre politicas publicas e sobre
a cultura politica do contexto presente, os préximos anos ilustrariam novas configuragdes para

as interagdes socioestatais acerca das politicas de memaria no Brasil.

Sintese

A anistia moldou e influenciou o tema da responsabilizagéo criminal dos agentes da
ditadura militar, porém, nao limitou o alcance das possibilidades de reparagao para a tentativa,
em seus primeiros passos, de construcdo de uma cultura politica e social voltada ao tema da
memoaria politica. O periodo em apreciacao, entre o fim da ditadura militar e os primeiros anos
nos meados de 1990, até inicio dos anos 2000, era de uma conjuntura atravessada por
mudang¢as de oportunidades politicas que se alternavam entre a abertura para novas
demandas e o fechamento para outras. Do ponto de vista da efetividade, a justica ndo se fez
concretizar, restringindo-se, basicamente, as disputas em torno da reparagéo, ainda que
limites a este aspecto tenham sido observados ao longo da investigagao.

Significa dizer que esta triade de direitos (memoéria, verdade e reparagao) tornou-se
mais efetivo quando o contexto politico e a estrutura de oportunidades politicas destravadas
pelo movimento e recepcionado pelo Estado, puderam, ambos, desenvolver maiores
capacidades de instrumentalizar e de mobilizar recursos. Ao atingirem niveis importantes de
dominio de agéncia, que puderam romper limites e estabelecer novas praticas politicas, tanto
0 movimento como os setores estatais, ndo dependeram exclusivamente um em detrimento
do outro, e sim da mutua constituicdo de forgas para atingir objetivos de colocar o tema na
agenda publica nacional, de promover os primeiros achados e de produzirem legislagao e
politica publica referente a tematica da memoéria da ditadura na democracia ainda incipiente.

A transicdo que ja havia sido posta em pratica, ainda que com seus efeitos limitadores,
pois evitava — como evitou por todo contexto politico perpassado nesta tese -, adentrar em
temas espinhosos — como a puni¢do e a revisdao da Lei de Anistia, mesmo com aliados
democraticamente constituidos no parlamento e um Poder Executivo chefiado por quem havia
lutado contra a ditadura, ndo era suficiente para que uma abertura ao tema pudesse ser

discutida e recepcionada no ambito de uma mudanca expressiva para o0 momento.
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Todavia, tal configuragéo permeou a década de 1990, quando o Estado brasileiro, por
intermédio do governo, da burocracia publica e dos graus de articulagdo movimentista dos
grupos por verdade, memoria e reparagao, puderam estabelecer e reunir condigdes concretas
para que um determinado segmento de politicas publicas focada em bens materiais (pecunia)
pudesse ganhar tragdo no contexto politico. Pode-se afirmar que este era o intento principal
dos atores por verdade, memodria e justica, que se manifestaram em convergéncia de apoio
junto ao governo, ao aproximarem-se do espaco estatal, tanto em dmbito do Executivo quanto
em ambito do parlamento, o que, em alguma medida, ajudou a destravar a pauta, pois nao foi
construido espacos suficientes para conduzir o processo politico de modo a vislumbrar
perspectivas de mais largo alcance, por exemplo, em matérias de politicas publicas,
julgamentos, puni¢des, politicas de depuragdo, uma vez que, a priori, estas pautas nao
estavam no horizonte publico e particular dos atores do movimento, embora fosse desejavel
da parte deles uma vontade de transformar o pais em um experimento de maior qualidade na
justica de transicdo, passados quase dez anos de fim da ditadura militar.

Devido a forma como a lei de mortos e desaparecidos politicos estava desenhada, os
movimentos exerceriam uma capacidade maior de mobilizagao por reparagao financeira, pois
a elas — as familias — caberiam o 6nus da prova, o que restringia o alcance mais abrangente
da politica publica avangar para mais setores, ja que muitas familias estavam com dificuldade
para produzir provas e cabia ao Estado quem deveria promover, algo mais custoso a fim de
desenvolver estratégias e mecanismos de facilitagdo e inovacao para atender esses grupos.
Contudo, as estratégias permaneciam convencionais, aproximando-se de atores no
parlamento, em Igrejas, ONGS para ampliarem seu trabalho a causa.

Face ao contexto, predominou, a partir das estratégias elaboradas e os resultados
alcangados pelo movimento, o que esta tese identificou como “monetarizagdo das memarias”,
isto é, a mobilizagcao e as condugdes via movimento pautaram-se por um dominio de agéncia
calcado em uma politica publica orientada pelo viés econdmico e reparativo, o que tenderia a
beneficiar alguns estratos de familias com mais condicbes de obter recursos para suas
reivindicagdes, caracterizando uma posigdo mais classista, influenciada pelo modus de
conducdo do governo naquele periodo democratico da década de 1990, permeado pelo
avanco e pela consolidagao do neoliberalismo.

Ainda assim, setores do Estado, mais especificamente as Forgas Armadas, com
posigdes alinhadas aos grupos defensores da ditadura militar cerravam fileiras no ambito de
atuacao da CMDPE, tentando impedir o avango nas politicas de reparagao voltada, sobretudo,
as familias de atores considerados proeminentes na luta contra a ditadura, casos de Vladimir
Herzog e Carlos Marighella e Carlos Lamarca. O que estava em disputa, dentro do arranjo
democratico e republicano, no jogo de forgcas politicas, era um conflito por memdrias que

desembocavam em interesses financeiros dessas familias de agentes da ditadura, que
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forjavam uma contra narrativa voltada ao apagamento do periodo e o proveito de vantagens
para setores especificos da corporagao.

O periodo se encerrou com a perspectiva de que novos direitos desses movimentos
pudessem ser atendidos e que as mobilizagdes e estratégias, tanto politicas como a carta
compromisso e mais documentos e mobiliza¢des viessem a circular, de modo a atuar em um
novo cenario, em que as politicas publicas de memadria passariam, a partir de agora, a
canalizar e a pautar futuras agdes dos movimentos e do Estado, tendo lei e a estabilidade
democratica e constitucional para ampliar o acesso e permitir maiores alcances dessas

politicas.
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5 OS PASSOS SEGUINTES DAS POLITICAS DE MEMORIA NO BRASIL: ENTRE
EXPECTATIVAS, POSSIBILIDADES E CONCRETIZACAO (2003-2016)

O capitulo dedica-se a descrever e a analisar, concomitantemente, a narrativa que
caracteriza as interagbes socioestatais sobre as politicas de memoria no Brasil durante os
anos em que os governos progressistas liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sob a
presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e de Dilma Rousseff (2011-
2016), estiveram no poder, enfocando os aspectos centrais da conjuntura atinente aos
conflitos por verdade, memodria e justica. Seguindo a mesma perspectiva que orientou o
capitulo precedente, realiza-se uma exposi¢ao calcada em dois momentos distintos, porém
intercambiaveis, pois nao se cinde, nesta tese, os periodos de governo, dado que orientam-
se a partir de um mesmo cruzamento temporal e conjuntural, haja vista que a continuidade é
marca indelével do contexto politico e social observado.

O fio que conduz tal jornada analitica esta lastreado em dois marcos politicos
fundamentais: o processo societario que despontou a partir das caravanas de anistia, cuja
continuidade durante o governo Rousseff procedeu de maneira a manté-las como
instrumentos de entendimento fundamental para as interagdes socioestatais relativas a
memodria politica da ditadura militar; e a emergéncia da Comissao Nacional da Verdade (CNV)
— substantiva experiéncia politica e paradigmatica considerada a principal medida de justica
transicional a ser referenciada no Brasil p6s-1988.

Desse modo e intensificando os aspectos relevantes deste caminho adotado, o
capitulo tem como base de sua estrutura um levantamento empirico acerca de um
consideravel periodo politico a ser analisado, que vai de 2002 até fins de 2014, quando a
entrega do relatério final da CNV pode ser entendida como a pedra de toque para a
compreensao sobre os resultados das disputas por verdade, memdria e justica até entao no
Brasil. Para que isso seja colocado sob apreciagao, as fontes consultadas e selecionadas séo
aquelas disponiveis no portal memoarias reveladas, nos sitios do governo brasileiro e nos
demais materiais que podem ser consultados via site do governo federal, da imprensa
especializada que se debrucou sobre os acontecimentos da época. Ademais, materiais
académicos como livros, teses, artigos também compuseram o acervo de obras analisadas
com vistas a cotejar os achados da pesquisa com os elementos do referencial tedrico
determinado por esta tese, a fim de enriquecer a analise.

O objetivo central do capitulo é esmiucar o contexto e compreender como se deram
as interacdes socioestatais acerca das politicas de memdria naquele momento, atentando

para suas particularidades e diferengas em relagdo aos momentos politicos anteriores.
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5.1 A (centro-)esquerda no governo federal e a politica de direitos humanos: um panorama

contextual sobre verdade, meméria e justica no Brasil

A eleicéo presidencial de 2002 marcou a chegada de Luis Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), a presidéncia da Republica, colocando fim ao segundo
governo do Partido da Social Democracia Brasil (PSDB), capitaneado por Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o que representou O primeiro passo para a aprovagao de novas
medidas referentes a memaria, verdade e justica. Eleito com 61,27 % de votos no segundo
turno contra o candidato situacionista José Serra do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Lula tornava-se o primeiro presidente operario a governar o pais, além de ter sido
uma importante lideranca politica e sindical atuante durante o regime ditatorial militar (1964-
1985). De perfil politico afeito a negociagdo e considerado um moderado, chegou ao poder
federal por uma ampla coalizdo social e de partidos, consagrando-se como vitorioso a partir
de uma estratégia’ distinta de pleitos presidenciais anteriores.

Com uma nova gestao politica a frente do executivo federal, iniciada em janeiro de
2003, a expectativa era ampliar as politicas publicas destinadas a concretizagao de diversos
direitos sociais fundamentais que haviam tido reduzida prevaléncia e que haviam sido
trabalhados com baixa eficacia pelos governos anteriores. Entre 2003 e 2006 — primeiro
mandato de Lula -, o Brasil avangou em alguns temas voltados a questao das politicas sociais
de educacéo, de saude, de direitos da mulher, as questbes relacionadas ao combate a fome
e a igualdade racial, entre outros. Alguns programas fundamentais de direitos humanos que
marcaram o primeiro governo de Lula foram os programas de transferéncia de renda, tais
como o Programa Nacional de Renda Minima e o Programa Nacional de Acesso a
Alimentagdo e o chamado Programa Bolsa Familia’™, pedra angular da gestdo da esquerda
no governo e que seria objeto de disputas discursivas em torno de sua aplicagéo no Brasil.
Nessa esteira, programas de cunho social, que dependiam de financiamento de obras para
sua realizacdo, como saneamento basico e habitacdo, foram incorporados a Casa Civil do
Governo, que passou a ser o 6rgao responsavel por uma série de articulagbes de diferentes
politicas que visavam atender aos mais amplos setores sociais, notadamente os mais pobres.

Ainda sob essa perspectiva, a ampliacdo das politicas de memoria era tida como um

vetor de concretizagdo de maior alcance, visto que os movimentos de familias das vitimas e

74 Uma dessas estratégias dizia respeito a composicdo de chapa com o ex-presidente José Alencar,
industrial e reconhecidamente um representantes dos setores liberais. Este pacto foi selado pela
chamada Carta ao Povo Brasileiro, em que Lula se comprometeu, caso vencesse as eleigdes de 2002,
que nao iria romper com o mercado, ao se responsabilizar pelo controle das contas publicas e manter
o tripé macroeconémico do governo anterior.

75 De maneira bem resumida, trata-se de um programa de transferéncia de renda de modo a combater
a pobreza no pais.
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demais organizagbes da sociedade civil enxergavam um horizonte de possibilidades politicas
para o atendimento de seus pleitos e de uma maior participacdo junto ao governo para que
essas demandas fossem atendidas a contento. Em verdade, tratava-se de uma mobilizagao
realgada pelo carater marginal que o tema era tratado até entdo, posto que as politicas
publicas, apds anos de ditadura, ganhariam conformacgao de graus distintos de tratamento e
hierarquia na ordem de valores que os governos democraticos seguiriam.

O percurso da politica de direitos humanos no Brasil, sob a presidéncia de Lula da
Silva, significou a caracterizacdo de mudangas se comparada a gestdo anterior,
principalmente no que tange as novas atribuicbes das pastas e uma mudanca de
nomenclatura que, na pratica, pouco significava em termos substantivos. Prova disso, foi a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, que era vinculada ao Ministério da Justica, e que
ganhou status de Ministério, tendo como ministro chefe o ex-deputado federal Nilmario
Miranda’®. Este havia participado como presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados. Além disso, sua imagem foi construida como um entusiasta e
ferrenho defensor da causa pelos direitos humanos no dmbito do parlamento brasileiro, ao
enfrentar temas afeitos a essa seara e contra seus detratores a direita.

Contudo, esta estrutura se desfez no ano de 2005, quando as mudangas ministeriais
atingiram Nilmario, levando a extingdo de seu cargo e ao retorno da secretaria ao Ministério
da Justica. Tal modificagdo se deu em decorréncia de uma Medida Proviséria que transferiu
a competéncia da Secretaria Especial de Direitos Humanos para a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica que, embora vinculada ao gabinete da presidéncia, tornou-se uma
subsecretaria e com Nilmario Miranda substituido por Mario Manese. Sua atuacao foi de curto
periodo, sendo substituido por Paulo de Tarso Vannuchi’’, que manteve-se no cargo até o fim
do mandato presidencial de Lula (31/12/2010).

Conforme aponta Gonzalez (2010, p. 122), a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) ampliou seu orgamento, sobretudo com os gastos relativos a indenizagao
de vitimas e de seus familiares pelas acdes do regime ditatorial militar e o quadro de pessoal,
conquanto continuasse pertencente, em termos de funcionamento, ao Ministério da Justica.
No ano de 2003, o tema recebeu uma atengcdo maior por parte do governo, uma vez que
entrou em vigéncia o chamado Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos’®, cujo
alcance ganhou contornos politicos de maior envergadura, se comparado aos Planos
Nacionais de Direitos Humanos | a Il, criados durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso.

6 Foi preso politico e militante contra a ditadura militar.

7 Jornalista e filiado ao PT, também de atuagdo destacada como militante contra a ditadura militar,
tendo sido torturado e ex-preso politico.

78 Promoveu a produgao e a disseminagdo de informagées e de dados a respeito de uma educagdo
voltada para os mecanismos de prote¢ao ao tema no Brasil.



110

Apods uma série de reunides e de debates, inclusive com diversas modificagdes de sua
versao original, o documento final foi apresentado em fins de 2006, prevendo um conjunto de
acbes direcionadas a diversos segmentos da educagéo basica, da educacgdo superior, da
educacao nao-formal, da educacgao dos profissionais dos sistemas de justica e da seguranga
e da midia (Gonzalez, 2010, p. 122). Antes, porém, no ano de 2005, a partir da gestédo de
Paulo Vannuchi, iniciou-se um movimento voltado a criacdo de um grupo de trabalho que seria
o0 embrido de um projeto que daria origem ao chamado “Memdrias Reveladas™: centro de
referéncia das lutas politicas (1964-1985)". Esse projeto ganhou projecao nacional e foi
implementado no ambito do Ministério da Casa Civil, com coordenagao junto ao Arquivo
Nacional que, naquele momento, esteve subordinado ao Ministério da Justica. Seu objetivo
central seria disponibilizar acesso aos documentos do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS), bem como do Conselho de Seguranga Nacional, da Comissdo Geral de
Investigacdes e do Servigo Nacional de Informacgdes.

Assim, configurava-se um passo importante para a obten¢ao de informagbes acerca
da memodria da ditadura militar e constituir um avanco significativo no que tange as medidas
propostas e efetivas se comparada as agdes do governo anterior. Ademais, a plataforma
disponibilizada pelo Portal Memodrias Reveladas contribuia para a difusdo de uma pesquisa
de maior amplitude, pois permitiu que se obtivesse e que se catalogasse uma série de dados
sobre a violéncia e a represséo na ditadura militar. De acordo com Gallo (2019, p.181), visava,
em Ultima instancia, mediante a divulgagdo de uma plataforma televisiva, no segundo
semestre de 2009, obter da populacdo em geral, dados e informacdes que auxiliassem na
elucidacao das mortes e de desaparecimentos praticados pelo aparato repressivo.

Todavia, na visdo dos familiares das vitimas, era contraditério que o governo federal,
diante da conjuntura e por meio do Arquivo Nacional, transferisse para a sociedade em geral
o dever de contribuir a elucidacao das mortes e desaparecimentos (Gallo, 2019, p. 181). Do
ponto de vista das demandas dos movimentos por memoria, verdade e justica, tal atitude era
equivocada, em fungao da abertura de possibilidades para que a sociedade como um todo
pudesse participar e auxiliar nos trabalhos sociais e governamentais que viessem a fornecer
elementos para investigagéo e descobertas.

Nessa linha de acontecimentos, o governo abriu um raio de agdo com vistas a fomentar
a caracterizacdo de uma democracia participativa no campo das lutas por memoaria, ao lancar
mao de uma ferramenta conectada aos avangos tecnoldgicos e atrelada as boas praticas de
gestado. Dessa maneira, buscava-se superar o modus operandi que era praticado até entao,
quando o governo brasileiro, sem desafiar as estruturas que impediam uma politica de
superagao de sigilos que protegia e encobria os crimes da ditadura, pudesse vislumbrar um
futuro atinente ao modelo de administragao caracteristico do periodo. Assim, um movimento

significativo abriria espaco fundamental para, anos mais tarde, ja no governo de Dilma
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Rousseff (2011-2016), entrar em vigéncia uma nova politica publica de combate ao sigilo de
documentos. A Lei 12.527/20117° garantia que a documentagéo relacionada com a violagao
aos direitos humanos ja ndo poderia ser classificada como ultrassecreta e nao poderia ser
submetida ao periodo de sigilo mais prolongado possivel (Barahona de Brito, 2013, p. 252).

Para Gallo (2019, p. 182), a lei ainda continha entraves no que se refere ao acesso a
documentacao produzida sobre e pelo aparato repressivo. Também, segundo o autor, o portal
memodrias reveladas constituiu-se como um espago de difusao cultural, ja que criou, em 2010,
um concurso bianual para premiar trabalhos monograficos relativos ao periodo da ditadura
militar. Essa iniciativa trazida pelo Arquivo Nacional contribuiu para que se amplificasse a
circulagao do tema pelo pais. Desse modo, atingiria um niumero maior de pessoas, chamando
a atengao para os debates sobre aquele momento histérico, suas implicagdes no presente e
no futuro, e como a sua difusdo poderia contribuir para além das pesquisas no ambito
académico.

Outro elemento que compds o quadro sobre a questao dos direitos humanos, e em
particular ao tema afeito a memodria e suas politicas, foi o surgimento das chamadas
caravanas da anistia, que se espalharam por todas as regides do Brasil a partir de 2008.
Tratava-se, pois, de uma série de sessdes publicas de julgamentos de cunho simbdlico e que,
de certa forma, tinham como resultado um pedido de desculpas do Estado brasileiro, além da
possibilidade de concessao financeira nos moldes da legislagdo brasileira. Também ocorreu
a abertura de monumentos sobre as pessoas mortas e desaparecidas, bem como a
organizacao de varios eventos nacionais e internacionais que contribuiram para o debate
publico.

No que concerne, ainda, a questao cultural, para fomento do debate, a Comissao de
Anistia promoveu a criagao e a publicacdo da Revista Anistia Politica e Justica de Transigéo.
Sua circulacdo em papel e em formato digital podia, e assim permanece, ser acessada de
forma gratuita, sendo que, como contribui¢do, se caracterizou pela apresentagao de trabalhos
e de estudos voltados as analises e as reflexdes de académicos e de politicos a respeito de
temas relacionados as politicas de meméria, ndo apenas no Brasil como de abrangéncia
internacional.

Com relagdo, além disso, a tematica de direitos humanos no Brasil, cumpre assinalar,
como marco paradigmatico, o advento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
3, que veio a baila por intermédio do Decreto N° 7.037/09, estruturado em seis eixos

orientadores. Cada um deles era subdividido em diretrizes que, entre outras tematicas

9 Esta lei, chamada de Lei de Acesso a Informacao, é considerada um marco nos avangos brasileiros
acerca da disponibilidade do Estado brasileiro em ofertar dados secretos e sigilosos.
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suscitadas pelo plano, algumas delas consideradas inclusive sensiveis e que despertariam
embates e polémicas quanto a sua aplicacido e aos seus objetivos.

Um desses pontos que merece destaque tém a ver com a garantia de direitos
reprodutivos pela agédo programatica “g”, apoiado, entre outras praticas, por projetos de leis
para descriminalizar o aborto e levar em conta a autonomia das mulheres sobre suas decisdes
individuais acerca do proprio corpo. As reagdes de grupos contrarios, notadamente de
segmentos religiosos®, levou o governo a dar alguns passos atras e editar o decreto
7.177/2010, que promoveu algumas alteragées no plano. A acdo do governo voltava-se a
tentativa de manter preservada a intengao de salvaguarda de direitos humanos, no entanto,
sem disputar narrativas que pudessem gerar mais polémicas ao redor do conteudo
documental.

Com referéncia a sua forga vinculativa, o Plano Nacional de Direitos Humanos 3, por
ter natureza de decreto, n&o detinha a capacidade de impor obrigacdes legais aos poderes
publicos quanto a aplicagao de suas diretrizes. Carvalho Ramos (2018, p. 541) atesta que, ao
nao produzir forga vinculante em si, o PNDH 3 serve como orientacdo para as acgdes
governamentais, sendo apenas um referencial. Ainda que fossem observados limites para a
atuacao estatal em determinadas frentes de efetivagao de diversos direitos e de politicas
publicas, o PNDH 3 foi responsavel por ratificar inUmeros tratados internacionais, além de
contar com uma ampla participagao social.

Tendo em vista os diversos eixos orientadores, o sexto eixo constituido pelo direito a
memoria e a verdade passou a oferecer primazia para que novas medidas pudessem ser
adotadas pelo Estado brasileiro com o escopo de tratar mais detidamente sobre as praticas
cometidas pela ditadura militar. Para Gallo (2019), a se¢do do documento que tratava de
estabelecer a necessidade de preservagao e de produgcido da memoria do periodo (Diretriz n°
24), e a revisao da legislagdo que, produzida pelos militares e baseada na Doutrina de
Seguranga Nacional (DSN), continuavam sendo aplicadas no pais (Diretriz n° 25). A novidade,
no entanto, foi a Diretriz n® 23, que previu a criagcdo de uma Comissao Nacional da Verdade.

As acdes politicas em torno da questao de direitos humanos no Brasil, na conjuntura
que se apresentava, ajudaram a fortalecer diversas iniciativas, entre as quais, nos anos de
2005 e 2008, duas familias respectivamente levaram a justica civil a¢cdes declaratérias para o
reconhecimento de torturas sofridas. Assim, permitiu-se que o Ministério Publico Federal de
Sao Paulo ajuizasse agéo civil publica contra dois oficiais do Exército brasileiro relativa a
violagado de direitos humanos que ocorreram durante o regime de forga, bem como prisées

ilegais, torturas e desaparecimentos forgados ocorridos no periodo.

80 Entre esses, a Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil, ministros militares e setores
neopentecostais no &mbito do Congresso Nacional.



113

A diretriz 23 tinha como mote o reconhecimento da memoaria e da verdade como direito
humano de cidadania e dever do Estado. Seu objetivo estratégico era promover a apuragéo
e o esclarecimento publico referente as violagbes de direitos humanos praticadas no contexto
da repressao politica ocorrida no pais e determinado pelo art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo de 1988, com o intuito de buscar a
efetivagdo do direito a memoaria e a verdade histérica, agenciando, assim, a reconciliagao
nacional. Nesse plano de atuagao, algumas agdes programaticas foram fixadas: designar um
grupo de trabalho composto por representantes da Casa Civil, do Ministério da Justi¢a, do
Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, com vistas a elaboragao, até abril de 2010, de um projeto de lei que instituiria a
Comissao Nacional da Verdade, cuja composicédo observaria a pluralidade de forgas sociais
e partidarias, estabelecendo mandato e prazo estipulados, para examinar as violacbes de
direitos humanos cometidas no contexto da repressdo politica do passado autoritario
brasileiro.

Esta comissao passaria a se constituir como uma inédita experiéncia na qual o Brasil
se integraria as diversas experiéncias ja ocorridas em varios paises, dando énfase ao
chamado fendmeno do comissionismo®', que comegava a ganhar tragdo. Um de seus
elementos fundamentais era o de promover maior intercambio, num primeiro momento, de
informacodes e de protecdo aos direitos humanos, na medida em que a Comissado Nacional da
Verdade estabeleceria atividades coordenadas com diversas atividades desenvolvidas a partir
de suas multiplas instancias.

Quanto as suas atribuicoes, a CNV seria responsavel pela realizacdo de atividades
que fornecessem uma série de elementos para subsidiar o Estado e a sociedade a respeito
de um maior detalhamento sobre a ditadura militar. Isso enfatizava o carater de ineditismo da
medida na historia politica do pais até aquele momento. Dentre essas atividades, estaria a
requisicdo de documentos publicos, com a devida colaboracéo das respectivas autoridades,
além de requisicao junto ao Poder Judiciario para o acesso a documentos particulares. Além
disso, prestar colaboragdo a todas as instancias do poder publico para a apuragao das
violagbes, com observancia na Lei de Anistia (Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979).

Outras atividades diziam respeito a promocao de tentativas para reconstruir
historicamente os casos de praticas violentas aos direitos humanos e possibilitar assisténcia
as vitimas, bem como de empreender os meios € 0s recursos necessarios para a localizagao,

a identificacdo de corpos e de restos mortais de desaparecidos politicos. Nesse aspecto,

81 De acordo com Hollanda (2018), trata-se de um fendmeno que surgiu apés o advento da Comissao
Nacional da Verdade, quando esta propiciou uma série de outras comissdes da verdade espalhadas
por estados e municipios brasileiros, na tentativa de criarem-se condi¢des para a realizagdo de uma
série de investigacdes relativas aos crimes cometidos pela ditadura militar.
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contribuiria para um suporte de efetivacdo de qualidade aos mandamentos determinados pela
Lei 9.140/1995. A identificagdo e tornar publico as estruturas que eram utilizadas para a
realizacao das violagdes de direitos humanos, suas ramificagcdes nos diversos aparelhos de
Estado e em outras instancias da sociedade passariam a compor a gramatica da nova
organizag¢ao do Estado para fins de democratizagcado das formas administrativas.

Por fim, mais trés objetivos comporiam o nucleo de atividades levadas a efeito pela
CNV: registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, com o propdsito de garantir o
esclarecimento das circunstancias de torturas, de mortes e de desaparecimentos, com o dever
de discrimina-los e encaminha-los aos érgaos competentes (Programa Nacional de Direitos
Humanos 3, 2010, p. 174). Também apresentar recomendagdes para promover a efetiva
reconciliagdo nacional para que, em ultima analise, pudesse ter como designio maior a
prevengdo com o intuito de néo repeticdo das violagdes ocorridas. A Comissdo Nacional da
Verdade teria como uma de suas atribuicbes apresentar, de maneira anual, um relatério
circunstanciado que pudesse expor as atividades realizadas e as conclusdes a seu respeito,
de acordo com as informacdes recolhidas ou recebidas em funcéo do exercicio do tempo em
que estivesse em funcionamento.

No que se refere a diretriz 24, seu objetivo estratégico era o de incentivar iniciativas
que viessem a preservar a memoria historica e de construgéo publica da verdade sobre os
periodos autoritarios, especialmente o Estado Novo varguista e a ditadura militar. Nessa 6tica,
foram desenvolvidas algumas agdes programaticas que demandavam, por parte da
presidéncia da Republica, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e dos Ministérios
(Justica, Educagéao e Cultura), uma organizagao politica e estrutural voltadas a essas pautas
no sentido de criar bases soélidas para tal intento. Uma dessas a¢des seria a de disponibilizar
linhas de financiamento para a criagdo de centros de memaria sobre a violéncia politica do
periodo ditatorial, que pudessem ser realizadas em todos os estados da federagao, ao langar
projetos que valorizassem a histéria cultural e que socializassem e difundissem seu
conhecimento.

Ainda que demandassem ac¢des relativas ao periodo da ditadura militar, o PNDH 3
direcionou a ateng¢ao também a histéria do Estado Novo (1937-1945), com a criagao de uma
comissao especifica, em parceria junto a departamentos de histéria e de centros de pesquisa.
O objetivo era de reconstituir a historia dos excessos e da repressao promovidas pelo Estado
sob a presidéncia de Getulio Vargas. Nessa mesma toada, a publicacdo de um relatério
contendo a documentagdo que fundamentava os acontecimentos, bem como a descri¢cdao do
modo de funcionamento da justica de excegdo e quem eram 0s responsaveis no governo
ditatorial do Estado Novo. Além disso, pudesse realizar os registros das violagdes ocorridas,

os autores de crimes e quem eram as vitimas.
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Pela diretriz 24, visava-se identificar e tornarem publicas as estruturas, os locais, as
instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica de violagcbes atinentes aos direitos
humanos, suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, além
de promover, com base no acesso as informacdes, 0s meios e 0s recursos necessarios para
a localizagdo e a preservacdo da memoria histérica. Tratava-se da construgao publica da
verdade histérica como marco fundamental que passaria a conduzir as politicas de memaria
brasileiras em seu aspecto de clarificagdo de acontecimentos que desde entdo estavam sem
elucidagdes.

Outro ponto relevante reporta-se a criacao e a manutencao de museus, memoriais e
centros de documentagao sobre a resisténcia a ditadura e o apoio técnico e financeiro a
criacdo de observatérios sobre direito a memoaria e a verdade dentro das universidades e em
organizagdes da sociedade civil. Também desenvolver programas e ag¢des educativas,
inclusive no que tange a producdo de material didatico-pedagdgico para ser utilizado pelos
sistemas de educagdo basica e superior sobre as graves violagbes contra os direitos
humanos. Pela diretriz 25, determinava-se a recomendacao de modernizacdes da legislagao
relativa ao tema da memoria.

A partir de todo este arcabougo de legislagdes e de politicas, o periodo que se iniciara
tinha uma série de desafios a serem enfrentados no plano dos direitos humanos e que
demandaria, por parte dos diversos grupos e atores sociais, a capacidade de mobilizacao
diante de suas expectativas de concretizacdo de ag¢des neste campo. Nesse cenario, a
proxima secao intenta descrever e analisar os padrdes de interagao socioestatais sobre as

politicas de meméria ocorridos durante os governos de centro-esquerda no Brasil.

5.2 Processos de interagcao socioestatal sobre as politicas de meméria durante no
periodo 2003 a 2010: a era Lula

A chegada da centro-esquerda ao governo, pela primeira vez na democracia brasileira
apo6s a Constituicdo de 1988, representou uma importante expectativa para os movimentos
sociais, de uma maneira geral, e para os movimentos por verdade, memoéria e justiga, de uma
maneira particular. Espera-se que os governos com este perfil politico priorizem pautas que
supram as necessidades dos mais vulneraveis, como pessoas de baixa renda,
trabalhadores/as e minorias sociais, de tal modo a concretizar os designios de um pais em
fase de desenvolvimento e marcado por contrastes expressivos. Para além dessas acgoes,
anseiam-se por transformagoes significativas na conducgao das politicas macroeconémicas®

€ sociais, com o proposito central de reduzir as histéricas e imensas desigualdades. O foco

82 O tripé macroecondmico seguiu a mesma légica dos governos FHC.
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recai, sobretudo, na implementacao de politicas que promovam a igualdade e a justica social,
bem como o fortalecimento de direitos trabalhistas, de acesso a saude e a educacdo de
qualidades, reforma agraria e participagdo popular, com o advento de mecanismos que
envolvam a sociedade na tomada de decisbes governamentais e na construgdo de melhores
politicas publicas.

De fato, o governo que se seguiu, entre 2003 a 2010, buscou apresentar uma série de
medidas que compatibilizassem um programa voltado as inumeras lacunas sociais diante das
condigdes politicas e econémicas do momento. A despeito do delicado equilibrio que envolve
movimentos sociais e governos democraticos com corte popular, a priorizacdo de demandas
inflaciona a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Com mais direitos
efetivados por politicas publicas, maior o alcance e a viabilidade para a concretizacdo do
estado de direito em seus vetores de recorte social e em seus direitos de cidadania.

N&o é sem razdo, pois, que os desafios se impéem com uma magnitude tal que, ao
Estado, cabe o desenvolvimento de sua capacidade para a constru¢ao de agoes que estejam
conectadas as mudancgas do contexto e as expectativas que se criam por forca de situagdes
que demandam solucdes as mais diversas. E diante dessas circunstancias que se vislumbram
potenciais de novas respostas frente as pautas de movimentos com diferentes perfis sociais
e com distintos objetivos politicos. Assim, as organizagdes de familias de vitimas da ditadura
e ativistas perceberam, a partir do governo constituido, a porta de acesso para que um
horizonte de perspectivas estivesse na ordem do dia daquele momento em diante.

Dessa maneira, as interagbes socioestatais durante os dois governos de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) sobre politicas de memaria foram caracterizadas por
uma intensa participacéo da sociedade civil nos rumos de implementacao dessas politicas
publicas com tal recorte e abrangéncia. Suas condigdes de possibilidade foram erigidas
gragas a migracgéo de ativistas®® de movimentos de tal natureza para os canais internos do
governo, o que ajudou a permitir uma maior influéncia societal na formulagao de tais medidas.
Nessa conducdo, caminhos foram instrumentalizados com esse desiderato, a fim de que a
politica de avangos na tematica pudesse impactar os cenarios.

Tendo em conta o panorama apresentado, esta se¢ao tem por objetivos examinar,
descrever e analisar os padrdes de interacdo socioestatais ocorridos durante o governo em
questdo, de sorte a explorar como as demandas, naquela conjuntura especifica, foram
percebidas e recepcionadas pelo Estado brasileiro. Volta-se, aqui, a compreensao de uma
narrativa pautada por mudangas de cenario, que envolve diferentes segmentos estatais,

movimentos e setores mais amplos da sociedade, os quais estiveram presentes na condugao

83 Varios militantes politicos de luta contra a ditadura militar estavam abrigados no PT, participando da
gestdo Lula, embora nio tivessem, até aquele momento, uma presenca mais efetiva junto aos
movimentos por memoaria, verdade e justi¢a, que externalizavam as lutas por fora da institucionalidade.
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e na tentativa de reabilitar as pautas por verdade, meméria e justica, iniciadas no momento
politico anterior. Essas pautas passariam a ser uma das ténicas da relagcédo entre o Estado
brasileiro com as vitimas e/ou familiares que lutaram durante o periodo de ditadura e com os
demais atores sociais envolvidos com o tema.

Os movimentos por verdade, memoaria e justica, durante o periodo de duragdo dos
governos Lula, orientaram-se por algumas ideias-chave, que buscavam a concretizagéo de
um novo patamar de justica de transicdo. Nesta perspectiva, a promogao de elementos
reconciliatérios exprimia, de um lado, a manutengao e a ampliacdo das conquistas até entao
obtidas no contexto politico anterior e, de outro, a pressao por mais politicas publicas e
mecanismos que produzissem a efetivagdo do direito a memoéria e a verdade. Com isso,
almejava-se a realizacdo de uma justica ndo apenas pautada nas vitimas, mas também na
transmissdo de experiéncias histdricas, de modo que a sociedade desenvolvesse bases
sélidas e confiaveis, no longo prazo, para construir uma trajetéria social e politica pautada por
uma conexao maior entre governos, sociedade e movimentos com esta capacidade de
articulacgao.

Os indicadores utilizados para aferir os padroes de interagdo socioestatais neste
contexto, como ja mencionado no item anterior, sdo as chamadas caravanas da anistia, o
portal memdrias reveladas e a terceira versdo do Plano Nacional de Direitos Humanos 3
(PNDH IIl). Todas essas politicas publicas ilustraram o cenario em que o governo, a burocracia
estatal e os movimentos por verdade, memoria e justica passariam a interagir e a estabelecer
um mutuo compromisso de articulacdo para que essas pautas ampliassem seu alcance. A
formulacdo dessas politicas tinha dois objetivos fundamentais: fomentar o debate sobre a
memoria politica da ditadura na democracia brasileira e criar condigbes para que se
aprofundassem as reparagdes as pessoas que tiveram alguma participacdo nas lutas por
verdade, memoria e justica.

Com relagao a primeira politica, isto é, as caravanas de anistia, cumpre afirmar que os
movimentos desempenharam um papel crucial, promovendo a conscientizacdo sobre as
violagdes ocorridas em meio a ditadura militar de 1964 a 1985. Em linhas gerais, essas
caravanas ajudaram a resgatar a memoria dos(as) perseguidos(as) politicos(as), ao
garantirem que suas historias tivessem vez e voz, além de serem registradas e comporem
uma gramatica de conhecimento de suas biografias e trajetorias. Também puderam fomentar
a educacao em direitos humanos, pois além do pedido oficial de perdao, incluiam acdes
educativas e culturais que visavam formar cidadaos conscientizados de seu papel sobre a
democracia e a relevancia do tema no pais.

No mesmo sentido, os movimentos apoiaram a reparagao moral e econémica para as
vitimas da ditadura militar, reconhecendo o sofrimento e o sentimento de injustica causados

aos individuos. Estimularam, também, a participagao popular, ao permitirem que estudantes,
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populagdes locais, representantes de 6rgaos publicos tivessem conhecimento e participassem
da construgdo de uma memodria voltada a significagdo do periodo autoritario. Ao todo, no
periodo em que Lula da Silva esteve como chefe do executivo, foram realizadas diversas
caravanas da anistia, que tiveram sequéncia nos anos posteriores, ja sob a presidéncia de
Dilma Rousseff (2011-2016).

No dia 04 de abril de 2008, foi langada, na sede da Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI), no Rio de Janeiro, a primeira caravana da anistia. As caravanas foram criadas pelo
Ministério da Justi¢ca, em articulagdo com os movimentos. Nas suas atividades principais e na
sua emergéncia enquanto politica publica, congregou uma série de ativistas e com a
participacao de diferentes entidades que possibilitaram um grau de amplitude social e politico
jamais visto no Brasil.

Dentre as principais atividades, estavam a apreciagao de requerimentos de anistia
politica, pois os conselheiros da Comissao de Anistia analisavam os pedidos mediante a
apresentacgao pelas vitimas e/ou de seus familiares. A promocgao de atividades educativas,
como forma de resgatar a memoéria e as tentativas para o restabelecimento da verdade
histérica, compuseram o mosaico para a caracterizagao do tipo de justica de transicdo e de
politicas de memodria de carater cultural no pais, que se espraiavam para além dos
interessados diretos nas implicagdes da politica publica. Além disso, foram homenageadas
figuras importantes de resisténcia ao regime ditatorial militar e aquelas pessoas que lutaram
pela abertura democratica, integrando um rol de fungdes e de repercussido da medida.

Além das motivacdes até aqui descritas, as caravanas de anistia exerceram um papel
central em promover a visibilidade de sujeitos sociais que passaram, além de terem suas
vozes ouvidas, a receber, por parte do Estado brasileiro, via governo e demais instituicées da
burocracia publica, uma atengao especial abarcada pela legislagdo existente e pelo respeito
para além dos direitos pro forma. Foi possivel, desse modo, atingir uma relevante camada
social espalhada pelo pais, e que emergiu ciente de seus direitos nos quais o Estado seria o
responsavel maior por efetiva-los.

No que se observou a respeito das caravanas de anistia, ao mesmo tempo, foram que
estas empreenderam uma nova significagédo® perante as questdes por verdade, memoria e
justica, na medida em que associaram a agéo do Estado, o clamor pelo resgate da histdria,
possibilitando, além dos pedidos de perddo, o envolvimento de individuos, de estruturas
sociais, de entidades e de setores do governo no empenho. Isso foi percebido no momento

em que muitos(as) anistiados(as) puderam relatar as dificuldades que enfrentaram e as

84 Baseada na literatura mais contemporanea de justiga de transigdo “de baixo para cima”, as caravanas
de anistia foram passos significativos para que o Brasil experimentasse novas articulagdes sociais e
politicas, de maneira a revigorar a cultura politica e democratica, discutindo a tematica da memaria da
ditadura militar em diversos espacgos pais afora.
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violéncias que sofreram pela ditadura militar. Por intermédio de falas que explicitavam a
intensificacdo das emogbes contidas em cada manifestacdo, era antecedida de
reconhecimento juridico dos pleitos e sua legitimidade politica sob o olhar e a participacéo de
um publico amplo da sociedade.

As campanhas nacionais ao redor das caravanas da anistia comegaram com uma
confrontagdo contra as criticas veiculadas pela imprensa. Estes oponentes eram claramente
percebidos como tentativa de minimizar ou nao dar a devida importancia para o significado
histérico das movimentagdes, que tratavam de projetar uma abertura para os direitos
humanos via interagao sociedade-estado, ao evocarem a mobilizagao de diversos segmentos
sobre as pautas de construcdo memorial. Na primeira caravana, o objetivo apareceu vinculado
ao simbolismo acerca da luta em nome da liberdade de imprensa e contra o cerceamento da
livre manifestagao. Nesse contexto, marcou um trago significativo que os grupos por verdade,
memoria e justica, notadamente os/as anistiados/as, vislumbraram enquanto tarefa
fundamental de suas demandas. O ato histérico, portanto, refletia-se na maneira pela qual
manter-se-ia viva a representacdo do imaginario da ditadura na democracia, dado que a
imprensa é pilar fundamental para as denuncias de violéncia contra os direitos humanos.

Ao longo da segunda caravana, sua emergéncia se deu com a parceria junto a
Federagao dos Aposentados e Pensionistas de Sao Paulo, no sentido de um carater reparador
e educativo. A campanha desta caravana contou por demonstrar o fortalecimento dos
movimentos sociais para dar celeridade aos processos de julgamento, que levaram a
aprovacao, por unanimidade, de todos os requerimentos solicitados pelas diversas pessoas
envolvidas na causa. llustragao disso, foi a fala de Paulo Abrao: “se nao fizéssemos assim,
levariamos 16 anos para concluir todos os processos em julgamento na Comissao”.

As oportunidades e restricbes politicas envolvem aspectos subjetivos que
cognitivamente sado percebidos pelos atores sociais e politicos de maneira que possam reduzir
os custos da agao coletiva e incentivar a mobilizagao (Tarrow; Dellaporta, 2014) ou podem
transmitir ainda mais a capacidade para os pontos mais sensiveis e diversos do campo social.
A oportunidade € um mecanismo cognitivo crucial na mobilizacao (Tilly; Tarrow, 2007, p. 95).
Assim, foram fundamentais na campanha das caravanas da anistia dois fatores essenciais de
oportunidades politicas: primeiro, o entendimento dos ativistas e do governo em nacionaliza-
las, impulsionando uma série de eventos com repercussao nacional por todas as regiées do
Brasil; segundo, as caravanas foram realizadas em formato de seminarios académicos,
central de estudantes, escolas, institutos, sindicatos, a fim de possibilitarem as indenizagbes
aos anistiados politicos.

Organizadas por artistas de teatro, cumpre destacar o papel da terceira caravana, que
por meio de pecas e de encenagdes teatrais, bem como a criagdo do memorial da anistia

politica no Brasil e o Centro de Divulgacdo e Documentacgao, disponibilizaram acervos
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histéricos do periodo da repressdo. A caravana ajudou a externar o julgamento de
requerimentos sem aquele contetdo formal tipico das formas juridicas tradicionais e anistia a
jovens perseguidos pela ditadura militar e a incutir a lembranga de figuras de militares com
perfil de transgressao ao regime, que discordavam e que se opuseram aos métodos
empregados pelos seus pares.

O caso mais emblematico foi o de Solange Lourengo Gomes, que cometeu suicidio
em 1982, tendo seu direito a anistia reconhecido post mortem. A quarta caravana externava
as primeiras indenizagdes aos anistiados/as da regido centro-oeste e os processos movidos
pelas viuvas dos mortos, contribuindo para descortinar os diversos perfis de pessoas: classe
meédia, que embora nao participassem dos movimentos de contestacido a ditadura, tiveram
um papel relevante em contraposicdo ao regime e também foram perseguidos e
assassinados, pessoas de ideologia a esquerda, estudantes, professores e sindicalista; b)
divulgacdo de matérias jornalisticas de circulagcdo nacional e estadual sobre as violéncias
cometidas contra grupos sociais diversos, entre jovens, estudantes, funcionarios publicos e
trabalhadores, permitindo uma visibilidade publica ao modus operandi do regime e de como a
impunidade ajudava a criar um caldo de maior violéncia. Baseado na participagdo de
diferentes atores sociais e publicos, denunciou-se o regime de forga, seus crimes e pbéde se
saber de maneira mais detalhada, pela voz dos/as anistiados/as, como a ditadura militar
operava em seus processos instrumentais de violéncia letal e psicoldgica.

Em outra perspectiva, a percepgado dos movimentos e dos ativistas para uma abertura
politico-institucional com vistas a: a) ao conhecimento geral do papel da comissao de anistia
para os processos de pessoas que foram incriminadas injustamente pelos agentes da ditadura
militar e o restabelecimento da verdade histérica como qualificativo do Estado Democratico
de Direito; b) a criagdo do memorial da resisténcia em Sao Paulo®; ¢) a aproximagao do tema
e de sua relevancia aos municipios, sem que ficasse restrito aos grandes centros urbanos e
ao plano federal; d) portaria de anistiado politico do governador da Paraiba, José Maranhao,
na 252 caravana da anistia; e) quatro processos de requerentes que recusaram o dinheiro das
indenizagbes e queriam apenas o reconhecimento do sofrimento causado pelo Estado
ditatorial; f) 212 caravana realizada em Pernambuco com a anistia ao ex-governador Miguel
Arraes e a Dom Helder Camara.

De maneira geral, houve a percepgao coletiva de que as elites politicas aliadas, tanto
no ambito dos parlamentos quanto no ambito dos executivos, se mostraram receptivas ao
tema da verdade, memoria e justica, sem que se criassem barreiras para que as demandas

fossem ouvidas e os pleitos atendidos, na sua grande maioria. Nao foi possivel aferir, além

85 Neste museu, ha a preservagdo de memarias da resisténcia e da repressdo politica no estado de
Séo Paulo.
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disso, a confrontagdo entre os movimentos de direitos humanos por politicas de meméria e o
governos federal, os governos municipais e estaduais, ao longo das campanhas levadas a
cabo pelas caravanas da anistia. Uma explicagcao para isso reside no fato de que esses
movimentos se articularam por dentro da institucionalidade, tornando-se base da prépria
movimentacg&o do Estado, ao gerenciarem condi¢des para mobilizar diversas redes estaduais
€ municipais que se ramificavam em torno das demandas e das vontades coletivas que se
externalizaram mediante participagcado, emocgdes, afetos e engajamento politico-social.

A questdo fundamental era construir as condigbes de possibilidade para que as
caravanas realizassem e estimulassem um arsenal de mulltiplas praticas e que pudessem
retirar das sombras as diferentes vozes em siléncio. Verificou-se, pela manifestagdo das
campanhas, que muitas pessoas aguardavam pela proximidade com a sociedade, com o
Estado e com as entidades civis, reencontrando-se e as reconectando com o passado, na
tentativa de visibilizar historias e apagar silenciamentos. Ndo houve maiores contestagdes, ja
que as forgas politicas e os grupos de presséao resistentes a luta por verdade, memdéria e
justica ndo exerceram agdes ou taticas que pudessem operar restricdes aos processos que
colocavam luzes a questao da anistia dos que haviam lutado contra o regime opressor e que
ganharia félego no Brasil da era Lula.

As relagbes entre os movimentos e o Estado demonstraram que a escolha dos
repertorios institucionais formaram interagbes socioestatais cooperativas, pois trabalharam de
maneira articulada para promover memoaria, verdade e justica, de tal sorte que alguns fatores
influenciaram essas interagdes: a) capacidade politica e social dos movimentos; b)
determinagao das familias de vitimas para, a partir das emogdes e dos atores, ressignificarem
os projetos sociais que se expandiram pelo pais; ¢) mudangas politicas e de governo. Essas
interagcbes referem-se as formas como setores da sociedade civil e o Estado interagem e
colaboram para atingir objetivos comuns e compartilhados. Caracterizam-se pelo trabalho
conjunto entre multiplas esferas sociais e o Estado, de modo que o dialogo e a comunicagao
sejam transparentes entre as partes envolvidas. A participacao foi central para conferir
condi¢cbes substantivas para aproximar a sociedade ao Estado, pois requer o envolvimento
ativo desses setores nas decisdes politicas, além da responsabilidade compartilhada, uma
vez que ambas as partes assumiram fungdes e encargos pelos resultados alcangados. A
confianga mutua se fez presente, ja que havia uma série de canais de interlocucdo entre os
atores envolvidos.

No tocante as caravanas da anistia, estas consolidaram exemplos de interacéo
socioestatal cooperativa, que foram essenciais para o fortalecimento das campanhas pelo
aperfeicoamento da democracia e das politicas publicas por memoéria, verdade e justica.
Promoveram a cidadania ativa e foram além dos pleitos das familias, visto que permitiram que

muitas narrativas histéricas fossem compartilhadas, muitos pedidos fossem deferidos, além
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de melhorarem a governanga, atingindo objetivos mais amplos e sistémicos. Além disso,
contribuiram significativamente para a efetivagdo de um plano mais robusto por educagéo em
direitos humanos.

Por sua vez, a emergéncia da campanha que conduziu a aprovagéo e a elaboragao
do Plano Nacional de Direitos Humanos 3, que veio na esteira da chamada Convencgao de
Viena® aprovada em 1993, foi um dos marcos paradigmaticos da tematica no mundo.
Desenvolvida entre 2009 e 2010, esta campanha contou com a participagado de cerca de 14
mil pessoas, tornando o Brasil um exemplo em boas praticas internacionais relacionadas aos
programas de direitos humanos. Além das diretrizes ja mencionadas, foi possivel detectar
uma efetiva organizacdo de amplos setores sociais, dado que o grau de complexidade das
tematicas acerca de seus ditames conduziu a varios enquadramentos.

Os desdobramentos do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 atingiu pontos
significativos do Estado, tais como a criagdo do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e o estabelecimento do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura.
Ademais, a implementacdo do Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos
Humanos, o fortalecimento do Conselho Nacional de Direitos Humanos e a criagdo de um
fundo, bem como o desenvolvimento de politicas publicas para as chamadas populagdes
vulneraveis. Com efeito, a principal implicacéo foi o langamento das bases para a criagéo da
Comissao Nacional da Verdade, que posteriormente viria a ser aprovada durante o governo
de Dilma Rousseff (2011-2016).

Como corolario dessas implicagcbes da campanha, houve a elaboracao e a conducgao
de importantes legislagbes e politicas publicas, fundamentalmente no que se refere a
aprovagao, poucos anos depois, da Lei de Acesso a Informacgao, da Lei Maria da Penha e das
reformas do cddigo de processo penal e da implementagéo do sistema Unico de assisténcia
social. O objetivo politico da campanha do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH3)
foi a sensibilizacao da sociedade brasileira sobre a relevancia de um tratamento referente a
questao de direitos humanos, em oposi¢ao ao discurso de odio e a baixa compreensao e
eficacia do tema no cotidiano brasileiro. Esse conjunto conduz o Estado a sua vinculagao de
acdes e de programas mais especificos de natureza compartilhada com os demais entes
federativos.

Assim, buscava-se promover a participagao popular na sua implementagao, com uma
série de microcampanhas que vieram com o intuito de robustecer as interagcdes entre os
diversos segmentos do Estado brasileiro e a sociedade civil para legitimar canais de
construcdo e de accountability. A ampliagdo do conhecimento sobre direitos humanos esteve

na pauta daquela conjuntura, mobilizando, dessa maneira, apoio politico e da sociedade para

8 Regulada pelo Decreto N° 7.030/2009.
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que o PNDH3 se constituisse para além dos aspectos relacionados a politica de memoria da
ditadura.

Outro objetivo foi combater a discriminagao e a violéncia, promover a igualdade e a
justica social, vindo ao encontro das inumeras denuncias de tortura e de diversas violagbes
conduzidas por organismos de direitos humanos. Também puderam municiar as autoridades
publicas que revelaram a existéncia de um sistema diverso de violéncias, desigualdades e
precariedades, bastando atentar para os relatérios e as diversas fontes constatados pelos

grupos de ativismo.

5.3 Padrdes de interagao socioestatais sobre politicas de memaria durante o periodo de Dilma
Rousseff na presidéncia do Brasil (2011-2016)

Neste item, busca-se descrever e analisar os padrdes de interagdo socioestatais
ocorridos durante os anos de 2011 a 2016 no Brasil, com vistas a langar luzes sobre um
momento de continuidades politicas apos oito anos de governo Lula e com a chegada histérica
da primeira mulher a presidéncia da Republica. A perspectiva de novos olhares para o tema
da memoria politica e das demandas por verdade, memoéria e justica realgavam o tom das
expectativas e das mobilizagdes dos movimentos e de demais atores sociais para tal. Rousseff
havia tido uma trajetoria e um histérico de militdncia de enfretamento a ditadura militar, o que
poderia render maiores possibilidades politicas para a aprovacdo de mais medidas. As
disputas, entdo, passariam a ganhar novos contornos conjunturais, pois o desafio colocado
era a manutengdo das politicas ja aprovadas e seu aperfeicoamento, a sequéncia e
continuidade das mobilizagdes sociais e, se possivel, aprofundar as medidas no campo da
memodaria politica.

A partir de um olhar de conjuntura, pode-se afirmar que o governo iniciou-se com a
continuidade dos programas sociais implementados por Lula, como o Bolsa Familia, o
Programa Minha Casa, Minha Vida e os investimentos em infraestrutura, caracteristicos do
chamado Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC?®). Em relagdo ao programa
econdmico buscado pelo governo, o objetivo era a redugéo das taxas de juros para estimular
o crescimento, além da permanéncia das politicas sociais e do modelo de gestdo baseado na
manutencio do tripé macro econdmico que caracterizou as administracbes anteriores, de
FHC a Lula. A geréncia de Dilma Rousseff enfrentaria varios desafios no tocante ao tema dos

direitos humanos, sendo que um dos principais foi o conflito que envolvia a construcao da

87 Criado em 2007, durante o governo Lula, teve continuidade na gestéo de Dilma Rousseff, com vistas
a promover o crescimento econémico, a inclusdo no mercado de trabalho e uma melhor qualidade de
vida.
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usina hidrelétrica de Belo monte, o qual gerou controvérsias acerca dos direitos das
comunidades indigenas situadas na regido. Nesse contexto, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)® solicitou a suspensio da construgéo da usina, ao alegar riscos a
saude e a integridade dos povos originarios.

Outro desafio relevante foi a questdo da igualdade de género, uma vez que o governo
trabalhou para promover politicas publicas neste segmento e, assim, combater a violéncia
contra as mulheres. Neste ponto sensivel, o tratamento do governo frente ao tema das
minorias como um todo se desenvolveu cercado por inUmeras demandas e uma pressao
permanente de grupos sociais que aguardavam por politicas publicas de maior envergadura.

Todavia, questdo sensivel, no mesmo plano de acdo dos direitos humanos, dizia
respeito a continuidade e ao aprimoramento das medidas por verdade, memaria e justica.
Tratava-se, pois, da sequéncia das caravanas de anistia, a manutengéo do projeto “Memarias
Reveladas” €, como principal politica de entdo, a implementacao da diretriz 23 do PNDH3,
isto é, a criacdo da Comissado Nacional da Verdade (CNV). Essas trés politicas de memoaria
conduziriam as relacdes entre os movimentos de luta por verdade, memoéria e justica e o
Estado, na tentativa de emplacar uma série de medidas capazes de enfrentar o tema com
maior profundidade e efetividade.

Em relagdo ao portal, pode-se assinalar que a sua aprovagao girou em torno da
promocao de transparéncia e de acesso a informagdes relativas aos casos de violagdes de
direitos humanos durante a ditadura militar. A Lei de Acesso a Informagéao (Lei 12.527/ 2011),
sancionada pela presidente, foi fundamental para a elaboragdo do Portal, visto que
estabeleceu prazos de confidencialidade menores para documentos considerados
ultrassecretos e reservados.

Nessa perspectiva, o Portal Memdérias Reveladas emergiu como uma iniciativa voltada
a reconciliacdo nacional e para a tentativa de restauragdo, ao maximo possivel, de elementos
que conduziriam a verdade histérica ocultada pelos anos de autoritarismo. Ademais, permitiu
que as familias das vitimas tivessem acesso a informagdes sobre os casos de violagdes. A
sociedade estaria, nesta toada, com subsidios mais claros e transparentes para o
entendimento a respeito dos episédios ocorridos e a obtengdo de respostas sobre um
momento especifico da historia brasileira.

As interacdes socioestatais ao redor desta politica foram marcadas por uma intensa
interlocucdo sobre a importancia da memaria e da verdade para a qualificagdo democratica
do pais, num periodo em que as instituicdes republicanas e o aprofundamento democratico

passariam a ser testados. Ao forneceram respostas para o campo politico da meméoria,

8 E um érgdo da Organizagdo dos Estados Americanos que promove e realiza a defesa dos direitos
humanos na regido das Américas.
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ajudariam a revelar o perfil de enfrentamento que passaria a compor as disputas entre setores
do governo, do Estado e de movimentos pro e contra as medidas por meméria politica. Assim,
o governo Dilma Rousseff encarou pressdes de grupos a direita que se opunham a divulgacao
de informacdes sobre a ditadura militar o que, por um lado, foi insuficiente para levar a recuos
do governo, pois manteve-se 0 compromisso com a transparéncia e o respeito pelos principios
da boa administragdo. Entre estes setores, estavam facgbes militares®®, grupos politicos
conservadores e organizagdes de direita no &mbito do parlamento, dos partidos politicos e de
movimentos.

No que tange a continuidade do projeto das caravanas de anistia, estas novamente
compuseram o painel de respostas do Estado frente as demandas de atores sociais que
reivindicavam reparacdes. No dia 30/04/2011, a campanha contou com a Associacao
Brasileira de Imprensa, a Associagao Democratica e Nacionalista de Militares e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Esta caravana, a 492, ocorrida no Rio de Janeiro, tratou-se de
um evento que visava reconstruir a biografia do diplomata Arnaldo Vieira de Mello, o que
redundou em sua anistia post mortem e também a anistia concedida ao Major Brigadeiro Rui
Moreira que, pelas maos do Ministro da Justica — José Eduardo Cardozo, havia sido cassado
pelo Ato Institucional N° 1. Ainda em relagdo as demais caravanas, no dia 26 de agosto de
2011, a 502 caravana de anistia, cujas instituicbes parceiras (UFRGS, governo do Estado do
RS, Assembleia Legislativa do Estado, movimento justica e direitos humanos) estiveram em
didlogo para a concretizacao das diversas reparacdes pretendidas.

De acordo com Rosito (2011, p. 293), as caravanas de anistia podem ser pensadas
em quatro dimensdes: a) como féruns de enunciagdo e de escuta de narrativas acerca da
ditadura militar; b) como arena de atualizacdo de demandas politicas; ¢) como estratégia de
superagdo dos limites da Lei 10.559% e, finalmente, d) como experiéncia ritual. De fato, as
caravanas da anistia se constituiram como sessbes publicas e promoveram um carater
itinerante sobre as analises dos requerimentos de anistia politica e de reparag¢des baseadas
na lei anteriormente citada. As campanhas enquadraram os casos de torturas realizadas, de
desaparecimentos e de puni¢do, denunciando-se os casos de violéncia institucionalizada.

A pluralidade de tematicas das caravanas deram o tom da diversidade de grupos

sociais especificos que puderam ter seus pleitos atendidos, a partir de uma caracteristica de

8 Uma dessas facgdes era o chamado Club Naval do Rio de Janeiro, um conjunto de oficiais
reformados que vieram a dar declaragdes publicas contra a CNV, inclusive, com a tentativa de propor
investigacdes paralelas, sob a alegagdo de que a comissao tenderia a privilegiar um “sé lado” da
histéria, isto é, das vitimas da ditadura, e ndo os mortos que resistiram contra a luta armada. Tratava-
se, em verdade, de mobilizacdo de um nucleo bem especifico criado para rebater eventuais acusacgdes
advindas da comisséo oficial, sem grandes implicagdes para ameagar os futuros trabalhos ou mesmo
influir nas investigagdes.

9% Regulamentou o art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais e Transitérias da Constituicdo de
1988 (ADCT), para adicionar o regime do anistiado politico. Por essa nova disposi¢c&o, novos critérios
de concessao financeira seriam determinados a essas categorias de pessoas.
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recorte regional (Rosito, 2011, p. 294). Para o autor (2011, p. 295), trata-se de uma
perspectiva polifénica, isto €, envolvendo multiplos sujeitos, escuta publica e coletiva.

Segundo Rosito:

As caravanas também se transformaram em arenas de atualizagdo de
demandas e estratégias politicas acerca do tema da ditadura militar. Ao longo
de suas edig¢des, os pronunciamentos dos requerentes passaram a conjugar
o testemunho das experiéncias vividas durante a ditadura militar com
reivindicagdes de avangos na politica reparatéria brasileira em relagao as
violagbes de direitos humanos (Rosito, 2010, p. 296).

Como se vé, as sessoes itinerantes contribuiram para atualizar as pautas individuais
materializadas em pautas politicas que ganharam essa conotagédo em razao ... Assinala-se
que tais pautas passaram a ser novamente formuladas dentro de um espaco institucionalizado
do governo, conferindo um novo tipo de visibilidade (Rosito, 2011, p. 296). Desse modo,
configurou-se o desenvolvimento de capacidade estatal, ancorada em encaixes institucionais
e dominios de agéncia.

Ainda do ponto de vista do autor, as caravanas tornaram-se também espacos de
sisteméticas reivindicagbes e de pressdo sobre o governo acerca das politicas de
enfrentamento ao legado ditatorial militar. As demandas histéricas puderam novamente estar
enunciadas em verdadeiras caixas de ressonancia (Rosito, 2011, p. 296). O incremento ndo
apenas se materializou como agregou elementos de cunho cultural e politico, uma vez que a
partir da abertura politico-institucional, e lastreada na ambiéncia social, apresentaram ao
governo agbes de cobranga para que novas medidas pudessem ser fortalecidas e
aperfeigoadas. Rosito (2011, p. 296) sustenta que houve uma dimensao comunicativa®' entre
os sujeitos destinatarios da politica reparatéria e o proprio Estado. Nessa perspectiva, os
padroes de interacdo socioestatal extra-institucional representaram o elemento chave dos
resultados alcangados pelas caravanas da anistia, dado que a interlocugédo entre os canais
publicos, privados e societarios dirigiram as acdes e elucidaram questbes que foram capazes
de transpor as limitagdes de governos pretéritos.

A identificagcao de oportunidades politicas fortaleceram a sociedade civil e aumentaram
os niveis de articulagéo e de respostas ofertadas pelo Estado, seja pela relevante participacéo
do governo como mediador dor féruns de dialogo, seja pela resposta das demais instituicbes
(parlamentos, executivos e demais setores da burocracia publica, redes de ativismo) que
ilustraram um multiplo engajamento, aumentando o envolvimento sobre o tema da memoria
politica. Diante desse cenario, a caracterizagdo dos padrées de interacdo socioestatais foi

marcada pelo padrao de cooperagao, ja que tanto o Estado quanto setores da sociedade

91 Esta dimensao caracteriza, de algum modo, a concepgdo habermasiana de esfera publica, que
repercute em determinados momentos das interagdes socioestatais.
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engajaram-se para alcangar metas comuns, quais sejam, a difusao do conhecimento sobre o
que representou a ditadura militar e as consequéncias no tema das reparagdes, que puderam
ser concretizadas e atendidas com mais qualidade. Solidificou-se, assim, o aumento da
transparéncia nos processos conduzidos e contribuiram para adicionar responsabilidade
estatal junto aos setores da sociedade que ndo haviam sido contemplados em contextos
politicos anteriores.

As interagdes socioestatais ocorridas nesse cenario indicaram um expressivo
fortalecimento da sociedade civil no que diz respeito ao tema da memoaria da ditadura, a partir
do alcance a grupos sociais diversos que foram abrangidos pelo avanc¢o das caravanas de
anistia. Ocorreu uma condugao ampliada de atores que se mostraram capazes de obter apoio
institucional, politico e social. O elemento central que marca a questdo das interagdes
socioestatais sobre politicas de memoéria durante os governos de centro-esquerda no Brasil,
e em particular no periodo de Dilma Rousseff, foi, sem duvida, o contexto de aprovacéo da
Comissao Nacional da Verdade. Aprovada pela diretriz 24 do Plano Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH IIl), ficaria determinada a investigacao de crimes da ditadura, sem que,
com isso, fosse possivel conceder a Comissao poderes para punir os eventuais responsaveis
pelas violagdes. Nessa movimentagdo, os grupos sociais de luta por memoria, verdade e
justica tinham a expectativa de novas descobertas sobre o paradeiro das vitimas, para o
desenvolvimento de novos instrumentos de busca e o aprofundamento de investigagoes.

A Comissao Nacional da Verdade esteve organizada com a presenga de
comissionarios escolhidos entre pessoas com proximidade junto ao Estado e aos poderes
politicos, cuja representacao fora predominantemente atrelada a setores que iam desde as
instituicdes do sistema de justica e da advocacia, casos de Claudio Fonteles, Gilson Dipp,
José Paulo Cavalcanti Filho e José Carlos Dias, até membros da docéncia universitaria, como
Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro, Pedro Dallari e Rosa Maria Cardoso da Cunha. Nao
se viu, contudo, a presenga de atores ligados ao movimento de familias das vitimas, o que
denotava um carater de baixa participacdo. Nesse aspecto, observou-se que a auséncia de
representatividade dos movimentos por memoria, verdade e justica marcou um paradoxo: se
as interacdes socioestatais eram o marco de concretizacdo das politicas de memoaria para a
efetividade da politica de maneira mais consistente e complexa que o Brasil havia criado,
culminando em uma instancia estatal, sem priorizar a paridade de participantes, isto implicava
em um problema de ordem estrutural, mantendo o Estado como o grande mediador das
decisdes. Ou seja, colocava-se em xeque a propria esséncia dos processos de interagao
socioestatal, na medida em que aludia a verticalizagdo das formas de condugao das tarefas.

No dia 16 de maio de 2012, foi langada a campanha da Comissao Nacional da Verdade
em Brasilia, com a presenca da presidente Dilma Rousseff e de ex-presidentes que

demonstrava o carater simbdlico do evento. Criada pelo governo federal, a partir da
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promulgacédo da Lei 12.528/2011, apds intensos debates® no parlamento brasileiro que
colocavam em disputa setores a direita e a esquerda do espectro politico. Na sua emergéncia,
a CNV congregou a participagao e o apoio de ONGS e associagdes, tais como o Programa
das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, International Center for Transitional Justice e
setores religiosos liderados por Dom Paulo Evaristo Arns e Jaime Wright.®

O esclarecimento de crimes pelas investigagdes levadas a cabo pelo Estado brasileiro,
o reconhecimento das vitimas, a busca pela responsabilizacéo, ainda que sem possibilidade
de condenagdes e/ou responsabilizacbes do ponto de vista juridico, a prevencado do
esquecimento e mais reparagdes para as familias diretamente atingidas pela ditadura militar
foram as principais motivagdes para que a campanha pudesse emergir. Seu objetivo politico
se vinculava as investigacdes para além do periodo ditatorial militar, abrangendo, também,
1946 a 1988. A CNV buscava apreciar os contextos histéricos e sociais nos quais ocorreram
os abusos e as violagbes, esclarecendo os fatos que podiam ter sido alterados ou ocultados
pelo Estado, além de elaborar relatérios e recomendagdes que viessem a reformar as
instituicdes e a produzirem reparacoes.

Expressava-se em uma campanha que confrontava a impunidade de agentes a servigo
do aparato repressivo, evidenciado nos desaparecimentos forcados e nas mortes levadas a
efeito pelo terrorismo de Estado, a partir do grande niumero de mortes encobertas e sem as
devidas investigagbes. Associada a agdo dos grupos sociais que lutavam por maior
aprofundamento de politicas publicas voltadas a memoaria, a campanha clamava ndo apenas
pelo combate a impunidade -, uma vez que, a CNV, ndo era permitido funcionar como
insténcia julgadora, nos moldes de um tribunal pertencente ao judiciario -, e sim fornecer
subsidios para que o Estado brasileiro tivesse elementos mais robustos do que havia sido o
periodo, além de esclarecer a sociedade diversos aspectos relacionados ao recorte temporal
analisado nas investigacoes.

Cumpre mencionar, nesta campanha, os canais de interagcdo que puderam ser
observados como, por exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas em diversos estados
brasileiros para ouvir testemunhos e coletar depoimentos sobre as graves violagdes de
direitos humanos ocorridas durante os periodos de represséo ao longo do tempo observado
pela comissao. Essas audiéncias foram centrais para esclarecer pontos sensiveis e a verdade
a respeito dos acontecimentos da época e garantir a efetiva participagdo da sociedade na
busca pela verdade histérica. Entre os objetivos das audiéncias, estavam: a) coletar

depoimentos; b) esclarecer a verdade sobre os fatos ocorridos; c) investigar, esclarecer os

92 Para mais informagdes, ver os trabalhos de Bauer (2015), Barros (2020) e Sainz, Silveira e Gallo
(2020).

93 Foram sacerdotes que dedicaram sua vida a luta pelos direitos humanos e ambos combatentes em
face do arbitrio da ditadura militar brasileira.
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demais fatos e incentivar a participacdo da sociedade como um todo para a busca de
respostas. O grau de importancia das audiéncias esteve diretamente relacionado a
apresentagao de documentos comprobatoérios sobre os episédios da época. A campanha logo
se tornou uma luta ampla contra a violéncia e todas as formas de violagao de direitos humanos
que passara a ganhar félego no Brasil, pois ultrapassou as fronteiras no &mbito federal e pode
atingir estados e municipios.

Na audiéncia publica realizada em Brasilia sobre o caso Anisio Teixeira, a CNV
recebeu de Carlos Teixeira (filho de Anisio) documentos levantados pelos familiares do
educador e reitor da Universidade de Brasilia (UnB), apontando inconsisténcias nas
investigacdes apresentadas pela policia do Rio de Janeiro a respeito das circunstancias da
morte, o que demonstrava que a mesma nao tinha sido acidental. Tal evento constituiu-se em
um momento significativo para esclarecer aspectos que vinham sendo confirmados pelo
Estado brasileiro, permitindo acesso a informacdes inéditas para elucidar o caso e investigar
a possibilidade de ter configurado crime politico.

A partir desta audiéncia, foi possivel verificar a assinatura de um termo de cooperagao
que ampliou a relacao das duas institui¢cdes, reforgcando o poder de investigacao da Comisséao
da Verdade da UnB, ao garantir a complementariedade entre elas. Este elo entre a CNV e a
Comissao da universidade — um 6rgdo de Estado no plano federal e um 6rgao federal
educacional -, reforgou o carater integrador da interagdo socioestatal proporcionado pela
CNV, fundamentalmente com o acréscimo de dados que demonstrariam a importancia de
expandir a relagéo entre diferentes instancias, mas com objetivos comuns e compartilhados.
O dossié produzido contou com a participacdo de familiares da vitima e com a participacao
de pesquisadores de outras instituicbes de ensino.

Em se tratando de desdobramentos ocasionados pela Comissao Nacional da Verdade,
no plano das interagdes socioestatais, convém ressaltar o papel das consultas publicas, que
receberam diversas sugestdes e contribuicdes de representantes da sociedade civil, bem
como o papel dos comités consultivos que propiciaram uma maior abertura para que diversas
informagdes pudessem constar no rol de documentos a serem analisados pela CNV. Ocorreu
apoio técnico e especializado, ao auxiliarem na coleta de depoimentos de vitimas e de seus
testemunhos. Esta analise foi crucial para que os registros tivessem veracidade e pudessem
comprovar as violagbes observadas, na medida em que forneceu contribuicdes para a
elaboracao de relatérios preliminares de pesquisa.

Além disso, os comités consultivos trabalharam em conjunto e em parceria com a
sociedade civil, ONGS e outras entidades para garantir a transparéncia e a legitimidade do
processo. Esta colaboragdo foi essencial para a qualidade do trabalho da CNV e na
construgao de um relatério mais robusto voltado a maiores detalhamentos acerca do que viria

a ser recomendado. Observou-se um nivel consideravel de envolvimento da sociedade civil
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jamais visto diante do conjunto das politicas de memoaria elaborado pelo Estado brasileiro. Ao
total, foram realizadas 71 audiéncias publicas em 15 estados da federagdo, sendo que a
maioria delas tratou de tematicas diversas para obter esclarecimentos que até entdo eram
tidos como complexos.

A instalagdo da CNV e seus resultados alcancados culminaram na identificacdo de
possiveis novos elementos probatdrios que questionavam a versao dada pelo governo de que
Teixeira havia morrido acidentalmente. A Comissao da Verdade instaurada no &mbito da UnB
produziu dossié e relatério para novas denuncias e cobranga sobre a impunidade referente a
atuagao da ditadura militar. Ainda que a campanha permitisse um permanente processo de
novas descobertas e levantamento de documentos para elucidar determinados fatos
controversos sobre o periodo, haviam restricbes politicas que compuseram o quadro cognitivo
no qual operavam os ativistas e o governo.

Para Petersen e Wahlstrom (2015), os fatores restritivos apareceram na campanha e
que ganharam destaque: a) a dimensao contestatéria exercida contra a instauragéo da
Comissao Nacional da Verdade e contra os atores coletivos, desafiando as relagdes de poder
— censura, obstrucéo de investigagdes e impedimentos de abertura de arquivos que vinham
de setores de oposicao intra e extra Estado; b) a dimens&o funcional que se reproduz em
formas sutis® de contestagio as politicas de memoria. Contudo, as restrigdes politicas ndo
foram impeditivas para que a campanha alcangasse resultados positivos e expandisse as
mobilizagdes politicas e sociais, impulsionando-as a condugdo da qualidade de seus
objetivos, embora os custos tenham sido maiores ao ndo enfrentamento de temas caros a
sociedade. Esta aguardava por respostas e satisfagao as familias.

Nesta identificacdo de oportunidades politicas, a CNV foi fundamental para o
fortalecimento da sociedade civil e da democracia, ao promover a transparéncia e a
responsabilidade do Estado nos crimes e no modo de desvenda-los, cuja participacdo de
atores societais criou um senso de oportunidade e de graus compartilhados pela verdade e
pela memdéria histérica de uma maneira mais justa e precisa. No que diz respeito ao
desenvolvimento de capacidades institucionais, a CNV produziu encaixes e dominios de
agéncia.

As relagbes entre os movimentos por verdade, memoria e justica e o Estado
configuraram dois padrdes de interagcdo socioestatal — cooperativo e conflitivo (Carlos, 2015;
2017) — acionados de maneira circunstancial ao longo da campanha. Estes estao subjacentes
as escolhas de repertérios de confrontagdo, sejam extrainstitucional, institucional ou

multiescalar, desencadeados em decorréncia de oportunidades e de restricdes politicas. Pelo

94 Tais formas advém das disputas no ambito das instituicdes de Estado, notadamente no Congresso
Nacional, sobretudo com a oposi¢céo de certos grupos politicos entre os partidos a direita. Para tanto,
ver, novamente, os trabalhos de Bauer (2015); Sainz, Silveira e Gallo (2020), Barros (2020).
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padrao de interagao socioestatal cooperativo, o movimento atua em parceria com o Estado,
com vistas a alcancgar objetivos comuns. Isso € demonstrado com a participacdo de atores
societais ligados a ONGS e a setores da sociedade civil, a partir de féruns, de audiéncias, de
conselhos de gestdo compartilhada e de redes de ativismo. Significa afirmar que a gestao da
memoria ganhou contornos de participagdo que mobilizou diversos segmentos.

Por seu turno, o padrao de interacio socioestatal conflitivo permitiu disputas e tensdes
em torno da causa da memodria politica durante os trabalhos desenvolvidos pela Comissao
Nacional da Verdade. Conflitos ideoldgicos puderam ser observados e que giraram ao redor
da aprovacgao da lei, quando as disputas estiveram concentradas na tentativa de instalagao
da CNV. Assim, setores a direita no parlamento manifestaram-se no sentido de contrapor as
premissas legais que passavam a compor o quadro de aspectos norteadores de atuagao do
Estado. Tratava-se de se colocarem contra os dispositivos que buscavam enriquecer o debate
politico sobre a questdo e a tomada de dispositivos legais que pudessem ndo apenas
incrementar a politica como também aperfeigcoa-la.

Os demais fatores de instabilidade ocorridos durante o desenvolvimento das acdes da
CNV foram creditados a resisténcia de setores politicos e militares que se opunham a
revelacdo de fatos acerca do passado autoritario. Nesse contexto destacam-se a resisténcia
para o fornecimento de informagbes e de documentos sobre as violagbes aos direitos
humanos, bem como diversos obstaculos em coletar provas e demais depoimentos de
testemunhas em razdo da passagem do tempo e a falta de documentagéo disponivel nos
arquivos.

Alguns motivos desta resisténcia diziam respeito a protegao de interesses da caserna,
visto que a revelagao de determinadas informagdes poderia comprometer interesses politicos
e econdmicos de grupos ligados aos militares. Entre essas informacdes, estavam: 1) mais
violagdes de direitos humanos ja descobertas e em maior grau de sofisticacdo e de
atingimento a setores, grupos e individuos, revelagbes sobre torturas, assassinatos,
desaparecimentos forgados, cuja participagao de grupos poderiam reforgar o carater amplo e
de classe que fora cometido durante a ditadura militar; 2) responsabilidade institucional, dado
que poderiam ser descobertas e esclarecidas informacdes relativas a participacdo de
instituicdes militares e politicas nas violagdes cometidas; 3) identificagdo nominal de autores
de crimes e de abusos em nome de interesses do regime ditatorial; 4) colaboragéo
internacional, isto é, informagbes sobre a coparticipagdo entre os governos militares
brasileiros e outros paises, no sentido de empreenderam a repressao contra opositores; 5)
esquemas de repressdo, detalhes sobre métodos e procedimentos usados contra os
chamados subversivos ; 6) eventuais desvios de recursos publicos para financiar atividades

repressivas; 7) implicacdo de civis que participaram da repressao politica; 8) cobertura e
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ocultacdo de informagdes sobre como os crimes foram ocultados e encobertos pelas
autoridades da época.

Essas informagdes poderiam afetar os interesses politicos e econdmicos de grupos
ligados as Forcas Armadas, pois revelariam, em certa medida, o grau de extens&o das
violagdes de direitos humanos cometidas durante a ditadura militar, além da responsabilidade
de instituicdes e de individuos ou grupos com conexdes junto ao aparelho de Estado. As
estratégias contestatorias por parte destes agrupamentos representaram um acirramento de
conflitos no interior da campanha, institucionalizando a disputa em termos circunscritos ao
poder de Estado, ja que as contendas se deram menos em torno das ameagas ao movimento
€ mais na prépria dindmica de cooperagao com os demais poderes (Legislativo, Executivo e
sistema de justica).

Os repertérios de confrontacdo atuam como condicdo que facilita os resultados
politicos (Carlos, 2021, p. 13). Nele, séo identificados alguns mecanismos que operam no
processo de inovagao nas taticas e nas performances, a saber, 0 mecanismo de adaptacao e
de certificacdo (Carlos, 2021, p. 13). De acordo com Tilly (2006), a inovagao conjuga a
continuidade do repertorio existente em alguma medida, sendo um continuum de inovagao e
modulacgao (Carlos, 2021, p .13).

O movimento por verdade, memoria e justiga, durante os trabalhos e das disputas de
narrativa em torno da Comissao Nacional da Verdade, notabilizou-se pela sua capacidade de
organizacao, de posicionamento politico frente aos objetivos e as demandas a serem tratadas
e de investigacao independente, que vieram a acrescentar informag¢des, documentos e
descobertas que até entao ndo haviam sido trabalhadas pelas politicas publicas de memoaria
advindas do Estado. O repertdrio extrainstitucional, que predominou com o passar da
campanha, reuniu iniciativas do movimento caracterizadas por diversas taticas e
performances. Ou seja, auxiliou na construcdo de bancos de dados, dossiés, denuncias,
féruns espalhados por diversos estados brasileiros, divulgacdo na midia, atos publicos,
passeatas e elaboragdo de documentos. Essas evidéncias conduziam a uma série de dados
para auxiliar as autoridades na tomada de decisdes e nas denuncias e achados sobre o
periodo de excecéo.

Tal producgao coletiva de informacdes pode ser entendida como um duplo aspecto para
a caracterizacdo do ativismo: a) demonstrar como o enquadramento interpretativo do
movimento concernente as injusticas ainda a serem descobertas e esclarecidas, a partir das
injusticas sociais, as origens, as consequéncias e as possiveis solu¢des com o desvelar dos
casos; b) conferir visibilidade politica nacional e internacional, politica, moral e social as
injusticas até entdo encobertas pelo Estado brasileiro e pela corporagao militar.

No transcorrer da campanha, ainda, o movimento ajudou a produzir documentos

dentre relatérios, dossiés, bancos de dados, concentrados em periodos de emergéncia e no
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pico da campanha e posteriormente a ela, isto &, o relatério final®. As dentncias fundadas em
dossiés configuram uma performance modular (Tarrow, 2009), robustecida por experimentos
pretéritos, tentativas, aprendizados e uma série de saberes acumulados ao longo da
campanha. Além dessa modulacido, houve inovagdes no repertorio, mediante campanhas
publicas para conscientizar a sociedade em geral sobre a relevancia da memoéria, verdade e
justica para as vitimas e seus familiares. Além do que, parcerias estratégicas, vale dizer, o
estabelecimento de parcerias com organiza¢des da sociedade civil, tais como sindicatos e
grupos de direitos humanos, com o intuito de fortalecer a mobilizagao, o uso de midias sociais
para disseminar informagdes e mobilizar apoio a causa.

Ademais, o repertério estratégico de pressao politica incluiu lobby junto ao Congresso
Nacional, o que de fato levou a criagcdo da CNV, bem assim encontros com autoridades
governamentais para pressionar pela implementacdo e a realizacdo de eventos
comemorativos para homenagear as vitimas, mantendo viva a memdaria sobre a ditadura
militar. Essas inovagdes taticas contribuiram de maneira significativa para que a CNV pudesse
ganhar formato e produzir elementos que viriam a promover condigdes de possibilidade para
lidar com o passado autoritario na democracia politica brasileira a partir daquele momento
conjuntural em diante.

Também articulou varias forgas sociais e politicas que giravam ao redor da causa
sobre a violéncia e a impunidade, caracterizando-se por coordenagdo e liderangas ativas
compostas basicamente por elites politicas proximas a causa. Além das redes de ativismo
que foram ganhando espago dentro da campanha movimentista, agregaram-se coalizbes de
apoio de uma maneira organizacional junto a entidades da sociedade civil, grupos religiosos,
sindicatos e partidos politicos de esquerda e de centro. Isso se materializou na criagdo de
diversas outras comissdes da verdade estaduais, municipais, setoriais espalhadas pelo Brasil.

O repertério multiescalar, por sua vez, consiste em performances de nacionalizagdo e,
sobretudo, de internacionalizagdo da causa e consiste, no caso que envolveu a CNV, em uma
inovacgao tatica, pois ndo apenas representou o ndo esgotamento mas foi além, ao permitir o
reconhecimento por parte de autoridades externas das reivindicagdes por atores societais e
politicos internos ao pais. Desse modo, a influéncia de experiéncias internacionais foram
decisivas e serviram de modelo para a CNV, contando, assim, com o apoio de organizagdes
internacionais de direitos humanos e da comunidade internacional, que pressionaram o
governo brasileiro a assumir a responsabilidade pelas violagdes da ditadura militar. Dentro
desse contexto, a campanha influenciou para que a CNV pudesse obter apoio junto a
organismos internacionais, como a ONU, visando obter cooperacéo técnica e auxilio para

investigacdes.

% Foi entregue no final do ano de 2014.
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Estas parcerias permitiram que a CNV tivesse acesso a informagdes e expertise
internacionais, sendo fundamental para a realizacéo e continuidade de seus trabalhos. Quanto
a nacionalizacdo da campanha, esta teve ressonancia na midia nacional, por conta da
ampliagcéo de divulgagdes pelas organiza¢des da sociedade civil por intermédio da realizagdo
de campanhas publicas para conscientizar a sociedade. Contudo, algumas criticas detiveram-
se na falta de profundidade sobre a cobertura da imprensa, ao argumento de que ndo houve
abordagem suficiente acerca das recomendagdes da comissdo e as violagbes de direitos
humanos.

Um tema que desperta discussao, entretanto, e que algou elementos para uma
abordagem mais substancial, tem a ver com a participacao de grupos sociais nos trabalhos
da CNV, de maneira especial, durante as audiéncias publicas e durante as diligéncias para
ouvir os inumeros relatos de individuos que sofreram violagdes de direitos humanos. Os
indigenas, por exemplo, foram um desses agrupamentos que tiveram oportunidade de relatar
os fatos, pois compartilharam suas experiéncias de violéncia, de desapropriacao de suas
terras, suas culturas e demais formas de opressao. Um dos casos paradigmaticos foi o relato
sobre a guerrilha do Araguaia, em que a CNV reconheceu as violagdes e recomendou
medidas de justica e de reparagdo. Foi a partir da participagdo de liderangas destes
agrupamentos sociais que segue em curso o0 processo de criagdo da comissdo da verdade
indigena.

Ao permitir-se que os povos indigenas fossem incluidos nos trabalhos da CNV, o
significado do processo de justica transicional, pela lente das interacdes socioestatais,
ampliou o foco nos atingidos, que passaram a ser visibilizados também como vitimas, nao
apenas do regime politico de carater ditatorial, mas também do modelo econémico de
desenvolvimento levado a cabo pelo Estado brasileiro. Isso possibilitou langar luzes sobre
como a violéncia ndo esteve restrita aos grupos politicos e ideoldgicos que se contrapunham
a ditadura, atingindo, também, diversos outros segmentos sociais. A partir de numeros
levantados pela CNV, o Estado brasileiro foi responsavel pela morte e desaparecimento de
8.350 indigenas de dez etnias diferentes. Esta inovagdao permitida pela comissao
responsabilizou a ditadura e seus agentes pela violéncia sistematica cometida contra os povos
indigenas.

Além desses grupos, as vozes femininas também se fizeram presentes durante a
campanha realizada pela CNV: um desses setores era o denominado Ditadura e Género, que
dedicou-se a identificar e a analisar os diferentes impactos das praticas repressivas e a tortura
realizada contra as mulheres. As audiéncias publicas e relatorios produzidos registraram as
experiéncias femininas que nao tiveram suas histérias reveladas, advindas das narrativas
oficiais que nao as reconhecia quando as violéncias eram-lhes dirigidas, seja quando

decorriam dos grupos que imprimiam resisténcia. Nesse contorno, em linhas gerais, a
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dimenséao sobre o papel da mulher era relegado a inexisténcia. Para além do sofrimento
corporal, a CNV foi responsavel pela maior participacdo das mulheres para elucidar pontos e
discutir as implicagbes que a ditadura militar teve sobre suas vidas: soliddo, desemprego,
estigma, criacéo de filhos/as, enfrentamento a repressao etc.

Ao nomear as mulheres que foram submetidas a prisao, tortura e assassinato, a CNV
contribuiu para que as mulheres se tornassem parte da memoaria coletiva sobre a resisténcia,
afirmando que participaram ativamente de movimentos, e que, ao desafiarem a ordem,
também foram reprimidas pelo regime militar como mulheres. As audiéncias publicas e
relatorios produzidos pela CNV registraram as experiéncias de mulheres que nao tiveram suas
histérias contadas, seja pela narrativa oficial que ndo reconheceu as violagbes praticadas
contra tantas mulheres, ou pela narrativa dos movimentos de resisténcia que, em geral, ndo
deram a dimensao devida a atuagao das mulheres.

Além da tortura propriamente dita, € importante considerar outros impactos que a
repressao teve sobre a vida dessas mulheres. A soliddo, o desemprego, o estigma, criar os
filhos sem o pai que estava preso, morto ou desaparecido, proteger familiares que ignoravam
a violéncia do regime, trazer e levar recados da prisado, enfrentar os agentes da repressao ao
perguntar por seus parentes. Todas essas circunstancias foram parte da luta de muitas
mulheres diante do regime militar. Elas foram protagonistas na busca pela verdade ao
procurar seus familiares vitimas da perseguicao politica e demandar apuracao dos crimes da
ditadura, e estiveram na linha de frente do movimento pela Anistia.

No que diz respeito a repressao sobre pessoas LGBT+, a CNV foi expressiva para
conduzir, em paralelo, a tarefa de realizar discursos sobre o tema da “ditadura e
homossexualidade” no Brasil. Mediante a participagao de atores sociais ligados a movimentos
e a academia, a partir da realizagdo da audiéncia publica pela Comissao da Verdade do
Estado de Sdo Paulo, em 2013. Houve relatos importantes que trataram sobre atos
repressivos contra sexualidades dissidentes.

Nesse passo, ocorreu uma sensibilizagdo dos membros da CNV, que vieram a propor,
em margo de 2014, uma segunda audiéncia, amplificando o tema. Com a presenga de
diferentes setores de movimentos de luta em prol de direitos humanos e das questdes
atinentes aos direitos LGBTQIA +, foram apresentadas pesquisas que tratavam de distintos
temas relativos as violagdes. A partir dessas distintas pesquisas e da pressao dos grupos, a
CNV incluiu, em seu relatdrio final, um capitulo especifico relativo a violéncia cometida contra
pessoas LGBT. A comisséao paulista elaborou uma ampla lista de recomendacgoes voltadas a
tematica: a) criminalizacdo da homofobia, lesbofobia e transfobia; b) aprovagéo de legislagéo
que garantia a livre identidade de género; c) a construgcao de lugares de meméria para

segmentos LGBT ligados a repressao e a resisténcia durante a ditadura militar; d) pedidos de
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desculpas oficiais, cassagdes e expurgos cometidos contra homossexuais em atos publicos;
€) reparacoes.

Elemento ausente, contudo, foi a questao sobre os direitos da populagdo negra nas
discussbes travadas pela CNV. Apesar de trazer a baila as historias e imagens de liderangas
negras, como Osvaldo Orlando da Costa, o Osvaldao, Carlos Marighella e Helenira Resende
de Souza Nazareth, a CNV néo se ocupou de relacionar essas personagens ao contexto mais
estrutural das relagdes raciais brasileiras, tampouco se deu conta da necessidade de mostrar
que a luta pela democratizagdo contou com a participacéo ativa de homens e de mulheres
negras, que entendiam que a verdadeira democracia deveria ser conquistada juntamente com
a luta pela liberdade e pela igualdade para negros e brancos.

Diante de todo o panorama até aqui descrito, em perspectiva tedrico-metodologica
adotada nesta tese, € mister salientar o que os achados da pesquisa contribuem para
preencher a lacuna identificada, como elemento central de discussdo. Tendo isso em conta,
defende-se aqui que as consequéncias politicas das interacdes socioestatais entre Estado e
atores societais consistiram em processos de institucionalizacdo de demandas que se
pluralizaram em conquistas de direitos a memoéria e a verdade. Os encaixes institucionais e
os dominios de agéncia revelaram-se como instrumentos para uma politica publica de direitos
humanos, cuja efetividade requer a co-participacao de diferentes atores estatais e societarios
para sua realizagdo a contento, ou, ao menos, mais substantiva no que se relaciona as
politicas de memoria

No que toca aos dominios de agéncia relativos a principal politica de meméria
constituida na conjuntura — a campanha da Comissao Nacional da Verdade (CNV) -, estes
descortinaram uma série de instrumentos como leis, audiéncias, investigacdes, cargos,
medidas politicas em nivel estadual e local que sedimentaram as interagbes socioestatais do
ponto de vista macro. Resultante dessas relagbes, propiciou-se, no plano da verdade e da
memoéria, o fortalecimento da CNV que, ao longo de sua campanha, construiu encaixes
institucionais de tipos diversos, de niveis de hierarquia politica ou de autoridade em que
atuaram, com o propdsito de influenciar a politica publica e torna-la mais consistente.

Os 6rgéos, cargos, planos e programas efetuados ao longo das demais comissdes que
surgiram na esteira da CNV, durante o periodo de sua abrangéncia nacional, tiveram impactos
na proliferagdo da politica publica por verdade, memoria e justica, que se desenhou como
encaixes institucionais elaborados no decorrer da campanha. Todo esse conjunto de aspectos
operaram em diferentes niveis de atuagao vertical, sendo que a escala superior da hierarquia
politica (a CNV) e na escala média e inferior -, auxiliaram-se mutuamente, ilustrando o plano
das politicas de meméria. Ainda que houvesse a escala superior, esta ndo era suficientemente
solida para descobrir elementos que solucionassem as demandas dos atores sociais que

disputavam as aspiracdes em termos de concretizagao das politicas. A alta hierarquia politica
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do encaixe ndo necessariamente afetou a institucionalizagcdo de demandas, transformando-
se, assim, em capacidade estatal e dominios de agéncia compartilhados. Dessa maneira, o
Estado ofertou respostas mais robustas, conferindo maior institucionalizagao de direitos e sua
ampliagdo ao conjunto de grupos sociais.

Para Carlos (2021, p. 28), os encaixes preexistentes operam como recursos que
potencializam a construgdo de novos encaixes e acessos ao Estado, cujo acumulo presume
o aprendizado dos atores de um processo a outro. Isso foi perceptivel no contexto aqui
analisado entre 2011 a 2016, quando o governo de centro-esquerda liderado pela presidéncia
de Dilma Rousseff e os movimentos por memodria, verdade e justica mobilizaram recursos
para ampliar a institucionalizagdo de demandas e, por conseguinte, de direitos de cidadania
abarcados por estas politicas publicas.

Conforme argumentado por Carlos (2020), os encaixes sao definidos relacionalmente
como processos intermediarios de solidificacdo institucional derivados de interagdes
socioestatais, que atribuem alguma agéncia com certa duragdo aos atores sociais envolvidos
na institucionalizacao de demandas e agdes. Os processos referentes as caravanas de anistia
configuraram-se interagdes socioestatais com certa duragao, pois materializaram situagdes
nas quais foi possivel o envolvimento amplo na institucionalizacdo de demandas e de acdes
que se espalharam ao redor do pais, nas diferentes regides, demonstrando-se, com isso, a
capacidade de concretizagdo dos anseios por reparagao, eixo central nas disputas por
verdade, memodria e justica. Caracterizou-se por institucionalizagdo de médio alcance, mutua
constituicdo entre instituicdes politicas, atores sociais e incubadoras institucionais, ou seja,
instituicdes do sistema politico que durante o processo de formacao dos movimentos atuam
de modo a promover a interagdo entre eles e essas instituicdes (Houtzager, 2004),
permeabilidade do Estado, mediagdo por partidos, legislativos, coalizbes de governos e
administragdes publicas no ambito do Poder Executivo.

Tecidos sob encaixes no Estado, capacidades organizacionais e padrbes de
cooperagao com as instituicdes, os dominios de agéncia prolongam no tempo a influéncia dos
atores sociais, dada a exclusividade de acesso ao Estado e a legitimidade de agir em politicas
especificas (Carlos, 2020 p. 171). Sendo assim, as caravanas prolongaram-se no tempo, dado
que foram pegas centrais na condug¢ao das demandas por verdade, memoria e justica durante

0s governos de centro-esquerda no Brasil.
Sintese
Entre os anos de 2003 a 2016, periodo abarcado pela analise, o contexto que se

apresentava era o de oportunidades politicas ndo apenas para um leque mais amplo de

medidas e politicas publicas, mas, fundamentalmente, para as medidas por memoria, verdade
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e justica. Pela primeira vez na histéria politica do pais, um presidente com origem nas classes
populares ascendia ao poder mediante uma alianga com diversos partidos a esquerda e com
setores do empresariado. Nesse contexto, estavam dadas as condi¢cdes para que aliados dos
movimentos por memoaria, verdade e justica pudessem ingressar junto a institucionalidade. Os
atores dos movimentos utilizaram-se de uma série de taticas que foram além do campo
institucional, o que denotou uma diferenga substancial em comparagdo com a conjuntura
politica anterior.

Embora os atores mais préoximos dos nucleos militantes e organizados, tais como
ONGS, coalizbes de apoio a causa e parentes de vitimas, ndao ocupassem postos mais
significativos no ambito federal, representantes politicos na gestdo do Estado se fizeram
presentes a partir das escolhas de pessoas realizadas pelo Poder Executivo. Esses individuos
haviam tido algum grau de participagao em lutas sociais e politicas contra a ditadura militar e,
em grande parte, estavam ligados a partidos de esquerda ou com alguma militancia politica e
intelectual pro direitos humanos. Nessa atuagéo, puderam pressionar junto aos espacgos de
poder, sobretudo para mobilizar apoios no Congresso Nacional e contribuir com a producgao
de politicas publicas atinentes ao tema da memoaria politica.

Este agir politico conduziu o0 movimento a ter importantes conquistas, como a criagao
dos programas nacionais de direitos humanos, a ampliagdo da visibilidade social e politica
para a causa da memoria acerca da ditadura no Brasil e a construgdo de medidas que viessem
a promover uma integracao mais efetiva entre sociedade e Estado. Assim, a propria mudanca
de gestado, a elaboragao de novas leis e politicas, o advento das chamadas caravanas da
anistia, bem como o surgimento das clinicas de testemunho, foram vitais para que a
mobilizagao saisse do plano federal e se estendesse para diversas localidades do Brasil,
contribuindo para a edificagcdo de dominios de agéncia mais voltados a integracao destas
pautas, antes secundarizadas ou mesmo inexistentes no governo FHC.

Os movimentos tiveram eco nas micro regidées e em diversas capitais, consolidando a
capacidade de o Estado brasileiro atingir niveis importantes e expressivos em prol do tema.
Nessa onda de respostas conferidas pelas interagcdes socioestatais, o movimento por
memoria, verdade e justica atingiu o Estado quando da criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade, na qual a participacao foi fundamental, expressando-se por meio de mobilizacées
de grupos, de elaboragéo e de envio de documentos para as instancias responsaveis pelas
decisdes. Em colaboragdo com o proprio Estado, as taticas de divulgacdo das medidas
visaram reparagdes, investigacbes e pressionaram o0 mesmo a descentralizar acgdes,
constituindo uma base paradigmatica e inédita com vistas a ac¢des futuras e a qualificar a
democracia brasileira. Com baixos niveis de contestacao, ficando restrita a grupos especificos

no parlamento e em certos setores da sociedade, as politicas de memadria puderam ter um
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momento conjuntural de expressao socio-politica que despertou intensos debates pelo pais e
assegurou uma linha continua de direitos por memoria e verdade.

O periodo, entretanto, encerrou-se com a deposi¢ao de Dilma Rousseff, sucessora de
Lula da Silva, por meio de um turbulento processo de impeachment, e que impactou
diretamente as mobilizacbes por memoaria, verdade e justica, na propria conjuntura em
questao, e nos principais acontecimentos que decorreram, dificultando, pois, a sequéncia das

discussdes no debate publico e na agenda de politicas publicas.
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6 MUITOS PASSOS PARA TRAS, NENHUM PASSO A FRENTE: A MARCHA DA
REGRESSAO DAS/NAS POLITICAS DE MEMORIA NO BRASIL (2016-2022)

Assim como nos anteriores, este capitulo esta dedicado a descrever e a analisar os
processos de interagao sociestatal sobre politicas de memoria durante os anos em que 0s
governos a direita (Temer e Bolsonaro) conduziram as disputas politicas em torno do tema da
memoria da ditadura militar no Brasil. A exposicéo esta centrada em dois momentos distintos:
de um lado, a conjuntura na qual ocorreu a mudanga de governo, cuja deposi¢cado de Dilma
Rousseff elevou Michel Temer a presidéncia da Republica, e que marcou uma guinada
importante no que se refere ao tema das politicas publicas e das politicas de meméria, em
particular; e, de outro, o contexto politico em que Jair Bolsonaro chegou ao poder, momento
em que a tematica passou a ganhar novos contornos de tensdo entre os movimentos por
verdade, memodria e justica e o governo, caracterizado por tragos significativos de extremismo.

O capitulo inicialmente nao apresenta grandes novidades em termos de descobertas
que possam demonstrar o carater de ineditismo da pesquisa, o que vem a ocorrer a posteriori,
quando as analises realizadas conformam os acontecimentos ao lastro tedrico sobre o qual
se assenta a tese. Ou seja, a realizagao de contornos analiticos voltados a perceber como as
interagdes socioestatais no periodo apresentaram-se de forma a iluminar o papel do Estado
e dos movimentos durante os anos em que o Brasil esteve sob a égide de um contexto
regressivo em termos de politicas publicas.

Com o propdsito de levar a cabo tal intento, a estrutura do texto esta caracterizada por
uma abordagem que converge para alguns elementos comuns entre os dois contextos
analisados. Se de um lado, durante a condugao de Temer, as politicas de memoaria estiveram
sob ameaca de serem reduzidas em sua eficacia, com os movimentos perdendo forga por
conta das dificuldade de contexto, nos anos Bolsonaro, isto se aprofundou de tal modo a
revelar a condicdo brasileira de estar sujeita a mudangas bruscas e radicais em seu
tratamento relativo ao tema, cuja gestdo de governo e o arrefecimento social dos grupos
engajados na disputa por memdria estiveram em posi¢gdes antagdnicas.

As fontes consultadas para a analise deste capitulo sdo matérias na imprensa, livros,
teses, artigos e documentos publicos que ilustram os argumentos aqui explicitados e
trabalhados em consonancia com a linha tedrica e metodoldgica utilizada pela pesquisa. O
objetivo primordial do capitulo é construir uma base analitica que discuta o contexto politico
em que as interagdes socioestatais sobre politicas de memoéria passaram a ter uma outra
configuragdo em relagéo as conjunturas anteriores, que se apresentaram em normalidade
funcionamento e que, nas préximas paginas, vao demonstrar seu ponto de virada e de

saliéncia.
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6.1 A conjuntura pés-impeachment e o inicio da regressdo nas politicas publicas:

apontamentos gerais e suas repercussoes politicas

Nesta segdo, realiza-se um balango geral e de conjuntura sobre os episédios que
envolveram o fim do governo liderado por Dilma Rousseff (PT) e a chegada de Michel Temer
(PMDB) a presidéncia, mediante um processo politico conturbado, como €& proprio de
momentos em que presidentes deixam o cargo via impeachments, e suas implicagées no
ambito das politicas publicas e dos direitos humanos. Traga-se um panorama dos
acontecimentos que caracterizavam o periodo, abrindo caminho para discutir, de fundo, como
este gerou efeitos nos processos de interagao socioestatal sobre politicas de memadria em
momentos posteriores.

O segundo governo de Dilma Rousseff (2015-2016) esteve caracterizado por uma
politica econdmica de ajuste fiscal geradora de uma série de resultados negativos para o
mercado de trabalho e para os indices econdmicos de maneira geral. Tal politica econémica
foi implementada apés a confirmacdo de um déficit de 0,6% do Produto Interno Bruto
brasileiro, posteriormente a dezessete anos de superavits consecutivos. O ajuste fiscal levado
a cabo pelo governo pautou-se pela redugéo de gastos publicos, aumento no desemprego,
reducao do salario real, desmonte da politica de valorizagdo do salario minimo, bem como o
aprofundamento da financeirizagdo e da desindustrializag&o brasileiras.

Nesse contexto, a politica econdmica de corte neoliberal, que havia sido a marca de
governos anteriores a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia, conduziu o pais
a uma crise histérica e sem precedentes, o que gerou inumeras criticas de diversos setores,
seja da propria base social do governo, seja de setores historicamente contrarios aos
governos petistas. Essas contradi¢des que eram ilustradas nas medidas de governo e que
contradiziam os compromissos firmados durante a campanha presidencial de 2014 ajudaram
a criar um caldo de insatisfagao generalizada, além das reagdes virulentas do grupo politico
derrotado nas elei¢gdes, que se mostravam intensas e aglutinavam elementos propulsores
para o posterior impedimento da presidente.

Além deste quadro de dificuldades devido a crise financeira e a recessao econémica,
que eram a ténica do momento vivido, causas de ordem politico-institucional contribuiriam
para colocar mais obstaculos a sequéncia do mandato de Dilma Rousseff. Entre elas, a
principal causa deflagradora para o acirramento do conflito: o fator politico, que se desdobrava
nas relagbes com o Congresso, na tentativa de contengédo de danos diante da articulagao
comprometida e na proépria dificuldade de rearticulagdo com uma base mais sélida e ampla
na sociedade para debelar a crise e continuar o exercicio da presidéncia. Tendo em vista tal
cenario, um ponto de inflexdo que marca o governo de Dilma Rousseff foi o langamento do

programa “Ponte para o Futuro”’, capitaneado por liderangas do Partido do Movimento
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Democratico Brasileiro (PMDB), agremiagéo que integrava a base de apoio e tinha o vice-
presidente da Republica, Michel Temer — principal articulador da deposig¢ao presidencial.

Tratava-se este documento de uma série de pontos que objetivavam implantar
algumas reformas politicas e econémicas sob o signo da austeridade fiscal ainda mais dura,
a partir de ajustes das contas publicas, da redugédo do déficit publico e do estimulo ao
crescimento econ6mico. Alguns pontos centrais do novo documento giravam em torno da
questao fiscal, segundo a qual, enfatizava-se a necessidade de um equilibrio fiscal mais
duradouro, ao criticar a ampliacdo de gastos advindos do proprio governo. Além disso, eram
dirigidas criticas a administragdo do orgamento, considerada a pe¢a de maior relevancia de
uma legislatura, cuja énfase na necessidade de sua autonomia buscava a defesa para o fim
de todas as vinculag¢des orgamentarias.

Outro ponto contido no programa — chamado “Previdéncia e Demografia” -, defendia
um alargamento pro setor privado, pois, de acordo com o documento, havia uma clara critica
ao regime de previdéncia que vigorava até entdo, com uma defesa da eliminagéo inflacionaria
e do corte de indexacao de qualquer beneficio ao valor do salario minimo. Ademais, buscava-
se interromper o crescimento da divida publica com estimulos ao setor privado e colocando o
Estado como ente cooperativo para a abertura de mercados externos, reduzindo tarifas e
convergindo em normas negociadas com a Asia e com o Atlantico Norte.

Diante desses enunciados gerais, pretendia-se construir um equilibrio fiscal duradouro
com a progressiva reducao do endividamento publico, que os governos de centro-esquerda
tinham como caro, uma vez que a eles se atribui, em boa medida, o viés de investimento em
amplos segmentos de politicas publicas para a reduc¢ao de desigualdades sociais. Também a
busca de uma inflagdo no centro da meta, ou seja, 4,5 alinhada a média internacional de
paises considerados relevantes, desenvolvidos e emergentes. Como se observava, a diretriz
central do documento colocava prioridade em politicas de desenvolvimento voltadas a atender
a iniciativa privada, ampliando concessdes de infraestrutura, de logistica e de
complementariedade aos avangos publicos. A intengdo, em ultima analise, era a garantia de
uma legislagéo para melhorar o nivel de governanga corporativa junto as empresas estatais e
as agéncias reguladoras.

Fixava-se, assim, o sentido de descontentamento com o gasto em politicas publicas
de natureza diversa, ao alegar-se que seria preciso estabelecer uma agenda de transparéncia
e de avaliagcdo continuas, analisando-se os impactos e seus resultados contestados no plano
de efeito comparativo aos paises considerados relevantes. Ficava demonstrado, portanto, que
0 programa alternativo a crise que se estabeleceu no Brasil estava voltado para a redugéo de
investimentos em setores de maior capacidade social, sendo que as repercussdes seriam
sentidas de modo a atender segmentos estratégicos do Estado e das corporagdes financeiras.

Desse modo, colidia-se com a propria fragdo do governo que se mostrava resistente a maioria
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dos pontos abordados pelo documento elaborado pelo PMDB para suplantar a crise
econdmica do momento.

Contudo, a presidente Dilma Rousseff recusou a proposta por seus parceiros de
coalizado politica e rechagou a adocédo de elementos que fortaleciam ainda mais o perfil de
modelo neoliberal, o que poderia enfraquecer sua base social de apoio e o conjunto geral da
sociedade brasileira. Essa proposigcdo de ajuste fiscal dificultaria colocar em marcha o
programa vitorioso nas urnas em 2014.

Somado as questdes econbmicas que abalavam o governo, fatores associados a
corrupgao politica contribuiriam para desencadear maiores dificuldades com vistas a conter a
crise. Prova disso, foi a condugédo da chamada Operacgao Lava Jato, que teve como uma de
suas fases mais sensiveis a descoberta de esquemas ilicitos envolvendo partidos politicos
integrantes da coalizdo de apoio ao governo e do préprio PT. Em sua ultima fase, a operacao
passaria a investigar altos funcionarios com envolvimento junto ao governo federal e
empresarios que haviam tido relagbes com financiamento de campanhas e lobby junto as
empresas estatais. Esta operacao teve implicagdes significativas nos rumos da crise politica,
visto que foi a ponta de lanca para a substancial perda de popularidade da presidente Dilma
Rousseff, embora ela ndo fosse diretamente implicada nas investigagbes. Criava-se, assim,
um clima propicio para a perda de base social para além dos segmentos que a apoiavam,
gerando uma série de protestos que conformariam as insatisfagdes generalizadas.

Esses eventos, que passariam a se avolumar no pais, tomaram forma de maior
intensidade, compondo um leque de contrariedade ao governo € ao modo como este conduzia
os rumos do Brasil. Ademais, a cobertura midiatica, advinda dos principais meios de
comunicagao, foram fatores importantes para influenciar a tomada de posi¢ao frente a
conducao e como o governo se movimentava diante das denuncias e de suas decisoes.
Estava formado o caldo para a imediata retirada da presidente e a condugao de Temer para
o comando politico do pais: um caminho que se tornaria sem volta.

O proprio PMDB — que compunha a base de apoio como o principal partido aliado -
juntamente com os demais partidos mais a direita -, retiraram-se do governo e formaram uma
coalizagao politica, com PSDB e DEM, que ja pertenciam aos quadros de oposigao, com vistas
a destituir Dilma Rousseff da presidéncia da Republica. Ademais, as alegag¢des de possivel
cometimento de crime de responsabilidade e a perda substancial de popularidade e de base
parlamentar seriam aspectos centrais para sua substituicdo em seguida: estavam dadas as
condigbes para a ocorréncia de um segundo impeachment presidencial em trinta anos de
democracia brasileira pés-ditadura militar.

No dia 02/12/2015, o entao presidente da Camara dos Deputados — deputado Eduardo
Cunha (PMDB/RJ) -, deu inicio ao processo de impeachment mediante aceitacdo de um

pedido, em peticdo apresentada pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
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Paschoal. A aprovacgéo do prosseguimento do processo ocorreu em 17 de abril de 2016, tendo
367 votos favoraveis, 137 contrarios e 7 abstengdes. Em seguida, foi ratificado pelo Senado,
que o aprovou em 12 de maio de 2016, suspendendo, por definitivo, os poderes presidenciais
de Rousseff.

Durante o processo politico em curso, posigdes antagdnicas se apresentavam no
ambiente politico e social, académico e no debate publico, que davam conta de discutir o
carater do afastamento da presidente. De um lado, a fragdo politica afastada do poder, ao
sustentar que a deposigcao presidencial caracterizava-se como um golpe, alegando que nao
havia tido o cometimento de crime de responsabilidade por parte da presidente e que o
processo tratava-se de uma peca de ficgao, conduzido por setores do proprio governo, o
PMDB, que o traira, e que estavam associados a oposi¢ao capitaneada pelo PSDB.

Por outro lado, 0 agora governo conduzido por Michel Temer alegava que 0 processo
de impeachment havia obedecido os ritos formais determinados pela Constituicdo de 1988 e
a Lei do impeachment, inclusive com a chancela do Supremo Tribunal Federal (STF), discurso
repetido a saciedade pela grande imprensa e por setores do Congresso, que passariam a
obter beneficios do novo governo que se iniciava, tais como cargos, recursos € demais
dividendos politicos.

A primeira medida realizada pela fragao politica que passaria a conduzir os rumos do
pais foi a proposi¢do de uma Emenda Constitucional voltada a estabelecer um novo modelo
de gestédo econdmica e fiscal, conhecida como PEC do arcabougo fiscal®®, que fora aprovada
sem maiores dificuldades, embora de controvertido apoio popular. Por esta medida, seria
implementado um novo teto de gastos, sendo considerada uma resposta a crise fiscal
enfrentada pelo Brasil naquele momento. Seus principais pontos diziam respeito a limitagéao
com os gastos publicos, cujo nucleo era o estabelecimento de um limite de investimentos,
vinculando-os a inflagdo do ano anterior, que garantiria uma maior previsibilidade e controle
sobre as despesas de governo. Também, por via de consequéncia, a redugao do déficit
publico, ao buscar a promoc¢do de uma maior responsabilidade fiscal e equilibrio nas contas
governamentais, bem como a busca por reformas estruturais, entre as quais, a reforma
previdenciaria e trabalhista, visando privilegiar a eficiéncia e a competitividade da economia
brasileira.

Tratava-se, em ultima instancia, de repactuar o pais com uma proposta de modelo
politico-econdmico de viés neoliberal por esséncia e de forma mais robusta, impondo uma
série de medidas que estavam dispostas no documento “Ponte para o Futuro”, discutido e
recusado pela presidéncia sob a chefia de Dilma Rousseff. Na pratica, sua implementacgao

desviava-se do programa vencedor das eleicdes presidenciais de 2014, dado que as

% Tratava-se de uma proposta de emenda constitucional de nimero 55/2016
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consequéncias advindas da proposta de governo foram a redugdo de investimentos em
politicas publicas, notadamente em saude e em educag¢do, aumento da desigualdade social
€ na prestacao de servigos publicos.

Assim, o impacto nas politicas publicas, em linhas gerais, foi sentido de uma maneira
substancial, na medida em que a movimentacgao politica e suas decisdes tratava de reordenar
uma série de reformas, de tal sorte a privilegiar determinados grupos e interesses que
estavam insatisfeitos com os rumos econémicos e politicos do governo anterior. Nessa
direcdo, o pré impeachment e seus efeitos posteriores colocavam o Brasil em uma rota de
conjuntura critica jamais vista na histdria politica recente do pais. Um dos elementos que
marcaram esse contexto foi o alto nivel de disputa que se acirrou no ambiente politico e
societario, em virtude do modo como o processo foi conduzido pelos atores.

Tal panorama foi complexo e multifacetado, uma vez que aprofundou as divisdes
ideoldgicas e partidarias, intensificando o embate de posicbes entre diferentes grupos
politicos. De efeito, quatro ordens de fatores ilustram este ambiente: a) a questdo da
legitimidade do novo governo empossado, a partir de um processo controverso de
impeachment levado adiante sem a clara delimitagdo de responsabilidade administrativa da
presidente deposta, o que aprofundava a cisao social e politica em torno da legalidade ou n&o
dos instrumentos utilizados, podendo trazer sérias consequéncias para a sociedade e para o
sistema politico; b) a divisdo partidaria e o protagonismo dos partidos a direita, impasses
decisérios e paralisia na condugcado de uma agenda para o pais; ¢) o modo de condugao e da
expressao da opinido publica sobre os fatos politicos; d) a insuficiéncia nas respostas de
governo para superar a crise ou, ao contrario, aprofunda-la ainda mais.

Quanto ao primeiro aspecto, ressalte-se, de antemao, que todo governo ungido a partir
de um processo traumatico e de baixa certeza sobre suas decisdes, padece de problemas
com sua aceitagao perante o conjunto mais amplo da sociedade. De fato, este era o ponto
central do embate que o governo enfrentaria, visto que, se por um lado tratava-se de um
respeito formal a Constituicdo em vigéncia, de outro, a legitimidade carecia de forca, pois seu
conteudo esbarrava na ideia de que o proprio vice, agora tornado presidente, também n&o
deveria ser poupado das denuncias que atingiram a ex-presidente. Para ampliar, os impactos
das politicas de governo constituiam-se em entraves a aceitagao da sociedade e davam o tom
das dificuldades sob as quais a nova configuragédo de poder estaria submetida.

Dessa maneira, o governo permanecia instavel do ponto de vista dos olhares da
sociedade civil, no entanto, com fortes tracos de estabilidade institucional, ao isolar a fragao
politica que havia derrubado, capitaneada pelo PT e os partidos que o apoiavam, tornados
agora oposicao ao governo Temer. Dentre os fatores que afetavam a legitimidade, estavam
as denuncias de corrupgao e a condugao na falta de politicas que aprofundavam as

desigualdades.
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A respeito do segundo aspecto, isto €, a divisdo da disputa partidaria, esta refletiu a
recomposi¢cao politicas das forgas no Congresso Nacional, visto que os partidos que
compunham a base que deu sustentagdo na aprovagao do impeachment passaram a integrar
0 novo governo como emblema da conservagéo presidencial, tipico do presidencialismo de
coalizdo e seus elementos constitutivos. No que tange ao funcionamento institucional em
situacdes politicas pos-traumaticas — como é o caso de impeachment presidenciais -, a
literatura de viés institucionalista®” aponta para as caracteristicas de ndo ocorrerem rupturas
mais drasticas do modelo de governabilidade.

O governo que se seguiu passou a adotar uma linha de conduta mais atrelada aos
interesses de uma politica mais fisioldgica, pois Temer, ex-deputado e ex-presidente da
Camara dos Deputados, tinha um profundo conhecimento acerca dos meandros de
funcionamento do Congresso Nacional, o que Ihe proporcionava um melhor transito com os
congressistas e |he facilitava amarrar acordos de bastidores mais consistentes do ponto de
vista da sustentagéo de apoios legislativos. Sendo assim, a protecao de eventuais denuncias,
ainda que com baixissimos indices de popularidade, estava dada de forma a nao Ihe causar
dificuldades de governabilidade e embaracgos. Para tanto, foi de bom tom estabelecer relagoes
politicas mais préximas com o chamado Centrdo®, de modo que pudessem exprimir ganhos
duplos para o governo e para este agrupamento politico. Nesta relagao de troca, Temer
ampliou os apoios e permitiu maior consisténcia governativa, a par dos inumeros pedidos de
impeachment recebidos pelo presidente da Camara.

Como se observou, a dindmica institucional pés-impeachment nido teve maiores
alteragdes no plano das disputas politicas, mantendo-se fixada as contendas proprias do jogo
em que o governo projetava suas intencdes de politicas e a oposi¢ao, enfraquecida e de
minoria nas duas casas legislativas, buscava conter os danos. Ou seja, a disputa ao redor da
luta distributiva permanecia inalterada, reordenada pelo retorno do PT e seus partidos
satélites a condicdo de oposicionistas, ao passo que o PSDB, ha quase dezesseis anos na
oposic¢ao, passaria a integrar o nucleo de apoio a gestdo de Michel Temer.

Nesse cenario, havia irrestrito compromisso desta rede de partidos para apoiar e levar
a cabo as proposi¢cdes de reforma do governo ja mencionadas nesta se¢do do trabalho. A
prioridade da nova gestao, portanto, era a tentativa de uma recuperacéo econdmica do pais
em moldes neoliberais. Este perfil de governo entrava em choque com diversos atores sociais
diretamente afetados como, por exemplo, as centrais sindicais e os demais grupos que

compunham a base histérica de apoio aos governos liderados pelo PT. Assim, estavam dadas

97 Dentro desta literatura, conferir os trabalhos de Limongi (2023), Perez Lifian (2018) e Pereira e Melo
(2024).

% Grupos de parlamentares do chamado Baixo Clero e que se aglutina em torno de demandas
clientelistas de seus membros e cuja agenda ideolégica fica em segundo plano (Testa; Mesquita,
Bolognesi, 2024, p. 05).
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as condicbes para que entraves e impasses, com diversas manifestacbes contrarias ao
governo, fossem mobilizadas nas ruas.

No que diz respeito ao terceiro aspecto, ou seja, no modo de condugao da cobertura
midiatica, esta representou um papel relevante para o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff e na condugédo do governo. Nessa ética, observou-se um quadro de apresentacao
informacional que contribuiu para conduzir a maiores exasperacgdes da disputa politica com
impacto no modo com a sociedade passou a compreender as agdes do governo que havia
sido deposto. Isso porque dados eram disponibilizados e demonstravam que boa parte dos
brasileiros(as) apoiavam o impeachment, ao passo que outras pesquisas indicavam um
cenario mais dividido da situacao politica.

Argumentava-se que a midia brasileira teve um papel superlativo na destituigao
presidencial de Rousseff, ao promover uma narrativa que enfatizava as acusacgdes contra a
ex-presidente e o carater amplificado de sua atuacgéo a frente do governo. Assim, minimizava-
se a fragilidade das provas e as criticas que eram colocadas pelos setores oposicionistas e
da prépria academia. Desse modo, as discussdes, basicamente, em termos de papel
fiscalizatoria e informativo dos fatos, davam-se no ambito da disputa de narrativas dentro da
prépria imprensa liberal e dos canais ditos contra-hegemoénicos, que langavam-se em
oposigao a presidéncia de Temer.

De acordo com pesquisas que tratavam da cobertura do afastamento presidencial, a
midia brasileira, de modo geral, ndo atuou de maneira imparcial, contribuindo para um clima
de opinido publica favoravel ao impeachment de Dilma Rousseff. Este desfecho teve
proporgdes de maior peso a medida que a cobertura da midia fortalecia a abordagem negativa
com relacao ao modo de condugao governamental sobre a crise politica e sobre a gestao de
maneira mais ampla, antes mesmo de o governo ter sido derrubado. Verificou-se, assim, uma
influéncia indireta na descrenga dos cidadaos sobre o governo, no partido da presidente e no
sistema politico como um todo. De modo ampliado, a midia impressa e televisiva dedicou uma
grande parte a cobrir o processo de impeachment com analises, debates e informagdes que
atingiam niveis altos se comparados a outros temas.

Estudos também destacaram que a cobertura midiatica do impeachment foi
influenciado por fatores politicos e econdmicos, tais como as crises operadas sobre as quais
o Brasil estava imerso e a chamada polarizag&o politica, que passaria a ganhar contornos de
maior peso e esgar¢camento daquele periodo em diante, ditando, assim, os rumos da disputa
entre as forcas sociais e politicas. Tal afirmagao se coaduna com a visao de Bachrach e Baratz
(2011) para os quais determinados grupos poderosos sempre levam mais vantagens no
embate politico, pois usufruem da prerrogativa de selecionar temas e conflitos, em detrimento

de outros, com vistas a producdo de uma agenda politica, invariavelmente, favoravel aos
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interesses das hierarquias estabelecidas e para a manutencdo do status quo vigente.
Segundo os autores, a mobilizagéo do viés € a ndo decisdo que conduz ao exercicio do poder.

Um fato que merece prudéncia diz respeito a determinadas a¢des levadas a cabo pelo
governo de Rousseff e que contrariavam a sua base de apoio social, o que gerava um clima
de tensionamento e descontentamento a ponto de minar o entusiasmo para que esses
agrupamentos apoiassem efusivamente a sequéncia do mandato. Isso era sentido a partir dos
resultados da politica econémica, que fulminavam qualquer defesa mais enfatica e
entusiasmada do governo, bem como a aprovag¢ao da chamada Lei Anti-terror, que teve seu
germe durante as jornadas de junho de 2013 e da copa do mundo de 2014, sendo aprovada
em 2016, anterior, portanto, ao processo de impeachment, compondo um mosaico de
insatisfagdes que culminariam, anos depois, no fortalecimento para incapacitar as bases em
aderir de maneira mais enfatica a resisténcia contra o avango de destituicdo do governo de
Dilma Rousseff.

Merece destaque, de outra parte, ainda que nao desvinculado das questdes
conjunturais mais imediatas, o fato de a ex-presidente ser vista pela corporacado militar,
notadamente seus chefes, e até de certo modo pejorativo, como alguém que sempre esteve
pertencente a organizagdes revolucionarias e com liga¢gdes muito organicas com movimentos
de esquerda. Na percepgao geral, a sua reeleicdo em 2014 era tida como impertinente, sua
altivez marcava e as alternativas politicas para dar rumo ao pais descontentavam e
alimentavam antipatias (Martins Filho, 2021, p. 24).

Aliado ao que ja se discorreu anteriormente nesta se¢ao e particularmente pertinente
a esta pesquisa, tem-se que o enfrentamento ao governo de Dilma Rousseff passa pelo modo
como os militares, enquanto corporagcao que nao tinha simpatias pela pessoa da presidente -
, entendiam a questao envolvendo a Comissao Nacional da Verdade e os possiveis contornos
de revanchismo a ela atribuida e que supostamente suscitava na caserna. Nesse foco de
tensdo, embora de maneira politicamente velada, a fragao que havia rompido com o governo
contava com o apoio das Forgas Armadas para eventuais enfrentamentos mais acirrados. Dai
a razao de os chefes militares garantirem o suporte necessario, uma vez que, mesmo a CNV
nao tendo éxito em desafiar as estruturas de poder que poderiam frustrar interesses
corporativos e até de punigao a eventuais crimes cometidos durante a ditadura militar, era
entendida como uma confrontagdo institucional inaceitavel e que impunha rompimentos como
o que fora acordado no periodo de redemocratizagéo.

Isso levou a percepgao de que os limites do préprio governo a conduzir questoes
atinentes as disputas por memoaria, que ja estavam em vias de deterioracdo por conta do
contexto desfavoravel, tornasse ainda mais insustentavel a permanéncia de Dilma Rousseff
como presidente. Embora isso nao tenha sido o fator preponderante para a deposigao, que

se deu menos em relacdo a temas de ordem sensivel aos interesses de militares versus o
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governo e mais em relagao as dificuldades em conter a crise econdmica e as relagbes
congressuais e com setores das elites financeiras que ja vinham desgastadas.

Diante da narrativa até aqui descrita, o impeachment de Dilma Rousseff abriu um
flanco para que o pais, em suas estruturas de poder politico, atingisse niveis consideraveis
de erosao de principios democraticos, que até entdo, no contexto da democracia brasileira
p6s-1988, nao tinham sido observados. A crise politica e econémica, que o Brasil enfrentava,
criou um cenario de instabilidade permanente no &mago da republica e de suas instituigdes.
Os eventos que se sucederam, como ilustrados neste item, clarificam a existéncia de um
processo que se desenrolou de modo a demonstrar a divisdo esgargada da sociedade e do
sistema politico. A atuacao da opiniao publica, sobretudo os chamados Mass Media, foi um
dos fatores cruciais para que o pais permanecesse em graus distintos de cobertura enviesada
acerca de episodios politicos e econbmicos antes e apds o impeachment.

Assim, abriu-se, também, a perspectiva para que os direitos humanos fossem
impactados e desafiados, na medida em que suas restricdbes de alcance politico estivessem
potencializadas pela guinada de contexto, cuja superposicao a direita, tratava de romper, em
reduzido espaco de tempo, com o alinhamento que caracterizou as administragdes passadas.
Nesse quadro, o desmonte de politicas publicas, em um contexto mudancista, conquanto
pouco alterasse as estruturas vigentes, dava o tom de que as relagdes de poder estabelecidas
seriam caracterizadas por um periodo de regressdo na tomada de politicas publicas de
maneira geral.

Levando em conta este panorama, estavam criadas as condi¢cdes 6timas para que os
discursos e as agbes contra os direitos de cidadania ganhassem fblego, uma vez que a
conjuntura era propicia para que pesassem sobre estes a influéncia de um movimento voltado
a substituir o modelo de gestdo e de atuagao no campo geral das politicas de Estado,
influenciadas, agora, pela politica de governo. Com isso, essa tbnica, que envolvia escolhas
politicas e decisérias, passou a ocupar o centro da disputa por parte de segmentos, ora para
subverter programas e estruturas, ora para manter as estruturas e evitar seus desmontes, o
que acarretaria a luta por direitos e por conquistas ou reconquistas democraticas.

Nessa perspectiva, abriu-se uma possibilidade substancial de conjuntura na qual a
agenda neoliberal regressiva voltaria ao pais, com foco em substantiva redugdo de
investimentos sociais € na area de direitos humanos, o que comprometia os avancos obtidos
no Brasil, em favor de grupos politicos e sociais de baixa intensidade em valores
democraticos, republicanos e de igualdade social. Desse modo, as politicas de memodria,
objeto de investigacdo em seus processos de interagao socioestatal, também passariam a ser
impactadas, o que podera ser observado na proxima sec¢ao, a partir da emergéncia de
governos de cunho conservador, como o de Michel Temer e de Jair Bolsonaro,

respectivamente.
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6.2 Processos de interagdo socioestatal sobre politicas de memodria durante a
presidéncia de Michel Temer (2016-2018)

Apo6s concluido o processo de afastamento definitivo da presidente Dilma Rousseff,
Michel Temer assume o cargo maximo da nagédo no dia 31 de agosto de 2016, visando
implementar as reformas almejadas pelos grupos politicos e econémicos que o apoiaram
durante a condugao do impeachment e posteriormente a ele. Com a entrada do novo perfil de
governo, mais alinhado a pautas conservadoras e de cunho neoliberal, a agenda em torno de
direitos e de politicas publicas ganhou notavel esvaziamento em seu conteudo substancial.

Sob a presidéncia de Temer, a politica de direitos humanos foi caracterizada por uma
série de criticas e de controvérsias, sobretudo no que tange as mudancgas significativas no
desenho inicial dos ministérios e na distinta condugao de diversas politicas sociais. O acirrado
contexto politico e social provocado pelos impactos da deposicdo presidencial colocaria
obstaculos para que a constru¢cao de uma pauta mais ampla e de pacificacdo pudesse ser
levada adiante, pois o Brasil estava imerso em uma situacgao politica conturbada, sendo que
os atores sociais e politicos contrarios ao governo mobilizavam-se no sentido de questionar
sua legitimidade e as tendéncias de escolhas politicas da gestdo que se iniciava. A coalizdo
que levaria adiante a agenda econdmica e politica encontrava forte resisténcia social quanto
a distribuicdo de bens para os setores que mais dependiam de politicas publicas universais.

Na formacao de governo, uma pratica comum em administragdes de cunho mais
redutor do papel estatal em direitos e em questdes econdmicas e sociais passaria a ganhar
forma e conteludo, isto é, tratava-se de unificar varias secretarias especializadas em
segmentos sociais num unico ministério. Nessa mudanga, houve a redugdo de ministérios,
com a retirada de status ministerial de secretaria das mulheres, da igualdade racial e dos
direitos humanos, que ja haviam sido modificadas no final da gestdo de Dilma Rousseff.
Assim, uma Unica pasta passaria a ser denominada de Secretaria de Direitos Humanos, com
subordinagao junto ao Ministério da Justica e da Segurancga Publica. A escolhida para ocupar
a pasta de direitos humanos foi a jurista Flavia Piovesan, que havia sido aluna de Michel
Temer durante a realizacdo do mestrado em direito na PUC-SP e com ampla atuacao
académica referente a tematica.

Todavia, tal escolha contrastava com os apoios de grupos recebidos a direita e a
extrema-direita, uma vez que Piovesan tinha posi¢cées mais progressistas em relagcdo ao tema
de direitos humanos. Durante seu trabalho, defendeu, por exemplo, os direitos reprodutivos e
sexuais das mulheres, além de lutar pela descriminalizagdo do aborto, pautas de costume
caras aos setores da politica e da sociedade, que, no Brasil, ainda prosseguem despertando

graus de disputas e de acirramentos. Ao perseguir avangos € evitar mais recuos nas politicas
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de direitos humanos, Piovesan deixou o cargo para ocupar uma vaga na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

Visando atenuar a imagem de um governo pouco comprometido com mulheres em
ministérios, Temer anuncia a criagdo do Ministério dos Direitos Humanos, indicando a ex-juiza
e desembargadora Luislinda Valois para ocupar o cargo. Na pratica, houve uma mudanga
substantiva na condugéo da pasta, embora pouco significasse em termos de ampliagéo de
politicas e de busca por maior efetivacdo de uma agenda comprometida com a tematica no
Brasil. Ao inverso, a criacdo do ministério e seus investimentos representava o menor
orcamento em comparagao com as demais pastas, o que demonstrava o baixo empenho
governamental em lidar com os temas.

As implicacbes para os direitos humanos durante a gestdo de Michel Temer foram
sentidos de uma maneira inédita na historia politica recente do pais, dado que a Emenda
Constitucional 95/2016 entrou em vigéncia sob a afronta ao combate as desigualdades e aos
interesses soécio-econdmicos da maioria da populagdo. Reduziam-se investimentos em
servicos publicos essenciais (saude e educacgao, por exemplo), além de penalizar a qualidade
do sistema de justica na prestacdo de direitos individuais e coletivos. A seguranga publica
também foi bastante afetada com a redugdo de investimentos e a criagdo de um Plano
Nacional de Seguranga Publica, ancorado na reducdo de homicidios dolosos e de
feminicidios, combate integrado a criminalidade organizada internacional e ao crime
organizado dentro e fora do sistema prisional e a racionalizagdo e modernizagdo deste
sistema. Tais medidas surgiriam em razdo das mortes registradas na cidade de Manaus,
quando um incidente ocorrido em um presidio em que houve chacina de presidiarios. A
aprovacgao da EC 95/2016 foi seguida por um decreto de governo que autorizava o uso das
Forgas Armadas, em maio de 2017, visando reprimir os protestos de movimentos sociais e de
centrais sindicais na capital do pais. Essas reivindicagdes diziam respeito a insatisfagdo com
as reformas da previdéncia e trabalhista, que nortearam os debates publicos no contexto
politico da época.

Questao espinhosa, contudo, acerca dos direitos humanos -, e que ocupou boa parte
da gestdo Temer a frente da presidéncia, foi o decreto de intervengao federal no estado do
Rio de Janeiro, colocando a segurancga publica sob comando de um interventor militar, que
estava subordinado ao presidente da Republica. Esta intervencdo aumentou o numero de
homicidios decorrentes de agdes policiais no estado, que atingiram o recorde de 1.532 mortes
no ano de 2018. O papel das Forgas Armadas resultou em uma politica de confrontacao, o
que levou a uma série de denuncias por graves violagdes a direitos humanos em agdes desta
natureza, inclusive com diversos fatos sem esclarecimentos.

Caso emblematico ocorrido durante o periodo que esteve sob decreto de intervencao

federal, foi 0 assassinato da vereadora do Rio de Janeiro pelo PSOL Marielle Franco e de seu
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motorista Anderson Gomes, ambos mortos de maneira brutal nas imediagdes do local em que
estavam, apés uma reunido de trabalho com setores de movimentos sociais. O caso foi
emblematico do ponto de vista dos direitos humanos, cujos desdobramentos sédo sentidos até
0 momento e que, naquela conjuntura de 2018 — ano de uma elei¢gao sui generis no Brasil -,
tratava de colocar o pais em um rumo de violéncia politica que tenderia a um acirramento
cada vez maior.

Ao ter-se em vista o contexto no qual o governo operava e o modo de gerir as politicas
publicas, as medidas por verdade, memoria e justica também seriam impactadas de uma
maneira inédita na conjuntura. Isso se deve em razao das modificagcdes operadas pelo novo
governo ao substituir a maioria dos membros que compunham a Comissao de Anistia, no dia

02 de setembro de 2016, conforme Pazos et al explicitam:

Para além da intervengdo na autonomia do 6rgdo, chamam atengéo alguns
nomes que foram indicados para compd-lo. Dentre os indicados, havia um ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) nomeado pelo presidente Jodo Figueiredo
durante a ditadura, um ex-sargento do Exército que aparece em documentos do
Servico Nacional de Informagdes (SNI) como apoiador da ditadura e que foi
investigado pela Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte e trés professores que possuiam vinculagao doutrinaria com Manoel Gongalves
Ferreira Filho, professor da USP e notério defensor da ditadura, por ele chamada de
Revolucao de 1964 (Pazos et al, 2024, p. 142).

A partir desta composicdo, visava-se impor um tratamento contrario as praticas
costumeiras de gestdes anteriores, visto que os atos de reparagéao, destinados as familias das
vitimas, concessdes revistas com procedimentos burocraticos dificultosos, restricoes
orcamentarias impostas e projetos, como as clinicas do testemunho, de suporte psicolégico
as vitimas, foram descontinuados (Pazos et al, 2024, p. 142). Além disso, intensificou-se a
ocupagao de cargos importantes na estrutura governamental por agentes das Forgas
Armadas: casos do General Sérgio Etchegoyen para a chefia de Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) e do General Joaquim Silva e Luna para o Ministério da Defesa, érgao que
comandava as trés forgas e que, até entdo, ndo havia sido chefiado por militares.

E neste quadro geral que os atores sociais e estatais movimentavam-se para a disputa
ao redor das politicas publicas referentes a memoéria da ditadura militar, que ganharia
contornos de problematizagao, conforme as mudangas contextuais e politicas do pais. Por um
lado, ganhava tragdo uma burocracia de governo perfilada a correntes militares que se
opunham as politicas de memoéria, notadamente aos avancos trazidos pela Comissao
Nacional da Verdade e, de outro lado, a necessidade de uma investida organizada dos grupos
que propunham a continuidade das politicas publicas relativas ao tema.

Uma dessas movimentagdes dizia respeito a intervengao do governo nesta comissao
para evitar a sua continuidade, algo sem precedentes na democracia brasileira pds-1988,

quando as politicas de memoaria passaram a ingressar na agenda politica nacional. Tratava-
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se, em verdade, de um esvaziamento, sob o patrocinio do governo de plantdo com seus
instrumentos juridicos de intervencao, de negar uma série de indenizagbes a diversas familias
de vitimas da ditadura militar, inclusive, de maneira sigilosa e sem permitir acesso as
deliberagdes aos constituintes das pessoas envolvidas. Em evidente afronta ao arcaboucgo
constitucional e legal, a Advocacia-Geral da Unido, a servico do governo, dispensava
testemunhas, ndo solicitava diligéncias e, de maneira ilegal, emitia pareceres em
contrariedade ao disposto nos mandamentos constitucionais e legais. Nesse cenario, o
governo agia de modo a subverter sua propria condicao de esteio do desenho institucional
republicano, ao colocar em xeque as praticas legais e democraticas.

Este contexto sinalizava a tensao entre o governo e a sociedade civil no tocante as
politicas de memodria, ja que os canais formais passaram a atuar de maneira limitada, ou seja,
ocorreu uma influéncia de grupos conservadores na conducido da gestdo e das medidas.
Embora o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) fosse um 6rgéo autbnomo, pouco
monitorou as situagdes geridas pelo Ministério da Justica e da Seguranga Publica,
diferentemente das administragdes passadas, cujos ministros tiveram atuacado destacada a
frente de suas pastas no tratamento dado as politicas de meméria.

A baixissima intensidade com a qual o governo trabalhou, por dentro dos canais
formais disponiveis, dificultavam a mobilizagc&o referente a essas politicas, pois espelhavam
o modo como era conduzido o conjunto de politicas publicas voltadas aos grupos que
demandavam verdade, memodria e justica em seus direitos. Assim, o nivel de envolvimento da
sociedade civil era limitado por conta de o governo determinar uma agenda reduzida e de
comprometimento com estes movimentos. A todo momento, era perceptivel um
descontentamento generalizado que atingiu os setores responsaveis pela reivindicacao das
demandas, passando ao largo das iniciativas que buscavam mobilizar a sociedade sobre o
tema da memoéria da ditadura.

Um episédio que chama a atencdo, no que se relaciona ao tema sobre verdade,
memoaria e justica, em seus canais formais de Estado, tem a ver com os pedidos de perdao
politico que passaram a sair da agenda publica durante o governo Temer. Tratava-se de
submeter a decisdo ndo mais ao Conselho da Comissdo de Anistia, e sim ao Ministro da
Justica e Seguranga Publica — Alexandre de Moraes. Burocracias e formalidades ministeriais
a parte, o fato € que o governo, por meio de seu canais institucionais de interlocugdo com os
movimentos societais por verdade, memoria e justica, esforgou-se para tornar os
procedimentos, mormente no que diz respeito a Comissao de Anistia, sem a devida
importancia, o que contribuia para enfraquecé-la e, por conseguinte, o sentido geral das
politicas publicas atinentes ao tema da memoaria ditatorial militar.

Tal conducgdo gerava, além do sentimento de frustracio, por parte dos movimentos e

de indignacgao pelo Estado nio estar seguindo o rito simbdlico de desculpas oficiais, como o
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Brasil sempre havia realizado, a inoperancia na realizagao por parte de o Ministério da Justica
em promover linhas de continuidade. As decisbes nado continham uma uniformidade e,
concentradas da maneira como estavam, emperrava o alinhamento formal e substancial do
Estado brasileiro, por vias decisérias de governo. De acordo com Fernandes (2020), o auge
das tensdes deu-se em setembro de 2017, quando o entdo presidente da Comissao de Anistia
— Arlindo Fernandes, deixou o cargo, tecendo criticas ao governo e ao Ministério da Justica,
agora sob o comando de Torquato Jardim®.

O que estava em jogo era a revisao das decisdes advindas da Comissdo ao negar
diversos pedidos de anistia aprovados pelos conselheiros do érgao. Torquato Jardim assinou
varias portarias no Diario Oficial da Unido, com o intuito de se posicionar de maneira contraria
ao entendimento da Comissao de Anistia, alegando que as decisdes tomadas por ele estavam
amparadas pela orientagdo da consultoria juridica. Estes pareceres de alteracdo haviam
também contado com a participacdo de membros da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) atuantes junto ao Ministério da Justica. Nesse interim,

Arlindo Fernandes fez o seguinte comunicado para confirmar sua saida do érgao:

“E meu dever informar aos colegas, tempestivamente, que solicitei a sua Exa.
o Senhor Ministro da Justiga, Torquato Jardim, o desligamento dos encargos de
presidente e de conselheiro da Comissao de Anistia. O fiz por entender que o rumo
adotado pelo Ministério da Justica quanto ao assunto & contraditério com minha
compreensdo a seu respeito. Cito a existéncia, em termos praticos, no dmbito do
Ministério da Justica, de um ente revisor, ndo previsto formalmente em lei, das
decisdes da Comissdo de Anistia”. (Nota oficial dirigido ao Ministério da Justica, em
16/09/ 2017)

Sobre as demais atividades no ambito da Comissao, incluindo o projeto Clinicas de

Testemunho, Fernandes prossegue:

“Também entendo que sdo necessarios 0s programas paralelos as atividades
primarias da Comiss&o e nao vislumbro, em outros setores do Ministério da Justiga, a
mesma compreensao. Exemplo disso sédo as “clinicas do testemunho”. Concluo que
ndo faz sentido permanecer na presidéncia da Comissdo sendao em condigdes
suficientes para realizar as medidas de sua competéncia, ainda que admitindo, a bem
da verdade, a existéncia de obstaculos circunstanciais, as restricdes orgamentarias a
limitar a realizagao desses objetivos”. (Nota oficial dirigida ao Ministério da Justiga, em
16/09/2017)

Essas queixas e a escolha em deixar o cargo demonstravam o desalinhamento entre
setores do governo na condugdo gerencial da Comissdo, o que desagradava, além dos
proprios componentes do 6rgdo, também os atores sociais engajados na luta por verdade,
memodria e justica. A formalidade que deveria ser cumprida pela instancia deciséria estava

comprometida e subdeterminada pela hierarquia que nao se fazia correspondente ao império

9 Ocupou cargos no Ministério da Educacéo durante os governos militares de Médici e de Geisel e
chefe do Gabinete Civil do ultimo dos presidentes da ditadura militar, Jodo Figueiredo (1979-1985).
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da lei. Pode-se entender que tal postura soava como uma agéo deliberada do governo, por
intermédio do Ministério da Justica, em decidir de maneira contraria aos ditames legais,
ficando a cargo de uma instancia paralela e pouco republicana, a liberdade para as escolhas.
De fato, quem decidiria sobre os rumos de quem deveria receber os beneficios da anistia e
de outras medidas referentes ao enfrentamento do tema da memaria da ditadura.

Ao apresentar as linhas gerais do contexto em analise, a se¢do aqui desenvolvida tem
dois objetivos principais: a) discorrer sobre as interagdes socioestatais atinentes as politicas
de memodria ocorridas durante o periodo de Michel Temer na presidéncia da Republica e b)
analisar, a luz das mudancgas de conjuntura, de que maneira essas interacdes afetaram as
politicas publicas de memoria entre 2016 e 2018. Na tentativa de compreender esses
processos se comparados com os periodos anteriores, tem-se que as mudangas de contexto
representaram uma guinada na perspectiva de eficacia de tais politicas, pois as alteragbes
sentidas foram caracterizadas por desajustes institucionais e uma percepcéo geral de pouca
relevancia sobre a matéria, tendo em vista que essas medidas também sofreriam as
mudancas de conducao e de gestdo politica, que possuiram uma visao de baixo alcance,
devido, em boa medida, a linha politica e suas escolhas ideoldgicas por parte de setores que
ocupavam postos chaves no governo. Além da prépria adequacdo de demais setores da
burocracia publica aos valores e posi¢cdes conectadas ao contexto pro direita.

Em suma, o intricado jogo politico-institucional, a partir de escolhas calcadas em
posi¢cdes antagbnicas as demandas dos atores sociais destas politicas publicas, como um
todo, impactaria e geraria um novo modo de condugido governamental. Na forma e no
conteudo, um tratamento que ndo havia precedente no pés-1988, haja vista que as conquistas
obtidas tenderiam a seu esvaziamento, quando ndo a sua imediata exclusdo. Diante do
deliberado propésito de desarticular setores e desarmar interesses, que se chocavam com o
perfil politico-institucional dominante do momento politico, as oportunidades politicas
realcavam o tom do momento.

Essas podem ser vislumbradas a partir de trés fatores: 1) a compreensao de um
ativismo necessario e de maior envergadura a ser impulsionado por eventos de repercussao
que viessem nao somente a cobrar mas confrontar o governo e os demais ramos da
burocracia publica, tendo em vista as limitagbes contextuais que restringiam
consideravelmente o alcance das politicas de meméria; 2) a pressao por vias internacionais,
com vistas a comprimir o governo para o cumprimento de medidas que estivessem em
consonancia com as demandas de movimentos; 3) denudncias contra o governo por
descumprir direitos humanos ou no que se refere ao desenvolvimento de praticas que
pudessem efetiva-los.

Em um segundo plano, a percepgao de atores sociais sobre o fechamento institucional

mediante a adogdo de medidas por parte do governo que exonerou € nomeou vinte novos
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membros para a comissao, incluindo individuos com ligagéo junto a setores que defendiam a
ditadura militar. Esta percepgcédo dos comissionarios — que também eram ativistas da causa
em suas atuagoes profissionais e, inclusive, algumas delas académicas -, de que a alteragao
composicional da comissdo afetaria as investigacdbes e a condugdo nos processos
reparatorios, uma vez que a substituicdo de antigos membros mostrava-se como uma clara
disposicdo do governo em enfrentar a heranga dos governos anteriores (De FHC a Dilma
Rousseff). Assim, ocorreu a substituicdo por determinados nomes ligados a ex-politicos e
intelectuais que tiveram vinculos com a ditadura no passado e, em outros casos, até ex-
membros que haviam enfrentado o regime, como o de Alberto Goldman do PSDB, que
passaria a ocupar o cargo com a tarefa de limitar as atuagcbes da comissao.

A instalacado procedimental no ambito da Comissédo de Anistia culminou na tentativa
deliberada de esvazia-la do ponto de vista democratico e republicano, ao prestigiar grupos e
setores dispostos a dificultarem o andamento normalizado de seu funcionamento,
obstaculizando avangos no tema da anistia e seus alcances em termos de direitos a verdade
€ a reparacao. Durante evento realizado pelo Ministério da Justica, em 2016, parentes das
vitimas reivindicaram a manutencdo dos pedidos de desculpas oficiais e a sequéncia do
programa clinicas do testemunho'®, que foi alterado pelos novos integrantes e que votaram
de maneira contraria.

Em 2015, a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CMDPE)
conseguiu, por iniciativa préopria, sob o comando da procuradora Eugénia Augusta Gonzaga,
emendas parlamentares para suprir as buscas e as pericias necessarias, o que passou a ser

diferente com a mudancga abrupta de governo, conforme manifestagado de Gonzaga:

“Com Temer, o que aconteceu foi que por querer se afirmar em outros aspectos, o
governo deixou a Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos bastante a vontade
para obter emendas parlamentares e dar continuidade nas buscas no caso Perus, por
exemplo, conseguimos fazer buscas em outros estados ndo porque o governo Temer
apoiava a pauta, mas por iniciativa propria da Comissdao, com emendas
parlamentares. Nao havia orgamento do Executivo, mas pelo menos o governo nao
segurou nenhum trabalho. Por outro lado, no governo Temer a Comissédo de Anistia
ficou parada no gabinete do entdo Ministro Torquato Jardim. Foi totalmente
desmobilizada nesse periodo”.

Esta mudanca politica significativa nao foi seguida pelas consequéncias que os atores
sociais tiveram, ja que ndo conseguiram influir nas mudancgas e ndo conseguiram impedir, de
certo modo, a adocgao indesejavel de medidas contrarias ao que preconizavam e 0 que 0s
governos respaldavam em termos de politicas e de criacao institucional. Embora garantisse o

cumprimento parcial da legislacédo, a penetragéo junto a institucionalidade foi obstruida por

100 Programa criado durante o primeiro governo Dilma Rousseff, visando oferecer apoio psicolégico as
vitimas da ditadura militar e discutindo seus efeitos na saude psiquica dessas pessoas.
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forca do contexto desfavoravel e da estrutura montada pelo novo governo, que garantiu, em
parte, a continuidade de trabalhos e de aplicacao legal, e de outra, seu esvaziamento, como
pratica de governo.

Infere-se que a institucionalizagao de direitos foi limitada e reduzida, ndao configurando
encaixes institucionais e dominios de agéncia, marcando uma certa ruptura com as tradi¢cdes
politicas e historicamente construidas entre os atores sociais e o Estado. Isso pode ser
ilustrado pelo baixo numero de pedidos atendidos e pelo julgamento acerca dessas demandas
que foram se reduzindo ao longo do governo.

O confronto de seu mais no &mbito simbdlico, pois ndo ocorreu acirramentos, mesmo
com as agdes de esvaziamento dos 6rgaos, sobretudo na Comissao de Anistia, resumindo-
se a manifestacbes de seus ex-integrantes. Conforme se observou, o Ministério Publico
Federal (MPF) foi participe, notadamente no caso da comissdo de mortos e desaparecidos,
com as atuagdes das procuradoras Debora Duprat e Eugenia Gonzaga, que protagonizaram,
em seu mister institucional, condi¢des de enfrentamento pela via burocratica estatal, a fim de
serem um vetor importante de contestacao, pelo Estado, as medidas de combate a meméria
e seus direitos de cidadania decorrentes.

Entretanto e para além disso, houve cooperacdo de movimentos de familias das
vitimas com o uso de estratégia institucionalizada — audiéncia — para contestar as decisbes
do governo no que se refere as suas escolhas de novos integrantes dos pedidos de penséo
desarticulados e a manutencao das chamadas clinicas de testemunho. Porém, foi incapaz de
modificar o direcionamento das decisdes, ja que os deferimentos de pedidos dependiam
delas, quase sempre unilaterais e fincadas na burocratizacdo dos servicos.

Manteve-se o trabalho, porém, devido, em boa medida, ao funcionamento formal do
o6rgao e menos por vontade politica do governo e da pressao da oposigao politica no ambito
das instituicdes representativas formais. Demonstra-se, aqui, a dificuldade de os grupos
sociais por verdade, memoria e justica atingirem o Estado. Os repertérios extra-institucionais
limitaram-se a manifestagdes de carater publico, sem que langassem mao de instrumentos
mais efetivos e de grande monta perante o conjunto da sociedade e da opinido publica. Dentre
o repertorio, estavam pedidos de abaixo-assinado e o repertério multiescalar, que se traduziu
na condigdo de varios atores sociais reivindicarem perante a cortes internacionais de justica
que o governo Temer viesse a tomar medidas de direitos humanos mais amplos, e ndo
especificamente a causa sobre a memoaria politica da ditadura militar.

Os movimentos, em boa medida, estiveram colocados de maneira difusa, posto que o
governo adotava medidas de carater politico e econémico que colocavam em xeque 0s
interesses de grupos sociais mais vulneraveis, impondo uma agenda regressiva em termos
de politicas sociais que fazia com que os movimentos por verdade, memoria e justica fossem

colocados em um condigdo de dominio de agéncia dificultado. No entanto, havia espaco para
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que esses grupos voltados a luta por memoria desafiassem a narrativa oficial do governo em
promover uma eficacia prejudicada das politicas publicas inerentes a essa tematica, ao negar
direitos a indenizagdo e a reparagao, sem detalhar sob quais critérios o estado brasileiro
estava adotando para tal investida.

As pautas por verdade, memodria e justiga, em ultima analise, foram diluidas e imersas
no que tange a exploragao dos repertorios de confrontagéo junto a demais pautas de politicas
publicas que se misturavam em razdo das condigcdes de contexto e que impediam uma
organizacao mais sélida. Em certo sentido, os atores sociais tentaram concentrar algum
esforgco na tentativa de manutencao das estruturas institucionais que vinham sendo operadas
em governos anteriores, de FHC a Dilma Rousseff.

Diante do que se desenvolveu até aqui, foi possivel verificar a dificuldade por parte
dos atores sociais, mormente as familias de vitimas da ditadura militar, engajarem-se na
institucionalidade como vetores participativos e, assim, conduzirem proposi¢des e ativismos
em conformidade com a burocracia, como aponta a literatura classica sobre o tema e com
vistas a influenciar o processo de politicas publicas (Carlos; Dowbor e Albuquerque, 2017). A
heterogeneidade dos movimentos, ao longo do tempo, pode ser vista com uma certa reserva
e dependem do modo como a linha de continuidade e de busca por pontos de acesso a
institucionalidade estatal se revelam em termos de atingimento capazes de articular setores
dispostos a enfrentar as barreiras politicas e ideoldgicas que se percebem quando das
mudancgas de orientagdo no governo.

Ao longo do periodo, evidenciou-se que os movimentos foram incapazes de influenciar
medidas que pudessem operar mudancas substantivas. Isso se deve, em boa medida, a
mudanga abrupta de procedimentos e de gestao, levando os grupos a ampliarem sua
mobilizagcao, diferentemente de contextos anteriores para pressionar por fora e por dentro a
estrutura burocratica. O periodo em apreciagao ilustra aquilo que parte da literatura sobre
consequéncias de movimentos sociais em politicas publicas afirma, ao indicar, diante de
vestigios empiricos trazidos neste capitulo, que sao menos influentes nos estagios de adogao
e de implementagao de politicas (Soule e King, 2006; Amenta et al, 2010).

Dessa maneira, identifica-se que os resultados dao conta de que politicas de memoria
nao sao influenciados por gestores mediante inovagdo quando contextos politicos passam a
ter uma linha de acéo e postura em relacdo a direitos humanos e que, embora o movimento
pudesse garantir e se beneficiar da execug¢ao da legislagao sobre o tema das politicas de
memdaria, sequer conseguiu impor sua adogao ou programas indesejaveis (Rootes; Nilman,
2018). As taticas para a manutengdo do modo de condugao e de efetividade dessas politicas
se deram no dmbito de atuagao da institucionalidade.

O dominio de agéncia se deu em termos de obstaculo, uma vez que a conexao entre

resultados politicos e institucionalizagdo de direitos ficaram prejudicados e houve certa
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duragdo focada em apenas um dos elementos, isto €, a comissdo de mortos seguiu
funcionando com reivindicagoes, e ndo necessariamente contou com interagcbes socioestais,
que foram dificultadas, visto que houve a institucionalizagdo de demandas, porém, os direitos
atendidos nao se institucionalizaram a contento.

Durante o periodo em que o governo de Michel Temer esteve administrando o Estado,
pbde-se inferir que as configuragbes de encaixes mostraram-se de carater vertical, gerando,
a partir dos processos de interagdo ou, ao menos, no que se buscou, de capacidades muito
limitadas em setores especificos da politica publica. Por sua vez, os dominios de agéncia
reconheceram a capacidade de atuar dos atores em um setor especifico que a politica publica
poderia seguir em funcionamento. A tentativa de suficiéncia de respostas, no entanto, foi
borrada por um agir burocratico que se afastava de tramites e de procedimentos préprios das
instancias de deciséo.

A partir da conjuntura apresentada, os processos de interagdo socioestatal sobre
politicas de memdria tenderiam, nos proximos anos, a seguir 0S mesmos passos ou até serem
mais retroalimentados pelo esgarcamento das disputas politicas em um contexto
marcadamente afetado pela instabilidade decorrente de uma eleigdo de 2018, considerada a
mais central para o futuro da estabilidade democratica. A proxima secao pretende descortinar
tal contexto, como um teste de fogo para as politicas publicas, sobretudo no que diz respeito
as politicas de memoria da ditadura militar, uma vez que o Brasil passaria a ser governado
por um presidente que abertamente defendeu durante sua trajetoria politica interesses de
grupos militares e tinha predile¢cdes para a defesa e pela idolatria a torturadores em diversas

de suas manifestagdes ao longo dos ultimos vinte anos em que atuou como congressista.

6.3 Processos de interagao socioestatal sobre politicas de memdria durante o periodo

de Jair Bolsonaro na presidéncia do Brasil (2019-2022)

A ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia verificou-se em um contexto bastante
peculiar e inédito na histéria politica brasileira e que retrataria, a partir de entdo, inUmeros
episédios pouco usuais no campo politico, nas relagdes com as instituicdes e com a sociedade
civil. A vitoria eleitoral do ex-capitdo do Exército e parlamentar de baixo clero, relegado a sua
quase insignificancia politica em seu admbito de atuacdo legislativa, pode ser atribuida a
fatores que convergem para uma mudanga expressiva nos rumos da democracia politica: de
um lado, dentro das préprias estruturas do sistema politico e, de outro, nas rea¢des de grupos
sociais variados que percebiam as mudancgas sentidas nos ultimos anos.

No que toca ao cenario da politica nacional cotidiana, vicejou a baixa perspectiva do
sistema politico brasileiro creditar aos partidos tradicionais, que historicamente ocuparam

centralidade e protagonismo em eleigbes, ocasionada, fundamentalmente pelos impactos da
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operacdo lava jato, e pela incapacidade do governo em atender as expectativas que
rendessem um candidato competitivo nas eleicdes de 2018. Soma-se a isso a condenagao do
ex-presidente Lula, entdo lider das pesquisas para a presidéncia, e o descontentamento
generalizado, além do modo com as elites politicas lidaram com o processo, aliado aos
indicadores econdmicos do periodo de pouca projecdo de melhorias das condigbes de vida
da populagdo. Agravavam-se ao cenario as incertezas quanto aos resultados que poderiam
trazer para o pais em termos de definicdes sobre os rumos das politicas e do governo que se
formaria.

De outra banda, o entdo candidato Bolsonaro conseguiu mobilizar, sobretudo em
ambitos das redes sociais, um vasto instrumental capaz de lhe possibilitar um significativo
contingente de seguidores e de apoiadores que com ele compartilhavam valores politicos e
ideoldgicos, a ponto de torna-lo uma forga politica eleitoralmente competitiva, a par do pouco
tempo de televisdo e de inexistente rede de aliangas partidarias, sendo candidato por um
partido politico sem nenhuma expressao no cenario nacional, o Partido Social Liberal (PSL).
Se a politica tradicional, diante do contexto, nao dispunha de meios e de candidatos que
mobilizavam macico apoio e carisma, Bolsonaro tratou de canaliza-los para si, atraindo
condicoes e capital politico e social suficientes, e assim enfrentar a situagdo, de modo a sair
exitoso, como de fato s6i acontecer. De fato, 0 momento politico brasileiro era delicado e
surpreendente: o pais assistiu ao resultado das urnas destinar um politico bastante
controverso, algado a condigédo de lider mor da extrema-direita a presidéncia da Republica.

Ao iniciar sua gestao, Bolsonaro formatou um ministério, em linhas bem gerais, com
um perfil destoante de cada setor especifico que cuidaria da condugao de politicas publicas,
pelo que, embora nao fosse surpreendente, era algo bem excéntrico. As pastas eram
chefiadas e conduzidas por atores com trajetdria que se contrapunham aos designios iniciais
normalmente exigidos para os cargos, caracterizando-se o governo com uma proposta que,
mesmo ideologicamente conectado aos interesses do Executivo, estavam bem aquém de
nomes com expertise para ocupar os postos.

Era notéria uma tentativa de, além de esvaziar as pastas, romper de maneira
significativa com a estrutura funcional de setores relevantes para o Estado brasileiro.
Exemplos disso puderam ser observados em alguns dos ministérios chaves, que tiveram
como escolhidos, além da proximidade com as caracteristicas do presidente, pessoas com
trajetorias politicas e pessoais que saltavam aos olhos, e escolhas que se afastavam da tipica
relacdo caracteristica do modelo de presidencialismo de coalizdo. Assim, Bolsonaro nao
pretendia contemplar partidos em justaposi¢cao as bancadas do Congresso, e, sim, priorizar
afei¢des ideoldgicas e até caricatas. Tal escolha politica produzia uma série de custos que
seriam sentidos com o passar da gestao politica, pouco afeita as relagdes de negociagéo e

de aprovacdo de politicas publicas no ambito do Congresso Nacional, notadamente na
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dificuldade de aprovar medidas e até mesmo levar adiante aspectos de uma agenda minima
de politicas publicas. As condigdes impostas dentro da estrutura politica impediam Bolsonaro
e seus aliados mais proximos de serem vitoriosos em seus propositos de atingir objetivos
politicos sem passar ao crivo de algum tipo de mediagao via parlamento.

Ademais, evidenciou-se, na pauta de direitos humanos, a questdo central, em se
tratando de um presidente de contornos extremistas com tendéncias de radicalidade e de
posturas de enfrentamento as instituicbes. Um aspecto central que ilustra esta tendéncia foi a
nomeacao de Damares Alves — pastora evangélica, advogada, ativista e de posturas
conservadoras, notadamente contra direitos reprodutivos para ocupar o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Essa formatagdo pouco usual representaria um
retrocesso se comparado aos nomes que ja haviam conduzido a pasta, além do que, pois,
unificaria os temas de forma enxuta em um Unico 6rgdo ministerial, engessando o modo de
conducéo das politicas referentes ao tema. Desse ponto de vista e seguindo orientagdo com
esta perspectiva, tal pratica foi adotada de maneira similar em relacao as politicas de meméria,
que agora passariam a ser geridas por um governo, cujos alguns de seus integrantes — a
comegar pelo proprio presidente, negavam a historia, ao elogiar integrantes que pertenciam
ao regime repressor e a negar as suas praticas.

Considerando a exposi¢ao até aqui realizada, esta sec¢ao tem por objetivo analisar os
processos de interagao socioestatal sobre as politicas de memdria em um contexto regressivo
em suas praticas, que passariam a ter novos contornos de dificuldade para serem levadas a
cabo e que passariam a ganhar um formato de ainda mais esvaziamento.

Com o advento do governo Bolsonaro, um aspecto importante a ser ressaltado € o
retorno dos militares a politica brasileira’™' e a uma participagdo maior e mais efetiva dentro
do Estado brasileiro, passando a adquirir feicbes de maior proporgdo, em razdo de que a
ocupacao de postos centrais dentro da administragdo conduziria a um alinhamento ao projeto
politico em curso. Para Passos (2021, p. 225), a participagao efetiva de militares, além de
comprometer o controle civil sobre os oficiais, que é crucial para a vitalidade da democracia,
esse fendbmeno tem atuado para a anulagao das politicas de memodria, verdade e justica
adotados pelos governos precedentes.

Isso tornou-se ainda mais evidente quando estes setores das Forgcas Armadas
possuem um vinculo e um histérico de posi¢des conectadas a doutrinas e a pensamentos
politicos que guardam proximidade e defesa as pautas contrarias aos direitos humanos. Sua
defesa da ditadura militar basicamente era ancorada no anti-comunismo e que o regime havia
salvo o Brasil da ditadura do proletariado. Em boa medida, esses setores estiveram presentes

ao redor das negociacdes e acompanhando de perto as repercussdes que as politicas de

101 Nesse cendrio, ver o trabalho de Lentz (2022).
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memoria tiveram em contextos anteriores. Leirner (2021) aponta que isto fazia parte de um
conjunto de estratégias utilizado para desestabilizar governos. Contudo, convém para esta
pesquisa, em particular, verificar a capacidade que estes grupos, dentro do Estado brasileiro,
usarem de sua influéncia para obstaculizar a condugao de trabalhos sobre a memaria da
ditadura militar e a dificultarem a consecugéo de direitos para agrupamentos por verdade,
memoria e justica, impondo narrativas pro regime de 1964.

Para explorar esta conjuntura, cumpre observar que os processos referentes as
disputas em torno das politicas de memdria durante o periodo Bolsonaro remetem as
alteragdes na composicgao estrutural e no modus operandi do governo quanto a sua atuagao
a frente da Comisséao de Anistia e da Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos. No que
diz respeito as definicbes em torno dessas duas instancias, tem-se que a Comissao de Mortos
e Desaparecidos (CMDPE), inicialmente, colocou-se em contrariedade as manifestagées do
presidente da Republica. Estas faziam mencéao a exaltagdo da ditadura militar, notadamente
a comemoracgao da data de aniversario do golpe militar de 1964. A CMDPE se contrapés
publicamente a essa orientagao por meio de declaracdes de sua entdo presidente, que, assim
como deputados, artistas e académicos, afirmou encarar o acontecimento histérico como
quebra de legalidade (Cateb et al, p. 235). De acordo com os autores (p. 235), a comissao
participou juntamente com outras entidades da | Caminhada do Siléncio de Repudio ao Golpe,
cuja participacao contou com cerca de 8 mil pessoas.

No més de abril de 2019, o Decreto Federal 9759/2019 afetou as atividades e os
projetos da CEMDP. Segundo Cateb et al (p. 236), decidiu-se pelo encerramento das
atividades relacionadas ao Grupo de Trabalho Araguaia e a dissolugdo da equipe de
identificacdo de mortos e desaparecidos politicos (EIMDP). Saltou aos olhos, para além do
encerramento dos trabalhos, além disso, as declaragbes da ministra Damares, atinentes ao
trabalho do GTP. Eis as palavras: “tenho informacdes que n&o posso comprovar, de que ja foi
enviado pedacgo de osso de cachorro para analisar”. A afirmacao foi imediatamente refutada
pelo préprio ministério. Estas palavras vinham ao encontro de antigas afirmagdes, do ainda
deputado Jair Bolsonaro, a respeito da comissdo da verdade: “quem procura 0sso é cachorro”,
numa clara tentativa de apagar a importancia das politicas e da meméria da ditadura.

As friccdes entre o presidente e as entidades voltadas a defesa dos direitos humanos
seguiam gerando tensionamentos num claro horizonte de confrontagdo com a comissao. Caso
emblematico’®? se deu com o ex-presidente da OAB, Felipe Santa Cruz, filho de desaparecido

politico durante a ditadura militar. Tal declaragdo fora repudiada por diversos 6rgaos de

102 Tratou-se de uma fala de Bolsonaro dirigida a Santa Cruz, alegando que saberia como o seu pai
havia falecido durante a ditadura: “Se o presidente da OAB quiser saber como o pai desapareceu no
periodo militar, eu conto para ele”. (Ver em https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/29/se-0-
presidente-da-oab-quiser-saber-como-o-pai-desapareceu-no-periodo-militar-eu-conto-para-ele-diz-
bolsonaro.ghtml)
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imprensa e elevaram o carater de exposicdo da entidade e a sua inconveniéncia na relagao
com segmentos da sociedade civil. As polémicas nos discursos de Bolsonaro ilustravam que
a presidéncia da Republica, e alguns de seus ministros, entendiam que o tema da memoria
politica sobre a ditadura militar era sem importancia ou imersa em uma narrativa de negacéo
de seus crimes e que valia a pena ser confrontada. Mais: que ndo haveria receptividade
quanto ao tema, ignorado ou subvertendo com falseamento histérico e inverdades a respeito
de determinados fatos ja registrados oficialmente como verdadeiros.

Demonstragao disso foram as alteragdes ocorridas no ambito da Comissao, entre as
quais, a substituicdo de antigos membros por pessoas de ligacdo proxima aos valores e
ideologias do presidente da Republica e de sua ministra dos direitos humanos. A procuradora
da Republica — Eugenia Gonzaga — foi substituida por Marco Vinicius de Carvalho, assessor
de Damares Alves e filiado ao PSL. Wesley Maestri, coronel reformado do exército substituiu
a advogada Rosa Cardoso. Além disso, Vital Lima dos Santos ocupou o cargo de Jodo Batista
Fagundes, que havia sido nomeado como representante do Ministério da Defesa e Filipe
Ribeiro, do PSL, defensor da ditadura militar e que havia comemorado o golpe de 1964 em
uma de suas manifestacoes, substituiu o Deputado Paulo Pimenta, do PT do RS e que era o
representante da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

Nesta movimentagao de atores estatais, convém mencionar a participagao da ministra
Damares Alves, de atuagido destacada no combate as medidas por verdade, memodria e
justica, em seu mister. Em evento realizado pela Camara dos Deputados, no ano de 2019,
proferiu as seguintes palavras sobre a Comissdao de Mortos e Desaparecidos Politicos:
“desculpa, senhores, ndo da para viver hoje de cadaveres. Queremos otimizar essa comissao
de mortos e desaparecidos para que ela busque desaparecidos no Brasil, mas desaparecidos
hoje”.

Na esteira deste pensamento e como medida de acao pratica, o ministério chefiado
por Damares, por intermédio, da Portaria 3.136, alterou a competéncia da coordenacéo geral
de direito a meméria e a verdade, ao suprimir o uso de “politico” ou “forcado”, o que,
aparentemente, abarcaria qualquer tipo de situagdo em que néo se conhecia a localizagao da
pessoa (Cateb et al, 2020, p. 237). Assim, retiravam-se as buscas focadas nos
desaparecimentos politicos da ditadura militar com vistas a ausentar o Estado de eventuais
responsabilidades pelas mortes e desaparecimentos, desobrigando-o a prestar contas e
reparos.

A politica deliberada de instrumentalizar os trabalhos da Comissao em seus aspectos
legais e republicanos tinha prosseguimento com as modificagdes em seu regimento, uma vez
que retirava do Estado o dever de oficio na busca por pessoas desaparecidas. Ou seja, na

pratica, ocorria a desvinculagao deste paradeiro aos interesses manifestados pelas familias,
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diminuindo as possibilidades de esclarecimentos, de descobertas e de devolugdo de restos
mortais das vitimas as familias.

Amparado pela legalidade, o Executivo poderia indicar quatro dos sete membros, a
partir dos votos de Vera Paiva, ' Diva Soares — militante do PCdoB e Ivan Marx, procurador
do Ministério Publico Federal, sendo que os votos favoraveis a extincdo da Comissao de
Mortos e Desaparecidos foram dados pelos integrantes que tinham alinhamento ao governo.
Dentre eles, estavam: Marco Vinicius Pereira de Carvalho, atual presidente, Jorge Luiz
Mendes de Assis, militar, Filipe Barros, deputado federal pelo PL do Parana e Paulo Fernando
Melo da Costa, ligado ao senador Magno Malta, do PL do Espirito Santo.

Em junho de 2022, o governo ja havia realizado uma tentativa de extinguir a Comissao,
o que foi impedido por acdao da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) e do
Ministério Publico Federal. No entanto, veio a ocorrer em dezembro do mesmo ano, por meio
de uma sessdo extraordinaria. Com a sua extingdo, por quatro votos a trés, o 6rgao, cuja
funcédo era investigar crimes praticados pela ditadura militar, o Brasil emitia sinais claros, pela
proposicao de governo, de ndo honrar um compromisso republicano com as familias das
vitimas.

Com relacao as modificagbes na Comissao de Anistia, tal qual como a comisséo de
mortos e desaparecidos, o governo transferiu a atuagao do 6rgéao para o ambito do Ministério
da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, sem que houvesse justificativa plausivel do
ponto de vista técnico ou juridico. Esta mudanca acarretaria, contudo, contestacdes por parte
dos funcionarios que alegavam dificuldades para as condigdes de trabalho e de
funcionamento, bem como para a qualidade das producdes a serem desenvolvidas. Diante
dessa reordenacado de estrutura, a ministra Damares Alves concedeu manifestagdes no
sentido de rever os trabalhos anteriores, inclusive, realizando investigagcdes e auditorias, de
modo a questionar as reparacgdes realizadas e a construgdo de projetos voltados ao tema da
memodria politica.

No dia 27 de marco de 2019, a entrada em vigor de duas portarias alterou radicalmente
a composicao do 6rgao, cuja mudancga se deu com a dispensa de treze integrantes e a entrada
de sete novos, todos com perfil associado a defesa da ditadura e com conexdes politicas junto

a familia Bolsonaro. Para Cateb et al:

De acordo com investigacao levada a efeito pelo MPF, que resultou no ajuizamento
de Acéao Civil Publica, as pessoas designadas sdo agentes de carreira ou tém histérico
e postura publica incompativeis com o exercicio dessa fungédo. Jodo Henrique de
Freitas, nomeado como presidente da Comisséo, havia sido por sete anos assessor
parlamentar de um dos filhos do presidente da Republica. Ademais, Freitas foi autor
de agdes judiciais para anular reparagdes concedidas pela Comissdo para
camponeses vitimas de tortura no contexto da repressao a guerrilha do Araguaia e
para a familia do guerrilheiro Carlos Lamarca. Nessas agdes, teriam sido veiculadas

103 Uma das filhas do ex-deputado Rubens Paiva com sua esposa Eunice Rubens Paiva.
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ofensas aos perseguidos politicos, e as politicas de reparagdo da CA teriam sido
qualificadas por Freitas como imorais e ilegais (Cateb et al, 2021, p. 242-243).

Ainda sobre a nova composigdao da Comissao de Anistia durante o governo Bolsonaro,

Cateb et al prosseguem:

Entre os demais nomeados como integrantes da Comissao de Anistia, estava
o General da Reserva Luiz Eduardo da Rocha Paiva, segundo divulgado na imprensa,
defensor de Brilhante Ustra, e autor do prefacio de uma das edi¢bes do seu livro A
verdade sufocada. Rocha Paiva teria sido, ainda, um dos maiores opositores publicos
entre os militares a CNV. Em entrevista a jornalista Miriam Leitdo, colocou em duvida
se a ex-presidente Dilma Rousseff foi torturada, qualificou as reparagdes concedidas
pelo Estado brasileiro como “bolsa ditadura” e rejeitou a ideia de que as Forgas
Armadas deveriam pedir perddo pelas violagdes praticadas durante a ditadura.
Segundo a investigacdo do MPF, além de Rocha Paiva, pelo menos trés dos
nomeados para a CA s&o militares das Forgas Armadas e um da Policia Militar —
Claudio Casal; Diégenes Soares, Dionei Tonet e Sérgio Paulo Costa. Outro, Joanisval
Gongalves, especialista na area de inteligéncia, seguranca nacional, defesa e direito
militar, tinha condecoracdes militares e carreira com passagem pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e pela policia civil do Distrito Federal. Adicionalmente, o MPF
apurou que as pessoas nomeadas ndo tinham registro de qualquer atuagdo em prol
dos direitos humanos ou produgéo intelectual correlata ao campo de atuagdo da CA
(Cateb et al, 2020, p. 243).

Ainda nesta toada, as alteragdes em termos de integrantes na Comissao reduziu para
menos da metade (de 20 para 9), ampliando a participagéo e a incidéncia de militares na
conducédo dos trabalhos, além da eliminagao de recurso interno na comisséo (Cateb et al,
2020, p. 243). Dessa maneira, restringia-se a influéncia de pessoas que buscavam a
requisicao de seus direitos atinentes a anistia, o que levou novamente o MPF a ingressar com
nova agao, sob o argumento de que estas nomeagdes bloqueavam o resgate da memodria
oficial sobre a ditadura militar.

Um desfalque relevante quanto a participacdo no ambito da CA foi a de Rita Sipahi,
que solicitou seu desligamento do érgao sob a alegagéo de que os propdsitos estavam sendo
distorcidos, visto que a presenca de um numero consideravel de membros com posigdes
favoraveis as agdes da ditadura e com o intuito de levar adiante o apagamento histérico do
periodo, tornava a permanéncia insustentavel. De acordo com Cateb et al (2020, p. 243),
mesmo que a representacao tenha sido reconhecida pelo atual governo, dado que a mediagao
estava prejudicada pela falta de compromisso do érgao com a Constituicao, a transparéncia
publica e os direitos humanos.

No que se refere a construgao de locais de memoria, como por exemplo o0 memorial
da Anistia, em agosto do primeiro ano de governo Bolsonaro, a ministra Damares Alves fez o
anuncio de que as obras seriam paralisadas, ao argumento de que a memdria ja estava
preservada. As disputas, entdo, passaram a se concentrar nas a¢des ajuizadas pelo MPF com
vistas a tentativa de retomar as obras e garantir que o memorial fosse implementado. A base

do discurso encontrava eco na posi¢gao de governo para evitar investimentos e economizar
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recursos. A restricdo quanto aos pedidos de anistia passou a ser a tbnica do 6rgao, na medida
em que o objetivo central buscava encerrar seu funcionamento, cuja orientagéo principal
tentava negar ao maximo possivel os requerimentos. Cateb et al (p. 244) aponta que, no fim
de 2019, 85% dos pedidos de anistia apreciados no primeiro ano do governo Bolsonaro foram
indeferidos.

De maneira geral, os anos posteriores seguiram a mesma logica, dificultando, ainda
mais, pela conjuntura critica advinda da pandemia de covid-19, no ano de 2020, em que o
governo adotou uma estratégia de nao combate. Ao revés, manteve uma gestao negacionista
quanto a severidade da doenga, o que contribuiu para agravar ainda mais o quadro sanitario
no Brasil. Sem muita margem de duvida, dado o carater altamente restritivo obrigado pelo
contexto pandémico, a mobilizagdo ao redor das questdes relativas as interacbes
socioestatais restaram prejudicadas. Para Gallo (2021, p. 168-169), a pandemia serviu para
favorecer um cenario propicio para que governantes com tendéncias autoritarias ajam e
potencializem processos que ja estavam em andamento ha mais tempo do que se imaginava.

A partir dessas restricbes de contexto, as oportunidades politicas, como observado até
agora, denotam um ponto incomum, se se pensar as conjunturas que antecederam o contexto
em apreciagdo. Isso porque se para Tarrow (2009) e Della Porta (2014), acdo coletiva
demanda custos pela ocasido é de algum modo proporcional ao incentivo a mobilizagao, o
que nao se verificou em termos de campanhas dos atores sociais por verdade, memoria e
justica no Brasil durante a presidéncia de Bolsonaro. Isso se deve a: a) incapacidade ou
negacdo deliberada por parte do governo em estabelecer canais de interacdo com a
sociedade civil em relagédo as pautas gerais por direitos humanos, notadamente por politicas
de memodria; b) baixissimos, para nao dizer inexistentes, incentivos governamentais sociais e
de contexto sanitario para que campanhas ganhassem tragdo e pudessem servir como fator
de potencialidade para que demandas pudessem ser atendidas no campos dessas politicas;
c¢) a condugao de tentativas por parte de certos setores da burocracia publica e do sistema de
justica, ao ajuizarem agdes que pudessem servir de constrangimento institucional para
setores do governo aderirem a pauta ou, ao menos, manter as estruturas funcionais que
tratam a respeito da efetividade de politicas de memodria, instrumentalizadas por atores com
posi¢cdes antagbnicas engajados nas campanhas.

Contudo, esses movimentos buscavam a denuncia sobre o funcionamento das
comissdes mostrando certa resiliéncia diante do contexto, cujo grau de participacdo era
caracterizado por um evidente obstaculo que ganhava folego suficientemente capaz de barrar
investidas mais significativas do ponto de vista dos interesses politicos destes grupos. Mesmo
que a percepgao coletiva das elites politicas aliadas, notadamente na imprensa e nos partidos
de oposi¢ao ao governo, sobretudo a esquerda institucional, n&o foi possivel levar adiante um

projeto que viesse a barrar os desmontes, ndo apenas pelo cenario de crise sanitaria, mas
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pela mobilizagao por sua resolugao e por priorizar outras politicas publicas que, durante o
periodo Bolsonaro, enfrentaram interrupgées e severos desmontes.

O periodo de disputa em torno da meméria da ditadura e as politicas publicas
correlatas, considerando o contexto politico observado, demonstra que a existéncia de
contencdo dos movimentos impactou as relagdes politicas, pendendo para os interesses do
governo em detrimento da interagdo com os movimentos, o que implicou na dificuldade de
propiciar resultados que pudessem atingir os intentos desses grupos. O que se verificou, na
pratica, ndo foram simplesmente escolhas deliberadas — como de fato aconteceu -, mas
também, e principalmente, a limitagao das vias de mobilizagdo, sem formas alternativas de
criar condi¢cdes passiveis e possiveis para superar as impermeabilidades de pontos
obstruidos pelo governo que, convém sublinhar, era hostil as demandas por verdade, memoria
e justica. Nao se verificou, além disso, a capacidade de institucionalizacio, pois as taticas
levadas a cabo pelo movimento esbarraram no proprio perfil de ndo enfrentamento baseado
no confronto e em meios disruptivos, cujas razdes puderam ser observadas do contexto de
dificuldade pro politicas publicas voltadas ao tema e na crise sanitaria.

Tal ilustracado sugere a hipétese levantada por Meyer e Tarrow (1998) e Tilly (2004),
de que sobre ser, em momentos como os observados durante o periodo de Jair Bolsonaro na
presidéncia, os movimentos por verdade, memoria e justica perderem sua caracteristica de
movimento social e transformarem-se em movimentos contidos para, de algum modo,
minimizarem perdas e tentarem manter conquistas minimas até entdo obtidas em outros
momentos histéricos menos traumaticos. Ainda que possa ser verificavel, os dados trazidos a
baila neste item do capitulo demonstram que o padrao de interagao socioestatal na escala de
cooperagao depende, exclusivamente, de que setores do Estado, notadamente aqueles que
estejam ou sejam permedveis as politicas de memoria, colaborem ou usem de mecanismos
receptivos a essas pautas que, por escolhas deliberadas de politicas e ideologias de governo,
inviabilizam tais recursos de cooperacdo e deslocam o foco para outras instituigbes,
principalmente no sistema de justica, para criar constrangimentos institucionais, minimizar
danos e tentar restabelecer padrdes de decisdo de modo a favorecer estes grupos voltados
aos pleitos por direitos @ memoria, a verdade e a reparagao.

Ocorre, contudo, que mesmo atuando em face do governo para atender aos anseios
dos movimentos, as proprias instituicdes da burocracia publica, por si s6, ndo foram capazes
de reorientar os sentidos decisoérios da gestdo Bolsonaro e, assim como 0s movimentos, ndo
detiveram a capacidade institucional para desafiar as estruturas montadas. Nesse contexto
de nivel baixo das intera¢des, nem sempre o conjunto de instrumentos legais e normativos
sao suficientemente solidos para garantir que nao existam ameacas politicas e de gestao a

conducao e a efetivagao de politicas de memdria por governos contrarios as medidas, ainda



168

gue a democracia siga seu curso normal e os lideres politicos conservem auras de respeito

pelos rituais a ela pertencentes, emulando esforgos de permanente compromisso.

Sintese

Os atores sociais dos movimentos por verdade, memdria e justica em processo de
interacao com o Estado relativo as politicas de memaria analisado neste capitulo estiveram
desarmados em suas estratégias que almejavam realizar o intento de pressionar por direitos
e colocar o Estado no dever de manter o funcionamento para evitar instrumentalizagao, dado
o contexto de dificil consecucédo no campo dos direitos humanos e das politicas publicas. A
estratégia permanecia ancorada no caminho institucional, sem que as taticas pudessem
conduzir a ocupagao de cargos no Estado por meio de participagdes no governo ou mesmo
influenciando atores em outros segmentos da politica representativa (no Legislativo, por
exemplo), de modo a interromper agdes indesejaveis aos intentos do movimento.

A ndo ocupacgado de setores importantes foi prejudicada, ainda mais, quando os
setores que militavam dentro dos 6rgaos passaram a sofrer ingeréncia dos governos e quando
passaram a ser substituidos por novos atores politicos identificados com as pautas de
momento, de Temer a Bolsonaro, respectivamente. Antes de serem substituidos, estes
militantes buscavam atuar em suas linhas de frente com acgdes e principios condizentes com
suas pautas e com o projeto politico que defendiam junto ao Estado: isto &, impedir que mais
retrocessos ocorressem

Todavia, as taticas do repertorio de agao ndo encontraram correspondéncia no periodo
observado: participacao efetiva de atores, muitos deles militares, como forma de legitimar as
acdes dos governos e a presenga de militantes alinhados aos partidos que ocupavam
centralidade conjuntural e as dificuldades de mobilizagdo social, bem como os problemas
econbmicos do contexto. Das taticas empreendidas, somente algumas participagbes em
eventos e a tentativa de confiar ao MP, quando este passou a buscar agdes na justica que
objetivavam evitar maiores desmontes nos 6rgaos responsaveis pelas politicas de memoria.

Tal empecilho institucional bloqueou os dominios de agéncia, entendidos como agodes
prolongadas no tempo, e permitiu que este ator — o Ministério Publico Federal, se destacasse
por sua atuagdo, algo até entdo inédito no contexto das interagdes socioestatais sobre
politicas de memodria, conferindo ao 6rgdo um importante vetor, mais do que a politica
representativa congressual e os movimentos, a tomar frente na condugdo com vistas a

influenciar e/ou modificar estruturas e decisdes.
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7 INTERPRETAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secéo, serdo apresentados os resultados da analise dos processos de interagao
socioestatal sobre politicas de memoéria ocorridos no Brasil entre 1995 a 2022. Os objetivos
do capitulo sdo dois: interpretar esses resultados a luz da teoria e do método propostos, além
de identificar padroes, tendéncias e discrepancias que contribuam para a compreensao do
objeto da tese. Opta-se por este formato de anadlise tendo em conta a estratégia de
comparagao efetuada acerca dos diferentes periodos contextuais que se estabeleceram no
Brasil, como forma de percorrer um caminho analitico amparado nao apenas pelos seus
desdobramentos politicos, mas, sobretudo, pelos seus achados empiricos, que conformam a
tentativa de resposta diante da questao de pesquisa enunciada.

A literatura focada na dimensao institucional das politicas de memdria sustenta que
estas sao articuladas e realizadas em razao de dois fatores, basicamente: vontade politica e
o fator conjuntural, que apoiam condi¢des de concretizagao via Estado para a aprovagao e o
desenvolvimento dessas medidas. Tendo isso em vista, as variaveis que permitem identificar
e embasar tal argumento podem ser expressas em: a) a ideologia dos presidentes, que
assumem o poder e detém a capacidade de levar a cabo estas investidas; b) a prote¢do do
Poder Legislativo como escudo, cujo respaldo ao presidente torna-se fundamental para que
politicas de memaria ou de justiga transicional recebam condugao e tratamento; c) a inibigao
dos chefes dos Executivos em nao aprofunda-las ou elabora-las durante a proximidade de
eleicbes; d) a ndo condugéo de politicas desta natureza durante o inicio ou durante o fim do
mandato presidencial; e) aniversarios, datas simbdlicas relevantes impulsionam estas
politicas; e, por ultimo, g) devido ao fato de observarem-se conjunturas criticas, isto &, a
progressao de acontecimentos imprevistos agiliza o processo de decisdes com relagdo as
politicas de memoaria (Solis Delgadillo, 2015).

A analise dos dados desta tese revelou que a ideologia do/da presidente ndo basta
somente para que politicas de memoria avancem, sendo necessario que uma coalizdo social
e politica amplie as condicionantes para que mais atores tenham aderéncia. No entanto, esta
mesma ideologia pode obstaculizar avangos, quando esteja caracterizada por visbes de
mundo mais extremadas e/ou negacionistas acerca de um passado; no caso brasileiro,
ditatorial militar — e com apelos e/ou sentimentos de entusiasmo ao regime politico do
passado, o que se verificou quando Jair Bolsonaro esteve a frente da presidéncia da
Republica (2019-2022). O que, diante disso, permite identificar que a agao politica de lideres
garante que politicas de memoéria sejam pensadas, discutidas e elaboradas é condicdo
necessaria para que se avance ou termine por bloquea-las, porém, é condi¢ao insuficiente
(ndo suficiente) para a ocorréncia das medidas, seja para construir uma rede de apoios e

aplicagao politica neste sentido.
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No que se refere ao escudo legislativo, demonstra-se que este, no caso brasileiro, €
um aspecto de imprescindibilidade, pois leis e regulamentacdes, do ponto de vista de sua
abrangéncia, especificidade e clareza sao também condigbes necessarias para a aplicagéo e
o desenvolvimento de politicas de memaria. Contudo, por si s, ndo viabilizam ou garantem
sua eficacia e o seu alcance, uma vez que dependem de estratégias de gestdo e de
cooperacdo ao serem conduzidas como politicas publicas, bem como de recursos
orcamentarios, sendo condicdo necessaria, sobretudo em relagdo a aspectos indenizatérios,
que dependem do modo de funcionamento do Estado e condi¢bes politico-econdmicas para
atingir segmentos mais amplos da sociedade, que reivindicam direitos a reparacao.

Nao se verificou, ao examinar o caso brasileiro, no tocante as politicas de memoria,
que a proximidade de elei¢des inibe ou impacta a evolugdo do tema ou o seu contrario. Esta
nao pode ser considerada uma variavel relevante para o Brasil em termos de discussao entre
atores politicos e sociais, seja para implementa-las, seja para descontinua-las. Entretanto, em
fins de mandatos, podem ser associados ao modo de condugdo no desfazimento das
medidas, o que pode ser observado durante a gestdo de Michel Temer, que, ao assumir a
presidéncia, empreendeu esforgos para instrumentalizar os 6rgaos responsaveis pela
efetivagéo destas politicas. Por sua vez, Bolsonaro que, no apagar das luzes de seu mandato
encerrou as atividades da comissao, também demonstra a validade do argumento. Ja, sobre
datas simbdlicas, estas podem levar a disputas por narrativas que, no caso brasileiro, ndo
foram fatores que potencializaram escolhas, ficando restritas a simbolismos, mais do que
qualquer outro elemento de maior relevancia, nao se verificando como fatores,
independentemente de sua relagdo com a gestao das politicas de meméaria no pais.

Um ponto que merece observacgao diz respeito as chamadas conjunturas criticas, que
no estudo de Solis Delgadillo (2015), apontam para a aceleragdo na tomada de decisdes
sobre as politicas de memdria. Contudo, isto n&o se verificou nesta pesquisa, na medida em
que os momentos de conjuntura critica, verificados ao longo da tese, deram conta de que
estes eventos também fragilizam decisbes de politicas publicas no campo da meméoria
politica. Em outras palavras, impeachments, eleigdes de candidatos com perfil extremista e
crises sanitarias inibem a capacidade de mobilizagdo de atores sociais, dadas as limitacoes
de contexto. Observou-se que a troca de presidentes, como o ocorrido no processo de
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, provocou um nivel de disputa acirrado por
conducao de politicas publicas que desembocaram na necessidade de maior mobilizac&o por
parte de grupos por verdade, memoria e justica, com vistas a tentativa de evitar perdas e
retrocessos, 0 que, de fato, acabou ocorrendo, visto que os dominios de agéncia e a
mobilizagao social foram severamente abaladas. Estas foram condi¢gdes necessarias, porém
nao suficientes para que o nivel de interagao socioestatal atingisse graus substantivos. Ainda

sobre esse aspecto, a pandemia de Covid-19, ocorrida durante o segundo ano de mandato
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de Jair Bolsonaro (2019-2022) tenha inviabilizado compromissos de ambas as partes —
movimentos e governo — de conduzirem tal empreitada. Verificou-se um processo de
descontinuidade das politicas e das medidas por verdade, memoria e justica, sendo que a
impossibilidade ou as baixas condicdes mobilizadoras caracterizaram o periodo, tornando
comprometidos os recursos e as estratégias para o pleito de familias das vitimas, bem como
o desenvolvimento dessas politicas, praticamente inviabilizado.

Em parte, os resultados desta pesquisa confirmam a perspectiva discutida por Solis
Delgadillo (2015) para compreender os casos comparados de Argentina e de Chile, sobre os
quais o autor se debrugou, mormente quando governos democraticos e eleitos tiveram
disposicao para cooperar — causa necessaria para o avango das politicas de memodria em se
tratando de Brasil. Por outro lado, contrastam com os achados desta tese, pois indicam que
politicas de memdria ndo dependem exclusivamente da articulagao institucional e de aspectos
atinentes as mudancgas conjunturais. Revelam, desta feita, que uma ou outra variavel discutida
isoladamente por Solis Delgadillo (2015) ndo explica, por si s6, 0s avangos e/ou recuos nestas
politicas, em vinte e sete anos de analise do caso brasileiro.

Ao avancgar na interpretacao e discussao dos resultados, ancoradas nas teorias que
se valem sobre justica de transi¢ao e politicas de meméria, a abordagem de Olsen, Payne e
Reiter (2010) revela que um pais preocupado com a efetividade de medidas transicionais foca
nos temas de julgamentos, anistias, comissbes da verdade, reparacbes e politicas de
depuracéo, isto é, no afastamento de agentes do servigo publico que tiveram envolvimento
com ditaduras. As evidéncias apontadas por esta tese demonstram que nao houve condi¢cdes
para a realizagdo de julgamentos de grupos associados ao periodo ditatorial militar, no
periodo em analise, por conta do tipo de transigao efetuada, em fins da ditadura para o regime
democratico formal e do tipo de construgdo interacional entre grupos de interesse e politica
institucional praticada no ambito dos governos democraticos pds-1988. Ou seja, as medidas
por verdade, memoria e justica reivindicadas tiveram o perfil de politicas reparatérias e nao
de politicas punitivas, conforme Elster (2004) fez meng¢ao quando das mudancas histéricas
que poderiam abrir brechas politicas e institucionais para a elaboracdo de praticas repetidas
por governos autoritarios.

A caracterizagdo do modelo transicional concebido pelo Brasil seguiu uma légica de
transacdo pelo alto e foi pouco afeito a participagdo de grupos sociais que efetivamente
pudessem influenciar os rumos das decisdes politicas, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento de técnicas politicas e societarias voltadas a capacidade de submeter as
elites a constrangimentos institucionais de razoavel duragcdo no tempo, de modo a impactar
escolhas, independentemente das trocas da politica eleitoral cotidiana e de construgdes
horizontais entre os movimentos e o Estado. Como se observou ao longo da pesquisa, este

déficit democratico e, de algum modo, tardio — somente em meados da década de 1990 —
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guando o Brasil ja superava dez anos de encerramento do periodo que deu origem a chamada
Nova Republica -, com um presidente eleito e turbuléncias politicas e econdmicas
apresentadas. Ainda que mobilizagdes ja tivessem sido observadas e movimentos em prol de
tentativas para viabilizar politicas de memdéria estivessem na agenda de presséao politica das
familias de vitimas, sua viabilidade dependeu da construcédo de consensos minimos em torno
de propostas que ndo viessem a desafiar as estruturas vigentes das medidas acordadas.
Operando-se, assim, em solugdes de aspectos que privilegiaram perspectivas oscilantes entre
a moderagao e as medidas holisticas, traduzidas em calculos por parte predominantes dos
governos e dos beneficios que por ventura viessem a resultar em beneficios de curto e de
meédio prazo as familias.

Em um segundo aspecto abordado pelos autores, isto €, o custo econbmico como
variavel principal para a efetivacao de politicas de memoaria, esta € um elemento que evidencia
uma explicacdo que se coaduna com o caso brasileiro, sobretudo do ponto de vista da
capacidade de investimentos em politicas com este recorte. Isto quer necessariamente dizer
que as desigualdades sociais e os problemas estruturais sao fatores que, em alguma medida,
limitam os investimentos neste campo especifico de politicas publicas, mas nao significa que
nao possam, quando as categorias de andlise consenso e acordos politicos firmados entre
grupos sociais e o Estado capacitem construgdes coletivas, ter um peso relevante. A contrario
sensu, isto também pode ser verificado, como a pesquisa deixa registrado.

Os estudos de Elster (2004); Fletcher, Weistein e Rowen (2009) apontaram sobre a
frequéncia em que medidas transicionais (por verdade, memoria e justica) sdo adotadas por
paises que passaram por regimes politicos de exceg¢ao em suas historias. Na linha cronoldgica
dos autores, respectivamente, sdo elaboradas democratizagdes, anistias, julgamentos e fases
de reparagao. No Brasil, contudo, a anistia foi elaborada em fins da década de 1970, mais
precisamente no ano de 1979, pouco tempo antes da redemocratizagdo ocorrida em 1985.
Aqui, ja é possivel perceber e colocar o pais em um rumo distinto dos lugares, cuja
democratizacao vieram anteriormente a adogao de medidas, uma vez que a anistia foi um das
condigdes negociadas para que os militares deixassem o poder, sem que a fase de
julgamentos fosse prejudicada ou inviabilizada, por forga do “contrato” estabelecido entre os
setores do governo militar e as liderangas politicas civis que passariam a administrar
politicamente o Estado.

Ao se anistiar, sob a égide da chamada teoria dos dois demdnios, fez-se inevitavel que
o Brasil pudesse seguir uma sequéncia de fases que apontariam para um processo
transicional seguro e efetivo. Se do ponto de vista da pesquisa dos autores a média para as
puni¢des dos agentes dura cinco anos, no Brasil, isto nao se verificou, pois sequer houve
responsabilizacdes e julgamentos. Embora as tentativas frustradas de rever a Lei de Anistia

via Supremo Tribunal Federal puderam amarrar o Estado brasileiro, desde fins da década de
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1970, impossibilitando a responsabilidade criminal aos chamados malfeitores (Elster, 2004),
como condicao sine qua no para que os movimentos sociais por verdade, meméria e justica
elaborassem suas estratégias de mobilizagdo voltadas, especialmente, para a influéncia
estatal acerca de politicas de cunho indenizatério, sem motivagdes para punigdo. O contexto
democratico que se desenvolveria apdés os anos de ditadura militar impediram quaisquer
tentativas de que esses grupos pensassem ou tivessem como mote principal a tentativa de
pleitear punicbes no campo judicial.

Como se viu no transcorrer desta tese, os movimentos e o Estado brasileiro tinham
outras prioridades em seus processos de interagao, caracterizados por desconstruirem uma
série de amarras que impediam a elucidacao e a descoberta sobre o paradeiro de familiares
e buscassem reparo no plano financeiro, sem tocar nas feridas que expressassem a punicao.
A lei, ainda que fosse objeto de criticas e de imposig¢des politicas do contexto, confirmando
na decisao do STF, ja que foi uma escolha do pais em nao reabrir discussdes, demonstrando-
se, com isso, que instituicdes independentes sdo condi¢gdes necessarias e suficientes para
avancar e/ou obstruir medidas referentes as politicas de memodaria.

De acordo com Olsen, Payne e Reiter (2010), as demandas por justi¢a retrospectiva
podem diminuir quando confrontadas com instabilidade econémica ou crises deste porte. A
pressdo da sociedade civil por justica transicional pode se mostrar menos intensa e mais
facilmente ignorada em estados que enfrentam altos niveis de desemprego e custos
crescentes (Olsen, Payne, Reiter, 2010, p. 169). Na perspectiva dos autores, crises
econdmicas e politicas levam as vitimas, sobreviventes e suas familias, a preocuparem-se
com seu proprio bem-estar do que justica para perpetradores de crimes passados (Olsen,
Payne, Reiter, 2010, p. 169). Ou seja, paises de economia fragil tendem a conceder anistias
e paises de renda alta tendem a maiores investimentos, ao passo que economias de nivel
médio parecem usar todos os mecanismos de forma relativamente igual (Olsen, Payne,
Reiter, 2010, p. 175).

O estudo de Olsen, Payne e Reiter (2010) aponta que, mesmo que haja investimentos,
esses se chocam com outros investimentos em politicas amplas, visto que necessidades mais
urgentes impedem que mecanismos de justica de transigdo avancem, pelo que podem
comprometer orgamentos e encarecer o custo de sua efetividade politica e econbmica. A
pesquisa dos autores registra que a saude econdmica é fator crucial para decisdes que dizem
respeito a julgamentos, comissdes da verdade e anistias, dado que governos especificos
podem ter esta ou aquela preferéncia. O que os autores nao respondem, todavia, € que como
as elites politicas agem de maneira regular para embaracar politicas e reduzir expectativas,
concluindo, em seus achados, que buscar justica tardia com base apenas na passagem do
tempo e na reducao da ameaca, € fator dependente também do crescimento de suas

economias.
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No Brasil, isto particularmente se revelou como um impacto significativo nas politicas
de memodria, especialmente em momentos de mudanca conjuntural e, sobretudo, com as
trocas de governo de cunho mais progressista para governos a direita, pois demonstraram
que, além de carrear recursos para outras esferas mais proximas de interesses e pautas do
mercado nas politicas publicas, afetaram a promogé&o da cultura nacional e demais atividades
atinentes ao tema. Com isso, ndo se evidenciou, em relacdo aos temas que puderam ser
apreciados, no que diz respeito as indenizacbes, que, em momentos de crise, estas tendem
a ser retraidas. Nesse contexto, os estudos de Olsen, Payne e Reiter (2010) explicam em
parte o caso brasileiro, ja que, embora os autores considerem o Brasil um pais de renda
significativa, o pais oscila no tocante a uma distribuicdo equitativa de bens que dizem respeito
a concretizagdo material das politicas de memoéria em sua dimensao indenizatoria.

Tal ilustragdo também pode ser observada, entretanto, de acordo com as discussoes
trazidas por Boettke e Coyne (2007), que a saude econOmica dos paises € um aspecto
relevante para compreender o tipo de politica de justi¢a transicional desenvolvida. Ou seja,
paises que apresentam histéricos consideraveis de desigualdade social e de renda tendem a
passar por periodos de retragdo em politicas publicas, ainda que se possa observar ganhos
pontuais em momentos de crescimento econdmico e de estabilidade politica.

Significa dizer que os investimentos realizados pelo Estado, a partir das reivindicacoes
de grupos de militantes acerca da causa sobre a memoaria politica em termos de politicas
publicas, para além da propria organizacao estratégica e de acesso a pontos vitais no dominio
de agéncia depende, também, de como o Estado lidara com os recursos a sua disposicao
para elaborar mecanismos que enfrentem os desafios de superar entraves burocraticos,
conduzindo a uma gestao eficaz de investimento em areas especificas da burocracia e dos
setores que possam diagnosticar problemas sensiveis e deem respostas esperadas pelos
movimentos. Assim, o impacto gerado tende a se ampliar, na medida em que o0s governos
estejam atrelados as escolhas de como fazer ou nao fazer politicas publicas, dependendo,
em boa medida, de disposicao, nao apenas politica, mas de viabilidade financeira ou escolhas
deliberadas com o viés de redugao. Foi possivel observar, nesta esteira, em contextos cuja
diferencga residiu em oportunidades de investimento no perfil de politica de memoéria elaborada
e conduzida pelo Estado. Em outros termos, o periodo em que FHC esteve a frente da
presidéncia da Republica, o orgamento destinado a investimentos em politicas de memodria
limitou-se a forma de reparagdes estipuladas pelo que a lei aprovada determinava, sem
maiores investimentos para novas cadeias de politicas que pudessem ampliar direitos e a
participacdo do Estado, seguindo, assim, uma légica de reduzir o tema a uma questdo
monetaria. Ao passo que em conjunturas politicas de maior investimento, observado nos
periodos Lula e Dilma, as coalizdes sociais e politicas tiveram um maior impacto no que tange

aos investimentos, consolidando-se, assim, maior peso do mecanismo causal intermediario,
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em comparacao com os periodos anteriores e, principalmente, posteriores, em que, embora
houvesse um recuo das ag¢des a partir das movimentagdes dos grupos por verdade, memdria
e justica, a questao dos critérios de distribuicdo indenizatoria também estivessem envolvidos
por pouco clareza e de obediéncia a critérios de conveniéncia e de oportunidade.

Essas observagdes, ao longo da pesquisa, demonstram sua relevancia se se
considerar que a literatura sobre justica de transigdo e politicas de memaria no Brasil, ndo
aborda como novidade a relagdo entre as reivindicagbes dos movimentos e as respostas
estatais, levando-se em conta a saude econdmica dos paises que estiveram ou estao
confrontando-se com questdes de ordem financeira para alavancar ou limitar a adogao destes
instrumentos. Nesta tese, assenta-se que politicas de memdria no Brasil passam pela
oportunidade de como o Estado entende e gere esses recursos, independentemente de os
movimentos adquirirem a capacidade para pressionar instancias do Estado e dos governos,
em especial. Assim, politicas de memaria sao vitais e nao sao elementos impeditivos para que
o Estado as levem a efeito, ficando restrita somente ao tema da anistia, esta de uma ordem
mais complexa por envolver reestruturacdo de maior sensibilidade quanto aos acordos
estabelecidos ainda sob vigéncia da ditadura, mesmo em momentos de maior capacidade de
investimento.

Além disso, os resultados permitem enfatizar as implicagées que os movimentos por
verdade, memdria e justica tém nas mudancas institucionais, tanto no que se refere a criagédo
da Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos quanto na participacao e no funcionamento
da Comissao Nacional da Verdade. Isso demonstra que atingir as estruturas de poder é um
ponto acessivel, o que ndo necessariamente comprova que a relagao, a partir das interacoes
estabelecidas, converta as aspiragdes do movimento em um conjunto mais amplo e horizontal
de resultados, de modo que beneficiem os grupos e garanta o funcionamento e ligue as
demandas aos canais formais de Estado, modificando o modus operandi destes atores a
inovar em acgdes coletivas no curto, médio e longo prazo. Para Carlos (2021, p. 04),
instituicoes podem ser estudadas como instituicbes formais, como a estrutura do Estado
(governo, parlamento, burocracia), regime politico, partidos, legisla¢gdes, ou como instituicbes
informais (recursos nao escritos), também em termos de normas e praticas sociais. Essas
mudangas institucionais podem ser vistas de trés formas: a) como implicacdo na cultura dos
movimentos; b) como alteragdes incrementais nas relagées de poder, tendo necessariamente
sequéncia por dentro de instituicdes formais ou informais ou na prépria mudanga de normas
que acarretam; ¢) como transformagao abrupta nas organizagdes, mudangas de regime ou
mudancas politicas significantes ou estruturantes durante momentos de crise (Bosi; Giugni e
Uba, 2016, pp. 338-360).

O que se demonstrou, ao longo da tese, € que os movimentos foram capazes de

significar uma mudancga cultural que colocou para dentro do Estado a capacidade de
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influenciar decisbes politicas fundamentais, em momentos de reconfiguragéo das praticas
institucionais e de aceitagcdo de pleitos, conforme o avangar da democracia brasileira,
caracterizando a construcao de sentidos da proépria luta social, que antes se fazia presente
apenas no plano externo e passou a ser incorporada no plano estatal, ao ensejar novas
tarefas, mais conectadas as possibilidades de concretizagdo de direitos, embora, como ja
antes pontuado, nao significasse de todo fundamental atingir patamares de resultados
eficazes no alcance da politica publica.

As implicagcbes do movimento, no que concerne as alteragdes incrementais,
demonstraram que este foi parte relevante no fomento da discussao legal e na sua criacao,
produzindo um resultado que repercutiu em termos de inclusdo no conteudo das
reivindicagdes, ndo apenas na agenda legislativa como na aprovacéo de projetos politicos. A
elaboracgao da lei sobre mortos e desaparecidos e a CNV sdo casos exemplares de influéncia
dos movimentos nas estruturas de poder politico, de modo a incrementar mudancgas e
percorrer caminhos de aperfeicoamento democratico. Ao inverso, quando as mudancgas
politicas tornam-se significantes ou quando em momentos de crise, caso das situagdes que
envolveram trocas de governo e colapso sanitario, foi perceptivel a mudanga também nao
diretamente nas organizagdes dos movimentos, mas nas estratégias e no desenvolvimento
de taticas que ficaram prejudicadas, sem que houvesse uma mudanca de rota e de
reordenagao para se contrapor as instituicbes de poder.

Os resultados até aqui observados, além de tudo que ja se expds, denotam que
determinados grupos sociais, para além das familias das vitimas, independentemente de qual
classe social estejam classificadas, puderam atuar de modo a converter suas aspiragdes no
campo da disputa politica pela memodria em materializagdo de uma institucionalidade de
direitos, progredindo em pautas que até entdo eram desconhecidas e ndo pretendidas. Isso &
ilustrado nos processos de interacdo ao redor das mobilizagbes, quando a CNV atuou, tendo
diversos setores da sociedade civil empreendido esforgos para contribuir com os trabalhos da
comissao. Assim, puderam municiar as instancias de decisdo, a partir de uma série de
estratégias e de documentos junto aos responsaveis pelas investigacdes e pelas decisbes
atinentes ao tema da verdade, memoéria e reparacdo. Ademais, lograram inaugurar uma
perspectiva de atuagcado que mostrou-se eficaz com vistas a reconfigurar a luta pela memoaria
politica no Brasil, ndo dependendo exclusivamente de determinados setores atrelados ao
Estado. Esses participantes adquiriram a possibilidade de influenciar, de algum modo, os
rumos das politicas de memaria a partir de experiéncias singulares e afetivas. Dessa forma,
os achados e suas analises significam que a formagao de coalizbes de apoio em diferentes
grupos societais (mulheres, indigenas, negros, comunidade LGTBQ e grupos que
investigavam a luta de trabalhadores contra a ditadura militar) foram decisivas para o avango

de pautas por memdria, verdade e reparacao. Neste aspecto, consolidou-se o foco na atuagéo
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de atores ndo-estatais, uma vez que combinou estratégias, acdes e arranjos politicos até
entdo desconhecidos e que n&o haviam tido experimento.

Conquanto tenha sido possivel observar movimentacdes pro revisao da Lei de Anistia
com objetivos que caracterizavam os pleitos desses setores, portanto sem questionamento
dos compromissos firmados pela transicdo da ditadura a democracia formal, ndo se
ultrapassou os procedimentos estabelecidos pelo processo de anistia. Os dados suportam
enfatizar que a atuagao dos grupos citados anteriormente, de alguma maneira, desafiaram as
estruturas politicas montadas pelo aparato institucional burocratico, materializado,
principalmente, na Comissédo da Verdade, ante a sua desigual combinagdo de montagem
estrutural. Expressava-se, assim, na intengao dos grupos e do proprio Estado, as tarefas de
articularem entre si mecanismos de maior participacdo, que puderam contribuir para que
vozes invisibilizadas, até aquele momento, pudessem ter visibilidade, conforme o avango do
contexto e do nivel do conflito desenvolvido, como parte de uma proposigdo que anima a
verificacao dos resultados neste trabalho.

Contudo, do ponto de vista teérico, ancorado em uma justica pdés-transicional, é
preciso ponderar trés pontos: em primeiro lugar, os dados nao sugerem que havia uma
pressao renovada por tentativas de responsabilizagcdo no plano punitivo e tentativas de
reordenagdo dos meios que pudessem suplantar os limites politicos determinado pelo
arcabougo juridico e politico que as comissdes da verdade normalmente desenvolvem em
suas estruturas de funcionamento e de demandas que Ihes s&o propostas. Ou seja, embora
nao seja este o espirito de uma comissao, é possivel utiliza-la como recurso para punir
eventuais crimes cometidos no passado, o que nado ocorreu com a comissao da verdade
brasileira, pois sua discussao de viabilidade juridica poderia suscitar polémicas em torno de
funcionar como um verdadeiro tribunal ad hoc, que pela Constituicao brasileira seria vedado.

Em segundo lugar, a forma de contestagéo e as contribuicbes para esclarecer fatos e
institucionalizar direitos atenderam a uma renovada contribuicdo societal para fortalecer e
melhorar a qualidade da democracia e o alcance social a certos grupos ao longo do processo
de inclusdo, face aos conflitos por memoaria, colaborando para reforcar o carater multi-
referencial (Collins, 2011) da chamada justiga pds-transicional, apesar de ndo consubstanciar
de modo mais contundente contestacdes a seus pilares fundamentais. Nessa perspectiva, por
mais que dificuldades de um processo inclusivo em seus aspectos de participagdo e de
conformagéo decisoria fossem notados, a atuagdo de atores demarcou a concretizagao de
espagos para que o Estado brasileiro saisse de sua zona de conforto e pudesse registrar ao
pais uma série de elementos a serem discutidos, especialmente, a que o pais possui uma
divida histérica com diversos setores da sociedade que, em momentos de regime opressor,

precisam ter suas historias reveladas.
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Em terceiro lugar, impulsionou a tentativa de demonstrar e perfectibilizar a atuagdo de
uma rede de atores privados operando para, em boa medida, influenciar o Estado, de tal sorte
a conduzir e concretizar um movimento “abaixo do Estado” (Collins, 2011), com vistas a se
colocar com postura de horizontalidade e de igualdade, na tentativa de maximizar as
condi¢gbes adequadas para atender a demandas e, por conseguinte, concretizar mais direitos
concernentes a memoria politica.

Estudos mais recentes sobre politicas de memaria afirmam que seu objetivo primordial
€ a condenacgao moral do passado, diferenciado medidas com carater pecuniario de medidas
simbdlicas (Bauer, 2022, Barahona de Brito, 2009). Parte dos resultados discutidos nesta tese
apontam para o aspecto de que ambas estiveram presentes na agenda das interacbes
socioestatais, mormente no que toca ao elemento pelo qual as mobilizagdes se fizeram mais
solidas, isto €, quando os atores sociais conduziram seus intentos e deslocaram estratégias
com vistas a buscar articulagbes politicas e societais que possibilitassem resultados efetivos.
Isso pode ser verificado nas lutas por bens pecuniarios extraidos das disputas contra setores
do préprio aparelho de Estado — caso da comissdao de mortos e desaparecidos, quando os
interesses das vitimas se confrontaram com os interesses das familias de militares que
haviam lutado em nome do regime ditatorial, como se a sua contra narrativa pudesse ensejar
0s mesmos parametros de igualdade, se comparado com quem ndo tinha os recursos
disponiveis, uma vez que é ao Estado que detém o monopdlio legitimo da violéncia e dispde
de meios que nenhum outro ente ou segmento consegue ter para se sobrepor.

Este objetivo central que caracterizava as disputas por valores pecuniarios da
memoria, na democracia brasileira de 1995 até os dias mais recentes, guiou as diferentes
mobilizagdes como se observou ao longo desta pesquisa, visto que foi ganhando contornos
de maior profundidade, na medida em que passou também e, em grande parte, a ser o
elemento integrador das jung¢des entre os movimentos que pleiteavam politicas publicas por
memoria e como o Estado desenvolveu condigbes concretas e financeiras para reparar, de
algum modo e ancorado na lei, um numero maior de individuos, embora a quantia e a
igualdade fossem pressupostos de dificil mensuragao, para beneficiar os grupos envolvidos.

Todavia, os contextos sobre os quais se referenciou até aqui, caracterizam-se por
distintos graus de realizagdo destas politicas de reparagéao, pelo que, como fora analisado,
ficaram amarrados ao nivel do processo de interagdo que se realizava a partir das conjunturas
que se formavam e da necessidade de ampliar demandas politicas e direitos, seja para
efetiva-los, seja para criar expectativas que pudessem ser concretizados. Isso levou a se
observar que a mera formalidade legal e a vontade de atuar por pressao por estas politicas,
por parte dos grupos sociais, encontrava resisténcia e criavam obstaculos. Os achados desta
pesquisa reforcam a evidéncia de que, além de valorizarem as politicas, estas passam a ser

instrumentalizadas e deslocadas de sentido ao bel prazer de narrativas de atores politicos
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contrarios a essas medidas. Exemplos disso puderam ser ressaltados em trechos de falas de
integrantes das instancias responsaveis pela gestdo da memoaria politica, que também né&o se
fizeram comprometidos com a condugéo do passado politico no presente, pelo contrario, o
exaltavam, demonstrando que a politica de memodria guarda conexdo com uma politica de
esquecimento.

A analise dos dados, seu cotejo com a teoria e o lastro empirico observados identificou
que politicas de memaria estao sujeitas, no que diz respeito a sua efetivagao politica, quando
os niveis de capacidade participativa operam em condi¢des de alterar ou de manter o status
quo, ainda que, sob o ponto de vista de atuagao institucional, sugira que possa ser o fator
institucional o catalisador e principal elemento de garantia para sua execucdo. Estudos
anteriores ja demonstraram que os niveis de participagao e de interesse pela tematica publica,
das pessoas diretamente afetadas e dos interesses sociais, de maneira geral, levam a maiores
mobiliza¢cdes e despertam a capacidade de os atores ganharem primazia para incorporar
outros atores a seus intentos politicos. Os achados deste trabalho robustecem a evidéncia de
que, em momentos de expansado destas politicas, via interagdo socioestatal, vinculam a
capacidade de desenvolvimento de atrair e de construir uma cultura ndo apenas de resisténcia
e enfrentamento como também contribui para o fortalecimento da politica democratica, ainda
que sua duragao dependa de condi¢des politicas e sociais concretas no tempo.

Ao ir além na interpretacdo dos resultados, cumpre afirmar a relagao existente entre
as disputas politicas em torno da memdria com o presente democratico, explorando a
relevancia de aprofundar-se sobre as narrativas relativas referentes ao retorno do passado
para promover a publicidade das experiéncias traumaticas e como estas sdo concebidas pela
sociedade e pela politica. A recuperacao de fatos histéricos e de acontecimentos, em suas
especificidades, sdo condi¢des fundamentais para discutir o presente e o futuro democraticos
e de valores politicos no cotidiano (Teles, 2009).

Nesta tese, de acordo com a apreciacao realizada, as politicas de meméria sao
construgdes societarias que requisitam, a todo momento, novos processos de interagao entre
sociedade e Estado, naquilo que Ihe adjetiva como transformagao de experiéncias politicas
necessarias (Cohen, Arato, Keane, 2001). Ou seja, agenciam a satisfacdo de um conjunto
operacional e especializado de redes de protecdo e de concretizagéo legal, como construgéo
e proposi¢cao de associagdes voltadas a (re)fazer experimentos como formas de expresséo
publica nacionais, que permitem a permanente consolidagdo de uma esfera publica
associativa e agregativa para tornar a sociedade civil mais pulsante (Cohen, Arato, Keane,
2001).

Diante deste arranjo, conquistas e entraves estdo associados a capacidade de
vinculacao ou desvinculagao do Estado, que sempre captura esta via, calcada em reprodugao

cultural, interagido social e protegcido de direitos (Nascimento, Marques, 2019). Nessa 6tica,
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tais estruturas comunicacionais tensionam os aparatos que direcionam contendas e
expectativas para o sistema politico, que pode se mostrar aberto, permeavel, deslocavel e
fechado as suas reservas decisorias tipicas e reservas a institucionalidade estatal. Conforme
demonstrado nesta tese e embasado nos resultados obtidos, os grupos societais por verdade,
memoria e justica tém potenciais de influéncia politica que dependem de como atingem as
estruturas de poder e como agem, tendo em vista o horizonte e, em boa medida, esbarram
em limites internos ao sistema politico. Desse modo, a atuagdo de grupos e de movimentos
por verdade, memodria e justica moldam suas lutas por dentro das instituicées, refletindo o que
boa parte da literatura sobre interagdes socioestatais afirma, isto €, o conflito tende a repercutir
as internalidades que integram o funcionamento, ocupacgéao de cargos e de postos.

Constata-se, ao longo da exposicao e da analise levadas a cabo por esta tese, que as
categorias de analise contribuiram para os resultados da seguinte maneira: a) a atuagao dos
movimentos influenciou a elaboracdo e os rumos das politicas, mas a participacao ficou
restrita e aquém, notadamente durante os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade e suas
repercussoes, o que demonstra a relevancia da correlacdo de forgcas — ainda que de modo
favoravel, é condicao fundamental, mas nao garante a eficacia das medidas e nao impede
barreiras de justi¢ca, de igualdade e de resultados mais amplos calcados em maior e efetiva
participacdo. Por ser uma politica que redundou em maiores impactos sociais e politicos, de
maior alcance e visibilidade, esta mexeu com sentimentos, emog¢des, possiveis revanchismos
e demanda por igualdade de direitos. Contudo, por ser resistente, na medida em que revisitar
e sentir ainda desiguais e pensada e construida dentro de um arranjo pouco permeavel a
mudangas estruturais, conferindo que o dominio de agéncia requer que nao apenas seja
atingido, mas aperfeicoado.

Foi possivel verificar que alguns consensos puderam ser estabelecidos em torno da
agenda de politicas de memoéria no Brasil, fundamentalmente, devido a disposicao de
governos a atenderem pleitos, sobretudo governos mais alinhados as pautas de direitos
humanos, baixa capacidade de influéncia de grupos sociais e institucionalmente aptos a
criarem condi¢gdes de enfrentamento, ainda que suas existéncias ganhassem embaragos e
desconfortos com a¢des mais radicais, bem como estabilidade democratica ajudou, até certo
ponto, a garantir um minimo de coeséo politica, mesmo entre grupos com diferentes visbdes
de politicas publicas. Essas diferencas, contudo, calcada em razoaveis acordos dentro da
correlagcao de forgas estabelecidas

Por outro lado, conforme apontam os indicadores referenciais nesta tese, a variagao
de disputas por projetos politicos tende a impactar a gestado de politicas de memoria e, mais
ainda, sua implementagdo, pois as medidas de reparagdao sofrem ingeréncia quando a
desconstrucdo de consensos minimos e razoaveis conquistados na democracia e por

homenagem aos principios republicanos, abalam acordos, desestimulam mobilizagées,



181

rejeitam e/ou instrumentalizam estas politicas. Assim, as escolhas e as decis6es conformam
o0 modus operandi para alavanca-las ou mesmo para orienta-las no sentido de seus avangos
e/ou regressodes, a depender de fatores politicos e sociais circunstanciais. Isto pode ser
conferido pelo modo explicativo utilizado neste trabalho acerca da condugao de governos que
deram um tratamento menos voltado a privilegiar o uso de suas prerrogativas administrativas
para lidar com as politicas publicas voltadas @ memadria, em comparagédo e em detrimento as
conjunturas politicas anteriores, sob as quais foi possivel observar uma correlagéo de forgcas
mais favoravel a implantagao das medidas, tanto no plano da difusdo cultural quanto no plano
das politicas atinentes a reparagao de danos e de pagamento de quantias indenizatorias.

Tais consensos minimos foram buscados e aceitos pelas estruturas politicas
partidarias, da burocracia publica e do conjunto de atores que compdem o poder executivo e
tiveram eco no parlamento, tornando palatavel o uso das medidas, o que explica que nao
basta a existéncia de governos democraticamente constituidos para que politicas de memaria
sejam aceitas e avancem, sendo necessario que haja algum grau de mobilizacdo capaz de
influir nos dominios de agéncia, mas ainda que haja um governo eleito ou fruto de alguma
mudanca institucional brusca mantendo as estruturas de poder, o contrario também pode
impulsionar dificuldades.

Significa afirmar, com amparo nos resultados desta investigacdo, que ha uma mutua
influéncia das categorias de analise que explicam o efeito combinatério destas para
determinar quais forcas interferem nos rumos destas politicas de memoéria, a partir de
escolhas, disputas e de variagdes de conjunturas, da estabilidade ou instabilidade do sistema
politico e da capacidade de participacao de grupos sociais para transformar suas demandas
em politicas efetivas e concretas, senao alimentadas pelo contexto politico, mas, sobretudo,
conectadas a ele, seja para garantir sua eficacia em termos de resultado e de alcance, seja
para reduzir ou torna-las inoperantes politicamente, remetendo a interacdo socioestatal um
fluxo indissociavel para explicar a produgao e a inefetividade das politicas de meméria na
democracia brasileira p6s-1988.

Diante da interpretacao até aqui realizada, cumpre tratar acerca da resposta ao
problema de pesquisa suscitado: como os processos de interagao socioestatal entre os
grupos por verdade, memoria e justica e o Estado impactam as politicas de memdaria? Este

sera respondido tendo em vista o primeiro quadro apresentado:
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Quadro 4 — medidores do nivel do processo de interagéo socioestatal sobre politicas
de meméria (1995-2002)

Medidor Conjuntura

Comunicacao Aceitacao de pontos determinados da Carta
Compromisso; construgdo de consensos em
torno de uma agenda, divulgacado na midia,
“solugao de compromisso”, sem ruidos de
comunicacgao entre atores sociais e politicos;

Cooperacao Rede de atores em colaboragéo ao redor da
pauta, implementacdo da comissdo de
mortos e desaparecidos, determinacdo de
parametros que fixaram indenizagoes,
Estado cooperou mas limitou outros
aspectos;

Nivel de conflito Intensidade moderada; discursos
acalorados no ambito da comissao,
resisténcia a informagdes de interesses dos
atores sociais, pressao institucional junto ao
Ministério da Defesa, saida favoravel as
familias e as Forgcas Armadas, votacdes e
garantia de contraditério;

Nivel de influéncia Forcas Armadas atuantes para evitar
possibilidade de revisdo da Lei de Anistia,
movimento presidencial sobre o Legislativo
para aprovacdo de medidas, luta contra as
limitacbes da lei pelos movimentos,
dominios de agéncia e encaixes
fundamentais mas n&o necessariamente
suficientes, producao de melhores
resultados pela atuagdo da Comisséo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A partir do problema de pesquisa apresentado, € possivel respondé-lo levando em
consideragao as trés hipoteses levantadas pela pesquisa. Ou seja, a hipotese 1 foi elaborada

da seguinte maneira: “quando ocorre um médio nivel do processo de interacdo socioestatal
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(medido pelas categorias “comunicacdo”, “cooperagao”, “nivel de conflito” e “nivel de
influéncia”), este produz coalizdes sociais e politicas que comportam agées mais pontuais,
embora possam representar, também, a permanéncia das medidas em espagos temporais
mais continuos, reduzindo o nivel do conflito e acomodando-o a légica contextual do periodo”.
Isto €, durante os governos FHC, os recursos de mobilizagdo foram limitados as disputas em
torno da ideia de indenizagbes as vitimas, a partir da tentativa de descobertas e identificagio
de corpos, bem como as disputas pelas indenizagdes referentes as vitimas que agiam em
nome do regime ditatorial militar. Assim, conclui-se que esta primeira proposi¢ao restou
comprovada, uma vez que aos movimentos nao estavam dispostos a suportarem uma disputa
de narrativa politica que viesse a desafiar as estruturas para o estabelecimento de politicas
de memodria que conduzissem a uma mudanca estrutural de maior envergadura, dado que era
0 primeiro passo para a conquista de direitos relativos a um tipo de reparagédo que, nesse
caso, era financeiro, cujo apoio do governo e de setores da politica institucional davam guarida
a este intento e amparados pela conjuntura de pouco enfrentamento a questdes de ordem
que viessem a produzir perspectivas de maior mudanca.

Neste estudo, a partir do segundo quadro apresentado, tem-se o0 processo conjuntural
atinente ao periodo em que as politicas de memadria ganham mais substancia se comparadas

ao periodo anterior e que ajuda a olhar a hipétese 2:

Quadro 5 — medidores do processo de interacdo socioestatal sobre politicas de

memodria (2003-2016)

Medidor Conjuntura

Comunicagao Ampliacdo dos canais estatais, ampliagao do
tema pelo pais, aumento da participagao de
outros atores (ONGS), Revista Anistia
Politica, museus, centros de memoria,
eventos sociais de largo alcance, clinicas do
testemunho, dimenséo comunicativa,
normativas nacionais e internacionais,
midia;

Cooperacao No ambito dos espagos de decisao, apoio de
organizagdes nacionais e internacionais,
manutencdo de conquistas anteriores e
tentativas de sua ampliagdo, grupos sociais
participaram, ainda que limites tenham sido

observados;
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Nivel de conflito Baixa resisténcia no Congresso Nacional,
limitando-se a discursos localizados;
reacdes pontuais de setores das Forgas
Armadas contra aspectos de abrangéncia da
CNV, intensidade reduzida, centro-esquerda
no governo;

Nivel de influéncia Participacdo mais efetiva; dominios de
agéncia e encaixes institucionais mutuante
influenciados por escolhas e decisdes
suficientes para producao de resultados.

Fonte: Elaboragao do autor (2025)

Ainda considerando a hipotese 2, ou seja, “quando ocorre um alto nivel do processo
de interacdo socioestatal, este tende a produzir coalizdes sociais e politicas que conseguem
colocar em pratica agdes mais substantivas em espagos mais continuos de tempo, ao mesmo
tempo que podem estimular mais conflitos entre grupos favoraveis e contrarios as medidas
por verdade, memoaria e justi¢a”, esta restou parcialmente comprovada. Significa afirmar que
as categorias comunicagao, cooperagao e nivel de influéncia despontam com maior robustez,
diminuindo, no entanto, o nivel do conflito entre atores interessados, mesmo que, no caso
observado, possa existir a possibilidade de o conflito aumentar a propor¢céo, conforme a
interacdo produzir algum tipo de resultado que desafie certa estrutura colocada pela
conjuntura e pela trajetdria histérica: caso da CNV.

O terceiro quadro apresentado nesta secdo da conta de enfatizar o processo de
interagdo socioestatal ocorrido entre o governo de Michel Temer, apds a saida de Dilma
Rousseff da presidéncia via impeachment, e o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), com
0s movimentos por verdade, memoria e justica, 0 que contribui para que a proposi¢ao 3 seja

retomada e analisada, de modo a verificar se restou comprovada:

Quadro 3 — medidores do nivel do processo de interagao socioestatal sobre politicas
de memoria (2016-2022)
Medidor Conjuntura
Comunicacao Deficitaria, negacao, interlocucao
dificultada, esvaziamento dos canais
formais, descontinuidade de politicas, crise
econbmica e inviabilizada pela crise

sanitaria;
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Cooperagao Pouca cooperagédo; Governo Bolsonaro
negou cooperagdo com movimentos,
construcao de contra-narrativas,
instrumentalizagcdo pelo governo de uma
anti-memoria da ditadura militar;

Nivel de conflito Alta resisténcia governativa, desfazimento
de politicas, alta intensidade do governo e
baixa intensidade dos movimentos;

Nivel de influéncia Dominio de agéncia e encaixes institucionais
prejudicados, influéncia do contexto,
pendendo para a forga do governo sobre as
demandas do movimento;

Fonte: elaborada pelo autor (2025)

A hipétese 3, a partir do quadro acima, resultou parcialmente comprovada, eis a sua
redacao: “quando o nivel do processo de interagao é reduzido, tende a nao produzir coalizdes
politicas e sociais, somente as que negam, dificultam, obstruem ou instrumentalizam agdes,
provocando descontinuidades das politicas de memadria, mesmo que sigam em funcionamento
formal e estimulando conflitos de maior intensidade”. Nessa perspectiva, as agdes deliberadas
dos governos em face as politicas de memoria colocam em evidéncia o fato de que, embora
isto seja um fator determinante para o desmonte das instituicoes e, por via de consequéncia,
das politicas e sua abrangéncia social, o conflito teve baixas propor¢des. Revela-se, pois, que
além da dificuldade de mobilizagédo para angariar os dominios de agéncia, o cenario de
conjuntura critica (impeachment e seus desdobramentos e a crise sanitaria) tem um peso
significativo para orientar agdes e construir resisténcias movimentistas que impegcam o

desmonte, a instrumentalizagdo e a negacdo das politicas de memdaria.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, a literatura sobre politicas de memoria investigou a dindmica dessas
medidas de uma maneira focada no que representaram em termos de avangos para as
democracias emergentes de paises que atravessaram ditaduras e frequentes viola¢des a
direitos humanos. Alguns estudos sobre o papel dos movimentos sociais que lutaram para
que estes mecanismos fossem colocados em pratica indicam os entraves a sua real
concretizagcao e as estratégias utilizadas, a partir de um viés descritivo, cujo centro da analise,
ficou localizado ao redor da conjuntura em que as disputas especificamente se travavam
(Teles, 2005; Santos, 2008, Gallo, 2011; Azevedo, 2024). Esses estudos preocuparam-se em
demonstrar como a organizacdo dos movimentos marca seus vinculos com a politica
institucional, ao deslocar as contendas por projetos para além da luta por demandas de justica
transicional e confrontar o Estado, de tal sorte a pressiona-lo por direitos e a influenciar na
tomada de responsabilidades publicas.

De maneira concomitante, algumas investigacbes buscaram analisar processos e
gestdes governamentais para compreender casos particulares, verificando o quanto as
relagdes institucionais entre grupos politicos e sociais e as instancias decisorias sdo capazes
de converter aspiragdes historicas por uma meméria politica nas democracias que se
seguiram pos-transi¢cdo, em medidas efetivas que satisfagam o conjunto de direitos a verdade,
memoria e reparagao (Aguilar, 2008; Barahona de Brito, 2010, Solis Delgadillo, 2015). Mais
recentemente, trabalhos tém argumentado e centrado andlise nas interagdes entre os
movimentos por verdade, meméria e justica e o Estado, enfatizando o seu carater relacional
com vistas a esclarecer fatos, circunstancias, ampliar conquistas politicas e de direitos, bem
como contribuir para despertar um sentimento de ativismo civico em torno dessas
expectativas (Goulart, 2023; Coimbra, 2023; Campos, 2018; Azevedo, 2024, Goulart, 2020,
Abers; Bullow, 2011).

A revisao de literatura observou a necessidade de propor categorias de analise para
compreender as dimensbes interacionais entre o Estado (governos, elites politicas e
burocracia publica) e os movimentos de luta por verdade, memoria e justica, de modo a
verificar com mais largo alcance esses processos de interagdo envolvendo tais esferas e como
impactam nos tipos de politicas de memoria que floresceram no Brasil a partir de 1995,
quando passaram a compor a agenda publica. Com o objetivo geral de investigar como estas
interacdes as afetam na democracia brasileira pds-1988, especialmente quando os governos
democraticos passaram a lidar com a pertinéncia do tema, este estudo explicativo e de
natureza qualitativa langou mao do Método Historico Comparativo e do Process Tracing para
compreender as relagdes, causas e condigdes necessarias sobre as entidades e atividades

engajadas nas disputas pela memoaria politica da ditadura militar na democracia brasileira. De



187

maneira complementar, tal método auxiliou na compreenséo mais abrangente dos processos
de interacdo socioestatal entre os movimentos e na mudanga de conjuntura ao longo dos
ultimos vinte e sete anos de recorte temporal desta tese. O uso deste método possibilitou
visualizar as nuances envolvidas em cada momento e como repercutem de maneira similar
ou distinta quando analisadas sob perspectiva macro. As leituras e apreciacdes do material
coletado, em cotejo com a teoria desenvolvida e o método proposto, validaram a pesquisa de
maneira a desvendar o comportamento dos atores sociais e politicos que estiveram
envolvidos nas experiéncias estudadas diante dos ultimos quase trinta anos.

Os resultados desta pesquisa permitem elencar trés principais contribuicbes para as
teorias da justica de transi¢cao, das politicas de memoéria e das interagdes socioestatais. A
primeira contribuigao diz respeito ao processo de interagéo socioestatal entre movimentos de
luta por verdade, memodria e justica com o Estado (nesta tese, dividido entre governos
democraticos, burocracia publica e do aparelho estatal), que, por seu carater amplo e
abrangente, perfaz agbes de curto, de médio e de longo prazo praticadas por estes atores,
nao ocorrendo simultaneamente e dependente do modo como o contexto politico é construido
e apresentado. Com o propdsito de identificar as bases e os elementos destes processos,
foram observadas as experiéncias dos participantes ao longo do tempo, de modo a verificar
se as agdes obedecem a um padrao de reivindicagdo e de uniformidade nas decisdes de
Estado, a partir das demandas sugeridas e edificadas pelos movimentos. Assim, este estudo
avanga na compreensao sobre a relagdo destas esferas diante do conjunto mais amplo da
conjuntura, demonstrando que esta é fator determinante para o tipo de politicas de memaria
construidas pelo Estado brasileiro e as agdes movimentistas dos grupos por memoria,
verdade e justica, que exprimem os resultados e seu alcance social. Nessa leitura, permite-
se observar novas dindmicas acerca do modo operacional de movimentagédo dos principais
atores, suas aspiragdes mais imediatas e o seu comportamento em relacdo a outros atores
envolvidos, bem como o grau de influéncia e suas interrelagdes nos diferentes contextos
estudados.

A segunda contribuicdo desta pesquisa esta relacionada a tipologia das politicas de
memoéria trabalhadas nestes Ultimos quase trinta anos — o0s processos de interagao
socioestatal investigados identificaram, tendo em conta a analise dos dados, que as
experiéncias tiveram, como principal mote, bens pecuniarios. Embora ndo se excluissem
outros tipos de perfis, que vieram na esteira das caravanas da anistia e do comissionismo, o
sentido de reparacdo para os movimentos e o Estado brasileiro puderam encontrar
uniformidade neste quesito, pois este tipo de politica passou a ser a tdnica, cujo incremento,
ao longo dos anos observados, foi tornado o principal objeto de disputa politica, ndo apenas
quando governos contrarios as politicas assumiram o poder. Os critérios para a aprovacao

das concessdes foram muito diferentes em periodos distintos. Ou seja, a categoria bens de
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reparagao monetaria foi pega chave de negociagdo em torno do conflito distributivo, sendo
suscetivel as mudancas de agenda das politicas publicas de memodria, da centro-esquerda a
(extrema-) direita no governo, ora significando um delicado problema de ordem estrutural para
atender as familias de vitimas, ora sendo negado em seus direitos, sob o patrocinio de usar
como instrumento de deliberada disputa politica, de narrativa e de negag¢ao do passado, ora
sendo ampliada para atingir grupos de familias.

A terceira contribuicdo esta permeada pelo entendimento dos processos de interagao
socioestatal e sua exploragao tedrica e empirica sobre as politicas de memoaria a partir dos
niveis de desenvolvimento dessas relagdes. Em outras palavras, vale dizer que, quando
exprimem uma maior intensidade, convergem para um tipo de resultado especifico de maior
alcance, impactando em larga escala o contexto politico e social a ela atrelado. Os dados
evidenciam que, durante os governos liderados por presidentes do PT, houve um carater de
maior alcance das medidas, aumentando mobilizacées pelo pais e ensejando uma maior
abertura para aprofundar as discussoes relativas a memdéria politica da ditadura militar na
democracia. Ainda que se pudesse questionar os critérios indenizatorios dentro de uma ideia
de “consumo das memodrias” com graus de engajamento social e politico maiores, se
comparados ao periodo de gestao anterior. Enquanto que, quando o nivel do processo de
interagcdo socioestatal submetido a um padrao mediano de intensidade entre os atores, este
tende a realizar acées mais pontuais e o conflito se desloca especificamente para um dado
campo de politicas publicas. No caso observado no governo FHC, quando a comissao de
mortos e desaparecidos filtrou a questao das indeniza¢des e sua abrangéncia ndo apenas
para as familias de vitimas da ditadura, mas também para os familiares de militares que
brandiram a defesa do regime e atuaram de maneira a sufocar a resisténcia. De outro lado,
quando o nivel do processo de interagdo se reduz de maneira significativa, este tende a
reproduzir dificuldades e instrumentalizacédo das medidas, sem a possibilidade de formar
coalizdes sociais e politicas de peso para resistir, 0 que afeta significativamente o conflito,
tornando-o praticamente inexistente ou reduzido a capacidade de os governos o
amortecerem, configurado nos momentos de crise pés-impeachment e da pandemia de Covid-
19. Portanto, define-se que os resultados sobre o modo de conducéo societal e politico das
medidas por verdade, memoria e justica, no Brasil, sdo condicionados pelas interagdes
socioestatais e seus niveis de desenvolvimento a depender de contextos para, assim,
determinar as inteng¢des, as abrangéncias e as discrepancias, quando comparadas entre si e
em periodos distintos de um mesmo regime politico estudado.

Essas percepgdes suscitadas pela pesquisa permitem aferir que representam um
continuum ou incremento em momentos de normalidade politico-institucional, dai ser um
elemento propulsor para que os movimentos ganhem fblego e se este continuum for

ameacado, os movimentos perdem capacidade de penetragdo e desorganizam as interagdes,
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como fora demostrado durante os anos em que governos contrarios as pautas estiveram
ditando o ritmo das relagbes e das medidas. Considerando o exposto, conclui-se que o0s
objetivos propostos neste trabalho foram atingidos.

Com base nos resultados desta tese, é possivel apontar trés principais implicagdes
tedricas relacionadas ao tema das interagdes socioestatais sobre politicas de memoéria. A
primeira, diz respeito ao fato de que politicas de memdria no Brasil dependeram, em boa
medida, de interagbes socioestatais para atingirem pontos estratégicos e relevantes do
aparelho de Estado. Os resultados permitiram identificar que as agdes tanto do movimentos
quanto do Estado (governo, elites politicas e burocracia publica) abarcam diferentes
estratégias, e nao ficaram restritas a uma uniformidade, dependendo do grau de capacidade
de ambos para desenvolverem conjuntamente essas medidas. Ha uma diferenciacdo que
opera em torno dessas politicas, demonstrado pela janela de oportunidades aberta quando
contextos politicos apresentam-se como favoraveis e, por sua vez, de fechamento, quando
essas mesmas oportunidades politicas bloqueiam intengdes, sem que os movimentos
desenvolvam alternativas a esse revés. Assim, a presente pesquisa auxilia na compreensao
dos processos de interagdo socioestatal, que podem ocorrer de maneira independente,
interdependente ou paralela junto a pléiade de outras politicas publicas a serem discutidas e
desenvolvidas na democracia. Essa observagao permite levar em conta os tipos de disputas
em contextos de maior acirramento politico e a compreender de maneira mais profunda o
comportamento e as agoes dos atores, afetando as politicas.

A segunda implicacao teédrica tem relacdo com o jogo de forgas estabelecido no ambito
das disputas por verdade, meméria e justica, que podem variar de acordo com 0s rumos
politicos conjunturais. Se a ocupagao de postos chave no interior do Estado é condi¢ao
fundamental para influenciar as dire¢gdes das politicas, ndo sem razdo, essas sao
determinadas pela influéncia e pelo perfil ideoldgico de atores atuando para a consecugéao de
seus objetivos e levando suas experiéncias pretéritas para conformar os caminhos a serem
tomados pelo Estado brasileiro. Por vezes, essas visdes impactam na tomada de escolhas e
de decisbes que se coadunam com os interesses dos movimentos, porém, em outros
momentos, esses atores, em associagao com outros do mesmo interesse — dentro do préprio
aparelho estatal —, convergem para tornar essas disputas mais acirradas e neutralizar as
possibilidades do alcance das politicas. Por conseguinte, afetam a efetividade de direitos,
sendo que foi o observado nos periodos em que as politicas passaram por retragdo de forma
mais intensa, ora sendo obstruidas, ora influenciadas pela visdo de mundo distorcida e
negacionista do passado, configurando, pois, uma politica de ndo memaria ou esquecimento.

Quanto as implicagdes praticas, esta pesquisa sugere uma visao politica e historica
mais ampla sobre os casos atinentes as politicas de memoéria no Brasil, de sorte que os

movimentos e a sociedade, em geral, tenha uma nog¢ao sobre como os enfrentamentos
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relativos ao passado ainda estdo presentes e se complexificam a cada momento, mesmo que
o Brasil esteja sob vigéncia da democracia. Trata-se de se ter em conta que néo ¢é algo de
simples percepg¢do e compreensao, uma vez que o tema desperta saliéncias, no intricado
caminho para o aprimoramento politico, social, cultural e institucional, sem deixar que
aventuras autoritarias possam lograr éxito ou mesmo habitar as entranhas do tecido social e
politico.

Nesta tese, também é possivel apontar trés limitagées do estudo. A primeira delas esta
diretamente relacionada as entrevistas com os principais atores dos periodos analisados,
pois, devido as dificuldades de acesso a estas pessoas, muitas delas, inclusive ja falecidas e
o contexto de pandemia, dificultaram a realizagao da busca pelos atores. Além disso, poderia
acarretar uma discrepancia em relagdo ao numero de pessoas selecionadas, visto que um
periodo selecionado poderia sobrepor os demais, acarretando, assim, um desequilibrio de
entrevistas e de material a ser decodificado.

Outra limitacao tem a ver com a dificuldade de obter acesso a documentos que melhor
explicariam o papel das Forcas Armadas nos processos de interacao socioestatal durante os
trabalhos ao redor das disputas e da aprovagao das politicas de memoaria. Ou seja, de fato,
quais visdes esses grupos tinham a respeito dessas politicas e se mudaram de posi¢ao ao
longo dos periodos? Sao questdes que ndo serao aqui respondidas, para fins de andlise do
objeto desta pesquisa. Na tese aqui desenvolvida, embora fosse possivel saber o que certos
grupos de militares realizavam, a partir das fontes consultadas, foi de dificil mensuragéo
compreender sobre 0s papeis que a corporacao teve nos periodos, para melhor depurar a sua
real participagao, notadamente durante os trabalhos da CNV e durante o periodo Temer e
Bolsonaro, apesar de terem fontes suficientes para identificar como operavam dentro da
ambiéncia institucional, com vistas a protagonizar ag¢des contrarias ao andamento das
politicas de meméria.

Por fim, a terceira limitacdo diz respeito aos processos de interagao socioestatal a
partir das configuragdes dos dominios de agéncia e dos encaixes institucionais, quando das
dificuldades de desvendar as razdes pelas quais certos setores da sociedade tiveram maior
prevaléncia sobre outros e por que os movimentos aceitaram essas diferengas, o que
provavelmente este cenario influenciou os achados da pesquisa, ja que pautou-se pelas
fontes encontradas e disponibilizadas pelas instancias de Estado e por pesquisas que pouco
responderam a essas preocupacdes de ordem tedrica e empirica.

Da mesma maneira que as limitagdes deste estudo, convém apontar trés principais
sugestdes para futuros trabalhos. Em primeiro lugar, é relevante comparar os processos de
interacao socioestatal sobre politicas de memaria em outros paises, sobretudo no Cone Sul,
que estiveram sob o jugo de ditaduras militares de seguranga nacional, tal como o Brasil.

Nesses contextos, podem-se observar as linhas de singularidade, as similaridades e as
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diferengas entre eles, com vistas a compreender como as entidades e as atividades agem
para trabalhar em prol da memdria das ditaduras, que oportunidades, estratégias e niveis de
sofisticagdo movimentos e Estado desenvolvem para lidar com esta politica publica.

Em segundo lugar, trabalhos que desenvolvam a analise voltada ao papel que as
entidades e os movimentos por verdade, memoria e justica tiveram no ambito dos estados e
dos municipios também sao pertinentes, dado que dizem respeito ao foco localizado mais
préximo das vitimas e de suas familias. Nessa 6tica, um trabalho articulando (direito, histéria,
psicologia, arqueologia) junto a outros ramos do saber podera contribuir para entender as
realidades mais afastadas do plano federal e das instituicées politicas tradicionais.

Em terceiro e ultimo lugar, sugere-se que a literatura aborde como os movimentos
ajudaram nas etapas de elaboragdo das politicas publicas de memodria, quais processos
influenciaram a formacdo da agenda e sua implementacdo, o que falta para Estado e
movimentos estabelecerem relagbes que atestem o cumprimento e a maneira de mobilizar
recursos escassos para rever aspectos que nao estao sendo cumpridos a contento? Além
disso, verificar como é possivel consolidar estratégias de mobilizacdo mais conectadas com
as novas tecnologias para descobrir o paradeiro de outras vitimas ainda nao identificadas e
discutir os fatores que influenciam estas eventuais limitagdes para uma agenda de pesquisa
sobre a tematica. Desse modo, tais apontamentos podem contribuir para que novas pesquisas
avancem, a partir das agdes que envolvam o protagonismo dos movimentos em articulagdo
com o Estado e suas burocracias, sem olvidar o peso das estruturas pouco afeitas a
democratizagdo de paises que passaram por ditaduras e que precisam ainda superar o

passado no presente.



192

REFERENCIAS

ABERS, Rebecca, SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. A participa¢ao na era Lula:
repertorios de interagdo em um estado heterogéneo. 35° Encontro Anual da ANPOCS,
Caxambu, 2011.

ABERS, Rebecca; VON BULLOW, Marisa. Movimentos sociais na teoria e na pratica:
como estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade? Sociologias, n° 13, p.
52-84, 2011.

ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Justica de transigdo. In: AVRITZER, Leonardo et al.

Dimensoes politicas da justi¢a. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013.

ABRAO, Paulo; TORELY, Marcelo. As dimensdes da justica de transigdo no Brasil, a
eficacia da lei de anistia e as alternativas para a verdade e a justi¢a. In: A anistia na era
da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. MINISTERIO DA
JUSTICA, COMISSAO DA ANISTIA, Brasilia: Oxford University, Latin American Centre, 2011

AGUILAR, Paloma. Politicas de la memoria y memorias de la politica. Madrid: Alianza
Editorial, 2008.

AYDOS, Valéria; FIGUEIREDO, César Alessandro. A construgao social das vitimas da

ditadura militar e a sua ressignificagao politica. Rio de Janeiro: Interse¢des, 2013.
ALVES, Maria Helena Moreia. Estado e oposi¢cao no Brasil. EDUSC, 2005.

AMBOS, Kai. EI marco juridico de la justicia de transicién. In. MALARINO, Ezequiel;
ELSNER, Gisela. Justicia de Transicion: con informes de América Latina, Alemania, Italia y

Espana. Montevideu: Fundacién Konrad-Adenauer, 2009.

AMENTA, Edwin; CAREN Neal; CHIARELO, Elizabeth; SU, Yang. The political

consequences of social movements. Annual Review of Sociology, vol. 36, p. 287-307, 2010.

ANSARA, Soraia. Meméria politica, repressao e ditadura no Brasil. Jurua, 12 Ed. Rio de
Janeiro, 2008.



193

ANSARA, Soraia. Politicas de memoria x Politicas de esquecimento: possibilidades de

desconstrugao da matriz colonial. Revista Psicologia Politica, vol. 12, n. 24, 2012.

ARTURI, Carlos. O debate tedrico sobre a mudanga de regime politico: o caso brasileiro.

Curitiba, Revista de Sociologia e Politica, n® 17, 2001.

AZEVEDO, Desirée. Nés ndo somos o Estado: alteridades, identidades e moralidades na
conformagao do campo memoria, verdade e justica. In: LOPES, José Sergio Leite et al (Orgs.).

Memoria, movimentos sociais e direitos humanos. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2024.

BOLTANSKI, Luc. El amor y la justicia como competéncias. Tres Ensayos de sociologia
de la accion. Bs. As. Ed. Amorrortu, 2000.

BARROS, Antonio Teixeira de. O debate parlamentar sobre a Comissao Nacional da

Verdade no Congresso Nacional Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2020.

BAUER, Caroline Silveira. O debate legislativo sobre a criagao da Comissao Nacional da
Verdade e as multiplas articulagoes e dimensées de temporalidade da ditadura civil-

militar brasileira. Revista do Programa de P6s-Graduagao em Historia, Porto Alegre, 2015.

BAUER, Caroline Silveira. Politicas de memadria: aproximacdes conceituais e tedricas. In:
GALLO, Carlos Artur. Nas trincheiras da memoria: lutas pelo passado, politicas de meméria
e justica de transicdo no sul da Europa e na América do Sul. Rio de Janeiro: Oficina Raquel,
2021.

BARAHONA DE BRITO, Alexandra; GONZALEZ, Carmem Enriques; FERNANDEZ, Paloma

Aguilar. The politics of memory. Transitional justice in democratizing societis. Oxford, 2001.

BARAHONA DE BRITO, Alexandra; SZNAJDER Mario. A politica do passado: América
Latina e Europa do Sul em perspectiva comparada. In: COSTA PINTO, Antonio, MARTINHO,
Francisco Carlos Palomanes (Orgs.) O passado que nao passa: a sombra das ditaduras na

Europa do Sul e na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2012.

BARAHONA DE BRITO, Alexandra. Justica transicional em camara lenta: o caso do Brasil.
In: PINTO, Antonio Costa; MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes (Org.). O passado que
nao passa: a sombra das ditaduras na Europa do Sul e na América Latina. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2013.



194

BEACH, Derek; PEDERSEN, Ramus. Process tracing methods: foundations and guidelines.
Michigan, University of Michigan Press, 2019.

BENNET, Andrew. Process tracing and causal inference. New York, 2010.

BICKFORD, Louis. Transitional Justice. In: HORVITZ, Leslie Alan; CATHERWOOD,
Christopher. Macmillan encyclopedia of genocide and crimes against humanity, Nova York:
Facts on file, 3: 1045-1047. 2004.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Trad. Carmem C, Varriale

et al. Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 132 Ed, 2010.

BOETTKE, Peter; COYNE, Cristopher J. Political economy of forgiveness. Society, 44, n°
2, 2007.

BOTELHO, Joao Carlos Amoroso. Quanti e quali: as implicagdes da escolha do objeto e do
namero de casos para a analise comparada. In; PERISSINOTTO, Renato et al. Politica
comparada: teoria e método. 12 Ed. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2022.

CARLOS, Euzeneia. Movimentos sociais e politicas publicas: consequéncias na politica

nacional de direitos humanos. Dados, Rio de Janeiro, vol. 64 (4), 2021.

CATEB, Caio et al. A Comissdao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e a
Comissdo de Anistia no primeiro ano do governo Bolsonaro. In: TELES, Edson;
QUINALHA, Renan (Orgs.). Espectros da ditadura: da Comissdo da Verdade ao

bolsonarismo. Sido Paulo: Autonomia Literaria, 2021.

CEFAI, Daniel. Publicos, problemas publicos, arenas publicas. Novos Estudos Cebrap.
Sao Paulo, v.36, 2017.

CLARKE, Christopher. Defining the undefinable, 2021.

CODATO, Adriano. Uma histéria politica da transicao brasileira: da ditadura militar a

democracia. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, p. 83-106, 2005.

COLLIER, Ruth; COLLIER, David. Shaping the political arena. Princeton: Princeton
University Press, 1991.



195

COLLINS, Cath. Pés-transitional Justice: human rights, trials in Chile and El Salvador. Penn

State University Press, 2011.

COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranga nacional. O poder militar na América Latina.

Trad. Veiga Fialho, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1978.

COHEN, Jean; ARATO, Andrew. Sociedad civil y Teoria Politica. México: Fondo de Cultura

Econémica, 2001.

DAGNINO, Eveline. Sociedad civil, espacios publicos y construcciéon democratica em
Brasil: limites y possibilidades. In: DAGNINO, Evelina (Coord.). Sociedad civil, esfera publica
y democratizacion em América Latina: Brasil, D. F.. Fondo de Cultura Econémica, p. 369-395,
2002.

DELLA PORTA, Donatela. Mobilizing for democracy: comparing 1989 and 2011. Oxford,
Oxford University Press, 2014.

DOWBOR, Monika. A arte da institucionalizagao: estratégias de mobilizagao dos
sanitaristas (1974-2006). Tese (Doutorado em Ciéncia Politica), Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2012.

DOWBOR, Monika. Escapando das incertezas do jogo eleitoral: a construgdo de encaixes
e dominio de agéncia do movimento municipalista de saude. In: GURZA LAVALLE, Adrian et
al. Movimentos sociais e institucionalizagdo: politicas sociais, raga e género no Brasil pds-
transicao. Rio de Janeiro, EQUERJ, 2018.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 22 Ed. Vozes, 1981.

ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Cambridge:

Cambridge University Press, 2004.

ENGLE MARRY, Sally. Human Rights and gender violence: translating International Law

into local justice. Chicago University Press, 2005

FAGUNDES, Pedro Ernesto. Mulheres, anistia e direitos humanos durante a ditadura
militar no Brasil: um balango historiografico. Revista do Programa de Pds-Graduagdo em
Histéria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2022.



196

FASSIN, Didier. La razén humanitaria. Uma historia moral del tiempo presente. Ed.
Prometeo, 2017.

FERNANDES, Filipe Botelho Soares Dutra. Politicas de meméria: a atuagcdo do Estado
brasileiro frente ao seu passado ditatorial militar — da Lei de Anistia ao governo Bolsonaro.

Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pelotas, 2022.

FLETCHER, Laurel;, WEINSTEIN, Harvey; ROWEN, Jamie. Context, timing and the

dynamics of transitional justice: a historical perspective, 2009.

FURTADO, Celso. Formagao econémica do Brasil. Companhia das Letras, 2007.

GALLO, Carlos Artur. Para que nao se esqueg¢a, para que nunca mais aconteca: um estudo
sobre o trabalho da Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil. Dissertacao de

Mestrado em Ciéncia Politica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008.

GALLO, Carlos Artur. Pensar o passado, construir o futuro, fortalecer a democracia:
politicas de memoria e memoéria da ditadura no Brasil. In: ENGELKE, Cristiano; SAINZ, Nilton
(Organizadores). Sombras no extremo sul: luzes sobre o passado ditatorial no sul gadcho.
Rio Grande, Ed. Da FURG, 2019.

GAMSON, William. Talking Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana.
Politicas publicas de verdade y memoria em 7 paises de América Latina: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. Santiago de Chile: Programa Derechos

Humanos y Democracia/Facultad de Derecho/Universidad de Chile, 2011.

GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. A politica de promogao aos direitos humanos no governo
Lula. Revista Debates: Porto Alegre, v. 4, n.2, 2010.

GOULART, Barbara. Meméria ou justica? O conflito entre o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ e

a Comissao Nacional da Verdade. Sao Paulo: Novos estudos Cebrap, v.42, 2023

GUERRERO, Juan Carlos et al. Problemas publicos: controvérsias y aportes

contemporéneos. México, Instituto Mora, 2018.



197

GRAEFF, Carolina Bianca; NASCIMENTO, Kamila; MARQUES, Marcelo. A critica pés-
fundacionalista: um debate em constru¢do. Norus — Novos Rumos Sociolégicos, vol. 7, n°
11, p. 580-599, 2019. Acesso em: 30 de agosto 2023.

GREIFF, Pablo de. Justice and Reparations. In: GREIFF, Pablo De (Org.). The Handbook
of Reparations. Oxford: Oxford University Press, 2006.

GROPPO, Bruno. Las politicas de la memoria. Sociohistérica, 2002.

GURZA LAVALLE, Adrian et al. (orgs.). Movimentos sociais e institucionalizagao: politicas

sociais, raca e género no Brasil pos-transicido. Rio de Janeiro: Eduerj, 2019.

GUIGNI, Marco. How social movements matter: past research, presente problem, future
development. In: GUIGNI, Marco; McADAM, Doug; TILLY, Charles. How social movements

matter. Minnesota, USA, University of Minnesota Press, 1999.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, 22 Ed. vol. Il. Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jurgen. Teoria do agir comunicativo. v. 2. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.

HALBWACHS, Maurice. A memoria coletiva. Vértice: Sdo Paulo, 1990.

HOLLANDA, Cristina Buarque de. Direitos Humanos e democracia: a experiéncia das

comissoes da verdade no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 33, n° 96, 2018.

HOUTZAGER, Peter P.; GURZA LAVALLE, Adrian & ACHARYA, Arnab. (2004), “Atores da
solnteragdes socioestatais, pp. 157-188 May-Aug. 2023 185 ciedade civil e atores politicos:
participa¢do nas novas politicas democraticas em Sao Paulo”. In: AVRITZER, Leonardo (org.).

Participagdo em S&o Paulo. Sao Paulo, Unesp, pp. 257-322.

IANNI, Octavio. A ditadura do grande capital. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019.

ILLARI, Phyllis McKay. Mechanist evidence. International studies in the philosophy of
Science, 2011.



198

JELIN, Elisabeth. Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI, 2002.

KREITZ, Neil. Transitional Justice: How emerging democracies Reckon with formers

regimes. v. |, Il e lll. Washington DC: United States Institute of Peace, 1995.

LANDMAN, Todd. Issues and methods in comparative politics: an introduction. Londres/
New York: Routledge, 2008.

LEIRNER, Piero. Da campanha a conquista do Estado: os militares no capitulo da guerra
hibrida brasileira. In: MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Os militares e a crise brasileira. 12

Ed. Sao Paulo: Alameda, 2021

LENTZ, Rodrigo. Republica de Seguranga Nacional: militares e politica no Brasil. Sdo Paulo:

Expressao Popular, 2022.

LOFF, Manuel; PIEDADE, Filipe; SOUTELO, Luciana (orgs.). Ditaduras e revolugao:

democracia e politicas de memoéria. Coimbra: Almedina, 2015.

LOVERMAN, Brian; LIRA, Elisabeth. El espejismo de la reconciliacion politica. Chile 1990
2002, Santiago de Chile, lom Ediciones, 2002.

LOWI, Theodore. The relation between Policy and Administration. In: NOLL, Roger (ed.),
Regulatory Policy and the Social Sciences, Berkeley, University of California Press, 1985,
pp. 67-110.

LUTZ, Ellen. Transitional Justice: lessons learned and the road ahead. In: ROTH-ARRIAZA,
Naomi; MARIEZCURRENA, Javier (ed.). Transitional Justice in the twenty-first century:
beyond truth versus justice. New York: Cambridge University, 2008.

McADAM, Doug; TARROW, Sidney; TILLY, Charles. Para mapear o confronto politico. Lua
Nova, Sdo Paulo, 2009.

McCARTHY, John. Constraints and opportunities in adopting, adapting and inventing.
In: McADAM, Doug; McCarthy, John, ZALD, Mayer (orgs.). Social Movements and
Organization Theory. New York, 2006.



199

MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O palacio e a caserna. A dinAmica militar das crises
politicas na Ditadura (1964-1969). 22 Ed. S&o Paulo, Alameda, 2019.

McEVOY, Kieran; McGREGOR, Lorna. Transitional Justice from below: an agenda for

research, policy and praxis, 2008.

MEYER, David; TARROW, Sidney. A movement society. USA, 1998.

MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias
— um estudo do caso brasileiro. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003.

MEZAROBBA, Glenda. O pre¢o do esquecimento: as reparacdes pagas as vitimas do
regime militar (uma comparagéo entre Brasil, Argentina e Chile). Tese de Doutorado em

Ciéncia Politica, Universidade de Sio Paulo, Sdo Paulo, 2008.

MIGUEL, Luis Felipe. Democracia na periferia capitalista: impasses do Brasil. Belo

Horizonte: Auténtica, 2022.

MIHAI, Mihaela. Julgamentos penais em periodos de transi¢cao e o desafio das emocgoes:

histérias de dois paises. Revista Critica de Ciéncias Sociais: Coimbra, 2010.

NEVES, Raphael. Healing the past or causing more evil? Amnesty and accountability
during transitions. 2014. Tese de Doutorado apresentada ao Department of Political Sciences

at the New School for Social Research, Nova York, maio de 2014.

O’DONNEL; Guilhermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence. Transitions from
authoritarian rule: prospects for democracy. Baltimore: The Johns Hopkins University
Press, 1986.

OLSEN, Tricia; PAYNE, Leigh; REITER, Andrew. Transitional justice in balance: comparing

processes, weiching efficacy. Washington. D.C: United States Institute of peace, 2010.

OLSEN, Tricia; PAYNE, Leigh; REITER, Andrew. At what cost? The political economy of

transitional justice. Taiwan Journal of Democracy, Volume 6, n°® 1, 165-184, 2010.



200

ORENTLICHER, Diane. F. Settling accounts' revisited: reconciling global norms with local

agency. International Journal of Transitional Justice, v. 1, p. 10-22, 2007.

PADROS, Enrique Serra. Repressao e violéncia: seguranca nacional e terror de Estado nas
ditaduras latino-americanas. In: FICO, Carlos et al (Org.). Ditadura e democracia na

América Latina: balanco histdrico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

PASSOS, Anais Medeiros. Militares e politica no governo de Jair Bolsonaro. In:
AVRITZER, Leonardo, KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie (Orgs.). Governo Bolsonaro:

retrocesso democratico e degradacgao politica. 12 Ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

PASSY, Florence. Contentious Politics in Complexes Societies: New Social Movements

between conflict and cooperation, 1998.

PERLATTO, Fernando. Multiplos olhares sobre as comissées da verdade no Brasil:

disputas e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora Autografia, 2023.

PERISSINOTTO, Renato; NUNES, Wellington. Introdugdao aos métodos qualitativos:
Método Histérico Comparativo, QCA e Process Tracing, Curitiba, 2021.

PERISSINOTTO, Renato. Comparacgao Histérica e Process Tracing. In: PERISSINOTTO,
Renato et al. Politica comparada: teoria e método. 12 Ed. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2022.

PETERSEN, Abby; WAHLSTROM, Mattias. Repression. The governance of domestic
dissent. In: DELLA PORTA e DIANI (Eds.). The Oxford Handbook of Social Movements.
Oxford, Oxford Press, 2015.

MARQUES, Marcelo de Souza. Interagdes socioestatais: mutua constituicdo entre a

sociedade civil e a esfera estatal. Opiniao Publica, Campinas, vol. 29, n°2, p. 431-468, 2023.
MARTIN-BARO, Ignacio. Psicologia de la liberacién. Madrid: Trotta, 1998.
MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas conse-quéncias:

um estudo do caso brasileiro. 213f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa

de Pés-Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.



201

MORLINO, Leonardo; LUISS, Roma. Legados autoritarios, politica do passado e
qualidade da democracia na Europa do Sul. In: PINTO, Anténio Costa; MARTINHO,
Francisco Carlos Palomanes (orgs.). O passado que nao passa: a sombra das ditaduras na

Europa e na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2012.

MUNCK, Gerardo, The Study of Politics and Democracy: Touchstones of a Research
Agenda,’ in Gerardo Munck (ed.), Regimes and Democracy in Latin America: Theories and
Methods, Oxford:Oxford University Press, 2007.

NAPOLITANO, Marcos. 1964: Historia do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014.

PAZQOS, Agustina Martiarena et al. Politicas de meméria e governos de direita no Cone
Sul: um panorama sobre os governos Macri, Pifiera, Bolsonaro e Lacalle Pou. Revista
Debates: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2024.

PINTO, Simone. Direito a memodria e a verdade: comissdes da verdade na América Latina.
Revista Debates. Porto Alegre, v.4, n.1, p. 128-143, 2010.

POLLACK, Michel. Meméria e identidade social. Estudos histéricos, Rio de Janeiro, v.5, n.
10, 2002.

QUINALHA, Renan. Justiga de transi¢ao: contornos do conceito. Sao Paulo: Editora Outras

Expressodes, 2013.

RAIMUNDO, Filipa; MORAIS, Joana Rebelo. Justi¢a de transicao em Portugal: a sequéncia
e o timing do ajuste de contas com o passado. In: GALLO, Carlos Artur (org.). No rastro das
transig¢oes: perspectivas sobre memoaria, verdade e justica no Cone Sul e no Sul da Europa.
Pelotas: Ed. UFPel, 2019.

ROCHA, Anténio Sérgio. Genealogia da Constituinte: do autoritarismo a democratizacao.
Lua Nova, S3o Paulo, 2013.

ROOTES, Christopher, NULMAN, Eugene. The impacts of Environmental Movements. In:
DELLA PORTA, Donatela; DIANI, Mario. The Oxford Handbook of Social Movements.
Oxford, Oxford Press, 2015.



202

ROSITO, Jodo Baptista Alvares. Caravanas da anistia: elementos de uma nova politica
reparatoria no Brasil. In: COELHO, Maria José; ROTTA, Vera (Orgs.). Caravanas da Anistia:
o Brasil pede perdao. Brasilia: Comunicagao, Estudos e Consultoria do governo federal, 2012.

SAINZ, Nilton; SILVEIRA, Rafael Alexandre; GALLO, Carlos Artur. Entre a apuragao e o
negacionismo: a percepc¢ao dos(as) deputados(as) federais da 532 e 542 legislaturas sobre
a implementagéao da lei da Comissao Nacional da Verdade no Brasil. Revista Eletronica Direito

e Politica, Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Juridica da Univalli, Itajai, 2020.

SAMOTTA, Rodrigo Patto. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil
(1917-1974). Eduff, 2020.

SANDOVAL, Salvador. The crisis of the Brazilian labor movement and the emergence of

alternative forms of working class contention. 1990, Psicologia Politica, 2001.

SANTOS, Sheila Cristina. A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
e a reparagcao do Estado as vitimas da ditadura militar no Brasil. 247f. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Sociais). Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais

da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2008

SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes Campinas, vol
28, 2008.

SKOCPOL, Theda; SOMERS, Margaret. The uses of comparative history in macrossocial
inquiry. In: SKOCPOL, Theda (ed.). Social revolutions in the modern world. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997.

SOLIS DELGADILLO, Juan Mario. Los tiempos de la memoria en las agendas politicas de
Argentina y Chile. 12 Ed.Ciudad Autdonoma de Buenos Aires: Eudeba, 2015.

SOULE, Sarah; KING, Brayden. The stages of the policy process and the equal rights
amendment, 1972-1982. American Journal of Sociology, vol. 111, pp. 1871-1909, 2006.

SOUZA, Mayara Paiva de. A anistia na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88:
entre memorias e siléncios. In: Gallo, Carlos Artur (Organizador). Anistia: 40 anos, uma luta,

multiplos significados. Rio de Janeiro: Gramma, 2019.



203

TATAGIBA, Luciana. Movimentos sociais e sistema politico. Um dialogo (preliminar) com
a literatura. 6° Encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica, Unicamp, Campinas,
2007.

TEITEL, Ruti. Genealogia da justica transicional. In: REATEGUI, Félix (Org.). Justica de

transicao: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia, 2011.

TELES, Janaina de Almeida Teles. Entre o luto e a melancolia: a luta dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos no Brasil. In: SANTOS, Cecilia Mcdowell; TELES, Edson;
TELES, Janaina de Almeida (Orgs.). Desarquivando a ditadura: memoria e justica no Brasil.
12 Ed. Sdo Paulo, Hucitec, 2009.

TEOFILO, Jo3do. Passar o passado a limpo: meméria, esquecimento, justica e impunidade
pos-ditadura — da anistia a Comissao Nacional da Verdade. Tese de Doutorado. Universidade

Federal de Minas Gerais, Programa de Pés-Graduagao em Histdria, Belo Horizonte, 2021.

TESTA, Graziella; MESQUITA, Lara; BOLOGNESI, Bruno. Do fisiologismo ao centro do

poder: as reformas eleitorais e o centrdo 2.0. Caderno CRH, 37, 2024.

THELEN, Kathleen; MAHONEY, James. Comparative-historical analysis in contemporary

political Science. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.

TILLY, Charles; TARROW, Sidney. Contentious Politics. Boudler, Colorado, Paradigm
Publisher, 2007.

TILLY, Charles. Why and how history matters. In GOODIN, Robert; TILLY, Charles (ed.).

Oxford handbook of contextual political analysis. Oxford University Press, 2006.

TOQUEVILLE, Alexis. A democracia na Ameérica: leis e costumes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

VAN ZYL, Paul. Promovendo a justica transicional em sociedades pés conflito. In:
REATEGUI, Félix (Org.). Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia:

Comissao de Anistia, Ministério da Justiga, 2011.

VARGAS, Mariluci Cardoso de; MENDEZ, Natalia Pietra. O movimento feminino pela

anistia no Brasil (1975-1979) entre multiplos horizontes e limites. In: GALLO, Carlos Artur



204

(Organizador). Anistia: quarenta anos, uma luta, multiplos significados. Rio de Janeiro:
Gramma, 2019.

VECCHIOLI, Virginia. Politicas de memoria: herramientas estratégicas para su estudio. In:
GALLO, Carlos Artur (Organizador). Nas trincheiras da meméria: lutas pelo passado,
politicas de memodria e justica de transigdo no sul da Europa e na América do Sul. Rio de

Janeiro: Oficina Raquel, 2021.

VINYES, Ricard. Diccionario de la memoria colectiva. Barcelona: Gedisa, 2018.

VINYES, Ricard. El Estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la

historia, Barcelona, 2009.

VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina: uma

revisdo critica. Revista de Sociologia e Politica, n°17, pp. 53-60. Nov. 2001, UFPR.

YUSUF, Hakeem O. Origin, context and development of transitional justice. In: YUSUF,
Hakeem O.; MERWE, Hugo Van Der. Transitional Justice. Theories, mechanisms and
debates. London/New York: Routledge, 2022.

ZALD, Mayer. Culture, ideology, and strategic framing. In: McCADAM, Doug; McCARTHY,
John, ZALD, Mayer (Orgs.). Comparative Perspectives on Social Movements. Political
Opportunities, Mobilizing Structure, and cultural framings, Cambridge, Cambridge

University Press, 2006.

ZAMORA AVILES, Edgar Alberto. Contribuciones contemporaneas de metodologias
cualitativas para el anadlisis de politicas publicas: process tracing y Qualitative

Comparative Analysis. Revista de Sociologia e Politica, v.26, n.67, p. 21-37, 2018.



