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Resumo

CARVALHO, Bruno Hammes de. Negociagdes para o Acordo sobre a Hidrovia
Uruguai-Brasil (1963-2010). Orientadora: Silvana Schimanski. 2025. 99 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

O trabalho analisa as estratégias de negociacédo adotadas por Brasil e Uruguai, entre
1963 e 2010, que favoreceram a assinatura do Acordo para a implementacido de
uma hidrovia no territério da Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo. A referida bacia
caracteriza-se por ser um espacgo binacional, para o qual tratativas diplomaticas
institucionalizam um foro por meio da Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), em 1963. Ha registros de que
desde as tratativas iniciais pelo Uruguai, a navegacao foi tema proposto, até que em
2010, ocorreu a assinatura do Acordo sobre a hidrovia. O recorte temporal deste
trabalho justifica-se em razdo da lacuna de informagbdes sobre as dinamicas
relacionadas ao tema no intervalo temporal entre 1963-2010. O objetivo geral do
trabalho foi analisar as estratégias de negociacdo adotadas pelas partes em suas
interagdes registradas em atas no &mbito da CLM, que favoreceram a assinatura do
Acordo. As estratégias negociativas podem ser definidas em duas: integrativas
(ganha-ganha), onde ha cooperag¢ao para ganhos mutuos ou solugéo de problemas;
e distributivas (ganha-perde), onde ha elementos de competicdo e maximizagcéao de
suas vantagens. O trabalho fundamenta-se em abordagens que consideram que o0s
interesses dos agentes sdao moldados por suas interagdes sociais. As instituicbes
sdo espagos onde tais interagbes assumem caracteristicas integrativas ou
distributivas que sédo capazes de moldar tais interesses. A questdo norteadora do
trabalho é: quais estratégias de negociagao Brasil e Uruguai utilizaram na CLM que
possibilitaram avangar o processo negociador até a assinatura do Acordo no ano de
20107 Busca-se comprovar ou refutar a hipotese geral de que o Uruguai, por meio
das estratégias e taticas integrativas utilizadas por sua delegagdo, promoveu o
avancgo; enquanto o Brasil, por meio das estratégias e taticas distributivas utilizadas
por sua representagcdo, promoveu a dilagdo do prazo. Quanto a metodologia, foi
utilizada a abordagem qualitativa, baseada em fontes primarias e secundarias, com
finalidade analitico-descritiva. O estudo permitiu refutar a hipétese da pesquisa uma
vez que, tanto o Uruguai quanto o Brasil, por meio das suas representagbes na
CLM, adotaram majoritariamente estratégias integrativas acerca do tema da
navegacao, caracterizando, dessa forma, ambos os perfis. Considera-se que a partir
dos anos 1990, tanto Uruguai quanto Brasil engajaram-se mutuamente para avangar
o Acordo sobre a navegacgéao no territério, reconhecendo potenciais ganhos mutuos a
partir de fator exdégeno a CLM, relacionado aos debates sobre infraestrutura no
ambito da integragao regional.

Palavras-chave: negociacao internacional, estratégias negociativas;
desenvolvimento regional; navegacao; lagoa Mirim.



Abstract

CARVALHO, Bruno Hammes de. Negotiations for the Agreement on the
Uruguay-Brazil Waterway (1963-2010). Advisor: Silvana Schimanski. 2025. 99 f.
Dissertation (Masters in Political Science) - Institute of Philosophy, Sociology and
Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

This paper analyzes the negotiation strategies adopted by Brazil and Uruguay
between 1963 and 2010, which favored the signing of the Agreement for the
implementation of a waterway in the Mirim-Sdo Gongalo Hydrographic Basin. The
aforementioned basin is characterized by being a binational space, for which
diplomatic negotiations institutionalized a forum through the Brazilian-Uruguayan
Joint Commission for the Development of the Mirim Lagoon Basin (CLM), in 1963.
There are records that since the initial negotiations by Uruguay, navigation was a
proposed topic, until in 2010, the Agreement on the waterway was signed. The time
frame of this work is justified due to the lack of information on the dynamics related to
the topic in the time interval between 1963-2010. The general objective of the work
was to analyze the negotiation strategies adopted by the parties in their interactions
recorded in minutes within the scope of the CLM, which favored the signing of the
Agreement. Negotiative strategies can be defined in two categories: integrative
(win-win), where there is cooperation for mutual gains or problem solving; and
distributive (win-lose), where there are elements of competition and maximization of
advantages. The work is based on approaches that consider that agents' interests
are shaped by their social interactions. Institutions are spaces where such
interactions assume integrative or distributive characteristics that are capable of
shaping such interests. The guiding question of the work is: what negotiation
strategies did Brazil and Uruguay use in the CLM that made it possible to advance
the negotiation process until the signing of the Agreement in 2010? The aim is to
prove or refute the general hypothesis that Uruguay, through the integrative
strategies and tactics used by its delegation, promoted progress; while Brazil,
through the distributive strategies and tactics used by its representation, promoted
the extension of the deadline. Regarding the methodology, a qualitative approach
was used, based on primary and secondary sources, with an analytical-descriptive
purpose. The study allowed the research hypothesis to be refuted since both
Uruguay and Brazil, through their representations in the CLM, adopted mostly
integrative strategies on the topic of navigation, thus characterizing both profiles. It is
considered that from the 2000s onwards, both Uruguay and Brazil engaged mutually
to advance the Agreement on navigation in the territory, recognizing potential mutual
gains from a factor exogenous to the CLM, related to debates on infrastructure within
the scope of regional integration.

Keywords: international negotiation; negotiation strategies; regional development;
navigation; Mirim lagoon.
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1 Introducgéao

Este trabalho aborda as negociagdes entre Brasil e Uruguai, para a promogao
da navegacao entre seus territorios pela Lagoa Mirim-Laguna Merin. A referida
Lagoa tem sido um importante elo para as relagdes bilaterais e sua
institucionalizagdo, uma vez que suas aguas sao compartilhadas pelos referidos
paises. O trabalho ndo estara focado na légica estrutural da politica internacional ou
sobre contribuigbes do projeto para os atributos estratégicos da regido. Tampouco,
estara centrado na légica proposta pelas abordagens racionais de que a negociagao
€ um jogo de estratégias delimitadas, visando aumentar ganhos e diminuir perdas
previamente calculados. O foco da pesquisa € direcionado para a analise das
interagbes negociadoras adotadas pelas partes ao longo do processo.

Considerando que a navegagao € uma demanda uruguaia presente desde as
primeiras aproximacdes para tratativas diplomaticas sobre o desenvolvimento
territorial na década de 1960 (CLM, 1961); e que o Acordo sobre o Transporte Fluvial
e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil foi firmado apenas em 2010 e entrou em vigor
em 2015 (Brasil, 2015a)", esta pesquisa analisa as estratégias de negociagédo
adotadas pelas partes nesse intervalo de tempo. Desta forma, o objetivo geral do
trabalho é analisar as estratégias de negociacdo adotadas pelas partes em suas
interagdes registradas em atas no &mbito da CLM, que favoreceram a assinatura do
Acordo.

A proposta da Hidrovia Uruguai-Brasil visa aprofundar a integracao regional, a
partir da infraestrutura logistica pela bacia hidrografica da Lagoa Mirim, que possui
natureza binacional, com 2.750 km? de sua superficie em territorio brasileiro e 1.000
km? no territorio uruguaio (ALM, s.d.a). Na regido, o territorio possui importancia
socioecondmica e ambiental. O principal uso das suas aguas consiste nas extragoes
diretas para a irrigagdo das lavouras de arroz, tanto em territorio brasileiro como
uruguaio, assim como, fonte de agua potavel para as populagdes que a circundam.
A pesca artesanal também merece destaque, pois garante a subsisténcia de grupos

familiares em ambos os paises (Schimanski, Fernandes, Collares, 2027?).

" Embora o Acordo tenha sido assinado em 2010, a hidrovia ainda n&o foi efetivamente implementada
por inUmeros fatores, entre os quais, técnico-operacionais e financeiros (CLM, 2022; CAF, 2023) e
desafios relacionados a harmonizacdo de um conjunto de exigéncias e normativas domésticas
(CERES, 2021; Schimanski, Carvalho, 2024).
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Além desta lacuna, a pesquisa também se justifica, por outros dois fatores
com significativo impacto social. Primeiro, por tratar-se de uma negociagao cuja
implementagao esta em andamento e apesar dos potenciais desdobramentos para a
integracao regional e o desenvolvimento local (Brasil, 2022; 2023; Uypress, 2023;
Redacéo, 2023; Rollsing, 2023), ainda enfrenta desafios (Schimanski, Hammes de
Carvalho, 2025; Hammes de Carvalho, Schimanski, 2024). Compreender a atuagao
dos agentes politicos em suas dinamicas institucionais, desde as origens desse
longo processo, adquire relevancia social a partir dos esclarecimentos que o0 acesso
a tais registros podem trazer, uma vez que a populagéo local tem acompanhado com
certo ceticismo eventos e noticias sobre o tema da hidrovia.

Segundo, também contribui para o fortalecimento da atuagao da Agéncia de
Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM), sediada em Pelotas-RS-Brasil e vinculada
a Universidade Federal de Pelotas?, nas agdes relacionadas a hidrovia. Entende-se
a necessidade de contribuir com analises do proprio territério sobre o tema, uma vez

que:

A ALM, como membro e sede executiva da Comissdo Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (CLM), tem
participado ativamente das discussdes acerca da implantagdo da Hidrovia
Uruguai-Brasil, como um dos membros da Secretaria Técnica da Hidrovia,
criada em 2010 (ALM, 2023a, n.p).

O interesse pelo tema se justifica em razdo do aprofundamento de uma
pesquisa iniciada como Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de graduagao,
voltado a analise das negociagdes para a implementacdo da hidrovia, a partir de
2010 (Carvalho, 2022; Hammes de Carvalho; Schimanski, 2024) e pesquisas
relacionadas aos desafios para a sua efetiva implementagao (Schimanski; Hammes
de Carvalho, 2025). A participagdo, no papel de observador, das atividades
organizadas pela ALM em eventos no ano de 2023, entre os quais: o0 workshop para
a validacdo de resultados do diagnostico para a implantagdo da Hidrovia
Uruguai-Brasil, financiado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF,
realizado em 20 de abril de 2023 (ALM, 2023b; CAF, 2023); a Semana
Brasil-Uruguai: os 60 anos da CLM (entre os dias 23 e 25 de maio de 2023)* (ALM,

2 A ALM foi estabelecida junto & UFPel pelo Decreto n° 1.148 de 1994, que transferiu o acervo
técnico-cientifico, os bens patrimoniais e os projetos vinculados ao Plano de Desenvolvimento
Integrado da Bacia da Lagoa Mirim (Brasil, 1994).

3 Agradeco ao Diretor da Agéncia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM), Prof. Dr. Gilberto
Collares, pela autorizacdo para participagdo nos eventos.
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s.d.b) evidenciou ao pesquisador a necessidade de reunir e analisar o conteudo das
atas das reunides realizadas no a&mbito da CLM entre os anos de 1963 até 2010.

O trabalho responde a uma provocacgao apresentada por John Odell (2013, p.
394, tradugado propria), que pergunta: "Podem cientistas politicos, que pensam
prioritariamente sobre cooperacdo, teorizar mais sobre o comportamento do
negociador dentro das instituigbes internacionais?". O autor aponta para a
necessidade de mais pesquisas sobre tais dinamicas, especialmente nos paises em
desenvolvimento (Odell, 2006).

A abordagem metodologica proposta para a pesquisa se ampara nas
perspectivas construtivistas, que consideram que os interesses dos agentes sao
moldados, uma vez que a realidade € socialmente construida por meio de
interagdes, compartilhamento de ideias e interesses (Onuf, 1998; Wendt, 1999;
Mendes, 2020). Nesse contexto, os agentes tém percepgdes e objetivos diversos
sobre um dado tema, sendo as negociagdes conduites que favorecem a tomada de
decisdo. Entende-se que analisar o processo negociador € fundamental, por
envolver registros das interagdes e comunicagdes, pois € pela troca de mensagens e
sinalizagdes de intencbes entre as partes, que sdo estabelecidas dinamicas que
favorecem solugcbes sobre assuntos de interesse mutuo (Odell, 2006; 2013;
Zartman, 2010; Lewicki; Saunders; Barry, 2014; Mendes, 2020).

Neste trabalho, compreende-se a negociacdo como um processo que requer
uma sequéncia de agdes, pelas quais as partes discutem um assunto com vistas a
resolver diferengas e alcangar acordos (Odell, 2006; 2013; Zartman, 1982; Lewicki;
Saunders; Barry, 2014). Ensina Mendes (2020, p. 6) que “se a diplomacia é a
pratica-chave da politica externa dos Estados, a negociagado internacional é a
pratica-chave da diplomacia”.

Odell (2006) nos orienta para atentar que o papel do negociador é
desempenhado por oficiais governamentais de diversos niveis e tais agentes nao
possuem completa autonomia para suas agdes, que dependem das orientagcdes
politicas e institucionais. Dai a importancia de olhar para as agdes no contexto das
interagbes entre negociadores, ja que tais agdes envolvem a adogao de estratégias,

caracterizadas como integrativas ou distributivas, que permitem ou n&o avancar

4 No original: “Can political scientists thinking primarily about cooperation theorize more about
negotiator behavior inside international institutions?”
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determinados processos (Odell; Ortiz-Mena, 2004; Odell 2006; 2013; Abigail; Eden;
Ideris, 2018; Lewicki; Saunders; Barry, 2014).

A negociagao pautada por estratégias integrativas é também chamada de
negociacdo cooperativa, ganha-ganha, ganhos mutuos ou solugdo de problemas.
Como explicam Lewicki; Saunders; Barry (2014, p. 93): “A preocupagao das duas
partes com a concretizagao dos seus objetivos abre espag¢o para uma abordagem
colaborativa”. Agbes caracteristicas envolvem abordagens conjuntas, énfase no
compromisso para integrar as suas ideias, compartihamento de informagbes e
prioridades de forma transparente, trocas de concessdes (Abigail; Eden; Ideris,
2018).

A negociagao pautada por estratégias distributivas pode ser caracterizada por
elementos de competicdo, com caracteristicas ganha-perde ou aquela na qual as
partes buscam maximizar as suas vantagens. Em cenarios nos quais estas
estratégias e taticas prevalecem, “o principal objetivo do negociador é chegar a um
acordo final o mais préximo possivel do ponto de resisténcia da outra parte.”
(Lewicki; Saunders;Barry, 2014, p. 65). E comum utilizar taticas ndo cooperativas,
como a falta de atitude compromissoria, falta de sentimento coletivo, entre outras
(Abigail; Eden; Ideris, 2018).

As interagbes entre Brasil e Uruguai sobre os temas relacionados ao territorio
da Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo (que abrange a Lagoa Mirim) ocorrem em
um espaco institucionalizado: a Comissdo Mista Brasileira-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), estabelecida no ano de 1963. No
ano de 1977, a atuagao da CLM foi fortalecida pelo Tratado de Cooperagao para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e para o Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim. Partindo-se da premissa de que, no espago que viabiliza e formaliza as
interagbes entre Brasil e Uruguai sobre temas do territério - entre os quais, a
navegagao - O0s agentes negociadores interagem por meio de comportamentos
caracteristicos das estratégias supracitadas, busca-se responder a seguinte questao
norteadora: quais estratégias de negociagdo Brasil e Uruguai utilizaram na CLM que
possibilitaram avangar o processo negociador até a assinatura do Acordo no ano de
20107

Pela analise qualitativa do conteiudo (com o apoio do software NVivo) das
informagbes coletadas em fontes primarias (atas, documentos e entrevista

semi-estruturada) e secundarias (relatérios, bibliografia e informagbes
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disponibilizadas em websites institucionais), busca-se comprovar ou refutar a
hipotese geral de que o Uruguai, por meio das estratégias e taticas integrativas
utilizadas por sua delegagdo, promoveu 0 avango das negociagdes; enquanto o
Brasil, por meio das estratégias e taticas distributivas utilizadas por sua segéo®,
promoveu a dilacdo do prazo.

A hipotese foi construida baseada na analise das reunides da Secretaria
Técnica para a Hidrovia Uruguai-Brasil, 6rgao criado, a partir da assinatura do
Acordo, para gerir as atividades do projeto dentro da CLM (Brasil, 2015a). Tomando
como referéncia o estudo das atas desses encontros, foi possivel constatar que por
meio de atos de fala compromissérios, tanto o Brasil quanto o Uruguai continuam
comprometidos com o projeto. Contudo, o engajamento e os interesses nao foram
0S mesmos ao passar dos anos, gerando insatisfacdo diante das expectativas das
partes (Hammes de Carvalho; Schimanski, 2024). Aliado a isso, ha uma caréncia de
coordenacgao e harmonizacido das acdes dos atores domésticos, tanto nos aspectos
técnicos-operacionais quanto de custos envolvidos, que impactam o processo de
implementagao do projeto (Schimanski; Hammes de Carvalho, 2025).

Considerando o objetivo do presente do trabalho, as atas da CLM foram os
principais documentos utilizados para analise, cuja primeira etapa da pesquisa exigiu
a sua reuniao, que ocorreu em duas etapas: a primeira pelo acesso ao acervo da
Agéncia da Lagoa Mirim (acervo especial na Biblioteca da UFPel); e a segunda pelo
acesso ao acervo da sede da Comisséo Mista Brasileiro-Uruguaia (em Trinta e Trés,
no Uruguai). Com o acesso aos documentos, os mesmos foram digitalizados e
armazenados na nuvem® para a analise do seu conteldo e gestdo das fontes
primarias da presente e futuras pesquisas.

As atas buscadas fizeram referéncia ao intervalo temporal de 1963 e 0 ano de
2010, contemplando a primeira reunido da Comissao até a reunido na qual é firmado
o Acordo entre o Brasil e o Uruguai sobre o Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia
Uruguai-Brasil. Contudo, durante a reunido dos documentos, foi constatada a
auséncia da ata referente a reunido de assinatura do Acordo, fazendo com que atas
de reunides imediatamente subsequentes fossem incluidas na digitalizagdo, e
analise, para auxiliar na compreensado das negociagdes. Foram identificadas 118

reunides entre 1963 e 2016, sendo reunidas 108 atas. Também foi realizada uma

® A nomenclatura utilizada é baseada na apresentada no Art. 7 do estatuto da CLM de 1977.
6 Servidor que armazena dados e arquivos na internet (AWS, s.d.).



18

entrevista semi-estruturada com Juan José Mazzeo, delegado uruguaio na CLM, em
21 de janeiro de 2025 na sede da CLM na cidade de Trinta e Trés.

A analise permite considerar que, apesar da iniciativa uruguaia na década de
1960, o conteudo das atas das reunides da CLM revela que o tema so voltou a ser
pautado nas reunides na década de 1980, mais precisamente na 922 reunido
realizada em Montevidéu em 1988 (CLM, 1988). Apds analise dos dados, a
hipotese da pesquisa foi refutada uma vez que, tanto o Uruguai quanto o Brasil, por
meio das suas representacdes, adotaram majoritariamente estratégias integrativas
acerca do tema, caracterizando, dessa forma, ambos os perfis. A partir dos anos
2000, tanto Uruguai quanto Brasil engajaram-se mutuamente para avangar o Acordo
sobre a navegagao no territorio, reconhecendo potenciais ganhos mutuos a partir de
fator exdgeno a CLM, com as discussdes relacionadas a infraestrutura logistica e

possibilidades de financiamentos no ambito da integracao regional.



19

2 A institucionalizacdo das relagdes bilaterais no territério da Bacia

Hidrografica Mirim-Sao Gongalo

Este capitulo apresenta as caracteristicas do territério da Bacia Hidrografica
Mirim-Sao Gongalo. Suas particularidades estimularam a aproximacao diplomatica
para tratativas relacionadas as caracteristicas locais, que culminaram com a sua
institucionalizagao, através da constituicdo da Comissdo Mista Brasileira-Uruguaia
para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), no ano de 1963. Também

sera abordada a estrutura da CLM e seu estatuto de funcionamento.

2.1 Caracterizagao do territério

A bacia hidrografica Mirim-S&do Gongalo possui natureza binacional e suas
aguas sao compartilhadas por Brasil e Uruguai. Com uma area total de 62.250 km?,
47% (29.250 km?) estdo em territério brasileiro e 53% (33.000 km?) em territorio
uruguaio (ALM, s.d.a). Na Figura 2 é possivel visualizar a sua localizagdo, com
destaque para a sua dimensao transfronteirica, demarcada pela linha pontilhada
vermelha. Por meio do canal Sao Goncgalo — canal natural com 76 km de extensao —
conecta-se a Lagoa dos Patos, através da qual — pelo canal do Norte — conecta-se

ao oceano Atlantico.
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Figura 2 - A Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim - ALM, s.d.a.

No Brasil, a bacia abrange vinte e um municipios e pouco mais de 770 mil
habitantes. Destes municipios, doze deles estdo 100% inseridos no territorio da
bacia, como Rio Grande e Jaguarao (Fernandes; Collares; Corteletti, 2021). Ja no
Uruguai sdo 428 mil habitantes, em cinco departamentos, que estdo inseridos no
territério da bacia, sendo os departamentos os seguintes: Rocha; Treinta y Tres;
Maldonado; Cerro Largo; e Lavalleja. A utilizagao dos recursos hidricos da bacia é
essencialmente para o cultivo agricola, contudo também servindo para o
abastecimento humano dos habitantes em sua area (Fernandes; Collares; Corteletti,
2021).

Souza et al (2014) enfatizam que o compartiihamento dos recursos hidricos
por dois ou mais paises, caracteriza a evidente interdependéncia entre os
cousuarios e os desafios politicos decorrentes desse cenario. Destacam que, na
América do Sul, essa interdependéncia tem sido gerenciada pela constituicdo de
tratados internacionais, que estabelecem formas compartilhadas de gestdo dos
recursos hidricos.

A histdria bilateral recente € marcada pela construgao de relagdes pacificas e
de cooperacao. Com extensao total de 1.069 km, a fronteira entre os territorios de

Brasil e Uruguai é formada por por¢coes de area terrestre (fronteira seca) e por rios,
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lagoas e bacias hidrograficas (fronteira fluvial ou lacustre) (Pucci, 2010; Collares, et
al, 2024). Se em muitos casos os marcos geograficos séo relevantes para a
definicdo de “limites naturais” entre os paises, no caso em analise, a agua constitui
um importante elemento de integragéo (Fernandes; Collares; Corteletti, 2021).

Atualmente, o territério brasileiro abrange municipios situados na area
definida pela legislagdo como faixa de fronteira, incluindo também os municipios
classificados como cidades-gémeas. A faixa de fronteira é definida como uma “zona
interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria do territério nacional” (Brasil,
1979), sendo considerada essencial para a seguranga nacional. Este espago €&
sujeito a diversas restricbes e consideragdes especiais relacionadas as atividades
econdmicas e comerciais. No Brasil, os vinte e um municipios na abrangéncia da
Bacia Hidrografica Mirim-Sao Gongalo sdo amparados por este recorte (Collares et
al, 2024).

A linha de fronteira, por sua vez, é descrita como uma “linha imaginaria
(natural ou artificial) que segue o tragado estabelecido em tratados internacionais”
(Borba, 2013, p. 59). Nela, as cidades-gémeas sdo aquelas que possuem mais de
dois mil habitantes e que sédo “cortadas pela linha de fronteira, seja esta seca ou
fluvial, com ou sem infraestrutura que as conecte, e que apresentam um significativo
potencial de integracdo econdmica e cultural” (Brasil, 2021). Desta forma, sao
reconhecidas como cidades-gémeas na regido: Acegua-Acegua, Chui-Chuy e
Jaguarao-Rio Branco, sendo que as duas primeiras sdo abastecidas pela Bacia
Hidrografica (Collares et al, 2024).

Na visdo de Pucci (2010, p. 71, tradugéo propria) ha uma série de elementos
que definem as caracteristicas desse territério como “[...] uma fronteira especial [...]”
, que a nogao juridica ou cartografica descreve, mas nao explica. Esse espaco social
foi construido ao longo da histéria e inspirado em vivéncias integradas. O autor
destaca que os adensamentos populacionais nas cidades-gémeas sao um
importante elemento de integracdo econdmica e cultural; assim como os estreitos
didlogos para o planejamento de politicas publicas entre os gestores publicos

locais’.

7 Sobre os desafios da formulagdo de politicas publicas binacionais, destacam-se os Comités de
Fronteira explicados por Schimanski (2022, p.1) como: “[...] espagos nos quais propostas para a
formulacdo de politicas publicas sdo discutidas binacionalmente, com a participacdo de multiplos
atores, partir das suas proéprias vivéncias no territério”.
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Em partes por causa da sua contiguidade e das longas distancias dos
principais polos, no caso de Montevidéu ou das cidades litorAneas e mais
industrializadas do Brasil, por exemplo, esses espacgos foram constituidos a partir de
estigmas como a distancia fisica, menor densidade populacional, monocultura e o
menor desenvolvimento (Pucci, 2010). Como apresentam Fernandes, Collares e
Corteletti (2021, p. 63-64):

A bacia apresenta disparidades significativas em termos socioeconémicos,
tanto comparando cada regido em relagdo ao seu pais, mas também
comparando a situacdo da bacia nos dois paises. No Brasil, 0 Rio Grande
do Sul (RS) em termos gerais possui um grau médio de desenvolvimento
socioecondmico [...] e no recorte da bacia [...] o PIB per capita esta abaixo
da média nacional. [No leste do Uruguai] a economia representa 4,8% do
PIB nacional, sendo que o setor primario representa, em média, 36,3% do
VAB total na regiao.

Um estudo do Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social enfatiza
o territério, destacando seu potencial para tornar-se um pdélo de desenvolvimento

econdmico, ambiental e social (CERES, 2021, p. 1, tradug&o prépria)®:

O ecossistema excepcional da costa transfronteirica da lagoa Merin, um
tesouro ambiental que une o sul do Brasil com o leste do Uruguai, tem todo
o potencial para se transformar em um polo de desenvolvimento integral.
Oferecer a possibilidade de poder movimentar-se um circulo virtuoso
econOdmico e, ainda mais importante, de melhor qualidade de vida de seus
habitantes.

O mesmo estudo evidencia que apesar das potencialidades, o territério
apresenta caréncias socioeconémicas, sendo que trés Departamentos - Cerro Largo,
Rocha e Treinta y Tres estdo entre os quatro com os piores indices nacionais

uruguaios (CERES, 2021, p. 2, tradugéo prépria)®

Do lado do Uruguai, a riqueza natural da lagoa Mirim se contrapde a dura
realidade de uma regiao que apresenta maiores caréncias socioecondmicas
em relagdo a média do pais. Segundo o Indice de Desenvolvimento

8 Do original: “El ecosistema excepcional de la cuenca transfronteriza de la laguna Merin, un tesoro
medioambiental que une el sur de Brasil con el este de Uruguay, tiene todo el potencial para
transformarse en un polo de desarrollo integral. Ofrece la posibilidad de poner en movimiento un
circulo virtuoso econémico y, mucho mas importante aun, de mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.”

® Do original: “Del lado uruguayo, la riqueza natural de la cuenca de la laguna Merin se contrapone
con la dura realidad de una regién que presenta mayores carencias socio-econémicas en relacién con
la media del pais. Segun el Indice de Desarrollo Humano, se sitta por debajo del promedio nacional e
incluso del conjunto del interior.”
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Humano, ele se situa por baixo da média nacional e até mesmo do conjunto
do interior.

O interesse uruguaio nos temas de navegacao e comércio - presentes desde
a negociacgao dos tratados de limites de 1851, que levaria a assinatura do Tratado da
Lagoa Mirim, em 1909 - tem demonstrado como a questdo tem sido tratada pelas
diplomacias, também alinhadas aos seus interesses domésticos. Em 1909, Brasil e
Uruguai firmaram o novo Tratado de Limites, que resultou em alteragbes nas
fronteiras na regidao da Lagoa Mirim e do Rio Jaguarao. Foi estabelecido que tanto
brasileiros quanto uruguaios teriam direitos iguais de navegac¢ao na Lagoa Mirim.
Moerzinger (2009, p. 11, traducdo livre) afirma: “A revisdo dos artigos
relacionados a navegacéo e ao comércio tal como havia sido acordado nos Tratados
de 1851 supde um tema prioritario na agenda internacional do Uruguail...]”. A
solucdo proposta pelo Tratado de 1909 seria o condominio das aguas, destacada
dessa forma pelo autor:
Com o Tratado da Laguna Merin se registra um caso quase inédito nos
anais da histéria diplomatica: a concesséao territorial sem compensagao por

parte do Estado que ndo tinha obrigacao juridica para outorga-lo, ao tempo
que se concedeu maiores vantagens sem solicitar contrapartida'.

(Moerzinger, 2009, p. 13-14, tradugao propria).

Nesse contexto, € possivel afirmar que Brasil e Uruguai possuem relagdes
bilaterais co-constituidas por “[...] vinculos histéricos, politicos e humanos entre os
dois paises [que] permitem elevado grau de confianga mutua [...].” (Brasil, 2015b,
n.p). Criaram entre si significados intersubjetivos, com potencial para moldar os seus
interesses, como € o0 caso da navegagao pelas aguas da Lagoa Mirim.

Como notaram Souza et al (2014) e Fernandes, Collares e Corteletti (2021)
foi através da coordenagdo de agbes que Brasil e Uruguai foram capazes de
promover a cooperagado e a prevengao de conflitos pelos usos da agua, buscando
solucdes solugdes conjuntas que ao longo dos anos se mostram essenciais, embora
nao perfeitas, para a gestdo dos desafios e melhoria das condicbes de vida no

territorio da bacia hidrografica.

' Do original: “Con el Tratado de la Laguna Merin se registra un caso casi inédito en los anales de la
historia diplomatica: la concesion territorial sin compensacion por parte del Estado que no tenia
obligacion juridica para otorgarlo, al tiempo que se conceden mayores ventajas sin solicitar
contrapartida”.
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2.2 Constituicio da Comissao Mista Brasileira-Uruguaia para o

Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM)

Ao longo das décadas, a regido da Bacia Hidrografica Mirim-Sdo Gongalo
recebeu atencao e interesse dos governos. Nos anos 1960, especificamente, uma
série de interagbes aproximaram os paises em torno das demandas especificas para

o desenvolvimento do territorio:

Em 1960, o Ministro de Obras Publicas do Uruguai, o engenheiro Luis
Gianattasio, solicitou a Embaixada do Brasil em Montevidéu que intitulasse
um representante para trabalhar junto ao assessor da Secretaria de Estado,
engenheiro Nicolas Rodriguez Luis, estruturando uma agao conjunta entre
0s governos com objetivo de solucionar os problemas relacionados a Lagoa
Mirim. Em agosto de 1961, o Ministro de Estradas e Obras Publicas do
Brasil, engenheiro Clovis Pestana, sabendo dos trabalhos realizados em
Montevidéu, dirigiu-se ao Fundo Especial das Nagdes Unidas, solicitando
cooperagao técnica para resolver os problemas da Baixada
Sul-Riograndense. Em setembro do mesmo ano o governo uruguaio
elabora, através de Nota do Ministério das Relagdes Exteriores, um pedido
de assisténcia técnica a Food and Agriculture Organization (FAO) para a
recuperacdo dos Banhados de Rocha. Em consonancia, em 08 de
dezembro de 1961, é firmada no Rio de Janeiro uma Ata na qual Brasil e
Uruguai comprometeram-se a criar uma comissdo mista que estudaria os
problemas da regiao (Brasil, 1969, n.p.)

Houve esforgos conjuntos no sentido de buscar apoio e assisténcia técnica no
ambito das Nagdes Unidas, visando a recuperacédo dos banhados do Departamento
de Rocha, bem como, para tratar de questdes relacionadas aos usos da agua da
Lagoa Mirim (Brasil, 1969; Fernandes; Collares; Corteletti, 2021)".

Destaca-se que apds a visita uruguaia ao Brasil, os ministros de Relagdes
Exteriores do Brasil e do Uruguai se comprometeram a constituir uma comisséo para
tratar dos problemas relacionados a navegacao na Lagoa Mirim e ao seu sistema
hidrografico (CLM, 1961). A Figura 3 apresenta a ata de 08 de dezembro de 1961,
na qual consta o registro do compromisso dos governos do Brasil e do Uruguai em
constituir uma “Comissao Mista” para o estudo de aspectos técnicos, econdmicos e
sociais e que, posteriormente, o0os governos se consultariam sobre os

encaminhamentos.

" O estudo do Ceres (2021, p. 3) informa que um estudo realizado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagédo (FAO) ampliou o olhar para a regido. Entretanto, informa que o
mesmo foi desafiado devido a abordagem principalmente técnica e a falta de um componente pratico,
juntamente com um contexto inflacionario e dificuldades politicas.
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Figura 3 - Ata de Conversas Uruguai-Brasil

ACTA DE CONVERSACIONES URUGUAY - BRASIL

A ocho dfas del mes de diciembre de mil novecientos sesenta ¥y uno en ocasion de la Vi-
sita al Brasil del Presidente del Consejo Nacional de Gobierno de la Reptiblica Orien-
tal del Uruguay, Excelentisimo Sefior Eduardo Victor Haedo, se reunieron en el Pala-
cio de Itamaraty en Rio de Janciro, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Obras
Plblicas del Uruguay, Sefiores Homero Martfnez Montero y Luis Giannattasio conel Mi
nistro de Relaciones Exteriores del Brasil, Setfior Francisco Clementino de San Thia—-
go Dantas, a fin de conversar sobre asuntos de interés comGn a los dos pafses, =
Después de palabras iniciales de los Cancilleres de Uruguay y de Brasil reafirmando
el espfritu de perfecta corcialidad y de amistosa cooperacién que siempre ha presidi=
d:nl:: relaciones entre sus pafses, se pas6 al exmen de los siguientes items de la A~
g :

1} Puente sobre el Rfo Cuareim;

2) Laguna Merfn;

3) Convenio sobre defensa sanitaria animal;

4) Salto Grande;
5) Asuntos Varjos;

‘tl‘t‘##‘#‘#.&‘t#t#*‘t‘t't“t#ltt‘t‘t‘t#

LAGUNA ME N

El Gobierno del Brasil y el Gobierno del Uruguay constituirdn una Cornisién Mixta para
estudiar los problemas relacionados con la navegacién de la Laguna Merfn y del siste=
ma hidrogrdfico correlativo, inclusive la comunicacién del océano, -

El Gobierno Brasileflo designard una Comisién o Grupo de Trabajo para estudiar los
problemas técnicos, econbmicos y sociales del aprovechamiento de la Baixada Sul-Rio
grandense, -

Los dos Gobiernos, enfecha po sterior, se consultarin sobre el resultado de esos trabajos,

#tﬁ**t“‘**#0*#*#“‘*#‘!*#t!t*#t.#ttt*#t
Fonte: CLM, 1961.

Para Fernandes, Collares e Cortelletti (2021, p.65) “[...] a visdo de bacia
hidrografica guiou os entendimentos entre Brasil e Uruguai na gestdo compartilhada
da Lagoa Mirim [...]", pela troca das Notas Reversais de 1963, em continuidade a
cooperacgao bilateral no referido recorte territorial.

Em 26 de abril de 1963, foi expedida Nota'? do Ministro das Relac¢des
Exteriores do Uruguai (Alejandro Zorrilla de San Martin) para o Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil (Hermes Lima), com o seguinte predmbulo (CLM,

1963, p. 1, tradugao prépria, grifo nosso)':

2 No final do texto da Nota, consta a sinalizagédo de envio prévio pelo Brasil: “La presente nota y la de
Vuestra Excelencia, de esta fecha y de idéntico tenor, constituyen un Acuerdo entre nuestros
Gobiernos”. (CLM, 1963, p. 1).

®* No original: “Con referencia al Acta de Rio de Janeiro del 8 de diciembre de 1961, suscrita por los
Srs. Ministros de Relaciones Exteriores del Brasil u del Uruguay, y a los entendimientos posteriores
mantenidos entre los representantes, tengo el honor de llevar al conocimiento de Vuestra Excelencia
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Com referéncia a Ata do Rio de Janeiro de 8 de dezembro de 1961,
subscrita pelos Srs. Ministros das Relagbes Exteriores do Brasil e do
Uruguai, e aos entendimentos posteriores mantidos entre os representantes,
tenho a honra de levar a seu conhecimento que o Governo da Republica
Oriental do Uruguai, animado com o propdsito de estimular as relagbes
econ0micas entre os paises, através de medidas que tendem a
proporcionar melhores condigdes de navegagao e aproveitamento da
Lagoa Mirim e seu sistema hidrografico, inclusive, comunicagédo com o
oceano, concorda com os seguintes dispositivos: [...]

As notas reversais, em 1963, confirmam o compromisso bilateral quanto a
constituicdo da Comissdo Mista, com o propdsito de estimular as relagdes
econdmicas através de medidas para melhorar as condigdes de navegagédo e o
aproveitamento da Lagoa Mirim. Também foram expedidas Notas Reversais

Complementares em 05 de agosto de 1965, reconhecendo a necessidade de:

[...] estudar os problemas técnicos, econbmicos e sociais relacionados com
o melhoramento das condi¢gbes de navegabilidade e aproveitamento total da
Bacia da Lagoa Mirim integrada pela baixada sul-riograndense e pela parte
situada em territorio uruguaio” (CLM, 1965, s. p., tradugéo prépria).

A atuacdo bilateral foi institucionalizada a partir do estabelecimento da
Comissédo Mista Brasileira-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim (CLM), formada em 1961 pela Acta e entrando em vigor em 1963 pelas Notas
Reversais. O Quadro 1 apresenta uma sintese da proposta de seu funcionamento,
com base no conteudo das Notas Reversais (CLM, 1963a; 1965, 1974).

As Notas Reversais complementares (de agosto de 1965 e de maio de
1974), estabeleceram ajustes nos termos iniciais, orientando o seu olhar para o
desenvolvimento regional e aspectos técnicos, reforgando o compromisso bilateral
com as competéncias da Comissdo. Também foi definido que a CLM, para o
cumprimento dos seus fins, disporia de capacidade juridica e de autonomia técnica e

financeira e administrativa, compativeis com a legislacao de cada pais.

que el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, animado del propésito de estimular las
relaciones econdmicas entre los dos paises, a través de medidas tendientes a propiciar mejores
condiciones de navegacion y aprovechamiento de la Laguna Merin y del sistema hidrografico
correspondiente, inclusive su comunicacion con el Oceano, concuerda con las siguientes
disposiciones [...[.

* No original: “[...] estudiar los problemas técnicos, econdémicos y sociales relacionados con el
aprovechamiento total de la Cuenca de La Laguna Merin, con el objeto de crear condiciones
favorables a su desarollo y propiciar el mejoramiento de sus condiciones de navegabilidad.”

'® No ano de 1965, foram elencadas atribuigbes e competéncias da CLM, por exemplo, cujo texto
inicial era mais abrangente e genérico.
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Art. 25. A Secdo tem sua sede em Porto Alegre (RS).

§ 1° Podera ser transferida a sede da Secéo Brasileira para qualquer centro
urbano de importéncia da Bacia de Lagoa Mirim, a juizo do Ministério do
Interior, ouvida previamente a CLM, através do Ministério das Relagdes
Exteriores.

§ 2° A Secretaria Executiva fica sediada em Pelotas, podendo,
eventualmente, a juizo da Segao, ser transferida para qualquer outra cidade
brasileira da bacia.

Em 1971, a Secretaria Executiva da CLM instituiu o Departamento da Lagoa
Mirim (DLM), vinculado oficialmente a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regido Sul (Sudesul)'®. O Projeto de Desenvolvimento da Lagoa Mirim passaria a
ser um dos quatro' sob encargo da Sudesul. Sediado na cidade de Pelotas (RS), o
DLM foi o érgédo operador das obras por parte do governo brasileiro, como a
construcdo da barragem-eclusa do Canal Sao Gongalo®, de 1972. E, em 1976,
foram iniciados estudos para construgdo de duas barragens sobre o Rio Jaguarao,
nos municipios de Jaguardo e Rio Branco, para impedir a inundagdo dessas
localidades (Vianna, 2012).

O fortalecimento das relagdes entre Uruguai e Brasil para o territorio, foram se
consolidando na esteira dos trabalhos desenvolvidos, com base nas acgdes
favorecidas pela institucionalizagdo da CLM. Para Fernandes, Cortelletti e Collares
(2021, p. 66):

Na primeira acao de trabalho no &mbito da CLM, em 1964, os dois governos
apresentaram ao Fundo Especial da ONU uma proposta conjunta de
cooperagao técnica para a realizagdo de um projeto de desenvolvimento
regional. [...] Partindo do principio de que a agricultura seria a base do
desenvolvimento regional, os estudos envolveram as areas de hidrologia,
topografia, geologia, cartografia, engenharia, agronomia, pecuaria, bem
como os aspectos sociais e econdmicos relacionados aos usos da agua. [...]
Entre as preocupagdes desses estudos figuravam o controle da salinizagéao

'® Instituida a partir do Decreto-Lei n. 301, de 28 de fevereiro de 1967 e extinta pela Medida Provisoria
n. 151, de 15 de margo de 1990. Foi estabelecida em um periodo no qual as desigualdades regionais
brasileiras eram parte de um amplo debate e a ditadura civil-militar(1964-1985) buscava ampliar a
presenga do Estado no interior do Brasil, pela promogédo do desenvolvimento. A autarquia Sudesul
atuou na formulagéo, coordenagéo e orientacdo de diversos planos de desenvolvimento da Regido

Sul do Brasil, atuando nos trés estados do Sul (SC, PR e RS).

7 Os projetos foram articulados dadas as suas caracteristicas estratégicas para um Estado com forte
carater militar, como era o caso do Brasil nessa época: Sudoeste do Rio Grande do Sul, por ser uma
regido de fronteira; Noroeste do Parana, devido a singular produtividade dos seus solos; Litoral Sul de
Santa Catarina, em fungao da disponibilidade do carvao; e Lagoa Mirim, pela singularidade das
relagbes com o Uruguai.

'8 A Barragem e Eclusa do Canal Sdo Gongalo (inaugurada em 1977) foi a primeira grande realizagéo
do Plano de Desenvolvimento da Bacia Lagoa Mirim. Até hoje um acontecimento com grande
importancia historica, politica, econémica, ambiental e social, uma vez que impede que aguas salinas
do Oceano Atlantico avancem para as aguas da bacia, possibilitando o controle da qualidade da agua
doce destinada a irrigagdo, consumo humano e pecuaria (Vianna, 2012).
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de aguas da Lagoa Mirim, o aproveitamento de terras, os sistemas de
irrigacdo, o abastecimento de agua, a geracdo de energia hidrelétrica, a
regularizacdo da navegagédo no corpo da lagoa e nas vias de acesso ao
mar. [...] Em 1972, com a entrega do Relatério Final pela FAO, os governos
de Brasil e Uruguai viram a necessidade de amparar formalmente a atuagao
da CLM, que seguiria como executora do Projeto Regional da Lagoa Mirim
(CLM/ FAO/PNUD). Assim, em 1977, para dar seguimento as obras
previstas pelo projeto, Brasil e Uruguai assinaram o Tratado da Lagoa Mirim.

Com a assinatura do Tratado de Cooperagao para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, firmado em
07 de Julho 1977 e ainda em vigor, a CLM teria sua institucionalizagao fortalecida
pelo novo estatuto (previsto como Anexo pelo texto do seu Art. 60.) (Brasil, 1977a;
Brasil, 1977b). O Tratado formaliza compromissos em torno da promocado do
desenvolvimento na regido da bacia hidrografica da Lagoa Mirim, estabelecendo que
a CLM, além dos estudos, passaria a supervisionar a execug¢ao de projetos e obras.
Novas fungdes também foram atribuidas, como por exemplo enfatizar a
harmonizagao de normas sobre assuntos de interesse comum; e constituicdo de
orgaos subsidiarios, em casos necessarios, para o atendimento dos projetos (Brasil,
1977).

Este mecanismo juridico-institucional para a coordenagao de politicas para o
desenvolvimento integral da Bacia da Lagoa Mirim, além de dar continuidade aos
projetos em andamento, viabilizou o estabelecimento de propdsitos principais como
objetivos para a atuagao das partes (Brasil, 1977a). O instrumento, em seu Art. 4,
apresenta os seus objetivos, tais como: aumentar o nivel social e econémico dos
habitantes do territorio; proporcionar o desenvolvimento industrial na regiao; e
fomentar meios de transporte e comunicagcado, com enfoque especial na navegacao
(Brasil, 1977a).

Para atingir tais objetivos, seriam necessarias agbes coordenadas, como a
identificacdo e realizacdo de projetos de interesse mutuo e de um processo de
concertagdo de esforgos para elaboragdo de politicas voltadas ao aproveitamento
dos recursos da bacia em uma estrutura juridica-administrativa. A Comissdo Mista
teve sua constituicao interna rearranjada a partir do Tratado, que constituiu seu novo

estatuto, de forma a cumprir a seguinte disposi¢cao do predmbulo:

Coincidindo na conveniéncia de dotar os trabalhos atuais e futuros de um
quadro institucional permanente e de mecanismos operativos praticos e
flexiveis, em cujo &mbito seja possivel canalizar esforgos concertados para
o desenvolvimento econémico e social da bacia e sua integragéo fisica,
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conforme os respectivos planos e prioridades nacionais, (Brasil, 1977a, p.

1),

O rearranjo institucional fortaleceu suas estruturas, visto que a CLM ja
contava com capacidade juridica, autonomia técnica, financeira e administrativa
desde sua criagdo na década de 60 (CLM, 1965). Nesse contexto, houve o
estabelecimento de sedes para as representacgdes, tanto no Brasil, na cidade de
Porto Alegre, quanto no Uruguai, no municipio de Trinta e Trés, conforme previsto no
texto do Art 70 (Brasil, 1977a, p.4):

A CLM tera duas sedes, uma na cidade de Porto Alegre, Republica
Federativa do Brasil, e outra na cidade de Trinta e Trés, Republica Oriental
do Uruguai. Podera, contudo, reunir-se em qualquer ponto do territério de
cada uma das partes contratantes.

Vale destacar, sobre as sedes, que o Tratado destaca as fungdes de
concertagdo e coordenagdo dos programas e projetos da CLM, dentro das
respectivas jurisdi¢des nacionais. Desta forma, as sedes serviriam para coordenar
os esforgos dos diferentes representantes governamentais domésticos e para as
reunides de coordenagao bilateral. Dessa forma, embora a CLM seja instituida e
formalizada nos dois paises, essa estrutura institucional ndo se confunde com o
estabelecimento de uma organizacgéo internacional formal.

Quanto a estrutura organizacional, a Comissao, de acordo com seu estatuto,
€ composta por uma Secgédo brasileira e uma Delegacgao uruguaia'®, estruturadas por
suas normas nacionais, com cada uma contendo entre dois a cinco delegados,
podendo ter assessores especiais caso necessario (Brasil,1977b). Os mandatos de
presidente e vice-presidente da instituicdo tem periodo anual e s&o alternados entre
cada parte, enquanto que a coordenacao das atividades sado geridas por dois
Secretarios, um de cada pais. As decisdes sao determinadas por votacdo com cada
representacéo tendo um voto.

Acerca dessa caracteristica institucional, Souza et al (2014, p. 169) ensinam
que o uso do termo governanga coordenada € mais apropriado do que governanca

compartilhada. Para as autoras, as estruturas de governanga coordenadas se

caracterizam pela:

® A nomenclatura utilizada é baseada na apresentada no Art. 7 do estatuto da CLM de 1977,
destacando que cada representacao se regera pela respectiva legislagéo.
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[...] criacdo de comissbes mistas com sec¢des domésticas, com normativas
comuns para a atuagdo na bacia, mas calcadas nas normas legais que
regem a gestdo das aguas no territério do respectivo pais e que, a partir de
demandas especificas para o uso compartilhado do recurso ou a sua
exploracdo para finalidades especificas, o principio da soberania estatal
sobre o territério tem prevalecido.

Esse espacgo institucionalizado de interagbes tem favorecido as relagdes
bilaterais. Na visdo de Fernandes, Cortelletti e Collares ( 2021, p. 74) “a CLM como
uma experiéncia histérica e com vigéncia até os dias atuais, se apresenta como um
mecanismo de construcdo de confianga e de continuidade dos esforgos politicos
para consolidagdo do desenvolvimento integrado da bacia.” . A Figura 4 apresenta

uma sintese dos marcos representativos desse avancgo institucional.

Figura 4 - Linha temporal dos marcos institucionais da Comissao Mista para a Lagoa

Mirim

Notas Reversais
constituem a Comissao

Mista Brasileiro-Uruguaia Novas Notas

para o Desenvolvimento Reversais

da Bacia da Lagoa Mirim sobre a atuagéo da
(CLM) CLM

A —

Notas Reversais
Complementares
sobre a atuagdo da

CLM

Ata de Conversas Tratado de Cooperagao

para o Aproveitamento dos

Recursos Naturais e para o

Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim

e
Estatuto da CLM

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

O municipio de Pelotas sempre assumiu destaque nos trabalhos no territério,
principalmente, em razdo da sua localizagdo as margens do Canal Sdo Gongalo,
que € o que permite a conexao da bacia hidrografica e da Lagoa Mirim com o
Oceano Atlantico. Esse fator permite compreender por que, quando da extingdo da

Sudesul (em 1990), houve o estabelecimento da Agéncia de Desenvolvimento da
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Lagoa Mirim (ALM)?, com sede em Pelotas. Suy generis, entretanto, é sua alocagao
dentro da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), conforme obrigacdo dada pela
redacao do Art. 40 do Decreto, que transferiu do Ministério da Integracdo Regional
para a Universidade de Pelotas, todo o acervo, bens e projetos vinculados ao
Projeto de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Brasil, 1994, p. 1 grifo

NOss0):

Il - criar, em sua estrutura permanente, uma agéncia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, cujos trabalhos e atividades
serdo supervisionados pela Secdo Brasileira da Comissao Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.

Com a criagdo da ALM?', a UFPel se comprometeu a prestar, diretamente a
Secao Brasileira da Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da
Lagoa Mirim, apoio técnico e financeiro necessarios a execugao do Tratado (Brasil,
1994). Nesse contexto, a ALM tem sido responsavel pela administracdo de obras de
infraestrutura fundamentais para o territério (Barragem Eclusa do Sdo Gongalo e
Distrito de Irrigagdo do Chasqueiro) e do acervo técnico-cientifico e patrimonial do
extinto Departamento da Lagoa Mirim (DLM), da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) .

2.3 Agentes na Comissao Mista Brasileira-Uruguaia para o Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim (CLM)

Com a assinatura do Tratado a CLM foi reestruturada e passou a ter um novo
Estatuto para a sua atuacdo, bem como de suas representacbes domésticas.
Atualmente, uma sede uruguaia localiza-se em Trinta e Trés* e a Agéncia para o
Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM), na cidade de Pelotas-RS, é a sede

executiva da Secgdo Brasileira da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o

20 Criada pelo Decreto n° 1.148 de 26 de maio de 1994.

2! Para Fernandes, Cortelletti e Collares (2021, p. 67) “Com a extingdo da Sudesul, em 1991, o DLM
foi entdo incorporado ao ente federal mais proximo na regido, isto é, a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel) — incluindo os servidores, o acervo técnico-cientifico, o patriménio, e a administragao
da barragem-eclusa no Canal de Sdo Gongalo e da barragem e distrito de irrigagdo do Chasqueiro.
Pouco depois, em 1994, foi criada na estrutura da UFPel a Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim (ALM)”. O estudo de Souza et al (2014) revela que a iniciativa ocorreu pelo entao Reitor
Cesar Borges.

2 Embora, desde 13 de maio de 1963, também tenha uma sede da “Comision Mixta
Brasilefio-Uruguaya para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (CLM)”, em Montevideo.
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Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (SB/CLM)* (Brasil, 2002). A Figura 5

ilustra as atuais fachadas das referidas sedes:

Figura 5 - Fachada das sedes da CLM em Trinta e Trés-URU e Pelotas-BRA

Fonte: Acervo do pesquisador, 2024.

Atualmente, a composi¢cdo das representagdes nacionais na CLM podera
contar com até cinco membros (ALM, 1991). A Segado Brasileira conta com
delegados dos Ministérios das Relagdes Exteriores (MRE), da Integragdo e
Desenvolvimento Regional (MIDR), do Meio Ambiente (MMA) como também, da
Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM), vinculada a

Universidade Federal de Pelotas (Brasil, 1994). Ja a Delegagdo Uruguaia, é

2 0O texto do Decreto 4.258 de 04 de Junho de 2002, dispde: “ Art. 22 A SB/CLM passa a vincular-se
diretamente ao Ministério da Integracdo Nacional, que prestara o apoio administrativo, técnico e
financeiro necessario a fiel execucdo, na area brasileira, do Tratado da Bacia da Lagoa Mirim. § 12 A
SB/CLM tera representante permanente do Ministério das Relagdes Exteriores, que agira combinado
com o Ministério da Integragao Nacional. § 22 A SB/CLM podera solicitar a colaboragéo de quaisquer
o6rgaos da Administragdo Federal, para a solugdo de problemas especificos relativos a execugéo do
Tratado referido no caput. Art. 32 A Universidade Federal de Pelotas, nos termos do Decreto n®
1.148, de 26 de maio de 1994, deve prestar, por meio de sua Agéncia da Lagoa Mirim, apoio técnico,
financeiro e administrativo a SB/CLM.§ 12 O apoio a que se refere o caput & devido como
complemento ao apoio prestado pelo Ministério da Integracdo Nacional, com o qual a Universidade
Federal de Pelotas devera agir de modo combinado. § 2¢ A Agéncia da Lagoa Mirim, na cidade de
Pelotas-RS, é a sede executiva da SB/CLM, a qual, tendo presente o disposto no art. 72 do Estatuto
da CLM, também se podera valer do Escritério do Ministério das Relagdes Exteriores, na cidade de
Porto Alegre-RS.”



