UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica
Programa de Pés-graduacéo em Ciéncia Politica
Curso de Doutorado

Tese de Doutorado

Disputas de constitucionalidade em torno da diversidade sexual e de género:
a mobilizacao judicial ativa e reativa da questao LGBTI+ no Supremo Tribunal
Federal (2004-2024)

Otévio Santiago Gomes da Silva

Orientadora: Profa. Dra. Luciana Maria de
Aragéao Ballestrin.
Linha de Pesquisa: Dindmicas Politicas e
Conflitos Sociais.

Pelotas, 2025



Otavio Santiago Gomes da Silva

Disputas de constitucionalidade em torno da diversidade sexual e de género:
a mobilizagéo judicial ativa e reativa da questao LGBTI+ no Supremo Tribunal
Federal (2004-2024)

Tese de Doutorado a ser avaliada como
requisito parcial para a obtencéo do titulo de
Doutor em Ciéncia Politica pelo Programa
de Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pelotas.

Orientadora: Profa. Dra. Luciana Maria de
Aragéao Ballestrin
Linha de Pesquisa: Dinamicas Politicas e
Conflitos Sociais.

Pelotas, 2025



FICHA CATALOGRAFICA

S586d

Silva, Otavio Santiago Gomes da

Disputas de constitucionalidade em torno da diversidade sexual e de género:
a mobilizagao judicial ativa e reativa da questdo LGBTI+ no Supremo Tribunal
Federal (2004-2024)/ Otavio Santiago Gomes da Silva; Orientadora Profa. Dra.
Luciana Maria de Aragao Ballestrin. — 2025.

165 p.:il.

Tese (Doutorado) — Programa de Pés-graduacéo em Ciéncia Politica,
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas,
2025.

1. Direito. 2. Disputas de constitucionalidade. 3. Mobilizac&o judicial. 4.
Diversidade sexual. 5. Diversidade de género. I. Ballestrin, Luciana Maria de
Aragao, orient. Il. Titulo.

CDU: 34: 305

Catalogacao na fonte elaborada pelo bibliotecario
Vitor Gongalves Dias Bibliotecario CRB 10/ 1938




Otavio Santiago Gomes da Silva

Disputas de constitucionalidade em torno da diversidade sexual e de género: a
mobilizacdo judicial ativa e reativa da questdo LGBTI+ no Supremo Tribunal Federal
(2004-2024)

Tese aprovada, como requisito parcial, para obtencéo do grau de Doutor em Ciéncia
Politica, do Programa de Pds-Graduagéo em Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia,
Sociologia e Politica, da Universidade Federal de Pelotas.

Data da defesa: 26 de marco de 2025.

Banca examinadora:

Profa. Dra. Luciana Maria de Aragéao Ballestrin (Orientadora)

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais

Profa. Dra. Cristina Losekann

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Guilherme Camargo Massau

Doutor em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Prof. Dr. Renato Duro Dias

Doutor em Educacéao pela Universidade Federal do Pelotas

Prof. Dr. William Daldegan (Presidente)
Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista



Dedicatoéria

Dedico esta pesquisa a populacdo LGBTI+ que luta
pelo direito de existir; aos jovens abandonados por
suas familias ou que sejam vitimas de crimes de 6dio
em razao do género e da orientacdo sexual; e as
pessoas que, por meio das organizacbes da
sociedade civil e das instituicdes politicas e judiciais,
insurgem-se contra qualquer forma de discriminacéo,

buscando uma cidadania justa e igualitaria no Brasil.



Agradecimentos

Aos meus pais, Lourdes e Fernando, pelo apoio, pelo incentivo e pelas
condi¢des que me fizeram chegar a essa caminhada académica em busca dos meus
objetivos profissionais.

A minha orientadora, Prof2. Dr2 Luciana Ballestrin, pelos conhecimentos
partilhados, pela compreensdo nos momentos mais dificeis e pela especial atengéo
desde o mestrado até a construcao dessa pesquisa de doutorado.

Aos meus companheiros, parceiros e amigos, em especial ao Ricardo Siewert,
ao Laerte Karnopp e ao Vitor Dias que acompanharam minha trajetéria na pos-
graduacdo e me incentivaram nos momentos de tensdo e de inércia criativa.

Aos professores e colegas do Programa de Pés-Graduacédo em Ciéncia Politica
da UFPel, pelo aprendizado, pela troca de experiéncias e pela firmeza de objetivos
em momentos dificeis como a pandemia covid-19, os cortes de verbas as instituicdes
de ensino e de fragilidade democrética que vivenciou no pais em anos anteriores.

A Comisséo de Diversidade Sexual e Género da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), da Subsecéo de Pelotas-RS, e ao Conselho Municipal LGBT de Pelotas,
pelas experiéncias e pelo aprendizado sobre a temética no ambito das instituicées
judiciais e do planejamento de politicas publicas em prol da cidadania LGBTI+.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPEYS), pelo apoio recebido na qualidade de Bolsista, entre os anos de 2020 e 2022,
para o aprofundamento da pesquisa, participacdo em eventos e estimulo a publicacéo
de artigos cientificos.?

A todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram do momento inicial até a
conclusao do Doutorado nesse Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Politica.

Obrigado.

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001, conforme Portaria n.° 206, de 04 de
setembro de 2018, Ministério da Educacgéo do Governo Federal), delimitada ao periodo de 01/10/2020
a 31/12/2022 (Processo n.° 88887.517583/2020-00 — Programa de Demanda Social — DS).



Resumo

O estudo da intervencdo do Poder Judiciario nas questdes politicas € uma agenda de
pesquisa consolidada, em especial nas ultimas duas décadas, na Ciéncia Politica
brasileira. Ao direcionar o olhar para a Corte Constitucional (apenas uma das
instancias do Poder Judiciario), diversos estudos analisam a revisao judicial (judicial
review), ou seja, o controle de constitucionalidade das leis. Superadas as discussoes
académicas nacionais sobre o conceito de judicializacdo de politica e politizacdo da
justica, ampliou-se o debate sobre o trato de questdes politicas, sociais e culturais
pontuais no ambito judicial e sobre as disputas com as instituicdes representativas.
Uma dessas questbes refere-se a diversidade sexual e de género, em que as
instituicoes judiciais tiveram papel importante na garantia de direitos ao movimento
LGBTI+. A construcdo da cidadania LGBTI+ foi possivel ao Executivo a partir
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da importancia que a agenda de
protecdo aos Direitos Humanos foi assumindo no contexto internacional. Nos dois
mandatos do governo Lula ocorreu uma expanséo da agenda LGBTI+, marcada pelo
programa “Brasil Sem Homofobia (BSH)” de 2004 e pelo Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH3) de 2009. Ainda que essa cidadania tenha sido fortalecida nos
anos seguintes, permitida por politicas publicas e precedentes judiciais, notou-se forte
resisténcia e contestagdo dos movimentos conservadores contrarios as politicas de
diversidade sexual e género, principalmente apés o PNDH3. Nesse contexto, o
objetivo geral desta tese foi o de verificar as disputas de constitucionalidade em torno
da cidadania LGBTI+ no Supremo Tribunal Federal (STF), buscando encontrar e
compreender essa mobilizacdo judicial reativa no STF por parte dos movimentos
conservadores. A metodologia adotada foi de abordagem qualitativa, apoiada na
revisdo da literatura nacional e internacional e na coleta de dados (precedentes
judiciais) junto ao site do STF, por meio da pesquisa documental, no periodo de 2004
a 2024. A analise confirmou parcialmente a hipotese de que 0s movimentos
conservadores ativaram o STF de modo estratégico contra conquistas da cidadania
LGBTI+. Percebeu-se que ndo houve mobilizacao reativa no STF como um recurso
sistematico ou intencional, no lapso temporal proposto, na qualidade de autores
dessas demandas. Contudo, verificou-se que atores conservadores participaram na
gualidade de amicus curiae em parte das demandas analisadas e, embora néao
tenham proposto as a¢des constitucionais contestando diretamente as politicas de
cidadania LGBTI+, as reag¢fes institucionais surtidas ap6s os julgamentos provocaram
uma mobilizac&o judicial ativa em defesa dos direitos igualitarios.

Palavras-chave: disputas de constitucionalidade; STF; mobilizacdo judicial;
cidadania LGBTI+; diversidade sexual e de género.



Abstract

The study of the judicial intervention in political matters has been a frequent research
topic, especially over the past two decades, in the field of Political Science. When
focusing on the Constitutional Court (just one of the instances of Judiciary), various
studies analyze judicial review, that is, the constitutionality control of laws. Having
moved beyond national academic discussions on the concepts of the judicialization of
politics and the politicization of justice, the debate expands to include the handling of
specific political, social, and cultural issues within judiciary and disputes with
representative institutions. One of these issues relates to sexual and gender diversity,
in which judicial institutions played an important role in ensuring rights for the LGBTI+
movement. Following the promulgation of the 1988 Federal Constitution and the three
National Human Rights Programs (PNDH), the Executive was able to advance
LGBTI+ citizenship. During Lula's first term, this agenda expanded, particularly in
2004 with the "Brazil Without Homophobia" (BSH) program. On the other hand,
although this citizenship was strengthened until 2016 through public policies and
judicial precedents, there was strong resistance and reactive mobilization, meaning a
backlash from conservative movements opposing sexual and gender diversity
policies. The general objective of the research is to verify the existence of reactive
judicial mobilization in the Federal Supreme Court (STF) by conservative movements
on the topic of sexual and gender diversity and, if confirmed, to analyze how they have
acted in contesting LGBTI+ citizenship. To achieve the specific objectives, the
adopted methodology was qualitative, exploratory, and descriptive, based on a
literature review and the descriptive analysis and data collection (judicial precedents)
from the STF website, by means of documentary research, covering the period from
2004 to 2024. The hypothesis that conservative movements also rose up through
judicial mobilization against LGBTI+ citizenship was partially confirmed. Observed
that there was no reactive mobilization in the Brazilian Supreme Federal Court (STF)
during the proposed time frame, at least not as initiators of these lawsuits. However,
this finding is relative, as it was noted that these conservative actors participated as
amicus curiae in some of the cases. Although they did not file constitutional actions
challenging LGBTI+ citizenship policies, institutional reactions led to active judicial
mobilization in defense of equal rights.

Keywords: disputes over constitutionality; STF; judicial mobilization; LGBTI+
citizenship; sexual and gender diversity.
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Introducéao

O estudo da intervencgéo do Poder Judiciario nas questfes politicas é um tema
de pesquisa frequente, em especial nas Ultimas duas décadas, na area da Ciéncia
Politica. O debate sobre a judicializacao da politica surgiu, a nivel global, a partir das
pesquisas sobre a expansao do Poder Judiciario e a delega¢céo de assuntos politicos
a Corte Suprema norte-americana, impulsionado principalmente apés a publicacéo da
obra de Tate e Vallinder (1995). No cenério brasileiro, a agenda de pesquisas
intensificou-se no periodo posterior a redemocratizacdo e a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, com enfoque em estudos comparados e na
sociologia das instituicbes judiciais. Para tanto, a literatura contemporanea
aprofundou-se na criacao de métodos de andlise sobre a importancia e a atuacao das
instituicbes judiciais no contexto politico e democrético (Arantes, 2004; Cittadino,
2004; Filgueiras; Marona, 2012; Koerner, 2013; Barbosa et al., 2016; Engelmann,
2017).

Ao direcionar o olhar para a corte constitucional (apenas uma das instancias do
Poder Judiciario), diversos estudos analisam a revisao judicial (judicial review), ou
seja, o controle de constitucionalidade das leis. Essa abordagem busca compreender
o acionamento do Judiciario para revisar leis, normas e atos promulgados pelos
Poderes Executivo e Legislativo. A origem da reviséo judicial no mundo ocorreu pela
via do controle de constitucionalidade na Inglaterra em 1606, no caso Bonham,
embora tenha obtido proporg¢des globais com o caso Marbury vs. Madison, de 1803,
nos Estados Unidos (Barbosa et al., 2016). No caso brasileiro, as andlises do controle
constitucional junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) advém tanto da area do
Direito (Silva, 2002; Masson, 2005) quando da Ciéncia Politica (Carvalho, 2007; Da
Ros; Taylor, 2008; Arantes, 2013).

A importancia do estudo do controle de constitucionalidade estd na
possibilidade de mobilizar agbes no STF para a discussao de questdes essenciais nos
ambitos politico, social e cultural. A CF/88 solidificou o referido controle constitucional
de leis e atos normativos, passando a permitir novos atores na propositura e na
intervencdo desses processos: Presidente da Republica; Mesa do Senado Federal;
Mesa da Camara dos Deputados; Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara

Legislativa do Distrito Federal; Governador de Estado ou do Distrito Federal;
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Procurador-Geral da Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; partido politico com representacdo no Congresso; e confederacao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional; além da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e das entidades da sociedade civil (Brasil, 1999a).

Atualmente, superadas as discussfes académicas nacionais sobre o conceito
de judicializacdo de politica e politizacdo da justica, amplia-se o debate sobre o trato
de questdes politicas, sociais e culturais pontuais no ambito judicial e sobre as
disputas com as instituicdes representativas (Executivo e Legislativo). Uma dessas
importantes questdes refere-se a diversidade sexual e de género, em que as
instituicoes judiciais tiveram papel importante na garantia de direitos ao movimento
LGBTI+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transsexuais, Intersexuais e a
pluralidade de outras identidades). Em 2011, a Corte Constitucional avangou no
reconhecimento do direito as unides homoafetivas, reflexo também das inimeras
acoes judiciais espalhadas pelo pais, concentradas e direcionadas ao STF para um
posicionamento. Da mesma forma, em 2019, a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo (ADO) n.° 26/DF e o Mandado de Injuncéo (MI) n.° 4.733/DF resultaram
na caracterizagao da LGBTfobia como crime. Esse movimento, diga-se, progressista,
contudo, nédo foi exclusivo do Poder Judiciario, eis que acompanhou a discussao e 0
avanco dessas pautas nos ambitos nacional e internacional.

Apo6s a promulgacao da CF/1988, novas institucionalidades foram criadas para
a construcdo de um Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos,
especialmente apos a participacdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada na cidade de Viena em 1993 (Ballestrin, 2008). Ao todo, o Brasil
teve trés Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH): o primeiro em 1996
(PNDH1), o segundo em 2002 (PNDH2) e o mais recente em 2009 (PNDH3). No que
se refere aos direitos igualitarios, os trés programas nacionais, de alguma forma,
trataram das discussdes a essa pauta. O PNDHL1 foi direcionado aos direitos civis,
constando apenas, no que tange a questdo LGBTI+, um dispositivo para proposicao
de legislacéo proibindo todo tipo de discriminacao (Brasil, 1996). Nos anos seguintes,
ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o PNDH2 previu
especificamente um item sobre “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais
- GLTTB”, trazendo dez agdes referentes as questdes de diversidade sexual e género

(Brasil, 2002), sendo o enfoque desse segundo plano nos direitos sociais. Por fim, no
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segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), foi promulgado o
PNDH3, que fortaleceu as pautas do movimento, colocando como um dos eixos
orientadores “Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades” (Brasil, 2009).

Com relacéo a essa jornada de construcéo da cidadania LGBTI+ no Executivo,
antecedente a promulgacédo do PNDH3, no primeiro mandato do Governo Lula (2003-
2006), houve o langcamento do “Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagao
contra GLTB” (Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de “Promogao da
Cidadania de Homossexuais”, denominado “Brasil sem Homofobia” (Conselho, 2004).

Percebe-se, assim, por meio dos PNDHSs, que a questao da diversidade sexual
e género passou a fazer parte das discussdes no ambito do Executivo. Por outro lado,
no Legislativo Federal, entre 2003 e 2010, surgiram 45 propostas legislativas para
regulamentar os direitos da populacdo LGBTI+, mas nenhuma delas foi encaminhada,
debatida ou aprovada (Oliveira, 2013). Os projetos de lei, considerados pelos
parlamentares como temas “sensiveis”, ndo avangaram, evidenciando a inércia
legislativa quanto a criacdo de leis e normas para implementacédo de politicas futuras.
Assim, tornou-se necessaria a apreciacao judicial em questées como a unido
homoafetiva, a retificacdo de nome social e a criminalizacdo da LGBTfobia.

Para além da inércia legislativa e como parte de um contexto de resisténcias
as politicas igualitarias, em 2010, ap6s a divergéncia de opinides sobre os eixos
orientadores do PNDH3, o governo federal acabou editando o Decreto n.° 7.177/2010
(Brasil, 2010), visando modificar partes do 3° Programa Nacional, especialmente em
relacdo a temas como aborto e educacgao sexual. No primeiro mandato da Presidente
Dilma Rousseff (2011-2015), foi perceptivel a rea¢do mais eficiente (Facchini; Franca,
2020) em face da, até entdo construida, cidadania LGBTI+. O marco desse conflito
ocorreu com decisdo da Presidente em suspender a distribuicdo do material didatico
“Escola sem Homofobia”, motivada pela pressdo dos parlamentares moralmente
conservadores, 0os quais apelidaram a iniciativa de “kit-gay”.

A empreitada seguiu nos anos seguintes, com o cancelamento, em 2012, da
divulgacdo da campanha de prevencao ao HIV-Aids, por conter um casal gay trocando
caricias, e em 2014, com o fortalecimento da retérica sobre a “ideologia de género” e
do “Escola sem Partido”, ambos apoiados pelo Movimento Brasil Livre (MBL).

Apoés o impeachment da Presidente Dilma em seu segundo mandato (2015-
2016), durante os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018-2022), as politicas
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de diversidade sexual e género passaram a ser freadas, especialmente com iniciativas
como o repasse das atribuicdes do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos para o Ministério da Justica, em 2016, e a cria¢do, em 2018,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, presidido pela ativista de
direita “terrivelmente cristd” Damares Alves (Facchini; Franca, 2020). A crise politica
e democratica aliada a reacdo e a mobilizacdo reativa aos direitos igualitarios
passaram a tomar félego, uma vez que o Ministério da Educacéo, em 2017, retirou da
nova versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) todas as menc¢bes as
expressdes "identidade de género" e "orientagdo sexual” (Biroli et al, 2020). Desta
forma, ficou evidente a necessidade de mobilizagédo do espaco judicial para protecéo
da cidadania LGBTI+.

No campo da Ciéncia Politica brasileira, € mais recente a literatura a respeito
do didlogo entre a militAncia dos movimentos sociais e a mobilizacéo pelo/no Poder
Judiciério, tendo como centro das pesquisas a andlise da mobilizacdo do espaco
judicial por diferentes grupos (Maciel, 2011; Engelmann, 2017; Losekann, 2016;
Losekann; Bissoli, 2017; Vaggione, 2020), ainda que em ambito internacional a
tematica tenha sido amplamente debatida nas décadas de 1980 e 1990 (Zemans,
1983; Harlow; Rawligs, 1992; Epp, 1998) até a atualidade (Harlow; Rawligs, 2009;
McCann, 2010).

No mesmo caminho e com foco no retrocesso em relagcdo a construcédo da
cidadania LGBTI+, alcancados por politicas publicas ou precedentes judiciais, existe
uma agenda de estudos que procura avangar, mesmo em meio a crise democratica
vivenciada nos ultimos: como se opera a mobilizacdo reativa, ou seja, a reacdo dos
movimentos conservadores contrarios as politicas de diversidade sexual e género. Na
literatura que trata do feminismo, o termo backlash foi cunhado para caracterizar a
onda conservadora as conquistas feministas da década de 1970, nos Estados Unidos
(Faludi, 2001; Couto, 2013). Igualmente, mas em um espectro mais amplo de
guestdes relacionadas a raca, ao género e a sexualidade, o termo também passou a
remeter a reacao institucional, resultante da transferéncia do poder decisorio de
questdes envolvendo direitos civis, politicos, sociais e culturais a esfera judicial
(Klarman, 1994; Klarman, 2011), como ocorreu apos as decisfes da Suprema Corte
nos casos Brown v. Board of Education (1954), Roe v. Wade (1973) e Goodridge v.
Department of Public Health (2003).
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Na logica das mobilizacBes de grupos reacionarios e contrarios as pautas da
igualdade, Cooper (2017, p. 68-69) observa as origens da responsabilidade familiar
privada, uma tradigdo florescida no final do século XIX, durante a chamada “Era
Dourada” do capitalismo americano. Atualmente, a autora observa que tanto os
neoliberais, quanto os novos conservadores sociais, pretendem recuperar essa
tradicdo que retira do Estado e coloca na esfera pessoal as questdes ligadas aos
direitos igualitarios. Nesse ponto, a literatura norte-americana ajuda a compreender a
onda (neo)conservadora como uma reagao que pretende retirar a tematica dos direitos
sexuais e reprodutivos dos espacos publicos e democraticos de discussao.

No Brasil, a recente literatura nacional, que trata das reagdes institucionais aos
avancos obtidos nas questdes de diversidade sexual e género, caminha para esse
espaco de aproximacgao entre a resisténcia e o (neo)conservadorismo (Vital et al.,
2017; Green et al., 2018; Biroli et al., 2020; Facchini; Franga, 2020). Particularmente
nas questdes relacionadas ao movimento LGBTI+, essa agenda de estudos destaca
o fortalecimento e o engajamento de um movimento conservador, defensor dos bons
costumes, da moralidade e da familia (paternalista, patriarcal, heterossexual e
monogamica). Em pesquisa relacionada as questdes ambientais, Losekann (2016)
afirma que as reacgfes as implementacfes de legislagbes constituem o start das
mobiliza¢des, as quais, por sua vez, reagem tanto em termos institucionais, quanto
por meio de manifestacdes nao institucionais, como uma desobediéncia civil.

A presente pesquisa passa a localizar assim seu objeto, no ambito das acfes
judiciais e das discussodes juridicas no STF, que redundaram no reconhecimento de
direitos relacionados a diversidade sexual a de género, como por exemplo o
casamento homoafetivo (2011), a alteracdo do nome, prenome e sexo sem cirurgia
de redesignacdo sexual (2018) e a criminalizacdo da LGBTfobia (2019). Tais
julgamentos foram além da simples narrativa judicial e da garantia de direitos pela
Carta Constitucional de 1988, pois a seguranca juridica dessa cidadania LGBTI+
construida ao longo dos anos passou a ser questionada por atores conservadores e
antidemocraticos, literatura que € igualmente recente (Coacci, 2014; Cardinali, 2017;
Pimentel, 2017).

A premissa de pesquisa é de que a mobilizacéo nas instituicdes judiciais, com
recorte ao STF, ocorreu, no periodo de 2004 a 2024, pelo acionamento por

movimentos progressistas, tanto para a conquista de direitos igualitarios, quanto para
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a seguranca dessas garantias, por meio da declaracédo de inconstitucionalidade, de
omissdo legislativa ou da aplicacdo de entendimentos consolidados na Corte
Constitucional. Com isso, um ponto que incita investigacdo € a existéncia (ou ndo) de
uma mobilizacao judicial advinda dos grupos conservadores, seja por uma perspectiva
de um maquinario legal neoconservador (Vaggione, 2020), seja da mobilizacdo do
direito como uma contramobilizacdo dos opositores (Losekann, 2016).

Vaggione (2020) apresenta o conceito de “juridificacao reativa”, ou seja, o uso
do direito por parte de atores religiosos e seculares em defesa de principios morais,
considerados violados pelas demandas dos movimentos feministas e LGBTI+, motivo
pelo qual empregam diferentes argumentos e estratégias. O autor trata da “maquinaria
legal neoconservadora” (2020, p. 59) como o conjunto de atores que mobiliza o direito
em defesa de uma moral reprodutivista e matrimonial, como sendo de dois tipos: 0s
politicos cristdos e os advogados e juristas confessionais. Pelos dados iniciais obtidos
por essa pesquisa de doutorado, verificou-se que na esfera legislativa, apdés o STF
reconhecer a unidao homoafetiva (2011), houve proposicoes legislativas reativas com
objetivo de sustar os efeitos dessa deciséo [Projeto de Decreto da Camara (PDC) n.°
224/2011]; convocar plebiscitos sobre reconhecimento legal da unido homossexual
(PDC n.° 495/2011 e PDC n.° 521/2011) e da uniao civil entre pessoas do mesmo
sexo (PDC n.° 232/2011); considerar familia apenas unido entre homem e mulher, o
denominado “Estatuto da Familia” [Projeto de Lei (PL) n.° 6.583/2013]; e revogar da
Resolucao n.° 001/99, que despatologizou a homossexualidade e da transsexualidade
(PDC n.° 539/2016).

Igualmente, encontrou-se como coletado inicial de pesquisa, junto aos sites das
Casas Legislativas, entre 2019 e 2020, diversas proposicdes reativas as politicas
LGBTI+, em consonancia com as bancadas apoiadoras da politica do governo
Bolsonaro (2018-2022), posicionando-se contra a “ideologia de género”. Dentre os
documentos encontrados, houve requerimentos para convocacdo de audiéncias
publicas para debate de preconceito contra “ex-homossexuais” e pessoas que
“deixaram de ser gay” (Requerimentos n.° 154/2019 e n.° 173/2019, respectivamente),
assim como projetos para permitir o exercicio da liberdade religiosa e a recusa a
realizacdo cerimonias envolvendo casais homossexuais (PL n.° 4.649/2019 e PL n.°
4.892/2020, respectivamente). Dessa forma, € possivel perceber uma intensificacao

das mobilizacBes reativas a medida em que o Executivo e as liderancas governistas
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passaram a concretizar o que chama de cidadania LGBTI+ no Brasil, 0 que sera
demonstrado no segundo capitulo dessa tese.

Para tornar mais claro o objetivo da pesquisa, optou-se por distinguir dois tipos
de mobilizacdo judicial: a mobilizacdo judicial ativa, defendida pelos movimentos
progressistas (premissa), e a mobilizacdo judicial reativa (hipétese), encampada por
movimentos conservadores®?. Com base nessa premissa, a pesquisa formulou o
seguinte problema: considerando a complexidade das regras formais e juridicas
envolvendo as disputas de constitucionalidade da tematica da diversidade sexual e de
género, houve mobilizacdo judicial reativa no STF, por parte dos movimentos
conservadores, a construcéo e ao fortalecimento da cidadania LGBTI+ no Brasil, no
periodo de 2004 a 20247

O que se percebe, para a literatura da area e conforme sera detalhado nos
capitulos 1 e 2, é que tais demandas, ainda que tenham sido acolhidas apo6s a
redemocratizacédo e, em especial, pelos governos Lula e Dilma, e ratificadas pela
Corte Constitucional brasileira, em especial a partir de 2011, foram alvo de uma
caminhada conservadora nas esferas do Legislativo e, apés 2015, do Executivo, ndo
havendo, até o momento, um estudo que verifiqgue se essas rea¢des também ocorrem
no Judiciario. Dessa forma, em um contexto que abrange o periodo anterior e posterior
a crise democratica brasileira (2004-2024), o objetivo geral desta tese é verificar a
existéncia da mobilizacdo judicial reativa no STF, por parte dos movimentos
conservadores, na tematica da diversidade sexual e de género e de que forma
atuaram na contestacao da construcéo da cidadania LGBTI+.

Dessa forma, com a finalidade de investigar o objeto da pesquisa, elencou-se
quatro objetivos especificos. O primeiro sera analisar a complexidade das regras
formais e juridicas para que as disputas de constitucionalidade possam ocorrer no
Supremo Tribunal Federal. Como sera observado no Capitulo 1, serdo aprofundadas

as perspectivas de analises do funcionamento do Poder Judiciario, a luz da Ciéncia

2 Na presente pesquisa, pretende-se adotar o termo “mobilizac¢ao judicial ativa” quando proposta a agao
constitucional junto ao STF em favor das politicas LGBTI+, por movimentos progressistas, em busca
de avangos e ampliagdo das conquistas; e “mobilizagédo judicial reativa”, quando proposta a agao
constitucional junto ao STF como reacéo as politicas de género e diversidade sexual, por movimentos
conservadores, com objetivo de reducéo, restricdo ou impedimento ao exercicio de tais direitos. Como
apontara marco teérico referencial do primeiro capitulo, o termo “mobilizacao judicial’ sera concebido
como uma perspectiva de “movimento”, seja como “agéo”, seja como “reacdo”, sendo acionamento da
esfera judicial a instauragdo de litigio, pertencente a perspectiva de analise da mobilizagédo do direito,
agenda de pesquisa consolidada na area de Ciéncia Politica (Harlow; Rawlings, 1992; 2009; Epp, 1998;
Losekann, 2016; Engelmann, 2017; Losekann; Bissoli, 2017).
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Politica, contemplando-as como marco tedrico referencial em conjunto com a
mobilizacdo do direito.

Como segundo objetivo especifico, a pesquisa buscou identificar os pontos
marcantes na constru¢do da cidadania LGBTI+ no Brasil, em termos da
institucionalizacdo de direitos através de politicas publicas nacionais e das reacdes
gue surgiram apds essas conquistas, no periodo de 2004 a 2024. Este capitulo sera
responsavel pela descricdo dessa mobilizagdo, com base na literatura e com dados
obtidos por esse trabalho.

O terceiro objetivo é verificar as agdes constitucionais mobilizadas no STF, as
partes envolvidas e a natureza desses litigios envolvendo a teméatica da diversidade
sexual e género, no periodo de 2004 a 2024. Como sera observado no Capitulo 3, a
pesquisa tera como base a busca de precedentes junto ao site do STF, em ordem
cronoldgica, sendo analisado cada um dos julgamentos encontrados e feitas as
devidas ponderacdes. Por fim, o quarto e ultimo objetivo foi verificar a existéncia de
uma mobilizacdo judicial reativa a tematica da diversidade sexual e género, com
recorte ao STF, e, em caso afirmativo, a forma de atuacdo desses movimentos, cujas
consideracdes constam da ultima sec¢éo do Capitulo 3, bem como nas consideragdes
finais desse trabalho.

A partir da construcdo dos objetivos apontados, a hipotese que se busca
verificar esta relacionada as dindmicas entre esses dois acionamentos da Corte
Constitucional, envolvendo a questdo LGBTI+, com objetivos antagbnicos, ora de
conquista e protecao de direitos, ora de reacao a essas pautas. Acredita-se que, assim
como ocorreu nas esferas do Executivo e do Legislativo, houve mobilizacao judicial
reativa no Judiciario, com recorte para o STF, por parte dos movimentos
conservadores a construcao da cidadania LGBTI+ no Brasil.

Ademais, caso seja constatada a existéncia dessa mobilizacéo judicial reativa,
pretende-se verificar de que forma atuaram esses movimentos. Acredita-se que as
disputas de constitucionalidade possam revelar argumentos de natureza
conservadora, como a protecdo da religido (avesso ao Estado laico) e da familia
(heteronormativa, patriarcal @ monogamica), assim como recursos que serviam como
forma de presséo politica (lobby, liberacdo de emendas etc.), indo ao encontro da

literatura norte-americana a respeito da legal mobilization.
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Dessa forma, com o0 avancar da pesquisa e a verificacdo de argumentos
utilizados nas disputas de constitucionalidade dos direitos da populacdo LGBTI+, sera
igualmente possivel localizar o papel das instituicbes judiciais, interpeladas pela
mobilizacdo do direito e por litigios estratégicos entre diferentes atores, como um
espaco de questionamento do Estado Democratico de Direito, da Constituicdo Federal
de 1988 e das garantias nela previstas, colocando o Poder Judiciario como um lugar
essencial para observacdo da crise democrética institucional da qual esteve imerso o
Estado brasileiro.

Quanto ao marco temporal adotado pela pesquisa, justificam-se os ultimos vinte
anos (2004 a 2024), uma vez que nesse houve a construcao e o fortalecimento da
cidadania LGBTI+ no Brasil, seja pelas politicas do Executivo, seja pelos julgamentos
proferidos pela Corte brasileira nos ultimos dez anos. Por outro lado, no mesmo
periodo os movimentos conservadores mobilizaram a esfera do Legislativo e, a partir
de 2016, o Executivo, contestando os temas relacionados a diversidade sexual e ao
género. Um exemplo desses atores € a Associacao Nacional de Juristas Evangélicos
(ANAJURE), fundada em 2012, e que se denomina como “entidade brasileira com
atuacao nacional e internacional’, sendo composta por operadores do direito,
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, além de
professores e estudantes de direito de todo o pais (Anajure, 2022). A associacdo, em
site proprio, intitula-se em defesa das liberdades civis fundamentais e veicula
postagens de noticias e artigos ditos cientificos, havendo inidmeras postagens com
manifestacdo de repudio as conquistas da comunidade LGBTI+, como a Resolugéo
n.° 175/2013 e a Criminalizagdo da LGBTfobia. Percebe-se, assim, a mobilizagéo do
direito em interface com a religido, moral e ideais de familia.

Justifica-se, assim, a presente pesquisa, na medida em que se faz possivel e
necessario estabelecer relagbes entre a mobilizacdo do direito por atores
conservadores e sua atuacao junto as instituicdes judiciais, em especial envolvendo a
tematica da diversidade sexual e de género. O estudo sobre 0s usos e mobilizacdes
politicas do direito se consagrou como um foco de pesquisa importante. De acordo
com Fontainha et al. (2021), a abertura dessa agenda de estudos apresenta
consideraveis e importantes trabalhos desde o 34° Encontro Anual da ANPOCS, em
2010, no tradicional Grupo de Trabalho sobre Instituicbes Judiciarias, sendo uma

recorrente e instigante tematica. No mesmo sentido, Losekann e Bissoli (2017)
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percebem também a importancia das multiplas motivacdes e os complexos efeitos na
interacdo entre 0s movimentos sociais e as instituicdes juridicas, estando o litigio,
como mobilizacdo do direito, uma dentre as muitas dimensdes estratégicas, 0 que
pode ajudar na compreensdo do porqué as instituices judiciais tém sido tao
acionadas atualmente.

E do interesse, assim, da area da Ciéncia Politica, pesquisas com enfoque nas
mobiliza¢des e nos ativismos contemporaneos protagonizados por diversos de atores,
movimentos e organizagdes. A tematica LGBTI+, a partir do momento que colocou a
diversidade sexual e de género como conflito politico, propde a investigagdo dessas
disputas sociais, especialmente em sua dimenséo politica e judicial. Assim, a andlise
dos atores e das suas tensfes do Poder Judiciario, quando provocados por litigios e
demandas envolvendo movimentos progressistas e conservadores, merecem O
aprofundamento da pesquisa, uma vez que cabe ao cientista politico estabelecer
relacbes e correlagdes, principalmente em um contexto que abrange a
redemocratizacao seguida da construcao de uma cidadania igualitaria, a qual restou

interrompida por uma crise politica institucional e democréatica no Brasil.
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CAPITULO 1 - Poder Judiciario, agbes constitucionais e a mobilizac&o do direito

e do espaco judicial por diferentes atores

O presente capitulo apresenta o marco tedrico-conceitual da pesquisa,
abordando o estudo da estrutura do Poder Judiciario, com enfoque no Supremo
Tribunal Federal, as formas de acesso, as acfes constitucionais, a complexidade das
regras formais e 0 movimento realizado pelos atores para apreciacao dos temas pela
Corte brasileira. Para tanto, a tese apresenta, a titulo introdutério, o delineamento dos
estudos das institui¢cdes juridicas na area da Ciéncia Politica e as bases em que se
fundamentam a literatura norte-americana. Apos a explicacdo desse modelo e das
abordagens correlatas, serd aprofundada a analise do sistema constitucional no
Brasil, os instrumentos juridicos e os legitimados/interessados a atuarem nessas
demandas. Ao fim, na ultima sessao, sera analisada a mobilizag&o judicial, realizada
pelos mais diversos atores, o referencial tedrico dessa perspectiva e 0S recursos

estratégicos utilizados para o acionamento do STF.

1.1 Perspectivas de analise do Poder Judiciario e da intervencgdo judicial nas questbes
politicas

As disputas ocorridas no interior do Poder Judiciario, em especial do STF, e a
apreciacdo judicial de questdes sociais e politicas, como as relacionadas a
diversidade sexual e de género, objeto dessa pesquisa, € uma area consolidada na
Ciéncia Politica. Os trabalhos de natureza teorica e empirica propiciaram a criacao de
metodologias que operacionalizassem o Direito na area das Ciéncias Sociais,
oferecendo diversos modelos de analise. Inicialmente, as abordagens ocorreram em
torno da judicializacdo da politica, tema que passou a ser debatido na ordem global a
partir dos estudos analiticos da atuacéo e da delegacao de assuntos politicos a Corte
Suprema norte-americana. Engelmann (2017) afirma que, entre os cientistas politicos
americanos, o modelo de analise advindo do comportamentalismo, nos anos 1960,
possibilitou pesquisas estatisticas com enfoque na politica judicial, em especial nos
juizes e cortes.

O tema ganhou relevancia com o lancamento, na década de 1990, do livro
editado por C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995), “A Expansao Global do Poder
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Judiciario” (The Global Expansion of Judicial Power).® O trabalho dos autores foi
originado de um encontro onde se debatia a judicializacdo em escala internacional, no
ano de 1992, sendo a proposta inicial uma andlise, por essa perspectiva, dos diversos
paises e regides com regime democratico recente.

Tate e Vallinder (1995) propiciaram um novo campo de debate a época, com
enfoque institucionalista, analisando, em alguns paises, o fendmeno em conjunto com
transicdo de regimes (autoritarios para democraticos). Desse processo, com a
promulgacdo de novas constituicdes, outorgou-se as instituicdes judiciais um rol ndo
exaustivo de competéncias e atribuicbes anteriormente relegadas a outros poderes.
Nessa analise historica, alguns fatores abriram espago a intervencado judicial nas

questdes politicas:

O mais impressionante foi a ruptura do comunismo totalitario na Europa
Oriental e o desaparecimento da Uniéo Soviética, deixando os Estados Unidos,
o lar da judicializacdo da politica, como a primeira e Unica superpoténcia.
Estreitamente conectado, é a tendéncia a democratizacdo na América Latina,
Asia e Africa. O ser pela democracia ndo requer necessariamente apoiar a
expansédo do poder judicial, como veremos. Mas, dadas as circunstancias em
gue muitas novas democracias estdo sendo construidas, a inclusdo de uma
ala judicial forte parece quase inevitavel para alguns arquitetos
governamentais (Tate; Vallinder, 1995, p. 02, livre traducéo).

Buscando entender a judicializacdo da politica, propriamente dita, Vallinder
(1995, p. 13) afirma que héa dois sentidos para o termo apresentado. Primeiro, como
um tipo from without (de fora), a “expansao do dominio dos tribunais ou dos juizes em
detrimento dos politicos e/ou dos administradores, isto é, a transferéncia de direitos
de decisdo [...] aos tribunais” ou, pelo menos, “a difusdo do dominio judicial
propriamente dito”. O segundo tipo, from within (de dentro), significa a infusdo de
decisbes e de procedimentos judiciais em arenas politicas das quais ndo pertenciam
anteriormente, como tribunais administrativos ou agéncias reguladoras. Assim, para o
autor, a judicializacdo envolve essencialmente transformar algo em uma forma de

processo judicial.

3 A obra “A Expansao Global do Poder Judiciario”, editada pelos autores, € composta em maioria por
capitulos originalmente apresentados como paper no encontro "A judicializacdo da politica" (The
judicialization of politics), do Comité de Investigacdo sobre Estudos Judiciais Comparativos da
Associacgao Internacional de Ciéncia Politica, realizado no Centro de Estudos sobre a Ordem Judicial
(Centro Studi sull'Ordinamento Giudiziario) de Bolonha, Campus da Universidade de Bolonha, em Forli,
Italia.
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Em capitulo préoprio, Tate (1995), amparado nos conceitos de Vallinder,
entende a questdo da judicializacdo por dois sentidos: (1) quando tribunais e juizes
atuam na elaboracdo de politicas publicas (editadas pelo Executivo e Legislativo) e
(2) quando foruns de negociacdo ou de tomadores de decisdo (néo judiciais) séo
vinculados a procedimentos e regras estritamente legais. Para o autor, do ponto de
vista das visdes tradicionais do processo legal — 0s quais ndo sdo recebidos com
seriedade pelos intelectuais que buscam a compreensao da expansao global do Poder
Judiciario -, o primeiro envolve juizes "ndo politicos" no exercicio da discricdo
"politica”, ou seja, agem como politicos propriamente ditos. Quanto ao segundo, de
acordo com Tate (1995, p. 28), “os tomadores de decisdo atuam como juizes
‘apoliticos’ vinculados a regras", contudo, conclui ndo haver uma razéo tedrica ou
pratica para esperar que os dois sentidos (1 e 2) se desenvolvam juntos.

Apos uma década, Hirschl (2009), em trabalho sobre novo constitucionalismo
e judicializacdo da politica, trata do tema também como transferéncia massiva de
questdes centrais, polémicas e controversas (tipicas das democracias) para a alcada
dos tribunais. O objeto da pesquisa aqui explorada encaixa-se nessas tematicas, uma
vez que analisa a mobilizacdo judicial (ativa e reativa) junto ao STF, no trato dos
direitos LGBTI+. A nivel global, o pesquisador canadense destaca inUmeros casos
sobre a ocorréncia do fenbmeno de transferéncia, em conjunto com

neoconstitucionalismo, em que

episodios como o resultado das elei¢cdes presidenciais de 2000 nos Estados
Unidos, a nova ordem constitucional na Africa do Sul, o lugar da Alemanha
na Unido Europeia, a guerra na Chechénia, a politica econdmica na
Argentina, o regime de bem-estar social na Hungria, o golpe de Estado militar
liderado por Pervez Musharraf no Paquistédo, dilemas de justica transicional
na América Latina pés-autoritaria e na Europa pds-comunista, a natureza
secular do sistema politico turco, a definicdo fundamental de Israel como um
“Estado judeu e democratico”, ou o futuro politico de Quebec e da federagéo
canadense: todos esses e muitos outros problemas politicos altamente
controversos foram articulados como problemas constitucionais. E isso tem
sido acompanhado pela suposigdo de que os tribunais — e ndo os politicos,
nem a propria populagdo — seriam os féruns apropriados para a tomada
dessas cruciais decis@es (Hirschl, 2009, p.140-141).

Filgueiras e Marona (2012), autores brasileiros, sintetizam trés pontos relativos
as causas da judicializacao da politica, apresentadas no estudo de Tate e Vallinder
(1995). A primeira € uma estrutura institucional propicia a judicializacao, em particular

pela existéncia de instrumentos institucionais de ajuizamento de a¢cfes e que tenham
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como objetivo reverter/postergar perdas politicas ou resultar decisdes judiciais a
guestdes ainda ndo decididas. A segunda causa é o acionamento do Judiciario por
atores interessados (organizacdes da sociedade civil, partidos politicos), fendmeno
que é frequentemente tratado por politizacdo da justica. Por fim, a terceira causa
apontada por Filgueiras e Marona (2012, p. 118-119) é a inclinacdo dos juizes a
decidirem, nos processos apresentados, manifestando preferéncias por certas
politicas publicas, fenbmeno que é denominado de “ativismo judicial”.

Em resumo, com base na classificacdo de Tate e Vallinder (1995), Brandéao
(2013, p. 187-200) agrupa as condi¢cfes para ocorréncia da judicializacdo da politica
em dois grandes grupos. O primeiro € das condi¢des politicas, nas quais estariam
(1.a) democracia e pluralismo politico, (1.b) federalismo e separacédo dos poderes e
(1.c) ineficiéncia e perda de confianca popular nos politicos e nas instituicoes
majoritarias (o que levaria a fortes esperancas depositadas no Judiciario). Em um
segundo grupo, tém-se as condigfes institucionais, abrangendo (2.a) o catalogo de
direitos (direitos e garantias constitucionais) e (2.b) o controle de constitucionalidade
(acesso e uso das cortes por grupos de interesse e por partidos de oposicao).

Brandéao (2013), embasado na literatura internacional, aponta que as tentativas
de elaboracédo de teorias explicativas da expanséo global do Poder Judiciario (ou do
poder judicial, dependendo da tradugéao) apresentam dificuldades, em razéo das
diferentes culturas juridicas e dos processos de reconstitucionalizacéo de cada pais.
Assim, dividem-se tais teorias entre conceitualistas e funcionalistas. As primeiras séo
responsaveis pela nocdo de que a expansdo do Judiciario € uma decorréncia da
positivacdo dos direitos fundamentais, trazida pelas Constituicbes e Tratados
internacionais; ou, ainda de que a judicializacdo € uma importante medida de limitacao
do poder em um Estado, quando esse se utiliza das medidas executivas pouco ou
nada democraticas (excluindo especificos e determinados grupos sociais). De outro
lado, os funcionalistas, de acordo com Branddo (2013, p. 183), afirmam que a
judicializacdo decorre de uma questdo estrutural do sistema juridico, ou seja, do
federalismo e dos mecanismos rigidos de separacdo dos poderes (0 que fomentaria
a expanséao do Judiciario).

Contudo, para além dessa dicotomia entre conceitualistas versus
funcionalistas, Brand&o (2013) aponta a existéncia de novas teorias explorando um

diferente paradoxo. Partindo da perspectiva de que o Judiciario depende dos outros
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Poderes para o cumprimento das decisfes e da interpretacao da Constituicdo mantida
no futuro, a expansdo desse poder s6 € possivel se contar com a aceitacao, expressa
ou tacita, dos primeiros. A ideia proposta € no sentido de que haja uma minima
convergéncia entre o que é decido pelas instancias judiciais com o que legisla o
Congresso e 0 que executa o Chefe do Executivo. Assim, Brandéo (2013, p.184)
afirma que essa terceira visao intitulada de “teorias estratégicas”, ndo mais se localiza
em uma cultura de direitos ou em um arranjo institucional marcado pela divisédo de
poderes, mas na atuacao estratégica de grupos politicamente relevantes, focalizando
a atencdo nos interesses de grupos politicos e nos conflitos sociais, econémicos e
politicos, perspectiva tedrica que essa tese pretende dialogar. Essa terceira versao
sera tratada na ultima secdo desse capitulo, quando abordada a perspectiva da
mobilizag&o do direito.

Sem esgotar 0 tema, aimportancia da discussao proposta aqui - para fins dessa
investigacdo -, é localizar o Judiciario na politica, em meio as dindmicas de
mobilizagdo de temas sociais relevantes, como o séo os direitos LGBTI+, e pela
mobilizacdo judicial ativa (agenda de direitos), seja pela mobilizacdo judicial reativa
(agenda antidireitos)* dos movimentos, no Supremo Tribunal Federal. Ademais, ainda
que o debate na literatura especializada sobre os termos “judicializagdo da politica” e
“politizacao da justi¢ca” ja tenha sido superado, em termos de sua ocorréncia (ou nao)
como fendbmeno social, a manifestacdo empirica permeia os debates publicos e as
discussfes nas esferas judiciais.

Direcionando o olhar para a Corte Constitucional (que é apenas uma das
diversas instancias do Poder Judiciario), na Ciéncia Politica e no Direito, ha estudos
sobre a perspectiva da revisdo judicial (judicial review) ou, o controle de
constitucionalidade das leis. Por meio dessa abordagem, busca-se entender o
acionamento do Poder Judiciario na atribuicdo de revisar leis, normas e atos
promulgados pelos Poderes Executivo e Legislativo. Analisando a questao historica,
Barbosa et al. (2016) afirmam que a origem da revisao judicial no mundo ocorreu pela

via do controle de constitucionalidade na Inglaterra em 1606, no caso Bonham,

4 Como destacado na introducdo dessa tese, pretende-se utilizar o termo mobilizacdo judicial ativa
quando proposta a acado constitucional junto ao STF em favor das politicas LGBTI+, por movimentos
progressistas, em busca de avancos e ampliagdo das conquistas; e mobilizacdo judicial reativa, quando
proposta a acao constitucional junto ao STF como reacgéo as politicas de género e diversidade sexual,
por movimentos conservadores, com objetivo de reducéo, restricdo ou impedimento ao exercicio de
tais direitos.
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embora tenha obtido proporcdes globais com o caso Marbury vs. Madison, de 1803,
nos Estados Unidos.®

Vallinder (1995) destaca, no mesmo sentido, que a revisao judicial € a primeira
forma de intervencdo do Judiciario nas questdes politicas, ja que sao revisadas as
acOes das esferas executivas e legislativas. Esse controle revisional seria uma
judicializacdo do tipo externa (judicialization from without), distinta das formas de
judicializacéo interna (introduc@o ou expansao de pessoal ou métodos de trabalho
judicial no setor administrativo). Vallinder (1995, p. 17) afirma, assim, que apds o caso
Marbury v. Madison, “durante a ultima parte do século XIX, a Suprema Corte
estabeleceu a revisdo judicial como uma caracteristica basica do sistema
governamental americano”.

Arantes (2013), oportunamente, faz o alerta de que revisao judicial e o controle
de constitucionalidade das leis ndo sdo a mesma coisa e remetem a experiéncias
histéricas e a sistemas institucionais distintos. Assim, a primeira tem origem nos
Estados Unidos, pais que depositou confianca no Judiciario, outorgando-lhe a missédo
da judicial review. Ja o controle de constitucionalidade tem origem no continente
europeu, o0 que, para o Arantes (2013, p.199), afasta-se da solugéo judicial,
“‘entregando a missdo de controle das leis a uma corte constitucional quase sempre

situada num ponto independente dos trés poderes”.

5 Com relacdo ao caso Malbury v. Madison, Araujo (2014) explica que, nas eleicdes de 1800, os
democratas-republicanos obtiveram maioria nas duas casas legislativas e Thomas Jefferson, um dos
criadores do partido, derrotou o candidato Aaron Burr, o qual era apoiado pelo entdo presidente John
Adams (Partido Federalista). Antes de deixar a presidéncia, apés a derrota, Adams aparelhou
politicamente o Poder Judiciario (ja que o Legislativo e Executivo estavam sob o controle do partido de
Jefferson). Assim, por meio de alteracdo do Judiciary Act de 1789, criou dezoito cargos judiciais,
quarenta e dois cargos de juiz de paz, dos quais para um deles foi nomeado William Marbury (pelo
Estado da Columbia), além de nomear seu entdo Secretario de Estado, John Marshall, a presidéncia
da Suprema Corte norte-americana. A partir de 1801, com a nova composi¢cdo do Congresso e a
nomeacao, Jefferson nomeia um novo Secretario de Estado, James Madison, o qual revoga (Repeal
Act) as alteragBes da Judiciary act, desconstituindo todas as nomeacfes feitas por Adams. Dessa
forma, muitos conflitos foram judicializados, uma vez que os juizes nomeados se sentiram prejudicados
pelos atos legislativos e executivo que extinguiram os cargos criados. Um dos casos levados a Corte
foi o de William Marbury, o qual impetrou um mandado de seguranca (writ of madamus), requerendo a
posse nho cargo de juiz, uma vez que, apesar da homeagdo com base em lei distrital (The organic act
of District of Columbia), o Secretario Madison néo Ihe deu investidura ao cargo, extinguindo todas as
nomeacdes de Adams. Como destaca Araujo (2014), o caso de Willian Marbury foi julgado antes dos
demais pela Suprema Corte e relatado pelo entdo Presidente John Marshall, nomeado pelo antigo
Presidente Adams. Assim, inaugurando o sistema de revisao judicial (judicial review) de atos de outros
poderes, a Suprema Corte dos Estados Unidos afirmou a possibilidade de o Judiciario declarar
inconstitucional uma lei. Apesar do siléncio da Constituicdo sobre o tema, o fato ocorreu por ser uma
consequéncia natural da interpretacdo da Constituicdo sobre as leis, do estado de direito e da natureza
legal da Constitui¢cdo (Brand&o, 2013).
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Dessa forma, o sistema norte-americano é caracterizado como “difuso”, em
razao de que todos os juizes integrantes do Poder Judiciario tém capacidade para
revisar a constitucionalidade de leis e atos normativos, no julgamento de casos
judiciais concretos (Arantes, 2013). Por outro lado, no modelo europeu, o controle
constitucional é concentrado, ou seja, € monopolio da Corte Constitucional (e nao
somente para revisa-la no julgamento de casos individuais). Assim, ao contrario do
modelo difuso, no concentrado o 6rgdo maximo do Judiciario tem a competéncia para
julgar a prépria lei, provocada por ac¢des de (in)constitucionalidade.

Araudjo (2014) afirma que, embora o caso Malbury v. Madison seja 0 mais
destacado na literatura sobre a revisdo judicial, ha decisbes anteriores na
jurisprudéncia norte-americana, nas quais cortes estaduais declararam a
constitucionalidade das leis e, em outros casos (diversos da declaracdo de
inconstitucionalidade) em que a Suprema Corte sugeriu a possibilidade de invalidagao
de normas. Os Estados Unidos foi o pais precursor do sistema de revisado judicial dos
atos legislativos e executivos. De acordo com Aguiar (2007, p. 145), com a queda dos
totalitarismos europeus e, mais tarde, do comunismo, o modelo norte-americano
consolidou-se como aquele a ser seguido pelos paises em processo de
democratizacdo (em especial, os paises da América Latina, da Asia e da Africa),
impulsionando uma maior atuagdo do Judiciério no sistema politico. Na mesma linha,
Carvalho e Oliveira (2002) destacam, com base em Tate e Vallinder (1995), que a
queda do comunismo no Leste Europeu e o fim da Unido Soviética, permitiu que
sistema de revisao judicial norte-americano fosse utilizado como referéncia a nivel
global.

Como consequéncia desse avanco do sistema norte-americano, Carvalho e
Oliveira (2002, p. 9) afirmam que “n&o seria surpresa se o desenvolvimento da revisao
judicial norte-americano se tornasse um modelo de controle institucional a ser seguido
pelas novas democracias”. Assim, Carvalho (2007) aponta que a Corte Suprema
norte-americana intervém de forma direta e indireta no processo de elaboracdo de
politicas, por meio do uso da reviséo judicial, anulando politicas governamentais,
sendo hoje o principal mecanismo e o melhor indicador do ativismo.

Ainda, no trabalho de Carvalho (2007), ha quadros comparativos entre 0s
modelos de controle de constitucionalidade norte-americano e europeu. Em resumo,

destaca-se que o peso das decisbes na Suprema Corte norte-americana €
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infinitamente menor do que o exercido pelas cortes europeias. Para o autor (2007, p.
174), “o monopodlio das decisbes sobre a constitucionalidade de diplomas legais na
Europa torna os tribunais constitucionais mais aptos a judicializagéo”, tendo em vista
que esses tribunais ndo podem deixar de julgar os conflitos levados ao Judiciério;
diferentemente, no caso norte-americano, o tipo de controle de constitucionalidade e
o proprio sistema processual dificultam a ampliacdo do campo jurisdicional.

Em contrapartida, Arantes (2013, p. 200) afirma que “se a experiéncia
americana refletiu historicamente o receio da ‘tirania da maioria’ legislativa, a
experiéncia de paises da Europa ocidental foi marcada pelo receio do ‘governo dos
juizes’ e, talvez por essa razéo, o Judiciario europeu nédo tenha adquirido o papel de
judicial review. Embora a “aptiddo para judicializagdo” no caso europeu, o autor
destaca as cortes constitucionais nesses paises nao integram necessariamente a
estrutura judiciaria, nem se confundem com a ultima instancia do Judiciario. A forma
de indicacdo dos ministros, diverso do modelo norte-americano, é mais politizada e os
integrantes costumam ter mandatos fixos (apesar de mais alongados do que os
mandatos eletivos).

A adocéao desses modelos constitucionais, dessa forma, remete muito mais a
historicidade das revolu¢des americana e francesa e a influéncia no curso historico de
tantos paises do que as analises puramente contemporaneas. De acordo com

cientista politico,

é possivel tomar Franca e Estados Unidos como dois modelos principais de
definicdo do Judiciario moderno, que inspiraram a formacao dos demais
Estados liberais-democraticos nos séculos XIX e XX: a experiéncia francesa,
mais republicana do que liberal, modernizou a funcéo de justica comum do
Judiciario mas nao lhe conferiu poder politico; a americana, mais liberal do que
republicana, ndo s6 atribuiu a magistratura a importante funcdo de prestacéo
de justica nos conflitos entre particulares, como elevou o Judiciario a condicao
de poder politico (Arantes, 2004, p. 80).

Trazendo o debate da revisao judicial e do controle de constitucionalidade, a
nivel internacional, para autores contemporaneos, Brown (2019) destaca que muitos
estudiosos da Constituicdo norte-americana descrevem uma espécie de mobilizacao,

nas recentes décadas, pela Primeira Emenda® em defesa de negécios (mercado

6 De acordo com Brown (2019, p. 151), o texto da Primeira Emenda foi adotado em 1971, nos Estados
Unidos, a fim de impossibilitar que o Congresso estadunidense infringisse seis direitos fundamentais:
(i) estabelecimento de religiéo oficial ou (ii) preferéncia a determinada religiéo; (iii) proibicdo do livre
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financeira) e da movimentos da direita religiosa. Pelo que se percebe, o modelo
constitucional atual tem permitido e favorecido as disputas de significado, em especial

em favor de grupos conservadores. Para a autora:

[...] hd mais em jogo no sentido e no alcance expandido das liberdades da
Primeira Emenda hoje do que a desregulacdo, o que mostra por que € téo
importante focar no modo como o livre exercicio [religioso] e a livre expresséo
operam conjuntamente. Pareados, eles tém sido mobilizados para contestar o
significado dos poderes sociais nas democracias e para refor¢ar a moralidade
tradicional contra mandatos de igualdade (Brown, 2019, p. 153).

Para tratar da democracia e dos perigos que correm as liberdades dos
cidadaos, contemporaneamente e nesse espectro de constitucionalidade, Mounk
(2019, p. 87) afirma que nao restam duvidas de que vieram dos tribunais importantes
avancgos para os direitos do cidaddo norte-americano, como também de que nove
juizes, ainda que néo eleitos, detém vasto poder. De acordo com o autor, desde 1954,
a Suprema Corte dos Estados Unidos apreciou temas essenciais: (i) proibicdo da
segregacao nas escolas e universidades; (ii) revogacdo e reintroducdo da pena
capital; (iii) legalizac&o do aborto; (vi) restricdo da censura sobre a televisdo e o radio;
(v) descriminalizagdo da homossexualidade e instituicdo/reconhecimento do
casamento para pessoas do mesmo sexo; (vi) derrubada de regulamentacdes para
financiamento de campanha e medidas de controle de armas; bem como (viii)
determinacdo se milhBes de pessoas receberiam cobertura de saude e se filhos de
imigrantes ilegais precisariam viver com medo de serem deportados. Contudo, alerta

que

a direita americana sempre esbravejou furiosamente contra juizes ativistas, ao
passo que a esquerda americana, que gozou de maioria na Suprema Corte
durante grande parte do tempo desde o pés-guerra, sempre alegou que 0s
juizes estavam meramente fazendo seu trabalho. E também é por isso que
esses papéis estdo pouco a pouco se invertendo, agora que a Suprema Corte
comec¢a a pender para a direita. Mas, embora seja bastante controverso
determinar se o controle da instituicdo aumentou ao longo das Ultimas
décadas, os melhores estudos da Suprema Corte de fato sugerem que seu
papel é muito mais amplo do que na época em que a Constituicdo foi escrita
— e que ela permanece isolada da vontade do povo em aspectos importantes

(Mounk, 2019, p. 88).

exercicio religioso; (iv) limitacdo da liberdade de expressédo e de imprensa; (v) limitagédo ao direito de
associacdo pacifica; e (vi) limitacdo ao direito de requerer ao Estado a reparacao de agravos.
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Pelo que se percebe, os estudos relacionados a intervencdo do Poder
Judiciario nas questdes politicas foram amplamente debatidos nos anos 1980 e 1990.
Hoje, a literatura tem maior preocupacao nos temas que efetivamente chegam as
cortes constitucionais, as razfes pelas quais chegaram, os debates e o0s
desmembramentos das decisdes, progressivas ou conservadoras, resultantes do
julgamento dessas tematicas.

Quanto aos recentes aprofundamentos sobre intervencéo judicial no Brasil, faz-
se a contextualizacdo historica e politica. Cittadino (2004, p. 106) afirma que o
processo de ampliacdo da acéo judicial no Brasil pode ser visto também por diversas
perspectivas, (i) como um fendmeno da normatizacdo de direitos (coletivos e difusos);
(i) pelas transicdes pos-autoritarias e consequente edicdo de constituicdes
democréticas (reforco de garantia do estado de direito); (iii) na instigacdo e
investigagdo voltadas ao combate a corrupgao da classe politica (“criminalizagcao da
responsabilidade politica”); (iv) pela instituicdo de algum tipo de poder judicial
internacional ou transnacional; e, ainda, (v) pela emergéncia de discursos académicos
e doutrinarios, originarios na cultura juridica, defendendo uma relagdo compromissoria
entre Judiciario e soberania popular.

Para Koerner e Maciel (2002), o debate sobre o tema no Brasil se distribui em
torno de dois eixos fundamentais. O primeiro € uma critica ao crescimento do
protagonismo das instituicbes judiciais (que estaria em sentido contrario das
instancias eleitorais majoritarias), tendo como fundo um modelo de republica
constitucional liberal com nitida separacdo dos poderes e em que o Judiciario pouco
interferiria nas decisdes tipicamente legislativas e executivas. O segundo eixo adota
uma visdo mais otimista dos processos de protagonismo politico das instituicoes
judiciais, onde veem uma cooperacao entre os poderes na producdo de decisdes
politicas e uma dimenséo da participagcdo politica e da deliberacdo publica, tendo
como pano de fundo um modelo constitucional democratico-comunitario.

Da Ros e Taylor (2008), em outra perspectiva, ao abordarem o tema,
categorizam trés modos do uso politico da via judicial: (i) a judicializacdo como tatica
de oposigao, (ii) judicializagcdo como arbitragem de interesses em conflito e (iii)
judicializagdo como instrumento de governo. O primeiro, afirmam os autores, mais
intensamente estudado pelos académicos e noticiado pelos meios de comunicacéo,

trata-se do acionamento dos tribunais com o propdsito de declarar oposicdo ou
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desmerecer politicas publicas adotadas pelo governo.

Assim, Da Ros e Taylor (2008, p. 838-389) enquadram nesse perfil
especialmente “as Adins propostas por partidos politicos excluidos da coalizdo
governista, que sdo empregadas como instrumentos que amplificam a voz desses
mesmos grupos no embate politico”, além de uma busca aos tribunais brasileiros “com
o0 objetivo de vetar integralmente ou retardar a implementacdo de determinadas
politicas governamentais”.

Esse tipo de intervencdo judicial (como tatica de oposicédo) merece destaque,
uma vez que se trata do emprego dos tribunais como uma dltima instancia por partidos
e grupos de oposicao fazendo frente as politicas do governo eleito. De acordo com
Da Ros e Taylor (2008, p. 389), a judicializacéo serve como a ameaca de obstrucéo a
determinadas votacdes no Congresso nacional, no caso de partidos politicos, e
manifestagbes publicas, em se tratando de sindicatos e outros grupos de interesses.
No caso das disputas judiciais envolvendo a tematica da diversidade sexual e de
género, parece que 0 avanco de suas pautas a partir de 2013, levou a mobilizacao de
grupos conservadores nas esferas executiva (prefeitos) e legislativa (vereadores e
deputados), questionando essas politicas, o que levou 0os movimentos progressistas
buscarem na corte constitucional seguranca juridica das conquistas alcancadas ao
longo dos anos, ponto que sera tratado no ultimo capitulo da tese.

O segundo tipo chamado de judicializacdo como arbitragem de interesses em
conflito, por outro lado, ndo objetiva o uso dos tribunais como instrumentos de
oposicao ao governo. De acordo com Da Ros e Taylor (2008, p. 840), ha propositura
de acgbes “nos casos em que determinados estatutos legais modifiquem
procedimentos e atinjam diretamente interesses de grupos e setores especificos,
prejudicando alguns e beneficiando outros”. Assim, o que se busca no STF (ainda que
ndo declarado explicitamente) é a definicdo ou aperfeicoamento de determinadas
“regras do jogo”.

Por fim, o terceiro tipo do uso da via judicial decorre do somatorio aos dois
outros tipos anteriores, servindo, de fato, de judicializacdo como instrumento de

governo. Nesse aspecto, para os autores

0 uso conferido a via judicial pelos opositores é condicionado ao teor das
politicas adotadas pelo governo — especialmente se estas apresentam custos
mais ou menos concentrados em determinados grupos. Mesmo nesses casos,
entretanto, a deciséo pela contestacao judicial dependera da estratégia politica
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que os diferentes atores adotam em relacdo ao governo (Da Ros; Taylor, 2008,
p. 847).

Em artigo recente sobre o debate pds-democratico no século XXI, Ballestrin
(2018, p. 159) destaca que o Poder Judiciario ganhou um protagonismo na promogcao
de uma agenda nacional anticorrupgdo. Contudo, tal fendmeno descaracterizou e
distorceu determinados sentidos de democracia e de justica no pais. Assim, a autora
alerta um olhar critico a respeito do local das instituicées judiciais, jA que podem

impactar diretamente com os ideais democraticos defendido por elas mesmas:

pode ser considerado um caso no qual o suposto combate a corrupgdo com a
interferéncia desses atores e instituicdes ndo surtiu o efeito esperado para o
fortalecimento da democracia. Pelo contrario, tratou-se da agenda que
conduziu o Brasil a pés-democracia. (Ballestrin, 2018, p. 159).

Em se tratando das interfaces entre o Judiciario e a politica, ainda carecem de
exposicdo duas outras perspectivas de analise no caso brasileiro: a do controle de
constitucionalidade e a legal mobilization (mobilizacdo legal/judicial) por meio de
grupos de interesses. Para Engelmann (2017, p 24), nessa ultima perspectiva de
analise “a mobilizagao do Judiciario por atores sociais, ou seja, como a judicializag&o
da politica é induzida a partir de demandantes individuais e coletivos que transformam
o Judiciario em mediador politico”. Contudo, por uma questao tedrico-metodolodgica,
foram separadas as duas perspectivas citadas nas sessdes seguintes, com as

especificacdes atinentes a presente pesquisa.

1.2 O sistema de controle de constitucionalidade, as ac¢des constitucionais e a
complexidade das regras formais no Brasil

Apo6s a introducdo dos modelos de analise acerca da constitucionalidade na
literatura internacional, em especial a estadunidense, no que toca o Brasil, 0os estudos
sobre a intervencéo judicial na politica tiveram um primeiro movimento no final da
década de 1970 e, de acordo com Engelmann (2017), originaram-se no interior do
campo juridico, protagonizado por juristas criticos com viés progressista que
mobilizavam a sociologia marxista ao denunciarem o conservadorismo do Direito.

Para o autor, a expressao mais visivel desse processo ocorreu na década de 1990,
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com o chamado “movimento do direito alternativo”, responsavel por canalizar
iniciativas intelectuais com maior repercussdo no ambito do Judiciario e do ensino
universitario. Em uma segunda fase, os estudos acompanharam a conjuntura da
redemocratizacao brasileira, principalmente motivada pelos marcos institucionais da
Constituicao de 1988 e a emergéncia de uma agenda politico-judicial na reivindicacao
de direitos.

A partir da segunda metade da década de 1990, houve ainda uma proliferacao
de estudos no Brasil sobre as instituicdes judiciais na area da Ciéncia Politica, tendo
foco na compreenséo do lugar politico ocupado pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico na democracia brasileira. Assim, para Engelmann (2017, p. 26) “trata-se de
uma agenda de pesquisas fortemente influenciada pelos problemas e hipéteses da
Ciéncia Politica americana de corte neoinstitucionalista e em menor grau pelos
modelos que aplicam o modelo atitudinal”.

Apropriando-se dos conceitos de José Afonso da Silva (2002), referéncia no
estudo do Direito Constitucional brasileiro, existem trés sistemas de controle de
constitucionalidade quanto a natureza de seus 6rgéos: politico, jurisdicional ou misto.
O primeiro tipo € o controle politico, onde a verificagdo da inconstitucionalidade é
efetuada por um érgdo de natureza politica (ndo integrante da estrutura de nenhum
dos trés poderes). Um exemplo dado pelo autor € o Conselho Constitucional francés
(Conseil Contitutionnel), composto de nove membros e ex-Presidentes da Republica.

O segundo tipo é o controle jurisdicional, aquele em que o Poder Judiciario
declara a inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem
dispositivos e principios previstos na Constituicdo Federal, tendo como exemplo os
Estados Unidos. Para Silva (2002, p. 49), essa forma de controle “representa para
alguns o inicio do processo de superacdo da supremacia do Parlamento pela
supremacia da Constituicdo”. Por fim, o terceiro & o controle misto, e como o nome ja
define, € aquele em que a Constituicdo determina que certos tipos de diplomas legais
sejam submetidos a um controle politico e outros, a um controle jurisdicional,
exemplificando o caso da Suica.

No caso brasileiro, das formas de controle de constitucionalidade apresentadas
(quanto & natureza do 6rgéo), vigora o controle jurisdicional, ainda que exista o do tipo
controle politico, sendo o veto presidencial um exemplo. Dessa forma, de acordo com

Silva (2002), a literatura constitucional subdivide em duas as formas do controle
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jurisdicional, delimitada ao numero de 6rgdos competentes para julgamento: difuso e
concentrado. O primeiro tipo (difuso) é aquele onde é permitido o exercicio da
jurisdicao por uma pluralidade de 6rgaos judiciais (juizes e tribunais), tendo origem no
Brasil na Constituicdo de 1891 e mantido nas subsequentes até a atual Constituicdo
de 1988.

O segundo controle do tipo concentrado € aquele em que um unico 6rgao (o
STF), provocado por uma acao (de inconstitucionalidade, por exemplo), decidird sobre
a constitucionalidade de uma lei ou de ato normativo. No Direito brasileiro, esse tipo
de controle foi introduzido pela Constituicdo de 1946. Carvalho (2007, p. 162-163),
assim, entende que no Brasil existe o controle do tipo “misto ou hibrido” (uma terceira
categoria), pois a CF contempla simultaneamente as duas formas anteriores (difuso e
concentrado).

Arantes (2004) destaca que, no Brasil, embora a primeira Constituicao
republicana de 1891 tenha copiado o modelo difuso norte-americano (judicial review),
muitas modificacdes realizadas nas Constituicbes posteriores foram inspiradas no
sistema concentrado europeu. Dessa forma, o sistema de controle constitucional é,
de fato, hibrido e bastante singular no quadro do direito comparado, sendo para o
autor (2004, p. 93) “quase uma corte constitucional”. Essa adogao de modelo hibrido,
parte difuso norte-americano, parte concentrado europeu, justifica, assim, na presente
tese, a detalhada explicacdo das origens e das formas de controle constitucional a
nivel global.

Avancando sobre o tema, a finalidade ou o objetivo do controle de
constitucionalidade realizado pelo STF, a luz do Direito Constitucional, € de dois tipos:
concreto e abstrato. No controle concreto, para Masson (2015), a constitucionalidade
de uma norma é arguida de modo incidental, ou seja, questiona-se se a norma
obedece a Constituicdo no curso de uma acéo, pretendendo a Corte solucionar uma
controvérsia entre as partes. Diferentemente, no controle abstrato, a finalidade
especifica é verificar a constitucionalidade do ato/lei em tese, ndo sendo necessaria,
nesse caso, a existéncia de um conflito juridico entre partes (apenas o respeito aos
principios constitucionais, por exemplo).

Interessante destacar que no Brasil o controle do tipo concentrado (por um
anico 6rgdo), em quase a totalidade dos casos, é realizado de modo abstrato

(constitucionalidade do ato/lei em tese), enquanto o do tipo difuso (mais de um 6rgao



39

judicial pode apreciar a questao), € realizado em um caso concreto (via incidental).
Contudo, embora haja confuséo pelos estudiosos na terminologia, Masson (2015, p.
1070) alerta que “ndo ha uma relagédo obrigatoria e necessaria entre os vocabulos
‘concentrado’ e ‘abstrato’, e ‘difuso’ e ‘concreto’, por existirem exceg¢des a regra no
Direito brasileiro.

Como exemplo das questdes envolvendo as politicas de diversidade sexual e
de género, em 2011, no julgamento da unido homoafetiva’, o tema chegou ao STF
por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 4.277/DF e da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 132/RJ. O controle de
constitucionalidade realizado, assim, de acordo com o acérddo da deciséo, foi do tipo
concentrado (Unico 6rgdo, no caso STF) e abstrato (desvinculada de um conflito
especifico). O mesmo ocorreu em 2019, com a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo (ADO) n.° 26/DF, que criminalizou a LGBTfobia.

No mesmo sentido, a fim de exemplificar a exposi¢cao dos conceitos acima, a
pesquisa traz dois exemplos de acdes, as quais serdo detalhadas no terceiro capitulo:
(a) o Recurso Extraordinario (RE) n.° 845.779/RS, julgado pelo STF no ano de 2024
(repercussdo geral em 2014), com a tematica do uso de banheiro por pessoa
transexual, é do tipo difuso (pois foi julgado por instancias inferiores até o julgamento
da Corte) e concreto (caso especifico de pessoa transexual abordada em banheiro de
shopping center); e (b) a ADPF n.° 291/DF, julgada pelo STF no ano de 2015, com a
tematica da descriminalizacdo da homossexualidade no Codigo Penal Militar (CPM),
€ do tipo concentrado (Unico 6rgao julgador possivel € o STF) e abstrato (lei em tese,
sem um conflito especifico entre partes).

Com isso, compreendido como ocorre o controle de constitucionalidade das leis

no Brasil e a terminologia a ser tratada nos capitulos seguintes, constata-se a

7 Importante destacar que o termo “homoafetivo(a)” ou “homoafetividade” nao é pacifico em setores do
movimento LGBTI+. Conforme destaca Costa e Nardi (2015, p. 143), o uso da homoafetividade sugere
que a relacdo entre duas pessoas do mesmo sexo ainda ndo adquiriu plena cidadania, apesar do
ordenamento juridico, sendo necessario “formas eufemisticas, enderegando o preconceito e a
discriminacdo somente no nivel do sintoma, usando-se o jargéo psicanalitico”. O termo cunhado pela
jurista Maria Berenice Dias e adotado no julgamento da ADI n.° 4.277 e ADPF n.° 132, de acordo com
0s autores, ndo tem funcédo se desacompanhado da transformacé&o na estrutura, a qual nao permite
que certas coisas sejam ditas, sendo um mero e ingénuo manejo de palavras. Ainda, pontuam a critica
de que o termo infere que homossexuais s6 poderiam entrar na sociedade contemporanea quando
comprovado serem capazes de criar uma “familia”, sendo essa com base no “afeto”, o que significa
dizer que a permissdo da unido pelo ordenamento juridico estaria se dando por um processo de
polimento moral (2015, p. 144). Ainda que a presente pesquisa veja a importancia da critica ao termo,
nao havera a substituicao da terminologia no trabalho, por entender o pesquisador ser aquele o adotado
pela maioria pela literatura da area e dos precedentes judiciais analisados.
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importancia dos autores que estudam o fenébmeno da judicializacdo com base nessa
perspectiva de analise.

Arantes (2013, p. 205) afirma que a ampliacdo do acesso ao STF e o
fortalecimento do papel politico do Judiciario, em 1988, é elogiada por estudiosos
sobre o tema como medidas democratizantes, ao lado de uma Constituicdo repleta
em direitos marcados pela cidadania. O controle de constitucionalidade no Brasil
assenta-se em trés premissas logicamente encadeadas, sendo a primeira (i) de que a
Constituicdo protege o interesse geral; a segunda (i) de que as maiorias politicas
podem agir contra esse interesse, legislando em beneficio préprio; e a terceira
premissa (iii) de que o controle constitucional existe para o interesse geral, a partir da
provocacao de algum agente capaz de dar expresséao a ele.

Tal perspectiva € essencial para a verificacdo das disputas de
constitucionalidade — os argumentos (juridicos e ndo juridicos) e 0s recursos
(provocacao de tematicas especificas) utilizados pelos movimentos progressistas e
conservadores — mobilizadas nas acdes constitucionais julgadas pelo STF, no periodo
de 2004 a 2024. Como sera demonstrado no decorrer da andlise, durante o
processamento e o0 julgamento das demandas que chegaram na Corte, houve
mobilizagcdo de interesses em torno da diversidade sexual e de género, pautados por
regras formais e juridicas, sendo colocado, em muitas a¢gbes, como eixo central da
discussdo a nocao de familia (monoparental, heteronormativa e religiosa), o que
trouxe para o debate publico também o debate sobre liberdade de expresséao e
(in)tolerancia dessa tematica em um Estado democratico de Direito.

De acordo com Taylor (2007), a viséo classica dos tribunais como instancias
estritamente legais, cada vez mais, tem sido contestada pelas evidéncias de seu papel
politico e o impacto que causam nas politicas publicas. O Poder Judiciario, em
especial o Supremo Tribunal Federal, tem como funcdo a protecdo dos principios e
regras previstas na Constituicdo Federal de 1988. No que tocante a intervencédo em
guestdes politicas, uma das formas de atuacdo do STF é pelo controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos, pelas vias difusa e concentrada.

O panorama retratado a partir da Constituicdo de 1988 solidificou o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos, passando a permitir novos atores além
dos tradicionais no processo constitucional. A exemplo da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) e das entidades da sociedade civil, houve uma expanséao no rol de atores
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ou agentes legitimados a intervir no processo de controle judicial de
constitucionalidade: Presidente da Republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da
Camara dos Deputados; Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; Governador de Estado ou do Distrito Federal; Procurador-Geral
da Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacdo no Congresso; e confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional (Brasil, 1999a). Esse movimento institucional, para Avritzer e Marona
(2014, p. 18), aponta na dire¢do de uma situacao de reequilibrio entre os poderes e

de reabertura dos canais de comunicacgao entre o Estado e a sociedade civil.

1.2.1 Das espécies de acdes constitucionais no Brasil

Seguindo a exposicéo do funcionamento do sistema constitucional no Brasil - 0
que facilitara o entendimento das siglas nos capitulos seguintes -, no tipo concentrado
abstrato, ha quatro instrumentos e/ou acbes constitucionais: (i) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI ou ADIn); (ii) Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC); (iii) Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO); e (iv) Arguigcao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)32.

Dentre cada um desses instrumentos, a ADI é a via mais utilizada para o
exercicio do controle de constitucionalidade no Brasil (Nunes Junior, 2008). Nessa
acao constitucional, que pode ser ajuizada a qualquer tempo perante o Supremo
Tribunal Federal por qualquer dos legitimados (art. 103, | a IX)?, o autor/interessado
deverad contestar a lei ou o ato normativo em abstrato e, como resultado da
procedéncia, a decisao tera eficacia contra todos (erga omnes) e efeitos vinculantes
em relacdo a Administracéo Publica e aos 6rgédos do Poder Judiciario.

Interessante destacar que os legitimados dos incisos | ao VIl - Presidente da

Republica, Mesa do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de Assembleia

8 A ADI e a ADC estao previstas no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da CF (Brasil, 1988) e na Lei 9.688/99
(Brasil, 1999a). A ADO tem previsdo no artigo 103, paragrafo 2°, da CF (Brasil, 1988) e na Lei 9.688/99
(Brasil, 1999a). Por fim, a ADPF estéa prevista no artigo 102, paragrafo 1°, da CF (BRASIL, 1988) e da
Lei 9.882/99 (Brasil, 1999b).

9 De acordo com o artigo 2°, da Lei 9.688/99, pode propor a Acdo Direita de Inconstitucionalidade: | - o
Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; IV -
a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Céamara Legislativa do Distrito Federal; V - o
Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII
- 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagdo no
Congresso Nacional; IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional (Brasil,
1999a).
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Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador de /DF,
Procurador-Geral da Republica e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - tém capacidade postulatoria na ADI, ou seja, estdo dispensados de serem
representados por advogados. J& os demais (partido politico com representacao no
Congresso Nacional e confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional) necessitam de advogado para ajuizar a a¢ao constitucional.

Outro ponto importante, de acordo com Masson (2015), € a demonstracdo da
“‘pertinéncia tematica”, requisito necessario para que a acgado seja admitida
(possibilidade de julgamento) pela Corte. Ainda que n&o haja qualquer definicdo da
CF e na lei que rege a ADI a respeito dessa regra juridica-formal, a construcdo dos
precedentes judiciais (jurisprudéncia) diferenciou os legitimados em dois grupos: 0s
gue necessitam comprovar tal pertinéncia (especiais) e os que estdo dispensados
(universais):

(i) Os universais, também intitulados de neutros, possuem dentre as suas
atribui¢cBes constitucionais a de defender a ordem constitucional objetiva, de
forma que o interesse deles na impugnacéo de agir pode ser presumido. Sao
universais, isto é, podem propor a acdo direta independentemente de
comprovacao de pertinéncia tematica, os legitimados elencados nos incisos I,
I, 11, VI, VIl e VIIl do art. 103, a saber: (A) o Presidente da Republica; (B) a
Mesa do Senado Federal; (C) a Mesa da Cémara dos Deputados; (D) o
Procurador-Geral da Republica; (E) o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; (F) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional.

(i) Em contrapartida, os legitimados especiais (ou interessados) deverdo
comprovar o requisito da pertinéncia teméatica, sob pena de ndo ser conhecida
por auséncia e legitimidade ad causam, segundo o STF. S&o0 especiais 0s
legitimados constantes dos incisos 1V, V e IX, art. 103, CF/88, quais sejam: (A)
a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

(B) o Governados de Estado ou do Distrito Federal; (C) confederacéo sindical
ou entidade de classe de dmbito nacional (Masson, 2015, p. 1.095).

Como se percebe, para além da criacdo de uma acdo que busque declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, o STF colocou o requisito da pertinéncia
tematica — que haja relacdo de congruéncia entre os objetivos estatutarios ou as
finalidades da entidade e conteudo da norma que € questionada — para alguns
legitimados. No que se refere ao objeto a que se pretende declarar inconstitucional,

igualmente limita-se a leis e os demais atos normativos federais e estaduais'®. Os atos

10 De acordo com Masson (2015, p. 1.102-1.105), sdo atos que podem ser objeto de controle
concentrado via ADI (1) emendas constitucionais; (2) leis complementares e leis ordinérias; (3) leis
delegadas; (4) medidas provisérias; (5) decretos legislativos; (6) decretos autdnomos; (7) tratados e
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normativos municipais, a exemplo daqueles expedidos por Prefeitos e Camaras de
Vereadores, devem ser questionados por outra via: a ADPF.

A titulo exemplificativo do instrumento constitucional debatido (e com base no
objeto dessa pesquisa, tem-se a ADI n.° 4.277/DF, que reconheceu a unido
homoafetiva. A acdo foi proposta em 22/07/2009, originariamente autuada como
ADPF n.° 178/DF, mas conhecida pelo Ministro Gilmar Mendes como Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Proposta pela Vice-Procuradora-Geral da Republica a época,
Débora Duprat, no exercicio no cargo, a acao pretendia ao STF (a) o reconhecimento
da unido entre pessoas do mesmo sexo, como entidade familiar, desde que atendidos
0S requisitos exigidos para a constituicho da unido estavel (para casais
heterossexuais) e (b) a aplicacdo de mesmos direitos e deveres, estendam-se aos
companheiros nas unides entre pessoas do mesmo sexo. A alegagdo principal da
Procuradora foi de que a obrigatoriedade do reconhecimento da unidao entre pessoas
do mesmo sexo seria extraida da prépria Constituicdo Federal e dos principios nela
inseridos: dignidade da pessoa humana, igualdade, vedacdo de discriminacdes,
liberdade e protecdo a seguranca juridica.

Apos o julgamento, o STF reconheceu o direito as uniées homoafetivas, entre
outros fundamentos, com base na proibicdo da discriminacdo em razdo do sexo.
Citando o inciso 1V do artigo 3° da Constituicdo Federal (promoc¢ao do bem de todos,
sem preconceitos e formas de discriminacéo), entenderam os ministros pela aplicacéo

conjunta dos principios da dignidade da pessoa humana e da busca da felicidade:

O sexo das pessoas, salvo disposi¢do constitucional expressa ou implicita
em sentido contrério, ndo se presta como fator de desigualacéo juridica.
Proibigdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal,
por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem de
todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso
do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa”,
segundo a qual “o que nao estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta
juridicamente permitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual
como direta emanacao do principio da “dignidade da pessoa humana”:
direito a autoestima no mais elevado ponto da consciénciado individuo.
Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo do preconceito
para a proclamacdo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. (...)
(Brasil, 2011, p. 01-02) (sem grifos no original).

convencdes internacionais; (8) regimentos internos dos Tribunais e das Casas Legislativas, desde que
o dispositivo a ser impugnado represente violacdo direta a Constituicdo Federal; (9) atos normativos
editados por pessoa juridica de direito publico; (10) outros atos dotados de forga normativa genérica e
abstrata, tais como resolucdes e pareceres aprovados pelo chefe do Executivo; e (11) resolugBes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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Ainda, o Plenario do STF definiu o conceito de familia e de unido estavel,
entendendo que a concepcgao de “familia” ndo era restritiva e a expressao “entidade
familiar” ndo encerraria apenas familias compostas por casais heterossexuais.
Contudo, a época da Assembleia Nacional Constituinte (1987), foi vetada a
possibilidade de estender o conceito a unido entre pessoas do mesmo sexo (0 que

sera abordado no capitulo seguinte). Pelo relatério do julgado, consta:

Familia em seu cologuial ou proverbial significado de nucleo doméstico,
pouco _importando se formal ou informalmente constituida, ou se
integrada_por_casais heteroafetivos _ou por pares homoafetivos. A
Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”, ndo limita sua
formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria, celebracéo
civil ou liturgia religiosa. (...) Isonomia entre casais heteroafetivos e pares
homoafetivos gue somente ganha plenitude de sentido se desembocar
no_igual direito_subjetivo a formacdo de uma autonomizada familia.
Familia como figura central ou continente, de que tudo o mais é conteudo (...).
Nao ha como fazer rolar a cabega do art. 226 no patibulo do seu paragrafo
terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia “entidade familiar”, nao
pretendeu diferencid-la da “familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca
de qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de um novo e
autonomizado nucleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar”
como sin6nimo perfeito de familia. [...] Aplicabilidade do §2° do art. 5° da
Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, nao
expressamente listados na ConstituicAo, emergem “do regime e dos
principios por ela adotados”, verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (Brasil, 2011, p. 02-04) (sem grifos no original).

Massau e Marques (2020) destacam que a dignidade da pessoa humana foi
também expressa na ementa do julgado, sendo reconhecida como direito principal do
qual emana o direito a preferéncia sexual. De acordo como Ministro relator, a
dignidade se origina o direito a autoestima e ao direito a busca da felicidade, o que,
para os autores (2020, p.155), quer dizer que o ser humano deve ter o direito a buscar
o sentimento de felicidade, do qual faz parte a orientagcdo e a afirmacdo de sua
sexualidade.

Em 2011, no momento do julgamento (05 de maio de 2011), o Supremo
Tribunal Federal era composto por onze membros, sendo 0s seguintes ministros, por
ordem alfabética: Ministro Ayres Britto (vice-presidente e relator dos processos),
Ministra Carmen Lucia, Ministro Celso de Mello, Ministro Cezar Peluso (presidente),

Ministro Dias Toffoli, Ministra Ellen Gracie, Ministro Gilmar Mendes, Ministro Joaquim
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Barbosa, Ministro Luiz Fux, Ministro Marco Aurélio e Ministro Ricardo Lewandowski.
De acordo com Moraes e Camino (2016, p. 652), o Ministro Dias Toffoli ndo participou
da votacéo, vez que a Corte proclamou seu impedimento para julgar as acdes em
funcdo de sua atuagado anterior no processo quando figurava como advogado-geral
da Unido, participando do julgamento apenas dez ministros.

Outro ponto interessante da ADI, essencial a se destacar nessa pesquisa, € a
possibilidade da participacdo do amicus curiae!l, admitido pelo art. 7°, caput, da Lei
9.868/1999 (extensivel também a ADO e ADPF). Como sera abordado no capitulo
seguinte, a possibilidade de manifestacao e arguicao de entidades e organiza¢des em
teméticas de relevante interesse, como sdo os direitos relacionados ao género e a
sexualidade, torna o STF um espaco de mobilizacdo e de embate entre diversos
setores, sejam progressistas ou conservadores.

No caso da ja citada ADI n.° 4.277/DF, que reconheceu a unido homoafetiva
(Brasil, 2011), prestaram informacfes no processo a Presidéncia da Republica, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal, a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica. Todos esses, de acordo com Ministro relator Ayres
Britto, confirmaram as posi¢cdes retratadas no documento quanto ao tratamento
juridico a ser conferido as uniées homoafetivas. Além disso, de acordo com a integra
da deciséo, foram prestadas informacdes pelos poderes Executivo, na pessoa do
Governador, e Legislativo, pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio do Janeiro,
bem como pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Quanto aos Tribunais de Justica Estaduais — 0s que prestaram informacdes —
destacaram suas posi¢des majoritarias, sendo a favor da equiparacdo entre unido
estavel heterossexual e unido estavel homoafetiva os do Estado do Acre, Goias, Rio

Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana.l? Contrariamente ao reconhecimento dos

11 Amicus curiae, expressdo latina, traduz-se como “amigo da corte”, referindo-se a participacao de
interessados na tematica a ser discutida na agdo constitucional. Pelo paragrafo 2° do art. 7°, da Lei
9.868/99, o relator (ministro responsavel por receber a acao), considerando a relevancia da matéria e
a representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, a manifestacdo de
outros 6rgédos ou entidades (Brasil, 1999a). Como afirma Masson (2015, p. 1.110), aintervencédo desses
interessados deve se apoiar em razdes que tornem desejavel e (til a sua atuacao processual na causa,
bem como que demonstrem inconteste experiéncia e autoridade inequivocas na matéria tida como
relevante, uma vez que sua entrada visa a ampliacdo do debate das questdes constitucionais e,
consequentemente, o0 alcance de uma maior legitimidade das decisbes proferidas pelo Judiciario.

12 0 acordao destacou que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, quando questionado
a respeito da questdo, noticiou o reconhecimento de direitos a companheiro de servidor em uniéo
homoafetiva e, desde 2004 havia a edig&o de provimento normativo com a finalidade de determinar aos
servicos notariais o registro de documentos relacionados com unides da espécie (Brasil, 2011, p. 10).
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direitos aos casais homoafetivos, foram os Tribunais de Justica do Distrito Federal,
Santa Catarina e Bahia, sendo acrescentado por esse ultimo que ndo poderia a Corte
conceder direitos nao previstos em lei e que a agcdo em curso néo violaria qualquer
preceito fundamental (Brasil, 2011). Outros Tribunais, como os de Tocantins, Sergipe,
Pard e Roraima noticiaram a inexisténcia de processos com esse objeto, sem
expressar qualquer posicionamento a respeito do tema.

Por fim, no relatério, o Ministro Ayres Britto destacou que houve o deferimento
de 14 amicus curiae em virtude da complexidade do tema e da sua incomum
relevancia, sendo eles: Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM); Grupo Arco-iris de Conscientizacdo Homossexual, Associac&o
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT); Grupo de
Estudos em Direito Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais (GEDI-
UFMG) e Centro de Referéncia de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Transgéneros do Estado de Minas Gerais (Centro de Referéncia GLBTTT); Instituto
de Bioética, Direitos Humanos e Género; Associacdo de Incentivo a Educacéo e
Saude de Sado Paulo; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); e a
Associacdo Eduardo Banks (Brasil, 2011). Em sua maioria, as entidades
posicionaram-se a favor das a¢des constitucionais propostas. Por fim, destacou que,
dentre as varias razdes invocadas, a discriminagao gera o “0dio que se materializa em
violéncia fisica, psicolégica e moral contra os que preferem a homoafetividade como
forma de contato corporal, ou mesmo acasalamento” (2011, p. 13).

Pelo que se percebe, a presenca do amicus curiae revela a possiblidade da
Corte Constitucional, para além da analise das normas e da complexidade das regras
formais e juridicas, realizar um julgamento permeado pela participacdo de pessoas,
organizacoes e entidades favoraveis e desfavoraveis ao tema a ser debatido. O cunho
democratico visado pelo legislador, a época da propositura da lei que regeu a ADI,
possibilita que a sociedade participe quando houver necessidade e pertinéncia dos
debates constitucionais, ainda que setores antidemocraticos possam igualmente
ingressar nesse espago, como “amigo da Corte”, manifestando seu posicionamento
como interessado. Como destacado na Introducéo dessa tese, a ANAJURE, que se
intitula como “entidade brasileira com atuacdo nacional e internacional”, sendo
composta por operadores do direito, integrantes do Poder Judiciario, do Ministério

Publico, da Defensoria Publica, além de professores e estudantes de direito de todo o
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pais (Anajure, 2022), atuou como amicus curiae na discussdo da ADO n.° 26/DF
(sobre a criminalizagcdo da LGBTFobia) e das ADPFs n.° 460/PR e n.° 461/PR
(proibicdo de material escolar com a tematica de “ideologia de género”), julgada a
primeira em 2019 e as ultimas em 2020.

Seguindo a exposicdo dos instrumentos constitucionais, tem-se a Ac¢ao
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC), introduzida pela Emenda Constitucional
n.° 3/93 — atualmente prevista em conjunto com a ADI, na Lei 9.868/99. A ADC &
também um tipo de acdo que objetiva o controle concentrado de constitucionalidade,
provocando a jurisdicédo constitucional do STF, por meio dos mesmos legitimados da
ADI. Peculiaridade da ADC é seu objeto, pois abarca tdo somente 0 questionamento
de leis e demais atos normativos federais, excluindo a declaracdo de
constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, distrital ou municipal (Masson,
2015).

Ainda, tem-se a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO). Nas

palavras de Masson (2015, p. 1.126), essa acao se prestadiante da

letargia governamental em adotar as medidas imprescindiveis a
realizacé@o concreta das diretrizes constitucionais, mantendo-se inerte
diante do dever de cumprir as determinacBes que a Constituicdo
impde, ocasiona a inequivoca violagao negativa do texto constitucional.
Deste néo fazer estatal, do ndo agir dos Poderes Publicos, exsurge
também a constitucionalidade, mas agora por omissao. Esta pode ser
total (ou absoluta), quando ndo ha& nenhum resquicio de
regulamentacdo da norma constitucional, ou parcial, decorrente de
execucao defeituosa ou insuficiente do dever constitucional de efetivar
a propria constituicdo (Masson, 2015, p. 1.126).

Em conjunto com a ADO, h& a previsdo do Mandado de Injuncdo (Ml), de
natureza muito similar a primeira. Contudo, embora ambas tenham surgido com o
advento da CF/88, a fim de combater o vicio omisso (auséncia de regulamentacéo do
texto constitucional), o MI tem como finalidade principal concretizar um direito e n&do
combater a inexisténcia da norma (Masson, 2015).

Cabe destacar a importancia dessa agcao por omissao, uma vez que, no tange
aos direitos relacionados a diversidade sexual e ao género, foi por meio da ADO n.°
26/DF (e do MI n.° 4.733/DF, em apenso), em 13 de junho de 2019, que o Plenario do
STF entendeu pela omissao constitucional do Congresso, ao nao editar lei que
criminaliza atos de homofobia e de transfobia. No julgamento, de relatoria do Ministro

Celso de Mello, a Corte reconheceu a mora do CN para incriminar atos atentatérios a



48

direitos fundamentais da comunidade LGBTI+, criminalizando a LGBTfobia e a
equiparando ao crime de racismo.

De acordo com Dias e Brum (2024), o Poder Judiciario é atualmente chamado
a intervir em demandas de interesse social, em especial aquelas relacionadas as
necessidades dos que vivenciam seus géneros e suas sexualidades de forma plural.
Diante da omisséao legislativa, como ocorreu no caso da criminalizacdo da LGBTfobia,
o0 STF através de suas decisdes tem sido o instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais, direitos esses que sao, para os autores (2024, p. 186), relegados a
sujeitos subalternizados, como 0s sujeitos trans.

Em resumo, sdo objetos da propositura da ADO as normas constitucionais de
eficacia limitada ndo regulamentadas, seja por omissao total, quando abstencédo do
Poder Publico é plena, ndo havendo indicio de efetivacédo; seja por omissdo parcial,
quando a regulamentacdo tende a concretizar a norma, mas é insuficiente ou
ineficiente (Masson, 2015, p. 1.128). Ainda, pode ser a omissao legislativa, seja pela
auséncia de apresentacao de projeto de lei (iniciativa reservada, como o foi a ADO n.°
26/DF), seja pela inércia na movimentacao de projeto jA em tramitacao. Por fim, é
possivel ingressar com uma ADO gquando houver omissdo administrativa, ou seja,
quando houver auséncia de providéncias necessérias a execucdo de medidas
previstas na CF/88.

Por fim, como ultimo instrumento do controle concentrado, tem-se a A¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), ajuizada perante o Supremo,
tendo por objeto, segundo o art. 1° da Lei n.° 9.882/99, evitar ou reparar leséo a
preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico (Brasil, 1999b). A acéo tem
carater subsidiario, ou seja, somente pode ser ajuizada quando nao houver outro meio
idobneo ou medida eficaz para sanar a lesividade!®. Assim, por essas vias
constitucionais muitos assuntos politicos e sociais relevantes sédo levados a Corte para

um pronunciamento final (ou inicial, a depender da via de controle) do Poder Judiciério.

13 Pelo carater subsidiario da ADPF, em néo sendo possivel a impugnacao por meio de ADI, cabe a
primeira a impugnacdo, sendo, de acordo com Masson (2015, p. 1.104-1.105) os seguintes: (1)
propostas de emendas constitucionais ou projetos de lei; (2) normas constitucionais originarias; (3) leis
e atos normativos editados anteriormente a norma constitucional invocada como parédmetro (pré-
constitucional); (4) leis e atos normativos editados pelo Distrito Federal no exercicio de sua competéncia
legislativa municipal; (5) leis declaradas inconstitucionais pelo STF em deciséo definitiva, cuja execucdo
tenha sido suspensa por Resolucao editada pelo Senado Federal no exercicio da atribuicdo que o art.
52, X, CF/88 o outorga; (6) sumulas e sumulas vinculantes; (7) respostas a consultas no TSE; (8) atos
normativos secundarios; (9) sentencas normativas e convencgdes coletivas; (10) conflito entre Ementa
de lei e seu teor; e (11) leis e outros atos normativos revogados.
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A ADPF tem como legitimados os mesmo enumerados para ADI e ADC,
contudo, quanto ao objeto, possui um parametro mais restritivo em relacéo as ultimas,
uma vez que a arguicdo daquela ser4 manejada, nas palavras de Masson (2015, p.
1.133), para “unicamente, a tutela dos preceitos fundamentais, ou seja, para a defesa
de somente alguns dispositivos constitucionais que possam ser abarcados por esse
titulo”. Assim, estariam sob o titulo de preceito fundamental: principios fundamentais
(arts. 1° a 4°, CF); direitos e garantias fundamentais (arts. 5° a 17, CF); principios
constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF); e clausulas pétreas (art. 60, paragrafo 4°,
CF).

Ainda, importa destacar que a ADPF, conforme Masson (2015), é dividida em
duas espécies: arguicdo autbnoma e arguicdo incidental. A primeira tem finalidade de
evitar, em seu viés preventivo, ou reparar, em Seu Viés repressivo, lesao a preceito
fundamental resultado do ato do Poder Publico. Ja a incidental, busca evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental decorrente de controvérsia constitucional relevante
sobre a lei ou ato normativo (federal, estadual ou municipal). Esse instrumento tem
sido relevante no cenario dos direitos relacionados a diversidade sexual e ao género,
uma vez que, no periodo de 2013 a 2023 (como sera detalhado no terceiro capitulo),
diversas ADPFs foram propostas no STF a fim de conter leis municipais que
propunham a retirada de materiais escolares, sobre a alegacdo de “ideologia de

género”.

1.2.2 Aprofundamentos da Ciéncia Politica sobre a perspectiva de analise do controle
de constitucionalidade no Brasil

Analisando os quatro instrumentos constitucionais expostos na sec¢éo anterior,
€ possivel perceber, conforme destaca Nunes Junior (2008), que a intervencéao judicial
em questdes politicas ndo significa, necessariamente, uma aristocracia judiciaria,
incompativel com o sistema representativo previsto na Constituicio de 1988. O
Judiciério, autorizado pela lei maior do Estado de Direito, s6 o faz quando é provocado
por terceiros. Além disso, o fato de o ordenamento constitucional brasileiro permitir a
revisao judicial dos atos e leis que majoritariamente séo decididos pelo Legislativo, de
acordo com Nunes Junior (2008, p. 179), garante o exercicio democratico do poder.

Na visédo de Taylor (2007), uma ADI ou uma ADPF tem muito mais impacto e

sobrevida do que uma decisao recorrivel de juiz de primeira instancia. Embora exista
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uma grande margem para mudar o timing do impacto judicial na implementacao, seja
acelerando uma deciséo através de liminar, seja protelando o processo por meio de
pedidos de vista, as agdes constitucionais apresentam um resultado mais abrangente.
Dessa forma, Taylor (2007, p. 424) afirma h4 uma capacidade consideravel dos
ministros do STF de controle do tempo e das consequéncias de determinado julgado,
“seja sustentando politicas publicas que apoiam ou atrasando a derrota daqueles que
eles acreditam ser de constitucionalidade duvidosa, porém preferiveis”.

Da Ros e Taylor (2008) destacam que as ADI tém sido objeto analitico de
interesse dos cientistas politicos especialmente por dois motivos: o primeiro, por
permitirem que alguns atores politicos com legitimidade ativa “pulem” a sobrecarga
processual dos tribunais inferiores e obtenham uma decisdo judicial com efeitos
gerais, imediatos e vinculantes. O segundo motivo seria de que as decisdes nessas
acOes sao irrecorriveis e tomadas com base em revisdo abstrata de lei, ou seja,
permitem que se conteste uma determinada lei sem ter de aguardar uma manifestagao
de seus efeitos praticos. Portanto, pelo ponto de vista politico, Da Ros e Taylor (2008,
p. 830) afirmam que essas agdes oferecem um instrumento importante de contestagéo
de politicas majoritarias, especialmente direcionado as minorias que nao tém voz
efetiva nas deliberacdes do Executivo e Legislativo.

Os desdobramentos das decisdes tomadas pelo STF, em sede dessas acoes,
e 0 reconhecimento de direitos relacionados a diversidade sexual e ao género, em
sintese, produziram repercussées positivas nas arenas judicial, social e das politicas
publicas. Sobre a ampliacdo do debate publico apos decisdes paradigmaticas,
Cardinali (2017, p. 197) destaca que impactos produzidos podem ser colocados sob
duas perspectivas diferentes. A primeira em razdo do tratamento e da dinamica
debatida no tribunal; a segunda em razéo da carga valorativa desses temas, 0s quais
sao moralmente controvertidos.

Barbosa et al. (2016) também apontam que o ativismo judicial do STF - caso
se entenda que os ministros foram além do que continham os dispositivos nao
principiologicos — tenha sua face positiva. No caso da ADI n.° 4.277/DF, que
reconheceu a unido homoafetiva, alguns autores acreditam que houve, na verdade, a
garantia de direitos por criacéo jurisprudencial, uma vez que Constituicdo nao autoriza
expressamente o casamento entre pessoas do mesmo sexo. Dessa forma, embora a

constatacao légica, ndo se viu por parte de entidades defensoras de direitos sexuais
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qualquer reclamacéo sobre ativismo judicial do STF como algo negativo.

Quanto ao debate (moral e cultural) controvertido, ressalta-se que as posicoes
divergentes ao reconhecimento de direitos a comunidade LGBTI+ por meio do STF
(ao invés da via legislativa), ocorrem tanto no Brasil, como no restante dos paises do
globo. Como destacou o Ministro Ayres Britto no voto da ADI n.° 4.277/DF (Brasil,
2011), de um lado, ha paises como Holanda, Bélgica e Portugal que reconheceram
facilmente direitos aos cidaddos homossexuais. Contudo, h& regides que, ainda no
século XXI, encaram homossexualidade como um crime, punindo-a com pena de
morte, como Arabia Saudita, Mauritania e Iémen.

Outro fator de abertura do STF para um debate mais amplo dessa tematica, por
meio de acdes constitucionais, de acordo com Koerner (2013), foram as elei¢cbes
presidenciais de 2002, resultando em um realinhamento partidario, com a alteracédo
da coaliz&o no governo. Para contornar as dificuldades e reforcar apoios, o governo
Lula (2003-2011) incentivou mudancas pela via judicial, buscando o apoio de juristas
progressistas e entidades de profissdes juridicas. Dessa forma, Koerner (2013, p. 81-
82) afirma que, além da aproximacédo entre Executivo e elites juridicas — contributivo
para reforma do Judiciario (EC n.° 45/2004) — houve uma modificagdo de
posicionamento do STF quando se buscou uma composi¢cao mais plural e engajada a
concretizacdo da Constituicdo, em especial, nas questbes de género, etnia e
movimentos sociais.

Além disso, depois do ano de 2003, houve importante renovagao do Supremo
Tribunal Federal, dada a aposentadoria de varios ministros. Como destaca Koerner
(2013, p. 82), “os incentivos externos encontravam renovagéao interna para facilitar
uma nova orientagdo jurisprudencial”. Ao mesmo tempo, enquanto houve um
alinhamento, iniciou-se um processo de acionamento da corte por partidos de
oposicao e grupos de interesse (Da Ros; Taylor, 2008). Na trajetéria juridica do STF,
apenas em 2011 o 6rgéo pleno manifestou-se acerca da tematica. Igualmente,
afirmam Dias e Brum (2024, p. 187) que, a partir de decisbes monocraticas, Ministros
do STF passaram a se expressar quanto a efetivacao de direitos dos sujeitos que
vivenciam seus géneros e suas sexualidades de forma plural, como as decisdes
proferidas pelo Ministro Marco Aurélio, em 2003, e pelo Ministro Gilmar Mendes, em
2004.

Com relacéo especificamente ao reconhecimento da unido homoafetiva, via
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ADI/ADPF, quando foi apreciada, em 2011, o Supremo Tribunal Federal possuia uma
composicao diversa daquela de 2003. Como destaca Koener et al. (2013, p.06), as
caracteristicas das decisdes e dos métodos de trabalho adotados pelos ministros do
STF apresentam relevantes desafios para o tratamento empirico de suas decisdes.
Assim, embora a presente pesquisa ndo se detenha a analise do perfil dos
magistrados e o0 posicionamento de cada ministro, a unanimidade da Corte no
reconhecimento de direitos homoafetivos, € um dado importante a se considerar.

Além disso, alguns ministros, como Gilmar Mendes e Marco Aurélio, explicitam
nos votos a necessidade da andlise pelo Legislativo da questdo dos direitos
homoafetivos, uma vez que sdo trancadas as pautas sobre o assunto no Congresso
Nacional. O Ministro Gilmar Mendes (2011, p. 158) destacou os dados do Censo de
2010, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelando
gue no Brasil havia 60.002 (sessenta mil e dois) casais homossexuais declarados (no
ano da decisdo). O numero € pouco expressivo para o Ministro, pois nao refletiria
necessariamente a realidade em razdo da discriminagcédo, da falta de um modelo
institucional e da autoprotecdo de muitos homossexuais que ainda vivem na
clandestinidade.

E inegéavel, quando se trata de direitos relacionados a diversidade sexual e ao
género, a importancia das ac¢des constitucionais e, por conseguinte, do acionamento
das instituicdes judiciais pelos atores politicos, ainda que permeadas por complexas
formalidades juridicas. Contudo, da mesma forma que a judicializacao/ativismo judicial
em conflitos politicos se apresenta como um entrave a governabilidade do Executivo
ou ao andamento de proposi¢des legislativas no Congresso Nacional, muitos temas
sociais relevantes, somente sdo enfrentados pela via do controle constitucional,
mediante apreciacao da instancia do poder Judiciario. Como ja destacado, a questao
do reconhecimento de direitos da comunidade LGBTI+ enfrenta resisténcia e oposi¢ao
dos setores mais conservadores da arena politica brasileira. Para Dias e Brum (2024,
p. 188), ndo obstante o processo democratico ser o0 mecanismo mais adequado para
a transformacao social, a promocéo e a efetivacdo de direitos através de certas formas
de judicializacdo se revelam fundamentais na protecdo de direitos dos
subalternizados, ainda que seja insuficiente a atuagéo do processo politico majoritario.

Taylor (2007) afirma que o sistema politico é altamente majoritario quando se

trata do processo de deliberacdo de politicas publicas, contudo, tende a forma
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consensual durante o processo de implementacdo. Dessa forma, o Judiciario,
juntamente com os governadores, prefeitos e burocracias estatais, desempenha um
papel extremamente relevante para explicar essa dualidade. Para Taylor (2007, p.
234) “os tribunais conseguem, de alguma forma, ampliar o leque de atores que podem
influenciar a implementagao de politicas publicas”, mesmo depois da aprovacgao por
ampla maioria no Congresso Nacional.

E consenso, assim, da literatura da area que as decisdes do STF, como o
reconhecimento da unido homoafetiva (2011), a criminalizacédo da LGBTfobia (2019)
e a permissao de doacao de sangue por homens gays e homossexuais (2020), entre
outras que serdo apresentadas no capitulo seguinte, significaram grandes conquistas
para o movimento LGBTI+, estabelecendo importantes marcos politicos institucionais.

Deve-se ter em conta, contudo, que a decisdo do STF, mesmo com carater de
protecdo normativa jurisprudencial com efeito vinculante a todos os poderes e
estruturas administrativas, ndo reflete a mesma legitimidade que seria alcancada se
uma lei fosse promulgada. Talvez por essa razdo, Moraes e Camino (2016, p. 650)
entendem que “o fato de o STF ter impetrado certa protecéo juridica e de o CNJ vedar
determinadas omissdes nao significa, como ja dito, que existe um consenso social”.
Como sera observado no capitulo seguinte, as resolu¢cées do CNJ foram essenciais
para que a Administracdo Publica e os tribunais espalhados pelo pais dessem
cumprimento e efetividade as decisdes da Corte constitucional.

De acordo com Moraes e Camino (2016), a decisdo tomada pelo STF, no caso
da unido homoafetiva, representou também uma mudanca valorativa que traz novas
construcdes discursivas, propiciando avancgos na efetivagao dos direitos das minorias
sexuais. Se de um lado existe o avanco das pautas, de outro, projetos de lei, decretos
e emendas a Constituicdo sdo colocados em pauta questionando ou invertendo o
sentido dessas decisdes judiciais. Dessa forma, como reacgdo, € evidente que outros
segmentos sociais, como a bancada evangélica no Poder Legislativo, reiterem
discursos que promovam a patologizacdo da homossexualidade ou que sirvam de
justificativa para promocao da desigualdade através do aparato da sexualidade
(Moraes; Camino, 2016).

Por fim, ainda que o processo de intervencao judicial possa revelar um conflito
com as instituicbes representativas — é evidente que o Brasil comecou a seguir um

caminho de ampliacdo de direitos por meio das decisdes judiciais, como ocorrido nas
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guestdes dos direitos dos povos indigenas, acdes afirmativas e, especificamente, da
unido homoafetiva (Avritzer; Marona, 2014). No entanto, o processo de judicializacéo
também implicou na apropriacao de fortes prerrogativas do Congresso Nacional, como
as acoes que definiram regras eleitorais importantes (clausula de barreira, fidelidade
partidaria e regras da competicdo eleitoral). Dessa forma, para Avritzer e Marona
(2014, p. 20) “algumas dessas acgdes ajudaram a organizar o sistema politico ao passo
gue outras contribuiram para a continuidade da sua desorganizagao”.

Embora essa dualidade do processo de judicializagao/ativismo judicial em
temas politicos, no caso dos direitos LGBTI+, Bahia e Vecchiatti (2013, p. 66) afirmam
que foi “necessaria e oportuna, ainda que nao, necessariamente, fosse a melhor
alternativa (pelo fato de ter vindo do Judiciario e ndo do Legislativo)’. Como ja
observado, a intervencao judicial tem sido um ultimo recurso, em determinadas
situagcOes, para solucionar questbes divergentes e estacionadas na agenda do
Executivo e do Legislativo brasileiros. Como destacou o Ministro Joaquim Barbosa,
em seu voto, o projeto de lei (PL) da ex-deputada e hoje Senadora Marta Suplicy (PT-
SP), iniciado em 1994 — atualmente sob a forma de PL do Senado n.° 612 —, aguarda
deliberacdo desde o ano de 2011.

Cabe destacar também a importancia das andlises sobre o funcionamento, a
estrutura e o modo de julgamento das demandas enderecadas ao STF. Em trabalho
recente, Arantes, Arguelhes e Da Ros (2022) destacam as agendas de pesquisa
(presente e futura) sobre a Corte Constitucional, pontuando o olhar "de dentro pra
fora" (funcionamento interno, decisbes e comportamento dos integrantes) e "de fora
pra dentro” (as interagcbes com outras instituicbes e o modo de atuagéo decorrente

dessas), necessarios para avanco da Ciéncia Politica nesse campo de estudo:

Muitas caracteristicas do STF que sdo ocasionalmente consideradas
“dadas” pelos pesquisadores, na realidade poderiam, em si mesmas,
gerar problematizacéo e se constituir em objetos de investigacdo se
colocadas em perspectiva comparada. Por exemplo, o fato de que o
tribunal possui uma jurisdicdo tdo ampla — congregando em uma Unica
instituicdo as competéncias de revisdo abstrata, concreta e criminal
originaria — é possivelmente Unico no mundo. Possivelmente Unica
também € a extensdo de sua pauta, com dezenas de milhares de
processos decididos anualmente, preponderantemente de forma
monocratica. Igualmente singular parece ser a vastiddo da redundancia
deciséria da corte, parcialmente derivada do imenso sistema recursal
interno do tribunal. Esse cenario de elevadissimo volume de trabalho,
com os correspondentes mecanismos para lidar com ela, ndo expressa
apenas uma “disfungdo” do tribunal. Pode representar também
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dimensfes ainda pouco exploradas de configuragdo do poder judicial
em perspectiva comparada (Arantes; Arguelhes; Da Ros., 2022. p. 17).

Dessa forma, € essencial o aprofundamento dos estudos sobre Poder Judiciario
na Ciéncia Politica, em especial da extensa constitucionalizacdo de normas juridicas
e de técnicas do direito brasileiro, as quais ampliam a complexidade das questdes
examinadas na esfera constitucional, necessitando a devida traducéo para campo das
ciéncias sociais. Uma dessas perspectivas de andlise trata-se das referéncias dos
ministros aos proprios precedentes, as quais, de acordo com Koerner (2013, p. 09)
sao, muitas vezes, descuidadas e inconscientes. Na fundamentacéo dos votos, muitas
vezes os integrantes do STF referem-se a determinado julgado anterior, sem explicitar
os elementos divergentes ou tratar das diferencas entre a decisdo invocada e a
proferida. E por essa razdo a intervencdo judicial em temas politicos e sociais
relevantes seja uma sistematica que ndo produza consenso e seja capaz de gerar

uma espécie uma mobilizacao reativa, questdo que serd tratada na secéo seguinte.

1.3 Mobilizacdo do direito, estratégia politica e reacdo as pautas igualitarias

Para além das perspectivas tedricas que analisam as relacfes entre o Poder
Judiciério e a politica nos contextos democraticos recentes — ndo esgotadas na se¢ao
acima —, a pesquisa propde, como um dos objetivos, a analise pela o¢tica da
mobilizacdo do Judiciario ou mobilizacdo do direito (legal mobilization), a fim de
investigar quais 0s recursos estratégicos sao utilizados pelos atores na provocagao
da Corte constitucional, seja pelo viés progressista, seja conservador. De acordo com
Engelmann (2017, p. 23), situada predominantemente na area da sociologia do direito
e impulsionada pelo movimento law & society, essa abordagem trabalha com a
mobilizag&o politica do espaco judicial por movimentos sociais e grupos de interesse.
Para o autor, os estudos sdo também descentralizados, abrangendo outros
fendmenos judiciais, ndo apenas os das cupulas do Poder Judiciario.

Para Engelmann (2017), o movimento law & society, esta na base das
pesquisas fundadas em métodos das ciéncias sociais, motivo pelo qual contribuiu com
uma base empirica para denunciar o conservadorismo das instituicdes judiciais. Para
além dessas analises, o autor afirma serem crescentes “as abordagens que enfocam

na justica criminal, e 0 acesso a justica, a mobilizacéo legal e a penetracao da lei nas
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esferas cultural, social e econdmica” (Engelmann, 2017, p. 23).

Na literatura norte-americana, Charles Epp (1998) foi um dos primeiros autores
a trabalhar a perspectiva da mobilizacao politica das organiza¢des da sociedade civil
junto ao Poder Judiciario. Na obra “A revolugéo dos direitos” (The Rights Revolution),

0 autor guestiona

“Por que ocorreu a revolugdo dos direitos? Que condigbes encorajaram a
Suprema Corte a ouvir e apoiar regularmente casos de direitos individuais
depois de ignora-los ou rejeita-los por 150 anos? E por que, depois de muitos
anos ouvindo reclamacdes de empresas poderosas, a Corte regularmente
voltou sua atencao para as reclamagdes de "desfavorecidos"? Em suma, quais
foram as fontes e as condi¢des para a revolugéo dos direitos? (Epp, 1998, p.
02)14,

De acordo com Charles Epp (1998), nos Estados Unidos, essa revolucédo dos
direitos € em regra atribuida a fatores diversos, como as garantias constitucionais de
direitos individuais, a independéncia judicial, a lideranca de juizes ativistas, em
particular aqueles da Suprema Corte, e a0 aumento da consciéncia popular por
direitos igualitarios. Para o autor, “as explicagdes convencionais tendem a dar énfase
especial a lideranga judicial como catalisadora da revolugao dos direitos” (Epp, 1998,
p. 02). Contudo, ao contrario do que se supunha, a atencdo dada e a aprovacgao
judicial desses direitos individuais surgem, principalmente, da pressao “de baixo”, ndo
das liderangas “de cima”.

Charles Epp (1998) também tratou da advocacia estratégica de direitos, oriunda
do desenvolvimento do que chamou de “estrutura de apoio” (support structure) a
mobilizacdo legal. Tais estruturas consistem em organizacdes de defesa de direitos,
advogados de defesa e fontes de financiamento, apoiado pelo governo. Dessa forma,
essa “estrutura de apoio” teria sido essencial para moldar a revolucdo dos direitos.

Para Engelmann (2017):

Epp (1998) em “The Rights Revolution” argumenta que o Poder Judiciario
adquirird a capacidade de intervir em questfes politicas proeminentes desde
que esteja inserido em uma sociedade dotada do que chama de support
structure, ou seja, que conte com associagfes civis bem-organizadas,
ideologicamente definidas e com assessoria juridica estruturada. O autor
argumenta que, nos Estados Unidos, essas entidades foram cruciais na luta
pelo reconhecimento judicial de importantes direitos civis, especialmente nos
casos do fim da segregacao entre negros e brancos e, também, no caso dos
direitos feministas. (Engelmann, 2017, p. 24)

14 Livre traducéo do autor.
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Nesse sentido, Epp (1998, p. 03), caracteriza o processo judicial como oneroso
(financeiramente) e lento, produzindo mudancas na lei apenas em peguenos
incrementos, motivo pelo qual os litigantes ndo podem esperar significativas
mudangas a menos que tenham acesso a recursos significativos. No caso dos
Estados Unidos, para o autor, os litigios envolvendo matéria constitucional, até o
momento da sua obra, eram dominados pelas reivindicacdes de poderosas empresas,
0 que os levava a comandar “os recursos necessarios para perseguir reivindicacdes
com frequéncia, perspicacia e perseveranca suficientes para moldar o
desenvolvimento do direito constitucional”® (Epp, 1998, p. 03). Com isso, o direito
constitucional e os tribunais norte-americanos acabariam por ignorar as potenciais
reivindicagfes por direitos de individuos ditos comuns.

Nessa tematica da mobilizacédo do direito, de acordo com Epp (1988, p. 03), a
revolucao dos direitos abordada em seu trabalho “surgiu da crescente capacidade dos
defensores dos direitos individuais de buscar as formas de litigio constitucional
aperfeicoadas pelas empresas organizadas, mas para fins muito diferentes”. O
crescimento das “estruturas de apoio” foi, assim, responsavel pela democratizacao
significativa do acesso a cortes constitucionais. Por outro lado, afirma o autor que a
pressao politica e o apoio organizado para litigios de direitos acabam por influenciar
a atencdo judicial e a aprovacéo desses direitos e dessas liberdades civis.

Importante hipotese levantada por Epp (1998, p. 18) € de que o processo da
mobilizacédo legal, ou seja, “0 processo pelo qual os individuos reivindicam seus
direitos legais e buscam acdes judiciais para defender ou desenvolver esses
direitos™®, ndo seria, de forma alguma, uma resposta direta as promessas
constitucionais ou as decisdes judiciais, nem as expectativas oriundas da cultura
popular. Para o autor, (i) a mobilizacao legal também depende de recursos e (ii) esses
recursos para direitos em litigio dependem de uma “estrutura de suporte”, ou seja,

advogados de defesa, organizagédo de defesa e fontes de financiamento. E, ainda,

exemplifica:
Estruturas de apoio vibrantes sdo um desenvolvimento relativamente novo -
mas precederam e apoiaram o desenvolvimento de revolucdes de direitos. A
maioria dos desenvolvimentos significativos na estrutura de apoio nos Estados
15 |dem.

16 |dem.
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Unidos - incluindo o nascimento de grupos organizados de defesa dos direitos
- comecou logo ap6s 1910. Em outros paises, desenvolvimentos significativos
ocorreram depois de 1965. A NAACP, a ACLU, a Defesa Internacional do
Trabalho e outros grupos de apoio a litigios foram formados nas primeiras
décadas deste século, eles organizaram, financiaram e forneceram assessoria
juridica para muitos dos mais importantes casos de direitos civis e liberdades
que chegaram a Suprema Corte dos Estados Unidos. Mais recentemente, em
Varios outros paises, grupos de interesse tém desempenhado um papel cada
vez mais importante no apoio a litigios sobre direitos civis e liberdades. Por
exemplo, no Canada, os primeiros desenvolvimentos na liberdade de
expressao e liberdade religiosa resultaram dos esfor¢cos das Testemunhas de
Jeova, e na Gra-Bretanha, o litigio do Child Poverty Action Group anulou
algumas discriminac¢des sexuais no Social Security Act de 1975. (Epp, 1998,
p. 20-21).%7

Assim como Charles Epp (1998), Fanti (2017) afirma que outros autores
trabalharam com as estratégias dos movimentos sociais no Poder Judiciario, como
Gerald Rosenberg e Michael McCann. De acordo com autora, Rosenberg, no classico
“A esperanca vazia: os tribunais podem trazer mudancgas sociais?” (The hollow hope:
can courts bring about social change?), esclarece que o direito apenas importa para
0S movimentos sociais quando as decisdes causem efeitos diretos e imediatos nas
questdes que demandam, ndo sendo possivel ao Judiciario promover mudancgas na
sociedade. Fanti (2017, p. 251) aponta, ainda, ser outra caracteristica dessa tradicao
de estudos ser o direito “um dos recursos que pode ser mobilizado por tais grupos,
cujo efeito nas lutas sociais é contingente, dependendo do contexto e da matéria pela
qual é empregado”.

Para Zemans (1983), em obra dos anos 80, o direito constituiria uma forma de
poder publico contingente que s6 se efetiva na medida em que é mobilizado. Dessa
forma, para o autor, a mobilizacdo do direito seria a atividade politica por meio do qual
a autoridade publica das normas € convertida pelos agentes em forma de participacao
nos sistemas democraticos. Por outro ponto, McCann (2010) entende pela existéncia
de um redirecionamento do foco sobre o protagonismo dos tribunais para acéo dos

usuarios!®. Desse entendimento, Maciel (2011) resume as trés premissas tedéricas do

altimo autor:
Primeiro, as dimensdes normativa e estratégica do direito séo
analiticamente inseparaveis. De um lado, o direito é constitutivo para a
vida social, pois as normas juridicas fornecem a moldura normativa e
categorial que orienta a percepcdo dos agentes acerca das relacdes
nas quais estéo inseridos, dos seus interesses, das formas e das
17 |dem.

18 |ivre tradugéo do autor.
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possibilidades de acéo. De outro lado, o direito € recurso estratégico,
pois as normas juridicas sdo objeto de uso calculado para a
consecucao de interesses e de resultados praticos (...).

Segundo, a concepcdo restritiva do poder judiciario como capacidade
formal de limitar outros atores estatais no sistema check and balances
€ substituida pela preocupacdo analitica com as bases socioculturais
do poder, da autoridade e da legitimidade dos tribunais nos processos
de construcao de problemas publicos, conflitos e demandas sociais.
Terceiro, os tribunais passam de arbitros alheios aos processos
politicos a condi¢do de mais um agente na dindmica das disputas e das
politicas publicas. O impacto judicial ndo se limita ao estabelecimento
de regras a serem seguidas ou a declaracdo de perdedores e
ganhadores. As decises judiciais modelam o contexto estratégico de
outros atores no Estado e na sociedade, pois estdo inseridas num
ambiente de conflito em torno da definicdo de sentido e do alcance
social das normas juridicas (Maciel, 2011, p. 104-105).

Assim, de acordo com Maciel (2011, p. 106), o termo legal mobilization admite
a traducao de mobilizagao “legal” ou mobilizagdo do “direito”, razao pela qual a autora,
em sua pesquisa sobre a campanha da Lei Maria da Penha, optou pela segunda,
tendo em vista o seu sentido mais amplo de “direito” do que da “lei”.

Losekann e Bissoli (2017, p. 04), em importante artigo sobre direito e
mobilizacdo social no Brasil, afirmam que a perspectiva da mobilizacao legal/do direito
tem como principais contribui¢des “a ampliacdo da conceitualizagdo do direito (law),
que foi definido de forma mais ampla, agregando varias dimensdes, atores,
instituicoes, significados e espagos sociais”. Assim, para as autoras, o direito foi
concebido igualmente como fonte de recursos estratégicos, oportunizando e/ou
constrangendo a acao, o que define Epp (1998) como “estruturas de suporte”. Ainda,

em trabalho referente as questdes ambientais, Losekann (2016) afirma que:

No que se refere especificamente a mobilizacéo do direito, é preciso considerar
que as estratégias judiciais constituem-se pelas interacdes entre ativistas e
operadores do direito em arenas judiciais, envolvendo dinamicas que
compreendem nao somente uma expectativa de ganhos concretos, mas,
sobretudo, mobilizam uma série de elementos simbdlicos que constituem as
experiéncias dos atores sobre a dimensdo juridica (a lei em sua dimensao
moral e fatica, e as interagbes com juizes, promotores, defensores etc.)
(Losekann, 2016, p. 154).

Losekann (2019) afirma ainda que existe a possibilidade de mobilizar a lei tal
como a definicdo de “estratégia de litigancia reativa”, definicdo trazida por Harlow e
Rawlings (1992), a fim de evidenciar uma norma considerada injusta ou imoral, ou

para expor publicamente outra situacdo envolvendo condutas antiéticas de
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autoridades. Buscando a obra de Harlow e Rawlings (1992), os autores apresentam o
conceito de “pressao por meio da lei”, ou seja, a utilizagao da lei e de técnicas legais
como instrumento para atingir objetivos coletivos mais amplos. Esse tipo de estratégia,
como explicitado por Losekann (2019), tem sentido quando considerada a tematica
da pesquisa da mobilizacdo judicial da agenda LGTBI+.

Em trabalho mais recente, Harlow e Rawlings (2009, p. 738), ao tratarem da lei
e da administracdo, denominam de litigation saga (saga dos litigios) a reacdo e a
contrarreacdo que existe entre governo e judiciario, caracterizado por inUmeras
reivindicacfes individuais, desafios que envolvem pilares fundamentais da politica
governamental. Tais litigios, de acordo com os autores, envolvem um comple de
repeat players (conjunto de jogadores recorrentes), como grupos de campanha,
advogados especialistas, etc., e, eventualmente, culminam em um precedente a ser
seguido, casos que langcam luz sobre a funcdo da reviséo judicial na reparacao de

gueixas:

“longe da ideia feliz de ‘parceria’, ha um forte conflito entre o executivo
e o0 judiciario no contexto de uma legislacéo draconiana direcionada a
um grupo vulneravel; pressbes excepcionais de carga de trabalho
também veem tensdes aumentando dentro do poder judiciario” (Harlow
e Rawlings, 2009, p. 738). 1°

Pelo que se observa, a mobilizagao do direito pode ocorrer por diversas formas,
mobilizados por atores variados e com recursos estratégicos diferentes. Nesse
sentido, pesquisa pretende adotar, para fins metodologicos, duas terminologias, com
base nos conceitos acima apreendidos: “mobilizac¢ao judicial ativa”, quando as ac¢des
envolverem movimentos progressistas e/ou tematicas favoraveis a agenda de
diversidade sexual e género; e “mobilizagdo judicial reativa”, quando envolverem
movimentos conservadores e/ou tematicas que visem o impedimento, a constricdo ou

retirada de direitos da agenda LGBTI+.

1.3.1 A mobilizag&o do direito como backlash ou reagéo conservadora

Avancando a tematica da presente pesquisa, percebe-se que os movimentos e

0s ativismos que ocuparam a esfera judicial, nos ultimos anos, mobilizaram o litigio

19 Livre traducéo do autor.
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para que fosse assegurada a garantia de direitos minimos existenciais. Como afirmam
Facchini e Franca (2020, p. 14), recentemente no Brasil, ttm-se, de um lado, no
Executivo uma paisagem de devastacdo e no Legislativo uma impenetrabilidade as
demandas relativas a diversidade sexual e de género; de outro, avangos por meio do
julgamento de acdes apresentadas ao Supremo Tribunal Federal. Para as autoras, no

STF, ao contrario dos outros poderes, houve significativos ganhos:

Em 2011, o STF estendeu direitos e deveres conjugais as relagbes entre
pessoas do mesmo sexo; em 2018, reconheceu a possibilidade de alterar
nome e sexo em registros civis, independentemente de processo judicial ou
intervencao cirdrgica; em 2019, equiparou a discriminagdo por orientacao
sexual e identidade de género ao crime de racismo; em 2020, decidiu pela
extingdo de uma acgéo popular que pretendia anular a resolucdo 01/99, do
Conselho Federal de Psicologia, a qual proibe intervencgées destinadas a tratar
ou “curar’ homossexualidade; como também revogou restricbes a doacéo de
sangue por homens gays, tornando inconstitucionais as normas do Ministério
da Saude e da Anvisa que as sustentavam (Facchini; Franga, 2020, p. 14).

Nesse sentido, feitas as consideracdes a respeito da perspectiva da
mobilizac&do do direito como abordagem de analise, € necessério adentar a literatura
da area a respeito da reagdo por parte de grupos conservadores as demandas e as
garantias conquistas pelos movimentos LGBTI+. Assim como houve a instauracao de
litigios pelos movimentos progressistas, a pesquisa pretende analisar se existiu, por
parte dos movimentos conservadores, no marco temporal de 2004 a 2024, uma
mobilizacéo judicial reativa no STF, utilizando-se igualmente das instituicdes judiciais
como estratégia para frear os avancos da agenda de diversidade sexual e género. Na
literatura norte-americana, ha trabalhos sobre a tematica reativa, sob o titulo de
backlash.

De acordo com Valle (2013), no plano coloquial, a palavra backlash tem como
significado primario um subito e intenso movimento de reacdo, o qual responde a uma
mudanca igualmente brusca na trajetéria do movimento. A terminologia teria origem
na fisica, aludindo a dindmica, identificando-se com a enunciacdo da terceira Lei de
Newton (a toda acdo corresponde uma reacdo igual e em sentido contrario). Ao
transpor para realidade social, Valle (2013, p. 15) afirma que o principio da fisica pode
ser igualmente associado a uma forte e violenta reacdo a mudancas também intensas
e expressivas seja ho ambiente, seja nas regras de convivio.

A transposicéo do significado naturalistico do termo backlash para o campo do
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Direito, foi um desdobramento natural da sua incorporacédo nas questées pertinentes
as relacbes humanas. A palavra, assim, remete a mudancas bruscas num padréo de
comportamento, a qual tem a aptiddo de determinar reagédo de mesma intensidade,
em regra, em sentido contrario. Assim, conforme Valle (2013, p. 6), “no seu significado
literal, o uso do prefixo back ndo traduz, necessariamente, a ideia de regresso ou
retrocesso; o que se tem € a reagdo em sinal contrario, em sentido inverso”.

Na década de 1960, de acordo com Valle (2013), um dos primeiros autores
norte-americanos a empregar o termo backlash na arena politica norte-americana foi
Felice Stern (1965). O autor, fazendo uso da expressdo, analisou questbes
relacionadas a protecdo de direitos civis e as reacfes as decisbes proferidas pela
Suprema Corte sobre o tema. A expansédo desses estudos se deu, todavia, com a
andlise dos casos paradigmaticos Brown v. Board of Education (1954)%° e Roe v.
Wade (1973)%%, respectivamente, da segregacéo racial e da interrupcéo voluntaria da
gravidez, os quais trouxeram consigo, apos a decisédo da Suprema Corte, uma gama
de reacdes contrarias nos Estados Unidos.

De acordo com Klarman (1994), a deciséo do caso Brown vs Board Education
(1954) que declarou inconstitucional as préaticas de segregacdo entre estudantes
negros e brancos, contribuiu indiretamente para o sucesso do movimento pelos
direitos civis. Em um primeiro momento, houve um enfraguecimento da consciéncia
dos brancos nos estados do Norte, ao colocarem a autoridade moral da Suprema
Corte e da Constituicao por tras da demanda negra pela dessegregacéo. Além disso,
para Klarman (1994, p. 87), ha pouca evidéncia de que a decisdo judicial tenha
tornado os nortistas brancos mais simpaticos a causa dos direitos civis e, talvez por
essa razéo, tenha surgido o backlash nesses e em outros setores da sociedade.

Quanto ao caso Roe vs. Wade (1973), com placar de sete votos a dois em favor de

20 O caso norte-americano Brown vs Board Education (Conselho de Educacéo) do Estado de Topeka,
ficou conhecido diante da decisdo paradigmatica da Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1954,
declarando a inconstitucionalidade das leis estaduais de segregacdo entre estudantes negros e
brancos em escolas publicas. Durante os anos 1930, diversas acdes foram ajuizadas com a questao
politica da segregagéo, uma vez que, nessa época vigoravam as “Leis de Jim Crow”, promulgadas nos
estados do sul do Estados Unidos, institucionalizando a segregacéo racial e exigindo a separagéo,
inclusive instalagbes publicas e locais abertos, entre brancos norte-americanos e negros e outros
grupos étnicos.

21 0 caso Roe vs. Wade (1973) diz respeito a questdo levada & Suprema Corte por Norma McCorvey,
conhecida pelo pseuddnimo de Jane Roe, contra o estado do Texas, Estados Unidos. Primeira vez na
histéria do pais, em 1973, a Corte decidiu que a Constituicdo norte-americana, pela supremacia do
direito a privacidade, assegurava a possibilidade as gestantes de interrupgao da gestagao durante o
primeiro trimestre, livre de embaracos ou vedac6es pelo Estado.
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Roe, foi modificada a regulacéo do aborto existente no pais, permitindo as gestantes,
pelo direito a privacidade, a possibilidade de interrupcdo da gravidez durante o
primeiro trimestre da gestacao.

Por outra vertente, Couto (2013) afirma que o termo backlash aparece na
literatura feminista com sentido de “reacao contraria”. A expressao apareceu com a
publicacao do livro da jornalista e feminista Susan Faludi, em 1991, em “Backlash: o
contra-ataque na guerra ndo declarada contra as mulheres”, nos Estados Unidos.
Naqguele contexto, backlash seria uma espécie de onda conservadora que lutou pela
destruicdo das conquistas feministas da década de 1970 e nos anos de 1980 povoou
mitos que culpavam o feminismo pela suposta infelicidade das mulheres norte-
americanas (Couto, 2013).

Assim, além da relacdo com as questdes raciais (segregacao entre brancos e
negros nos Estado Unidos), a expressao se prestaria também a teoria feminista. De
acordo com Couto (2013), o que Susan Faludi fez foi nomear o fendbmeno de reagéo
antifeminista, uma vez que tinha como objetivo frear a luta das mulheres norte-
americanas. Assim, a explicacdo do backlash, no inicio da década de 1990, trouxe o
alerta para o novo desafio a ser enfrentado pelas militantes e pensadoras da época:
para além da busca por direitos igualitarios, deveriam resistir a0 movimento de
resisténcia ao avanco de suas pautas.

Na pesquisa de Faludi (2001, p. 21), a expressao backlash “ndo é uma
conspiracdo, com um conselho emanando ordens de uma sala de controle central, e
as pessoas que se prestam aos seus fins muitas vezes nem estao conscientes dos
seus papeis”. Na maioria dos casos, de acordo com a autora, as maquinag¢des sao
disfarcadas e ocultas, ficando em um plano inacessivel. Assim, ndo é possivel afirmar
que todas as manifestacbes do backlash tenham o mesmo peso e 0 mesmo
significado, uma vez que muitas delas ndo passam de simples questdes, ainda que
de cunho machista, como por exemplo, apontar que as mulheres deveriam sair das
ruas e voltarem para os fogodes.

Contemporaneamente, Faludi (2001) relata a existéncia de um movimento
politico conservador e (talvez) de uma nova causa para efeito backlash na questéo
feminista. O movimento conservador, embora n&o tenha conseguido aprovar muitas
das medidas legislativas especificas, até 0 momento, obteve grandes vitérias em seu

discurso machista e misdgino. Assim, a autora afirma que
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se o backlash contemporaneo tinha uma terra natal, esta era aqui, no seio da
Nova Direita, onde ele comegou a tomar forma como um movimento com um
claro compromisso ideolégico. Os lideres da Nova Direita foram os primeiros
a articular o argumento central do contra-ataque - o de que a igualdade das
mulheres é responsavel pela infelicidade delas (Faludi, 2001, p. 238).

De outro ponto de vista tedrico, alguns autores do chamado “constitucionalismo
democratico” vém se utilizando do termo backlash. Post e Siegel (2007) entendem o
fendmeno como uma reacéo que desafia a presunc¢éo de que cidadéaos (leigos) devam
aceitar sem protestar as decisdes proferidas pelas instancias judiciais. Dessa forma,
sob essa visao, conceituam backlash ndo apenas da perspectiva dos tribunais, mas
também do ponto de vista da ordem constitucional americana como um todo. Assim,
para os autores, modernamente, o backlash estaria situado na densa rede de trocas
comunicativas que sustenta a legitimidade democratica da Constituicdo (Post; Siegel,
2007).

Ainda na linha do constitucionalismo democratico, mais recentemente, Siegel
(2017) afirma que as constituicdes ndo empregam consenso, mas também o conflito.
Disso, extrai a autora que a teoria do backlash repousa nessa segunda questéo, sendo
claro pelos relatos conhecidos do fendmeno, que a lei possui legitimidade na medida
em que reflete o consenso social. Assim, Siegel (2017, p. 7) afirma que “o conflito
comec¢a quando a lei diverge da comunidade e é uma ameaga para cada um’??;
podendo emergir dai o backlash, como uma linguagem-chave para legitimar e
desacreditar esse trabalho dos tribunais.

Outro caso importante ocorrido no século XXI na arena politica e judicial norte-
americana, e que toca a presente pesquisa, foi o caso Goodridge v. Department of
Public Health (2003), no qual o Tribunal Superior do Estado de Massachusetts proibiu

a discriminacdo entre casais heterossexuais e homossexuais.?> Dessa forma, foi

22 Livre traducéo do autor.

23 0 caso Goodridge v. Department of Public Health (2003) teve inicio em 11 de abril de 2001, quando
0 grupo de ativistas e defensores de gays e lésbicas (Gay and Lesbian Advocates and Defenders —
GLAD) processou o0 Departamento de Saude do Estado de Massachusetts, diretamente no Superior
Tribunal Judicial (SJC), em nome de sete casais entre pessoas do mesmo sexo, aos quais foram
negadas licencas de casamento em marco e abril do mesmo ano. Todos 0s casais comprovaram estar
em relacionamentos de longo prazo com seus parceiros, inclusive quatro dos casais ja possuiam filhos.
Em decisdo, no ano de 2003, o Tribunal decidiu que, em virtude da Constituicdo do Estado de
Massachusettts prever a dignidade e igualdade de todos os individuos, néo seria possivel negar aos
casais homossexuais aos mesmos direitos assegurados aos casais heterossexuais. Contudo, a Corte
deixou em aberto a possibilidade da legislagdo estadual se manifestar especificamente sobre a
possibilidade ou ndo de unides civis homoafetivas.
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concedida a igualdade de protecdes e beneficios (licencas de casamento), negados
administrativamente por esse Estado. Diante do julgamento, a literatura na area afirma
qgue houve reacgdes sociais e institucionais, as quais, de acordo com Valle (2013),
levaram a aprovacéo de leis em diversos estados norte-americanos negando direitos
as unides entre pessoas de mesmo sexo.

Klarman, em conferéncia realizada no ano de 2011, anterior ao lancamento do
livro “Do armario ao altar: Cortes, reacao e a luta pelo casamento entre pessoas do
mesmo sexo” (From the Closet to the Altar: Courts, Backlash, and the Struggle for
Same-Sex Marriage), propos uma discussao a respeito do tema do backlash. Na
oportunidade, Klarman (2011) afirmou que muitas decisdes judiciais sobre questdes
altamente carregadas podem produzir (a) uma resisténcia massiva, retardando a
causa envolvida e, possivelmente, (b) maiores ou imprevisiveis efeitos sobre a
politica. De acordo com autor, um exemplo foi 0 casamento entre pessoas do mesmo
sexo, quando, em 2003, a Suprema Corte do Estado de Massachussets (MA) decidiu
gque a unido entre pessoas do mesmo sexo estava protegida sob a constancia
estadual. A reacao, para Klarman (2011, p. 4), contudo, foi visivelmente imediata, uma
vez que “naquela época, apenas trés estados haviam proibido o casamento entre
pessoas do mesmo sexo. Hoje, esse numero é de cerca de 307%4.

Klarman (2011), assim, apontou cinco razdes pelas quais as decisdes da corte
algumas vezes gerarem esse efeito (backlash), oferecendo uma descricdo do que
acredita ter acontecido nos casos Brown v. Board of Education (1954) (sobre
segregacao racial), Miranda v. Arizona (1966) (sobre elei¢cdes presidenciais), Furman
v. Georgia (1972) (sobre pena de morte), Roe v. Wade (1973) (sobre aborto) e
Goodridge v. Department of Public Health (2003) (sobre casamento entre pessoas do
mesmo sexo). Como primeira razao, o autor afirma que, na maioria dos casos em que
se discutem questbes como o aborto, pena de morte, etc., ha posicbes de
compromisso que podem atrair eleitores, embora a Suprema Corte ndo consiga
alcancar essa posicdo. Como exemplo ao reconhecimento do casamento entre
pessoas do mesmo sexo do caso Goodridge, a Suprema Corte afirmou que a decisao
nao seria boa o suficiente para solucionar a questdo, uma vez que nao substituiria a
legitimidade da promulgacéo de uma lei especifica.

Como segunda razdo da existéncia do backlash a decisdo judicial que

24 Livre traducéo do autor.
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reconheceu igualdade de direitos aos casais homossexuais, Klarman (2011, p. 07)
afirmou ndo s6 que a decisdo da Suprema Corte produz resultados divergentes da
opinido mediana, como também pode mudar a agenda dos beneficiarios, “levando-os
a pressionar por algo que de outra forma nao teria sido sua principal prioridade”?®. Em
conjunto, a terceira razao, relacionada a mudanca de agenda, € de que as vitdrias
obtidas junto a Corte — seja dos membros do movimento em favor da legalizacédo do
aborto, seja dos direitos aos casais do mesmo sexo —, encorajam 0s beneficiarios a
exigir a implementacdo da decisdo. Com isso, muitas vezes, tais esforgos criam mais
retrocessos do que a deciséao.

Em sequéncia, o quarto fator que alimenta a reacdo a deciséo judicial é a
distribuicdo desigual geografica/regional da opinido sobre os temais. Para Klarman
(2011, p. 08), tais questdes se “combinadas com os efeitos politicos do Federalismo
norte-americano, tem um efeito cascata sobre a politica de reagéo adversa”?®. Por fim,
0 autor enumera como quinta razao para ocorréncia do backlash a intensidade dispar
de preferéncia, ou seja, nas questdes polémicas debatidas, os adversarios da deciséo
da corte se importam mais com o resultado do que os proprios defensores/autores.
Nesse sentido, o efeito backlash surge mais como um objeto de controvérsia pelos
grupos de oposicdo do que um instrumento de acdo para os que da decisédo se
beneficiaram.

No que tange a presente presquisa, 0 que sera demonstrado com mais
detalhamento no capitulo seguinte, os movimentos conservadores [ou grupos de
oposicao, na perspectiva de Klarman (2011)] reagiram as decisdes proferidas pela
Corte constitucional brasileira, referente a tematica LGBTI+, nas esferas do
Legislativo, a partir de 2011, com a propositura de projetos de lei e emendas a
Constituicdo, e do Executivo, a partir de 2016, apds o impeachment da Presidente
Dilma, no mandado de Michel Temer, com a vedacdo de mengdes a “questdes de

género” nos materiais oficiais do Governo.

1.3.2 A diversidade sexual e de género como objeto de mobilizacao reativa

bY

De acordo com Siegel (2017), referente a questdo homoafetiva norte-

25 |dem.
26 |dem.
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americana, somente no caso Obergefell v. Hodges (2015) a Suprema Corte dos
Estados Unidos reconheceu direitos aos casais homossexuais. Pela decisao proferida
em 2015, a unido entre pessoas do mesmo sexo nao poderia ser proibida em nenhum
estado norte-americano, ordenando a validade e a obrigatoriedade do reconhecimento
em todos os estados e areas sujeitas a jurisdicdo da Constituicdo dos Estados Unidos.
Apoés a decisdo, houve reacdo de diversos setores politicos norte-americanos, 0s
quais persistiram aplicando leis estaduais que vedam o casamento entre pessoas do
mesmo sexo, além de estimularem a propositura e edicdo de emendas constitucionais
gue definem o casamento como a unido apenas entre um homem e uma mulher.
Dessa forma, em 2015, houve um novo tipo de reagdo dos setores
conservadores na arena politica norte-americana. Nas palavras de Siegel (2017), tais
setores tentaram moldar o significado da decisdo de Obergefell v. Hodges (2015),

CoOmo ocorreu, por exemplo, no caso de

Kim Davis, o funcionario do Kentucky que invocou a liberdade religiosa para
se recusar a oficiar em casamentos do mesmo sexo [...] com instrucdo de
cidadaos e funcionarios ao entendimento sobre quando respeitar ou resistir a
autoridade judicial (Siegel, 2017, p.7).

Ainda, referente as decisbes da Suprema Corte norte-americana sobre o
casamento de pessoas do mesmo sexo, o conflito surgido (diferente do consenso),
como backlash social e institucional, provoca uma discusséo sobre a capacidade dos
tribunais em defender os direitos das minorias. De acordo com Siegel (2017), os
criticos argumentam que os julgamentos judiciais que encerram a politica sao
contraproducentes e provocam um retrocesso que exacerba a polarizagdo politica.
Dessa forma, percebe-se, pelos casos enumerados (segregacao racial, interrupgao
voluntaria da gravidez, casamento entre casais homossexuais), que a decisdo da
Suprema Corte norte-americana de protecao de direitos surge como uma das causas
do backlash nos Estados Unidos, estimulando os cidad&os e politicos conservadores
a resistirem as mudancgas temporais, colocando em descrédito a intervencédo das
instituicdes judiciais nas questdes politicas.

No Brasil, h4 autores que trabalharam com a perspectiva de backlash
relacionada a temética de diversidade sexual e de género, como Coacci (2014),
Pimentel (2017) e Cardinali (2017). No caso do STF, os autores abordam as
perspectivas do julgamento realizado na ADI n.° 4.277/DF e da ADPF n.° 132/RJ
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(reconhecimento da unido homoafetiva), a primeira conquista junto a Corte, com
eventuais desdobramentos e impactos dessa decisdo. Para Pimentel (2017), muito
embora o entendimento da Corte brasileira tenha agradado a uma parcela da
populacdo, desencadeou reagbes contrarias em diferentes espacos sociais. Como
exemplo, cita o crescimento das vozes favoraveis ao Estatuto da Familia (PL n.°
6.583), ainda em tramite no Congresso Nacional, e com apoio de certa parcela dos
cidadéaos.

Cardinali (2017), no tocante ao backlash, verificou em sua pesquisa que 0
reconhecimento da unido homoafetiva, envolveu resisténcia ou “revanchismo” por
agentes institucionais, como politicos e evangélicos. Esse fenbmeno reativo, por outro
lado, estaria localizado entre um movimento transformativo (progressista) e um
contramovimento (conservador). Assim, para o0 autor, ainda possa ter uma
caracteristica de resisténcia (negativo), estaria longe de ser produto exclusivo da
mobilizagéo judicial e que, em certa medida, auxiliam os movimentos igualitarios no
avango das suas pautas.

Nesse sentido, a presente tese, com embasamento teérico na literatura que
estuda backlash — como reag&o contraria aos direitos civis, politicos e sociais — fara
uso da expressdo mobilizacéo judicial reativa, situando-a na perspectiva de anélise
da legal mobilization, por envolver diferentes atores sociais. Como afirma Losekann
(2016, p. 149), em trabalho a respeito das questdes ambientais, muitas reacdes que
se dao as implementacdes de legislacbes constituem o start das mobilizacdes, as
guais, por sua vez, reagem tanto em termos institucionais (oportunidades legais),
quanto por meio de manifestacfes ndo institucionais (desobediéncia civil). Assim, a
autora conclui que esse processo se da huma sequéncia de acao e reacdo entre 0s
atores do status quo e os desafiadores a essas novas legislacoes.

Ainda, na literatura da area, ha o termo “contramobilizagéo”?’, a qual pode ser
adotado por um contramovimento reativo, ou seja, uma mobilizacdo a uma
mobilizacdo anterior. Losekann (2016, p. 150) caracteriza que “a mobilizagdo do

direito se estabelece, entdo, como uma reacdo, uma contramobilizacdo que se realiza,

27 Com o objetivo de tornar claro o objeto da tese e evitar confusdes de cunho metodolégico quanto as
express@es adotadas para classificacdo dos movimentos, a pesquisa nao adotara 0s termos
“contramovimento” e “contramobilizagdo”, ainda que seja possivel dialogar com a tematica da
diversidade sexual e de género. A opgéao pelos termos “mobilizagao judicial ativa” e “mobilizagao judicial
reativa” oferece ao trabalho a clareza da natureza do movimento e é justificado pelas perspectivas

tedricas (legal mobilization e backlash) embasadas na literatura apontada no presente capitulo.
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inicialmente, em termos similares aos dos seus opositores (estratégias legais e acdes
diretas)”. O que se vé, semelhante a tematica ambiental, nas questdes relacionadas
a diversidade sexual e ao género, é a intensificacdo dessas estratégias e desses
movimentos reativos, encampado por grupos conservadores, defensores da familia e
da moralidade.

Vaggione (2020, p. 42) retrata também que o interesse nessas estratégias e
mobilizagbes surgiu originalmente, de um lado, com as abordagens e ativismos
feministas e LGBTQI, e de outro, com os estudos da religido, tendo sido intensificada
a importancia analitica e normativa desse fendbmeno com a expansdo do
neoconservadorismo e seu impacto politico. O autor propde, nessa linha de estudos,
o conceito de “juridificagao reativa”, ou seja, o uso do direito por parte de atores
religiosos e seculares em defesa de principios morais, considerados violados pelas
demandas dos movimentos feministas e LGBTI+, motivo pelo qual empregam
diferentes argumentos e estratégias legais. Com isso, a analise desse fenbmeno é
trazida em conjunto com o neoconservadorismo, ja que ambos permitem analisar as
formas pelas quais a agenda religiosa se juridifica, instrumentalizando-se no direito e
estimulando as ciéncias sociais e humanas a repensarem a articulacéo entre a religido
e o direito (Vaggione, 2020, p. 44).

O autor traz importante dado sobre a mobiliza¢ao dos atores neoconservadores
no campo juridico, esse espaco permeado com regras especificas e linguagem
técnica, em face das tematicas feministas e LGBTI+: os advogados e juristas
confessionais. Tais operadores do direito utilizam-se do litigio estratégico em defesa
de uma intepretacdo legal alinhada a doutrina religiosa, permeada por uma moral
sexual cristd e em oposicdo aos direitos sexuais e reprodutivos conquistados nas
tltimas décadas (Vaggione, 2020, p. 64). Destaca que em paises como a Argentina e
Colémbia, o papel desses juristas gerou o processo de judicializacdo conservadora

em defesa de principios como a vida, a familia ou a liberdade religiosa:

Na Argentina, por exemplo, a organizacdo Portal de Belén foi pioneira
na utilizacdo do litigio de forma estratégica para evitar a vigéncia dos
direitos sexuais e reprodutivos. Os advogados dessa organizacao
judicializaram a anticoncepcéo de emergéncia, o programa de salde
sexual e reproducao responsavel e os protocolos de acesso ao aborto
em casos nao puniveis pela legislacéo vigente (Vaggione, 2020, P. 64).
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Vaggione (2020, p. 65) afirma ainda que na Argentina foram apresentados
recursos de inconstitucionalidade (ADI e ADPF, no Brasil) contra os direitos sexuais e
reprodutivos, como forma de litigio implementado na regido, apelando tais aces por
uma intepretacéo a favor dos direitos humanos em oposi¢do aos direitos da mulher.
Na Colémbia, o mesmo ocorreu sob a lideranca de Alejandro Ordofiez, Procurador
General de la Nacion (o PGR, no Brasil), de 2009 a 2016, liderando a reacao
conservador contra o aborto e o reconhecimento de direitos para casais do mesmo
sexo. No caso brasileiro, ainda que o autor destaque o papel de lves Granda Martins,
catolico conservador da Opus Dei e da presenca da ANAJURE no julgamento das
tematicas no STF, ndo h& informacgfes no caso brasileiro dessa mobilizagdo judicial
reativa junto a Corte, hipétese essa que pretende verificar a presente pesquisa.

Charles Epp (1998), em seus estudos, ja abordava a questdo dos advogados

atuando nas estratégias de mobilizacéo:

A advocacia também se tornou cada vez mais diversificada e organizada em
empresas. Esses desenvolvimentos datam dos primeiros anos deste século
XX nos Estados Unidos e ocorreram muito mais tarde em outros paises [...]. A
profissédo juridica precedeu e apoiou a evolugdo dos direitos revolugao. A
estrutura de apoio, entdo, é relativamente nova: mas os direitos revolucdes
s&0 mais recentes ainda. E certo que, em alguns casos, 0s juizes criaram
novos direitos em avanco de litigios sustentados sobre o assunto por
defensores de direitos, mas, mesmo assim, a presenca de uma estrutura de
suporte vibrante é uma condicdo para que os defensores dos direitos
capitalizem novas oportunidades legais oferecidos pelos juizes (Epp, 1998, p.
25).28

A recente literatura nacional, que trata das reacdes institucionais aos avangos
obtidos nas questbes de diversidade sexual e género, caminha para um espaco de
aproximagdo entre a resisténcia/mobilizacdo reativa e o neoconservadorismo?®
(Green et al., 2018; Biroli et al., 2020; Facchini; Franca, 2020). Em especial nas
questdes relacionadas ao movimento LGBTI+, essa agenda de estudos destaca o

fortalecimento e 0 engajamento de um movimento neoconservador, defensor dos bons

costumes, da moralidade e da familia.

28 Traducao livre do autor.

2 por questdes metodolégicas e a fim de fugir de anacronismos, a pesquisa néo fara uso do termo
“neoconservador”, utilizando-se do termo “conservador” para definicdo do movimento que reage a
agenda de direitos relacionados a diversidade sexual e ao género. Como sera observado nos capitulos
seguintes, a composicao desse movimento conservador frente a tematica LGBTI+ é heterogénea,
sendo formada por diversos atores e instituicdes, o que envolvendo politicos, bancadas do Congresso
Nacional, associac¢6es, religiosos e juristas.
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Dessa forma, ap6s a explicacao tedrica dos modelos de controle constitucional
no Brasil, entendidos como uma intervencao judicial nas questdes politicas, e da
mobilizacédo do direito como forma de acesso a tematicas de cunho social, cultural e
politico, a presente pesquisa passara a problematizar o conflito intensificado na crise
democratica brasileira, diante do complexo aparato legal envolvendo o acionamento
e a constitucionalidade dos litigios no STF e no que concerne a tematica da
diversidade sexual e ao género. O que se percebe e como serd demonstrado no
capitulo seguinte, foi que a construcdo e o fortalecimento da cidadania LGBTI+,
encampada pelos governos Lula e Dilma, no periodo de 2002 a 2016, e acolhida pelo
STF a partir do ano de 2011. Por outro lado, diante do avango da agenda igualitaria,
as reacdes passaram a se intensificar no cenario brasileiro.

Como bem destacam Biroli et al. (2020), € necessario compreender os padrdes
regionais da reacdo a agenda da igualdade de género e da diversidade sexual, ainda
gue tenham dimensdes globais. A defesa dos autores é de que estd em curso na
América Latina “uma atualizagdo do conservadorismo religioso, fenbmeno que se
desenvolve em uma temporalidade marcada pelo avanco dos direitos reprodutivos e
sexuais, mas também pelas mudangas na correlagdo de forgas no campo religioso”
(2020, p. 189), ndo estando o Brasil fora de tal contexto. Assim, a “politizagéo reativa”
ou “juridificacéo reativa” ajudam a explicar as disputas de moralidades entre atores
religiosos neoconservadores e movimentos feministas e LGBTI+.

N&o menos importante, os recentes estudos do Poder Judiciario na area da
ciéncia politica brasileira, colocam o STF como centro da crise politica dos ultimos
anos. De acordo com Argulhes e Ribeiro (2018), desde o processo de impeachment
de Dilma Rousseff, passando pela Operacao Lava Jato e as implicacdes envolvendo
garantias constitucionais, Eduardo Cunha e suas manobras legislativas, até as
reformas do governo Temer, todos os momentos foram moldados de alguma forma
pelo STF. Assim, para além da “supremocracia” no Brasil (VIEIRA, 2008), exercida
por quase dez anos em um periodo de estabilidade politica, nos ultimos anos o poder
judicial da Corte, seja exercido de forma individual (decisdes monocraticas), seja de
forma colegiada, tem sido um espac¢o de discussao e afirmacdo de importantes
agendas envolvendo temas politicos, sociais e culturais.

Nesse sentido, o presente capitulo tedrico-conceitual apresentou conceitos e

perspectivas essenciais ao desenvolvimento da pesquisa e que serdo fundamentais
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para analise do objeto da investigacao: a mobilizacéo judicial, em suas faces ativa e
reativa, nas disputas de constitucionalidade na tematica da diversidade sexual e de
género. Por meio da literatura sobre a intervencéo do Poder Judiciario nas questbes
politicas (judicializacdo da politica e controle constitucional) e da mobilizagdo do
direito como recurso estratégico aos atores sociais diversos, ficam preparadas as
bases para andlise das acdes e das reacfes dos movimentos progressistas e
conservadores, com enfoque nos ultimos, quando buscam deslegitimar e contestar a

construcéo e fortalecimento da cidadania LGBTI+ no Brasil.
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CAPITULO 2 - A construcdo da cidadania LGBTI+ e o0s tensionamentos
ocorridos ap0s a articulacdo politica e judicial: conceitos-chave, planos

nacionais e principais formas de contestacdo a essa agenda igualitaria

No capitulo antecedente, foram apresentadas as acdes do sistema
constitucional brasileiro, forma pela qual o STF pode ser acionado com o objetivo de
garantir a protecdo da ordem democrética e dos principios constitucionais, 0 que a
ciéncia politica enquanto disciplina, trata como intervencao judicial nas questfes
politicas. No presente capitulo pretende-se analisar a construcdo da cidadania
LGBTI+ no Brasil, a partir do ano de 2004, como politica de governo e de Estado
através da institucionalizacdo do sistema de protecdo de direitos humanos e da
internalizacdo desses preceitos fundamentais. Também, como contraste foram
indicadas algumas das principais reacdes a essa agenda de direitos igualitarios no
Brasil, nas esferas executiva e legislativa, destacando alguns atores do movimento
conservador. Coube, assim, ao Ultimo e terceiro capitulo, a analise especifica sobre a
existéncia (ou nao) de uma mobilizacao judicial reativa, junto a Corte, no periodo de
2004 a 2024.

2.1 Conceitos, terminologias e bandeiras LGBTI+: a traducdo da agenda e a
diversidade de atores que compde 0 movimento

Antes de contextualizar a construcdo da cidadania relacionada a diversidade
sexual e ao género no Brasil, é importante a presente pesquisa conceituar as
definicbes de sexualidade, de género e de orientagdo sexual, terminologias
importantes que perpassam a tematica LGBTI+.

A sexualidade refere-se as construgcdes culturais sobre os prazeres e 0s
intercambios sociais e corporais, mas também abarcam — pela o6tica das ciéncias
sociais — significados, ideias, emocdes, experiéncias, proibicdes e tudo aquilo que
seria moldado pelos contextos sociais e historicos vivenciados (Género, 2009). O
género, por sua vez, conceito formulado nos anos de 1970 e influenciado pelo
movimento feminista, serviu para a distincédo biologica da dimenséo social (restrita a
fémeas e machos na espécie humana) e definir que mulheres e homens sdo produtos
da realidade social, ndo somente da anatomia de seus corpos (Género, 2009).

Partindo-se do conceito de género, tem-se a identidade de género, ou seja, a
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experiéncia interna e individual de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao
sexo/género atribuido ao nascimento, ndo estando necessariamente visivel as demais
pessoas (Principios, 2006). Quando a pessoa se identifica com todos os aspectos e
com o género atribuido no nascimento, pode ser denominada uma pessoa cisgénero
(“cis”); quando transitar entre os géneros (transgero), possuir identidade de género
diversa do sexo designado no nascimento (transexual) ou que tenha nascido com
determinado sexo/género e passe a se identificar e construir nela um género oposto
(travesti), podera considerar-se uma pessoa transgénero (‘trans”), identidade
representada na sigla LGBTI+ pela letra “T” (Caderno, 2017). Por fim, quando houver
identificagdo tanto com o sexo masculino, quanto com o feminino, podera identificar-
se como de género fluido (gender-fluid)3%; e quando ndo houver identificacdo com
nenhum deles, ndo-binérie.

O sexo biolégico, para os estudos da éarea, diz respeito tdo somente as
caracteristicas cromossOmicas, genitais, hormonais, entre outras, originarias do
nascimento, ndo havendo género em si relacionado ao corpo/genital (Caderno, 2017).
Como termo guarda-chuva, ha também a intersexualidade, que descreve as pessoas
gue nascem com anatomia reprodutiva ou sexual e/ou padrdo cromossémico nao
enquadrado como masculino ou feminino (Glaad, 2016), representadas pela letra “I”.

A orientagdo sexual, por sua vez, refere-se a capacidade de uma pessoa em
se atrair romantica, afetiva, emocional ou sexualmente por outra do mesmo género,
de género oposto, por mais de um género ou por nenhum deles (Principios, 2006). Ha
trés orientacdes sexuais chamadas preponderantes, por ndo serem unicas, sendo a
homossexualidade®' aquela pelo mesmo sexo/género, a heterossexualidade pelo
sexo/género oposto e bissexualidade pelos dois sexos/géneros (Reis, 2018). Nessa
dimenséo, encontram-se as pessoas lésbicas (mulher cis/trans com atracdo afetiva

ou sexual por pessoas do mesmo sexo/género), representadas pela letra “L”; gays

30 A titulo de conhecimento para essa pesquisa, destaca-se a existéncia de formas artisticas e
profissionais (laborativas) de expresséo da sexualidade e do género e que fazem parte do movimento
com apoiadores e militantes: os homens (cis/trans) que se vestem com roupas femininas, chamados
transformistas ou drag queens, e as mulheres (cis/trans) que se vestem com roupas masculinas para
0s mesmos fins, chamadas de drag kings.

31 Quando se trata de homossexualidade, a literatura traz o termo “homoafetivo”, como adjetivo utilizado
para descrever multiplicidade de relacdes afetivas e/ou sexuais entre pessoas do mesmo sexo/género
(ABGLT, 2010). O termo nao é sinénimo de “homoerdtico” ou de homossexual, uma vez que pretende
derivar aspectos emocionais e afetivos envolvidos na relagdo amorosa entre essas pessoas, tendo
utilizagcdo expressiva na area do Direito (Reis, 2018). Como descrito e justificado no capitulo anterior,
a pesquisa utilizara o termo homoafetivo.
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(homem cis/trans com atracao afetiva ou sexual por pessoas do mesmo sexo/género),
representadas pela letra “G”; bissexuais (pessoa cis/trans com atracdo afetiva ou
sexual por ambos sexos/géneros), representadas pela letra “B”; assexuais (sem
atracdo pelo género/sexo igual ou oposto), representadas pela letra “A”; e pansexuais
(atracéo afetiva ou sexual, independente do sexo/género), representadas pela letra
“P”.

Quanto ao surgimento, um dos primeiros debates envolvendo a temética dos
direitos relacionados a diversidade sexual e ao género foi a respeito da “criminalizagéo
da homossexualidade”, na década de 1930. De acordo com Coacci (2014, p. 23), a
discussédo ganhou concretude com a proposta de inser¢cdo no Codigo Penal (CP) de
1940, organizado por Alcantara Machado, do tipo penal “homossexualidade”, em que
os atos libidinosos entre individuos do sexo masculino seriam reprimidos quando
causassem escandalo publico, sendo punidos com pena de detengéo de até um ano.
Em virtude dessa proposta, entre os anos de 1950 e 1960 surgiram 0S primeiros
grupos e coletivos homossexuais no Brasil, as quais reivindicaram por direitos
igualitarios e néo restritivos as liberdades individuais e coletivas. A literatura na area
de estudos LGBTI+, contudo, entende que foi somente ao final da década de 1970
que de fato surgiu o que se poderia chamar de “Movimento Homossexual” (Simdes e
Facchini, 2009).

Para melhor definicdo da construcdo do movimento LGBTI+ no Brasil, Facchini
(2005) apresenta as chamadas de trés “ondas” sucessivas. A primeira seria a do seu
surgimento ao final da ditadura militar, marcada pela informalidade e desconfianca em
relacdo ao Estado, j& que o momento era de repressao e exterminio. A segunda onda
estaria caracterizada pelo arrefecimento do movimento incipiente em razdo da
epidemia do virus HIV/AIDS e da luta pelo reconhecimento da diversidade sexual na
Constituicdo Federal de 1988 (como a retirada da homossexualidade da lista de
doencas e a pressdo em proibir a discriminagcdo por orientacdo), na Assembleia
Nacional Constituinte. Durante esse periodo, houve o surgimento de uma importante
organizacdo da sociedade civil, o Grupo de Apoio a Prevencdo da Aids (GAPA),
origem da criacdo do Programa Nacional de Doencas Transmissiveis e Aids.

Na terceira e Ultima onda, considerada a partir dos anos 2000, houve a
institucionalizacdo e profissionalizacdo do movimento por meio da construcédo de

aliancas com o Estado e a formulacdo de um discurso reivindicatorio marcado pelo
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pragmatismo e pela linguagem dos direitos, o que possibilitou uma maior abertura das
discussbes sobre essa agenda tdo essencial.

Quanto a questdo da nomenclatura, de acordo com Simdes e Facchini (2009),
a medida que a luta por direitos foi se configurando ao longo da histéria, ganhou
nomes diferentes. Quando se trata de mobilizacdo, inicialmente denominado
“‘Movimento homossexual”, passou a “Movimento gay”, seguido “Movimento gay e
lésbico” e, mais tarde, “Movimento GLBT” (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais); em 2008, a fim de dar maior visibilidade as lésbicas, passou-se a letra
“L” para frente, chamando-se LGBT. Atualmente, apesar da falta de consenso, alguns
setores desejam incluir novas identidades como a letra “I” (intersexuais), resultando
em LGBTI, outros grupos que visam duplicar a letra “T” (LGBTT, distinguindo travestis
e transexuais), e até mesmo a ampliacdo da sigla LGBTIQ, com a inclusédo da letra
“Q” de queer ou genderqueer32,

A sigla foi ampliada, nos ultimos anos, para LGBTQIAPN+ (Reis, 2018), sendo
incluidas as pessoas assexuais (letra “A”), as pessoas pansexuais (letra “P”) e as ndo-
binaries (letra “N”)33. A ndo-binariedade, como ja destacado, € um termo guarda-chuva
e engloba as identidades e expressfes de género que fogem ao binarismo
(homem/mulher), questdo social que tem sido trazida a tona em especial pelos
idealizadores da “ideologia de género”. Por fim, o sinal de mais (“+”) é utilizado para
incluir outros grupos e variacdes de géneros e sexualidades, dado que a sigla esta em
constante mudanca e expanséao (Reis, 2018, p. 104).

Na presente pesquisa, acompanhando os recentes trabalhos produzidos na
area (Green et al., 2018; Biroli et al., 2020; Facchini; Franca, 2020), respeitando a
formula aprovada na ultima conferéncia do movimento, mas entendendo pela

necessidade da aproximacao social e da inclusdo da pessoa intersexo nos dialogos

82 Queer (sem traducdo para o portugués) ou género queer (genderqueer) é adjetivo utilizado para
definir pessoas cuja orientac¢éo sexual ndo é exclusivamente heterossexual, mas que os termos Iésbica,
gay e bissexual também néo capturam, uma vez que rotulariam e restringiriam a amplitude e a vivéncia
da sexualidade. O termo queer também pode ser utilizado para descrever a identidade e/ou expressao
de género, podendo significar, quando aplicada a letra “Q” da sigla, o questionamento de género
(questioning) (Glaad, 2016).

33 para Simdes e Facchini (2009, p. 14-15), a denominacdo LGBT segue a férmula aprovada pela |
Conferéncia Nacional GLBT. Antes disso, no XIlI Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e Transgéneros
(2005), incluiu-se oficialmente o “B” de bissexuais e se convencionou que o “T” abarcaria travestis,
transexuais e transgéneros. Apesar da deliberacdo da | Conferéncia Nacional e de a sigla LGBT ter
predominado no meio ativista, ela eventualmente assume outras variantes, que invertem a ordem das
letras (“T” a frente do “B”), duplicam o “T” (para distinguir entre travestis e transexuais) ou acrescentam
novas letras remetendo a outras identidades.
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sobre direitos sexuais e reprodutivos, serd adotada, como descrito na parte
introdutoria, a terminologia LGBTI+.

Importante destacar ainda que a medida que o movimento foi se expandindo
para inclusao das pluralidades sexuais e de género, novas bandeiras foram criadas,
0 que se apresenta como refinamento da pesquisa, com base em Reis (2018) e do
Observatorio (2022):

Figura 1 - Bandeira do Orgulho LGBT?*

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 2 - Bandeira do Orgulho Bissexual3®

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 3 - Bandeira do Orgulho Transgénero3®

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

34 A bandeira foi criada por Gilbert Baker, em 1978, e usada pela primeira vez na Gay and Lesbian
Freedom Day March, do mesmo ano, sendo adotada na Parada do Orgulho apés o assassinato de
Harvey Milk. A bandeira representa a diversidade humana e as suas cores significam a vida (vermelho),
a cura e a saude (laranja), a luz do sol (amarelo), a natureza (verde), a arte (azul) e o espirito (lilas),
sendo que a bandeira original possuia mais duas cores: rosa, representando a sexualidade e o indigo
representando a harmonia (Reis, 2018, p. 90).

35 A bandeira foi criada por Michael Page, em 1998, e busca traduzir na faixa roxa uma transicdo suave
entre as faixas rosa e azul, o que representaria o “mundo real” dos bissexuais, misturado entre as
comunidades gays e léshicas e as comunidades heterossexuais (Reis, 2019).

36 A bandeira foi criada em 1999 por Monica Helm, tendo como significado a faixa azul como a cor
tradicional dos bebés homens; as faixas em rosa claro a cor tradicional para bebés mulheres; e as
faixas brancas as pessoas intersexo, que estejam em transicdo ou que se identificam com o género
neutro ou ndo tém género definido (Reis, 2018, p. 91).
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Figura 4 - Bandeira do Orgulho Intersexo3’

O

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 5 - Bandeira do Orgulho Queer e Ndo-Binarie3®

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 6 - Bandeira do Orgulho Assexual®®

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 7 - Bandeira do Orgulho Pansexual*®

Fonte: Reis, 2018; Observatério, 2022

87 A bandeira foi criada em 2013 pela Organizagédo Internacional Intersexo, em que o circulo reflete nao
ter quebras, refletindo a inteireza, a completude e as potencialidades da pessoa intersexo, motivo pelo
qual a luta é por autonomia corporal e integridade genital (Reis, 2018).

38 Criada no ano de 2010, por Marilyn Roxie, mas consolidada em 2012, a bandeira possui a faixa
lavanda, representativa das pessoas andréginas e a androginias, a faixa branca, representativa da
neutralidade de género, e a faixa verde, representativa das identidades que se definem para além ou
sem qualquer referéncia ao binarismo de género (Reis, 2018).

39 A bandeira foi criada no ano de 2010 pela Rede de visibilidade e educacdo assexuada (Asexual
Visibility and Education Networl — AVEN), tendo como representacéo da assexualidade na faixa negra,
a faixa cinza representando entre o ser sexual e assexual, a faixa branca o desejo sexual e a faixa roxa
a comunidade.

40 Criada por Natalie Mcgray, em 2010, tem como representagdo na faixa azul a atragédo por homens,
na faixa rosa a atracdo por mulheres e no amarelo a atracdo por pessoas que se identificam como as
pessoas sem género, de ambos os sexos/géneros ou de um terceiro género (Reis, 2018).
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N&o menos importante, ha outras bandeiras recentemente criadas por setores
do movimento LGBTI+. Contudo, ha criticas e certa falta de consenso de ativistas e
militantes sobre a real representatividade das cores e formas adotadas. De toda
forma, pela precisdo e atualidade que essa pesquisa pretende, apresenta-se as mais

recentes bandeiras (Observatorio, 2022):

Figura 8 - Bandeiras Lésbicas*!

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Figura 9 - Bandeira Gay

Fonte: Reis, 2018; Observatério, 2022

Figura 10 - Bandeira da n&o-binariedade

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

E abaixo, a bandeira mais atual do movimento LGBTI+, abarcando a pluralidade

e diversidade das existéncias, incluindo do movimento negro (Observatorio, 2022):

41 Importante destacar que foi idealizada uma bandeira lésbica, com cores mais rosaceas (lipstick) e
outra com tons mais pastéis (sunset): a da imagem acima, contudo, ndo é consensual entre setores
desse movimento, uma vez que as cores representariam demasiada “feminilidade” para seus criticos.
Ainda, o tridngulo preto invertido e 0 machado de duas laminas (labrys) é igualmente é contestado em
razdo de remeter aos campos de concentracdo, onde mulheres foram torturadas na época do nazismo
(Reis, 2018).
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Figura 11 — Bandeira do movimento LGBTQIAPN+

O

Fonte: Reis, 2018; Observatorio, 2022

Dessa forma, percebe-se a necessidade de apropriacdo dos conceitos

relacionados a tematica e a pluralidade dos atores que comp8e o0 movimento LGBTI+.

2.2. Cidadania LGBTI+ e a internalizagdo de politicas igualitarias: os Planos Nacionais
de Direitos Humanos e seus desmembramentos na politica brasileira

O discurso dos direitos humanos, de acordo com Ballestrin (2008), serviu de
estratégia, diante da comunidade internacional, para admissdo do Brasil em
determinados blocos econdmicos e aliancas interestatais. Embora presente o
interesse econdmico do governo tucano, na década de 1990, essa movimentacdo deu
abertura aos grupos que militavam “silenciosamente” por direitos LGBTI+, periodo que
Simdes e Facchini (2009, p. 138) afirmaram ser um “reflorescimento do movimento”.

Data dos anos de 1990 a fundacéo da Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transgéneros (ABGLT), dando o engajamento de militantes
em politicas de conscientizagédo e prevengdo do HIV/AIDS e nos novos formatos de
organizacbes nao governamentais (ONGs). Em 1997, na cidade de Belo
Horizonte/MG, ocorreu a primeira Parada do Orgulho LGBT do Brasil, no contexto do
processo crescente de adocao de politicas internacionais e nacionais pelos direitos
humanos e ativacdo de vérias organiza¢gfes da sociedade civil.

Nessa movimentacdo de expansao de direitos humanos, a nova ordem
democratica do Brasil valeu-se de trés Programas Nacionais de Direitos Humanos
(PNDHSs): o primeiro em 1996 (PNDH1), o segundo em 2002 (PNDH2) e o mais
recente em 2009 (PNDH3).

O PNDH1, advindo do Decreto n.° 1.904/1996, foi instituido pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) (PSDB), com enfoque
nos direitos civis, constando apenas, no que tange a questdo LGBTI+, um dispositivo

para proposicdo de legislacdo proibindo todo tipo de discriminagéo, inclusive por
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orientacdo sexual*? (Brasil, 1996). Com as edi¢des dos planos seguintes, as questdes
relacionadas aos direitos LGBTI+ apareceram mais explicitamente no ambito das
politicas publicas.

De acordo com Mello et al. (2012, p. 295), com a criagcado do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo (CNCD), vinculado ao Ministério da Justica, no ano de
2001, as acdes dos grupos de ativismo LGBT comecaram a priorizar a reivindicacao
de politicas publicas para além prevencao da epidemia de HIV/AIDS (o que ocorreu
desde meados da década de 1980), voltando-se agora a promoc¢dao de sua cidadania
e direitos humanos.

Ao final do seu segundo mandato, o PNDH2 foi instituido pelo Decreto n.°
4.229/2002; dentre as disposi¢gdes do Anexo sobre a “Do Direito a Igualdade”, ha um
item especifico sobre a “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais —
GLTTB", trazendo dez acGes referentes as questdes de diversidade sexual e género,
para além de outras disposi¢cbes que tratavam da orientacdo sexual, combate a
violéncia e tratamento do HIV/AIDS. O enfoque, assim, desse segundo plano foi sobre
os direitos sociais, ainda que os direitos civis também constassem do planejamento.

Foi a partir do primeiro mandato do governo de Luiz In4cio Lula da Silva (PT)

42 De acordo com o Anexo do (revogado) Decreto n.° 1.904/1996, no item “Protecdo do direito a
tratamento igualitario perante a lei”, seria meta “Propor legislagéo proibindo todo tipo de discriminagao,
com base em origem, raca, etnia, sexo, idade, credo religioso, convic¢éo politica ou orientagcao sexual,
e revogando normas discriminatorias na legislagao infraconstitucional, de forma a refor¢ar e consolidar
a proibicado de praticas discriminatdrias existente na legislagédo constitucional” (Brasil, 1996).

43 De acordo com o Anexo do (revogado) Decreto n.° 4.229/2002, no item “Do Direito a Igualdade”, ha
disposicdes especificas sobre “Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais — GLTTB”,
passando a constar como politicas publicas: “240. Promover a coleta e a divulgacéo de informacdes
estatisticas sobre a situacao sociodemografica dos GLTTB, assim como pesquisas que tenham como
objeto as situa¢cBes de violéncia e discriminacdo praticadas em razao de orientacdo sexual; 241.
Implementar programas de prevencédo e combate a violéncia contra os GLTTB, incluindo campanhas
de esclarecimento e divulgacado de informacdes relativas a legislacdo que garante seus direitos; 242.
Apoiar programas de capacitacéo de profissionais de educacéo, policiais, juizes e operadores do direto
em geral para promover a compreensdo e a consciéncia ética sobre as diferencas individuais e a
eliminagdo dos estereétipos depreciativos com relagdo aos GLTTB; 243. Inserir, nos programas de
formacao de agentes de seguranca publica e operadores do direito, o tema da livre orientagcao sexual;
244. Apoiar a criacdo de instancias especializadas de atendimento a casos de discriminag&o e violéncia
contra GLTTB no Poder Judiciario, no Ministério Publico e no sistema de seguranga publica; 245.
Estimular a formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas para a promocao social e
econdmica da comunidade GLTTB; 246. Incentivar programas de orientacdo familiar e escolar para a
resolucao de conflitos relacionados a livre orientacéo sexual, com o objetivo de prevenir atitudes hostis
e violentas; 247. Estimular a inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e municipais, da
defesa da livre orientacdo sexual e da cidadania dos GLTTB; 248. Promover campanha junto aos
profissionais da salde e do direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos relacionados
a comunidade GLTTB; 249. Promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicacdo para a
questao dos direitos dos GLTTB” (Brasil, 2002). Ainda, no item “Garantia do Direito a Liberdade”, ha
quatro metas (114 a 118) a serem implementadas. Igualmente, no item “Do Direito a Igualdade”,
constam duas outras metas (162 e 163) em relagdo as criancas e adolescentes.
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(2003-2007), contudo, que ocorreu de fato uma expanséo dos assuntos relacionados
a diversidade sexual e ao género na agenda do executivo federal. Com o lancamento
do “Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos”, a politica objetivava a elaboragéo
do plano de combate a discriminacao contra homossexuais. Dessa forma, como parte
da agenda de promocdo da cidadania LGBTI+, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH)*, em 2004, lancou uma das mais importantes politicas publicas
relacionadas a tematica: “Brasil Sem Homofobia (BSH): Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminacao contra GLTB e de Promoc¢ao da Cidadania Homossexual”.
O objetivo foi promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a
discriminacdo homofébicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos
populacionais (Conselho, 2004).

Conforme destacam Mello et al. (2012, p. 296), nas propostas do programa
“Brasil sem Homofobia” — langado a partir de previsdo no “Plano Plurianual” (PPA)
2004-2007 — foi possivel perceber que havia uma convergéncia entre as demandas e
bandeiras de luta do movimento LGBTI+ e a disposi¢cao governamental, dificultando o
reconhecimento daquelas como parte de um programa de responsabilidade do
Governo Federal. Contudo, tal fato apenas contribuiu (e ndo o contrario) para
confirmar o alinhamento das politicas de governo e de Estado com os anseios da
sociedade civil em prol dos direitos humanos.

Como destacado na parte introdutoria, ainda que o governo Lula tenha seu
inicio em 2003, apo0s a publicacdo dos decretos que instituiram o PNDH 1 e 2, o
fortalecimento para construcdo da cidadania LGBTI+ no Brasil ocorreu com a
formulacdo do programa “Brasil sem homofobia” em 2004 e, por essa razdo, foi

considerado o marco temporal da pesquisa. De acordo com o documento:

O Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB
(Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promocdo da
Cidadania de Homossexuais “Brasil sem Homofobia”, € uma das
bases fundamentais para ampliacdo e fortalecimento do exercicio
dacidadaniano Brasil. Um verdadeiro marco histérico na lutapelo
direito & dignidade e pelo respeito & diferenca. E o reflexo da
consolidacdo de avancos politicos, sociais e legais tdo duramente

44 Em 1996, com a criacdo do PNDH1 pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso, o programa foi
coordenado pelo Ministério da Justica, com a participacdo de 6rgéos da Administracéo Publica Federal.
Ja em 1997, FHC determinou a criagdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH),
integrando a estrutura do Ministério da Justica. Em 2003, no Governo Lula, a SNDH recebeu o titulo de
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e tornou-se um ministério (Brasil, 1996; 2003).



83

conquistados.

O Governo Federal, ao tomar a iniciativa de elaborar o Programa,
reconhece a trajetéria de milhares de brasileiros e brasileiras que
desde os anos 80 vém se dedicando a luta pela garantia dos direitos
humanos de homossexuais.

O Programa “Brasil sem Homofobia” é uma articulacdo bem
sucedida entre o Governo Federal e a Sociedade Civil Organizada,
que durante aproximadamente seis meses se dedicou a um trabalho
intenso, fundamental para o alcance do resultado apresentado nesta
publicacdo. Quero manifestar o0 nosso agradecimento ao esfor¢co de
todos os militantes e a Janaina, que na sua passagem pelo Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo deixou um testemunho de
coragem e dignidade (Conselho. 2004, p. 07) (sem grifos no original).

Em decorréncia desse movimento de internalizacdo da politica nacional de
promocéao de direitos humanos, entre os anos de 2005 e 2006, foram criados mais de
40 centros de referéncia — locais responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de
defesa de direitos e cidadania, acolhimento e atendimento juridico e psicossocial a
populacdo LGBTI+ — nas capitais e grandes centros no pais.

No segundo mandato do governo Lula (2007-2011) foi promulgado o PNDH3,
oriundo do Decreto n.° 7.037/2009, o qual fortaleceu a politica nacional e os
programas de combate a discriminacdo da populacédo LGBTI+ do ano de 2004. No
referido plano, ha o “Eixo Orientador Il — Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades”, prevendo na “Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade”, e
como “Objetivo estratégico V: Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e

identidade de género”®, dispondo oito acdes programaticas (Brasil, 2009).

45 De acordo com o Anexo do Decreto n.° 7.337/2009, no “Eixo Orientador Il — Universalizar Direitos
em um Contexto de Desigualdades”, na “Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade”, ha como
“Objetivo estratégico V: Garantia do respeito a livre orientagdo sexual e identidade de género”, sédo
concretamente apresentadas as agbes programaticas: “a)Desenvolver politicas afirmativas e de
promocgédo de cultura de respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género, favorecendo a
visibilidade e o reconhecimento social. Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; b) Apoiar projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre pessoas do
mesmo sexo. Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica; c) Promover acdes voltadas a garantia do direito de adocdo por casais
homoafetivos. Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; d) Reconhecer e incluir nos sistemas de informacdo do servico publico todas as
configurac8es familiares constituidas por Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, com base
na desconstrucdo da heteronormatividade. Responsavel: Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo; e) Desenvolver meios para garantir o uso do nome social de travestis e transexuais.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; f) Acrescentar
campo para informagdes sobre a identidade de género dos pacientes nos prontuarios do sistema de
salide. Responsavel: Ministério da Saude; g) Fomentar a criagcdo de redes de protecao dos Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), principalmente a partir do
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Como bem sintetizam Mello et al. (2012, p. 295-296), do periodo compreendido
em entre 2004 e 2009, é possivel identificar quatro marcos principais no ambito das
agdes do Poder Executivo identificadas com a cidadania LGBTI+: criagdo do “Brasil
Sem Homofobia” (2004); realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de LGBT*¢, com o
tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais” (2008); langcamento do “Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais” (2009); e a publicagdo do decreto que criou o
PNDH3 (2009). Ainda em 2009, houve a criagao da “Coordenagéo Geral de Promogéao
de LGBT” e, em 2010, do “Conselho Nacional de Combate a Discriminagao dos
Direitos de LGBT” (Simdes e Facchini, 2009, p. 38).

Conforme data a literatura da area, o ano de 2011 foi também importante para
o movimento LGBTI+, no contexto do avanco das politicas igualitarias, em razéo da

publicacdo, pelo Ministério da Saude, da Portaria n.° 2.836/11%', que instituiu a

apoio a implementacéo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencao e Combate a
Homofobia e de nudcleos de pesquisa e promogéo da cidadania daquele segmento em universidades
publicas. Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; h)
Realizar relatério periddico de acompanhamento das politicas contra discriminagéo a populacédo LGBT,
que contenha, entre outras, informacgdes sobre inclusdo no mercado de trabalho, assisténcia a salde
integral, nimero de violag®es registradas e apuradas, recorréncias de viola¢cbes, dados populacionais,
de renda e conjugais Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica” (Brasil, 2009).

46 A 12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT, sigla a
época) foi convocada em novembro de 2007, sendo realizada em Brasilia, entre os dias 6 e 8 de junho
de 2008, sendo esse o primeiro evento governamental no mundo dedicado a essa tematica. Em 2011,
ocorreu a 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT, ocorrida em
entre 15 a 18 de dezembro, com a finalidade de debater o tema “Por um Pais livre da pobreza e da
discriminagdo, promovendo cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”. A 32
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT) ocorreu, por sua vez, entre 25 e 27 de abril de 2016, no contexto da
realizagdo das Conferéncias Conjuntas Nacionais de Direitos Humanos, com o tema do evento foi “Por
um Brasil que criminalize a violéncia contra LGBT”. Apds sete anos de siléncio sobre a pauta, resultado
do préprio contexto democratico critico do pais, em 27 de dezembro de 2023, o Presidente Lula em
seu terceiro mandato fez a convocacao para a 42 Conferéncia Nacional dos direitos das pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e outras
(LGBTQIA+), por meio do Decreto 11.848/23, definindo que a atividade ocorrera de 14 a 18 de maio de
2025, em Brasilia (Brasil, 2023a).

47 De acordo com o Art. 2°, a Politica Nacional de Saude Integral LGBT como objetivos especificos: | -
instituir mecanismos de gestdo para atingir maior equidade no SUS, com especial atencdo as
demandas e necessidades em salde da populacdo LGBT, incluidas as especificidades de raca, cor,
etnia, territorial e outras congéneres; Il - ampliar o acesso da populacdo LGBT aos servi¢os de salde
do SUS, garantindo as pessoas 0 respeito e a prestacdo de servicos de saude com qualidade e
resolucdo de suas demandas e necessidades; Il - qualificar a rede de servicos do SUS para a atencéo
e o cuidado integral & salde da populacdo LGBT; IV - qualificar a informacdo em saude no que tange
a coleta, ao processamento e a andlise dos dados especificos sobre a saude da populagdo LGBT,
incluindo os recortes étnico-racial e territorial; V - monitorar, avaliar e difundir os indicadores de salde
e de servicos para a populacdo LGBT, incluindo os recortes étnico-racial e territorial; VI - garantir acesso
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“Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais”. O objetivo geral foi promover a saude integral da populagao LGBTI+,
eliminando a discriminacéo e o preconceito institucional e contribuindo para a reducao
das desigualdades e para consolidacido do Sistema Unico de Saude (SUS), como
sistema universal, integral e equitativo.

Os estudos da area apontam que o governo federal e seu projeto politico, entre
2003 e 2011, foram linhas de forgca na questao de diversidade sexual e de género,
tendo em vista que “a forma como o governo Lula dialogou com os movimentos sociais
LGBT &, reconhecidamente, diversa daquela de governos anteriores”, como
destacado (Coacci, 2014, p. 40). Da mesma forma, Pereira (2016) afirma que a
implementacgé&o de politicas afirmativas direcionada a essa populacéo foi resultado de
um conjunto de fatores sociais e de uma trajetéria politica sucedida por quatro vitérias
eleitorais do Partido dos Trabalhadores no @mbito do governo federal.

A partir do governo Dilma (2011-2015), contudo, a consolidagéo da cidadania
LGBTI+ dos anos anteriores, passou por tensdes e conflitos em diversas areas da
politica nacional. Com base na literatura da area (Green et al., 2017; Facchini; Franca,

ao processo transexualizador na rede do SUS, nos moldes regulamentados; VII - promover iniciativas
voltadas a reducao de riscos e oferecer atencdo aos problemas decorrentes do uso prolongado de
hormdnios femininos e masculinos para travestis e transexuais; VIl - reduzir danos a salde da
populagdo LGBT no que diz respeito ao uso excessivo de medicamentos, drogas e farmacos,
especialmente para travestis e transexuais; 1X - definir estratégias setoriais e intersetoriais que visem
reduzir a morbidade e a mortalidade de travestis; X - oferecer atencdo e cuidado a saude de
adolescentes e idosos que facam parte da populacéo LGBT; Xl - oferecer atencéo integral na rede de
servicos do SUS para a populagdo LGBT nas Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTSs),
especialmente com relagdo ao HIV, a AIDS e as hepatites virais; XII - prevenir novos casos de canceres
ginecoldgicos (cérvico uterino e de mamas) entre léshicas e mulheres bissexuais e ampliar o acesso
ao tratamento qualificado; XIIlI - prevenir novos casos de cancer de prostata entre gays, homens
bissexuais, travestis e transexuais e ampliar acesso ao tratamento; XIV - garantir os direitos sexuais e
reprodutivos da populagdo LGBT no ambito do SUS; XV - buscar no ambito da salde suplementar a
garantia da extensdo da cobertura dos planos e seguros privados de saude ao cénjuge dependente
para casais de |ésbicas, gays e bissexuais; XVI - atuar na eliminagao do preconceito e da discriminagéo
da populagdo LGBT nos servigos de saude; XVII - garantir o uso do nome social de travestis e
transexuais, de acordo com a Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude; XVIII - fortalecer a participagao
de representagfes da populacdo LGBT nos Conselhos e Conferéncias de Saude; XIX - promover o
respeito a populagdo LGBT em todos os servigos do SUS; XX - reduzir os problemas relacionados a
salide mental, drogadicéo, alcoolismo, depresséo e suicidio entre Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, atuando na prevenc¢ao, promocao e recuperacao da saude; XXI - incluir ac6es educativas
nas rotinas dos servi¢cos de salde voltadas a promocédo da autoestima entre |ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais e a eliminacao do preconceito por orientacéo sexual, identidade de género, raca,
cor e territério, para a sociedade em geral; XXII - incluir o tema do enfrentamento as discriminacdes de
género, orientacao sexual, raca, cor e territdério nos processos de educacado permanente dos gestores,
trabalhadores da saude e integrantes dos Conselhos de Saude; XXIIl - promover o aperfeicoamento
das tecnologias usadas no processo transexualizador, para mulheres e homens; e XXIV - realizar
estudos e pesquisas relacionados ao desenvolvimento de servicos e tecnologias voltados as
necessidades de saude da populagao LGBT (Brasil, 2011).
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2020; Machado, 2022) e nos dados obtidos junto ao Congresso Nacional (Brasil,
2024a), do STF (Brasil, 2024), no Manual de Comunicac¢édo LGBTI+ (Reis, 2018), na
Cartilha do Ministério Publico (Brasil, 2017) e no Guia de acesso a direitos e servi¢cos
para pessoas trans (Terto, 2019), nesse periodo houve apenas quatro iniciativas do
Executivo em prol das politicas relacionadas a diversidade sexual e de género.

No ano de 2013, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n.° 2.803, redefiniu
a ampliou o processo transexualizador (hoje chamado de redesignagcao sexual) no
SUS. De acordo com a Portaria:

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribui¢cdes que Ihe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituigcdo,
e

Considerando a deciséo judicial transitada em julgado proferida nos
autos da_Acéao Civil Publica n® 2001.71.00.026279-9/RS, que versa
sobre aimplantacdo no SUS de cirurgias de readequacao sexual;

Considerando a decisédo judicial proferida no dia 13 de setembro de
2013 em sede de execucgdo na referida Acdo Civil Puablica, que
determinou ao Ministério da Saude o cumprimento integral, no prazo
de 30 (trinta) dias, das medidas necessarias para possibilitar a
realizacdo no Sistema Unico de Saude (SUS) de todos os
procedimentos _médicos para garantir _a cirurgia _de
transgenitalizacdo e a readequacdo sexual no Processo
Transexualizador, conforme os critérios estabelecidos na Resolucao
n° 1.652 de 2002 do Conselho Federal de Medicina (CFM) (...)

Considerando a Resolucdo n°® 2, de 6 de dezembro de 2011, da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), que estabelece estratégias e
acbes que orientam o Plano Operativo _da Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais no dmbito do SUS (...)

Considerando a Resolucdo n° 1.955, de 3 de setembro de 2010, do
Conselho Federal de Medicina (CFM), gue dispde sobre a cirurgia
de transgenitalismo e revoga a Resolucdo CFM n° 1.652 de 2002
(...) resolve:

Art. 1° Fica redefinido e ampliado o_Processo Transexualizador no
Sistema Unico de Saude (SUS). (Brasil, 2013) (sem grifos no original).

O destaque realizado na presente citacdo se faz necessario, uma vez que a
Portaria do Ministério da Saude € derivada do cumprimento de deciséo judicial nos
autos da Ac¢do Civil Publica*® n.° 2001.71.00.026279-9/RS, proposta pelo Ministério
Publico Federal (MPF), em 13/08/2001.

48 A agdo civil publica (ACP) é um tipo de acao judicial com objetivo de atribuir responsabilidade por
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Como se percebe, a referida Portaria, ainda que originaria do Poder Executivo
Federal, foi consequéncia de mobilizacao judicial para garantia do direito basico as
pessoas travestis e transexuais para cirurgia de redesignacdo sexual e demais
cuidados junto ao SUS.

Igualmente do ano de 2013, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica publicou a Portaria n.° 766, para instituir o Sistema Nacional de
Promocdao de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — LGBT. As bases do referido sistema foram resultantes do
ativismo do movimento LGBTI+, em especial como resposta aos indices alarmantes
de violéncia contra a populacdo trans. Conforme o Dossié de LGBTfobia Letal,
lancado no ano de 2024, entre 2003 e 2013, o numero absoluto de mortes violentas
dessa comunidade aumentou de 125 para 314 (Observatorio, 2024), o que mostra a

importancia da Portaria langcada a época. De acordo com a Portaria n.° 766/2013:

Considerando a necessidade de enfrentar a homo-lesbo-transfobia
estrutural na sociedade brasileira, encontrada nos mais diversos
espagos, gue desumaniza as expressbes de sexualidade
divergentes da_normatividade heterossexual, atingindo a
populacdo de Iéshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
em todos os niveis;

Considerando os dados de homofobia referentes a 2012 gue a
pontam 27,34 violacdes de direitos humanos de carater
homofobico por dia;

Considerando a Diretriz 10, Objetivo Estratégico V, A¢do Programéatica
A, G, |l e HdoPrograma Nacional de Direitos Humanos03 (PNDH3),
aprovado pelo Decreto n°7.037, de 21 de novembro de 2009, assim
como as diretrizes aprovadas na Il Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas e Direitos Humanos de LGBT, resolve:

danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direito de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, bem como a interesses relacionados a honra e dignidade de grupo raciais,
étnicos e religiosos. De acordo com a Lei n.° 7.347/1985, que disciplina a acdo, no artigo 1.°, definem-
se por acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente (inciso
1); ao consumidor (inciso 1l); a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(inciso 1l1); a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (inciso IV); por infragéo da ordem econdmica;
(inciso V); a ordem urbanistica (inciso VI); a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos
(inciso VII); ao patriménio publico e social (inciso VIII); sendo disposto no paragrafo Unico que néo seréa
cabivel agédo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicfes previdenciarias,
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados (Brasil, 1985). Assim, para a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais, sdo legitimados a propor a referida acao, nos termos do
art. 5.°, o Ministério Publico, a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista, e a associacao
que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecéo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.



88

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Promocao de Direitos
e Enfrentamento & Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — LGBT, no &mbito da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), com a
finalidade de organizar e promover politicas de promocdo da
cidadania e direitos de LGBT, compreendidas como conjunto de
diretrizes a serem observadas na acdo do Poder Publico e na sua
relacdo com os diversos segmentos da sociedade (Brasil, 2013) (sem
grifos no original).

Em 2014, ainda no primeiro mandato de Dilma Rousseff (PT), a Presidéncia de
Republica publicou Resolugdo Conjunta n.° 01, de 15 de abril de 2014, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacéo e do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), a fim de estabelecer parametros de acolhimento de pessoas
LGBT em privacao de liberdade no Brasil. De acordo com o documento:

Art. 2° A pessoa travesti ou transexual em privagdo de liberdade tem
o direito de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com o

seu género.

Paragrafo anico. O registro de admissdo no estabelecimento prisional
devera conter o nome social da pessoa presa.

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades
prisionais masculinas, considerando a sua seguranca e especial
vulnerabilidade, dever8o ser oferecidos espacos de vivéncia

especificos (...).

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Unico. As mulheres transexuais devera ser garantido
tratamento isonémico ao das demais mulheres em privacao de
liberdade (...

Art. 7° E garantida & populacdo LGBT em situacéo de privacdo de
liberdade a atencédo integral & salde, atendidos os parametros da
Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de Atencédo
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional - PNAISP.

Paragrafo Gnico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em
privacdo de liberdade, serdo garantidos a manutencdo do seu
tratamento hormonal e 0 acompanhamento de saude especifico.

Art. 8°_A transferéncia compulséria entre celas e alas ou quaisquer
outros castigos ou sancfes em razdo da condicdo de pessoa LGBT
sdo considerados tratamentos desumanos e degradantes (...)

Art. 11. Sera garantido a pessoa LGBT, em igualdade de condi¢cfes, o
beneficio do auxilio_reclusdo aos dependentes do segurado




89

recluso, inclusive ao conjuge ou companheiro do_ mesmo _sexo
(Brasil, 2014) (sem grifos no original).

Conforme destaques realizados na resolucdo acima, é possivel perceber a
inclusdo das garantias obtidas por meio das a¢fes constitucionais a época (politicas
de saude e retificacdo de nome e género). Além disso, a legislacao caracterizou como
tratamento degradante e desumano o desrespeito ao acolhimento de pessoas LGBTI+
em privacao de liberdade.

No seu segundo mandato, iniciado em 2015 e interrompido em 2016, a
Presidente Dilma publicou o Decreto n.° 8.727, o qual passou a dispor sobre o uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, permitindo com que fossem reconhecidas pelo nome social e identidade
de género as pessoas que assim se auto reconhecam, ainda que ndo tenham
realizado — ou ndo tenham interesse em fazé-lo — a retificagdo de nome e género no
assento de nascimento.

O decreto presidencial de 2016 influenciou o entendimento preferido pelo STF
em 2018, no julgamento da ADPF n.° 4.275/DF, para reconhecer as pessoas “T” que
assim desejarem, o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro
civil, independentemente da cirurgia ou da realizagéo de tratamentos hormonais. O
precedente sera aprofundado no capitulo seguinte.

Na esfera do Poder Executivo, apés o ano de 2016, no que se refere a
construcdo e fortalecimento da cidadania LGBTI+, a literatura da &rea constata um
vacuo institucional pelos governos que sucederam Lula e Dilma. Somado a isso,

iniciou-se uma espécie ofensiva a essa agenda igualitaria.

2.3. Tensionamento a construgdo e consolidagdo a cidadania LGBTI+: o
fortalecimento do movimento conservador e a reacdo as questdes da diversidade
sexual e ao género.

Diante do contexto social e politico apresentado nas sec¢fes anteriores,
percebe-se que houve, de fato, uma ampliacdo do debate e uma construcao gradual
da cidadania LGBTI+ no Brasil, desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988 até
meados de 2016. Da mesma forma que houve um engajamento da militancia em prol

de direitos igualitarios, apoiadas pelos governos Lula e Dilma (nesse em menor
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escala), os setores conservadores reagiram a essa mudanca de paradigma referente

a diversidade sexual e ao género.

2.3.1. O movimento conservador: multiplicidade de atores e tipos de a¢cdes

Conforme destacado no capitulo antecedente, em sendo o objeto da pesquisa
a mobilizacao judicial da agenda da diversidade sexual e de género, ndo sera possivel
investigar e delimitar, de modo categérico, quem séo os todos os atores que compde
0 movimento conservador reativo a construcdo da cidadania LGBTI+ no Brasil.
Contudo, a literatura da &rea (Biroli et al., 2022; Vital; De Paula, 2023; Goncalves,
2019; Vital et al., 2017) aponta caminhos para setores religiosos e nao religiosos
responsaveis pela mobilizacéo reativa®.

Torna-se importante para este trabalho, antes de se discorrer sobre as
mobilizacbes que contrapbe a agenda LGBTI+, apresentar alguns conceitos e
denominacfes trazidas pelo aporte tedrico na abordagem desses movimentos
conservadores. De acordo com Vital et al. (2017), é possivel classifica-los por trés
tipos de acdes: extremista, conservadora e progressista.

O movimento conservador com tipo de acéo extremista se caracterizaria por
posicionamentos radicais, intolerantes e violentos em relacéo as diferencas. Ja os de
acao conservadora, seria um tipo majoritario entre evangélicos no Brasil hoje,
podendo dividi-los em fundamentalistas, hermeneutas e de confissdo pentecostal,
neopentecostal ou protestante, sendo todos resistentes as mudancas e, muitas vezes,
omissos diante do extremismo. Por fim, o movimento com acédo do tipo progressista é
aguele caracterizado pelos que defendem as minorias e possuem postura critica
quanto aos extremistas e aos conservadores no espaco publico, sobretudo na politica
(Vital et al., 2017, p. 117-122).

Vital et al. (2017) constataram ainda que os parlamentares evangélicos tiveram
muitas demonstracfes de que a defesa veemente da democracia representativa

passaria pelo fortalecimento do Poder Legislativo, o que de fato ocorreu nas eleicdes

49 Em pesquisa sobre as andlises produzidas acerca da atuacdo de parlamentares evangélicos
relacionada aos direitos das mulheres e de LGBTI+ no Brasil, Vital et al. (2017, p. 113-114) afirma a
insuficiéncia de dados para se faca um enquadramento de atores pentecostais e neopentecostais como
conservadores ou fundamentalistas, nem de enquadrar hermeneutas em oposi¢cao aos protestantes ou
evangélicos de missao, sendo os ultimos mais identificados com a critica, a vanguarda, o pensamento
ilustrado e humanista
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do ano de 2022. Exemplificam com dois casos: a afirmacéo dos parlamentares que se
intitulam como verdadeiros representantes da vontade do povo, 0 que tornaria
desnecessaria a ampliacdo da participacdo popular por meio de féruns, conselhos e
comités; e as declaracdes de politicos e lideres evangélicos que confrontavam a
populacdo LGBTI+, alegando que para conquista dessa agenda (como fizeram no
PCD n.° 122/2006, que tratava da criminalizacdo da homofobia), o movimento
igualitario elegesse um nimero maior de representantes para o parlamento (Vital et
al., 2017, p. 132)

Igualmente na tentativa de identificar os atores que compde o0 movimento
conservador, com base em estudos da sociologia e da antropologia da religido, em
trabalho apresentado no “Encontro Democracia, religides e extrema direita no Brasil
contemporaneo”, Vital e De Paula (2023) apontam a Frente Parlamentar Evangélica
(FPE) como representante importante dessa mobilizacao reativa. A FPE mobiliza-se
no ambito legislativo e tem foco em torno de sete eixos ou agendas: saude, educagéo,
questado indigena, questdo da mulher, violéncia contra a crianca, questdo LGBTI+ e
pedofilia. Ainda, a autora observou que a tematica da “familia” ndo aparecia
diretamente, mas era um grande guarda-chuva em termos das preocupacdes e agdes
do grupo.

Em diversas ac¢fes constitucionais envolvendo a tematica LGBTI+, 0 que sera
demonstrado no capitulo seguinte, associacdes religiosas e laicas participaram na
qualidade de amicus curiae, externalizando seu posicionamento em defesa da familia
patriarcal, heteronormativa e monogamica. No julgamento da ADO n.° 26,
participaram na qualidade do amicus curiae trés organiza¢cfes da sociedade civil que
nao teriam interesse na procedéncia do pedido (criminalizacdo da LGBTfobia): a
Associacao Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), Frente Parlamentar “Mista”
da Familia e Apoio a vida e a Convencgéao Brasileira das Igrejas Evangélicas Irmaos
Menonitas (COBIM). Igualmente na ADPF n.° 457/GO, que trata da
inconstitucionalidade de leis proibindo a divulgacdo de materiais com referéncia a
diversidade sexual e ao género, a chamada “ideologia de género”, houve a tentativa
de a ANAJURE figurar como amicus curiae; contudo, o pedido foi indeferido pelo
Ministro relator Alexandre de Moraes (Brasil, 2020b).

De toda forma, pela delimitacédo do objeto de pesquisa, ndo sera realizada uma
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andlise mais aprofundada dos eixos e agendas dessas associacdes®®. Conforme
aponta Machado (2020, p. 132), essa nova cruzada ndo é exclusiva das iniciativas
dos segmentos catdlicos e evangélicos — que atualizaram o conservadorismo nas
sociedades contemporaneas, como verificado em alguns paises como Brasil,
Colébmbia e Bolivia —, pois envolve também segmentos ndo religiosos e com

interesses diferenciados, 0s quais, podem se chocar ocasionalmente.

2.3.2. Mobilizacao reativa a construcédo da cidadania LGBTI+: 2004 a 2013

Feitas as ponderacdes necessérias, demarca-se a evolucdo da mobilizacdo
(n&o judicial) reativa a agenda LGBTI+. A literatura da area percebe que a época da
criacdo da SEDH, em 2003, e na Xl Conferéncia Nacional para atualizacédo do PNDH,
em 2008, houve um ressurgimento mais articulado das reac¢des conservadoras. De
acordo com Ciconello (2011, p. 96-97), a denominada Sociedade Brasileira Tradicéo,
Familia e Propriedade (TFP)°! agiu em conjunto a uma superexposicdo de
posicionamentos ultraconservadores nos meios de comunicagao, como “o do jurista
Ives Granda Martins para quem o PNDH Ill seria um decreto preparatério para um
regime ditatorial”. Para o autor, as forgas conservadoras adquiriram uma nova

roupagem, articulando-se com o discurso neoliberal®2.

%0 A presente pesquisa adota o conceito de movimento conservador em uma chave aberta, sem
delimitar especificamente quem sejam seus atores integrantes, uma vez que podem ou ndo pertencer
ao espectro religioso e/ou as respectivas bancadas do Congresso Nacional, como por exemplo da
ANAJURE, composta por juristas, professores, advogados e académicos. Além disso, a classificacéo
teria pouca utilidade pratica para a andlise dos precedentes, a ser realizada no capitulo seguinte, uma
vez que a investigacdo da mobilizacdo judicial, em sua face reativa (antigénero/LGBTI+), ocorre por
meio de um rol taxativo de legitimados (requerentes) e com a participacdo de organizacbes da
sociedade civil (amicus curiae).

51 A Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) foi fundada em julho de
1960 por Plinio Corréa de Oliveira, um dos principais expoentes do catolicismo conservador brasileiro.
Tendo natureza de sociedade civil, tinha por objetivo recuperar valores da doutrina tradicional da Igreja
Catolica, estando associada ao ultramontanismo catolico (movimento nascido em Roma, no comeco
do século XX e que se espalhou pelo mundo), tendo como diretrizes fundamentais o combate aos
valores da modernidade e, principalmente, a negagdo absoluta a ideia revolucionaria (especialmente o
ideario marxista). No Brasil, a perspectiva ultramontana teve como um de seus marcos iniciais a
criacdo, em 1922, do Centro Dom Vital, um nucleo que congregou catolicos leigos liderados por
Jackson de Figueiredo, defensor do catolicismo conservador, pensamento que se reproduziu a partir
de diversos movimentos e instituicdes que se dispuseram a levantar a bandeira do conservadorismo
social, defendendo a ideia de que a sociedade brasileira carecia de um choque de moral, de ordem e
de hierarquia (Brasil, 2023b).

52 Na influente obra de Brown (2019), o neoliberalismo, para longe de um didlogo com “novos”
fascismos, autoritarismos, tiranias, ou mesmo conservadorismos convencionais ou conhecidos, deve
ser considerado quando esses movimentos discursam em favor da liberdade. Para a autora, as
formulagGes neoliberais da liberdade inspiram e legitimam a extrema direita, além de mobilizar a direita
a um discurso por liberdade, com o fim de justificar exclusbes e violagbes por vezes violentas e com
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Com as elei¢des presidenciais do ano de 2010, o tema relacionado aos direitos
LGBTI+ permeou o0 debate dos presidenciaveis, ndo diretamente, mas veiculado por
meio de questdes como aborto e liberdade religiosa. Como afirma Ciconello (2011, p.
98), com base no Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), nas
eleicbes daquele ano, a bancada evangélica passou de 36 para 73 parlamentares,
sendo que desses 36, 34 ja estariam no segundo mandato consecutivo. Dessa forma,
ficou claro que a politica seria um espaco aberto para discussdo da religido, em
especial como argumento principal de oposicdo aos direitos relacionados a
diversidade sexual e ao género.

Ainda em 2010, apos divergéncia de opinides sobre 0s eixos orientadores do
PNDH3, o governo federal acabou editando o Decreto n.° 7.177/2010 (Brasil, 2010),
para alterar o entdo Decreto n.° 7.037/2009 que instituiu do programa nacional. A
alteracdo deu-se em especial nos pontos que tocava em “temas sensiveis”, como o
aborto®® e a educacéo sexual nas escolas.

Foi também de 2010 que a “ideologia de género” se difundiu como estratégia
politica mais eficaz no Brasil, fruto da unido entre catélicos e evangélicos
conservadores com o fim de bloquear avancos no campo dos direitos sexuais (Biroli
et al. (2020, p. 22).

O termo “ideologia de género” é oriundo de uma discussao teoldgica realizada
ainda na década de 1990, apds a Conferéncia de Pequim de 1995, envolvendo desde
0 medo e a desintegracdo moral da sociedade até a necessidade de articulagéo
politica, especial frente ao feminismo, a vida da mulher e a da familia cristad (Miskolci;
Campana, 2017). As origens das ideias que sustentam a existéncia de uma “ideologia
de género” podem encontrar-se no seio da Igreja Catdlica, mais especificamente nos

textos do entdo cardeal Joseph Aloisius Ratzinger (Bento XVI), em 1997, momento

fim de reassegurar a hegemonia branca, masculina e cristad (Brown, 2019, p. 20). No quarto capitulo do
livro, é trazido o caso emblematico levado a Corte Suprema norte-americana Masterpiece Cakeshop
versus Colorado Civil Rights Comission (Casa de Bolos "Obra-Prima" contra a Comisséo de Direitos
Civis do Colorado), em que a liberdade de expressao e de religido foi utilizada como justificativa para
discriminacdo em razao da orientagdo sexual (confeiteiro/dono de um negécio que se negou a fazer
um bolo de casamento a um casal homossexual).

53 No caso norte-americano, Brown (2019) destaca o National Institute of Family and Life Advocates,
DBA NIFLA et al. versus Becerra, procurador-geral da Califérnia (doravante identificado por NIFLA),
em que uma lei estadual do Estado da Califérnia, promulgada em 2015, obrigava os Crisis Pregnancy
Centers (Centros de Gravidez em Crise — CPCs) sem licenca a publicarem uma declaracao afirmando
que eles ndo eram instalacdes médicas e a declararem disponibilidade de tratamentos abrangentes de
saude reprodutiva gratuitos ou de baixo custo, inclusive os cuidados pré-natal e abortos (Brown, 2019,
p.174-177). Na prética, esses centros tinham o objetivo de convencer as mulheres com gravidez
indesejada a ndo abortarem.
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gue se constituiria peca-chave no desenho a uma contraofensiva politico-discursiva
poderosa contra o feminismo e aos direitos sexuais e reprodutivos. Dessa forma,
Miskolci e Campana (2017, p. 726-727) afirmam que as declaracdes do Papa tiveram
alcance global, colocando a categoria “género” no centro dos debates que giravam
em torno do papel da mulher e provocando importante reacdo por parte de diversos
setores religiosos conservadores.

Ainda, afirmam Miskolci e Campana (2017, p. 726) que o combate contra tal
“‘ideologia” na América Latina foi iniciada na Argentina e no Brasil, alcangando em
2016 paises como o México e a Coldémbia, o que contribuiu para a luta mexicana
contra a aprovagao do “matrimonio sin discriminacion” e, no ultimo, para a vitéria do
ndo a paz no plebiscito que visava referendar o acordo com as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). Assim, para Carranza e Teixeira (2021) é
possivel afirmar que o termo foi primeiramente apropriado por setores pastorais do
catolicismo e, a seguir, por setores conservadores pentecostais, até alcangar a midia.

Em consequéncia disso, profissionais das areas do direito, ciéncia politica,
psicologia e politicos cuja identidade publica esté diretamente relacionada a religido,
aderiram e ofereceram suporte a este discurso. Conforme destaca Machado (2020, p.
123-124), no caso brasileiro, esse movimento ganhou félego com a apresentacdo de
projetos de lei para inclusdo do ensino religioso obrigatério nas escolas (PL n.°
7.180/2014) e com a criacdo do Programa Escola sem Partido (PL n.c 2.974/2014 e
PL n.° 867/2014), no estado do Rio de Janeiro.

Sobre o termo, Bulgarelli (2020) afirma que a ideia de “ideologia de género”
consistiria em um dispositivo de convencimento e persuasao contra os valores
pretensamente marxistas, comunistas, ateus, totalitarios e perversos, operado em
diferentes espacos por diversos agentes. Para o autor (2020, p. 406), tanto nos
discursos sobre abstinéncia sexual, promovida pela ex-Ministra Damares, quanto pelo
PL da retirada de politicas de saude as pessoas homossexuais e transexuais (PL n.°
5.490/19), além das leis estaduais e federais combatendo suposta ideologia, ha
embutida uma oposicao direta as pautas dos movimentos feministas e LGBTI+, aos
estudos e pesquisas sobre sexualidade e género, bem como ao trabalho de grupos e
associacfes que atuam nas &reas da saude, assisténcia social e educacéo.

De acordo com Machado (2020, p. 94), existe um consenso entre os analistas

de que a tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n. 8.035/10, o Plano
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Nacional de Educacédo (PNE), previsto para o periodo de 2011 a 2020, foi o causador
da propagacéo entre parlamentares das teses de intelectuais e ativistas catolicos e
evangélicos sobre a agenda dos movimentos feministas, arrefecendo o embate dos
setores religiosos conservadores com o poder Executivo, coletivos LGBTI+ e
movimentos de direitos humanos. A autora descreve que o PNE havia sido
apresentado pelo Executivo no final de 2010 e, entre os inumeros objetivos
apresentados em sua formulacéo original, havia a possibilidade de incorporacdo de
conceitos e teses de perspectiva de género na politica educacional brasileira.

No ano de 2011, primeiro mandato de Dilma Rousseff, foi marcado por um
enfrentamento mais direto de resisténcia pelos setores conservadores da sociedade,
em especial pela atencdo dada pelos governos Lula a promocao da cidadania LGBTI+.
Como seguimento ao programa “Brasil Sem Homofobia”, de 2004, o governo Dilma
deu inicio a producédo de material a ser distribuido nas escolas federais, para incentivar
0 combate ao preconceito e promoc¢éo da diversidade. Contudo, naquele ano, os
deputados federais Jair Bolsonaro (PP-RJ) e Marco Feliciano (PR-SP) e o senador
Magno Malta (PR-ES) passaram a anunciar e alardear nos meios de comunicagao a
distribuicdo de um suposto “kit gay”, fazendo com que a bancada evangélica
declarasse a abstencdo de votagbes de todo e qualquer projeto da Camara dos
Deputados (“trancamento de pauta”) até que o governo recolhesse todos os videos e
materiais.

Dessa chantagem politica dos parlamentares da bancada evangélica, resultou
a nao distribuicdo dos documentos pelo governo federal (Coacci, 2014d), ainda que o
STF, naquele ano (2011), tivesse chancelado as unides homoafetivas. Para Mello et
al. (2012), o fortalecimento da campanha de combate ao material de conscientizacao
nas escolas pode ser encarado tanto uma reacdo dos setores mais radicais ao
governo de esquerda, quanto a decisdo que reconheceu o direito ao casamento de
pessoas homossexuais.

Ainda, como evidente mobilizacdo reativa do tipo legislativa, quase
imediatamente posterior a decisdo do STF de 2011 (reconhecimento da unido
homoafetiva), foi proposto o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n.° 224/2011, de
autoria do Deputado Jodo Campos (PSDB/GO), que a época pertencia a Frente
Parlamentar Evangélica. A proposicao pretendia invalidar os efeitos da decisdo do

Supremo, uma vez que o Judiciario teria extrapolado sua competéncia e invadido as
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atribuicbes do Congresso Nacional. De acordo com Cardinali (2017), os argumentos
apresentados no PDC eram de ordem exclusivamente formal e alegavam que o STF
teria promovido uma verdadeira alteracéo do texto constitucional, sob o pretexto de
interpreta-lo. O autor do projeto, Deputado Jodo Campos (PSDB-GO), destacou que

convencidos dos argumentos aqui esposados, deputados que integram a
Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, em reunido, na terca-
feira passada, deliberaram por apresentar o presente Projeto de Decreto
Legislativo, no zelo da competéncia do Legislativo e também com carater
preventivo em relacdo a outras decisdes que o STF podera prolatar no futuro
eivadas de ilimitado ativismo que configure a invasdo de competéncia do
legislativo. A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132, que reconheceu a estabilidade da unido
homoafetiva, anulando-se todos os atos dela decorrentes (Camara dos
Deputados, 2011).

Coacci (2014) observa que o PDC n.° 224/11 foi proposto no mesmo dia em
que houve o veto presidencial do denominado “kit gay” e cancelada a distribuicdo do
material no pais. A proposicdo €, de fato, reativa a decisdo do STF, embora na
fundamentacéo sustente a invasao de atribuicbes pelo Supremo, sem questionar o
mérito do julgamento. De acordo com o site da Camara, o projeto foi devolvido ao
autor, Deputado Jodao Campos (PSDB-GO), e arquivado em razao de versar sobre
matéria evidentemente inconstitucional, nos termos do Regimento Interno da Camara
(RIDC)>4,

Ainda no ano de 2011, houve outras proposi¢cdes que questionavam o
reconhecimento judicial da unido homoafetiva, propondo a convocagéao de plebiscitos
para que sociedade pudesse debater um direito basico a cidadania LGBTI+. Foram
exemplos das propostas o PDC n.° 495/2011, o PDC n.° 521/2011 e o PDC n.°
232/2011.

A bancada religiosa apresentou, de acordo com Cardinali (2017, p. 44), um

discurso marcado pela defesa de uma concepgao de familia “exclusivamente

4 Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolugdo n® 17/1989), o artigo 137
prevé que toda proposicéo recebida pela Mesa serd numerada, datada, despachada as Comissdes
competentes e publicada no Diario da Camara dos Deputados e em avulsos, para serem distribuidos
aos Deputados, as Liderancas e Comissdes, sendo que (81°), a Presidéncia devolverd ao Autor
gualquer proposigédo que: | — ndo estiver devidamente formalizada e em termos; Il — versar sobre
matéria: a) alheia & competéncia da Camara; b) evidentemente inconstitucional; c) antirregimental
(Cémara dos Deputados, 1989).
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heterossexual-monogamica (‘tradicional’) e pela oposi¢ao a repressao de discursos e
praticas discriminatérios, com fundamento na liberdade de expressdo”. Com isso, de
acordo com o autor, o Legislativo tornou-se um espac¢o pouco ou nada propicio a
promocao da agenda de direitos homoafetivos, motivo pelo qual, o movimento LGBTI+
passou a apostar na judicializacdo como estratégia politica.

No ano seguinte, em 2012, de acordo com Mello et al. (2012), ocorreu
novamente um veto presidencial a materiais didaticos. Dessa vez, os documentos
informativos versavam sobre prevencdo ao HIV/AIDS e era voltado para jovens
homossexuais de 18 a 24 anos. Em razdo da justificativa dada pelo Ministério da
Saude, tudo levou a crer que o posicionamento tenha sido ocasionado por pressao de
grupos e bancadas religiosas do Congresso Nacional (Mello et al., 2012).

Ainda naquele contexto posterior a decisédo do STF e a expedi¢do da Resolucéo
pelo CNJ, que reconheceu e deu tratamento paritario das uniées homoafetivas no
Brasil, foi proposto na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 6.583/2013, de
autoria do deputado Anderson Ferreira (PR-RJ), denominado “Estatuto da Familia”. O
PL definia a entidade familiar como “nucleo social formado a partir da uniao entre um
homem e uma mulher, por meio do casamento ou unido estavel, ou ainda por
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes” (Camara dos

Deputados, 2013).%° Da justificativa da proposicéo, consta que

conquanto a propria carta magna tenha previsto que o Estado deve proteger
a familia, o fato é que ndo h& politicas publicas efetivas voltadas
especialmente a valorizacdo da familia e ao enfrentamento das questbes
complexas a que estdo submetidas as familias num contexto contemporéaneo.
Sado diversas essas questfes. Desde a grave epidemia das drogas, que
dilacera os lagos e a harmonia do ambiente familiar, a violéncia doméstica, a
gravidez na adolescéncia, até mesmo a desconstrugao do conceito de familia,
aspecto que aflige as familias e repercute na dinamica psicossocial do
individuo (Camara dos Deputados, 2013).

Além disso, um dado preocupante foi a polarizacédo gerada a partir da enquete

realizada pela Camara dos Deputados, em meio virtual, aberta em fevereiro de 2014

55 Diante da apresentacdo do PL n.° 6.583/13 pelo Deputado Anderson Ferreira (PR/RJ), a propositura
foi encaminhada ao Plenario da Camara em 16/10/2013, sendo criada uma Comissao Especial para
tratar do tema. Em 24/09/2015, o projeto foi aprovado com parecer conclusivo e aguardando até hoje,
antes de seguir para votagdo no Senado, a deliberac@o dos recursos apresentados pelos Deputados
Erika Kokay (PT-DF) e Jean Wyllys (PSOL-RJ) a Mesa Diretora da Camara (Camara dos Deputados,
2013).
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e em encerrada em agosto de 2015, onde 4,9 milhdes dos votos (48,09%) foram
favoraveis a essa PL (Pimentel, 2017).

De acordo com Cardinali (2017, p. 217), o PL n.° 6.583/13 tinha por objetivo
nao so6 desconstituir da deciséo do STF e a posterior resolucdo do CNJ, como também
caracterizar apenas a unidao entre um homem e uma mulher como familia, visando
garantir “a firme atuagao do Estado na defesa deste modelo tradicional de familia,
heteronormativo e patriarcal’. Além disso, o projeto previa a inclusdo de uma nova
disciplina obrigatoria no curriculo do ensino fundamental e médio como a
denominacao “Educacéo para a familia”, criando o “Dia Nacional da Valorizacado da
Familia” (Camara dos Deputados, 2013).

Destaca-se, ainda, que a Comisséao Especial criada para debater a proposta
legislativa era formada em maior parte por integrantes da FPE, sendo que as
audiéncias publicas realizadas foram marcadas pela proliferacdo de falas e atores
religiosos (Cardinali, 2017). Dessa forma, o “Estatuto da Familia” seria um sinal de
desautorizacdo e desaprovacao da interpretacdo constitucional feita pelo STF nas
acOes de controle de constitucionalidade.

Igualmente no ano de 2013, apés a Resolucdo n.° 175/2013 do CNJ, a 132
Promotoria de Justica de Florianopolis-SC, responsavel pela fiscalizacdo das
habilitacdbes de casamentos, impugnava todas as habilitagbes de casamento
homoafetivo, por meio do Promotor titular Henrique Limongi, alegando que a decisao
do STF e a Resolucédo do CNJ (reconhecimento da unido homoafetiva) contrariavam
Constituicao Federal de 1988. Naquele ano, a Ordem dos Advogados do Brasil desse
Estado (OAB/SC) ingressou com uma representagcdo contra o promotor, na
Corregedoria do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), a qual foi indeferida
sob a justificativa de que Limongi atuaria dentro de sua independéncia funcional. Apos
a OAB acionar o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em 2020, Limonge
teve atribuicdo modificada para atuar em promotorias da &rea de moralidade
administrativa (Antunes, 2020).

Em trabalho sobre as bancadas da “bala, boi e biblia”, Fontainha et al. (2021)
afirmam que foram os setores inicialmente conservadores do Ministério Publico e da
Magistratura que se organizaram no interior das associacbes e organizacoes
profissionais, com o objetivo de colocar “a ordem e moral” na politica. Como exemplo,

0s autores citam os “juristas da bala” que estariam a frente do Movimento de Combate
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a Impunidade (MCI) e da Associacdo Nacional Ministério Publico Pro-Sociedade
(MPPS). Dessa forma, como operadores do direito e mobilizadores das instituicées
judiciais, organizaram grupos de trabalho buscando interagdes com o debate publico
acerca das propostas de mudancas legislativas na area do direito penal e da
seguranca publica no pais.

O ano de 2013, assim, foi um ano emblematico para o Brasil, em especial diante
das retracdes do governo federal e da demonstragéo de forca do Parlamento. Como
bem pontua Alonso (2023, p. 265), as ruas (em referéncia as marchas de junho)
seguiram agitadas em 2013, mas sua ocupacdo pos-junho retornou aos niveis
habituais, com uma excecdo: a moralidade, mais uma vez, puxou muitos a

manifestacéo, agora, por meio de um chamado religioso.

2.3.3. Mobilizagéo reativa a consolidacdo da cidadania LGBTI+: 2014 a 2024

A partir de 2014, Biroli (2022, p. 156) aponta que no Brasil houve uma maior
movimentacdo conservadora, com a eliminacédo de itens do PNE pelo Congresso
Nacional. Contudo, o alcance da estratégia do combate a “ideologia de género”, ter-
se-ia dado a partir da inclusdo do tema na campanha eleitoral de Jair Bolsonaro e no
discurso de posse de 1° de janeiro de 2019. Pelo menos trés ministérios do seu
governo (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Ministério das
Relagdes Exteriores e Ministério da Educagao), adotaram o combate a “ideologia de
género”.

Assim, em 2014, ocorreu uma forte alianca de parlamentares catolicos e
evangélicos no Congresso, assim como a mobilizacado de bispos, sacerdotes e fiéis
na sociedade brasileira. De acordo com Machado (2020), com a pressdo dos
neoconservadores, o PNE, aprovado pelos deputados em 2012, sofreu modifica¢des
no Senado sugeridas pelo pastor Magno Malta, sendo aprovado em 2014 sem as
referéncias a género e orientacéo sexual. Dessa forma, o autor afirma que se revelou
o fortalecimento politico dos neopentecostais na Camara dos Deputados (indicacdo
do deputado e pastor Marco Feliciano para a presidéncia da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, em 2013, e a eleicdo de Eduardo Cunha, em 2015, para
Presidéncia da Camara), favorecendo também os catélicos comprometidos com a
cruzada a “ideologia de género” no Brasil, que passaram a ser convidados a expor

suas ideias em diferentes situacfes (Machado, 2020, p. 94-95).
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O ano de 2015, de acordo com Alonso (2023), foi marcado por um ciclo de
protestos patriotas, um movimento diversificado com agendas clivadas (assim como
em junho de 2013), em cada uma das zonas de conflito identificadas pela autora:
moralidade, redistribuicao e violéncia. Para além dos movimentos quanto a orientacao
da economia e da politica, havia um orientado para os costumes. A moralidade
defendida por esses movimentos, de acordo com Alonso (2023), ainda que sempre
estivesse em disputa, ndo era aquela que trata as pessoas iguais, a despeito de
género, orientagao sexual, etnia, renda. Naquele momento, “a moral privada deixou o
foro intimo e passou, como as praticas religiosas, a objeto de luta politica por véarias
razdes” (Alonso, 2023, p. 270)%.

Em 2016, nesse polo reativo, destaca-se a propositura do PDC n.° 539/2016,
que objetiva sustar os efeitos da Resolucdo n° 001/1999°’ do Conselho Federal de
Psicologia (CFP), autorizando praticas de patologizacdo ou de acéo coercitiva de
comportamentos homossexuais. O projeto conhecido como “cura gay”, proposto pelo
Deputado Pastor Eurico (PHS-CE), tinha um cunho evidentemente religioso e
demagdgico, mas era fundamentado (a semelhanca do PDC n° 224/11) na usurpacao
de competéncia do Congresso Nacional®®. Na justificativa do projeto, o autor ressalta

que a

5% Em trabalho que investiga os fundamentos conservadores do neoliberalismo, especialmente no
capitulo direcionado a liberdade de expressao, Brown (2019, p. 169) pontua que o exercicio da
liberdade religiosa nao deveria afetar aqueles exteriores a fé, mas a protecdo contra discriminagéo ou,
em seu extremo, contra perseguicao. Dessa forma, € perceptivel que tanto no caso norte-americano
(Casa de Bolos "Obra-Prima" contra a Comisséo de Direitos Civis do Colorado), quanto no brasileiro, o
tipo de moralidade buscada por esses movimentos conservadores (e neoliberais, para Brown), ainda
gue religiosa, ndo dialoga com principios igualitarios e de pacificagao entre individuos.

57 Art. 1° Os psicélogos atuardo segundo os principios éticos da profissdo notadamente aqueles que
disciplinam a nao discriminacdo e a promocao e bem-estar das pessoas e da humanidade; Art. 2° Os
psicologos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexdo sobre o preconceito e o
desaparecimento de discriminacbes e estigmatizacbes contra aqueles que apresentam
comportamentos ou praticas homoeréticas; Art. 3° os psicélogos ndo exercerdo qualquer acdo que
favoreca a patologizacédo de comportamentos ou praticas homoer6ticas, nem adotaréo agdo coercitiva
tendente a orientar homossexuais para tratamentos ndo solicitados. Paragrafo Gnico — Os psicologos
ndo colaborardo com eventos e servicos que proponham tratamento e cura das homossexualidades;
Art. 4° Os psicélogos nao se pronunciardo, nem participardo de pronunciamentos publicos, nos meios
de comunicacdo de massa, de modo a reforcar 0s preconceitos sociais existentes em relacdo aos
homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 1999).

58 De acordo com o PDC n.° 539/2016, o artigo 1° prevé que ficam sustados, nos termos do art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, os efeitos da Resolucdo n° 01, de 22 de marco de 1999, que
“estabelece normas de atuagéao para os psicélogos em relagcéo a questédo da orientacdo sexual”, editada
pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP). Atualmente, aguarda designacdo de relator(a) na
Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).
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proposicao ja foi apresentada em outra legislatura, sendo retirada por pressao
politica, em raz&o de equivoco erro de interpretacdo deste projeto ao nomea-
lo de “CURA GAY”, quando na realidade VISA TAO SOMENTE
ESTABELECER E CONSERVAR A COMPETENCIA DO CONGRESSO
NACIONAL que h& muito tempo vem sendo usurpada por poderes que ndo
tém sua atividade tipica, por exceléncia, na alteragdo de normas legais, bem
como por entidades que regulamentam suas normas desrespeitando aquela
competéncia, ao passo de infringir todo o arcabouco juridico [...]. E do Poder
Legislativo o direito-dever de legislar sobre direitos e deveres que regem a
sociedade. Se quiserem restringir direitos e deveres de profissionais da
psicologia, que o Conselho Federal de Psicologia mande sua proposta para
este Parlamento, a fim de debatermos sobre a vedacdo ou ndo de
determinadas condutas da profisséo [...]. Neste sentido, pe¢o aos nobres
Pares para votar em favoraveis a esta proposi¢éo para sustar os efeitos da
resolucdo supracitada, porquanto o Poder Legislativo € 0 Gnico competente
para criar direitos e obrigac6es nas relagdes intersubjetivas (Camara dos
Deputados, 2016).

Cabe registrar aqui que dois anos mais tarde (2018), por meio da Resolugéo
n.° 01, de 29 de janeiro, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) estabeleceu normas
de atuacdo para as psicélogas e os psicologos em relacao as pessoas transexuais e
travestis. O entendimento do referido conselho foi de extrema importancia para a
comunidade LGBTI+, pois passou a proibir as chamadas terapia de converséo,
reversao, readequagao ou reorientacdo de identidade de género das pessoas “T”
(Conselho Federal de Psicologia, 2018)°°.

Ainda naquele ano de 2016, houve a propositura do PL n.° 4.754/16,
apresentado pelo deputado e a época tesoureiro da FPE, Demdstenes Cavalcante
(DEM-RJ), integrante da Comisséo Especial que analisou o “Estatuto da Familia”. A
proposta tinha como objetivo acrescentar ao artigo 39 da Lei n® 1.079/50 (Lei do
Impeachment), que previa hipéteses de crimes de responsabilidade pelos ministros
do STF, a seguinte: “usurpar competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo”. De acordo com Cardinali (2017), no parecer, o Relator Marcos Rogério
(DEM/RO) fez uma extensa analise dos fendmenos da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial, descrevendo a ocupacdo dos espacgos decisérios (dos outros
poderes) pelo STF.

59 Ainda, importante destacar que no mesmo ano de 2018, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
em publicacdo/revisao da 112 edicdo da Classificacdo Estatistica de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), retirou a transexualidade da lista e doencas ou distirbios mentais,
incluida em 1990 (BRASIL, 2018). Embora o documento tenha sido aprovado oficialmente em 2019, 19
anos apos sua Ultima atualizacgao junto a Assembleia Mundial de Saude, a vigéncia da CID-11 somente
ocorreu a partir de 12 de janeiro de 2022. A homossexualidade ja estava fora dessa lista desde os anos
1990.
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Na justificativa do projeto de lei, o Deputado relator Marcos Rogério (DEM/RO)
condena das praticas de “jurisprudéncia criativa” e “decisionismo judicial” do Supremo,

ressaltando em suas razdes que

que a doutrina juridica recente tem realizado diversas tentativas para
justificar o ativismo judiciario, algo praticamente inexistente em nosso
pais nos anos 50, época em que foi promulgada a lei que define os
crimes de responsabilidade. Este ativismo, se aceito como doutrina
pela comunidade juridica, fardA com que o Poder Judiciario possa
usurpar a competéncia legislativa do Congresso. N&o existem
atualmente, por outro lado, normas juridicas que estabelegam como,
diante desta eventualidade, esta casa poderia zelar pela preservacéo
de suas competéncias. De onde decorre a importancia da aprovacao
deste projeto (Camara dos Deputados, 2016b).

Ap6s o impeachment da Presidente Dilma em seu segundo mandato, a
literatura da area é clara ao apontar que os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2018-2022) frearam o fortalecimento da cidadania LGBTI+ e iniciaram o combate a
essas politicas até entdo implementadas. De inicio, houve a transformacdo de
ministérios e repasse de atribuicdes das areas relacionadas a diversidade sexual e ao
género para a justica (do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos para Ministério da Justica) na gestdo Temer; no governo Bolsonaro, a
criacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, presidido por
uma pastora evangeélica fundamentalista, Damares Alves (Facchini; Franca, 2020).

Assim, a reacdo a cidadania LGBTI+ passou a tomar maior félego no pais a
partir de 2016, tornando-se um aspecto conflitivo da crise democratica definitivamente
instaurada ap6s o impeachment da Dilma Rousseff. Em 2017, o Ministério da
Educacdo, sob o comando do governo Temer, retirou da nova versao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) todas as mencdes as expressoes "identidade de
género" e "orientagdo sexual” (Biroli et al, 2020). E perceptivel, assim, as disputas que
tais temas geraram, trazendo embates e litigios da esfera politica para a esfera
judicial.

Foi com a vitdria de Jair Bolsonaro (PSL) em 2018, entretanto, que o cenario
passou a indicar uma retratacdo ainda mais drastica na agenda igualitaria. Machado
(2020, p. 105-106) denominou como “giro ideoldgico” o fenbmeno que ocorreu na
maquina estatal brasileira com inicio de seu mandato dpresidencial e a criacdo do

Ministério da Familia ...:
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Para além da énfase da familia e da contestacdo da concepcdo de
género como construgdo social, o primeiro ano de gestdo de Damares
no Ministério foi marcado, entre outras coisas, por: a) uma agenda que
privilegiava encontros com liderancas evangélicas; b) controvérsias
publicas em raz&o da percepcao tradicionalista desta lideranca batista
acerca dos modelos de masculinidade e feminilidade e c¢) pela
promo¢do de um seminario da Camara Federal para discutir a
abstinéncia sexual como método de prevengcdo a gravidez na
adolescéncia (Machado, 2020, p. 106).

Junto aos sites das Casas Legislativas, entre 2019 e 2020, houve ainda
diversas proposi¢des reativas as politicas LGBTI+, em consonancia com as bancadas
apoiadoras da politica do governo Bolsonaro (2018-2022), relacionadas a “ideologia
de género”. Dentre os documentos encontrados, registra-se requerimentos para
convocagao de audiéncias publicas para o debate de preconceito contra “ex-
homossexuais” e pessoas que “deixaram de ser gay” (Requerimentos n.° 154/2019 e
n.° 173/2019, respectivamente), assim como projetos para permitir o exercicio da
liberdade religiosa e a recusa da realizacdo de cerimOnias envolvendo casais
homossexuais (PL n.° 4.649/201, PL n.° 4.892/2020 e PL n.° 578/2020). Dessa forma,
as mobilizagdes reativas foram intensificadas, na medida em que tinham o apoio do
Executivo e das liderangas governistas.

No ano de 2023, a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia da Camara dos Deputados aprovou o projeto que proibe o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, oriundo do PL n.° 580/07 e textos
apensados a ele. A proposicao é do falecido deputado Clodovil Hernandes (PTC), que
propunha a equiparagéao da unido homoafetiva a um contrato civil (e por essa razéo a
proibicdo do casamento a luz da Constituicdo Federal). O parecer do PL teve 12 votos
favoraveis e cinco contrarios. A proposta ja foi analisada nas comissdes de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJ), e, sendo aprovada, seguird para o Senado Federal (Brasil, 2024).

Desde a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1986 estdo
presentes os primeiros parlamentares eleitos e expressamente identificados com o
ideal do “neopentecostalismo”, comprometidos com a intransigente e inegociavel
pauta moral e tradicional na nova Constituicdo que se apresentava. Dentre suas
reivindicagdes, tem-se o registro do engajamento em deixar de fora do artigo 3° a
proibicdo da discriminag&o em razéao de orientagao sexual. Como passar do tempo, a
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FPE cresceu e adquiriu novos adeptos e partidos coligados, ancorados na concepcao
religiosa (ou ndo) de familia patriarcal, heteronormativa, monogamica e cisgénera,
engajados no combate de qualquer agenda contraria.

Dessa forma, a presente se¢cdo demonstrou a existéncia da mobilizacéo reativa
nas esferas do Legislativo e Executivo, pelo que avanca a pesquisa ao capitulo
seguinte, onde serdo apresentados os dados obtidos por meio dos precedentes, com
0 objetivo de verificar a existéncia de mobilizacdo judicial reativa por parte dos
movimentos conservadores na Corte constitucional, no periodo de 2004 a 2024.
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CAPITULO 3 - Mobilizacdo judicial ativa e reativa: as disputas de

constitucionalidade no STF sobre a temética da diversidade sexual e de género

Este dltimo capitulo trata da mobilizacéo judicial da questdo LGBTI+ junto ao
STF, por meio da analise de precedentes, com enfoque ao objeto, as partes
envolvidas e ao direito postulado nas respectivas acdes constitucionais. Enquanto no
capitulo | foram compreendidos os usos, o funcionamento e os objetivos almejados
nas demandas envolvendo a protecdo da Constituicdo Federal e, no capitulo 1l foram
analisados a construcdo, o fortalecimento e a resisténcia a cidadania LGBTI+, no
presente capitulo sdo apresentados os dados obtidos junto a Corte, em nivel de
constitucionalidade, dos litigios relacionados a essa a tematica. Ao fim, sera feita a
discusséo a respeito da natureza dessa mobilizagcdo, com base no resultado dos
julgamentos e os desmembramentos para além do espaco judicial. O objetivo é
verificar a hipétese sobre a existéncia de um movimento reativo e conservador ante

as demandas judiciais, assim como ocorreu nos ambitos executivo e legislativo.

3.1 Mobilizagéo judicial no STF e o acionamento da Corte pela via das acoes
constitucionais: enumeracéo, apresentacao e aprofundamento dos precedentes
coletados no periodo de 2004 a 2024

Para atingir os objetivos da presente pesquisa, por meio da técnica de pesquisa
documental, foi realizada coleta de dados por meio da analise dos precedentes da

Corte, os quais se encontram disponiveis no site do Supremo Tribunal Federal.

3.1.1 Critérios adotados para pesquisa de jurisprudéncia no site do STF, resultados
preliminares e construgéo da tabela de a¢cbes constitucionais

A forma de busca pelos julgados deu-se por “pesquisa de jurisprudéncia”, com
as seguintes palavras-chaves, em um total de 10: “homossexual ou
homossexualidade ou homoafetividade”; “transexual ou transexuliadade ou travesti”;
“‘gays ou lésbhicas ou bissexuais”; “intersexual ou intersexo”; “homofobia ou
homofdbicas ou transfobia ou transfébicas”; “diversidade e sexual e género”;
“‘ideologia e género”; “orientagdo e sexual’, “familia e homossexual” e “liberdade e
expressdo e homossexual”. A escolha dos termos teve como base as tematicas que

compde a sigla LGBTI+, as pautas que geraram as principais conquistas e 0os pontos
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de tensdo apontados pela literatura da area, ideologia de género e o conceito de
familia.

Como resultado preliminar, pelos termos “homossexual ou homossexualidade
ou homoafetivo” foram encontrados 25 resultados, dos quais foram utilizados 20,
excluidos aqueles jugados que ndo apresentavam relacdo (apenas uma palavra ou
termo) com a temética proposta; pelos termos “transexual ou transexualidade ou
travesti”, foram encontrados 35 resultados, foram utilizados 32; por termos “gay ou
lésbica ou bissexual”’, foram encontrados 39 julgamentos, sendo excluidos nove; e
pelos termos “intersexual ou intersexo”, encontrou-se 15 resultados, sendo excluidos
apenas dois.

Em nova insergao, pelos termos “homofobia ou homofébicas ou transfobia ou
transfobicas”, foram encontrados 17 resultados, sendo utilizados 13; inseridos os
termos complementares “diversidade e sexual e género”, resultaram 22 precedentes,
sendo excluidos trés; por “ideologia e género”, encontrou-se 18 resultados, sendo
excluidos dois; por “orientacdo e sexual’, obteve-se um numero expressivo de 48
resultados, sendo utilizados apenas 35 (os 13 excluidos versam sobre crimes
sexuais); e pelos termos “familia e homossexual”’, foram encontrados 13, sendo
excluido apenas um. Por fim, pelos termos “liberdade e expressdo e homossexual®,
encontrou-se dez resultados.

Outra importante constatacao preliminar foi de que a medida que as palavras
“sexual” e “género” eram inseridas na busca de precedentes, apareceram julgamentos
relacionados as tematicas do trabalho (RE n.° 658.312/SC), licenca-gestante (RE n.°
778. 889/PE), aborto (HC n.° 124.306/RJ) e fundo partidario (ADI n.° 5.617/DF). Dessa
forma, ainda que a literatura da area coloque as conquistas do movimento feminista
proximas as do movimento LGBTI+, quando se trata de mobilizacéo judicial, ha uma
separacédo terminoldgica e semantica nas palavras-chaves nos julgamentos do STF.

Quanto aos critérios adotados para “pesquisa de jurisprudéncia”, no campo
“busca de jurisprudéncia”, foram inseridos os termos acima apontados com a adigao
dos seguintes conectivos “€” (quando todos os termos devem necessariamente
aparecer no documento) e “ou” (Qquando ao menos um dos termos deve aparecer no
documento). Nao foram utilizados, contudo, os conectivos “ndo” (quando o termo nao
pode aparecer no documento); aspas (quando os termos devem aparecer no

documento na exata ordem e com a exata grafia indicada); aspas mais til (quando os
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termos podem aparecer no documento em qualguer ordem, desde que estejam
separados, no maximo, pelo nimero de palavras indicado apés o til); til (quando
posicionado logo apds determinada palavra, o til permite o resgate de documentos
que contenham pequenas variagdes do termo pesquisado); “$” (o sinal de ddlar
substitui um, nenhum ou mais de um caractere no inicio, no meio ou no final do termo);
ponto de interrogacao (substitui um Unico caractere no inicio, no meio ou no final do
termo); e entre parénteses (para indicar a ordem de prioridade das operacdes, quando
utilizados mais de um operador).

Apés a insercdo dos termos acima mencionados, no item de selegédo
denominado “Base”, foi selecionada a opgéo “Acérdaos”, havendo outras opgdes
disponiveis: “Decisbes monocraticas”, “Informativos” e “Sumulas”. A escolha pela
opgao “Acordaos” deu-se em razdo de serem o0s precedentes ali encontrados
resultados de um julgamento realizado pelo 6rgdo colegiado, com participacdo da
maioria dos Ministros. Assim, para fins de jurisprudéncia do STF, os acordaos, em
detrimento das decisdes monocraticas, revelam maior seguranca juridica a decisao e
estdo asseguradas pela sua irrecorribilidade.

Outro resultado preliminar foi a diferenca entre 0 niumero total de julgamentos
encontrados caso a base de dados considerada fosse “Decisbes monocraticas”
(decisbes proferidas por apenas um ministro). Como exemplo, apos rapida simulagéo,
quando a testagem é feita pelos termos “homossexual ou homossexualidade ou
homoafetivo”, adotando-se a opgao “Decisdes monocraticas”, foram encontrados 121
resultados, em comparagdo aos 25 acorddos. No mesmo sentido, pelos termos
“homofobia ou homofébicas ou transfobia ou transfobicas”, caso selecionado o item
“Decisdes monocraticas”, foram encontrados 55 resultados, em comparacéo aos 17
acordaos. Para pesquisa por termo “orientacao e sexual’, a diferenga € ainda maior:
1.307 decisbes monocraticas em comparacdo aos 48 acordaos.

Importante destacar, contudo, que do numero total de decisbes monocraticas
apontadas, ndo foram conferidas (como se fez no caso dos acordaos), uma a uma, as
relacfes diretas com a tematica LGBTI+. Contudo, como ja destacado, a op¢ao pelos
acordaos deu-se em razdo da forca e da irrecorribilidade da decisdo da Corte. Um
julgamento proferido pela Turma (05 ministros) ou pelo Plenéario (11 ministros) tem
seguranca juridica e institucional muito maior que uma decisdo monocratica, tomada

por apenas um ministro ao apreciar a questao.
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Os itens seguintes da barra de pesquisa “Orgéo Julgador’ e “Ministro”, ndo
foram selecionados, uma vez que o0 objeto pesquisado ndo necessita discriminar
determinada Turma ou determinado ministro julgador. Ainda, no item “Data de
julgamento” foi selecionado o periodo de 01/01/2004 a 31/12/2024. Por fim, ndo houve
a selegao dos itens “Data de publicagao”, “Classe” e “Unidade de Federagao” por
igualmente dispensar a pesquisa tal delimitacédo espacial. Para melhor compreenséo,
a figura abaixo demonstra a pagina do STF onde é possivel realizar a busca de
precedentes e com selecao dos itens apontados:

Figura 12 — Pesquisa de jurisprudéncia
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Orgdo julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgamento: 14/0972010  Publicagdo: 2211012010

O Informativos (5)
(o) Ementa

EMENTA: HABEAS CORPUS. SUMULA 691/STF. CRIMES DE ROUBO MAJORADO E RECEPTAGAO. PRISAO EM FLAGRANTE. PEDIDO DE LIBERDADE PROVISORIA. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE DA CUSTODIA
CAUTELAR, NOS TERMOS DO ART. 312 DO CPP. AGAO CONSTITUCIONAL NAO CONHECIDA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido da inadmissibiidade de impelragdo sucessiva de habeas corpus, sem o

Orgao Julgador o Julgs to de mérito da agdo ajuizada (cf. HCs 79.776, da relatoria do ministro Moreira Aives; 76.347-Q0, da relatoria do ministro Moreira Alves; 79.238, da relatoria do ministro Moreira Aives; 79.748, da relatoria do ministro Celso de Mello; e
79 775, da relatoria do i 8 e5¢3, Q igem & Sumula 691, segundo a qual "ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impelrado conira decis3o do Relator que, em habeas corpus requerido  tribunal
superior, indefere a iminar". 2. Tal entendimento jurisprudencial sumular comporta relativizago, quando de logo avulta que o cercelo a liberdade de locomogdo do paciente decorre de legalidade ou de abuso de poder (inciso LXVIII do art. 5* da CF/88). 3. A garantia da
fundamentagdo importa o dever judicante da real ou efetiva demonstracdo de que a segregacdo atende a pelo menos um dos requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal. Sem o0 que se 04 a inversdo da Iogica elementar da Constituicdo, segundo a qual a

Ministro v presuncio de ndo-culpabilidade é de prevalecer até o momento do trénsito em juigado de sentenca penal wnalm Por sso muma foi que este Supremo Tribunal Federal, no juigamento do HC 84.078, por maioria, entendeu inconstitucional a execucdo provisoria da

l pena. Na assentou-se que tecipado da sangdo penal ofende o direite Dieito subjetivo do individuo, que tem a sua forca quebrantada numa Unica passagem da Constituic3o Federal, Leia-se:
“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de auhmdam judu:tana comoelsnle saNn nos casos de transgressdo miltar ou crime propriamente milar, definidos em lef” (inciso LXI do ant. 5%). 4. No caso, a decisdo que indeferiu o
l Data de uigamento l l g i pedido de iverdade provisiia do acusado - que n30 foi preso e fagrante por crme hediondo - que fosse, o vi entre a necessidade da segregac3o cautelar e 0s pressupostos do art 312 do Codigo de Processo Penal, tal
- tabels e it 310 do processual 5. Habeas corpus ndo conhecido. Omm concedida de oficio, nos termos do voto do refator.
010172004 3112204 Partes
PACTE.(S) : RENATO CEZAR RODRIGUES ALVES BATISTA IMPTE (S) : Fl JOSE GAY E RELATOR DO HC N° 165785 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Data de publicagio P BrE@Q
Orgdo juigador: Tribunal Pieno
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Classe ¥ Julgamento: 05/052011  Publicagao: 14/102011
Ementa

Unidade da Federagdo b Ementa: 1. ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE INCC IDADE. UNIAO £ SEU

RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE AGOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagio dos fundamentos da ADPF n 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir
“interpretacdo conforme & Consttuigio” a0 art 1.723 do Codigo Civl. Atendimento das condices da acdo. 2 PROIBIGAO DE DISCRIMINAGAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJANO PLANO DA DICOTOMIA HOMEWMULHER (GENERO), SEJANO PLANO

Fonte: Site do STF (Brasil, 2024a).

Apébs gerados os resultados de cada busca dos precedentes, os julgamentos
resultantes das acdes constitucionais foram analisados e inseridos na Tabela 19,
sendo dispensados aqueles que nao tiveram relacdo com a tematica da pesquisa. Na

primeira coluna é apresentado o ano do julgamento®?, delimitados ao periodo de 2004

% A tabela 1 consta no corpo do texto da se¢do 3.1.1 e no Apéndice ao final do trabalho.
61 Por questBes metodolégicas e de precisdo dos resultados da pesquisa, na Tabela 1 constaram os
precedentes do STF por ano do julgamento.
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a 2024; na segunda, a denominacédo da acdo (ADI, ADO, ADPF etc.), sendo também
encontrados outros meios de acesso a Corte ndo explicitados no capitulo 1, como
Recurso Extraordinario (RE), Inquérito (Inq), Habeas Corpus (HC), Reclamacéao (Rcl)
e Peticdo (Pet), sendo também inseridos por se entender de relevancia para a
pesquisa®?. Na terceira coluna, consta o assunto; na quarta, o Requerente (Reqte.),
ou seja, aquele que propbés a acado (podendo também ser chamado por outras
denominacdes, a depender da acdo); na quinta, o Requerido (Reqdo.), 6rgdo ou
entidade a ser intimada para fins de efeitos do julgamento; e na sexta e ultima coluna,
o0 resultado do julgamento proferido pela Corte, o qual possui variagcdo de
denominacéo (procedente, negado provimento, concedida seguranca, etc.), a
depender da natureza da acéo constitucional e do pedido da parte.

Referente a totalidade dos dados obtidos, informa-se que nas diversas
pesquisas por termos realizadas, muitos julgamentos repetiram-se, motivo pelo qual
nao foram inseridos em duplicidade na Tabela 1. Destaca-se ainda que por se tratar
da mobilizacao judicial da agenda LGBTI+, as acdes coletadas apresentam tanto os
litigios que resultaram em direitos igualitarios, quanto aqueles que direta ou
indiretamente pretenderam conter 0 movimento, com ou sem um resultado pratico
para fins de construgdo da cidadania LGBTI+, seja individual, seja coletivamente
(ponto que sera detalhado na segunda sec¢éo deste capitulo).

Com o obijetivo informativo e didatico, as ementas (resumo do julgamento) de
maior importancia foram inseridas no corpo de texto da secéo seguinte, com destaque

as palavras que versam sobre o tema objeto dessa pesquisa. Abaixo, o0s resultados:

Tabela 1 — Mobilizac&o judicial da tematica LGBTI+ no STF (2004-2024)

Ano Denominacéo Assunto Requerente Requerido Resultado
2008 | ADI 3.510/DF Pesquisa de células-tronco embrionarias. | PGR PR; CN Improcedente.
2011 ADI 4.277/DF Reconhecimento da unido homoafetiva. Gov. RJ Gov. RJ; TJ dos | Procedente.

Estados e AL/RJ
2011 | ADPF 132/RJ Reconhecimento da unido homoafetiva. PGR PR; CN Procedente.
2011 | RE 477.554/MG Unido civil entre pessoas do mesmo sexo. | Carmem Mello | IPSEMG Recurso
AgR Direito a pensdo por morte. de Aquino Netta improvido.
2012 | ADPF 54/DF Criminalizag¢&o da interrupcéo da gravidez | CNTS PR Procedente.
de feto anencéfalo. Laicidade do Estado.
2012 | RE 607.562/PE Unido homoafetiva. Direito & pensdo por | Estado PE Jose Antonio da | Negado
AgR morte. Silva (particular) | seguimento.
2012 | RE 687.432/MG Unido homoafetiva. Direito a penséo por | Caixa de Previd. | Eugenio Claudio | Desprovido
AgR morte. Func. BB — Previ | Dias de Assis recurso.

62 As acOes inseridas na Tabela 1 obedecem a ordem cronolédgica crescente (2004-2024) em cada
linha, e, na coluna denominagéo, respeitado o ano, obedecem a ordem alfabética crescente (“a” a “z”)
e cronoldgica crescente (numeral de 1 em diante).
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2013 | Ing 3.156/AL Denuncia em face de crime cometido por | MPF Deputado Arthur | Denuncia
violéncia doméstica. Pereira de Lira recebida.
2014 | RE 658.312/SC Intervalo de 15 min para mulheres antes | Angeloni & Cia | Rode K. T. da | Negado
da jornada extraordinéria. Ltda. Silva provimento.
2014 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Reconhecida
pessoa transexual. Fialho Center Ltda. reperc. Geral.
2015 ADPF 291/DF Descriminalizagdo da homossexualidade | PGR Min. Def.; Parcial
no COM brasileiro. PR; CN. Procedente.
2016 | HC 124.306/RJ Prisdo  preventiva por interrupcdo | Jair L. Pereira STJ N&o conhec.
voluntaria — 1° trimestre de gestacao. Conc. Ordem.
2016 | RE 778.889/PE Equiparacdo do prazo da licenga- | Ménica C. de | Unido Provimento.
adotante a prazo de licenca-gestante. Araujo
2018 ADI 4.275/DF Reconhecimento a substituicdo de | PGR PR; CN Procedente.
prenome e sexo no registro civil.
2018 | ADI 4.451/DF Liberdade de expresséo. Manifestagdo de | ABERT PR; CN Procedente.
opinides dos meios de comunicacao.
2018 | ADI 5.617/DF Fixacdo de piso e de teto no fundo | PGR PR; CN Procedente.
partidario eleitoral a candidatas.
2018 | Ing 4.694/DF Declara¢g6es homofobicas proferidas por | MPF Dep. Jair M. | Rejeicdo
parlamentar. Bolsonaro Dendncia.
2018 | RE 670.422/RS Alteracdo nome e género a pessoas trans. | S.T.C 82 Cam. TIRS Provimento.
2019 | ADO 26/DF Criminalizacdo de atos atentatérios a | PPS CN; Presid. SF Procedente.
populacdo LGBTI+ (LGBTfobia).
2019 | MI 4.733/DF Criminalizagdo de atos atentatérios a | ABGLT CN Procedente.
populacdo LGBTI+ (LGBTfobia).
2019 HC 170.423/DF Acolhimento travestis/transexuais em | GAA; ABRAFH; | STJ; Poder | Negado
ED instalagBes, compartilhadas com pessoas | Renata M. | Judiciario; e | provimento.
do género masculino. Nogueira Estados e DF
2020 | ADI 3.092/sP Lei estadual que veda a contratacdo de | Gov. SP AL/SP Procedente.
empresas envolvidas com discriminagao.
2020 | ADI 5.537/AL Lei estadual que proibia a divulgacdo de | CONTEE AL/AL; Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Gov. AL
2020 | ADI 5.543/DF Proibicdo da Anvisa de doacéo de sangue | PSB Min. da Saude/ Procedente.
por homens gays/bhissexuais. ANVISA
2020 | ADI 5.580/AL Lei estadual que proibia a divulgacao de | CNTE Presid. AL/AL; Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Denise D.Dora
2020 | ADI 5.740/DF Decreto que previa sangbes a atos | PSOL CL/DF Procedente.
discriminatorios por orientacao sexual.
2020 | ADPF 457/GO Lei municipal que proibia a divulgacéo de | PGR Prefeitura Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Novo Gama/GO
2020 | ADPF 460/PR Lei municipal que proibia a divulgacao de | PGR Pref. e Cémara | Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Cascavel/PR
2020 | ADPF 461/PR Lei municipal que proibia a divulgacéo de | PGR Pref. e Céamara | Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Paranagua/PR
2020 | ADPF 467/MG Lei municipal que proibia a divulgacéo de | PGR Pref. e Céamara | Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Ipatinga/MG
2020 | ADPF 562/PR Lei municipal que proibia a divulgacdo de | PCB Camara de Foz | Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. do Iguacu/PR
2020 | MS 37.178/DF Processo disciplinar de Promotor de | Eugenio P. | CNPM Ordem
Justica por declaragfes ofensivas. Amorin negada.
2020 | Rcl 38.782/RJ Distingdo entre intolerancia religiosa e | NETFLIX Relator TIRJ Procedente.
critica religiosa.
2020 | RE 1.045.273/SE | Unides estaveis concomitantes, | C.L.S. M.J.0.S; Negado
independente hetero/homossexual. E.S.S. provimento.
2020 | RE 1.224.396/DF | Codigo Penitenciario e condicbes | PGR-DF ADEP-DF Negado
AgR-2.° adequadas a travestis/transexuais. Cam. Leg./DF provimento.
2021 | ADI 5.355/DF Licenca a servidora por deslocamento de | PGR PR; CN Procedente.
cOnjuge para localidade distinta.
2021 | ADPF 779/DF Legitima defesa da honra (género). PDT PR Med. Cautelar
MC-Ref referendada.
2022 | Pet 9.844/DF Denlncia oferecida em razdo de fatos | PGR Dep. Roberto | Recebida
conexos, dentre elas, homofobia. Jeferson dendncia.
2022 | RE 1.348.854/SP | Obtencao de licenca-maternidade por pai | INSS Marco A. A. | Negado
optante por “barriga de aluguel”. Ribeiro provimento.
2023 | ADPF 347/DF Declaracdo do sistema prisional como um | PSOL Unido; Estados Parcial
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estado de coisas inconstitucional. procedente.

2023 ADPF 527/DF Direito a trans/travestis com identidade de | ABGLT Presid. CNPCP; | Perda
género fem. A opc¢do por est. Prisional. Presid. CNCD de objeto.

2023 | ADPF 779/DF Legitima defesa da honra (género). PDT PR Procedente.

2023 | MI 4.733/DF Criminalizacdo de atos atentatérios a | ABGLT CN Provimento

ED populacéo LGBTI+ (LGBTfobia). dos embargos.

2023 | RE 842.844/SC Direito a gestante em cargo em comissdo | Estado SC Rosimere da S. | Negado
a licenca-maternidade e a estabilidade Martins provimento.
provisoria.

2024 | ADI 5.668/DF Plano Nacional da Educagéo. Inclusdo de | PSOL PR; CN Parcialmente
vedagcbOes ao combate a discriminacdes procedente.
por género e orientacdo sexual.

2024 | ADI 7.433/DF Lei distrital que limitava a participagdo de | PT PR; CN Procedente.
candidatas a 10% das vagas. Isonomia.

2024 | ADI 7.487/MT Lei estadual que limitava a participacdo de | PRG AL/MT; Gov. MT | Parcialmente
candidatas a 10% das vagas. Isonomia. procedente.

2024 | ADI 7.495/AM Lei estadual que limitava a participagcdo de | PRG AL/AM; Gov. AM | Procedente.
candidatas a 10% das vagas. Isonomia.

2024 | ADI 7.644/AM Lei estadual que proibia linguagem neutra | Alianga Nacional | AL-AM Med. Cautelar

MC-Ref em materiais didaticos e docs. oficiais. LGBT e outros referendada.

2024 | ADPF 462/SC Lei municipal que proibia a divulgacdo de | PRG Pref. e Camara | Procedente.
material escolar. “ldeologia de género”. Blumenau-SC

2024 | ADPF 787/DF Acesso de pessoas transexuais/travestis | PT Min. da Saude Procedente.
as politicas de assist. basica em saude.

2024 ADPF 1.107/DF Conduta omissa do Poder Publico no | PGR PR; CN Procedente.
combate a violéncia contra mulher.

2024 | ADPF 1.151/sC Lei munic. que proibia linguagem neutra | Alianca Nacional | CAmara  Baln. | Med. Cautelar
em materiais didaticos e docs. oficiais. LGBT; ABRAFH | Camborit/SC referendada.

2024 | ADPF 1.159/sSC Lei munic. que proibia a incorporagdo da | Alianga Nacional | Pref. e Camara | Procedente.

MC-Ref linguagem neutra em materiais didaticos. | LGBT; ABRAFH | Navegantes-SC

2024 | ADPF 1.161/RJ Lei munic. que proibia a incorporagdo de | Alianca Nacional | Pref. e Camara | Parcialmente
formas de género em econhe. De ensino, | LGBT; ABRAFH | Petr6polis-RJ procedente.
bancas e concursos publicos.

2024 | HC 208.240/SP Proibicdo de abordagem policial com | Francisco C. dos | STJ Ordem
base em esteredtipos (raca, género etc.). | Santos Junior denegada.

2024 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Negado
pessoa transexual. Fialho Center Ltda. seguimento.

2024 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Desprovidos

ED pessoa transexual. Fialho Center Ltda. embargos.

2024 | RE 979.742/AM Recusa a  procedimento  médico | Unido Municipio de | Negado
(transfusdo de sangue), com base na Manaus/AM; provimento.
autonomia individual e liberdade religiosa Heli de P. Souza

2024 | RE 1.211.446/SP | Direito a servidora/trabalhadora CLT ndo | Municipio S&do | Tatiana  Maria | Negado
gestante em unido homoafetiva a licenga- | Bernardo do | Pereira provimento.
maternidade/paternidade. Campo/SP Fernandes

2024 | RE 1.471.538/RJ Direito a pensdo por morte para filha | Stella dos | Unido Reconhecida
maior solteira transexual, com alteracdo | Santos repercussao
de registro civil apés o 6bito do servidor. Calazans geral.

2024 | RHC 242.551/DF | Crime de injuria. Gravagao clandestina. | Fabio da Silva | MPDF e | Agravo nao

AgR Insultos preconceituosos e homofébicos. | Souza Costa Territérios provido.

Elaborado pelo autor, com base nos precedentes do STF (Brasil, 2024a).

3.1.2 De 2004 a 2017: o reconhecimento da cidadania LGBTI+ pelo STF

Apos a apresentacao da Tabela 1, faz-se importante pontuar as consideracdes

a respeito dos precedentes encontrados, das tematicas envolvidas e dos resultados

obtidos na pesquisa.
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O primeiro julgamento encontrado data do ano de 2008, a ADI n.° 3.510/DF,
em que foi decido pelo Tribunal a viabilidade das pesquisas com células-tronco
embrionéarias, ndo havendo o que se falar em violagdo ao direito a vida. Como
apontado nos capitulos anteriores, a tematica da diversidade sexual e de género toca
em temas como aborto e 0 momento da concepcédo da vida, os quais, para além do
direito da mulher/gestante, trazem para o debate movimentos religiosos.

Em 2011, a pesquisa encontrou os dois precedentes bastantes debatidos no
capitulo 1: a ADI n.° 4.277/DF e a ADPF n.° 132/RJ, que reconheceram a unido
homoafetiva como entidade familiar. Igualmente do ano de 2011, encontrou-se o RE
n.° 477.554/MG, que reconheceu o direito a pensdo por morte a vilva homoafetiva,
semelhante a outros dois julgamentos do ano de 2012, os RE n.° 607.562/PE e n.°
687.432/MG.

Igualmente de 2012, encontrou-se 0 embleméatico julgamento sobre
criminalizacdo da interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo, na ADPF n.° 54/DF.
Proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude (CNTS) e tendo
como advogado a época Luis Roberto Barroso, o objetivo era o de atribuir
interpretacdo segundo a qual a interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo ndo seria
conduta tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos | e Il, todos do Cédigo Penal. Ao

final, os ministros julgaram procedente a agao:

Ementa: ESTADO — LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica,
surgindo absolutamente neutro quanto as religides. Consideragoes.
FETO ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ — MULHER —
LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE — DIGNIDADE —
AUTODETERMINACAO - DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME —
INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretacdo de a
interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos
artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Cédigo Penal. (ADPF 54,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12-04-2012,
ACORDAO ELETRONICO Dje-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-
04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00011) (Brasil, 2012).

Importante destacar em relacdo ao referido precedente as entidades que
participaram na qualidade de amicus curiae: Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, Catolicas pelo Direito de Decidir, Associacao Nacional Pro-vida e Pro-familia e
Associacdo de Desenvolvimento da Familia, Federacdo Brasileira de Ginecologia e

Obstetricia, Sociedade Brasileira de Genética Clinica, Sociedade Brasileira de
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Medicina Fetal, Conselho Federal de Medicina, Rede Nacional Feminista de Saude,
Direitos Sociais e Direitos Representativos, Escola de Gente, Igreja Universal, Instituto
de Biotécnica, Direitos Humanos. Como ja pontuado, quando presentes questdes
relacionadas a vida, 0 movimento religioso faz massiva presenca nos debates junto
ao STFS3,

Em 2013, foi encontrado um precedente, o Inquérito n.° 3.156/AL, que trata de
investigagdo, com o objetivo de recebimento de dendncia em face do crime de
violéncia doméstica (género) cometida pelo Deputado Federal Arthur César Pereira

Lira, a qual foi recebida pelo STF:

Ementa: PROCESSUAL PENAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
PRESENCA DE JUSTA CAUSA (CPP, ART. 395, lll), EM FACE DOS
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. DENUNCIA RECEBIDA.
(Ing 3156, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acoérdédo: TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2013, ACORDAO
ELETRONICO Dje-057 DIVULG 21-03-2014, PUBLIC 24-03-2014)
(Brasil, 2013).

No ano de 2014, encontrou-se dois recursos extraordinérios, os RE n.°
658.312/SC e n.° 845.779/RS, sendo o primeiro aquele que trata de recurso interposto
pela Angeloni & Cia Ltda, contra decisdo de instancia inferior, envolvendo a
constitucionalidade do intervalo de 15 minutos para trabalhadoras mulheres, entre a
jornada de trabalho normal e extraordinario (0 que implicaria o pagamento de horas
extras), alegando a empresa afronta ao principio da isonomia. Os Ministros do STF

entenderam pelo ndo provimento do recurso, conforme a ementa abaixo:

Ementa: Recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida (...).
Constitucionalidade do intervalo de 15 minutos para mulheres
trabalhadoras antes da jornada extraordinaria. Auséncia de ofensa
ao principio da isonomia. (...) 3. A Constituicdo Federal de 1988
utilizou-se de alguns critérios para um tratamento diferenciado entre
homens e mulheres: i) em primeiro lugar, levou em consideracdo a
histérica exclusdo da mulher do mercado reqular de trabalho e
impos ao Estado a obrigacdo de implantar politicas publicas,
administrativas e/ou legislativas de natureza protetora no ambito

63 A decisdo que entendeu pela ndo criminalizacdo da interrupcdo de fetos anencéfalos apresentou a
época grande mobilizacdo dos meios de comunicacédo e fortes pressdes sobre os ministros do STF
para que fosse dada uma resposta a sociedade. Em situacdes como essa, lembra Brown (2019, p. 184)
que a Corte (no caso norte-americano National Institute of Family and Life Advocates, DBA NIFLA et
al. versus Becerra) estava mais preocupada em proteger a sua posi¢ao politica, incluindo se proteger
da acusacédo de oferecer um cuidado baseado na fé, do que em proteger a publicidade comprometida
com a verdade, da prestacdo de servigcos médicos sem falsear os fatos e a autonomia das mulheres
(no caso norte-americano) que buscavam ajuda diante de uma gravidez ndo planejada.
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do_direito_do_trabalho; ii) considerou existir um_componente
orgénico a justificar o tratamento diferenciado, em virtude da menor
resisténcia fisica da mulher; e iii) observou um componente social,
pelo fato de ser comum o acumulo pela mulher de atividades no lar e
no ambiente de trabalho — o0 que é uma realidade e, portanto, deve ser
levado em consideracdo na interpretacdo da norma. 4. Esses
pardmetros constitucionais sdo legitimadores de um tratamento
diferenciado _desde que esse sirva, como na hipétese, para
ampliar os direitos fundamentais _sociais e que se observe a
proporcionalidade na compensacdo das diferencas (...) (RE
658312, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-11-
2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO
Dje-027, DIVULG 09-02-2015, PUBLIC 10-02-2015) (Brasil, 2014b)
(sem grifos no original).

Interessa destacar aqui o debate entre os Ministros quando do julgamento da
questdo, em especial das Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia, pontuando sobre a

desigualdade de género em todas as esferas, inclusive na Corte:

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Permite-me um aparte,
Ministro Toffoli?

Na verdade, li um artigo interessantissimo publicado em um dos jornais
aqui de Brasilia, na semana passada ou retrasada, sobre a insergdo da
mulher no mercado de trabalho. Apontou-se que aqueles obstaculos
normais_gue existiam para as mulheres mais jovens — filhos,
casamento — estdo voltando a aparecer na fase madura das
mulheres. Naturalmente, mais na classe trabalhadora, porque a classe
alta pode contratar cuidadoras. No caso dos pais, em funcdo da
longevidade e de todas essas doencas como Alzheimer, a_ mulher
continua _sobrecarregada, a _atender _a essas tarefas todas. O
cuidado dos préprios genitores fica também a cargo da mulher.
Entéo, a carga de trabalho da mulher ndo diminui com o passar do
tempo, é até duplicada, apesar de toda a colaboracéo masculina.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Observo a ordem natural
das coisas: 0 mercado é impiedoso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Em
relacdo a nés mulheres, ndo tem sido sé 0 mercado, a sociedade
inteira, historicamente, tem sido, Ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Haja vista a composi¢&o
do Supremao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): O nosso
Parlamento tem menos mulheres do que o Parlamento do Ira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Paises muculmanos
estdo a frente, na representacao politica, do Brasil.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): O nosso
Parlamento, proporcionalmente, tem menos mulheres do que o
Parlamento do Ird. E s6 um registro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Mas nos,



115

homens e mulheres, haveremos de andar juntos e iguais, porque,
juntos, somos mais (Brasil, 2014b) (sem grifos no original).

O segundo precedente de 2014 foi RE n.° 845.779/RS, acdo que discutiu a
abordagem de pessoa transgénero quando da utilizacdo de banheiro do sexo oposto.
No caso em questdo, Amanda dos Santos Fialho, na qualidade de recorrente e apos
enfrentamento das instancias inferiores, propds o recurso extraordinario, em face do
Beiramar Empresa Shopping Center. O objeto foi o pedido de condenacdo do
estabelecimento comercial ao pagamento de dano moral, uma vez que, na qualidade
de pessoa transexual, fora impedida por funcionarios do shopping center de utilizar o
banheiro feminino. A sentenca de primeiro grau julgou procedente o pedido,
condenando a empresa ao pagamento de indenizacdo por danos morais, no valor de
R$ 15.000,00. Contudo, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC)
deu provimento ao recurso do Beiramar, entendendo nao ter havido dano moral, mas
mero dissabor da parte.

Inconformada, Amanda prop6s o RE n.° 845.779/RS, autuado em 2014, o qual
foi recebido pelos Ministros e reconhecida a existéncia do tema como de repercusséo

geral®4, o que deu origem ao Tema 778% da Corte. Pela ementa do julgado, Ié-se:

Ementa: TRANSEXUAL. PROIBICAO DE USO DE BANHEIRO
FEMININO EM SHOPPING CENTER. ALEGADA VIOLACAO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A DIREITOS DA
PERSONALIDADE. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. O
recurso busca discutir o enquadramento juridico de fatos
incontroversos: afastamento da Sumula 279/STF. Precedentes. 2.
Constitui questdo constitucional saber se uma pessoa pode ou
nao ser tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso
do qual se identifica e se apresenta publicamente, pois a
identidade sexual esta diretamente ligada a dignidade da pessoa
humana e a direitos da personalidade. (RE 845779 RG, Relator(a):
LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-11-2014,
PROCESSO ELETRONICO Dje-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-
03-2015) (Brasil, 2014c) (sem grifos no original).

64 Tema é a categoria processual autbnoma, objeto da repercusséo geral, que surge com o julgamento
da preliminar de repercusséo geral (Brasil, 2018). Em resumo, sdo decisfes fixadas pelo Ministros que
definem tematicas a serem julgadas em recurso(s) ou a¢des constitucionais e que, sendo procedentes,
vinculam os julgamentos procedentes nas mais diversas instancias do pais. Como ja tratado no capitulo
I, o instituto processual da repercussdo geral, que da origem ao tema, é reservado ao STF no
julgamento de tematicas trazidos em recursos extraordindrios e que apresentam questdes relevantes
sob o aspecto econdmico, politico, social ou juridico, além de ultrapassarem os interesses subjetivos
da causa (seja ela individual ou coletiva), conforme dispde o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2018).

65 Tema 778: Possibilidade de uma pessoa, considerados os direitos da personalidade e a dignidade
da pessoa humana, ser tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica
e se apresenta publicamente (Brasil, 2014c).
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Como se percebe avangando na Tabela 1, o RE n.° 845.779 foi submetido ao
Plenario da Corte para julgamento apenas 10 anos depois, em 2024. Ainda que o
Ministro Luis Roberto Barroso, na qualidade de relator, tenha entendido pela
procedéncia do pedido, restou vencido por maioria, tendo o seguimento do recurso
negado por auséncia de questéo constitucional envolvida. A divergéncia (discordancia
com o voto do relator), que levou a mudanca de entendimento, foi lancada pelo
Ministro Luiz Fux, que entendeu que no ingresso do recurso extraordinario, a parte
requerente deixou de realizar o pré-questionamento da matéria constitucional,
limitando-se a apenas fundamentar a existéncia do dano moral, deixando de
apresentar explicitamente o requisito essencial para apreciacao da acao pela Corte:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TEMA
778. USO DE BANHEIRO PUBLICO POR TRANSGENERO.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. AUSENCIA DE ANALISE
PELO JUiZO A QUO DE VIOLACAO CONSTITUCIONAL. (... 1.
Cancelamento da repercusséo geral, precedente deste Plenério no RE
n° 614.873, por inexisténcia de questao constitucional (...) 4. Auséncia
de preguestionamento de violacdo direta a Constituicdo nas
instancias inferiores. Impossibilidade de supressdo do debate
constitucional. Recurso a que se nega seguimento. (RE 845779,
Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddo: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — ADMISSIBILIDADE Dje-s,
DIVULG 09-09-2024, PUBLIC 10-09-2024) (Brasil, 2024) (Sem grifos
no original).

Além disso, a maioria dos Ministros entendeu pelo cancelamento do
reconhecimento de repercussdo geral da matéria atinente ao Tema 778, 0 que,
possivelmente, dificultara com que novas demandas a respeito dessa tematica sejam
apreciadas e julgadas pela Corte.

Avancando para o ano de 2015, o STF julgou a ADPF n.° 291/DF para declarar
nao recepcionado pela Constituicdo Federal o artigo 235 do Cddigo Penal Militar. O
dispositivo considerava como crime de pederastia ou outro ato de libidinagem
“praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato libidinoso, homossexual ou
nao, em lugar sujeito a administracao militar” (Brasil, 1969). No precedente de 2015,
a decisado deixou claro que, embora 0 ambiente militar seja o da hierarquia e disciplina
castrense, os termos “pederastia ou outro” e “homossexual ou n&o” sdo pejorativas e

discriminatorias.
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No ano de 2016, foram encontrados dois acordaos relacionados a questao de
género: HC n.° 124.306/RJ e o RE n.° 778.889/PE. O primeiro, o habeas corpus, trata
do afastamento da prisdo de preventiva no caso de interrup¢éo voluntaria da gravidez
no primeiro trimestre de gestagao. Ainda que o Ministro Relator ndo tenha reconhecido
a peca como cabivel (ndo seria essa a modalidade de acéo), concedeu a ordem para

dar liberdade aos pacientes (requerentes):

Ementa: Direito processual penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva.
Auséncia dos requisitos para sua decretagdo. Inconstitucionalidade da
incidéncia do tipo penal do aborto no caso de interrupcao voluntaria da
gestacao no primeiro trimestre. Ordem concedida de oficio.

1. O habeas corpus nédo é cabivel na hipétese. Todavia, € o caso de
concessdo da ordem de oficio, para o fim de desconstituir a prisao
preventiva, com base em duas ordens de fundamentos. (...). A
criminalizag&o, nessa hipétese, viola diversos direitos fundamentais
da mulher, bem como o principio da proporcionalidade (...). 4. A
criminalizagéo é incompativel com os seguintes direitos fundamentais:
os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que ndo pode ser
obrigada pelo Estado _a manter _uma gestacdo indesejada; a
autonomia da mulher, que deve conservar o direito de fazer suas
escolhas existenciais; a inteqridade fisica e psiquica da gestante,
que é quem sofre, Nno Seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da
gravidez; e aiqualdade da mulher, ja gue homens nédo engravidam
e, portanto, a equiparacdo plena de género depende de se
respeitar a vontade da mulher nessa matéria. 5. A tudo isto se
acrescenta o impacto da criminalizacdo sobre as mulheres pobres.
E que o tratamento como crime, dado pela lei penal brasileira, impede
que estas mulheres, que ndo tém acesso a médicos e clinicas
privadas, recorram ao_sistema publico de salde para se
submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia,
multiplicam-se os casos de automutilacéo, lesGes graves e 06bitos (...).
7. Anote-se, por derradeiro, gque praticamente nenhum_pais
democratico e desenvolvido do mundo trata a interrupcdo da
gestacdo durante o primeiro_trimestre como crime, ai incluidos
Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Canada, Franca, Italia,
Espanha, Portugal, Holanda e Austrdlia(...) (HC 124306, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09-08-2016, PROCESSO ELETRONICO
Dje-052, DIVULG 16-03-2017, PUBLIC 17-03-2017) (Brasil, 2016)
(Sem grifos no original).

Do julgamento do precedente, nota-se a preocupagao do Ministro relator com
os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, da igualdade de género e da funcéo do
Estado como garantidor de politicas de saude.

Também nesse ano, no RE n.° 778.889/PE o STF reconheceu a equiparacao
do prazo de licenca-adotante ao prazo de licenca-gestante. A interessada ingressou
com recurso, uma vez que na qualidade de servidora publica da justica federal, ap6s

o deferimento da guarda provisoria para fins de adocao, teve concedida licenca por
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apenas 45 dias (30, prorrogaveis por mais 15). Entendendo pela equiparacéo
constitucional de 180 dias (120, prorrogaveis por mais 60), buscou a Corte, obtendo o

provimento do pedido.

3.1.2 De 2018 a 2024 o fortalecimento e a consolidacédo da agenda LGBTI+

A partir do ano de 2018, encontrou-se cinco julgamentos da Corte: ADIs n.°
4.275/DF, n.° 4.451 e n.° 5.617/DF, o Inquérito n.° 4.694/DF e RE n.° 670.422/RS.

A ADI n.° 4.275/DF foi uma das mais importantes conquistas do movimento
LGBTI+, tendo em vista que reconheceu o direito a pessoa transexual a alteracdo do

nome e do género no registro de nascimento:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO.
ALTERAQAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA (...) 1. O direito_a igualdade sem
discriminacfes abrange a identidade ou expressdo de género. 2.
A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
econhece-la, nunca de constitui-la. 3._A _pessoa transgénero_gue
comprove sua identidade de género dissonante daguela gue lhe
foi _designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em
declaracédo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental
subjetivo & alteracdo do prenome e da classificacdo de género no
registro civil pela viaadministrativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema
relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade. 4. Acdo direta julgada procedente (ADI 4275,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2018,
PROCESSO ELETRONICO Dje-045, DIVULG 07-03-2018, PUBLIC
09-03-2018) (BRASIL, 2016) (Sem grifos no original). (Brasil, 2018a)
(Sem grifos no original).

A procedéncia dessa acgéo teve como fundamento a Constituicdo Federal e 0
Pacto de Sao José da Costa Rica, de modo a reconhecer aos transgéneros que assim
o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacédo, ou da realizacéo
de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e
sexo diretamente no registro civil. O acorddo de julgamento contém 173 paginas,
revelando, assim como ocorreu no reconhecimento da unido homoafetiva de 2011, o
longo debate entre os Ministros do STF e a manifestacdo das organizacfes da

sociedade civil.
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De acordo com Massau e Marques (2020), o Ministro Celso de Mello deu
destaque a dignidade da pessoa humana um papel importante no panorama das
relagbes sociais contemporéaneas. Para os autores (2020, p. 117), ndo € custoso
perceber que no voto do membro da Corte, ele designa a dignidade da pessoa
humana caracteristicas que vao ao encontro do que a doutrina apresenta: serve de
ponto de partida para ndo apenas proteger, senao também criar direitos implicitos.

Importante destacar que a decisdo de 2018 ocorreu em um momento em que
as pautas do movimento haviam avancado tanto no Judiciario quanto no Executivo,
existindo maturidade para discussdo do tema e embasamento técnico, cientifico e
cultural para aprecia-lo. A populagao “T”, no ano do julgamento, ja havia conquistado
a politica nacional de saude e cuidados junto ao SUS, a alteracdo do nome e género
sem procedimento cirargico junto ao STF e a garantia da utilizacdo do nome social e
identidade de género junto & administracéo publica federal.

No mesmo ano, foi julgado o RE n.° 670.422/RS sobre a mesma temética.
Ainda que no ano de 2014, o STF tenha reconhecido repercussédo geral ao Tema
761%%, somente quatro anos depois foi reconhecida pelo Plenario a possibilidade de
alteracdo de género no assento do registro civil de pessoa transexual, sem a
realizacdo de cirurgia de redesignacdo de sexo. A referida agédo constitucional foi
originaria de um caso individual (ndo coletivo), em que o requerente postulava
retificacdo do registro civil para troca de prenome e sexo no assento de nascimento.
Ainda que o Juizo da Vara de Registros Publicos tenha reconhecido a possibilidade
de alteracdo do nome, indeferiu a troca do género “feminino” para “masculino”, o que
motivou a parte buscar a instancia constitucional.

Também em 2018, foi julgada a ADI n.° 4.451/DF para reconhecer a liberdade
de expressao e de manifestacdo de opinides dos meios de comunicacao, inexistindo
ofensa a liberdade religiosa, havendo a citacdo da peca teatral em que Jesus Cristo
foi representado por uma travesti. E ainda, desse ano, o importante precedente
resultante da ADI n° 5.617/DF, que fixou um piso de 5% e um teto de 15% do montante
do fundo partidario para financiamento da campanha eleitoral de candidatas mulheres.

A declaragéo de inconstitucionalidade da lei de 1995 e da intengdo dos Ministros de

66 Tema 761: Possibilidade de alteracdo de género no assento de registro civil de transexual, mesmo
sem a realizacéo de procedimento cirdrgico de redesignacao de sexo (BRASIL, 2024b).
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equipararem as condicdes aos cargos eletivos representou um importante avanco a

equidade de género. A ementa segue abaixo:

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 9° DA LEI 13.165/2015.
FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO MONTANTE DO
FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS CAMPANHAS
DE CANDIDATAS (...).2. O principio da igualdade material é
prestigiado por acdes afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer
outro fim, a diferenca estabelecida com o objetivo de superar a
discriminacdo ofende o mesmo principio da igualdade, que veda
tratamento discriminatério fundado em circunstancias que estéo
fora do controle das pessoas, como a raca, 0 sexo, a cor da pele
ou qualquer outra diferenciacdo arbitrariamente considerada.
Precedente do CEDAW (...). 4. A¢éo direta julgada procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés ” contida no art. 9°
da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas), ao_minimo de
recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, gue deve
ser_interpretado_como_também de 30% do _montante do fundo
alocado a cada partido, para eleicdes majoritarias e proporcionais,
e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, 0 minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas |lhes seja alocado na mesma proporcao; (iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44
da Lei 9.096/95 (ADI 5617, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15-03-2018, PROCESSO ELETRONICO Dje-211.
DIVULG 02-10-2018. PUBLIC 03-10-2018) (Brasil, 2018c) (Sem grifos
no original).

Por fim, em 2018, como dado coletado da pesquisa, foi encontrado o Inquérito
n.° 4.694, resultante da denuncia oferecida pela Procuradora-Geral da Republica em
desfavor do deputado federal Jair Messias Bolsonaro, em razdo do cometimento do
delito previsto no artigo 20, da Lei 7.716/89: “praticar, induzir ou incitar discriminagao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. O fato ocorreu
durante palestra proferida em 03/04/2017, no Clube Hebraica do Rio de Janeiro, em
que o parlamentar se manifestou de modo negativo e discriminatério sobre
quilombolas, indigenas, refugiados, mulheres e LGBTI+.

O Ministro Relator Marco Aurélio entendeu que deputado gozava de imunidade
parlamentar e que, ao manifestar opinides, ainda que com expressfées incompativeis
com tratamento respeitoso, a critica a programas governamentais voltados a protecao
de grupos hipossuficientes, nao tipificaria o delito previsto no diploma legal. A Corte,

por maioria, entendeu pelo ndo recebimento da dendncia, absolvendo o deputado da
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pratica criminosa imputada.

Avancando, foi do ano de 2019 outra das mais importantes vitorias do
movimento LGBTI+: a criminalizacido da LGBTfobia. Em deciséo proferida na ADO n.°
26/DF, proposta pelo CIDADANIA (atual denominacdo do anterior Partido Popular
Socialista, o PPS), a Corte reconheceu que, até que sobrevenha lei emanada do
Congresso Nacional, as condutas homofébicas e transfébicas que envolverem
aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género, por traduzirem
expressdes de racismo, compreendido em sua dimensao social, ajustam-se aos
crimes definidos na Lei n.° 7.716/89 (Brasil, 2019):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS,
TRANSGENEROS E DEMAIS INTEGRANTES DA COMUNIDADE
LGBTI+ A GRAVES OFENSAS AOS SEUS DIREITOS
FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE SUPERACAO
IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL NECESSARIO A
IMPLEMENTAQAO DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE
CRIMINALIZAQAO INSTITUIDOS PELO TEXTO CONSTITUCIONAL
(...) Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada
a_implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos
XLl e XLIl do art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas
homofobicas e transfébicas, reais ou supostas, gue envolvem
aversdo odiosa a orientacdo sexual ou aidentidade de género de
alquém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido
este em suadimensao social, ajustam-se, por identidade de razédo
e mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de
incriminacao definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo,
também, na hip6tese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, § 2°, 1, “in
fine”) (...). AS VARIAS DIMENSOES CONCEITUAIS DE RACISMO (...)
O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo _social,
projeta-se para _além de aspectos estritamente bioldgicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto _manifestacdo de poder, de
uma _construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo
objetivo _de justificar a desiqualdade e destinada ao controle
ideol6gico, a dominacao politica, a subjugacdo social e a negacéo
da alteridade, da dignidade e da humanidade dagueles que, por
integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao
estamento _gue detém posicdo _de hegemonia em uma_ dada
estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacéo de excluséo do sistema
geral de protecdo do direito. (...) A repressdo penal a pratica da
homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou limita o exercicio da
liberdade religiosa, qualquer que seja a denominacdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos,
mulas ou clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das religides
afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de
divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por gualquer outro
meio, 0 seu pensamento e de externar suas conviccoes de acordo com
0 que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de
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ensinar_segundo _sua orientacdo doutrinaria_e/ou teolégica, podendo
buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva
liturgia, independentemente do espaco, publico ou privado, de sua
atuacdo individual ou coletiva, desde que tais_manifestacdes nao
configurem discurso de 6dio, assim__entendidas _aquelas
exteriorizacdes gue incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a
violéncia contra pessoas em razdo de suaorientacdo sexual ou de
sua identidade de género. (...) O discurso de 6dio, assim entendidas
aguelas exteriorizacdes e manifestagées que incitem a discriminacao,
que estimulem a hostilidade ou que provoquem a violéncia (fisica ou
moral) contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género, ndo encontra amparo na liberdade constitucional
de expressdo nem na Convenc¢do Americana de Direitos Humanos
(Artigo 13, & 59, que expressamente o repele. (...) A omissdo do
Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor _extensao,
a imposicdo ditada pelo texto constitucional (como aquela gue
derivado art. 5°, XLI e XLIl, de nossa Lei Fundamental) — qualifica-
se como comportamento revestido de intensa gravidade politico-
juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos gue nela se
fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de
medidas concretizadoras, a préopria aplicabilidade dos postulados
da L ei Fundamental. Doutrina. Precedentes (ADI 1.458- -MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) (...) (ADO 26, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO
ELETRONICO Dje-243. DIVULG 05-10-2020. PUBLIC 06-10-2020)
(Brasil, 2019) (sem grifos no original).

Dos destaques do precedente acima, o primeiro argumento do STF para a
criminalizacdo da LGBTfobia foi reconhecer o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional, uma vez que o legislador federal estava inerte ao cumprimento
do mandado de incriminagao previsto na Constituicdo (ainda que haja projetos de lei
em tramitacdo nas Casas), para efeito de protecdo penal aos integrantes da
comunidade LGBTI+. No voto do Ministro Relator Celso de Mello, constaram 17
projetos de lei a titulo de exemplificagdo, tramitando no Congresso Nacional sem,
contudo, qualquer indicio de movimentacédo para fins de debates ou aprovacéo.

Na decisdo, os Ministros da Corte entenderam por “dar interpretagédo conforme
a Constituicao” (técnica de julgamento) para enquadrar a homofobia e a transfobia,
qualquer gque seja a forma de sua manifestacdo, nos diversos tipos penais definidos
na Lei n®7.716/89, até que sobrevenha legislacdo autbnoma, editada pelo Congresso
Nacional (Brasil, 2019, p. 12). A equiparacgao ao crime de racismo foi possibilitada uma
vez que as praticas criminosas contra a comunidade LGBTI+ sdo qualificadas como
espécies do género racismo em sua dimenséao social (Precedente do STF no Habeas
corpus 82.424/RS), importando os atos de segregacgao que inferiorizam a pessoa, tao
somente pela orientagdo sexual ou identidade de género, bem como os atos de
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discriminacdo e de ofensa a direitos e liberdades fundamentais daqueles que
compdem o grupo vulneravel em questao.

Destaca-se também que o teor inteiro do acérdao possui um total de 566
paginas, o maior dentre as acdes relacionadas na Tabela 1 Como amicus curiae,
participaram coletivos e instituicfes, tais como o Grupo Gay da Bahia, ABGLT, o
Grupo de Advogados pela Diversidade (GADVS), o Grupo Dignidade, o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), o Conselho Federal de Psicologia
(CFP), a ANTRA e a Defensoria Publica do Distrito Federal®”.

Menciona-se aqui que o Ml n.° 4.733/DF trata da mesma tematica que a ADO
n.° 26, a criminalizagédo do LGBTfobia. Contudo, por se tratar de natureza de agao
diversa, foi proferida a decisdo em separada, diversamente do que ocorreu na ADPF
n. 132 e ADI n° 4.277 (unido homoafetiva). O MI n.° 4.733/DF foi proposto pela
ABGLT, com participacdo do Grupo Dignidade, do CFP e do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM), na qualidade de amicus curiae. Ainda, localizou-se em
2023 o MI n.° 4.733/DF-ED, ou seja, a interposi¢cdo de um recurso de Embargos de
Declaragao (ED) para clareamento de eventual no julgamento do tema.

Igualmente em 2019, encontrou-se o HC n.° 170.423/DF-ED, em que GAA e
ABRAFH impetraram habeas corpus coletivo em favor de todas as adolescentes
travestis e transexuais que se encontrassem em acolhimento institucional ou
cumprindo medida socioeducativa de internacdo, alocadas em instalacbes
inapropriadas, compartilhadas com pessoas heterossexuais do género masculino
(Brasil, 2019c). A Ministra Relatora Carmen LUcia converteu a acdo em Agravo,
negando seguimento, uma vez que as impetrantes ndo se enquadrariam em qualquer
das hipdteses legais cabiveis: enquanto Renata Machado Nogueira seria pessoa
fisica (a qual ndo estaria em carcere), o Grupo de Apoio a Adocao Benquerer e a
ABRAFH seriam associacdes, sendo a legitimidade ativa restrita apenas a defesa de

direitos, liberdades e prerrogativas da totalidade ou de parte de seus membros ou

67 A presente pesquisa chama a atencdo para participacdo na qualidade do amicus curiae, de outras
organizacfes da sociedade civil que nado teriam interesse na procedéncia do pedido da ADO n.° 26: a
Associagao Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), Frente Parlamentar “Mista” da Familia e
Apoio a vida e a Convencédo Brasileira das Igrejas Evangélicas Irmaos Menonitas (COBIM). A
habilitacdo na presente acdo se deu em razao de discussdes relacionadas aos limites da liberdade
religiosa. Constou do julgamento que, embora a repressao a pratica da homotransfobia ndo alcance,
restrinja ou limite o exercicio da liberdade religiosa, tais manifestag6es ndo podem configurar discurso
de 6dio, ou seja, exteriorizagdes que incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em raz&o de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género (Brasil, 2019, p. 11).
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associados. Como cautela, a Ministra, acompanhada pelos demais, determinou que
fossem oficiadas a Procuradoria-Geral da Republica e a Defensoria Publica-Geral da
Unido para tomarem ciéncia da decisao e adotarem as providéncias que entendessem
cabiveis, inclusive aquelas de natureza judicial.

No ano de 2020, a pesquisa encontrou um elevado numero de acdes
constitucionais julgadas pela Corte, comparado aos anos anteriores e posteriores: um
total de 14 precedentes. O primeiro resultado foi a ADI n.° 3.092/SP, em que o
Governador do Estado de S&o Paulo requereu a inconstitucionalidade de lei estadual
n.° 10.218/1999, que vedava a Administracdo Publica contratar empresa cujo quadro
fosse integrado por pessoa condenada ante a pratica de crime ou contravencéo
envolvendo atos discriminatérios (Brasil, 2020a).

De acordo com o voto do relator, o Ministro Marco Aurélio, o qual foi
acompanhada pela maioria da Corte, a acdo foi procedente para declarar
inconstitucional a lei estadual, tendo em vista que a pratica de tal crime ou
contravencédo, estabeleceria novo critério para contratacdo de empresas pela
Administracdo, violando a Constituicdo Federal. Interessante pontuar que o Ministro
Edson Fachin divergiu do entendimento do relator, sendo apenas acompanhado pela
Ministra Rosa Weber, entendendo pela constitucionalidade da lei estadual e deixando
clara a importancia de dispositivos que vedem a discriminacdo da populagéo.

Seguindo no ano de 2020, como dado obtido na presente pesquisa, dos 14
precedentes encontrados, sete acdes constitucionais versaram sobre a mesma
tematica: lei municipal que proibia a divulgacdo de material escolar com referéncia a
“‘ideologia de género”. Dentre elas, temos, por ordem da Tabela 1, as ADIs n.°
5.537/AL e n.° 5.580/AL e as ADPFs n.° 457/GO, n.° 460/PR, n.° 461/PR, n.° 467/MG
e n.°526/PR. O objetivo das acdes propostas foi a declaragcéo de inconstitucionalidade
(ADI) ou de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) da legislacdo que
vedava qualquer mencéo as questdes de diversidade sexual e de género, seja por
meio de plano municipais de educacgao, seja por meio de projetos como “Escola livre”
ou “Escola sem partido”.

Eis a primeira acao julgada foi a ADPF n.° 457/GO (BRASIL, 2020b), em 27 de
abril de 2020, conforme ementa abaixo:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
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MUNICIPIO DE NOVO GAMA — GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO
EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPA(;AO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF) (...) 1. Compete
privativamente a Unido leqgislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que 0s Municipios
ndo tém competéncia legislativa para a edicdo de normas que tratem
de curriculos, conteudos programéticos, metodologia de ensino ou
modo de exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de
suplementacao da legislacéo federal, com vistas a regulamentacéo de
interesse local (art. 30, | e I, CF), nao justifica a proibicdo de contetddo
pedagégico, ndo correspondente as diretrizes fixadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996).
Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdicdo
constitucional baseia-se na necessidade de respeito absoluto a
Constituicdo Federal, havendo, na evolucdo das Demaocracias
modernas, aimprescindivel necessidade de proteger a efetividade
dos direitos e garantias fundamentais, em especial das minorias.
3. Regentes da ministracdo do ensino no Pais, os principios atinentes
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber (art. 206, Il, CF) e ao pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas (art. 206, I, CF), amplamente reconduziveis
a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressao (art. 5°, 1X, CF), ndo se
direcionam apenas a proteger as _opinides supostamente
verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas
eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias.

4. Ao aderir a imposicdo do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas
dominantes, de modo a enfraguecer ainda mais a fronteira entre
heteronormatividade e homofobia, a Lei municipal impugnada
contrariou um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, relacionado a promoc¢éo do bem de todos (art. 3°, IV, CF), e, por
consequéncia, o principio segundo o qual todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza (art. 5°, caput, CF). 5. A Lei
1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a divulgacéo
de material com referéncia a ideologia de género nas escolas
municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas
de inclus&o e de igualdade, contribuindo para a manutencéo da
discriminacdo com base na orientacdo sexual e identidade de
género. Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente (ADPF
457, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 27-04-2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-137. DIVULG 02-06-
2020. PUBLIC 03-06-2020) (Brasil, 2020b) (Sem grifos no original).

No precedente acima, a semelhanca dos julgamentos das demais acdes sobre

a mesma tematica, o STF entendeu pela inconstitucionalidade da Lei n.° 1.516/2015,

do Municipio de Novo Gama, no Estado de Goias, que pretendeu proibir a divulgacao

de material escolar com referéncia a ideologia de género nas escolas municipais.

Como destacado no capitulo anterior, 0 mais adequado seria a mengao de “questdes
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relacionadas a sexualidade e ao género”, ja que a expressao “ideologia de género” é
uma terminologia controversa e de combate criada pelos movimentos conservadores.

Importa destacar que a Corte constitucional, no julgamento desses
precedentes, utilizou-se de dois fundamentos juridicos para declaracdo de
inconstitucionalidade dessas leis: (i) a competéncia legislativa e (ii) a liberdade de
expressao e a protecdo das minorias. Primeiro, por ser competéncia privativa da Unido
(e ndo dos Estados, DF ou Municipios) legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional ou editar normas que tratem de curriculos, conteddos programaticos,
metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. Em segundo, em
respeito a ConstituicAo Federal e pela evolugdo dos direitos democraticos, é
necessaria a garantia da liberdade de expressao e de ensino, em especial quanto se
trata de conteudos sobre a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, em
especial das minorias (Brasil, 2020b, p. 2).

Importante destaque da-se ao voto do Ministro relator Alexandre de Moraes ao
tratar da questdo da liberdade de expressao, em especial em Estados democraticos,

e a preocupacao com o ensino de praticas nao discriminatorias:

A Democracia ndo_existira e a livre participacdo politica néo
florescera onde a liberdade de expresséo for ceifada, pois esta
constitui condicéo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é
um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema
democratico. Lembremo-nos _que, nos Estados totalitarios _no
século _passado — comunismo, fascismo e nazismo -, as
liberdades de expressdo, comunicacdo e imprensa foram
suprimidas e substituidas pela estatizacdo e monopélio _da
difusdo de ideias, informacdes, noticias e educacdo, seja pela
existéncia do servi¢co de divulgacdo da verdade do partido comunista
(pravda), seja pela criagdo do Comité superior de vigilancia italiano ou
pelo programa de educacao popular e propaganda dos nazistas, criado
por Goebbels; com a extingdo do multiplicidade de ideias e opinides, e,
consequentemente, da Democracia (...) A proibicdo a discriminacéo
em razdo do sexo, género ou orientacdo sexual ja foi afirmada por
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando do julgamento da ADI
4.277 (Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, Dje de 14/10/2011) (...)
(Brasil, 2020b, p. 21-26) (Sem grifos no original).

Destaca-se também o trecho do julgamento da ADI n.° 5.537/AL (Brasil, 2020c),
com a mesma tematica, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, sobre o direito

a educacéo e a liberdade de ensino:
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2. Direito a educacgdo e liberdade de ensinar

28. A Lei 7.800/2016 traz, ainda, previsbes de inspiracdo
evidentemente cerceadora da liberdade de ensinar assegurada aos
professores, gue evidenciam 0 propoésito de constranger e de
persequir agueles gque eventualmente sustentem visdes gue se
afastam do padrdo dominante, estabelecendo vedacdes —
extremamente vagas (...).

30. Mais uma vez, esté presente no aludido dispositivo a intencao de
impor ao professor uma apresentacao pretensamente neutra dos mais
diversos pontos de vista — ideolégicos, politicos, filoséficos — a respeito
da matéria por ele ensinada, determinacdo que é inconsistente do
ponto de vista académico e evidentemente violadora da liberdade
de ensinar (...)

32. Alliberdade de ensinar € um mecanismo essencial para provocar o
aluno e estimula-lo a produzir seus proprios pontos de vista. S6 pode
ensinar a liberdade quem dispde de liberdade. S6 pode provocar
0 _pensamento critico, guem pode igualmente proferir _um
pensamento critico. Para que a educacgao seja um instrumento de
emancipagao, € preciso ampliar o universo informacional e cultural do
aluno, e ndo o reduzir, com a supressao de conteddos politicos ou
filoséficos, a pretexto de ser o estudante um ser “vulneravel” (...).

39. Mas o qgue é doutrinacdo? O gue configuraaimposicdo de uma
opinidao? Qual é a conduta que caracteriza propaganda religiosa
ou filosoéfica? (Brasil, 2020c, p. 27-32) (Sem grifos no original).

A ementa acima exemplifica os fundamentos utilizados pelo Ministros nas ADIs

e ADPFs sobre a mesma tematica, razédo pela qual ndo se faz necesséaria a citacao

de todas elas. Por outro lado, em razdo da importancia do dado obtido na pesquisa,

serdo feitas as ponderagfes necessarias na secéo seguinte.
Também no ano de 2020, o STF apreciou a ADI n° 5.543/DF, retirando a

proibicdo da Anvisa de doacdo de sangue por homens gays e bissexuais. A Corte

declarou a inconstitucionalidade de regulamentacbes que consideravam inaptos

temporarios por 12 (doze) meses o candidato homem, do sexo masculino, que tivesse

relacbes sexuais com outros homens e/ou as parceiras sexuais destes. Pela ementa:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ART. 64, IV, DA PORTARIA N. 158/2016 DO
MINISTERIO DA SAUDE E ART. 25, XXX, “D”, DA RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA — RDC N. 34/2014 DA ANVISA. (...) 2. O
estabelecimento de grupos — e ndo de condutas —derisco incorre
em discriminacdo e viola a dignidade humana e o direito a
igualdade, pois lanca _mao de uma ___ interpretacdo
consequencialista desmedida _gque _concebe especialmente que
homens homossexuais ou bissexuais sdo, apenas em razao da
orientacdo sexual que vivenciam, possiveis vetores de
transmissdo _de variadas enfermidades. Orientacdo sexual nao
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contamina ninguém, condutas de risco sim. (...) A restricdo a doacéo
de sangue por homossexuais afronta a sua autonomia privada, pois se
impede que elas exercam plenamente suas escolhas de vida, com
quem se relacionar, com que frequéncia, ainda que de maneira
sexualmente segura e saudavel; e a sua autonomia publica, pois se
veda a possibilidade de auxiliarem aqueles gue necessitam, por
qualquer razdo, de transfusdo de sangque. 3. (...) TIrata-se de
discriminacdo injustificavel, tanto do ponto de vista do _direito
interno, quanto do ponto de vista da protecao internacional dos
direitos humanos, a medida que pressupdem serem 0os homens
homossexuais e bissexuais, por si S6, um grupo de risco, sem se
debrucar sobre as condutas que verdadeiramente 0s expdem a
uma_maior_probabilidade de contagio de AIDS ou_outras
enfermidades a impossibilitar a doacdo de sangue. 4. Nao se pode
tratar os homens que fazem sexo com outros homens e/ou suas
parceiras como sujeitos perigosos, inferiores, restringido deles a
possibilidade de serem como s&o, de serem solidarios, de participarem
de sua comunidade politica. Nao se pode deixar de econhece-los como
membros e participes de sua propria comunidade (...) (ADI 5543,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11-05-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-211. DIVULG 25-08-2020. PUBLIC
26-08-2020) (Brasil, 2020d) (sem grifos no original).

A fundamentacdo da decisdo consta de 166 paginas, tendo participacdo de
diversas organizacdes da sociedade civi. Com a decisao, a Corte apreciou o tema
para retirar a restricdo de doacdo de sangue por homens gays e bissexuais, sob o
principio da dignidade da pessoa e do direito a igualdade, sem impedimentos
discriminatorios em razao de orientacdo sexual.

Ainda em 2020, foi julgada a ADI n.° 5.740/GO, proposta pelo PSOL, com
objetivo de declarar a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n.° 2.146/17, do
Distrito Federal, da Camara Distrital. O Plenario, assim, entendeu pela procedéncia
da acdo a fim de declarar inconstitucional tal Decreto da Camara, uma vez que as
disposi¢des do documento, além de contrariarem a Constituicdo Federal (hierarquia
das normas), violavam os principios da dignidade da pessoa.

Também do ano de 2020, tem-se 0 MS n.° 37.178/DF, acédo impetrada por
Eugenio Paes Amorin, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, contra a decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
em Processo Administrativo instaurado por infracdo disciplinar. Em 18 de marco de
2018, por meio de rede social, o requerente teria se manifestado de forma
incompativel com a conduta exigida dos membros do Ministério Publico brasileiro. Por
maioria, a excec¢do do Ministro Marco Aurélio, a Corte denegou a ordem por nao
observar flagrantes ilegalidade ou abuso de direito na atuacdo do CNMP na

instauracao de processo administrativo disciplinar e aplicacdo das sanc¢des previstas.
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Igualmente no ano de 2020, foi julgada a Reclamacédo n.° 38.782/RJ, onde a
empresa NEFLIX postulou a cassacdo das decisdes proferidas pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, para retirada de contetdo do ar dessa plataforma. No caso
em questdo, o STF entendeu que ndo houve intolerancia religiosa, mas apenas critica
religiosa, 0 que nao incitaria violéncia aos grupos religiosos.

Também de 2020 o RE n.° 1.045.273/SE, em que o STF reconheceu a
possibilidade da coexisténcia de duas unides estaveis paralelas, e 0 consequente
rateio da pensao por morte entre os companheiros sobreviventes, independentemente
de serem relacdes hétero ou homoafetivas. A importancia do julgado para o
movimento LGBTI+ refor¢ou, mais uma vez, a igualdade entre a unidao entre pessoas
de sexo/género diverso e as de mesmo sexo/género.

Por fim, no ano de 2020, foi julgado pela Corte 0 Segundo Agravo em Recurso
Extraordinario (RE AgR-segundo) n.° 1.224.369/DF. No caso em questao, o Plenario
negou provimento aos recursos, por entender correta decisdo anterior na qual foi
declarada inconstitucionalidade de artigos da Lei Distrital n.° 5.969/2017, que tratava
de matéria penal e processual penal, competéncia essa exclusiva da Unido (e os
poderes a ela inerentes), e ndo aos Estados, DF e Municipios. No que toca a questao
LGBTI+, a previsdo da lei do DF apenas reforgcava a previséo do art. 4°, da Resolugao
Conjunta n° 1, do Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢do, o qual instituiu
regras para acolhimento LGBTI+ em unidades prisionais, definindo que as pessoas
transexuais masculinas e femininas deveriam ser encaminhadas para as unidades
prisionais femininas, sendo as Ultimas garantido tratamento isonémico as demais
mulheres em privacao de liberdade.

Avancando para o ano de 2021, encontrou-se a ADI n.° 5355/DF, em que a
Corte reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 69 da Lei federal 11.440/2006, a
fim de que no deslocamento de servidor, cujo cdnjuge ou companheiro também o seja,
possa haver exercicio provisério em 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal
direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel
com o seu cargo, para fins de acompanhamento e manutencéo a unidade familiar. O
inteiro teor do acérdao possui 105 paginas, havendo amplo debate entre os ministros
sobre a importancia do respeito a isonomia.

Ainda em 2021, encontrou-se a ADPF 779/DF, em que foi referendada a

medida cautelar para declarar inconstitucional, em carater provisério, a tese da
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legitima defesa da honra. Levado ao Plenéario do STF em 2023, o julgamento revelou
uma das mais importantes decises no que toca ao combate a violéncia contra a
mulher.

A acéo foi proposta pelo PDT e teve como 0 objetivo (i) declarar a tese da
legitima defesa da honra como inconstitucional, por contrariar 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a vida e da igualdade
de género; (ii) excluir a legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima
defesa e, por consequéncia, (iii) obstar a defesa que sustente, direta ou indiretamente
a legitima defesa da honra (ou qualguer argumento que induza a tese) nas fases pré-
processual ou processual penais, bem como no julgamento perante o tribunal do juri,
sob pena de nulidade do ato e do julgamento, bem como (iv) vedar o reconhecimento
da nulidade referida no item anterior na hipétese de a defesa ter-se utilizado da tese
da legitima defesa da honra com essa finalidade (Brasil, 2023c).

O instituto da “legitima defesa da honra”, conforme destaca a agao, tem sido
utilizada para suscitar a excludente de ilicitude da legitima defesa nas hip6teses de
feminicidio ou violéncia contra a mulher, ensejando a absolvicao do acusado sob esse
fundamento. Em resumo, a tese € utilizada para defesa de autores de crimes contra
mulheres, tendo por base a alegacao de que o agente foi movido por ciime ou outras

paixdes e emocdes irresistiveis. Veja-se:

Ementa: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. Artigo 23, inciso Il, e art. 25,
caput e paragrafo Unico, do Cédigo Penal e art. 65 do Cdédigo de
Processo Penal. “Legitima defesa da honra” (...) 1. A “legitima defesa
da honra” é recurso argumentativo/retérico odioso, desumano e
cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou
agressdes contra a mulher para imputar as vitimas a causa de
suas préprias mortes ou lesdes. Constitui-se em ranco, naretérica
de alguns operadores do direito, de institucionalizacdo da
desigualdade entre _homens e mulheres e de tolerancia e
naturalizacdo da violéncia doméstica, as quais ndo tém quarida na
Constituicdo de 1988. 2. Referido recurso viola a dignidade da pessoa
humana e os direitos a vida e a igualdade entre homens e mulheres
(art. 1°, inciso Il , e art. 5°, caput e inciso |, da CF/88), pilares da ordem
constitucional brasileira. A _ofensa a esses direitos _concretiza-se,
sobretudo, no estimulo _a perpetuacdo do feminicidio e da
violéncia contra a mulher. O acolhimento da tese teria 0 potencial de
estimular _praticas violentas contra_as mulheres ao_exonerar _seus
perpetradores da devida sancdo. 3. A “legitima defesa da honra” nao
pode ser invocada como argumento inerente a plenitude de defesa
prépria do tribunal do juri, a qual ndo pode constituir instrumento de
salvaguarda de praticas ilicitas. Devem prevalecer a dignidade da
pessoa humana, a vedacdo de todas as formas de discriminacéao,
0 direito a igualdade e o direito a vida, tendo em vista oS riscos
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elevados e sistémicos decorrentes da naturalizacdo, da tolerancia
e do incentivo a cultura da violéncia doméstica e do feminicidio
(...). 5. E inaceitavel, diante do sublime direito a vida e a dignidade da
pessoa humana,_gue o acusado de feminicidio seja absolvido, na
forma do art. 483, inciso lll, § 2°, do Cdédigo de Processo Penal,
com base na esdruxula tese da “legitima defesa da honra” (...). 6.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
parcialmente procedente para (i) firmar o entendimento de gue a
tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso lll, da CF), da prote¢éo da vida e da igualdade de género (art.
59, caput, da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 23, inciso Il, ao art. 25, caput e paragrafo Unico,
do Cadigo Penal e ao art. 65 do Cédigo deProcesso Penal, de modo
a_excluir_a legitima defesa da honra do &mbito do instituto da
legitima defesa; (iii) obstar & defesa, & acusacdo, a autoridade
policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de
legitima defesa da honra (ou qualguer argumento gue induza a
tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como
durante o julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade
do ato e do julgamento; e (iv) diante da impossibilidade de o acusado
beneficiar-se da propria torpeza, fica vedado o reconhecimento da
nulidade referida no_item anterior na hipdtese de a defesa ter-se
utilizado da tese da legitima defesa da honra com essa finalidade.
(...) (ADPF 779/DF, Relator(a): Dias Toffli, Tribunal Pleno, julgado em
01-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe. DIVULG 05-10-2023.
PUBLIC 06-10-2023) (Brasil, 2023c) (Sem grifos no original).

No ano de 2022, encontrou-se dois precedentes: a Peticdo n.° 9.844/DF e RE
n.° 1.348.854/SP. A Pet n.° 9.844/DF trata de denuncia oferecida pela Procuradoria-
Geral da Republica imputando ao investigado e ex-deputado Roberto Jefferson
(Partido), a pratica das condutas descritas no art. 23, IV, c/c art. 18, ambos da Lei
7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional), por 3 (trés) vezes, na forma do art. 71 do
Cddigo Penal (CP); art. 286 c/c art. 163, paragrafo unico, Il e lll, ambos do CP; art. 26
da Lei 7.170/83; e art. 20, § 2°, da Lei 7.716/89, por 2 (duas) vezes, na forma do art.
71 do CP.

Também do ano de 2022, o RE n.° 1.348.854/SP, em que o INSS ingressou
com recurso contra decisédo de segunda instancia sobre tematica inovadora a respeito
da concessao de licenca-maternidade a pessoa solteira. No caso especifico, Marco
Antdnio Alves Ribeiro ajuizou acdo ao INSS e a Unido, com o objetivo de obter o
beneficio de salario-maternidade pelo prazo de 180 dias, previsto no artigo 207 da Lei
8.112/1990, na qualidade de pai solteiro de criancas gémeas geradas através de
procedimento de fertilizacdo in vitro e utilizacdo de barriga de aluguel. O juiz de
primeira instancia declarou a Unido parte ilegitima, deixando apenas o INSS e dando

procedéncia ao pedido do Autor, julgamento que foi confirmado pelo Tribunal Regional
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Federal da 32 Regido, com esteio nos principios da dignidade da pessoa humana, da
isonomia material e da vedacéo a protecao deficiente. Com o objetivo de fixar tese
sobre o tema e estender sobre outros casos de natureza semelhante, o Ministro
Relator Alexandre de Moraes prop0s fixacdo de tese de repercussdo geral (Tema
1.182), o que foi acolhido pelo Plenario.

No ano de 2023, foram encontrados cinco precedentes: ADPFs n.° 347/DF, n.°
527/DF e n.° 779/DF (descrito acima), o Ml 4.733/DF -ED (descrito acima) e o RE n.°
842.844/SC. A ADPF n.° 347/DF trata de importante tema relacionado a situacéo
prisional brasileira, na qual o PSOL ajuizou a ac¢éo postulando ao STF a declaracao
de que “o sistema prisional brasileiro configura um estado de coisas inconstitucional,
ensejador de violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos”, bem como a
imposicdo ao Poder Publico da “adogcdo de uma série de medidas voltadas a
promocao da melhoria da situacdo carceraria e ao enfrentamento da superlotacdo de
suas instalagdes” (Brasil, 2023a, p. 4), dentre elas, a da populagdo LGBTI+.

Nos termos da ementa do julgado, a Corte entendeu pela parcial procedéncia
da ADPF, declarando o estado de inconstitucionalidade do sistema carcerario e a
adocdo de medidas para a reparacdo dos dados a populacdo carceraria, mediante
esforcos cooperados e coordenados nas diversas esferas e instancias. Destaca-se
gue o inteiro teor do acordao possui 332 paginas, um nimero expressivo e que revela

a importancia do debate da questao para os ministros da Corte. Veja-se a ementa:

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. ADPF.
SISTEMA CARCERARIO. VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS.
FALHAS ESTRUTURAIS (...). IV. RECONHECIMENTO DO ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL 6. O estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se por meio: (i)
da superlotacdo e da mé& qualidade das vagas existentes,
marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servicos
essenciais _que integram o minimo_existencial (Eixo 1); (ii) das
entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o0 agravamento da
criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos presos por tempo
superior_aguele previsto na condenacdo ou _em regime mais
gravoso do que o devido (Eixo 3). Tal situacdo compromete a
capacidade do sistema de cumprir seus fins de ressocializacdo dos
presos e de garantia da seguranca publica (...) 8. Além disso, 0 ministro
relator originario julgou procedentes em parte os pedidos para que: o
Governo Federal elabore, no prazo de trés meses (que neste voto
se _aumenta para_seis _meses), um plano nacional para a
superacdo, em no _maximo trés anos, do estado de coisas
inconstitucional; e para que Estados e Distrito Federal elaborem e
implementem planos préprios. Julgou, ainda, improcedentes o0s
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pedidos de oitiva de entidades estatais e da sociedade civil acerca
dos planos, bem como de suahomologac&o e monitoramento pelo
STE (..) VI. CONCLUSAO 12. Pedido julgado parcialmente
procedente. Tese: “1. H4 um estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violacdo massiva
de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda
a atuagcdo cooperativa das diversas autoridades, instituicbes e
comunidade para a constru¢do de uma solucao satisfatéria. 2. Diante
disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento _de Monitoramento e Fiscalizacdo_do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem
submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos
prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente
voto, devendo tais planos ser especialmente voltados para o controle
da superlotagdo carceraria, da mé qualidade das vagas existentes e da
entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizar estudo e requlard a
criacdo de numero de varas de execucdo proporcional ao numero
de varas criminais e ao guantitativo de presos (ADPF 347/DF,
Relator(a): Marco Aurélio, Redator do Acérdédo: Luis Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe. DIVULG 18-12-2023. PUBLIC 19-12-2023) (Brasil, 2023a) (Sem
grifos no original).

Igualmente do ano de 2023, a ADPF n.° 527/DF, proposta pela ABGLT, com
fundamento nas decisfes judiciais conflitantes espalhadas pelo pais, relativas ao
conteudo e alcance da Resolucdo Conjunta da Presidéncia da Republica e do
Conselho de Combate a Discriminagédo n.° 1, de 14 de abril de 2014, estabeleceu
parametros de acolhimento do publico LGBTI+ submetido a privacao de liberdade nos
estabelecimentos prisionais brasileiros (Brasil, 2023b, p. 8). Na presente acao, a
Associacédo postulou a transferéncia de transexuais mulheres para presidios femininos
e que se conferisse as custodiadas travestis, aquelas identificadas socialmente com
0 género feminino, a possibilidade de optar por cumprir pena em estabelecimento
prisional do género feminino ou masculino.

Em decisdo liminar, datada de 26/06/2019, o Ministro Luis Roberto Barroso,
antecedendo o julgamento pelo Plenario (que s6 veio a ocorrer em 2023), determinou
gue as transexuais femininas fossem transferidas para presidios femininos, deixando
a questdo da opc¢do por presidios masculinos para posterior anélise. Em 15/08/2023,
por fim, o Plenario entendeu pela perda de objeto® da ADPF, uma vez que, apés o

68 A perda de objeto é a situacdo em que o julgador ou julgadores entendem que a acdo ndo pode ser
mais discutida, pois ja restou resolvida por outros meios ou a prestacdo jurisdicional (resposta do
Judiciario), ndo sendo mais Util ou necessaria. No caso do STF, a perda de objeto comumente ocorre
guando (i) houve alteracédo substancial de atos normativos; (ii) a parte contraria cumpre o pedido de
forma espontanea; ou (iii) houve a edicdo de normas supervenientes que revogam as disposictes
questionadas (Brasil, 2024b).
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ingresso da acdo, o CNJ estabeleceu, por meio da Resolugdo n.° 348/2020 (e
modificacdes pela Resolucéo n.° 366/2021), diretrizes e procedimentos ao Judiciario,
no ambito criminal, com relagéo ao tratamento da populagédo LGBTI+ nas condi¢des
de custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente (Brasil, 2023b, p. 3).

Por fim, como ultimo precedente encontrado no ano de 2023, registra-se o RE
n.° 842.844/SC, recurso interposto pelo Estado de Santa Catarina contra decisédo de
instancia inferior. Na deciséo questionada, Rosimere da Silva Martins teve deferido o
direito a estabilidade provisoria e ao beneficio da licengca-maternidade, por forca da
Constituicao, independente da condi¢ao de contrato de trabalho (no caso, por tempo
determinado), em razdo da gravidez e de ndo ter dado causa a rescisdo. Em
pronunciamento do Plenario, foi negado provimento ao recurso do Estado de SC,
mantendo o direito da trabalhadora gestante e fixando-se o Tema 542%° de
repercussao geral. Destaca-se que o inteiro teor do acordao possui 112 paginas, nas
quais o Ministro Luiz Fux, na qualidade de relator, realizou amplo debate, para além
das questdes juridicas, sobre as condicdes de trabalho da mulher e da desigualdade
de género no Brasil.

Por fim, é do ano de 2024 o maior niumero de precedentes encontrados, em um
total de 18. O primeiro precedente é a ADI n.° 5.668/DF, em que o STF reconheceu a
obrigacéo, por parte das escolas publicas e particulares, de coibir as discriminacdes
por género, por identidade de género e por orientacdo sexual. Trata-se de importante

precedente para fins de promoc¢éao da cidadania LGBTI+:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
DE INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 2°, lll, DA LElI QUE
APROVOU O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. POSSIBILIDADES
INTERPRETATIVAS DA NOCAO DE “ERRADICACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO”. ART. 3°, CF. INCLUSAO DAS
DISCRIMINACOES POR GENERO E ORIENTACAO SEXUAL.
SENTIDO EXPANDIDO DE IGUALDADE. DIREITO A EDUCACAO.
ORIENTACAO PARA A CONSECUCAO DOS OBJETIVOS
REPUBLICANOS. ATUACAO POSITIVA DO ESTADO. PROMOCAO
DA IGUALDADE DE GENERO. JURISPRUDENCIA. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE (..) 4. E dever
constitucional do Estado agir positivamente para a concretizacdo

69 Tema 542: A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade
provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, e ainda que
ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo determinado (Brasil, 2023d).
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de politicas publicas, incluidas as de cariz social e educativo,
voltadas & promocdo de igualdade de género e de orientacao
sexual. (...) 6. Agdo direta julgada parcialmente procedente para
reconhecer a obrigacao, por parte das escolas publicas e particulares,
de coibir as discriminac¢des por género, por identidade de género e por
orientagdo sexual. (ADI 5668, Relator(a): EDSON FACHIN, Pleno,
julgado em 01-07-2024, DJe-s/n DIVULG 20-08-2024 PUBLIC 21-08-
2024) (Brasil, 2024b) (Sem grifos no original).

Foram encontradas também no ultimo ano, as ADI n.° 7.433/DF, n.° 7.487/MT
e n.° 7.495/AM, a respeito de lei distrital e estaduais, respectivamente, que limitavam
a participacéao de candidatas do sexo feminino a um percentual de 10% das vagas.
Nos trés julgamentos, o STF reconheceu a inconstitucionalidade das legislagdes.

Igualmente em 2024, foram encontradas cinco a¢des constitucionais versando
sobre o tema da “ideologia de género”, proibigéo da linguagem neutra ou novas formas
de género em materiais didaticos: ADI n® 7.644/AM (medida cautelar) e ADPFs n.°
462/SC, n.° 787/DF, n.° 1.107/DF, n.° 1.151/SC, N.° 1.159/SC (medida cautelar) e n®
1.161/RJ. Assim como ocorreu em 2020, os julgamentos reproduzem o entendimento
ja consolidado no STF, razdo pela qual (e evitando repeticdes desnecessérias), sera
citada apenas a ementa da ADI 7.644/AM MC-Ref:

Ementa: Direito constitucional. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Lei n°® 4.797/23 do Municipio de Balneario
Camborit/SC. Proibicdo de linguagem neutra na grade curricular e no
material didatico. Instituices de ensino publicas ou privadas, assim
como em Concursos publicos e respectivos editais. Medida protetiva
do suposto direito dos estudantes de aprender a lingua portuguesa
conforme a norma culta. Legitimidade ativa ad causam. Instituicdes que
se caracterizam como “entidade de classe de ambito nacional”
(CRFB/88, art. 103, inciso IX). (...) 1. Arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental ajuizada pela Alianca Nacional LGBTI+
(“Alianca”) e pela Associacdo Brasileira de Familias
Homotransafetivas (“ABRAFH”) contra a Lei n® 4.797 do Municipio
de Balneario Camboriu/SC, de 4 de outubro de 2023, pela gual se
proibe a utilizacdo de linguagem neutra na grade curricular e no
material didatico de instituicbes de ensino publicas ou privadas,
bem como em concursos publicos e respectivos editais ho &mbito
da_municipalidade. (...) 4. Na espécie, de fato, as entidades
requerentes ndo se desincumbiram do ©6nus de impugnar
especificamente o disposto na parte final dos arts. 2° e 3°, caput, no
gue se refere a proibicdo de linguagem neutra em concursos publicos
e respectivos editais. Todavia, ndo se vislumbra como cindir o objeto
da arguicdo, como requerido. E_gue, nesse ponto, estaria o
municipio n8o s6 estabelecendo regras a serem sequidas pela
administracdo _publica _municipal, como também — e,
principalmente — legislando sobre normas de ortografia dalingua
portuguesa e Iéxico oficial, 0 que exorbita de sua competéncia.
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Ademais, uma vez impugnado o diploma legal em sua integralidade,
por incorrer em vicio formal, inexiste 6bice ao exame amplo pela
Suprema Corte. Isso porque, nas acdes de controle concentrado, a
causa de pedir é aberta, o que significa dizer que o juizo de adequacédo
(ou ndo) de determinada norma é realizada em cotejo com todo o
ordenamento constitucional vigente ao tempo da sua edicao.
Precedentes. 5. Dada a distribuicdo constitucional de
competéncias, incumbe a Uniéo editar normas sobre as diretrizes
e bases da educacao nacional (CF/88, art. 22, inciso XXIV), matéria
que requer tratamento uniforme em todo o pais, como também
estabelecer as normas gerais sobre educacéo e ensino (CF/88, art. 24,
inciso IX), as quais servirdo de parametro aos estados e ao Distrito
Federal para a organizacao dos respectivos sistemas de ensino. (...).
7. Além disso, ao proibir 0 uso de linguagem neutra nos
concursos publicos realizados no &mbito da municipalidade e nos
respectivos editais, 0 Municipio de Balneéario Camborid/SC usurpa
competéncia privativa da Unido para dispor sobre as normas de
ortografia da lingua portuguesa e o Iéxico oficial, em consonéncia
com o que estabelece o art. 13 da Constituicdo Federal, porquanto tal
“matéria s6 pode ser regulada pelo Congresso Nacional, sendo vedada
a edicdo de leis estaduais e municipais, contra ou a favor da linguagem
neutra” (ADPF n® 1.159-MC-Ref, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em
7/8/24, DJe de 21/8/24). (...) 9. Ademais, a Constituicdo de 1988, ao
enumerar os objetivos da Republica Federativa do Brasil, acaba
por determinar_as instituicdes estatais que atuem de maneira a
combater a desigualdade, o que inclui, obviamente, as
desigualdades decorrentes da construcdo cultural e social de
género. (...) 10. Nessa linha, a proibicdo a linguagem neutra parece
seqguir direcdo oposta ao que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, mormente quando se considera que a linguagem neutra (ou
“inclusiva”, ou “ndo binaria”) nada mais é due uma variacao
linguistica_que, correspondendo _a reafirmacdo linguistica _da
identidade _de pessoas_qgue ndo_se veem representadas pelo
tradicional binarismo de género (masculino e feminino), objetiva
combater preconceitos e discriminacdes, ou_simplesmente
procura ndo demarcar género em construcdes textuais. (...) 13.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental da qual se
conhece para julgar procedente o pedido formulado na inicial,
declarando-se a inconstitucionalidade, na integra, da Lei n® 4.797 do
Municipio de Balneario Camborit/SC, de 4 de outubro de 2023. (ADPF
1151, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-12-2024
PUBLIC 13-12-2024) (Brasil, 2024b) (sem grifos no original).

Importante consignar que, embora 0 argumento maior seja que os estados e
municipios ndo tenham competéncia para legislar sobre ensino, a Corte fundamenta
que proibir a linguagem neutra (ou “inclusiva”, ou “ndo binaria”), por ser nada mais que
uma variacdo linguistica, reafirma a identidade de pessoas que ndo se veem
representadas pelo tradicional binarismo de género (masculino e feminino) e, mais
importante, tem objetivo de combater preconceitos e discriminacoes.

Por fim, ainda no ano de 2024, encontrou-se o HC n.° 208.240/SP (proibicao
de abordagem policial com base em estereétipos de origem de raga, género e
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orientacdo sexual); os RE n.° 845.779/SC e n.° 845.779/SC-ED (comentados acima);
0s REs n.° 979.742/AM (recusa a procedimento médico de transfusdo com base na
liberdade religiosa), n.° 1.211.446/SP (direito a servidora ou trabalhado CTL né&o
gestante e em unido homoafetiva ao gozo de licenga-maternidade) e n.° 1.471.538/RJ
(direito a pensao por morte a filha solteira transexual, com alteracdo de registro apos
0 Obito do servidor); e o0 RHC n.° 242.551/DF AgR (crime de injuria por insultos
preconceituosos e homofébicos).

Dessa forma, realizada a exposicdo dos precedentes encontrados e
relacionados as tematicas de diversidade sexual e de género, na se¢ao seguinte serdo

feitas as ponderagdes sobre os dados obtidos pela pesquisa.

3.2 Mobilizacao judicial reativa? Ponderacoes a respeito das acdes constitucionais e
a tematica LGBTI+ no periodo de 2004 a 2024

Apés a andlise dos precedentes coletados, é essencial a ponderacdo dos
resultados. Inicialmente, com base nos dados da Tabela 1, a figura abaixo foi gerada
a partir de gréfico estatistico contendo dois eixos: o numero de agdes julgadas pela
Corte com a tematica LGBTI+ e o respectivo ano:

Figura 13 - Ac¢des constitucionais no STF sobre a tematica LGBTI+ (2004-2024)
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Conforme se verifica do Figura 13, com base na Tabela 1, houve um aumento
expressivo do julgamento das tematicas relacionadas a diversidade sexual e de
género nos anos de 2020 e de 2024, com base nos termos inseridos na pesquisa de
precedentes. Um dado que colabora para esse crescimento vertiginoso dos
julgamentos, foram as sete agdes, das 14, com o tema “ideologia de género” em 2020;
por outro lado, do universo de 18 acbes, apenas 05 versam sobre a tematica
“linguagem neutra” em 2024.

De acordo com Marona e Magalhaes (2021, p. 121-122), em trabalho sobre a
analise do desempenho do STF nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, em
2019, ano da pandemia de covid-19, a Corte teve de lidar com um quadro de ataques
a sua posicao institucional. Assim, os julgamentos passaram a avancar sobre a
agenda do governo nao apenas isoladamente, como também colegiadamente,
reafirmando, por exemplo, a autonomia dos governadores de estado e dos prefeitos
para determinar medidas restritivas e definir os servigos essenciais em abril daquele
ano, esvaziando os poderes do Executivo para o retorno as atividades econdmicas.

O protagonismo judicial e centralidade que teve o STF na vida politica nacional
chamou atencéo do governo Bolsonaro, explicam Marona e Magalhaes (p. 128), ndo
apenas porque na Corte aportam temas associados a sua agenda ultraconservadora
no campo dos costumes, mas também porque pairam sobre a cupula do governo e
aliados suspeicdes que poderiam disparar o exercicio da competéncia penal do
Tribunal.

Cabe considerar que no ano de 2020, no contexto de pandemia COVID-19, o
Brasil passou por uma fase conflitiva entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario, em
especial no que tange as politicas de saude. Naquele momento, a Corte Constitucional
passou a figurar como protagonista no cenario brasileiro, ante a auséncia pratica de
um Chefe de Estado (e de Governo).

Destaca-se ainda que ndo foram localizados acordaos entre os anos de 2004
e 2007, entre os anos de 2009 e 2010, nem no ano de 2017. Importa dizer que pelos
critérios adotados, ndo constaram das Turmas ou do Plenario, 0 que ndo exclui a
existéncia de decisdes monocraticas que toquem o tema. Da mesma forma, a
inexisténcia de precedentes nos periodos indicados ndo implica a inexisténcia de
mobilizacdes, pois a pesquisa se deteve a data do julgamento, podendo existir acdes

propostas nesses marcos, mas que foram julgados em anos posteriores.
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Ainda, observou-se da Tabela 1 que os atores legitimados a propositura da
acado constitucional (procuradores da republica, governadores, partidos politicos),
realizaram uma mobilizac&o judicial ativa, em defesa dos direitos igualitarios. Ainda
que se tenha em mente que muitas outras acdes tenham sido propostas pelas
comarcas judiciais do pais, o peso politico de uma acdo constitucional, com
formalidades juridicas complexas atinentes a ela, com a possibilidade de
manifestacdo da sociedade civil, na qualidade de amicus curiae, além do impacto
social e da visibilidade politica de uma decisdo da Corte, configura-se como um
verdadeiro recurso a ser considerado.

Quando se trata de construgao da cidadania LGBTI+ e do fortalecimento das
conquistas alcancadas, é consenso na literatura que as decisées do STF integram
essa agenda igualitaria, reafirmando ou (re)estabelecendo importantes marcos
institucionais. De acordo com Losekann (2016, p. 154), no que se refere
especificamente a mobilizagdo do direito, € preciso considerar que as estratégias
judiciais sao constituidas por meio das interacdes entre ativistas e operadores do
direito em arenas judiciais, envolvendo dindmicas que compreendem nao somente
uma expectativa de ganhos concretos, mas, sobretudo, mobilizam uma série de
elementos simbdlicos que constituem as experiéncias dos atores sobre a dimenséao
juridica (a lei em sua dimenséo moral e fatica, e as interagdes com juizes, promotores,
defensores, procuradores, entre outros).

Pelo que demonstra a Tabela 1, € possivel perceber que no marco temporal de
2004 a 2017, o STF passou a reconhecer da cidadania LGBTI+ promovida pelos
governos Lula e Dilma nos anteriores. A partir de 2018, verifica-se uma mudanca de
postura, de um reconhecimento para um fortalecimento dessa agenda, em especial
pelas decisbes importantes do movimento: criminalizacdo da LGBTfobia,
inconstitucionalidade de leis referentes a “ideologia de género” e aplicagdo de
principios igualitarios e isbnomicos nas questdes de género. E perceptivel, assim, um
ativismo judicial mais empenhado em consolidar as conquistas e colocar a vedacao
da discriminagdo como um ponto crucial dos precedentes da Corte.

Avancando a analise dos resultados obtidos, os 62 precedentes revelaram a
ocorréncia de uma mobilizag&o judicial do tipo ativa, ndo do tipo reativa, tendo por
base os requerentes (autores) e o objeto (assunto) dessas a¢cdes constitucionais.

Ainda que se tenha encontrado tematicas veiculadas pelos movimentos
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conservadores, como a proibi¢cao da “ideologia de género” ou da “linguagem neutra”,
tais litigios ndo tiveram como proponente um ator conservador nem como objetivo a
contestacdo de politicas igualitarias, seja para conté-las ou declara-las
inconstitucionais. Explica-se.

Conforme Grafico 1, é possivel perceber que em 2020 constam sete
precedentes envolvendo a tematica de “ideologia de género” e, em 2024, cinco com a
tematica “linguagem neutra”, periodos em que houve uma mobilizagao judicial maior
(14 precedentes em 2020 e 18 em 2024).

Para melhor apreciacdo dos dados obtidos, ap0s a leitura dos precedentes de
“‘ideologia de género”, foi realizada nova pesquisa nos sites das Prefeituras e do
Estado de Alagoas, onde foi possivel constatar que as ADIs. n.° 5,537 e 5.580
(ulgadas em conjunto), impugnando lei estadual do Estado de Alagoas, houve a
participacdo de movimentos conservadores na qualidade de amicus curiae: “Escola
sem partido” e ANAJURE. Nas ADPFs n.° 457 (lei do Municipio de Nova Gama/GO)
e n.° 526 (Emenda n.° 1/2017 a Lei Organica do Municipio de Foz de Iguacu/PR), ndo
foi identificada a participagdo de movimentos com viés conservador. Contudo, em
ambas houve a tentativa de a ANAJURE figurar como amicus curiae, mas o pedido foi
indeferido pelo Ministro relator Alexandre de Moraes.

Ainda, nas ADPFs n.° 460 (lei que instituiu o Plano Municipal de Educagéo de
Cascavel/PR,); n.° 461 (lei que instituiu o Plano Municipal de Educacdo de
Paranagua/PR); e n.° 467 (lei que instituiu o Plano Municipal de Educacdo de
Ipatinga/MG], a pesquisa localizou, em todas elas, a ANAJURE como participante das
acbes na qualidade de amicus curiae. Para além dessas a¢fes com a tematica
‘ideologia de género”, verificou-se uma participacdo de trés movimentos
conservadores na qualidade de amicus curiae no julgamento da ADO n.° 26/DF
(criminalizagdo da LGBTfobia), sendo eles a ANAJURE, a Frente Parlamentar “Mista”
da Familia e Apoio a Vida e a Convencéo Brasileira das Igrejas Evangélicas Irmaos
Menonitas (COBIM).

Cabe destacar que, embora as acfes constantes da Tabela 1 ndo tenham sido
propostas pelos movimentos conservadores, em outras cinco ac¢des verificou-se a
existéncia de insurgéncia contra decisdo ou legislagcdo que contemplava direitos da
agenda LGBTI+: RE n.° 658.312/SC (recurso da Angeloni contra decisdo que

concedeu intervalo de 15 minutos entre jornadas para mulheres trabalhadores); ADI
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n.° 3.092/SP (Governo de SP em face de legislacdo que vedada contratar com
empresas condenadas por atos discriminatorios); RE n.° 845.779/RS (Beiramar
Shopping contra decisdo que condenou ao pagamento de danos morais por proibicao
do uso de banheiro a pessoa transexual); MS n.° 37.178/DF (Promotor de Justica
contra processo disciplinar instaurado do CNMP); e RE n.° 842.844/SC (Estado de
Santa Cantarina contra decisdo que concedeu a gestante em cargo de confianca o
direito a licenca-maternidade e a estabilidade).

Nesses cinco julgamentos, contudo, ndo é possivel afirmar que os requerentes
ou proponentes dessas a¢des tinham um viés conservador, uma vez que mobilizaram
judicialmente a Corte em defesa de direitos individuais ou particulares (embora se
tenha um impacto negativo para o movimento LGBTI+ como um todo) ou institucional,
no caso do Estado de SP e SC ou do INSS, que s&o obrigados pela lei a recorrerem
de decisdes contrarias a Administracdo. Dessa forma, a hipétese da pesquisa de que
0S movimentos conservadores se insurgiram também por meio da mobilizag&o judicial
em face da cidadania LGBTI+, restou parcialmente comprovada.

De um lado, percebe-se que no caso brasileiro ndo € possivel afirmar que
houve uma mobilizacdo judicial reativa no Corte constitucional. Ainda que esses
atores tenham participado na qualidade de amicus curiae em parte das demandas
relacionadas a tematica da diversidade sexual e do género, ndo foram os
autores/proponentes.

Por outro lado, entende-se parcialmente comprovada, pois a mobilizacao
judicial surgiu a partir de uma mobilizagc&o nao judicial reativa: projetos de lei municipal
e estadual contendo politicas discriminatorias. Ainda que em sentido inverso (protecao
de um direito ja conquistado), houve mobilizacdo dos movimentos progressistas para
garantia da cidadania LGBTI+ conquistada até 2016.

Dessa forma, quanto a mobilizacdo reativa, € possivel verificar que o0s
movimentos conservadores, por meio desse associativismo religioso, embora néo
tenham proposto as acfes constitucionais contestando as politicas de cidadania
LGBTI+, essas reac¢fes institucionais provocaram uma mobilizacéo judicial ativa em
defesa dos direitos igualitarios.

No mesmo sentido, pela revisdo bibliografica nem pelos precedentes coletados,
entre 2004 e 2024, a pesquisa constatou residualmente a chamada “juridificacao

reativa” (Vaggione, 2022). Como ja destacado, o fendbmeno traduz-se pelo uso do
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direito por parte dos atores religiosos e seculares, em defesa de principios morais
supostamente violados pelas demandas feministas e LGBTI+ e é mobilizado por
movimentos conservadores com o auxilio de advogados e juristas confessionais.
Ainda que o autor afirme que sejam desafios enfrentados em paises como Argentina,
Colémbia, Chile e Peru (2022, p. 64-66), a pesquisa documental dessa tese percebeu
gue no Brasil hd um associativismo religioso (ainda que aliado ao tecnicismo juridico)
nas outras esferas de poder (legislativo e executivo), ndo sendo obtido dado a respeito
dessa mobilizacao direta na esfera judicial.

A despeito da constatacao acima, destaca-se outro importante dado obtido pelo
trabalho e que impacta na crise democratica pela qual passou o Brasil. O movimento
conservador, ao se contrapor a “ideologia de género” ou ‘linguagem neutra”, na
propositura de legislacdes municipais e estaduais espalhadas pelo pais, desencadeou
também a provocacdo da Corte constitucional a debater a temética do ensino de
conteudos relacionados a diversidade sexual e ao género.

De acordo com Carranza e Teixeira (2021), teméticas como a "ideologia de
género” cristalizam-se como pontos de tenséo, tornando-se um mote da campanha
presidencial de Bolsonaro e elevada a pauta de governo. Em 2019, no discurso de
posse, 0 ex-presidente se autodeclarou como "conservador nos costumes, liberal na
economia". Dessa forma, ainda que o Judiciario ndo tenha sido mobilizado para
implementar politicas reacionarias, o foi para conté-las.

Vaggione (2020, p. 48) entende que pautas como a “ideologia de género”
ganharam uma dupla musculatura politica e religiosa: por um lado, grupos
conservadores reagem por meio de uma militAncia reativa a qualquer tentativa de
discussédo na esfera publica e desencadeiam dispositivos legislativos que possam
frear a implementacao de politicas publicas, no que tange os direitos reprodutivos e
sexuais em diversos paises latino-americanos; por outro, o termo incentiva a
criatividade politica que mobiliza as bases religiosas e da sociedade em torno de
bandeiras da defesa da moralidade e da familia tradicional.

Nesse escopo reativo, a literatura norte-americana ajuda a compreender que
esse nao € um novo movimento reativo nem mesmo exclusivo do Brasil. Wendy Brown
(2019), ao trazer o caso Masterpiece Cakeshop (o0 dono de estabelecimento que se
recusa a fazer um bolo de casamento para um casal homoafetiva), justifica que

agenda neoliberal em curso contribui para o fortalecimento de movimentos defensores
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do mercado, da moralidade e da liberdade de expressao, inclusive na esfera judicial.
Para a autora (2019, p.169), a liberdade religiosa de crer e de louvar ndo pode causar
Onus a terceiros e 0 seu exercicio ndo deveria afetar aqueles exteriores a fé, mas
proteger contra a discriminacdo. Assim, é preciso atencdo para que essa estratégia
legal e politica langada pela (extrema) direita, ndo chegue ao STF assim como ocorreu
na Suprema Corte dos Estados Unidos.

Da parte dessa pesquisa, no marco temporal de vinte anos (2004-2024),
embora ndo se tenha sido localizado demandas judiciais diretamente propostas por
movimentos conservadores, provocaram o STF pela mobilizag&o ativa (PGR, partidos,
associacgoes etc.). Além disso, os precedentes obtidos na pesquisa, demonstram uma
dindmica de movimento, de argumentacao juridica e de engajamento social e politico,
em especial com a participacao de amicus curiae na sustentacao de teses favoraveis
(e por vezes contrarias) as tematicas julgadas. Como define Losekann (2019, p. 180),
mobilizar o direito implica deslocar o processo de contestacdo para dentro do campo
juridico, sendo muito mais amplo do que simplesmente “entrar com uma agéo judicial”,
o que foi observado na ultima secéo do terceiro capitulo.

Pela pesquisa ora apresentada, € possivel observar também que as
organizacgoes da sociedade civil defensoras da pauta LGBTI+ atuaram como grupo de
presséo ou na qualidade de amicus curiae nas agdes propostas. No marco temporal
proposto (2004-2024), percebe-se que o movimento esperava do STF, como ultima
instancia e esfera de poder, a aplicacdo de preceitos constitucionais minimos, como
o direito a igualdade e a ndo discriminacao. A forma de utilizacédo das normas juridicas,
como estratégia de mobilizacdo, contudo, ndo dependeu essencialmente da
capacidade do movimento de auto-organizacéo, mas da capacidade (argumentativa e
proativa) principalmente de outros atores (partidos politicos, associacdes) e
instituicbes (MP, pela PGR e MPF) provocarem essa esfera constitucional, como
comprovam a Tabela 1, obtendo, em grande maioria, resultado favoravel as pautas
do movimento igualitario.

Como analisado no primeiro capitulo, ha uma série de formalidades juridicas
para que uma acéo seja capaz de ser analisada e, ao fim, julgada pelos Ministros do
STF. Caso seja negada a possibilidade de ingresso dessa acdo, é facultada a
participacdo, caso haja enquadramento legal, na qualidade de amicus curiae, também

sendo necessaria a comprovacao da pertinéncia e do interesse relevante na causa.
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Dessa forma, ainda que ndo seja um recurso diretamente utilizado pelos movimentos
igualitarios para obtencdo de demandas politicas e sociais, as acdes constitucionais
sdo uma estratégia de mobilizacdo do direito e, no caso da questdo de diversidade
sexual e género, qualificada como eficaz ante a procedéncia da maioria dos pedidos
requeridos a Corte.

Quanto as condicdes que tornaram bem-sucedidas, sob o ponto de vista dos
objetivos politicos, tem-se, em primeiro lugar, o avanco da agenda LGBTI+ em nivel
internacional, amparado pela agenda maior dos Direitos Humanos. De acordo com
Maciel (2011, p. 99), no ambito internacional, as Conferéncias Mundiais da ONU,
assim como instituicbes multilaterais, como a OEA/Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, estimularam a formacdo de coalizbes de movimentos sociais e
organizacdes civis em redes transnacionais para influenciar a producdo de normas e
da jurisprudéncia internacional e nacionais. Em segundo, em nivel nacional, conforme
descrito no capitulo 2, os sucessivos PNDHs e a construgdo dessa cidadania
igualitaria no &mbito Executivo, de 2004 a 2016, favoreceram o ambiente institucional
para o STF consolidasse as conquistas do movimento LGBTI+ no periodo que sucede

a redemocratizacao.
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Consideracfes Finais

Ap6s a apresentagcdo do marco tedrico conceitual, da historicidade na
construcéo da cidadania LGBTI+ no Brasil e da coleta de dados para verificacdo da
mobilizacdo judicial da tematica no STF no periodo de 2004 a 2024, apresentam-se
as consideracdes finais da pesquisa realizada.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi o de analisar a complexidade das
regras formais e juridicas para que as disputas de constitucionalidade ocorressem no
Supremo Tribunal Federal. Conforme destacado no primeiro capitulo, embora a
processo de intervencgdo judicial ou judicializacdo da politica possa revelar conflito
entre as instituicdes representativas e judiciais — o que é comum em Estados
democraticos com triparticdo de poderes —, é evidente que o Brasil comecou a seguir
um caminho de ampliacdo de direitos por meio das decisdes judiciais, movimento que
ocorreu nas questdes dos direitos dos povos indigenas, acgfes afirmativas e,
especificamente, da unido homoafetiva (Avritzer; Marona, 2014).

Ainda que se reconheca a dualidade de sentidos do processo da intervencao
judicial nos assuntos politicos, sociais e culturais, no caso da agenda LGBTI+, o
ativismo do STF, conforme demonstrado pela Tabela 1 e na Figura 1, foi
inegavelmente positivo. Como afirmam Bahia e Vecchiatti (2013, p. 66), a intervencao
da Corte, no caso do reconhecimento da unido homoafetiva, foi necessaria e oportuna,
ainda que ndo fosse a melhor alternativa responsavel pela propositura das leis, ja que
advinda do Judiciario e ndo do Legislativo. No caso da presente pesquisa, apis o
detalhamento da constru¢do da cidadania LGBTI+, é possivel encontrar ao menos
duas razdes para o uso da mobilizacao judicial no STF: a inércia legislativa e a atuacao
do Judiciario como garantidor da Constituicdo, em especial dos direitos igualitarios e
da proibicdo das discriminagdes lato sensu.

Como segundo objetivo especifico, a pesquisa buscou identificar os pontos
marcantes na construcdo da cidadania LGBTI+ no Brasil, em termos da
institucionalizacdo de direitos através de politicas publicas nacionais e das reacdes
que surgiram apOs essas conquistas, no periodo de 2004 a 2024. Conforme
demonstrado no segundo capitulo, com base na revisédo bibliografica e nos dados
obtidos junto aos materiais disponibilizados pelos coletivos engajados nessa agenda,

0 ano de 2004 com o Programa “Brasil sem homofobia” foi o start dado pelo governo
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Lula | nas politicas relacionadas a diversidade sexual e ao género. Nos anos
seguintes, houve o fortalecimento dessa agenda, o que se seguiu até o ano de 2016.

Ficou demonstrada a construcdo de uma cidadania LGBTI+ no Brasil apés a
redemocratizacdo, acompanhadas dos PNDHs e dos governos de centro-esquerda,
apoiada pelo contexto da politica internacional de protecdo aos direitos humanos.
Como destaca Biroli e Quintela (2021, p. 344), a agenda e os atores foram reveladores
ndo so6 dos governos do PT, como também de processos caracteristicos entre os anos
de 1980 e 2016. A politizagcédo progressista da agenda de direitos humanos, para as
autoras, ainda que tenha enfrentado conflitos e resisténcias, incluiu expressamente o
combate ao sexismo e ao racismo, componente do ciclo democratico.

Quanto as resisténcias a essa construcao de cidadania igualitaria, de acordo
com embasamento teérico da literatura da éarea, verificou-se que as principais
mobiliza¢des reativas ocorreram nas esferas do Legislativo sendo, a partir de 2016,
titularizadas pelo Executivo. Desde o governo Temer avangava, dentre outras pautas,
a ideologia em defesa da familia, com a implementacao de uma agenda de retirada
de direitos sociais e adocao de politicas chamadas de “moralismo compensatorio”, a
gual se tornou ainda mais aguda no governo Bolsonaro (Biroli e Quintela, 2021, p.
343). A reafirmacédo dos valores relacionados a familia, como estratégia e discurso
politico, tornou-se um campo privilegiado de protecdo e de controle por esses ideais
conservadores.

Conforme destaca Feitosa (2021, p. 78), aos 100 dias de Governo Bolsonaro,
houve diversas medidas de desinstitucionalizacdo das pautas LGBTI+, tais como o
fim da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Incluséo do
Ministério da Educacéao e da diretriz de promocéo e defesa dos direitos da populacao
LGBTI+ (MP que estruturou o novo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos),
o término das campanhas especificas e direcionadas de prevencgdo as IST/Aids, além
da extincdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocédo dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), em
28 de junho de 2019.

O terceiro objetivo da pesquisa teve como direcionamento a verificagao das
acOes constitucionais mobilizadas no STF, as partes envolvidas e a natureza desses
litigios envolvendo a tematica da diversidade sexual e género, no periodo de 2004 a

2024. Conforme exposto na primeira sec¢do do terceiro capitulo, o resultado da
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pesquisa documental de precedentes levou em conta termos previamente
selecionados e justificados, sendo os dados inseridos na Tabela 1, pelo que se
observou um total de 62 precedentes.

Dos resultados obtidos apds a coleta dos dados (Tabela 1 e Figura 1), ndo
foram localizados acordé@os entre os anos de 2004 e 2007, entre 2009 e 2010 e em
2017. A inexisténcia de dados pode ter ocorrido por duas razdes: que os julgamentos
sobre o0 tema nesse periodo sejam apenas 0s monocraticos (um s6 ministro) e,
portanto, ndo abarcados nessa pesquisa; ou que a Corte tenha concentrado o
julgamento dessas pautas para os periodos determinados na Tabela 1 — um modo de
atuacao da Corte que tem sido estudada por outras linhas de pesquisa (Arantes;
Arguelhes; Da Ros, 2022), mas que nao foi objeto dessa tese.

Por fim, o quarto e ultimo objetivo especifico foi verificar a existéncia de uma
mobilizagédo judicial reativa a teméatica da diversidade sexual e género, com recorte ao
STF, e, em caso afirmativo, a forma de atuacdo desses movimentos. Como
demonstrado na ultima secdo do capitulo 3, com base nos dados obtidos e na
literatura da area, houve mobilizacédo (ndo judicial) progressista de 2004 a 2016, nos
governos Lula e Dilma; j& a mobilizacdo (ndo judicial) reativa ocorreu na esfera
legislativa durante essa construgcao e fortalecimento da cidadania LGBTI+, tendo a
reacao da esfera executiva ocorrido a partir de 2016, com os governos de Temer e
Bolsonaro.

A pesquisa partiu, assim, da premissa de que houve mobilizacdo nas
instituicées judiciais, com recorte ao STF, pelos movimentos progressistas para
conquista de direitos igualitarios. Partindo dessa premissa, coube a tese perseguir a
seguinte questdo: houve mobilizacdo judicial reativa no STF, por parte dos
movimentos conservadores, a construcédo e ao fortalecimento da cidadania LGBTI+
no Brasil, no periodo de 2004 a 20247?

Para tornar mais claro o objetivo, optou-se por distinguir dois tipos de
mobilizacdo judicial: a mobilizacdo judicial ativa, encampada pelos movimentos
progressistas (premissa), e a mobilizacdo judicial reativa (hipétese), encampada por
movimentos conservadores, essa com 0 objetivo de questionar a constitucionalidade
dos direitos adquiridos apos 2004. Restou ao capitulo 3 buscar os dados a respeito
das acoes judiciais que refletiram as mobilizacGes ativas e reativas. A partir dai, foi

possivel verificar praticamente a inexisténcia da mobilizacdo judicial reativa no
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Judiciario, com recorte para o STF, por parte dos movimentos conservadores, a
temética da diversidade sexual e de género, no lapso temporal de 2004 e 2024.

Apés a obtencao dos resultados e da andlise descritiva da ultima secdo do
capitulo 3, os 62 precedentes revelaram a ocorréncia de uma mobilizag&o judicial do
tipo ativa, ndo do tipo reativa, tendo por base os requerentes (autores) e o objeto
(assunto) dessas acdes constitucionais. Assim, mesmo que se tenha encontrado
tematicas veiculadas pelos movimentos conservadores (“ideologia de género” ou
‘linguagem neutra”), tais litigios ndo tiveram como proponente um ator conservador
nem como objetivo a contestagdo de politicas igualitarias, seja para conté-las ou
declara-las inconstitucionais. Dessa forma, a hipétese da pesquisa de que o0s
movimentos conservadores se insurgiram também por meio da mobilizacéo judicial
em face da cidadania LGBTI+, restou parcialmente comprovada.

Percebeu-se, assim, que ndo houve mobilizagédo judicial reativa no STF, no
periodo de 2004 a 2024, ainda que esses atores tenham participado na qualidade de
amicus curiae em parte das demandas relacionadas a tematica da diversidade sexual
e do género. Por outro lado, foi possivel verificar que os movimentos conservadores
embora ndo tenham proposto as ac¢des constitucionais contestando as politicas de
cidadania LGBTI+, essas reac¢des institucionais provocaram uma mobilizac&o judicial
ativa em defesa dos direitos igualitarios.

Por fim, nessas consideracfes finais, cabe justificar a presente pesquisa a
necessidade de se trabalhar com a judicializac&o na politica ou ativismo do Judiciario,
uma vez que, no caso dos direitos relacionados a diversidade sexual e ao género,
houve um deslocamento decisorio e necessidade da intervencao judicial do STF para
que tais conquistas fossem obtidas. Da mesma forma, foi essencial a analise do
controle de constitucionalidade e do funcionamento da Corte desde o recebimento até
o julgamento.

Tornou-se igualmente imprescindivel o debate sobre a mobilizagdo do direito
para agenda da diversidade sexual e de género. Como bem descreve Maciel (2011,
p. 99), a agenda da judicializacdo da politica deixa a margem questfes relevantes
sobre o préprio processo da mobilizacao dos tribunais, em especial de quando, como
e por que o direito e suas institucionais convertem-se em recurso e estratégia de acao
politica. De todo modo, a mobilizacdo do direito, seja ela como uma estratégia de

litigancia reativa (Harlow e Rawlings, 1992), seja muito mais do que o uso da lei como
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oportunidade aberta para acessar determinado direito (Losekann, 2019), foi o recurso
adequado para fortalecimento da cidadania LGBTI+ até entdo conquistada e para frear
as tentativas de repressao e contencao dessas politicas.

Reiterando as considera¢des acima, ap0s a revisdo bibliografica e a pesquisa
documental, por meio da coleta de precedentes sobre a temética na Corte
constitucional brasileira, foi possivel a confirmacédo parcial da hipétese lancada, qual
seja, da existéncia de uma mobilizacdo judicial reativa organizada. Ainda que haja
elementos para constatar que houve reacdo as pautas do movimento LGBTI+ nas
esferas do Executivo e do Legislativo, na esfera do Judiciario, ndo ha elementos
capazes de confirmar uma presséo intencional e orquestrada no ambito do STF.

A percepcao desse fendbmeno — criagdo de leis antigénero para que o STF as
declare como inconstitucionais — € de essencial importancia, uma vez que 0s
movimentos conservadores, por meio desse associativismo religioso, objetivam néo
s6 reagir as politicas e aos direitos relacionados a diversidade sexual e ao género,
mas também imputar ao Poder Judiciario uma imagem de parcialidade, de protecéo
excessiva das minorias e dos partidos ligados a eles, gerando, por consequéncia, a
desconfianca institucional e a instabilidade politica e democratica no pais. Como
descreve Biroli et al. (2020, p. 23), € importante atentar para o argumento de que o
recurso a “ideologia de género” como estratégia politica que ativa o panico moral tem
sido a forma desses movimentos incidirem sobre processos politicos, ainda que nao
estejam em pauta diretrizes politicas especificas.

O que se pode afirmar, assim, € que a mobilizagcdo desses movimentos
conservadores se deu de forma relativamente judicializada e reativa no STF. A reacao
a essas pautas ocorreu nas outras esferas de poder, com a implementacdo de
politicas pelos Governos Temer e Bolsonaro (como substituicbes de ministérios,
auséncia de repasse de verbas e com propositura de leis e decretos municipais por
prefeitos e governadores) e propostas legislativas (deputados e vereadores por meio
da propositura de PLs e decretos antigénero). A utilizagdo da “ideologia de género”
como recurso néao foi mobilizada judicialmente por esses movimentos, mas mobilizou
com que agles constitucionais chegassem a Corte para serem declaradas
inconstitucionais, exigindo do Poder Judiciario um posicionamento frente ao tema.

O cenério politico e institucional, especialmente favorecido pelo Executivo e

pelo Judiciario, entre os anos de 2004 e 2016, para o movimento LTGBI+ foi positivo.
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Além da conquista de demandas h& décadas reclamadas, no Legislativo, um lugar de
dificil penetracdo da temaética, surgiram novos atores em defesa dessas pautas,
somando-se novos nomes aos ativistas historicos. Nas elei¢cdes de 2022, pela primeira
vez, o Congresso tem duas deputadas trans, Erika Hilton e Duda Salabert e, segundo
levantamento do Programa Voto com Orgulho, da Alianca Nacional LGBTI, foram
eleitos no total 20 politicos LGBTI+, sendo 13 deputados estaduais, um deputado
distrital, cinco deputados federais e uma governadora. Na conta da entidade, nao
aparece o nome do governador gatcho Eduardo Leite, homossexual, que ndo é visto
como ativista da causa, diferentemente da Governadora do Rio Grande do Norte,
Fatima Bezerra, a qual aparece na lista.

Da mesma forma, € perceptivel um novo alinhamento entre governo federal e
a sociedade civil referente a tematica dos direitos LGBTI+. Apos a realizagdo 12
Conferéncia Nacional de GLBT em 2008, da 22 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas e Direitos Humanos de LGBT em 2011 e da 32 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Direitos Humanos de LGBT em 2016, decorridos sete anos de
siléncio sobre essas pautas, em 2023, o Presidente Lula convocou a 42 Conferéncia
Nacional dos direitos das pessoas LGBTQIA+, com previsdo o ano de 2025. Trata-se
de um lapso temporal representativo da importancia que a cidadania LGBTI+ ganhou
no contexto da crise democratica brasileira.

Por fim, ressalta-se que os estudos do Poder Judiciario e, em especial do STF,
tem sido uma area em crescente ascensao entre 0s cientistas politicos. Conforme
destacam Arantes, Arguelhes e Da Ros (2022, p. 20), em trabalho recente sobre as
novas agendas de pesquisa, o STF brasileiro representa um convite a exploragéo dos
seus dados (pela quantidade, pela qualidade e pelo grau de acessibilidade) e a
elaboracdo tedrica e testes de hipoteses a serem beneficiados pela literatura
comparada, participando dela mais diretamente. Nesse sentido, a presente tese, ao
analisar as acdes constitucionais mobilizadas no STF, envolvendo a diversidade
sexual e de género, pretendeu cumprir ao papel que Ihe cabe, seja ele académico,
seja ele institucional e politico no contexto democratico brasileiro.

As disputas de constitucionalidade envolvendo a temética da diversidade
sexual e de género localizam as instituicbes judiciais, em especial do STF, em um
lugar essencial para observacdo do processo de redemocratizacéo, de construcao de

politicas em defesa dos direitos humanos e de crise democratica institucional na qual
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esteve imerso o Estado brasileiro. A mobilizacdo do direito e dos litigios entre
diferentes atores, sejam autores/requerentes ou réus/requeridos, sejam participantes
dessas demandas constitucionais como amigos da Corte, aponta ser o Poder
Judiciario um espaco tanto de (re)afirmacéo quanto de questionamento de principios
basilares que regem o Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal de 1988
e as garantias nela previstas. Resta saber se a Corte constitucional, que até o
momento se mostrou progressista e a protetiva a esses direitos, permanecera
intocavel em seus posicionamentos colegiados favoraveis ao fortalecimento da

cidadania LGBTI+ no Brasil.
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Tabela 1 — Mobilizacéo judicial da temética LGBTI+ no STF (2004-2024)
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Ano Denominacéo Assunto Requerente Requerido Resultado
2008 | ADI 3.510/DF Pesquisa de células-tronco embrionarias. | PGR PR; CN Improcedente.
2011 | ADI 4.277/DF Reconhecimento da unido homoafetiva. Gov. RJ Gov. RJ; TJ dos | Procedente.

Estados e AL/RJ
2011 | ADPF 132/RJ Reconhecimento da unido homoafetiva. PGR PR; CN Procedente.
2011 | RE 477.554/MG Unido civil entre pessoas do mesmo sexo. | Carmem Mello | IPSEMG Recurso
AgR Direito a penséo por morte. de Aguino Netta improvido.
2012 | ADPF 54/DF Criminalizacdo da interrupcéo da gravidez | CNTS PR Procedente.
de feto anencéfalo. Laicidade do Estado.
2012 | RE 607.562/PE Unido homoafetiva. Direito & pensdo por | Estado PE Jose Antonio da | Negado
AgR morte. Silva (particular) | seguimento.
2012 | RE 687.432/MG Unido homoafetiva. Direito a penséo por | Caixa de Previd. | Eugenio Claudio | Desprovido
AgR morte. Func. BB — Previ | Dias de Assis recurso.
2013 | Ing 3.156/AL Denuncia em face de crime cometido por | MPF Deputado Arthur | Denuncia
violéncia doméstica. Pereira de Lira recebida.
2014 | RE 658.312/SC Intervalo de 15 min para mulheres antes | Angeloni & Cia | Rode K. T. da | Negado
da jornada extraordinéria. Ltda. Silva provimento.
2014 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Reconhecida
pessoa transexual. Fialho Center Ltda. reperc. Geral.
2015 ADPF 291/DF Descriminalizacdo da homossexualidade | PGR Min. Def.; Parcial
no COM brasileiro. PR; CN. Procedente.
2016 | HC 124.306/RJ Prisdo  preventiva por interrupgéo | Jair L. Pereira STJ N&o conhec.
voluntaria — 1° trimestre de gestacao. Conc. Ordem.
2016 | RE 778.889/PE Equiparacdo do prazo da licenga- | Mbnica C. de | Unido Provimento.
adotante a prazo de licenca-gestante. Araujo
2018 ADI 4.275/DF Reconhecimento a substituigdo de | PGR PR; CN Procedente.
prenome e sexo no registro civil.
2018 | ADI 4.451/DF Liberdade de expresséo. Manifestacdo de | ABERT PR; CN Procedente.
opiniées dos meios de comunicacao.
2018 | ADI5.617/DF Fixacdo de piso e de teto no fundo | PGR PR; CN Procedente.
partidario eleitoral a candidatas.

2018 | Ing 4.694/DF Declarag6es homofobicas proferidas por | MPF Dep. Jair M. | Rejeicdo

parlamentar. Bolsonaro Dendncia.

2018 | RE 670.422/RS Alteracdo nome e género a pessoas trans. | S.T.C 82 Cam. TIRS Provimento.
2019 | ADO 26/DF Criminalizacdo de atos atentatérios a | PPS CN; Presid. SF Procedente.

populacdo LGBTI+ (LGBTfobia).

2019 | MI 4.733/DF Criminalizacdo de atos atentatérios a | ABGLT CN Procedente.

populacdo LGBTI+ (LGBTfobia).

2019 | HC 170.423/DF Acolhimento travestis/transexuais em | GAA; ABRAFH; | STJ; Poder | Negado

ED instalagbes, compartilhadas com pessoas | Renata M. | Judiciério; e | provimento.
do género masculino. Nogueira Estados e DF

2020 | ADI 3.092/sP Lei estadual que veda a contratacdo de | Gov. SP AL/SP Procedente.

empresas envolvidas com discriminacao.

2020 | ADI 5.537/AL Lei estadual que proibia a divulgacdo de | CONTEE AL/AL; Procedente.

material escolar. “ldeologia de género”. Gov. AL

2020 | ADI 5.543/DF Proibicao da Anvisa de doagéo de sangue | PSB Min. da Saude/ Procedente.

por homens gays/bissexuais. ANVISA

2020 | ADI 5.580/AL Lei estadual que proibia a divulgagédo de | CNTE Presid. AL/AL; Procedente.

material escolar. “Ideologia de género”. Denise D.Dora

2020 | ADI 5.740/DF Decreto que previa sangbes a atos | PSOL CL/DF Procedente.

discriminatérios por orientagdo sexual.

2020 | ADPF 457/GO Lei municipal que proibia a divulgacédo de | PGR Prefeitura Procedente.

material escolar. “Ideologia de género”. Novo Gama/GO

2020 | ADPF 460/PR Lei municipal que proibia a divulgacédo de | PGR Pref. e Céamara | Procedente.

material escolar. “Ideologia de género”. Cascavel/PR

2020 | ADPF 461/PR Lei municipal que proibia a divulgacéo de | PGR Pref. e Cémara | Procedente.

material escolar. “ldeologia de género”. Paranaguad/PR

2020 | ADPF 467/MG Lei municipal que proibia a divulgacédo de | PGR Pref. e Céamara | Procedente.

material escolar. “ldeologia de género”. Ipatinga/MG

2020 | ADPF 562/PR Lei municipal que proibia a divulgacdo de | PCB Camara de Foz | Procedente.
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material escolar. “ldeologia de género”.

do lguacu/PR

2020 | MS 37.178/DF Processo disciplinar de Promotor de | Eugenio P. | CNPM Ordem
Justica por declaragbes ofensivas. Amorin negada.

2020 | Rcl 38.782/RJ Distingdo entre intolerancia religiosa e | NETFLIX Relator TIRJ Procedente.
critica religiosa.

2020 RE 1.045.273/SE Unides estaveis concomitantes, | C.L.S. M.J.0.S; Negado
independente hetero/homossexual. E.S.S. provimento.

2020 | RE 1.224.396/DF | Cddigo Penitenciario e condigbes | PGR-DF ADEP-DF Negado

AgR-2.° adequadas a travestis/transexuais. Cam. Leg./DF provimento.

2021 | ADI 5.355/DF Licenga a servidora por deslocamento de | PGR PR; CN Procedente.
cbnjuge para localidade distinta.

2021 | ADPF 779/DF Legitima defesa da honra (género). PDT PR Med. Cautelar

MC-Ref referendada.

2022 | Pet 9.844/DF Denuncia oferecida em razdo de fatos | PGR Dep. Roberto | Recebida
conexos, dentre elas, homofobia. Jeferson dendncia.

2022 | RE 1.348.854/SP | Obtencao de licenca-maternidade por pai | INSS Marco A. A. | Negado
optante por “barriga de aluguel”. Ribeiro provimento.

2023 | ADPF 347/DF Declaragdo do sistema prisional como um | PSOL Uniéo; Estados Parcial
estado de coisas inconstitucional. procedente.

2023 ADPF 527/DF Direito a trans/travestis com identidade de | ABGLT Presid. CNPCP; | Perda
género fem. A opcéo por est. Prisional. Presid. CNCD de objeto.

2023 | ADPF 779/DF Legitima defesa da honra (género). PDT PR Procedente.

2023 | MI 4.733/DF Criminalizagdo de atos atentatérios a | ABGLT CN Provimento

ED populacdo LGBTI+ (LGBTfobia). dos embargos.

2023 | RE 842.844/SC Direito a gestante em cargo em comissdo | Estado SC Rosimere da S. | Negado
a licenga-maternidade e a estabilidade Martins provimento.
provisoria.

2024 | ADI 5.668/DF Plano Nacional da Educagéo. Inclusdo de | PSOL PR; CN Parcialmente
vedagBes ao combate a discriminacdes procedente.
por género e orientacdo sexual.

2024 | ADI 7.433/DF Lei distrital que limitava a participagdo de | PT PR; CN Procedente.
candidatas a 10% das vagas. Isonomia.

2024 | ADI 7.487/MT Lei estadual que limitava a participacdo de | PRG AL/MT; Gov. MT | Parcialmente
candidatas a 10% das vagas. Isonomia. procedente.

2024 | ADI 7.495/AM Lei estadual que limitava a participacdo de | PRG AL/AM; Gov. AM | Procedente.
candidatas a 10% das vagas. Isonomia.

2024 | ADI 7.644/AM Lei estadual que proibia linguagem neutra | Alianga Nacional | AL-AM Med. Cautelar

MC-Ref em materiais didaticos e docs. oficiais. LGBT e outros referendada.

2024 | ADPF 462/SC Lei municipal que proibia a divulgacdo de | PRG Pref. e Cémara | Procedente.
material escolar. “Ideologia de género”. Blumenau-SC

2024 | ADPF 787/DF Acesso de pessoas transexuais/travestis | PT Min. da Saude Procedente.
as politicas de assist. basica em salde.

2024 ADPF 1.107/DF Conduta omissa do Poder Pulblico no | PGR PR; CN Procedente.
combate a violéncia contra mulher.

2024 | ADPF 1.151/sC Lei munic. que proibia linguagem neutra | Alianca Nacional | Camara  Baln. | Med. Cautelar
em materiais didaticos e docs. oficiais. LGBT; ABRAFH | Camborit/SC referendada.

2024 | ADPF 1.159/sC Lei munic. que proibia a incorporagdo da | Alianga Nacional | Pref. e Camara | Procedente.

MC-Ref linguagem neutra em materiais didaticos. | LGBT; ABRAFH | Navegantes-SC

2024 | ADPF 1.161/RJ Lei munic. que proibia a incorporagdo de | Alianca Nacional | Pref. e Camara | Parcialmente
formas de género em econhe. De ensino, | LGBT; ABRAFH | Petropolis-RJ procedente.
bancas e concursos publicos.

2024 | HC 208.240/SP Proibicdo de abordagem policial com | Francisco C. dos | STJ Ordem
base em esteredtipos (raca, género etc.). | Santos Junior denegada.

2024 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Negado
pessoa transexual. Fialho Center Ltda. seguimento.

2024 | RE 845.779/SC Uso de banheiro em shopping center por | Amanda dos S. | Beiramar Shop. | Desprovidos

ED pessoa transexual. Fialho Center Ltda. embargos.

2024 | RE 979.742/AM Recusa a  procedimento  médico | Unido Municipio de | Negado
(transfusdo de sangue), com base na Manaus/AM; provimento.
autonomia individual e liberdade religiosa Heli de P. Souza

2024 | RE 1.211.446/SP | Direito a servidora/trabalhadora CLT ndo | Municipio S&o | Tatiana  Maria | Negado
gestante em unido homoafetiva a licenga- | Bernardo do | Pereira provimento.
maternidade/paternidade. Campo/SP Fernandes

2024 | RE 1.471.538/RJ Direito a pensdo por morte para filha | Stella dos | Unido Reconhecida




165

maior solteira transexual, com alteracdo | Santos repercussao
de registro civil apés o 6bito do servidor. Calazans geral.
2024 | RHC 242.551/DF | Crime de injdria. Gravagdo clandestina. | Fadbio da Silva | MPDF e | Agravo néo
Souza Costa Territdrios provido.

AgR

Insultos preconceituosos e homofébicos.

Elaborado pelo autor, com base nos precedentes do STF (Brasil, 2024).




