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RESUMO

MARTINS, Matheus Islabdo. Democratizacdo da politica cultural: debate sobre o
desenvolvimento e inclusédo pelo Programa Cultura Viva. Orientadora: Etiene Villela
Marroni. 2023. 88 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncia Politica — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

A presente dissertacdo aborda o tema das politicas culturais e a centralidade por elas
adquirida a partir do Governo Lula I, em 2003. Naquele momento, sobretudo a partir
do Programa Cultura Viva e de sua principal acdo, os Pontos de Cultura, a politica
cultural passou a ser concebida como um importante instrumento de inclusao social.
A hipoétese testada partiu da premissa de que o Programa Cultura Viva, consolidado
no governo Lula |, diversificou as demandas culturais do Brasil a partir da adocédo de
um conceito ampliado de desenvolvimento, proporcionando maior amplitude aos
projetos regionais e conectando cultura ao desenvolvimento inclusivo no pais.
Procurou-se estabelecer um debate acerca das implicacdes praticas na inclusédo
social proporcionada pela ampliagdo do conceito de desenvolvimento na formulacao
do Programa Cultura Viva. Para tanto, buscou-se descrever o historico do Ministério
da Cultura, debater a politica cultural implementada pelo Governo Lula |, apresentar o
Programa Cultura Viva e sua principal acdo, os Pontos de Cultura e revisar o
referencial tedrico acerca do conceito ampliado de desenvolvimento a partir dos
aportes teéricos de Celso Furtado e Amartya Sen. A metodologia adotada consistiu
na analise de dois documentos oficiais do Ministério da Cultura acerca do Programa
Cultura Viva. Tal andlise foi dividida em duas etapas: no primeiro momento, procedeu-
se a aplicacdo do método da Analise de Conteudo, nos moldes preconizados por
Laurence Bardin. Para tanto, ancorado nas teorias do desenvolvimento apresentadas
por Celso Furtado e Amartya Sen, foram definidas as palavras-chave a serem
buscadas no corpus de andlise. No segundo momento, abordaram-se os dados
praticos, ou seja, os resultados verificados no documento de avaliacdo do programa,
bem como suas implicacfes para a efetivacdo de uma incluséo social. O resultado
da analise confirmou a ocorréncia de um entendimento ampliado do conceito de
desenvolvimento nos dois documentos do Ministério da Cultura, postura essa que
transformou as politicas culturais daquele periodo em um importante instrumento de
fortalecimento da diversidade cultural brasileira, bem como de um ampliado processo
de incluséo social.

Palavras-chave: Programa Cultura Viva. Pontos de Cultura. Politicas culturais.

Desenvolvimento.



ABSTRACT

MARTINS, Matheus Islabdo. Democratization of cultural policy: debate on
development and inclusion through the Cultura Viva Program. Advisor: Etiene Villela
Marroni. 2023. Dissertation (Master of Political Science) — Graduate Program in
Political Science, Institute of Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of
Pelotas, Pelotas-RS, 2023.

This dissertation adresses the theme of cultural policies and the centrality they
acquired from Lula Government in 2003. At that time, especially from the Cultura Viva
Program and its main action, the Pontos de Cultura, cultural policy became to be
conceived as an important instrument of social inclusion. The hypothesis tested based
on the premise that the Cultura Viva Program, consolidated during the Lula |
government, diversified Brazil’s cultural demands through the adoption of an expanded
concept of development, providing greater breadth to regional projects and connecting
culture to inclusive development in the country. An attempt was made to establish a
debate about practical implications for social inclusion provided by the expansion of
the concept of development in the formulation of the Cultura Viva Program. Therefore,
we sought to describe the history of the Ministry of Culture, debate the cultural policy
implemented by the Lula | Government, to present the Cultura Viva Program and its
main action, the Pontos de Cultura, and review the theoretical framework regarding
the expanded concept of development to based on the theoretical contribuitions of
Celso Furtado and Amartya Sen. The methodology adopted consisted of the analysis
of two official documents from Ministry of Culture regarding the Cultura Viva Program.
This analysis was divided into two stages: firstly, the Content Analysis method was
applied, along the lines recommended by Laurence Bardin. Therefore, anchored in the
development theories presented by Celso Furtado and Amartya Sen, the keywords to
be searched for in the corpus of analysis were defined. In the second moment, practical
data was addressed, that is, the results verified in the program evaluation document,
as well as their implications for the implementation of social inclusion. The result of the
analysis confirmed the occurrence of an expanded understanding of the concept of
development in the two documents of the Ministry of Culture, a stance that transformed
the cultural policies of that period into an important instrument for strengthening
Brazilian cultural diversity, as well as an expanded process of social inclusion.

Keywords: Cultura Viva Program. Pontos de Cultura. Cultural policies. Development.
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INTRODUCAO

Pensar a cultura em um pais continental como o Brasil implica pensar em um
objeto com alto grau de complexidade, ndo apenas no porte territorial, bem como no
alto indice de desigualdade social e estrutural somado a diversidade étnico-cultural,
que nos impdem uma diversidade de nuances quando tratamos de politica cultural.
Tais nuances sao representativas para o plano conceitual, demandando definicGes e
conceitos sobre a cultura que orientem a pratica estatal. A politica cultural, ainda que
se refira a objetos e manifestacées de carater imaterial, ao se tornar objeto de uma
politica publica, precisa respeitar as disposicfes legais que regem o planejamento,
execucao e avaliacao das ac¢des publicas.

Verificar a evolu¢do da pasta da cultura na histéria brasileira nos permite
visualizar e compreender como essas questfes, e muitas outras, foram abordadas
pelos diferentes governos, em diferentes momentos. Nao apenas isso. Olhar para o
histérico de como a cultura tem sido tratada no Brasil permite estabelecer uma relagéo
com a forma com que a prépria democracia vem se desenvolvendo. Dito de outra
maneira, € possivel enxergar o tema da cultura, ou a propria evolucdo do Ministério
da Cultura, como um indicador do regime democratico no pais.

A pasta da cultura sofre com a instabilidade institucional nos anos que se
seguem a redemocratizacdo, sendo reduzida a forma de secretaria no governo de
Fernando Collor de Mello, em 1990. Apenas em 1993 o status de ministério é
reconquistado, ja no governo de Itamar Franco. Assim, a década de 1990 é marcada
pela busca do fortalecimento institucional da pasta da cultura, notadamente através
da atuacdo do ministro Celso Furtado, com a busca da criagcdo e organizacdo da
estrutura institucional e burocratica do ministério. Tem-se nesse periodo, além da
criagdo do corpo institucional, a criagdo de mecanismos de financiamento para as
politicas culturais, através das leis de incentivo. Paralelamente a estes esforgos, a
década de 1990 é marcada pela necessidade de defender reiteradamente a
importancia do Ministério da Cultura.

Contudo, no campo dos resultados praticos, o tempo demonstrou a
incapacidade das leis de incentivo como instrumento capaz de alcancar as demandas
culturais da populacédo. O que se viu foi a concentracdo das acdes mediadas pelas
leis de incentivo a a¢gdes culturais promovidas quase que exclusivamente por grandes

fundacdes, abrangendo acgbes culturais consideradas elitistas e concentradas nos
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grandes centros urbanos. Dito de outra maneira, apesar de as leis de incentivo a
cultura terem sido um marco importante na institucionalizacdo da pasta da Cultura,
demonstrando grande capacidade de angariar fundos para a operacionalizacédo de
politicas culturais, seus resultados acabaram por alcancar apenas a minoria da
populacao que ja possuia meios de acesso a cultura.

N&o obstante o entendimento da centralidade da cultura para se alcancar o
desenvolvimento da cidadania, apenas na década de 2000 o Estado brasileiro passou
a despender maior atengdo a sua pauta. Ainda que se possa verificar a existéncia de
algumas ac¢des pontuais no campo cultural nos anos de 1990, as politicas culturais
restringiam-se, aquela época, as leis de incentivo fiscal, transferindo a
responsabilidade pela alocacdo de recursos do Estado para a iniciativa privada
(RUBIM, 2007). O cenario cultural que se percebia naguele momento encontrava-se
voltado para a promocéo de praticas culturais que detivessem certo reconhecimento
e valorizacao, fator este que condenava praticas culturais populares e tradicionais ao
abandono. Além disso, tal maneira de produzir politicas publicas para a cultura ndo
proporcionava espaco de didlogo para que a sociedade civil apresentasse suas
demandas, fazendo com que o resultado de tais politicas ndo produzisse significado
para a maior parte dos cidadaos (RUBIM, 2007; CHAUI, 1985).

O inicio da década de 2000 estabelece um ponto de inflexdo na evolucéo das
politicas culturais federais no Brasil. A partir do primeiro mandato do Partido dos
Trabalhadores, em 2003, no governo Lula I, esta conflituosa relacdo entre Estado e
cultura passou a ser ressignificada. A cultura, a partir da criacdo do Programa Cultura
Viva, comecou a ocupar um papel de destaque, sendo entendida como instrumento
essencial na fundamentacéo das politicas sociais colocadas em pratica. De acordo
com Chagas e Filho (2015), o Estado, entdo, compartilhava a gestdo das politicas
culturais com a sociedade civil, deixando de ser o produtor oficial de cultura, passando
a organizar e estimular a producédo cultural demandada pela sociedade. Através da
atuacdo do ministro Gilberto Gil, a cultura comegou a ser vista a partir de uma
abordagem antropolégica mais abrangente, ampliando os setores de atuacdo das
politicas culturais e valorizando a diversidade cultural do pais.

Foi a partir de 2003 que, além do fortalecimento da estrutura institucional do
Ministério da Cultura, teve-se a criacao e implementacéo de programas, notadamente
o Programa Cultura Viva, que visavam a democratizacdo do acesso e fruicdo da

cultura, objetivando alcancar a maioria da populacéo, principalmente fora dos grandes
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centros urbanos. Assim, considerando o contexto exposto, questiona-se: como a
democratizacdo da politica cultural no governo Lula I, de 2003 a 2006, consolidou o

debate sobre desenvolvimento e inclusdo, sob a otica do Programa Cultura Viva?

Como hipotese, acredita-se que o Programa Cultura Viva, consolidado no
governo Lula I, diversificou as demandas culturais do Brasil a partir da ado¢cé&o de um
conceito ampliado de desenvolvimento, proporcionando maior amplitude aos projetos

regionais e conectando cultura ao desenvolvimento inclusivo no pais.

Partindo da hipétese estabelecida, que considera a percepcéo da cultura e,
consequentemente, da politica cultural implementada a partir do Governo Lula | como
um instrumento central na busca por uma nova forma de desenvolvimento — que
excederia o carater eminentemente econémico do conceito —, definiu-se como objetivo
geral estabelecer um debate acerca das implicacdes praticas na inclusao social
proporcionada pela ampliacdo do conceito de desenvolvimento na formulacdo do

Programa Cultura Viva.

A partir de entdo, como objetivos especificos, procurou-se: (1) descrever o
histérico do Ministério da Cultura; (2) debater a politica cultural implementada pelo
Governo Lula [; (3) apresentar o Programa Cultura Viva e sua principal acdo, os
Pontos de Cultura; (4) revisar o referencial tedrico acerca do conceito ampliado de

desenvolvimento a partir dos aportes teéricos de Celso Furtado e Amartya Sen.

No préximo capitulo serdo apontados os caminhos metodolégicos que
conduziram a presente dissertacdo. Ja no Capitulo 3, encontrar-se-a80 0s conceitos
fundamentais a discussdo proposta como, por exemplo, 0os conceitos de cultura,
progresso e desenvolvimento, bem como a relagao entre desenvolvimento e cultura.
Neles, estardo presentes o0s principais elementos dos aportes teoricos de Celso
Furtado e Amartya Sen. Na sequéncia, 0 quarto capitulo apresenta os principais
elementos do Programa Cultura Viva e de sua principal acéo, os Pontos de Cultura,
bem como a mudancga conceitual que possibilitou sua implementacdo. Abrimos o
Capitulo 5 apresentando a aplicacdo do método da analise de conteudo. Finalmente,
sdo apresentadas as inferéncias e € realizada a discusséo a partir dos elementos

encontrados.
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2 O CAMINHO PARA A CULTURA

2.1 Tipo de pesquisa e técnica de anélise

A partir do problema e da hipGtese propostos, esta dissertacdo podera ser
definida como uma pesquisa bibliografica, uma vez que, segundo a classificagdo
estabelecida por Prodanov e Freitas (2013), busca-se interpretar as relacdes
verificadas no campo objeto da pesquisa, bem como atribuir significado a elas. Nesse
sentido, a abordagem qualitativa do problema partira da premissa da existéncia de um
vinculo entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, vinculo esse que excede
a capacidade explicativa de abordagens quantitativas (PRODANOV e FREITAS,
2013).

Uma vez estabelecida a abordagem da pesquisa, procedeu-se a definicdo da
técnica de analise. Assim, considerando o propdsito desta dissertacédo de estabelecer
um debate sobre desenvolvimento e cultura, a partir da politica cultural implementada
durante o Governo Lula |, adotou-se a andalise de conteiudo como técnica, por
entendermos que tal ferramenta proporciona melhores condi¢ges para empreender a
problematizacéo do corpus de pesquisa selecionado. Isso porque a técnica de andlise
de conteudo nos orienta, em um primeiro momento, a descricdo do conteudo dos
documentos selecionados; em um segundo momento, a identificar e selecionar
indicadores no material destacado e, por fim, realizar inferéncias e deducdes légicas
a partir dos indicadores verificados na fase anterior.

Nesse sentido, adotou-se a analise de conteddo preconizada por Laurence
Bardin (2011), uma vez que tal metodologia vem sendo aprimorada desde sua
apresentacao, no final da década de 1970, tornando-se referéncia nos estudos
centrados em comunicacdao. Bardin, portanto, define a técnica de analise de contetdo

como sendo,

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Contudo, a analise de conteldo, em uma perspectiva ampla, remonta a

décadas anteriores a sua sistematizacdo, por Bardin, na década de 1970. Em
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verdade, como a prépria autora aponta, tal técnica descende da hermenéutica,
entendida como a interpretacdo de textos sagrados. A analise de conteudo, por sua
vez, desenvolve-se mantendo certo carater interpretativo, caro a hermenéutica,
aliando a ele uma busca por sustentacao alicercada na utilizacado de procedimentos
técnicos de validacdo. Pode-se afirmar, portanto, que a analise de contetdo visa
estabelecer uma ligacédo entre um polo objetivo - 0 documento analisado - e um polo
subjetivo — significado subjacente ao documento. Dito de outra forma, a esséncia do
processo de andlise de conteldo reside na articulagéo entre duas esferas: a superficie
do texto, a ser explicitada através da descricdo analitica, e os fatores que
determinaram estas caracteristicas, que serao inferidas logicamente (BARDIN, 2011,
p. 47).

N&o obstante a operacionalizacdo do conceito de andlise de conteudo,
transcrito anteriormente, Bardin (2011) alerta para o carater multifacetado da técnica,
sendo possivel, inclusive, falar-se em “analises de conteudo”, uma vez que nao existe
um modelo rigido a ser seguido, uma receita pré-estabelecida. Na verdade, a autora
destaca que a operacionalizacdo da técnica dependera do tipo de documento a ser
analisado, dai o seu carater plural. Portanto, as estratégias e ferramentas a serem
implementadas na analise do material deverao ser definidas pelo pesquisador, a partir
da selecao do material a ser analisado. Contudo, a autora oferece-nos uma proposta

inicial, aberta, que se concretiza a partir de quatro etapas:

(1) Estabelecimento do campo: selecdo do tipo de documento a ser
investigado;

(2) Descricao analitica: nesta segunda etapa, procede-se ao tratamento do
material selecionado. E neste momento, portanto, que o pesquisador define as
técnicas de analise que serdo implementadas — técnicas essas estabelecidas de
acordo com o tipo de material selecionado.

(3) Inferéncia: A inferéncia é o objetivo central da analise de contetdo. E
com o proposito de inferir que se procede, na etapa anterior, a descricdo do material
e a aplicacédo de técnicas e indicadores de analise. Ou, de outra forma, a partir do
tratamento aplicado ao material quando da sua descri¢cdo, busca-se alcancar novos
conhecimentos, novas percepgdes, que seriam negligenciados por uma leitura

comum. Conforme destaca Bardin (2011),
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Se a descricdo (a enumeracao das caracteristicas do texto, resumida apés
tratamento) € a primeira etapa necessdria e se a interpretacao (a significagcao
concedida a estas caracteristicas) € a Ultima fase, a inferéncia é o
procedimento intermediario, que vem permitir a passagem, explicita e
controlada, de uma a outra (BARDIN, 2011, p. 45, grifo no original).

(4) Interpretacdo: Conclusdes aferidas a partir das inferéncias

estabelecidas na etapa anterior.

2.2 Universo da pesquisa

Considerando o propdésito desta dissertacéo, ou seja, discutir o papel da politica
cultural do Governo Lula | no debate sobre desenvolvimento e incluséo, esta pesquisa
buscou, como universo de andlise, documentos oficiais do Ministério da Cultura
daquele periodo. Por documentos oficiais leia-se descri¢do oficial de programas de
politicas publicas de cultura, assim como publicacdes oficiais daguele periodo sobre

politicas culturais.

Deste modo, julga-se pertinente a escolha de documentos oficiais do
Ministério da Cultura do periodo em questdo uma vez que, a partir da sua analise, foi
possivel verificar a existéncia, ou a inexisténcia, da percep¢do do papel da cultura

como instrumento catalisador da concretizacdo do desenvolvimento e inclusdo social.

2.3 Corpus de andlise

A partir da definicdo do universo de pesquisa, exposto acima, fez-se
necessario estabelecer quais documentos comporiam o corpus da analise. Nesse
sentido, partindo de uma pesquisa exploratoria inicial, optou-se por selecionar os

seguintes documentos:

1) Documento base do Programa Nacional de Arte, Educacéo e Cidadania,
o Cultura Viva (publicacao oficial, versao digital);

2) Documento de avaliacdo do Programa Nacional de Arte, Educacéo e
Cidadania — o Cultura Viva — publicado pelo IPEA em 2010 (publicagao
oficial, verséao digital);

A escolha de tais documentos justifica-se uma vez que estes abrangem a
proposicao inicial do governo, estabelecida no documento base do Programa Cultura

Viva, bem como a avaliacao oficial realizada, anos mais tarde, pelo governo. Desta
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forma, a escolha de documentos oficiais concernentes aos mesmos programas, em
momentos distintos no tempo, visou proporcionar uma analise de conteddo que
pudesse captar a evolugdo temporal da posicdo do governo quanto ao papel da
cultura, como elemento catalisador do desenvolvimento e da incluséo, através da

contraposi¢ao dos documentos.

2.4  ConsideracOes acerca das escolhas metodolégicas

Esta dissertacao originou-se da necessidade de se tomar a cultura e a politica
cultural como objeto de pesquisa da Ciéncia Politica, objeto este abordado aqui em
um plano conceitual. O tema da cultura, como se sabe, esta diretamente relacionado
a outras areas do conhecimento, notadamente a Antropologia. No campo de estudos
da Ciéncia Politica, por sua vez, é mais frequente encontrar estudos que envolvam a
cultura a partir de uma perspectiva da analise de politicas publicas. Nestes casos, 0
objeto das pesquisas costuma residir na verificacdo das condi¢cdes de implementacao
de politicas publicas na area cultural, bem como na analise de efetividade de seus
resultados. Este viés da analise de politica publica, que obviamente possui uma
grande importancia no estudo da acdo estatal referente ao campo cultural, ndo sera

abordado aqui.

A ideia é abordar o tema da cultura a partir de uma perspectiva conceitual,
lancando méo, para tanto, de um importante conceito para a Ciéncia Politica, o
conceito de Desenvolvimento. A partir disso, assumindo que se partiria para um
estudo sobre cultura em sua relacdo com o conceito de desenvolvimento, fez-se
necessario buscar um referencial teérico capaz de subsidiar, robustamente, o debate
almejado. Como nao poderia ser diferente, quando se busca por referencial teérico
acerca do desenvolvimento na Ciéncia Politica brasileira, o primeiro teérico que

surgiu, quando da pesquisa exploratoria, foi Celso Furtado.

Na verdade, a opcao — quase que obrigatoria, pode-se dizer — pela escolha de
Celso Furtado como principal referencial tedrico, responde a uma demanda dupla no
caso desta pesquisa. Isso porque, por um lado, como apontado acima, Celso Furtado
tornou-se uma das principais referéncias brasileiras no estudo do desenvolvimento,
possuindo vasta bibliografia empenhada na descricdo e analise do desenvolvimento
brasileiro e latino-americano. Por outro lado, Celso Furtado também é considerado

como um tedrico fundamental para a compreensao da cultura e das politicas culturais



19

no Brasil. Como se sabe, ndo obstante sua producao académica adentrar o campo da
cultura, chamando a atencdo para a compreensdo do desenvolvimento em uma
perspectiva ampla — abarcando a questao cultural —, Celso Furtado atuou diretamente
— empiricamente — no campo cultural, quando exerceu o cargo de Ministro da Cultura,
de 1986 a 1988. Assim sendo, considerando a destacada atuacdo de Celso Furtado
tanto no que diz respeito a sua contribuicdo no estudo do conceito de desenvolvimento
quanto no que se refere a sua atuacao pratica no campo cultural brasileiro, seu aporte

tedrico ocupara o primeiro plano do referencial que subsidiara esta dissertacéo.

Diante disso, em Celso Furtado buscou-se o respaldo teérico principalmente
nas seguintes obras: Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial (1978); O
longo amanhecer (1999); O capitalismo global (1998); O mito do desenvolvimento
econdbmico (1996); Ensaios sobre cultura e o ministério da cultura (2012);
Desenvolvimento e subdesenvolvimento (2009); Economia do desenvolvimento
(2008); Celso Furtado e a dimensao cultural do desenvolvimento (2013); Cultura e

desenvolvimento em época de crise (1984).

Uma vez apontada a presenca incontestavel de Celso Furtado para o
referencial tedrico desta pesquisa, outro tedrico abordado acerca do tema do
desenvolvimento foi Amartya Sen. Novamente, tem-se aqui mais um autor
indispensavel para se trabalhar com o conceito de desenvolvimento. Como é sabido,
Amartya Sen é um renomado economista e filésofo, com uma notéria carreira
académica. Sen acrescentou um poderoso aporte teérico no campo de estudos acerca
do desenvolvimento, propondo uma perspectiva ampliada do conceito. Assim, a
proposta de Sen lanca luz sobre a necessidade de se pensar o desenvolvimento como
um fenébmeno social, excedendo seu carater meramente econémico. Sua proposta de
entendimento do desenvolvimento como um processo de expansdo dos diferentes
tipos de liberdade dos individuos, rendeu-lhe, em 1998, o Prémio Nobel de Economia.
De Sen, sera adotado o livro Desenvolvimento como Liberdade, escrito em 1999 e
publicado, no Brasil, em 2010, livro que sintetiza sua abordagem radical do conceito

de desenvolvimento.

Desta maneira, mobilizando o aporte tedrico sobre o conceito de
desenvolvimento proposto por Celso Furtado e Amartya Sen, aliando-o a analise
especifica do contexto brasileiro em seu processo pela busca do desenvolvimento,

oferecida por Furtado com sua atuacéo direta no contexto da cultura e das politicas
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culturais no Brasil, acredita-se poder partir de um referencial teérico sélido e robusto,
capaz de fornecer ferramentas tedricas mais apropriadas para a abordagem proposta

por esta dissertacéo.

Quanto ao referencial tedrico especifico sobre a evolugéo das politicas culturais
no Brasil, adotou-se, preponderantemente, o trabalho de Lia Calabre, intitulado
Politicas Culturais no Brasil, dos anos 1930 ao século XXI, e de Caio Gongalves Dias,
intitulado A cultura que se planeja: Politicas culturais, do Ministério da Cultura ao
governo Bolsonaro. Ndo obstante outras referéncias acerca de cultura e politicas
culturais tenham sido revisadas, estas duas publicacdes concentraram as consultas,
uma vez que proporcionam uma perspectiva histérica da evolugdo da construcéo e
implementacéo das politicas culturais no Brasil. Por fim, ainda tratando do referencial
tedrico selecionado no que se refere as politicas culturais, deve-se destacar, também,
a publicacao de Célio Turino, intitulada Ponto de Cultura: o Brasil de baixo para cima.
Tal referéncia justifica-se uma vez que Turino integrou o Ministério da Cultura de 2004
a 2010, como secretario na Secretaria da Cidadania Cultural, tendo atuado ativamente
na criacao e implementacao do Programa Arte, Educacéo e Cidadania — Cultura Viva

—, bem como na efetivacéo dos Pontos de Cultura.

Apés estabelecido o referencial teérico fundamental para esta dissertacao, €
preciso apresentar a justificativa quanto a escolha do Programa Arte, Educacéo e
Cidadania — Cultura Viva —, bem como o recorte temporal selecionado, o Governo Lula
| (2003 a 2006). Conforme detalhado a seguir, o Governo Lula |, que se iniciou em
2003, representou um ponto de inflexdo na forma de se fazer politica cultural até entao
verificada no Brasil. A partir daquele ano, assumiu-se no pais uma percep¢ao da
cultura com raizes na diversidade cultural, reconhecendo como existentes e dotados
de direito legitimo de expresséo cultural diversos grupos e minorias culturais, até
entdo postos a margem por uma politica de cultura que se concentrava,
majoritariamente, nos grandes centros urbanos. A proposta levada a cabo no Governo
Lula | buscava descentralizar os investimentos em cultura, objetivando alcancar
localidades afastadas das principais regides metropolitanas do pais. Entdo, além de
objetivar regides antes nao contempladas, outra premissa balizadora dessa nova
politica cultural referia-se a investir em projetos culturais ja existentes nas
comunidades, investindo, portanto, em projetos que ja possuiam uma relacao

simbidtica com as comunidades nas quais desempenhavam suas atividades.
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Nesse contexto € que, em 2004, foi lancado o Programa Arte, Educacéo e
Cidadania — Cultura Viva —, com 0 objetivo de descentralizar a politica cultural,
direcionando o investimento para pequenos e médios projetos culturais, situados em
localidades distantes das regides centrais do pais. Conforme apontado anteriormente,
esse programa foi considerado um ponto de inflexdo na politica cultural brasileira, uma
vez que buscou alcancar lugares onde dificilmente as politicas culturais atingiam, além
do fato, também inédito, de objetivar fortalecer projetos, principalmente pequenos e
médios ja existentes nas comunidades, e por apoiar projetos com atuacdo em diversas
modalidades culturais, modalidades essas que, na maioria das vezes, ndo se
encaixavam no mainstream das praticas de uma cultura elitista. Por fim, a magnitude
do Programa Cultura Viva, com as premissas apresentadas acima, somada a
centralidade dispensada ndo apenas pelo Ministério da Cultura, mas pelo Governo
Federal de forma mais ampla, transformaram o programa em um instrumento central

de inclusao social.

2.5 Aspectos importantes para a aplicacdo do método

O objetivo geral desta dissertacdo € estabelecer um debate acerca das
implicag@es praticas na inclusdo social, proporcionada pela ampliacdo do conceito de
desenvolvimento na formula¢do do Programa Cultura Viva. Assim, definido o corpus
da pesquisa, ou seja, os dois documentos indicados acima, a analise foi pensada a
partir de dois momentos distintos. No primeiro momento, procedeu-se a aplicacdo do
método da andlise de contetdo, nos moldes preconizados por Bardin (2011). Para
tanto, ancorado nas teorias do desenvolvimento apresentadas por Celso Furtado e
Amartya Sen, foram definidas as palavras-chave a serem buscadas no corpus de
andlise, palavras essas que pudessem sintetizar o significado aportado a elas nas
teorias. Logo, as palavras-chave definidas para a implementacdo da analise de

conteudo foram as seguintes:
1- desenvolvimento, bem como a sua variante desenvolver;
2- inclusdo, bem como a sua variante incluir;
3- autonomia;
4- emancipacao;

5- protagonismo, bem como sua variante protagonista.
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A partir da utilizacdo do comando Localizar (Ctrl+F) do leitor de texto, foram
buscadas as palavras-chave definidas acima. Uma vez verificadas as ocorréncias das
palavras destacadas, empreendeu-se a busca pela significagdo do contexto em que
estavam inseridas, de forma a verificar a pertinéncia destas ocorréncias. As
ocorréncias que nado se relacionavam com o carater semantico aportado pelo

referencial tedrico foram descartadas.

No segundo momento, abordaram-se os dados praticos, ou seja, 0s resultados
verificados no documento de avaliacdo do programa, bem como suas implicacdes
para a efetivagdo de uma inclusdo social. Com o entrelagamento destes dois
momentos de analise buscou-se alcancar subsidios mais robustos a discusséo dos
resultados verificados, concatenando, assim, a esfera conceitual — o entendimento
ampliado do conceito de desenvolvimento — com a esfera empirica — a reverberacéo

dessa ampliacdo conceitual nos resultados praticos alcancados.

Logo, no capitulo de andlise dos resultados, serdo apresentadas as ocorréncias
das palavras-chave, bem como o contexto em que foram verificadas, e os resultados
praticos apontados nos relatérios analisados para, a partir de entao, verificar relacdes
de causa e efeito, realizando o objetivo de pesquisa proposto e testando a hipotese

levantada.
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3 DESENVOLVIMENTO E CULTURA: PRINCIPIOS E CONCEITOS

3.1 Consideragdes sobre desenvolvimento e cultura em Celso Furtado

Analisar o papel de politicas culturais exige, inevitavelmente, abordar a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, bem como a forma com que tais conceitos

se influenciam mutuamente. Conforme apontado por Furtado (1984),

[...] uma politica cultural que se limita a fomentar o consumo de bens culturais
tende a ser inibitéria de atividades criativas e a impor barreiras a inovacao.
Em uma época de intensa comercializagdo de todas as dimensdes da vida
social, o objetivo central de uma politica cultural deveria ser a liberagéo das
forcas criativas da sociedade. N&o se trata de monitorar a atividade criativa e
sim de abrir espaco para que ela floresca (FURTADO, 1984, p. 32).

Assim, dizer que a cultura deve ser entendida como um componente
fundamental para o alcance do desenvolvimento demanda-nos uma investigacdo mais
apurada acerca do proprio conceito de desenvolvimento como, também, dos fatores
que o compdem. Conhecer e entender esse conceito € fundamental para verificar que
desenvolvimento implica em aspectos que suplantam outros conceitos, como o de

crescimento econémico ou de progresso, por exemplo.

Ao debrucar-se sobre a analise do fenbmeno do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, Celso Furtado (1980) destaca, ao menos, trés dimensdes do
desenvolvimento. Uma primeira dimensdo refere-se ao aumento da eficacia produtiva
de uma sociedade; uma segunda dimensao diz respeito a satisfacdo de necessidades
sociais bésicas; e, por fim, a terceira dimenséao faz referéncia ao alcance dos objetivos
dos grupos dominantes de uma dada sociedade. Assim, € a partir dessas verificacfes
gue Furtado aponta que a concepcéao de desenvolvimento ndo pode estar descolada
da estrutura social da sociedade analisada. Neste sentido, tais constatacdes
evidenciam as limitagbes das analises acerca do desenvolvimento que tomam como
objeto apenas aspectos econbmicos, considerando, portanto, somente variaveis

referentes a primeira dimenséo do conceito apontada por Furtado.

Além disso, em relacdo ao processo de desenvolvimento, Furtado (1980)
observa duas faces: a primeira face tem inicio com a Revolugédo Industrial, que
representou a superacdo das relacdes sociais que se verificavam até entéo,
destruindo estruturas artesanais de producao e incorporando novos elementos, como

a mao-de-obra assalariada, alteragcdes essas que proporcionaram a divisdo do
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trabalho e o consequente incremento na producdo. A segunda, apontada pelo autor,
refere-se ao que chama de diviséo inter-regional do trabalho, referindo-se ao papel

produtivo assumido pelas na¢cdes no mercado internacional.

Um aspecto central da teoria elaborada por Celso Furtado sobre o fendbmeno
do desenvolvimento em na¢des subdesenvolvidas refere-se ao seu carater estrutural.
Para Furtado, estes paises apresentam caracteristicas estruturais peculiares,
originadas através do modo como foram colonizados, que evoluiram e ainda
influenciam sobremaneira a forma com que estas nagdes se desenvolvem. No caso
brasileiro — contexto que, em grande medida, se replica para a maior parte dos paises
latino-americanos —, o fato de ter sido uma colonia de exploragdo possibilitou o
surgimento e a sedimentacdo de aspectos que, ainda hoje, reverberam em nosso

contexto socioecondmico.

Um aspecto importante da formacao sociocultural de nosso pais € referido por
Furtado (2012) como subproduto dessa relacdo colonial, através da qual a Coldnia
era administrada por uma elite estrangeira, segundo interesses exdgenos, e toda e
qualquer iniciativa autbnoma era veementemente proibida. Consequentemente,
estabeleceu-se uma elite — e, posteriormente, uma classe média — que sempre se
mantiveram distantes e alheias ao restante da populagdo. O autor aponta uma elite
vinda de fora, sediada principalmente no litoral, responsavel por gerenciar um
incipiente aparato burocratico, com o objetivo de assegurar o dominio portugués de
sua colbnia. Dessa forma, contrapbs-se, de um lado, essa elite de raizes exteriores,
gue reproduzia padrfes culturais europeus, a um povo percebido como culturalmente

atrasado e com suas praticas culturais marginalizadas.

Diante desse cenario, desenvolveu-se uma especializacao extrativista, de
forma a garantir o abastecimento da metrépole com as riqguezas naturais aqui
encontradas, a0 mesmo tempo em que, uma vez que todos os produtos elaborados

vinham de fora, a formacdo de um mercado interno de producao era sufocado.

J& como uma nacdo constituida, e partindo do contexto de um mercado
produtor interno incipiente, nossa insercdo no mercado internacional ocorreu atraves
da especializacdo no fornecimento de produtos primarios, as chamadas commaodities,
com consideravel utilizacdo de méo-de-obra. Assim, nossa matriz estrutural evoluiu
do estado de colénia para uma nacgao “independente” mantendo suas principais

configuragcbes: uma pequena elite detentora dos meios de producédo — latifundios
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produtores de commodities — e da quase totalidade do excedente econémico gerado;
uma classe média em formacgéo, acompanhando o desenvolvimento de um mercado
interno nascente, bem como de um aparato burocratico do Estado; e uma massa de
trabalhadores ocupados, em sua maioria, com atividades relacionadas aos produtos
primarios.

Outro aspecto importante a ser destacado refere-se exatamente a questao do
excedente econdmico gerado no periodo. Uma vez que o mercado interno se
encontrava em estagio inicial, esse excedente econdmico auferido pela elite
continuava a migrar para o exterior, sustentando o estilo luxuoso de vida emulado dos
paises desenvolvidos. Portanto, verifica-se uma alteracéo do status da nagdo sem,
contudo, alterar a estrutura até entdo estabelecida. Mantinha-se, assim, uma matriz
especializada na producdo de bens primarios, uma desigualdade social em
crescimento, e evasao da maior parte do excedente econdmico aqui gerado para o

exterior.

As oscilagdes e crises financeiras internacionais, assim como a verificagéo do
fendmeno conhecido como deterioracdo dos termos de troca, impuseram a busca por
alternativas para a consolidagcdo de uma matriz econbmica mais sustentavel —
sustentavel do ponto de vista econdmico, logicamente. O fenbmeno da deterioracdo
dos termos de troca refere-se a tendéncia, ao longo do tempo, de que produtos
primarios — que representavam a quase totalidade da producdo dos paises
subdesenvolvidos — sofressem maior desvalorizacdo do que produtos mais
elaborados — de fabricacdo concentrada nos paises desenvolvidos. Dito de outra
forma, ao longo do tempo, verificou-se a tendéncia de desvalorizacdo da producéo
dos paises subdesenvolvidos frente a dos paises desenvolvidos, tornando-se
necessario que os primeiros produzissem mais para conseguir manter seu poder

econdbmico no mesmo patamar.

A alternativa encontrada foi a busca da complexificacdo da matriz econémica
através do processo de industrializacdo. Contudo, tal medida mostrou-se insuficiente
ao longo do tempo, tendo surtido efeito em alguns indicadores de crescimento
econdbmico, mas nado sendo capaz de viabilizar um processo efetivo de
desenvolvimento. Isso porque tal processo de industrializacao teria ocorrido a partir
da importagéo de tecnologia sem que a estrutura da matriz econdmica brasileira tenha

se preparado para tal. Em outras palavras, a modernizagéo técnica importada dos
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paises desenvolvidos estava em descompasso com a realidade social e econémica
de um pais subdesenvolvido, como o Brasil. Como resultado dessa modernizagéo
técnica, o que se viu foi a subutilizacdo de importantes fatores da matriz econémica
brasileira, como a mao-de-obra, por exemplo, e a consequente verificacdo de uma

grande massa de trabalhadores subempregada (CARDOSO, 2018).

A implantacédo de técnicas produtivas que nao respondiam as caracteristicas
estruturais aqui verificadas foi responsavel, ainda que tenha alcancado indicadores
econdbmicos positivos, por graves desequilibrios sociais, notadamente uma
aceleracdo desordenada do processo de urbanizacdo e o consequente agravamento
da marginalidade. Assim, tal inadequacédo tecnoldgica, definida por Furtado (1980),

reside no cerne do aprofundamento da relacdo modernizacdo-marginalidade.

O que se verificou de fato foi, por um lado, o aprofundamento da
heterogeneidade estrutural brasileira, uma vez que a modernizagao técnica nao foi
capaz de absorver a maior parte de um efetivo do setor pré-capitalista. Por outro lado,
a concentracdo de investimentos em alguns setores de producdo, sem um
planejamento da matriz produtiva como um todo, ocasionou a criagdo e
aprofundamento de gargalos na cadeia produtiva brasileira. Tal contexto foi
denominado por Furtado de armadilha do subdesenvolvimento. Para o autor, o
caminho para que as nacdes subdesenvolvidas encontrassem um efetivo processo de
desenvolvimento passa, além da industrializacdo, pela implementacdo de mudancas
estruturais, ou reformas de base, como uma reforma tributaria e uma reforma agraria,
por exemplo, mudancas essas que sejam capazes de alterar a maneira com que 0
excedente econémico é distribuido.

Essa conclusdo de Furtado relaciona o modelo de crescimento, a forma de
absorcgédo do progresso tecnoldgico e as desigualdades e disparidades iniciais
e resultantes na periferia. A resultante dos efeitos de retroalimentagdo desses
fatores conduziu a uma conformagéo estrutural que acabou blogueando o
alcance do desenvolvimento, mesmo diante de crescimento econémico. Para
tentar reverter essa situacéo, as reformas estruturais, relacionadas tanto do
lado da oferta quanto do lado da demanda, comporiam condic8es
necessérias (CARDOSO, 2018, p. 147).

Uma vez que a tentativa de implementacdo de um processo de
desenvolvimento a partir da reproducdo mimética e localmente deslocada de técnicas
originadas no contexto de paises desenvolvidos ndo logrou alcancar os resultados
esperados, no que se refere ao conceito amplo de desenvolvimento, tendo ainda

aprofundado as desigualdades sociais aqui verificadas, Furtado (1980) ressalta o
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papel central da atuacdo do Estado na direcdo desse processo. Partindo-se de um
contexto de restricAo econémica comum aos paises subdesenvolvidos, com limitada
capacidade de formacgéo de poupanca social, cabe ao Estado, no papel de agente
captador de excedente, a funcdo de distribui-lo de forma eficiente a partir das

configuracdes estruturais verificadas.

Diante disso, € exatamente a partir da insuficiéncia das analises sobre o
desenvolvimento no contexto das nagdes de industrializacéo tardia que se verifica a
importancia da teoria do subdesenvolvimento, elaborada por Celso Furtado. O autor
destaca que o primeiro estagio de insercdo internacional dessas nacfes no sistema
econdbmico mundial ocorreu ainda em um momento de expansdo do comeércio
mundial. Assim, foi possivel para tais economias alcancarem certo excedente
econdmico apenas com a especializa¢do da producédo em produtos primarios. Dito de
outra forma, considerando o contexto internacional de expansédo econémica, nesse
primeiro estagio o foco de tais paises estabeleceu-se na especializacdo produtiva
agraria, ndo havendo a difusdo de técnicas de producdo, apenas a difusdo dos

padrdes culturais de consumo verificados nos paises centrais.

Segundo a teoria Furtadiana do subdesenvolvimento, tal difusdo dos padrdes
culturais de consumo, em um momento de expansdo do comércio mundial resultou,
em paises subdesenvolvidos, na acumulacdo do excedente produtivo por um grupo
social minoritario, aprofundando a distancia social verificada nesse contexto. Além
disso, uma vez que tal excedente ndo era direcionado a investimentos no
desenvolvimento tecnoldgico, servindo para garantir a reproducdo dos padrbes
culturais de consumos exteriores, esse excedente possuia um destino externo. Ja em
um segundo estagio de insercédo internacional, quando se busca por alternativas como
a industrializacao, passa-se a verificar a difusao de técnicas dos paises centrais para
0s paises periféricos. Contudo, como destacado acima, essa importacao tecnolégica,
desconectada da realidade estrutural de tais nag@es periféricas, acabou por engendrar

graves desequilibrios sociais.

O escopo de investigacdo da teoria do subdesenvolvimento reside na analise
dos desequilibrios gerados nessas nag0des, a partir da difusdo das técnicas originadas

nos paises centrais do capitalismo.
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A teoria do subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das
limitagcBes impostas ao mundo periférico pela divisdo internacional do trabalho
gue se estabeleceu com a difusdo da civilizacdo industrial. O primeiro passo
consistiu em perceber que os principais obstaculos a passagem da simples
modernizagdo mimética ao desenvolvimento propriamente dito cimentavam-
se na esfera social. O avango na acumulacdo nem sempre produziu
transformagbes nas  estruturas sociais capazes de  modificar
significativamente a distribuicdo da renda e a destinacéo do novo excedente
(FURTADO, 1998, p.48, grifos no original).

Nesse sentido, Furtado (1998) afirma que o desenvolvimento tecnoldgico sera
sempre dependente se, ao invés de se buscar a implementacdo de técnicas que
considerem as caracteristicas da estrutura local, levar-se a cabo a implementacao de
técnicas que apenas reproduzam padrdes de consumo verificados nos paises centrais

do capitalismo.

Surge, entdo, a necessidade de realizar um paréntese importante. Viu-se que
a teorizacado proposta por Furtado, acerca do fenbmeno do desenvolvimento no
contexto de uma nacdo subdesenvolvida, articula alguns elementos importantes,
como modernizacao, crescimento econdmico, progresso e o proprio desenvolvimento.
Elementos esses que séo diferentes entre si, apesar de uma aparente similaridade.
Assim, faz-se necessario demarcar o sentido de cada um deles na teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado.

Neste sentido, percebe-se que, quando Furtado fala em modernizacéo, no
contexto exposto acima, esta referindo-se a um processo de reproducao, por parte
das elites de uma nacdo periférica, de costumes das elites dos paises desenvolvidos.
Tal reproducéo de costumes, segundo o autor, pode ser verificada tanto na importacéo
de técnicas modernas de producédo que, como exposto, esta em descompasso com a
matriz produtiva local, como na importacdo de costumes culturais. Quando aborda o
elemento crescimento econdmico, refere-se a momentos no tempo em que é possivel
a verificacdo de melhora nos indicadores econémicos como, por exemplo, o Produto
Interno Bruto (PIB), ou indicadores de produgéo, importacao e exportagcao. Contudo,
como pbde-se depreender dos aspectos expostos acima, o crescimento econdmico
sem mudancgas estruturais, principalmente no que se refere a distribuicdo do

excedente econdmico, pode ter um sentido contrario ao do desenvolvimento.

Quanto a diferenca entre os conceitos de progresso e desenvolvimento, o

autor afirma que a ideia de progresso ganha forgca com a revolugéo burguesa. Tal
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revolucdo € descrita como a ascensao de uma classe com base na acumulacéo,
promovida pela detengcéo dos meios de producdo. Tal acumulagéo, por sua vez, deu
inicio a diversificagdo do consumo, originado tanto externa como internamente. As
alteracOes socioecondmicas culminaram por promover uma mudanca cultural, uma
nova concepcdo de modernidade. E exatamente este novo padrédo cultural e de
consumo que passa a ser identificado com o progresso. Consequentemente, tudo o
que fosse capaz de conduzir ao progresso passou a ser revestido de grande
legitimidade.

Para Furtado (1978), com o advento da modernidade, as desigualdades entre
as classes tornam-se cada vez mais evidentes, principalmente nos paises ainda
submetidos a formas tradicionais de dominacado. Logo, para o autor, € exatamente o
conceito de progresso que vai atuar como um eficiente instrumento ideolégico, capaz
de manter certa coesdo social e garantir uma relacdo de interdependéncia entre
grupos sociais antagoénicos. Assim, 0 conceito de progresso sustentava o
entendimento de que a acumulagdo seria condicdo necessaria para se alcancar

estagios mais evoluidos de organizagdo social.

Contudo, segundo Furtado (1978), ndo seria 0 desenvolvimento prévio das
forcas produtivas, descrito como aumento da acumulagdo, que teria favorecido a
revolucdo burguesa, sendo o contrario. Na verdade, verifica-se um lento
desenvolvimento das forcas produtivas nos trés séculos que antecederam a
civilizacao industrial. Logo, a ascensao de novos grupos dominantes seria decorrente
das transformagdes no processo acumulativo, causadas pela aceleracdo da expansao
comercial verificada no século XVI, com o intenso fluxo de riquezas originadas,
principalmente, da Africa e América. Nesse sentido,

[...] é a subsequente imposi¢do dos critérios mercantis a organizacdo da
produgcado — transformagédo da terra e da forga de trabalho do homem em
“elementos de producgdo” submetidos as leis do mercado — que conduzira a
prevaléncia da racionalidade instrumental e abrirhA a porta ao
desenvolvimento explosivo das forcas produtivas. A civiliza¢do industrial,
fruto dessa mutacao historica, crescera dentro do espaco cultural saido da
revolugdo burguesa, mas esta longe de com esta confundir-se (FURTADO,
1978, p. 75, grifos no original).

Enquanto o ideal de progresso teria sido o elemento ideoldgico capaz de unir
grupos sociais com interesses antagonicos, a ideia de desenvolvimento surgiu para
promover a insercdo das nacgdes periféricas na divisdo internacional do trabalho,

através da producédo especializada de produtos primarios, no que Furtado (2012)
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define como a insercao internacional no quadro da dependéncia. O que se promove &
0 estimulo ao acesso indireto aos valores materiais oferecidos pela civilizagédo
industrial. Portanto, tal forma de inser¢éao na divisao internacional do trabalho passou
a ser preconizada como a forma mais racional de alcangcar o mesmo nivel

socioeconémico verificado nas nacfes desenvolvidas.

A importancia de tal forma de insercdo econémica internacional foi fortalecida
pelo fato de que este tipo de organizacdo da producdo ndo demandaria alteracdes
estruturais de grande magnitude. Neste sentido, Furtado (1978) fala em um pacto
entre interesses externos e grupos dominantes locais. O principal aspecto
problematico dessa relacdo reside no fato de que o dinamismo econdmico de uma
nacao passa a ser determinado de fora, refletindo — e dependendo diretamente — o
dinamismo dos paises industrializados. Dito de outra maneira, 0 mercado interno de
nacdes em desenvolvimento, que “optam” por esta forma de insercao internacional,
passa a ser um prolongamento de economias avanc¢adas. Assim, o mercado interno
fica reduzido a um simulacro das economias industrializadas e fundamentado,
prioritariamente, no excedente gerado pelas exportagcbes de sua producéo

especializada.

Segundo Furtado (1978), a ideologia do desenvolvimento diverge da ideologia
do progresso por ser dotada de um economicismo e inserir-se em um quadro de
dependéncia externa. Enquanto a ideia de progresso possui um carater interno, tido
como um instrumento ideoldgico para garantir certa coesao entre grupos sociais
antagonicos, ancorada no racionalismo e empirismo, que emergiram com a revolucao
burguesa, a ideia de desenvolvimento, por sua vez, possui um carater externo,
completamente alheio as estruturas sociais dos paises que buscavam superar seu
atraso, uma vez que se assentavam em um pacto entre classes dominantes internas
e grupos externos.

Ignorando as aspira¢des - conflitantes ou ndo - dos grupos constitutivos da
sociedade, ela (a ideia de desenvolvimento) aponta para o simples
transplante da civilizac&o industrial, concebida esta como um estilo material
de vida originado fora do contexto histérico do pais em questdo. As condicdes
ideais para esse transplante podem confundir-se com o imobilismo social: a
populacdo passa a ser vista pelos agentes do processo de industrializacéo
como uma massa de “recursos produtivos” enquadrados nas leis dos
mercados (FURTADO, 1978, p. 78).

Apontadas as principais diferencas entre os termos e fechado o paréntese,

fica clara, portanto, a principal diferenca apontada por Furtado (1978) acerca do
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processo de desenvolvimento verificado na Europa, em relacdo ao modelo
implementado pelas nagdes periféricas: no primeiro, 0 processo originou-se do conflito
entre diferentes classes sociais, conflito esse que resultou em profunda mudanca
social. A consequéncia dessas alteracdes nas disposi¢cdes sociais foi a aceleracéo da
acumulacdo, o decorrente processo de industrializacdo e, finalmente, o
desenvolvimento. Ja no segundo processo — implementado pelos paises atrasados —
observa-se uma inversdo daquela logica: parte-se do pressuposto de que importar um
processo de industrializacdo, impondo-o a uma realidade social e econémica pré-
capitalista, seria capaz de aumentar a acumulacdo e conduzir ao desenvolvimento.
Tal alternativa resultou no aumento da concentracdo do excedente econdémico e no
consequente aprofundamento das desigualdades sociais. Com isso, a forma adotada
para controlar o aumento da insatisfacdo e instabilidade social gerada por essa
sequéncia de eventos foi a implantacdo de regimes e sistemas autoritarios. Furtado
(1978, p. 80) conclui que “sendo o desenvolvimento a expressao da capacidade para
criar solugdes originais aos problemas especificos de uma sociedade, o autoritarismo,
ao bloquear os processos sociais em que se alimenta essa criatividade, frustra o

verdadeiro desenvolvimento”.

Pode-se concluir, que, para Furtado (1998), o conceito de desenvolvimento,

muito mais do que se referir a aspectos estritamente econémicos, relaciona-se com a

possibilidade de realizacdo das potencialidades humanas. Nao apenas isso: um

aspecto importante do conceito de desenvolvimento, para Furtado, refere-se a

necessidade de que os frutos alcancados, a partir da realizacdo das potencialidades
humanas, sejam distribuidos a sociedade. Assim, segundo o autor (1998),

Quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas

potencialidades, e ele se empenha em enriquecer 0 universo que 0 gerou,

produz-se o que chamamos de desenvolvimento. Este somente se efetiva

guando a acumulagdo conduz a criacdo de valores que se difundem na
coletividade (FURTADO, 1998, p. 47, grifos no original).

Furtado (1984, p. 105) destaca que “[...]a reflexdo sobre o desenvolvimento
tem implicita uma teoria geral do homem, uma antropologia filoséfica”. Para o autor,
portanto, o desenvolvimento deveria ser entendido como a realizacdo das
potencialidades humanas. E € nesse ponto que se insere a politica cultural. Nessa
perspectiva, ela é vista como elemento privilegiado, capaz de atuar como ponto de

convergéncia entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social.
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3.2 Amartya Sen e o desenvolvimento como liberdade

A partir dos aportes da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado,
verificou-se que o conceito de desenvolvimento s6 pode ser apreendido quando
consideramos aspectos muito mais amplos do que apenas fatores meramente
econdmicos. Nesse sentido, outro autor que se debrugou sobre a analise das
caracteristicas concernentes ao conceito de desenvolvimento foi Amartya Sen (2010).

Em seu livro Desenvolvimento como Liberdade (2010), Sen apresenta sua
abordagem ampliada para o entendimento do conceito de desenvolvimento. Parte sua
analise da constatacdo de que a humanidade alcancou um processo de acumulagéo
de riqueza que seria impensavel alguns séculos atras. Contudo, ao passo que se
verifica esse processo de acumulacao em direcdo ascendente, € possivel constatar
que grande parte da populacdo mundial ainda esta subjugada por problemas h& muito
conhecidos, mas que se mantém presentes e constantes. Assim, tais problemas,
como a fome, a falta de saneamento basico, dificuldade de acesso a educacao e
emprego de qualidade, exclusdo social das mulheres, entre outros, se apresentam em

flagrante contradicdo ao avanco do processo acumulativo.

Mais do que apresentar essa contraposicdo entre a franca expanséao
acumulativa e a permanéncia e aprofundamento de problemas conhecidos, a proposta
tedrica defendida por Sen (2010) esta fundamentada na condicdo de agente dos
individuos. Para o autor, um processo de desenvolvimento verdadeiro consiste na
remocao das restricbes que impedem o pleno exercer da condicdo de agente dos
individuos. Destaca ainda que as liberdades individuais séo diretamente influenciadas
pelas disposi¢cbes sociais. Para Sen (2010, p. 10, grifo no original) “é importante o
reconhecimento simultaneo da centralidade da liberdade individual e da forca das

influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual”.

Desenvolvimento deveria ser entendido como “um processo de expansao das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p.16). O autor defende
gue a condicédo de agente dos individuos € fundamental para lidar com as privacoes
e que tal condicdo €& diretamente limitada pelas disposicbes sociais de uma
determinada nacéo. Assim, para o autor,

[...] o desenvolvimento consiste na eliminagdo de privac@es de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerem,
ponderadamente, sua condi¢cdo de agentes. A eliminacdo de privagdes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, € constitutiva do
desenvolvimento (SEN, 2010, p.10).
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Sen (2010) afirma que s6 é possivel avaliar o desenvolvimento de uma
sociedade ao se verificar a ocorréncia de aumento das liberdades dos individuos.
Portanto, a eficacia de tal processo de desenvolvimento € diretamente dependente da
livre condicdo de agente desses individuos. O autor chama a atencao para a expansao
das capacidades das pessoas, ou seja, se as pessoas tém a sua disposicado as
condicbes minimas necessarias para que possam se desenvolver como seres
humanos. De forma a evidenciar sua proposta, destaca a miopia das analises acerca
do desenvolvimento centradas apenas em aspectos econdomicos, tal como Celso

Furtado.

Sen (2010) destaca que a liberdade € central para o processo de
desenvolvimento devido a duas razfes: a primeira seria uma razdo avaliatéria. Em
outras palavras, o processo de desenvolvimento de uma nacdo nao deve ser
analisado levando-se em conta apenas aspectos essencialmente econémicos. A
analise do processo de desenvolvimento deve verificar a ocorréncia de aumento das
liberdades do conjunto da populacdo de determinada nacdo. A segunda razéo,
chamada de razdo de eficicia, estabelece que o processo de desenvolvimento &
diretamente dependente da condicdo de agente dos individuos de uma nacéo. Esta,
por sua vez, é diretamente impactada por relacdes entre diferentes tipos de liberdade

gue se influenciam mutuamente.

A abordagem proposta por Sen (2010) esta fundamentada na verificacdo de
varios tipos de liberdade, as liberdades instrumentais, que interagem entre si e
possuem a capacidade de reforcar-se mutuamente na busca da liberdade humana em
geral. Sua teoria, portanto, preconiza que todos os tipos de liberdades instrumentais
— aliberdade econdmica, liberdade politica, liberdades civis etc. — sdo constitutivas do
ser humano devendo ser sempre buscadas. Dessa maneira, o debate frequentemente
presente, principalmente nas na¢gdes em desenvolvimento mas nao apenas nelas, de
uma pretensa necessidade de sacrificar determinados tipos de liberdade, como a
liberdade politica e liberdades civis, para privilegiar o crescimento econdémico se trata
de um debate equivocado. Na perspectiva do desenvolvimento como liberdade
defendida, cercear algum tipo de liberdade instrumental, ainda que sob a distorcida
justificativa de fazé-lo em prol de outro tipo de liberdade instrumental, implica

inevitavelmente na limitacdo da capacidade de agente dos individuos.
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Contudo, ndo obstante a necessidade de uma abordagem ampla do
desenvolvimento, que considere os diferentes tipos instrumentais de liberdade, as
analises realizadas também precisam alcancar maior profundidade, evitando ficarem
presas a resultados superficiais que ndo evidenciem uma perspectiva integral de um
dado contexto. E a diferenca entre resultados de culminancia e resultados
abrangentes, para a qual Sen (2010) nos chama a atencdo. Resultados de
culminancia seriam os resultados sem considerar o processo implementado para o
seu alcance. Por sua vez, resultados abrangentes — como o proprio nome indica —

considera em sua analise 0 processo que gerou tais resultados.

Assim, por exemplo, analisar resultados econémicos positivos e satisfatérios de
uma determinada nacdo sem levar em consideracdo o processo que conduziu a tais
resultados seria apoiar-se em uma analise limitada. Isso porque a verificacdo de
resultados econdmicos satisfatérios sem uma efetiva correspondéncia em outras
areas — como o0 aumento da arrecadagao estatal e o consequente aumento da
seguridade social e dos servigos publicos basicos — n&o seria suficiente para
caracterizar uma situacdo de desenvolvimento nos termos da abordagem do

desenvolvimento como liberdade.

Para Sen (2010, p. 55), “a expansao da liberdade é considerada (1) o fim
primordial e (2) o principal meio do desenvolvimento”. O carater instrumental refere-
se ao modo como diferentes tipos de liberdade se relacionam entre si e contribuem
para a promocdo do desenvolvimento. Sen destaca cinco tipos principais de
liberdades instrumentais: liberdades politicas; facilidades econémicas; oportunidades
sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora. Acerca das liberdades
politicas, observa as garantias relacionadas aos chamados direitos civis como, por
exemplo, direito de manifestacdo politica, direito de voto, liberdade de imprensa, além
de liberdade para fiscalizar e cobrar autoridades. Ja as facilidades econbmicas
referem-se a existéncia de um ambiente que possibilite 0 consumo e as relacdes de
producéo e de troca, ou seja, que proporcione o livre funcionamento do mercado. As
oportunidades sociais abarcam pontos como a existéncia de programas regulares que
promovam o0 acesso a educacgdo e saude, possibilitando condigbes para que as
pessoas possam se desenvolver tanto no aspecto fisico como no psiquico e pessoal.
As garantias de transparéncia, por sua vez, referem-se ao estabelecimento de

mecanismos que inibam a corrupgao e a irresponsabilidade financeira. Finalmente,
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seguranca protetora refere-se a existéncia de uma rede de seguridade social capaz
de proporcionar a populacdo uma protecdo efetiva contra o desemprego, fome e
miséria.

Apbés o0 estabelecimento das premissas tedricas para o modelo do
desenvolvimento como liberdade, Sen (2010) ilustra as implicagdes verificadas nas
relagdes de interdependéncia entre diferentes tipos de variaveis através de exemplos
com dados obtidos de diferentes nacdes. Assim, para ilustrar a relacdo entre
disposicfes sociais e crescimento econdmico, o autor lanca mao de estatisticas de
alguns paises asiaticos, como Coréia do Sul e Taiwan, para subsidiar seus
argumentos tedricos. Ao analisar a relacdo entre expectativa de vida e Produto
Nacional Bruto (PNB) per capita o autor conclui que existe uma relacéo
significativamente positiva entre as duas variaveis. Contudo, essa relacao positiva é
verificada sobretudo através do impacto do PNB sobre as rendas, principalmente
sobre a renda da populacdo mais pobre, e sobre os gastos publicos, especialmente
na area da saude. Dito de outra forma, por si s6, a variavel PNB causa pouco impacto
direto na variavel expectativa de vida. Por sua vez, as variaveis renda da populacéo
pobre e gastos publicos com saude causam grande impacto sobre a expectativa de
vida. Isso significa que, ndo obstante a verificagdo do crescimento econdmico de um
pais — medido pelo seu PNB —, isso sO se refletira positivamente na expectativa de
vida da populacéo se os frutos desse crescimento econémico forem razoavelmente
bem distribuidos — através do aumento da renda da populagdo mais pobre, de um

lado, e do aumento dos gastos publicos com saude, de outro lado.

Ao comparar os paises do Leste e Sudeste Asiatico com o Brasil, por exemplo,
ainda que se verifique crescimentos econdmicos comparaveis — através de indices
como o PNB —, Sen (2010) destaca a marcante diferenga no aumento da expectativa
de vida. De acordo com o autor, a diferenga se d4 na forma com que o crescimento
econdmico ocorre. Nos paises do Leste e Sudeste Asiatico foi possivel verificar uma
ampla participagdo econdmica, alcancada através de um contexto de investimentos
em educacado basica e em saude, além de significativas e eficazes reformas agrarias.
Por seu turno, o quadro de crescimento econdmico brasileiro é marcado por um
contexto de profunda desigualdade social, que restringe o alcance de uma ampla
participacdo econdmica, além de insuficientes investimentos publicos em educacgéao e

saude, fatores que fazem com que a elevacao da expectativa de vida se dé em uma
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velocidade menor que em paises como Coréia do Sul e Taiwan — ainda que os indices

do PNB dos trés paises sejam comparaveis.

Outro importante aspecto ressaltado por Sen (2010) refere-se a forma como
€ abordado o tema da pobreza. Novamente, o autor destaca que abordar o problema
da pobreza tomando-a em consideragdo apenas a partir de uma perspectiva
estritamente econdmica — considerando apenas indices de renda, por exemplo —
resulta em uma anadlise limitada do tema. Assim, a partir do aporte teorico do
desenvolvimento como liberdade, Sen (2010) passa a defender o entendimento da
pobreza como privacédo de capacidades. Para tanto, apresenta trés argumentos. O
primeiro argumento defende que abordar a pobreza como privacdo de capacidades,
mais do que um problema econémico de renda, é concentrar a analise em privacdes
intrinsecamente importantes, ao passo que a abordagem da pobreza como um
problema de rendas baixas concentra-se apenas em aspectos instrumentais. O
segundo argumento refere-se a constatacdo de que existem varios elementos que
influenciam a privacao de capacidades e, consequentemente, a pobreza real — e nao
apenas o nivel da renda. Por fim, como terceiro argumento, o autor destaca que a
relacdo entre baixa renda e baixa capacidade é altamente variavel, sofrendo alteracéo

a depender do contexto social, sendo diferente, inclusive, entre familias e individuos.

Portanto, existem muitos aspectos que se relacionam e influenciam a
pobreza, aspectos esses que ndo sdo adequadamente ponderados quando o tema é
abordado assumindo-se a pobreza apenas como uma limitacao de renda. Na verdade,
a relacdo entre renda e capacidade é consideravelmente influenciada por aspectos
como idade, género, localizacdo espacial — moradia em localidades violentas,
propensas a desastres ambientais etc. —, bem como questbes ligadas a saude,
saneamento basico, entre outros. Outro aspecto importante apontado pelo autor, e
gue nao é capaz de ser auferido em uma analise da pobreza partindo apenas de dados
de renda, refere-se ao que Sen (2010) chamou de acoplamentos de desvantagens.
Um acoplamento de desvantagens é definido como a soma entre uma privacéo de
renda e adversidades na converséo de renda. Ocorre quando, por exemplo, condi¢des
como a idade, incapacidade ou doenga provocam, por um lado, a diminuigdo do
potencial do individuo de auferir renda e, por outro lado, impdem ao individuos maiores

despesas com medicacgéao, tratamento de saude etc. Ao ndo considerar tais aspectos,
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uma medida de pobreza baseada apenas na renda deixaria de captar a pobreza real

— a privagao de capacidades — desses casos.

Outro aspecto que uma analise da pobreza baseada apenas na renda deixa
de considerar refere-se a desigual distribuicdo de renda dentro das préprias familias.
Conforme aponta Sen (2010), em paises da Asia e da Africa setentrional & possivel
verificar uma marcante desigualdade de utilizacdo de recursos entre meninos e
meninas. Uma andlise centrada na renda das familias ndo seria capaz de captar as
privagdes de capacidades — como mortalidade, desnutricao, negligéncia meédica etc.

— a que tal grupo de individuos € submetido.

Uma privacéo relativa de rendas pode se tornar uma privagdo absoluta de
capacidades. Isso porque ser relativamente pobre em um pais rico, por exemplo, pode
representar uma grave privacao de capacidades, ainda que essa renda possa ser
considerada elevada em outros paises. Sen (2010) destaca que existe uma série de
nuances capazes de limitar as capacidades dos individuos e que nao séo
adequadamente consideradas através da utilizacdo de indicadores estritamente
econdémicos.

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privagdo desviando a
atencéo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe
atencao exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razao
para buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder
alcancarem esses fins (SEN, 2010, p. 123, grifos no original).

Ambas as teorias pinceladas acima partem do entendimento de que abordar a
discusséo acerca do desenvolvimento de uma sociedade, de uma nac¢ao, mobilizando
apenas indicadores econdmicos mostra-se uma alternativa insuficiente para a
compreensao de tal objeto. Assim, apreender a questdo do desenvolvimento,
principalmente no que se refere a realidade dos paises de industrializacéo tardia,
exige do pesquisador a incorporacao de elementos outros no quadro de analise. Como
destacado acima, Celso Furtado destaca alguns elementos fundamentais como, por
exemplo, o entendimento de que o conceito de desenvolvimento ndo pode estar
descolado da analise da estrutura social da sociedade analisada; a centralidade da
necessidade de alterar a forma com que o excedente econdmico € distribuido; e,
finalmente, o entendimento de que o desenvolvimento se relaciona com a
possibilidade de realizacéo das potencialidades humanas. Por seu turno, Amartya Sen

direcionou a énfase de suas andlises para a condicdo de agente dos individuos;
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defende a concepcao de desenvolvimento como processo de remocao das restricoes
gue impedem que os individuos exer¢cam sua condicdo de agente; bem como destaca
que as liberdades individuais sao diretamente influenciadas pelas disposi¢des sociais.
Tais elementos serdo utilizados para subsidiar a analise e a discussao propostos no

Capitulo 5.

3.3 Percepcdes sobre Cultura e a evolugdo das politicas culturais no Brasil

De acordo com Chaui (2008), o conceito de cultura, do latim colere, era
inicialmente entendido como uma acgédo capaz de desenvolver as capacidades de
alguma coisa ou de alguém. Sua utilizacdo estava relacionada ao cultivo e cuidado
necessarios para a agricultura e em relagdo ao desenvolvimento das criancgas. A partir
do lluminismo, a cultura passou a ser entendida como uma forma de medir o grau de
desenvolvimento, progresso e civilizacdo de uma sociedade. Sociedades passaram a
ser hierarquizadas de acordo com seu grau de civilizagdo, baseados em principios
ocidentais capitalistas, sendo avaliados a partir da existéncia de instituicbes
ocidentais.

Assim, a auséncia, ou existéncia deficiente de tais parametros de andlise,
serviam de fundamento para se considerar uma sociedade atrasada. A autora reitera
gue, mais do que um parametro de avaliacdo e comparacgao, a cultura europeia, com
suas instituicbes caracteristicas, passou a representar um ponto de chegada, um
objetivo a ser alcancado. Aponta, ainda, a importancia de uma politica cultural capaz
de romper com o conceito elitista hegemonico que prevalece na sociedade brasileira,
no qual o reconhecimento artistico e cultural eram conferidos apenas a determinadas
atividades, com 0 acesso restrito a certos grupos sociais como, por exemplo, 0 caso

da cultura erudita.

Outro ponto importante é entender a especificidade do papel do Estado no
campo da cultura. De um lado, o Estado possui o dever — ainda mais se considerarmos
0 texto constitucional estabelecido a partir de 1988 — de promover e facilitar a
populacdo o acesso a cultura. Com isso, ndo cabe ao Estado abster-se de tal
responsabilidade, uma vez que formalmente estabelecida. Por outro lado, também

nao cabe ao Estado o papel de definir e impor uma cultura “oficial” ou “ideal”, sob o

*https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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risco de sufocamento e marginalizacdo da diversidade cultural. Desta maneira,
fortalecido pelos ventos do periodo da redemocratizacédo e solidamente ancorado no
carater cidaddo da Constituicdo Federal de 1988, o recém-nascido Ministério da
Cultura passou a ter como objeto o desenvolvimento de politicas culturais

fundamentadas nas demandas da populacéo.

Para Chaui (2008), a cultura precisa ser entendida como um direito aos
cidadaos, sendo o papel do Estado garantir a eles o direito de acesso, de fruicdo e de

criacao cultural, além do direito de participacdo na formulacdo das politicas culturais.

Furtado (2012) defende que € preciso romper com a percepcao elitista, de que
a cultura deve ser entendida apenas como algo a ser desfrutado no periodo livre, no
ocio, em ambientes especificos, como museus e institutos, uma vez que tal
entendimento acaba por aprofundar a percepcao da cultura como algo ao alcance,
apenas, de uma minoria da sociedade. Compreende-se, entdo, que em uma
sociedade tao desigual como a brasileira, na qual a maioria da populagcédo nao dispde
de tempo livre para dispensar a cultura, possuindo poucas condi¢des financeiras para
desfrutar de certos espacos, concentrar atividades culturais a ambientes e horarios
determinados é condenar a maioria da populacdo a exclusédo do direito de acesso a

cultura. Nesse sentido,

[...] a vis8o tradicional da cultura, como simples enriquecimento do lazer, é
profundamente antidemocratica, pois nada € mais desigualmente distribuido
na nossa sociedade do que o tempo de lazer. Na mesma ética, atengéo
particular é dada a melhoria da qualidade de vida dos segmentos sociais mais
vulneraveis. E dever do Estado prover os meios para que esses grupos
tenham, mais facilmente, acesso aos bens e servicos culturais (FURTADO,
2012, p.104).

Em contraposicao a forma de se pensar cultura, Furtado (2012) fundamenta
seu conceito de cultura e politica cultural em um sentido antropoldgico do termo. Dito
de outra forma, o autor defende que a cultura deve alcancar o cotidiano das pessoas,
sendo capaz de ser percebida e usufruida nos espagos urbanos por onde as pessoas
passam em seu dia a dia.

As primeiras iniciativas no campo das politicas culturais no Brasil surgiram,
paradoxalmente, ainda no periodo ditatorial. Naguele momento, contudo, sua atuacao
era limitada e seu propésito era instrumentalizar tais acfes a servico do regime
ditatorial vigente. Contudo, na década de 1980, os ventos da redemocratizacao

trouxeram consigo a demanda social pelo direito de acesso a cultura e, no ano de
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1985, a pasta da cultura alcancou status de Ministério. Trés anos mais tarde, em 1988,
0 acesso a cultura era incluido na Constituicdo Federal, como um direito dos cidad&os

e um dever do Estado.

Conforme destacam Calabre (2009) e Dias (2021), é interessante que as
primeiras a¢cdes no campo da cultura tenham sido empreendidas na década de 1960,
durante o periodo do regime militar. Nesse periodo € que foram criadas as primeiras
agéncias governamentais ligadas ao campo cultural. Dentre elas, destacam-se: a
criacao do Conselho Federal de Cultura (1966), Embrafilme (1973), Departamento de
Assuntos Culturais (1973) e a Funarte (1975).

No entanto, neste periodo, as iniciativas culturais colocavam-se a servi¢co da
censura, instrumentalizadas para fortalecer a imagem do regime e fundamentadas na
doutrina da seguranca nacional. Na década de 1970, dois documentos importantes
para o campo cultural foram elaborados: as Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura, de 1973, apresentando uma perspectiva na qual a cultura desempenharia um
elo entre as politicas de seguranca e de desenvolvimento, sendo entendida como uma
abordagem generalista, 0 que acabava por minimizar a complexidade estrutural do
Brasil. O segundo documento, a Politica Nacional de Cultura, foi lancado em 1975
pelo Ministério de Educacéo e Cultura. Nele, estava destacado que o desenvolvimento
nacional excederia 0 campo econdmico, adentrando o campo social, e que a cultura

exerceria uma funcéo protagonista nesse processo (DIAS, 2021).

Incorporando o desenvolvimento econdmico e social as demandas do setor
cultural, a década de 1970 no Brasil privilegiou a criacédo de instituicdes especializadas
e especificas para esse setor, reforcando a percep¢do de que uma pasta dedicada a
cultura ndo poderia mais ser disposta em um segundo plano. Soma-se a isso o
fortalecimento das reivindicagdes por maior participacdo politica e o fim do regime
autoritario. O final da década de 1970 trouxe o fortalecimento do processo de
redemocratizacéo e o enfraquecimento do carater centralizador que marcava as agoes
culturais. Nesse periodo, Dias (2021) destaca a atuacdo do secretario de cultura
Aloisio Magalhdes, que é considerado o responsavel pela aplicacdo de uma
concepcao ampliada da nocdo de cultura, assim como a de bens culturais. Tal
concepcao serviria como ponto de partida para as politicas culturais implementadas a

partir da Nova Republica.
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O inicio da década de 1980 forneceu elementos para a evolucéo institucional
da cultura no pais. As demandas sociais pela redemocratizacdo ganharam forca,
momento em que 0 acesso a cultura passou a ser entendido e reclamado como um
direito. Por outro lado, a partir das elei¢cdes diretas para os governos estaduais, em
1982, e da diminuicdo da centralizacdo do poder do regime autoritario, 0s
governadores eleitos dispunham de legitimidade e capital politico para o
estabelecimento de secretarias estaduais de cultura. Tais secretarias, entéo,
passaram a desempenhar uma importante fungéo, pressionando e reivindicando a
criacado de uma pasta especifica para a cultura no plano federal. Outro ator importante
a ser destacado nesse processo de mobilizacdo em torno de uma pauta nacional para
a cultura é José Aparecido de Oliveira. José Aparecido foi nomeado Secretério de
Cultura do estado de Minas Gerais pelo entdo governador eleito Tancredo Neves. Ao
assumir este cargo, José Aparecido convocou uma reunido com secretarios de cultura
e equivalentes de alguns estados, como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Parana, com o
objetivo de criar um férum de secretarios estaduais de cultura. Sua atuacdo e
capacidade de articulagcao foram determinantes para materializar, através da criacdo
do Forum de Secretéarios Estaduais de Cultura, um forte movimento, que demandava

a criacdo de um ministério proprio para a cultura (DIAS, 2021).

No ano seguinte, em 1983, houve a criacdo deste FOrum, que se tornaria um
dos principais articuladores para a criacdo do Ministério da Cultura. Diante desse
cenario, Dias (2021) destacou a importancia do Férum de Secretarios Estaduais de
Cultura, uma vez que a abrangéncia territorial alcancada por eles, somada a
legitimidade democratica detida pelos governadores recém-eleitos, atribuia maior
peso as suas reivindicacdes. Destaca-se, ainda, a eficiéncia do Férum ao conseguir
incorporar outras instituicdes da sociedade civil a mobilizagdo, como, por exemplo, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT). Neste contexto social efervescente, foi criado no governo

de José Sarney, em 1985, o Ministério da Cultura.

Dias (2021) destaca dois aspectos fundamentais para compreender o
momento de surgimento do Ministério da Cultura: por um lado, o autor observa que a
sua criacao so6 poderia ser plenamente apreendida se levado em conta o contexto de
redemocratizacéo no qual ele ocorria. Assim, naquele momento, uma estrutura estatal

voltada exclusivamente para a promoc¢ao de assuntos culturais surgia como a
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premissa de um estado democratico, ainda mais considerando-se que o0 recente
histérico da censura, exercida pelo regime ditatorial, remanescia na lembranca da
sociedade brasileira. A partir deste cenario, o autor sustenta que esses elementos
convergiram para que a demanda por cultura passasse a ser vista e entendida como
um direito. Por outro lado, e aqui reside o aspecto diferencial da analise empreendida
por Dias (2021), a criacdo do Ministério da Cultura representaria a materializacao da

passagem do regime autoritario para a democracia.

Na esteira do processo da redemocratizacao brasileira, a criacao do Ministério
da Cultura, em 1985, representou o reconhecimento do direito a cultura como um
direito a diferenca. Tal processo evidenciava a necessidade de se repensar as acdes
no campo cultural. Tornava-se cada vez mais claro que as politicas publicas de cultura
precisavam dar conta da diversidade social brasileira, rompendo o carater elitista das
atividades culturais, privilégio de uma minoria. Contudo, considerando o contexto
social e politico brasileiro de meados da década de 1980, Dias (2021) chama a
atencdo para uma importante relacdo de causa e efeito. Para o autor, a criagdo do
Ministério da Cultura, em 1985, deveria ser entendida como a consequéncia da

consolidagéo da percepcédo da cultura como um direito e ndo o contrario.

De acordo com Dias (2021), o Decreto n° 91.144, de 15 de marco de 1985,
gue criou o Ministério da Cultura, partiu de algumas premissas fundamentais, como a
verificacdo do enriquecimento da cultura nacional com a integracdo e multiplicacéo de
iniciativas culturais; a transformacéo e a complexificagdo dos assuntos educacionais
e culturais; a necessidade de um ministério préprio, com a capacidade de fazer frente
as demandas do setor e de colocar o debate cultural em primeiro plano; e a
constatacdo de que o nivel de desenvolvimento nacional alcancado demandaria o
fortalecimento das politicas culturais no pais.

Ja em 1986 pelo menos dois pontos importantes marcam a historia das
politicas culturais no Brasil. Em marc¢o desse ano, Celso Furtado? foi nomeado ministro
da Cultura do governo do presidente José Sarney. Sob sua iniciativa, aprovou-se a
primeira lei de incentivos fiscais a cultura, permitindo que nédo apenas pessoas
juridicas pudessem usar investimentos em cultura para abatimento no imposto de

renda mas, também, permitindo que pessoas fisicas estivessem aptas a fazé-lo. A Lei

2Disponivel em: <https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/sobre-a-biblioteca-celso-furtado/quem-foi-celso-
furtado#:~:text=Em%20mar%C3%A70%20de%201986%20%C3%A9,de %20incentivos%20fiscais %20%C3%A0%20cultura>
. Acesso em: 12 set. 2023.
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Sarney — Lei n° 7.505, de 02 de Julho de 19862 — surge com o objetivo de normatizar
0s investimentos na area da cultura, destacando-se pelo fato de promover a
democratizacao das ac¢des culturais. Tal lei propunha que a sociedade civil assumisse
o papel de definicdo das politicas culturais, além de financiar e controlar a execucao

dos recursos ao campo cultural.

A ideia de politica cultural levada a cabo pelo Ministério da Cultura com Celso
Furtado adiantaria, a0 menos, trés aspectos que viriam a ser centrais na forma com
gue se desenvolveriam as politicas culturais. Um primeiro aspecto, de ordem pratica,
refere-se & adogé@o da lei de incentivo fiscal, como instrumento para aumentar o
volume de investimentos no campo cultural. Um segundo aspecto, de ordem
conceitual, refere-se a percepc¢ao da politica cultural como um importante componente
de uma esfera mais ampla: a politica social. Isso porque, como veremos, Furtado
(2012) entendia o desenvolvimento como processo de aprofundamento das
capacidades humanas, para o qual as politicas sociais, incluindo as politicas culturais,
se mostravam como premissas fundamentais. Um terceiro aspecto, também de ordem

conceitual, refere-se ao carater democratizante que as politicas culturais demandam.

Nesse sentido, Furtado (2012) entendia que o papel do Estado passava pela
implementacdo de uma politica cultural que respondesse aos anseios da sociedade,
refletindo, portanto, as demandas da populacédo e a diversidade cultural brasileira.
Defendia a compreenséo do processo de desenvolvimento, levando-se em conta ndo
apenas 0s aspectos econdmicos e quantitativos, pois acreditava que esse processo,
se analisado de forma solitaria, resultaria em uma analise rasa e incompleta, incapaz,

portanto, de dar conta da totalidade dos fendmenos sociais.

Desde entdo, as acbBes desenvolvidas por esse ministério visaram,
inicialmente, fortalecer e institucionalizar esta pauta. Em um segundo momento, a
finalidade desta pasta passou a ser a promoc¢ao da cultura para além dos marcos da
cultura erudita, com a proposta de reconhecimento e valorizacdo da diversidade
cultural do pais. Assim, as a¢fes e politicas culturais passaram a ser dotadas de um
carater democratico, culminando, na década de 2000, com o entendimento da cultura
como um pilar fundamental para o exercicio da cidadania (DIAS, 2021).

A partir de 2003, as politicas culturais comecam a ser entendidas como um

importante elemento de promoc¢éo da cidadania, atuando em consonancia com as

3https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7505.htm
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politicas sociais adotadas, além de serem um efetivo veiculo na implementacéo de
um dialogo mais proximo com a sociedade civil.

O carater democratizante, que marcou a gestao das politicas culturais a partir
de 2003, j& havia sido implantado durante a gestdo de Celso Furtado no Ministério da
Cultura. Isso porque tal legislacdo foi pensada para que a sociedade civil tomasse
parte na questao de definir as a¢des culturais a serem implementadas pelo Estado.
Logo, ja estava presente naquele periodo a preocupacdo com o fato de que a
proposicéo das politicas culturais deveria partir da sociedade.

Tal evolucdo na forma de entender, planejar e fazer politicas culturais iria
culminar com a criacao, em 2004, do Programa Cultura Viva. Este programa refletiu,
com grande sucesso, as premissas que lhe deram origem, abrindo espaco as
demandas sociais, restabelecendo pontes de didlogo entre sociedade civil e Poder
Publico, promovendo a valorizacdo da diversidade cultural brasileira e alcancando

territérios muito além dos grandes centros urbanos.

E precisamente este novo formato de planejar e executar que preconizam as
politicas culturais o elemento responsavel pelo seu carater democratizante.
Democratizante uma vez que abre um canal de didlogo entre sociedade civil e Estado,
estabelecendo instrumentos de debate acerca das acfes a serem implementadas,
reconhecendo o diferente, reforcando identidades, alcancando novos espacos e
territérios, estimulando a educacgéo e o desenvolvimento profissional e movimentando
a economia, distribuindo renda — reforgando, nos termos de Amartya Sen (2010), a
condicdo de agente de uma parcela significativa da populacdo. Neste entendimento,
a politica cultural passou a ser discutida com a sociedade civil e, consequentemente,
as acoes culturais incentivavam a participacéo popular, aproximando e aprofundando
a relacao do Estado com segmentos da populacdo que, até entdo, haviam ficado a

margem.
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4 UM RAIO-X DA CULTURA: A CARACTERIZACAO DO CULTURA VIVA:
CULTURA COMO DIREITO, CIDADANIA E ECONOMIA

O Programa Cultura Viva tornou-se um ponto de inflexdo na forma de se fazer
politica publica na area da cultura no Brasil. Para Célio Turino (2009), o Programa
Cultura Viva pode ser entendido como um canal de didlogo, de compartilhamento de
responsabilidades entre Estado e sociedade, resultando em um processo de mutuo

aprendizado e fortalecimento da cidadania e cultura politica.

Lancado pelo Ministério da Cultura em 2004, tornou-se a principal acdo do
Governo Lula | no campo cultural. Sua importancia ndo se justifica pelo montante
orcamentario destinado as atividades, mas pelo conceito que Ihe serviu de inspiracao
e linha mestra na conducéo de suas a¢odes. Logo, a atuacdo do Ministério da Cultura
passaria a ser guiada por um conceito de desenvolvimento da cidadania, conforme os
preceitos estudados a partir das obras de Celso Furtado e Amartya Sen. Com carater
democratizante e inclusivo, articularia trés dimensfes fundamentais da cultura: cultura
como usina de simbolos; cultura como direito e cidadania; e cultura como economia
(BRASIL, 2010).

De acordo com o documento de apresentacdo oficial do Programa Cultura
Viva,

O programa Cultura Viva é concebido como uma rede organica de criacdo e
gestdo cultural, mediado pelos Pontos de Cultura, sua principal acdo. A
implantagdo do programa prevé um processo continuo e dindmico, e seu
desenvolvimento é semelhante ao de um organismo vivo, que se articula com
atores pré-existentes. Em lugar de determinar (ou impor) acdes e condutas
locais, o programa estimula a criatividade, potencializando desejos e criando
um ambiente propicio ao resgate da cidadania pelo reconhecimento da
importancia da cultura produzida em cada localidade (BRASIL, 2010, p. 18).

O entdo ministro da cultura, Gilberto Gil, assim definiu o programa Cultura

Viva:

O programa Cultura Viva é, sobretudo, uma politica publica de mobilizacéo
e encantamento social. Mais do que um conjunto de obras fisicas e
equipamentos, implica a potencializacdo das energias criadoras do povo
brasileiro. Ndo pode ser considerado um simples “deixar fazer”, pois provém
de uma instigacdo, de uma emulagdo, que € o préprio do-in antropolégico.
Mas, os rumos, as escolhas, as definigcbes, ao longo do processo, séo livres.
E os resultados, imprevisiveis. E, provavelmente, surpreendentes. Seu
sucesso depende de interacdo, de troca de informacdes e de ampla
distribuicdo de conhecimento e de realizagbes (BRASIL, 2010, p. 9, grifos no
original).



Figura 1: Fazendo cultura.

se solta uma
comprimida, quandgise
liberta um passar,;
quando se agran as
comportas'de uma
represa? Veremos...”

Gilberto Gil

Fonte: Documento oficial de langamento do Programa Cultura Viva (BRASIL, 2010).
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Ainda de acordo com o documento oficial de apresentacdo do Programa
Cultura Viva, lancado em 2004, o Ministério da Cultura, bem como o governo federal
numa perspectiva mais ampla, assumem o entendimento de que o processo de
redemocratizacdo impunha a necessidade de uma nova maneira de se abordar a
cultura brasileira, ultrapassando antigas visées hegemonicas estabelecidas por uma
cultura elitista, assumindo, a partir de entdo, um compromisso com a diversidade
cultural brasileira. Para tanto, justificava-se a criacdo de um programa de politica
cultural que se impusesse ao desafio e ao compromisso de buscar incluir os diversos
grupos sociais que, historicamente, foram apartados do escopo das politicas publicas

de cultura.

A partir de entdo, o Ministério da Cultura reconhecia um carater
pluridimensional da cultura, destacando, assim, trés dimensfes essenciais e
interdependentes: a dimensdo simbdlica, referente ao imaginario, as diferentes
expressoes artisticas e manifestagdes culturais; a dimenséo cidada, assumindo a
cultura como um direito, previsto em nossa Constituicdo, e como um elemento
fundamental para o desenvolvimento humano e, ainda, a dimensdo econémica,
reconhecendo na cultura um campo com imenso potencial subaproveitado de geracao

de emprego e renda.

O objetivo do programa era desenvolver-se como um organismo vivo, em um
processo continuo e dinamico, fundamentado nos Pontos de Cultura, sua acgéo
principal. Tais Pontos seriam baseados em atividades culturais ja existentes nas
comunidades. Assim, o Estado abdicaria de direcionar as ac¢des culturais, com a
intencdo de incentivar iniciativas presentes nessas localidades. Ao reconhecer e
incentivar as praticas culturais locais, o programa promove a cidadania, reconhecendo
tais populacbes como sujeitos capazes de se manifestarem culturalmente (BRASIL,
2010).

Para alcancar o objetivo a que se propunha, atuar na reparacdo de
desigualdades histéricas, promover o desenvolvimento simbdlico de comunidades
periféricas, restabelecendo a cidadania e estimulando a geracdo de renda, seria
necessario que tais acdes culturais se referissem a acbes ja existentes nessas
comunidades. Dito de outro modo, o sucesso do programa dependia de que as
atividades culturais incentivadas dialogassem com suas comunidades, tivessem um

carater organico. Além disso, ancorado no reconhecimento da divida do Estado com
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as populacbes de baixa renda, historicamente cerceadas em seus direitos mais
elementares, dentre eles o direito de acesso a cultura, o Programa Cultura Viva tinha
como seu publico prioritario exatamente essa faixa da populagdo de baixa renda,
localizada em &reas com a minima presenca do Estado e com precaria oferta de

servigos publicos.

O proposito do Programa Cultura Viva, muito além de buscar uma mera
inclusdo ao campo cultural através da expansdo do consumo de produtos culturais,
era reconhecer as acdes culturais historicamente marginalizadas e fortalecer as
iniciativas ja existentes, propondo uma nova abordagem para a forma de atuacéo do
Estado a partir de uma perspectiva compartilhada, em que Estado e sociedade
dividiriam responsabilidades e definiriam, juntos, o caminho a seguir com referéncia

as politicas culturais.

Figura 2: Logotipo do Programa Cultura Viva.
CULTURA, EDUCACAO

.%% CULTOM

Fonte: Documento oficial de langamento do Programa Cultura Viva (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, uma vez que a circulacdo de informacbes e a troca de
comunicacdes seria um aspecto central para o ideal funcionamento da rede projetada,
algumas iniciativas foram previstas para dar conta de tal necessidade. Iniciativas
como, por exemplo, o programa de TV Cultura Viva, a ser transmitido semanalmente,

onde seriam apresentadas experiéncias e iniciativas verificadas na rede, além de um
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espaco de discussao conceitual, apresentacdo de produtos e divulgacdo de agenda
de eventos; o programa de radio Cultura Viva, em que seriam apresentadas a mesma
programacao da TV, tendo, logicamente, sua linguagem adaptada ao radio; spots
televisivos do Cultura Viva, que seriam transmitidos na rede comercial; haveria, ainda,
a criacdo do Portal Cultura Viva, que concentraria noticias sobre a rede — com a
apresentacao das iniciativas, manutencao de um banco de dados, contando, também,
com um canal de discussao direta entre os Pontos; revista Cultura Viva, atuando como
divulgadora das a¢des do programa, bem como servindo como instrumento de debate
e aperfeicoamento das iniciativas, complementando as anteriores. Contava-se, ainda,
com o rigor da producdo de uma série de Cartazes Cultura Viva, que seriam
elaborados por artistas gréficos, havendo, inclusive, a possibilidade de abertura de
concursos para a producao de cartazes pela comunidade. Por fim, constatava-se a
previsao de expedi¢des Cultura Viva, em uma acao inspirada nas Missdes Folcloricas,
dirigidas por Mério de Andrade, com o objetivo de mapear todas as iniciativas da rede,

bem como de proporcionar um acompanhamento qualitativo dos Pontos de Cultura.

4.1 Os objetivos e publico prioritario do Programa Cultura Viva

A partir da caracterizagao do Programa Cultura Viva, bem como dos conceitos
gue o fundamentavam, julga-se necessario destacar os objetivos apontados pelo
programa, quais sejam:

— ampliar e garantir o acesso aos meios de fruicdo, producéo e difuséo
cultural;

— identificar parceiros e promover pactos com diversos atores sociais
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e estrangeiros, visando
um desenvolvimento humano e sustentavel, tendo na cultura “a principal
forma de construcédo e de expressédo da identidade nacional, a forma como
0 povo se reinventa e pensa criticamente”;

— incorporar referéncias simbolicas e linguagens artisticas no processo de
construcdo da cidadania, ampliando a capacidade de apropriacdo criativa
do patrimbénio cultural pelas comunidades e pela sociedade brasileira
como um todo;

— potencializar energias sociais e culturais, dando vazéo a dinamica prépria
das comunidades e entrelacando acdes e suportes dirigidos ao
desenvolvimento de uma cultura cooperativa, solidaria e transformadora;

— fomentar uma rede horizontal de “transformacgéo, de invengéao, de fazer e
refazer, no sentido da geracao de uma teia de significacdes que envolve
a todos”;

— estimular a exploracdo, 0 uso e a apropriacdo dos cddigos de diferentes
meios de linguagens artisticas e lidicas nos processos educacionais, bem
como a utilizacdo de museus, centros culturais e espacos publicos em
diferentes situaces de aprendizagem e desenvolvendo uma reflexdo
critica sobre a realidade em que os cidadéos se inserem;
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— promover a cultura enquanto expressao e representacao simbdlica, direito
e economia (BRASIL, 2010, p. 18-19, grifos no original).

No que se refere ao publico prioritario para as acfes do Cultura Viva, o

documento de apresentacao oficial do programa destaca 0s seguintes grupos:

— Populagdes de baixa renda, habitantes de areas com precaria oferta de
servicos publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos
municipios;

— adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social;

— estudantes da rede basica de ensino publico;

— habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a
preservagdo do patriménio historico, cultural e ambiental brasileiro;

— comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos;

— agentes culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores
pedagodgicos da educacdo basica, e militantes sociais, que desenvolvem
acOes de combate a exclusao social e cultural,

— etodo o brasileiro que sonha com uma cultura viva (BRASIL, 2010, p. 19).

4.2 Ascinco ac6es que compunham o Programa Cultura Viva

Os Pontos de Cultura representaram a principal acdo do Programa Cultura
Viva. Na pratica, os pontos davam corpo a rede de atividades e agentes culturais
propostos pelo Cultura Viva. Nesse sentido, os Pontos de Cultura atuavam como
referéncia, responsabilizando-se por mediar a relacdo entre Estado e sociedade, bem
como entre diferentes agentes culturais em diferentes comunidades. Nao possuiam
uma estrutura fixa, destacando-se a gestdo compartilhada entre Poder Publico e
sociedade. A selecdo dava-se através de editais. Além disso, ndo apenas membros
da sociedade civil estavam aptos a participar dos editais mas, também, o Poder
Publico, através de editais especificos para instituicbes governamentais de estados e
municipios.

Segundo o Minc (2010), os Pontos de Cultura podem ser entendidos como
“‘intervengdes agudas nas profundezas do Brasil urbano e rural, para despertar,
estimular e projetar o que ha de singular e mais positivo nas comunidades, nas
periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura local” (BRASIL, 2010, p. 8). Na pratica,
as acoOes e relacoes eram desenvolvidas pelos Pontos de Cultura. Para o entao
coordenador do Programa Cultura Viva, Célio Turino, os Pontos de Cultura podem ser
entendidos como “[...] espago de sedimentacdo da macro rede Cultura Viva - de

organizagdo da cultura em nivel local e de mediacdo na relacdo entre Estado e
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sociedade e entre os outros Pontos, constituindo redes por afinidade” (BRASIL, 2010,

p. 17, grifos no original).

A acao Agente Cultura Viva referia-se ao incentivo, principalmente aos jovens,
para o desenvolvimento de capacitacdo profissional, objetivando suas atuacdes em
alguma area vinculada a cultura. Esta acédo ficava estritamente vinculada aos Pontos
de Cultura. Assim, nos pontos em que se desenvolviam atividades audiovisuais,
seriam oferecidos capacitacdo em filmagem, desenvolvimento de roteiros, etc.. Seu
principal objetivo era, aproveitando a estrutura implementada pelo ponto de cultura,
propor a capacitacédo da populacao interessada, objetivando a geracéo de renda. Com
tal finalidade, a acdo Agente Cultura Viva estabeleceu parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego, através do programa Primeiro Emprego. Esta parceria
possibilitava o oferecimento de bolsas e cursos de formacéo, bem como o acesso aos

demais programas ofertados pelo Governo Federal.

A acgdo Cultura Digital, por sua vez, proporcionava 0s meios tecnolégicos
necessarios para o desenvolvimento das atividades culturais, para o seu adequado
registro e transmissédo, bem como para a comunicacdo e o compartilhamento de
experiéncias entre os diversos pontos de cultura. Além disso, por ser baseada em
Software Livre, o cédigo fonte dos programas era aberto, promovendo colaboracéo,
permitindo o seu compartilhamento e melhoramento, conforme a necessidade. Tal
acdo possuia um forte carater de promoc¢ao de autonomia e protagonismo, uma vez
que, nos casos dos Pontos em aldeias indigenas, por exemplo, seus membros
recebiam capacitacao para a utilizacao das ferramentas tecnoldgicas, de forma a obter
0S Meios necessarios para que a historia de seus povos pudesse ser contada por seus
proprios integrantes. Ainda no que concerne a acdo Cultura Digital, havia a
preocupacao com a correta utilizacdo e reaproveitamento dos equipamentos digitais,
através de um eixo tematico chamado Meta reciclagem. O objetivo de tal eixo era
aproveitar ao maximo os beneficios da tecnologia, sem perder de vista a preocupac¢ao
ambiental. Assim, tal eixo propunha estimulos para a reutilizacdo de materiais e
componentes eletronicos, que deveriam ser corretamente descartados, utilizando ao
maximo as oportunidades alternativas como, por exemplo, o reaproveitamento de
pecas, 0 uso desses componentes, inclusive como matéria-prima para a producao

artistica, além de sua utilizacao para finalidades pedagodgicas ou outras similares.
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A acdo Escola Viva objetivava a integracdo das atividades dos pontos de
cultura as escolas, visando restabelecer e fortalecer a ligacdo entre cultura e
educacdo. Para tanto, deveria haver parcerias entre Ministério da Cultura, Ministério
da Educacédo e o Ministério dos Esportes. A partir dessa acéo, atividades culturais, ja
desenvolvidas nas escolas, poderiam ser transformadas em pontos de cultura como,
por exemplo, projetos de escola aberta aos finais de semana ou de recreacdo nas
férias, quando seriam desenvolvidas atividades culturais e recreativas durante o
periodo das férias escolares. Uma alternativa pensada seria o estabelecimento de
parcerias diretas entre os Pontos e as escolas, situacdo em que 0s pontos passariam
a atuar como um prolongamento da escola, onde poderiam ser desenvolvidos projetos
culturais integrados ao curriculo escolar, além de atividades no turno inverso ao
periodo das aulas, através da realizacdo de oficinas, bem como de atividades

esportivas, por exemplo.

Finalmente, os Gribs - Mestres dos Saberes referia-se a uma acdo que nao
havia sido proposta inicialmente, quando do lancamento do Programa Cultura Viva,
juntamente com as quatro acdes citadas acima. No entanto, apés o lancamento do
primeiro edital e do recebimento das propostas, verificou-se essa lacuna no conceito
gue fundamentava as ac¢des do programa. Segundo o documento de apresentacao do
Programa Cultura Viva (2010), “[...] observamos que faltava uma integracao dialética
entre tradicdo, memoéria e ruptura. Tradicdo enquanto ponto de partida, memoria
enguanto reinterpretacdo do passado, e ruptura enquanto invencao do futuro. Assim,
incluimos uma quinta acdo: o Gri6” (BRASIL, 2010, p. 28). Tal acdo tratava de
incentivar a manutencdo e continuidade de conhecimentos culturais tradicionais,
passados de geracdo a geracdo. Através dessa iniciativa, objetivava-se garantir a
transmissao dos saberes tradicionais das comunidades. Logo, os grids, detentores de
saberes populares como, por exemplo, artesdos, musicos e outros similares,
receberiam um salario-minimo por més para ensinar jovens, repassando seu

conhecimento e perpetuando sua cultura nativa.

A partir da estrutura do Programa Cultura Viva, “radiografada” acima, resta
acrescentar, por fim, que os projetos seriam selecionados por meio do langamento de
editais publicos. Além disso, o Programa Cultura Viva era composto por um Conselho
Consultivo, formado com intelectuais, académicos e artistas, Conselho este

responsavel por conduzir a sistematizacdo e organizacdo dos conceitos que
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norteariam as acdes do programa, atuando na compreensdo da cultura brasileira
contemporanea, efetivada pelos Pontos de Cultura.

Figura 3: Publicidade do Festival Cultura Viva sediado em Cabo Frio - RJ.

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro®.

4.3 Pontos de Cultura: a base efetiva do Programa Cultura Viva

O aspecto diferencial do Programa Cultura Viva, com sua linha mestra
fundamentada na democratizacdo da cultura e na promog¢éo da cidadania cultural,
estava solidamente ancorado em uma acdo inovadora, revolucionaria: a
implementacdo dos Pontos de Cultura. Diferentemente de todas as politicas culturais
implementadas no plano federal, a ideia dos Pontos de Cultura subverteu a direcéo e

0 sentido da politica cultural ordinaria. Com os Pontos de Cultura, ao invés da

4 Disponivel em: https://cabofrio.rj.gov.br/cabo-frio-vai-sediar-a-primeira-edicao-do-festival-cultura-viva/.
Acesso em 10 dez. 2023.
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orientacdo dos investimentos culturais partir do Estado ou da iniciativa privada com a
utilizacdo das leis de incentivo fiscal, seria a sociedade quem indicaria suas
necessidades e interesses culturais, determinando como e de que forma aplicar os
recursos disponiveis. Quando do langamento oficial do Programa Cultura Viva pelo
Ministério da Cultura, em 2004, o entdo ministro da cultura, Gilberto Gil, assim definiu
a atuacdo e o propdsito dos Pontos de Cultura: “Os Pontos de Cultura séo
intervencdes agudas nas profundezas do Brasil urbano e rural, para despertar,
estimular e projetar o que h& de singular e mais positivo nas comunidades, nas
periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura local” (BRASIL, 2010, p. 8, grifos no
original).

Conforme aponta Célio Turino (2009), a teoria de sustentacdo dos Pontos de
Cultura esta fundamentada em uma equacao que envolve autonomia, protagonismo
e articulagdo em rede. Tais elementos proporcionariam meios para a superagao de
relacbes de dependéncia e assistencialismo que, frequentemente, caracterizam as
politicas publicas (TURINO, 2009, p. 66). Para tornar mais clara a compreenséo da
proposta do Programa Cultura Viva, bem como de sua principal acdo — os Pontos de
Cultura —, Turino (2009) utiliza-se da seguinte metafora: enquanto os Pontos de
Cultura atuariam como pontos (base) de apoio, o Programa Cultura Viva atuaria como
alavanca. Nesse sentido,

Como parte de um sistema vivo, o Ponto de Cultura funciona como
sedimentador e aproximador de iniciativas e a¢fes e sdo essas acfes que
garantem a vitalidade do sistema, alimentando-o, constantemente, com
novas ideias e fazeres. Essa concepc¢éo de sistema vivo faz com que o uno
e 0 multiplo sejam complementares e, ao mesmo tempo, diversos. [...] As
actes do Cultura Viva funcionam como usinas de forc¢a, irrigando os Pontos
com novos questionamentos e ideias. Um “tecer junto” em uma teia
infinitamente composta a partir de pontos, antes isolados, que se percebem
integrantes de algo mais amplo. [...] Se Ponto de Cultura é a simplicidade, o
Cultura Viva é a complexidade; e ambos se completam, integrando um tecido
comum, que vai além das determinacdes e acasos (TURINO, 2009, p. 85-86).
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Figura 4: Manifestagbes populares.

Fonte: Simdes Filho FM5.

A ideia — e a pratica — dos pontos de cultura surge ainda na década de 1990,
no municipio de Campinas, interior do estado de Sao Paulo. Entre 1990 e 1992, Turino
comandou a Secretaria Municipal de Cultura de Campinas/SP, periodo no qual iniciou
0 protoétipo do projeto que viria a ser, mais de uma década apds, 0 programa dos
Pontos de Cultura no plano federal. Nesse periodo, a partir de demandas
comunitarias, chegaram a ser implementadas 13 Casas de Cultura. Tais atividades
recebiam do municipio alguns incentivos como, por exemplo, a doacdo de uma
pequena biblioteca, cursos de orientacdo de leitura, oficinas artisticas, ingressos
gratuitos para eventos culturais no teatro municipal, além de um agente comunitario —
escolhido pela prépria comunidade — que recebia um salario-minimo para o
desempenho de suas atividades. Assim, alguns aspectos fundamentais — como o
aproveitamento de estruturas fisicas ja existentes, o protagonismo comunitario,
definindo o espectro das atividades culturais a serem desenvolvidas, bem como o
estabelecimento de uma incipiente rede de apoio para o aproveitamento de espacos
comunitarios destinados a realizagdo das atividades — que viriam a compor, no futuro,
0 conceito dos Pontos de Cultura, comegavam a ser mobilizados e colocados em

pratica.

> Disponivel em: https://simoesfilhofm.com.br/2023/09/25/ministerio-da-cultura-lanca-editais-da-cultura-viva-
de-base-comunitaria/. Acesso em 10 dez. 2023.
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Ainda segundo Turino (2009), a ideia dos Pontos de Cultura e,
consequentemente, do Programa Cultura Viva, era inverter o sentido da politica
cultural: passava a ser o Brasil de baixo para cima. Tratava-se, em outras palavras,
de uma nova relacdo, um novo pacto entre Estado e sociedade, em que ao primeiro
caberia o compromisso de investir os recursos disponiveis para a promocao cultural,
cabendo ao segundo propor como esses recursos deveriam ser investidos. Nesta
relagdo, portanto, hd& um deslocamento do Estado de um lugar de orientacéo e
definicdo das formas de cultura a serem privilegiadas, para um tipo de Estado que
dispde dos recursos necessarios para serem aplicados conforme as demandas
sociais. Contudo, além de se tratar de um novo formato na relacdo Estado-sociedade,
tratava-se, também, de uma nova forma de abordagem da cultura, em que se deixava
de entendé-la como um produto — a ser oferecido pelo Estado — para percebé-la como
um processo. Neste sentido, Turino (2009) afirma que:

Ponto de Cultura é um conceito de politica publica. S&o organizacdes
culturais da sociedade que ganham forca e reconhecimento institucional ao
estabelecer uma parceria, um pacto com o Estado. Aqui hd uma sutil
distincdo: o Ponto de Cultura ndo pode ser para as pessoas e, sim das
pessoas; um organizador da cultura no nivel local, atuando como um ponto
de recepcéao e irradiacdo de cultura. Como um elo na articulagdo em rede, o
Ponto de Cultura ndo é um equipamento cultural do governo, nem um servigo.
Seu foco ndo estd na caréncia, na auséncia de bens e servigos, e sim na
poténcia, na capacidade de agir de pessoas e grupos. Ponto de Cultura é
cultura em processo, desenvolvida com autonomia e protagonismo social
(TURINO, 2009, p. 64).

Logo, se o Programa Cultura Viva pode ser concebido como uma rede
organica de gestao e compartilhamento de iniciativas culturais, é através dos Pontos
de Cultura que tal concepcao se materializa. O carater inovador dos Pontos de Cultura
reside em, pelo menos, trés aspectos: pertencimento, escala geografica ampliada e
reconhecimento. Acerca do primeiro aspecto, o pertencimento, uma vez que a
iniciativa cultural ja existia, ja havia uma relacédo de pertencimento daquela atividade
cultural com o local e contexto no qual ela estava inserida. Dito de outra forma, aquela
acao cultural que, entdo, passava a ser um Ponto de Cultura, ja fazia sentido para
aquela comunidade na qual atuava. Portanto, tal atividade compartilhava do mesmo
cotidiano da localidade onde estava inserida, enfrentando as mesmas dificuldades,
formada por moradores locais, estando, dessa forma, muito mais apta a refletir as

demandas da comunidade.
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Figura 5: Cultura por todos os cantos.

Fonte: Camara Municipal de Belo Horizonte®
No que se refere ao segundo aspecto, a escala geografica ampliada, uma vez
que se tratava de iniciativas culturais de pequeno e médio porte ja existentes, o poder
de capilaridade dos Pontos de Cultura tornou-se um marco importante para a
execucao dessa politica cultural. A abrangéncia que atingiu essa politica publica foi
notavel, alcancando desde as periferias das grandes metropoles a tribos indigenas da

regido amazonica.

® Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2023/05/implementa%C3%A7%C
3%A30-da-pol%C3%ADtica-cultura-viva-em-belo-horizonte-em-debate. Acesso em 10 dez. 2023.
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Figura 6: Arte indigena.

Fonte: Documento oficial de langamento do Programa Cultura Viva (BRASIL, 2010).
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Quanto ao terceiro aspecto, o reconhecimento, € possivel dizer que este nao
apenas complementa os dois aspectos anteriores, como também amarra o conceito
dos Pontos de Cultura, sintetizando o seu principal propdsito. Isso porque, a partir do
momento em que uma atividade cultural, j& existente em uma determinada
comunidade, passa a ser apoiada pelo Ministério da Cultura, tal atividade também
passa a ser reconhecida pelo governo federal como um projeto que promove o fazer
cultural. Logo, aquela ag&o cultural torna-se reconhecida como legitima pelo Estado,
superando, portanto, o estigma de cultura marginalizada.

A partir do entendimento dessa nova relagao entre Estado e sociedade, e da
percepcdo da cultura como um processo, torna-se claro o carater cidaddo de tal
iniciativa. Carater cidaddao uma vez que estimula o protagonismo social da populacao,
gue deixa de esperar passivamente acfes e produtos culturais do Estado que, ainda
que lograsse vencer os desafios geogréaficos de um pais continental como o Brasil,
enfrentaria enormes dificuldades para oferecer uma politica cultural feita sob medida
para as demandas, interesses e realidade de cada comunidade. Tomando por base
tal iniciativa, foram implementados meios para que os cidaddos, através da
legitimacdo estatal da qual passaram a ser dotados, pudessem reconhecer-se,
atuando com autonomia, buscando empoderar-se ao longo desse processo, para a
concretizagcdo de uma emancipacéao cidada.

Contudo, o ganho de autonomia cidadd nesse novo formato de
relacionamento Estado-sociedade trouxe consigo, logicamente, alguns pontos de
tensdo, uma vez que passou a colocar em pé de igualdade os dois atores dessa
relacdo (TURINO, 2009). Tenséo essa que surgiu de uma relacao entre atores tao
desiguais, guiados por loégicas muitas vezes antagbnicas. De um lado, tem-se o
Estado, com seu enorme peso e tamanho, articulando suas acfes através de suas
rotinas burocraticas, necessitando obedecer rigidos parametros de controle e
fiscalizacdo legais de utilizacéo de recursos publicos. De outro lado, tem-se artistas,
criadores e produtores culturais com tamanho infinitamente menor, imersos em fluxos

muito mais dindmicos de criacdo, producéo e execucao de suas atividades culturais.

Porém, o resultado esperado da tensédo nessa nova relagdo é um processo
de aprendizagem mutua, aspecto central na promocéo da cidadania e da participacao
democratica, além do fortalecimento da cultura politica. Por um lado, tem-se os

cidaddos aprendendo e compreendendo a légica de funcionamento dos 6rgéos
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publicos, buscando o conhecimento das ferramentas necessarias para o melhor
desenvolvimento dessa relacdo. Por outro lado, tem-se o Estado, que caminha para

uma postura mais flexivel, compartilhando poder com a sociedade.

4.3.1 Aspectos operacionais e burocraticos dos Pontos de Cultura

Apbs a exposicao dos conceitos que fundamentaram a criagdo dos Pontos de
Cultura, faz-se necessario apontar de que maneira tais formulacdes foram trazidas a
pratica. Assim, 0 processo iniciou-se com a publicacédo de edital de chamamento de
propostas do Ministério da Cultura. Os interessados deveriam submeter seus projetos,
que seriam analisados por uma Comissdo Nacional de Avaliacdo, composta por
funcionarios governamentais e personalidades do campo artistico. Uma vez aprovado
0 projeto, realizou-se a assinatura de um convénio entre proponente e Ministério da

Cultura.

Inicialmente, os valores disponiveis possuiam o teto maximo de R$
185.000,00, distribuidos em parcelas semestrais, com prazo maximo de investimento
de dois anos e meio, conforme o periodo estipulado na proposta aprovada. A primeira
parcela possuia o valor minimo de R$ 20.000,00 e, parte dela deveria,
obrigatoriamente, ser utilizada na compra do kit multimidia, desenvolvido em software
livre. Tal kit era composto por um computador, um mini estudio para gravacao de CD,
camera digital e uma ilha de imagem. Tais equipamentos conectavam-se através de

internet banda-larga.

Além disso, havia ainda o planejamento de instalacdo de Pontos de Cultura
em territério estrangeiro, em localidades dotadas de consideravel comunidade de
brasileiros. Cada Ponto localizado no exterior receberia um valor de 30 mil
dolares/ano, ao longo de trés anos. Nesses casos, 0S recursos seriam captados

juntamente a empresas, organismos multilaterais e governos amigos.

Um importante aspecto operacional para a implementacéo da rede dos Pontos
de Cultura foi a criagdo dos Pontbes. De acordo com o documento oficial de
apresentacao do Programa Cultura Viva:

Os Pontdes serdo espacgos culturais, aproveitados ou construidos, geridos
em consorcio pelos Pontos de Cultura, que receberdo recursos de até 500
mil reais/ano para o desenvolvimento de programacéo integrada, aquisi¢éo
de equipamentos e adequacédo de instalag@es fisicas. Seu financiamento se
dara por meio de parcerias com empresas publicas e privadas e governos
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locais, e sua missdo sera a de constituir-se em espacos de articulacéo entre
os Pontos (BRASIL, 2010, p. 21, grifos no original).

Além de Pontos e Pontdes, o Poder Publico, através de governos estaduais e
prefeituras, poderia compor a rede. Assim, sua atuacao ocorreria de trés maneiras
distintas: uma primeira alternativa de participagéo de governos estaduais e prefeituras
poderia ser como proponentes de um ou mais Pontos de Cultura. Logo, governos
estaduais e municipais deveriam participar de edital especifico para instituicbes
governamentais. Uma segunda alternativa de participacao seria como parceiro de um
Oou mais projetos propostos por uma entidade. Nesses casos, o Poder Publico atuaria
oferecendo apoio e orientagdo de projetos no ambito de suas comunidades.
Finalmente, a terceira alternativa de participacdo do Poder Publico na rede de Pontos
de Cultura seria como cogestor, atuando conjuntamente com o Ministério da Cultura
na selecdo de projetos de Pontos de Cultura. Aqui, sua atuacdo define-se como
concedente, responsabilizando-se pela disponibilizacdo de parte dos recursos para a

implementacéo dos projetos.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E INFERENCIAS

5.1 Apresentacao

Conforme apresentado nos aspectos metodoldgicos, descritos no Capitulo 2,
0 objetivo geral desta dissertacao foi estabelecer um debate acerca das implicagdes
praticas na inclusdo social, proporcionada pela ampliacdo do conceito de
desenvolvimento na formulacdo do Programa Cultura Viva. Para alcanca-lo, foram
estabelecidos alguns objetivos especificos, quais sejam: (1) descrever o histérico do
Ministério da Cultura; (2) apresentar o Programa Cultura Viva e sua principal acdo, os
Pontos de Cultura; (3) debater a politica cultural implementada pelo Governo Lula I;
(4) revisar o referencial tedrico acerca do conceito ampliado de desenvolvimento, a
partir dos aportes tedricos de Celso Furtado e Amartya Sen. No presente capitulo,
apresentaremos 0 corpus da pesquisa, bem como procederemos a sua analise e

problematizagéo.

Considerando que nosso objetivo geral parte de uma contraposi¢ao entre, de
um lado, conceito e, de outro, suas implicacdes praticas, optou-se por dividir a anélise
em duas etapas, sendo a primeira relacionada ao conceito e a segunda relacionada
aos resultados praticos. A conclusdo das duas etapas nos proporcionara os subsidios

necessarios para estabelecer o debate proposto no objetivo geral.

Na primeira etapa, buscou-se verificar se, de fato, o conceito ampliado de
desenvolvimento — nos moldes apresentados por Celso Furtado e Amartya Sen —
poderia ser identificado tanto no momento da concepc¢do do Programa Nacional de
Arte, Educacao e Cidadania — Cultura Viva, quanto no momento de sua avaliagéo,
realizada anos mais tarde. Para realizar tal verificacdo, foram estabelecidas palavras-
chave capazes de sintetizar e reproduzir o sentido do conceito ampliado de
desenvolvimento, apresentado pelos referidos autores. Apés a selecao das palavras,
procedeu-se a verificacado de sua ocorréncia e frequéncia nos dois documentos oficiais
do corpus da pesquisa, utilizando-se, para isso, 0 comando Localizar (Ctrl+F) do leitor

de texto. As palavras-chave escolhidas foram as seguintes:
1- desenvolvimento, bem como a sua variante desenvolver;
2- inclusdo, bem como a sua variante incluir;

3- autonomia;
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4- emancipacao;

5- protagonismo, bem como sua variante protagonista.

bY

Em relacdo a ocorréncia das palavras-chave selecionadas, algumas
observacbes precisam ser feitas: logicamente, o contexto em que tais palavras
apareciam foram considerados, descartando-se as ocorréncias que nao se referissem
ao contexto apresentado pela conceituacdo de Celso Furtado e Amartya Sen. Além
disso, a ocorréncia da mesma palavra-chave na mesma frase e com o mesmo sentido
foi contabilizada apenas uma vez, de forma a n&o duplicar a ocorréncia do sentido
conceitual buscado. Outro evento verificado, quando da analise, foi a ocorréncia de
mais de uma palavra-chave diferente na mesma frase. Nestes casos, contabilizou-se
apenas uma ocorréncia em uma das palavras-chave, de forma a nao duplicar a
ocorréncia do sentido nos resultados. Finalmente, em relacdo a palavra-chave
desenvolvimento, considerou-se apenas as ocorréncias que se referiam ao
desenvolvimento em um sentido de desenvolvimento humano, seja de maneira

individual ou coletiva, como grupo, sociedade.

Dois documentos oficiais do Ministério da Cultura foram selecionados para a

realizacdo da analise de conteudo, quais sejam:

1. Documento base do Programa Nacional de Arte, Educacéo e Cidadania,
o Cultura Viva (publicacao oficial, versao digital);

2. Documento de avaliagdo do Programa Nacional de Arte, Educacéao e
Cidadania — o Cultura Viva — publicado pelo IPEA em 2010 (publicagao
oficial, versao digital).

A escolha de tais documentos justifica-se uma vez que se trata de documentos
oficiais do Ministério da Cultura referentes ao Programa Arte, Educacao e Cidadania
— Cultura Viva em diferentes momentos no tempo. O primeiro documento refere-se a
apresentacao do programa — quando de seu lancamento, no ano de 2004, contendo
a apresentacdo de suas premissas conceituais, bem como apresentando sua
estrutura burocratica e operacional. Ja o segundo documento refere-se a um momento
de avaliacdo da situacdo em que se encontrava o programa, apos alguns anos de sua
instituicdo. Trata-se, pois, de um importante documento oficial, que apresenta dados
valiosos para a analise dos primeiros anos de implementacao do programa. Os dados
apresentados neste documento de avaliacao referem-se aos anos de 2007 e 2008 e

foram levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.
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No que se refere a segunda etapa da analise proposta, serdo abordados
dados e indicadores levantados e apresentados pelo Documento de Avaliacdo do
Programa Nacional de Arte, Educacéo e Cidadania — o Cultura Viva — publicado pelo
IPEA em 2010 (publicacao oficial, verséo digital). A partir das informagdes levantadas
nas duas etapas da analise, ter-se-a condicdes de estabelecer o debate proposto no

objetivo geral.
5.2 Analise

5.2.1 Primeira etapa da analise: identificacdo do conceito

A busca pelas palavras-chave selecionadas no primeiro documento analisado,
Documento base do Programa Nacional de Arte, Educacédo e Cidadania, o Cultura
Viva (publicacédo oficial, versao digital), resultou na verificacdo de 22 ocorréncias
(Tabela 1).

Quadro 1: Ocorréncias de palavras-chave selecionadas no primeiro documento analisado.

N° | Palavra-chave Ocorréncia

1 | Desenvolvimento | O Ministério reconheceu a pluridimensionalidade da experiéncia cultural. De modo
geral, sdo trés as dimensdes interdependentes. A dimenséo simbdlica, relacionada ao
imaginrio, as expressdes artisticas e praticas culturais; a cultura como cidadania,
direito assegurado na Carta Magna, nas Declaragbes universais, condigéo
indispensavel do desenvolvimento humano...

2 | Desenvolvimento | Por meio do Programa Cultura Viva, o Minc envolvera milndes de jovens no
desenvolvimento de aptiddes culturais e artisticas. Investimento que, certamente,
revertera em beneficio de toda a sociedade brasileira, eis que atuando em favelas e
ajudando a cicatrizar nossas explosivas feridas sociais.

3 | Desenvolvimento | ... identificar parceiros e promover pactos com diversos atores sociais
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e estrangeiros, visando um
desenvolvimento humano sustentavel, tendo na cultura “a principal forma de
construgéo e de expressao da identidade nacional, a forma como o povo se
reinventa e pensa criticamente”.

4 | Desenvolvimento [ O processo de metareciclagem é um dos principais eixos tematicos da agéo Cultura
Digital. Seu principal objetivo é transformar equipamentos tidos como ultrapassados
em tecnologias apropriadas ao desenvolvimento social.

5 | Desenvolvimento | Assim sendo, em consonancia ao tratamento dado a cultura, pode-se dizer que se
espera, a partir desses instrumentos, captar o alcance dos objetivos do programa em
seus conceitos basicos: as trocas culturais, o fortalecimento de iniciativas culturais
locais, o desenvolvimento, nos individuos, da consciéncia critica e do espirito
solidario e cooperativo, incluindo o respeito as diferengas.
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Desenvolvimento

Num momento em que o combate a pobreza esta ocupando o centro do debate politico
e econdmico nacional, depois de décadas em que o problema permaneceu longe dos
holofotes, 0 Governo Federal, em seus programas sociais, vem chamando a atengéo
para a cultura como importante fator de desenvolvimento social e econémico, como
desenvolvimento humano.

Desenvolvimento

E preciso rever o pensamento econdmico convencional e avancar na ideia da
construgdo do “capital social’”, reexaminando as relacbes entre cultura e
desenvolvimento.

Desenvolvimento

O Programa Cultura Viva pretende discutir e encontrar alternativas de
desenvolvimento humano sustentavel junto as comunidades e movimentos sociais
que visa atingir.

Inclusdo

Deslocando o Minc da posicdo marginal a que foi relegado em governos anteriores €
ao colocar em prética a robusta — e necessariamente transversal — agao de inclusao
social ora em curso, o Governo Lula optou por reconhecer a centralidade da cultura
no impulso de um desenvolvimento sustentavel e, em especial, a importancia da
cultura.

10

Inclusdo

... Justamente por isso, um processo de inclusao social pela cultura ndo poderia ser
programado no vazio - ou estaria condenado de antem&o ao fracasso, em
consequéncia do seu desenraizamento comunitario.

11

Inclusdo

... 03 Agentes Cultura Viva como protagonistas de um processo que integra inclusao
social, econdmica, cultural, digital e politica na construcdo de uma cidadania
emancipatdria. ..

12

Incluir

... Ao formular programas inéditos, como o Cultura Viva, passou-se a incluir a
diversidade cultural brasileira no escopo das agdes de fomento, incluindo 0 complexo
indio e 0 negro-mestico e envolvendo todas as linguagens e formagdes.

13

Incluir

... Com este foco bem nitido, trata-se de incluir no circuito de trocas simbélicas uma
populagdo que, sobrevivendo em meio a violentas contrariedades, oferece
imprescindivel contribuicdo a formagéo cultural de todos os brasileiros.

14

Autonomia

... Operar em Software livre significa que o codigo fonte dos programas estara aberto,
podendo ser modificado e melhorado por toda a comunidade que o utiliza. Isto é
autonomia, poder. Ao contrario de capacitar as pessoas apenas para aprender a
‘mexer’ nos programas, tornando-as escravas da maquina (e dos donos dos
programas), pretendemos que nos Pontos de Cultura elas se desenvolvam como
sujeitos de sua propria transformacao.

15

Autonomia

Desta forma, o programa contribuira para a expanséo do capital social brasileiro —
primordial no processo de sustentabilidade do desenvolvimento econdémico, no qual o
‘saber-fazer” e o “saber-ser’, de cada canto do Pais, possa ser alargado e
aprofundado, mantendo-se aberto a chegada de novas linguagens, gerando
capacidades de criagdo, tolerancia, autonomia e criatividade — imprescindiveis a
construcdo da cidadania.

16

Autonomia

... Autonomia n&o se da. Adquire-se no processo, na relagéo entre os pares (0s outros
Pontos de Cultura), na interagéo com a autoridade (sociedade-Estado) e na aquisi¢éo
do conhecimento, incorporado ao patriménio cultural.
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17

Autonomia

Ao concebermos autonomia como praticas, como processos de modificagdo das
relacdes de poder e como exercicios de liberdade, poderemos traduzi-la como trabalho
social, politico e cultural.

18

Autonomia

Autonomia, protagonismo e empoderamento ndo podem ser entendidos
separadamente, de maneira estatica ou como modelos. S&o conceitos em construgéo
e seus significados sd ganham relevancia na propor¢cdo em que se relacionam e
quando expressam as experiéncias dos préprios Pontos de Cultura, contribuindo para
a construcéo de uma gestdo compartilhada e transformadora.

19

Protagonismo

... Tal modo de pactuar com a sociedade foi definido como Gestédo Compartilhada e
Transformadora e envolve conceitos de empoderamento, autonomia e protagonismo
social...

20

Protagonismo

.... as comunidades estao sendo capacitadas para produzir a sua pagina na internet,
criando um sistema de comunicagao proprio, fortalecendo o seu protagonismo.

21

Protagonismo

O protagonismo dos movimentos sociais aparece a medida que suas organizagdes
sdo entendidas como sujeitos de suas praticas, que intervém nas politicas de
desenvolvimento social, nos habitos da sociedade e na elaboragdo de politicas
publicas.

22

Protagonismo

Por isso, 0 protagonismo se faz tdo essencial no processo de construcdo dos Pontos
de Cultura, registrando uma marca, erguendo uma bandeira a ser exposta na frente
de cada Ponto, e lembrando a todos que “Aqui se faz cultura”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao segundo documento analisado, o Documento de avaliagdo do

Programa Nacional de Arte, Educacéo e Cidadania — o Cultura Viva — publicado pelo

IPEA em 2010 (publicacdo oficial, versdo digital), a busca pelas palavras-chave

selecionadas resultou na verificacdo de 15 ocorréncias, dispostas na Tabela 2.

Quadro 2: Ocorréncias de palavras-chave selecionadas no segundo documento analisado.

NO

Palavra-chave

Ocorréncia

Desenvolvimento

O desenvolvimento, por sua vez, significa o grau de transformagéo do contexto social
e ambiental no sentido de melhoria da qualidade de vida. Assim, deve ser medido pela
distribuicdo dos recursos gerados que permitem a apropriagdo transformagéo do
mundo, e por critérios como liberdade e equidade, os quais sdo determinados pela
capacidade de uso, cria¢do e recepgado de recursos culturais objetivos.

Desenvolvimento

... As politicas culturais ndo tém uma finalidade em si, mas visam a processos mais
amplos relacionados aos valores politicos e a igual dignidade conferida a vida de cada
um. Portanto, ligam-se a processos e valores mais gerais de desenvolvimento social.

Desenvolvimento

A democracia cultural, como conjunto de eventos que envolve distribui¢des de bens,
oportunidades participacdo na criagdo e em fluxos de decisdo, se irradia para os
processos continuos de desenvolvimento.
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Desenvolvimento

... Ela significa crescente melhoria das condi¢cdes de vida e reconhecimento de que
formas alternativas de vida e cultura devem ser consideradas em sua dignidade,
inclusive por contribuirem para o desenvolvimento e para o convivio e interacéo dos
diferentes, ou para a interculturalidade.

Desenvolvimento

... desenvolvimento é o conjunto de transformacgdes socioeconémicas, politicas e
culturais que possibilitam o bem-estar social, a sua expressao em diferentes modos
de vida e formas participativas de organizagao politica...

Desenvolvimento

As politicas culturais, que se relacionam de forma intima com a produgé&o e circulagéo
simbdlica, devem oferecer, também aqui, recursos que possibilitem a ampliacao dos
espagos publicos para o autodesenvolvimento pessoal e coletivo, 0 que é de
especial importancia para os grupos etarios mais jovens.

Desenvolvimento

Seja como for, as dificuldades apontadas devem chamar a atengéo de outras politicas
setoriais para a percepgao de que 0 acesso aos espagos publicos culturais deve ser
tratado dentro dos quadros de um desenvolvimento integral da cidadania.

Desenvolver

O programa se propde a sanar parte desses problemas, apoiando a formagao inicial
de mediadores (agentes das instituigdes escolares ou da comunidade), aproximando
a cultura dos jovens em situagao de exclusdo dos “circuitos mais elaborados da cultura
e das artes”. Também tenta desenvolver potencialidades profissionais no campo da
produco, circulagao e difusdo de bens culturais...

Inclusdo

A questéo enfatizada aqui é que o esforco de inclusao ndo depende apenas da cultura
como politica setorial, mas do conjunto de politicas de reorganizacdo do espago
urbano e de reconhecimento de direitos e transversalidades para sua realizagéo na
area social.

10

Inclusdo

Em um quadro de caréncia da presenca do setor publico e de equipamentos que
estimulem o desenvolvimento da cultura e das praticas a ela relacionadas - tal caréncia
nao é apenas responsabilidade estrita das politicas do setor cultural -, fica evidente
que a forma organizacional que associa Estado e sociedade civil é flexivel e capaz de
gerar processos de inclusao cultural e social.

11

Autonomia

A andlise mostra o papel do programa no sentido de potencializar os dinamismos
culturais locais, ao promover a integragéo de jovens na mecanica e no aprendizado da
autonomia, da agao cultural e da solidariedade.

12

Autonomia

Um dos argumentos recorrentemente destacados foi que o programa é diferenciado
por enfocar as comunidades, valorizando sua cultura, diversidade e autonomia mais
que a dependéncia, uma vez que os pontos de cultura levam a construcdo de
cidadania e ao resgate da autoestima e da cultura popular.

13

Autonomia

Forum Nacional dos Pontos de Cultura. Criado na Teia 2007, o férum, reconhecido
como a insténcia politica dos pontos de cultura, retne representantes dos féruns
estaduais, das a¢bes nacionais, além das areas tematicas e redes que compdem o
programa Cultura Viva. Tem como objetivos fortalecer o Sistema Nacional de Cultura,
fomentar a construgdo de marcos legais que reconhecam a autonomia € o
protagonismo cultural do povo brasileiro, e debater os avangos na gestao
compartilhada do programa Cultura Viva.

14

Protagonismo

O planejamento da atividade e a participagédo da comunidade formam um dos
indicadores mais importantes do desenvolvimento e do protagonismo.
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15 | Protagonismo | ... Objetivos: fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando
as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidas e ampliando o acesso aos
bens culturais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2.2 Segunda etapa da analise: apresentacao de alguns dados préticos

A partir da leitura do segundo documento selecionado para o corpus de
pesquisa, 0 Documento de avaliacdo do Programa Nacional de Arte, Educacao e
Cidadania — o Cultura Viva — publicado pelo IPEA em 2010, foram selecionados alguns
importantes indicadores do estado em que se encontrava o Programa Cultura Viva
nos anos de 2007 e 2008, informacgdes essas capazes de nos fornecer subsidios para
estabelecermos um debate acerca das implicacbes praticas na inclusdo social,
proporcionada pela ampliagdo do conceito de desenvolvimento na formulagdo do

programa.

Uma primeira informacéo relevante refere-se a distribuicdo geografica dos
Pontos de Cultura entre os anos de 2007 e 2008, ou seja, ap0s cerca de quatro anos
de implementacdo do Programa Cultura Viva. Julgou-se, entdo, ser essa uma
informacdo bastante importante, considerando que o carater democratizante da
politica cultural foi, desde o inicio do Governo Lula I, um dos principais eixos do
Ministério da Cultura. A Figura 7 possibilita-nos uma féacil verificacdo das regifes do
pais em que se concentraram, com maior regularidade, os Pontos de Cultura naquele

periodo.
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Figura 7: Disperséo geografica dos Pontos de Cultura nos municipios brasileiros
em dezembro de 2007.

Fonte: IPEA, 2010

Além disso, uma premissa fundamental do Programa Cultura Viva baseava-
se na realizacdo de uma politica cultural abrangente e que tivesse como ponto de
partida a propria comunidade, mantendo, dessa maneira, uma relacdo organica entre
a atividade cultural e o seu entorno. A Figura 8 permite-nos verificar a existéncia
anterior das atividades dos pontos de cultura, bem como o tipo de organizagao

responsavel pela sua execucao.
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Figura 8: Distribuicdo de atividades realizadas antes da criagdo do ponto de cultura,

por Regiado
Regido Naoeram  pecnciafies  Comunidade  OP9S  passnas Empresas Empresas
ealizadas artisticos
Morte 8 58 4 8 4 - B
Mordeste 16 54 5 16 2 - 2
Sudaste 21 54 10 11 5 1 1
sul 18 51 11 11 - - g
Centro-Oeste 1 41 4 7 4
Total 17 55 8 14 5 0 3

Fonte: IPEA, 2010.

Neste sentido, uma vez que era fundamental para os objetivos do Programa
Cultura Viva fortalecer manifestacbes culturais e artisticas ja existentes nas
comunidades, fazia-se imprescindivel a mobilizacdo e participacdo das pessoas que
pertenciam a estas localidades. As Figuras 9 e 10 mostram, respectivamente, um
diagnéstico dos individuos que trabalhavam nos Pontos de Cultura e do publico que
frequentava as atividades por eles oferecidas em 2007. A Figura 11, por sua vez, nos

traz um detalhamento do perfil das pessoas que atuavam nos Pontos de Cultura

naquele ano.
Figura 9: Pessoas que trabalhavam nos Pontos de Cultura.
- . Sao da % Remunerados Violuntarios
Regiao Tota comunidade  Comunidade  (comunidade) % (comunidade) %
Morts 13 172 81 68 40 104 &0
Mordeste 1.305 052 68 445 47 507
Sudeste 1.805 1.140 63 806 T 134 23
Sul 310 749 80 140 56 109 44
Centro-Oeste 358 255 n 138 74 67 26
Total 4.081 2.768 68 1.647 B0 111 a0

Fonte: IPEA, 2010.
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Figura 10: Pessoas que frequentam os Pontos de Cultura.

Pessoas com frequéngia reqular Quantass3oda Pessoas com frequéncia esporadica

Regiao nas afividades do Ponto comunidade nas atividades do Ponto
Morte 71150 6770 44720
Mordeste 10814 21.106 148 360
Sudeste 62.072 41028 187571
sul 18.506 8.261 115.320
Centro-Oeste 6.947 6.668 68.190
Total 124.489 85.833 1.164.181

Fonte: IPEA, 2010.

Figura 11: Perfil das pessoas que trabalham nos Pontos de Cultura (em %).

Reqgiao Feminino Masculino Remunerado VioluntErio Total

Morte 41 58 43 57 100
Mordeste 47 53 56 44 100
Sudeste 50 50 70 Eh 100
Sul 50 50 52 43 100
Centro-Oeste 43 51 75 25 100
Tota 48 52 63 a7 100

Fonte: IPEA, 2010.

Outro aspecto diferencial da proposta conceitual do Programa Cultura Viva,
além de proporcionar cultura para comunidades e localidades com dificuldades
histéricas de acessar politicas culturais, bem como servigcos publicos basicos, refere-
se ao estimulo de fortalecimento da diversidade cultural brasileira, buscando
incentivar e fortalecer diferentes tipos de manifestacdes artisticas, frequentemente
nao contempladas por uma producgao cultural mainstream. A Figura 12 mostra-nos o
tipo de atividade cultural desenvolvida pelos Pontos de Cultura entre os anos de 2007
e 2008.
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Figura 12: Atividades desenvolvidas nos pontos de cultura (em %).

Muasica 62
Manifestacoes populares 61
Audiovisual 58
Teatro 54
Literatura 52
Outros 45
Artesanato AR
Danca 45
Artes Plasticas A4
Fotografia 41
Cineclube 37
Artes Graficas 31
Grafite 24
Cinema 21
Circo 14
Arguitetura 5

Fonte: IPEA, 2010.

A Figura 13 indica o tipo de publico-alvo mais frequentemente buscado pelas

atividades desenvolvidas pelos pontos de cultura.

Figura 13: Publico-alvo do programa.

12 Opgao

Regiao 22 Opgao 3= Opgao
Marte Adolescentes e jovens adultos Adolescantes @ jovens adultos Estudantes da rede pablica
Mordeste Adolescentes e jovens adultos Adolescantes e jovens adultos Estudantes da rede puablica
Centro-Oeste Adolescentes e jovens adultos Crianga Crianga
Sudeste Adolescentes e jovens adultos Adolescentes e jovens adultos Crianga
Sul Estwdantes da rede pablica Adolescentes e jovens adultos Crianga

Fonte: IPEA, 2010.
Além da preocupacdo em alcancar localidades marginalizadas e promover o
estimulo e reconhecimento oficial a manifestagbes culturais historicamente

sobrepujadas, o Programa Cultura Viva objetivava tornar-se um importante meio de
promocdo da cidadania. Para tanto, uma infraestrutura, ainda que minima, fez-se
necessaria para que as pessoas envolvidas/contempladas pelos pontos de cultura
vislumbrassem a possibilidade de exercicio dessa cidadania, de um desenvolvimento
como cidadao. Nesse sentido, a Figura 14 mostra-nos os tipos de espacos fisicos mais

frequentemente implantados nos pontos de cultura.



Figura 14: Espagos presentes nos Pontos de Cultura (em %).

Espacos fisicos nos Pontos Maorte Nordeste Sudeste Sul Centro-Deste Total
Biblioteca i &2 68 18 74 [
Discoteca 17 19 5 18 26 27
Briguedoteca 17 9 19 3 21 15
Salas de aula &7 a4 a6 89 93 85
5alas de exposighes 58 67 (%] &7 67 65
Salas de projecio audivisual &7 &0 78 76 " n
Ateligs L] an 54 51 44 44
Laboratario de informatica 54 70 13 58 78 &9
Laboratorio de fotografia 4 N 10 16 7 1
Estidio de misica 21 El El 3 43 32
Auditorio 53 24 59 69 52 54
Teatrof Arena 25 22 4 47 En 34
Palcos tablados | 26 51 49 63 Ll |
Quadra de esportes | 10 EE] 7 37 24
Outros 63 58 &1 49 63 59

Fonte: IPEA, 2010.
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As duas Ultimas figuras selecionadas apresentam-nos algumas das

dificuldades essenciais encontradas na implementacao dos Pontos de Cultura no ano

de 2007. A Figura 15 refere-se a dificuldades de ordem burocratica e administrativa,

evidenciando os principais entraves verificados na relagéo do ponto de cultura com a

estrutura maior do Poder Publico. Por seu turno, a Figura 16 evidencia as maiores

dificuldades enfrentadas pelos pontos de cultura para desempenharem suas

atividades referentes ao contexto social em que se inserem.

Figura 15: Dificuldades verificadas na elaboracéo do projeto (em %).
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Fonte: IPEA, 2010.
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Figura 16: Dificuldades de acesso aos Pontos de Cultura.

Ndo ha 0 local do N3o ha transporte Os transpories

dificuldades Ponto & violento suficiente <30 Caros Uutros

Regido

MNorte 63 A4 56 3 2
Mordeste G 53 47 16 Ell
Sudeste 58 26 EY. 49 4
Sul a7 EE] 23 13
Centro-Oeste 44 7 13 47 A0
Total 64 34 4 36 13

Fonte: IPEA, 2010.

5.3 Inferéncias e discussao

5.3.1 Testagem da hipo6tese e inferéncias a partir da primeira etapa da anélise —

A ocorréncia das palavras-chave no corpus da pesquisa

A partir das informacgdes levantadas na primeira parte da analise, através da
busca pelas palavras-chave selecionadas nos dois documentos oficiais estabelecidos
como corpus de pesquisa, algumas inferéncias podem ser firmadas. Dentre as cinco
palavras-chave definidas — desenvolvimento/desenvolver; inclusdo/incluir; autonomia;
emancipacao; e protagonismo/protagonista — foram verificadas 22 ocorréncias no
primeiro documento analisado e 15 ocorréncias no segundo. A palavra que mais vezes
apareceu, tanto no primeiro como no segundo documento, foi desenvolvimento (com
16 ocorréncias totais), seguida, respectivamente, das palavras autonomia (8), inclusao
(7) e protagonismo (6). A palavra-chave emancipagao nao teve ocorréncia em nenhum
dos dois documentos analisados.

Outro aspecto a ser destacado quando comparamos 0s dois documentos
refere-se ao fato de que, ainda que seja verificada uma pequena diminuicdo na
ocorréncia das palavras-chave do primeiro documento — documento esse de
langamento do Programa Cultura Viva, em 2004 — para o documento de avaliacdo do
programa, realizado no ano de 2010, é possivel perceber a manutencdo da
preocupagao com as premissas estabelecidas quando do langamento do programa.

Em outras palavras, a partir da leitura dos dois documentos, bem como da analise da
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ocorréncia das palavras-chave e do sentido geral que orientou a redacdo de ambos
0os documentos, é possivel perceber que as premissas definidas para a atuacédo do
programa, em 2004, estavam solidamente presentes quando da sua avaliagdo em
2010.

5.3.2 Testagem da hipotese: verificacdo do conceito de desenvolvimento de
Celso Furtado

Em relacdo ao aporte apresentado por Celso Furtado acerca do
desenvolvimento observamos, no Capitulo 3, Furtado apontar que mais que um
conceito afeito apenas as disciplinas econémicas, o desenvolvimento se relaciona
com a possibilidade de realizagdo das potencialidades humanas. Nesse sentido, ao
analisarmos as ocorréncias das palavras-chave no primeiro documento do corpus da
analise, € possivel verificar a preocupacdo do Ministério da Cultura em deixar
registrado um entendimento que vai ao encontro do conceito amplo de
desenvolvimento apresentado por Furtado.

A primeira ocorréncia da palavra-chave desenvolvimento, por exemplo, aponta
que “o Ministério reconheceu a pluridimensionalidade da experiéncia cultural. De
modo geral, sé@o trés as dimensdes interdependentes]...] a cultura como cidadania,
direito assegurado na Carta Magna, nas declaracbes universais, condicéo
indispensavel do desenvolvimento humano [...]”. A preocupag¢do do Ministério da
Cultura em proporcionar, através do Programa Cultura Viva, a possibilidade de
desenvolvimento e realizacdo das potencialidades humanas, nos termos de Furtado,
pode ser verificada na terceira ocorréncia da palavra-chave inclusdo, do primeiro
documento analisado: “[...] os Agentes Cultura Viva como protagonistas de um
processo que integra inclusdo social, econbmica, cultural, digital e politica na
construcédo de uma cidadania emancipatoria [...]"; bem como na segunda ocorréncia
da palavra-chave autonomia: “desta forma, o programa estara contribuindo para a
expansdo do capital social brasileiro [...] mantendo-se aberto a chegada de novas
linguagens, gerando capacidades de criacéo, tolerancia, autonomia e criatividade —
imprescindiveis a construgao da cidadania”; e na terceira ocorréncia da palavra-chave
protagonismo: “o protagonismo dos movimentos sociais aparece a medida que suas

organizacdes sdo entendidas como sujeitos de suas praticas, que intervém nas
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politicas de desenvolvimento social, nos habitos da sociedade e na elaboracdo de
politicas publicas”.

Além disso, € preciso lembrar que Furtado destaca dois aspectos importantes
a analise do desenvolvimento. O primeiro refere-se a percepgéo do carater estrutural
do conceito. Em outras palavras, para a teoria furtadiana, a discussédo acerca do
desenvolvimento ndo pode estar descolada da estrutura social da sociedade
analisada. O segundo refere-se a necessidade de alterar a forma com que o
excedente econdmico é distribuido.

Ambos os aspectos destacados por Furtado foram verificados quando da busca
pelas palavras-chave no primeiro documento. No que se refere ao primeiro aspecto —
a necessidade da analise sobre o desenvolvimento estar em sintonia com a estrutura
social —, a segunda ocorréncia da palavra-chave desenvolvimento, por exemplo,
reforca que a politica cultural que se pretendia com o Programa Cultura Viva, no ano
de 2004, partia do entendimento das profundas desigualdades sociais que
caracterizam a sociedade brasileira, ao destacar que “[...Jo MINC estara envolvendo
milhdes de jovens no desenvolvimento de aptiddes culturais e artisticas. Investimento
que, certamente, reverterd em beneficio de toda a sociedade brasileira, eis que
atuando em favelas e ajudando a cicatrizar nossas explosivas feridas sociais”. Em
relacdo ao segundo aspecto — a distribuicdo do excedente econdémico - tal
preocupacao pode ser verificada, por exemplo, a partir da sexta ocorréncia da palavra-
chave desenvolvimento, ao destacar que “num momento em que o combate a pobreza
estd ocupando o centro do debate politico e econémico nacional, [...], o Governo
Federal, em seus programas sociais, vem chamando a atencdo para a cultura como
importante fator de desenvolvimento social e econémico, como desenvolvimento
humano”.

Passando para a analise do segundo documento e submetendo-o ao teste
com os elementos aportados pela teoria de Celso Furtado, € possivel verificar a
preocupacao do Ministério da Cultura em deixar registrado o seu entendimento de
desenvolvimento como um processo abrangente as capacidades humanas. A sexta
ocorréncia da palavra-chave desenvolvimento, por exemplo, afirma que “as politicas
culturais se relacionam de forma intima com a produgdo e circulagdo simbdlica,
devendo oferecer, também, recursos que possibilitem a ampliacdo dos espacos
publicos para o autodesenvolvimento pessoal e coletivo [...]". Tal entendimento pode,

ainda, ser verificado na sétima ocorréncia dessa mesma palavra-chave, que destaca:
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“seja como for, as dificuldades apontadas devem chamar a atencao de outras politicas
setoriais, para a percepcao de que 0 acesso aos espacos publicos culturais deve ser
tratado dentro dos quadros de um desenvolvimento integral da cidadania”.

Referente aos aspectos apontados por Furtado, relativos a consideragédo das
condicionantes estruturais da sociedade em questdo e a preocupacdo com a
distribuicdo do excedente econémico, tais elementos mostram-se evidentes, também,
no segundo documento quando, por exemplo, na primeira ocorréncia da palavra-
chave desenvolvimento, na qual afirma-se que: “0 desenvolvimento, por sua vez,
significa o grau de transformacdo do contexto social e ambiental no sentido de
melhoria da qualidade de vida. Assim, deve ser medido pela distribuicdo dos recursos
gerados, que permitem a apropriacao e transforma¢cédo do mundo, e por critérios como
liberdade e equidade, os quais sdo determinados pela capacidade de uso, criacéo e
recepcdo de recursos culturais objetivos”. A quinta ocorréncia da palavra-chave
desenvolvimento, bem como a segunda ocorréncia da palavra-chave protagonismo
também trazem a preocupacao com estes dois aspectos destacados por Furtado ao
apontarem, respectivamente, que “[...] desenvolvimento é o0 conjunto de
transformacdes socioecondmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar
social, a sua expressao em diferentes modos de vida e formas participativas de
organizacdo politica [...]" e “[...] fortalecer o protagonismo cultural da sociedade
brasileira, valorizando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidas e

ampliando o acesso aos bens culturais”.

5.3.3 Testagem da hipoétese: verificacdo do conceito de desenvolvimento de
Amartya Sen

Em relagdo ao aporte apresentado por Amartya Sen acerca do
desenvolvimento estudamos, no Capitulo 3, a expansdo do conceito de
desenvolvimento, quando o autor defende uma abordagem fundamentada na
condicdo de agente dos individuos, na qual um verdadeiro processo de
desenvolvimento consistiria na remocéo das restricdes que impedem o pleno exercicio
da condicdo de agente dos individuos. E preciso pontuar ainda que, assim como a
abordagem defendida por Celso Furtado, também Amartya Sen aborda o carater
estrutural do desenvolvimento, quando destaca que as liberdades individuais sao

diretamente influenciadas pelas disposi¢des sociais.
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Constatamos também que o aspecto das capacidades € central para o conceito
de desenvolvimento de Sen. Para o autor, a expanséo das capacidades dos individuos
€ um elemento fundamental para a apreensdo do desenvolvimento. Em outras
palavras, € preciso levar em consideracdo se os individuos tém disponiveis as
condicdes minimas necessarias para se desenvolverem como seres humanos. E
exatamente aqui que reside o carater inovador do olhar de Sen para a pobreza.
Segundo o autor, mais do que uma abordagem superficial a partir da variavel renda,
a pobreza precisa ser entendida como uma privagéo de capacidades.

Nesse sentido, ao analisarmos as ocorréncias das palavras-chave no primeiro
documento do corpus da analise, também é possivel verificar a preocupacédo do
Ministério da Cultura em registrar uma concepc¢ao que vai ao encontro do conceito
amplo de desenvolvimento apresentado por Sen.

A segunda ocorréncia da palavra-chave desenvolvimento, por exemplo,
reflete a percepcéo, por parte do Ministério da Cultura, das profundas desigualdades
sociais brasileiras e a necessidade de alcancar localidades marginalizadas, onde as
restricdes a condicdo de agente se avolumam: “por meio do Programa Cultura Viva, o
MINC estara envolvendo milhdes de jovens no desenvolvimento de aptiddes culturais
e artisticas. Investimento que, certamente, revertera em beneficio de toda a sociedade
brasileira, eis que atuando em favelas e ajudando a cicatrizar nossas explosivas
feridas sociais”.

Além disso, no que se refere a expansdo da condicdo de agentes dos
individuos, preconizada por Sen, a terceira ocorréncia da palavra-chave inclusao
deixa clara esta preocupacdo do Ministério, quando afirma que “[...] os Agentes
Cultura Viva, como protagonistas de um processo que integra inclusdo social,
econdmica, cultural, digital e politica na construcao de uma cidadania emancipat6ria
[...]". Da mesma forma, a preocupacédo com a condi¢ao de agente dos individuos pode
ser verificada na primeira e na quarta ocorréncias da palavra-chave autonomia,
quando afirmam, respectivamente, que “Isto é autonomia, poder. Ao contrario de
capacitar as pessoas, apenas, para aprender a “mexer’ nos programas, tornando-as
escravas da maquina (e dos donos dos programas), pretende-se que, nos Pontos de
Cultura, elas se desenvolvam como sujeitos de sua prépria transformacao” e “Ao
concebermos autonomia como praticas, como processos de modificacdo das relagbes
de poder e como exercicios de liberdade, poderemos traduzi-la como trabalho social,

politico e cultural”.
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Quando passamos a andlise das palavras-chave do segundo documento e a
sua verificacdo relativa as ideias aportadas pela teoria do desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen, também € possivel constatar uma correlagdo entre 0s
objetivos expressos no segundo documento e 0s aspectos destacados por Sen. Isso
fica claro, por exemplo, ao analisarmos a primeira e a quinta ocorréncias da palavra-
chave desenvolvimento, respectivamente: “o desenvolvimento, por sua vez, significa
0 grau de transformacéo do contexto social e ambiental no sentido de melhoria da
qualidade de vida. Assim, deve ser medido pela distribuicdo dos recursos gerados,
gue permitem a apropriacdo e transformacdo do mundo, ou por critérios como
liberdade e equidade, os quais sao determinados pela capacidade de uso, criacao e
recepgao de recursos culturais objetivos” e “[...] desenvolvimento é o conjunto de
transformacdes socioeconémicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar
social, a sua expressao em diferentes modos de vida e formas participativas de
organizacédo politica [...]". Ambas as passagens reforgcam a preocupacgao estatal na
busca por uma transformacéo do contexto social, visando uma melhor distribuicéo de
recursos, o que possibilitaria um aumento das condi¢bes e do fortalecimento da
atuacao de agente dos individuos de comunidades marginalizadas e com histérico de

restricbes de liberdade e oportunidades.

Da mesma forma, o objetivo de uma atuacdo estatal mais proxima da
sociedade civil, a partir do estabelecimento de um desempenho compartilhado através
das politicas culturais — materializada no Programa Cultura Viva — com vistas a uma
inclusédo social e o fortalecimento da condicdo de agente dotado, cada vez mais, de
autonomia, pode ser verificada na segunda ocorréncia da palavra-chave inclusao e na
segunda ocorréncia da palavra-chave protagonismo, respectivamente: “‘Em um
quadro de caréncia da presenca do setor publico e de equipamentos que estimulem o
desenvolvimento da cultura e das praticas a ela relacionadas [...], fica evidente que a
forma organizacional que associa Estado e sociedade civil é flexivel e capaz de gerar
processos de incluséo cultural e social” e “[...] Objetivos: fortalecer o protagonismo
cultural da sociedade brasileira, valorizando as iniciativas culturais de grupos e
comunidades excluidas e ampliando o acesso aos bens culturais”.

Portanto, apds confrontar as ocorréncias das palavras-chave em ambos 0s
documentos selecionados para o corpus da pesquisa, € possivel concluir que o Estado

brasileiro, a partir do Ministério da Cultura, passou a pautar a politica cultural em um
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conceito amplo de desenvolvimento, nos moldes das teorias defendidas tanto por
Celso Furtado como por Amartya Sen, confirmando a hipotese estabelecida no inicio

da pesquisa.

5.3.4 Inferéncias e discussé&o a partir das informagdes levantadas na segunda
etapa da andlise — Os dados empiricos levantados pela avaliacdo do Programa

Cultura Viva

Conforme estabelecido nos aspectos metodolégicos desta pesquisa,
considerando que nosso objetivo geral partiu de uma contraposicao entre, de um lado,
conceito e, de outro, suas implicacfes praticas nos resultados verificados quando da
avaliacdo realizada no Programa Cultura Viva, dividiu-se a analise acima em duas
etapas. Na primeira etapa buscou-se verificar se era possivel identificar a presenca
de um conceito ampliado de desenvolvimento nas premissas adotas e implementadas
pelo Ministério da Cultura através do Programa Cultura Viva. Confirmou-se, entéo, tal
hipotese acima, através da identificacdo de palavras-chave selecionadas, realizada
na secao anterior.

Uma vez verificada a ocorréncia de um conceito amplo de desenvolvimento a
pautar as premissas do Programa Cultura Viva, cabe, a partir de agora, prosseguir as
inferéncias segundo dados levantados na segunda parte da analise para, desta forma,
realizar a discussdo proposta pelo objetivo geral, qual seja, estabelecer um debate
acerca das implicacdes praticas na inclusdo social, proporcionada pela ampliacdo do
conceito de desenvolvimento na formulacéo do referido Programa.

A premissa fundamental do Programa Cultura Viva pode ser descrita, de
maneira resumida, como uma tentativa de estabelecer uma relagdo mais proxima
entre Estado e sociedade civil, em que ao primeiro caberia a implementacgéo de a¢gbes
culturais e investimentos a partir das demandas estabelecidas pelo segundo. Esta
gestdo compartilhada das politicas culturais teria como finalidade reconhecer e
incentivar a diversidade cultural brasileira, a0 mesmo tempo em que transformaria a
politica cultural em um eficiente meio de promogé&o das politicas sociais preconizadas

pelo Governo Lula I, que objetivava alcancar uma enorme parcela da populagao
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localizada em comunidades, até entdo, com histérico déficit dos mais basicos servigos
publicos.

Nesse sentido, a descentralizacdo das a¢fes culturais foi, desde o inicio, um
objetivo destacado pelo Ministério da Cultura, que pretendia alcancar uma melhor
distribuicdo dos investimentos culturais, historicamente concentrados nas regifes
metropolitanas da regido sudeste do pais. A Figura 7 nos mostra a distribuicdo dos
Pontos de Cultura nos anos de 2007 e 2008, registrando o sucesso do programa em
alcancar localidades distantes dos principais centros urbanos. Mesmo que fosse
possivel registrar ainda uma consideravel ocorréncia de pontos de cultura na regiao
sudeste, ndo se pode deixar de verificar uma ocorréncia significativa de pontos de
cultura em outras regides como nordeste e sul, por exemplo.

O Programa Cultura Viva buscava partir de demandas da propria sociedade
civil, garantindo, dessa forma, maior organicidade com o contexto em que as
atividades seriam desenvolvidas. As Figuras 8 e 9 refletem essa preocupacédo, ao
demonstrar que quase 70% das pessoas que trabalhavam nos pontos de cultura em
2007 pertenciam a comunidade em que o ponto de cultura desempenhava suas
atividades. Além disso, restou claro que a maior parte dos pontos surgiu a partir da
atuacao anterior de associacdes da sociedade civil. Da mesma forma, a informacao
trazida na Figura 10, de que quase 70% das pessoas que frequentavam as atividades
dos pontos de cultura em 2007 pertenciam a comunidade, nos permitiu inferir que o
Programa Cultura Viva, a partir dos pontos de cultura, conseguiu alcancar importantes
resultados no que se refere a mobilizacdo social nas comunidades onde as atividades
eram desenvolvidas.

A Figura 12, por sua vez, mostrou-nos os diferentes tipos de atividades
desenvolvidas pelos pontos de cultura. Assim, € possivel perceber que a¢des culturais
nos campos das manifestacdes populares, literatura, artesanato e fotografia, por
exemplo, registraram um expressivo percentual de ocorréncia, fazendo frente a
atividades culturais que possuem, historicamente, maior apelo junto ao publico, como,
por exemplo, atividades nos campos da musica, audiovisual e teatro. Logo, pode-se
inferir que, no aspecto do fortalecimento da diversidade cultural, o Programa Cultura
Viva foi capaz, pelo menos até o ano de 2007, de efetivar uma diversificagdo das
atividades culturais, buscando superar a concentracdo de investimentos em eventos

culturais que possuem mais facil apelo comercial e de publico e, consequentemente,
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maiores facilidades de conseguir financiamentos e, efetivamente, a realizacdo do
evento.

Viu-se que o objetivo proposto pelo Programa Cultura Viva, em uma
perspectiva ampla, visava transformé-lo em um eficiente meio de implementagéo de
uma politica social, capaz de alcancar comunidades historicamente marginalizadas,
levando o Estado, através da promocao de servicos publicos, a localidades, até entéo,
de dificil acesso. Em outras palavras, o Estado buscou expandir a promoc¢do da
cidadania, promovendo estruturas — 0s pontos de cultura — que, mesmo com uma
dimensao limitada, fossem capazes de incrementar as capacidades das populacées
em localidades marginais, fortalecendo sua condicédo de agente e, consequentemente,
abrindo espaco para o surgimento de um protagonismo social. Nesse sentido, a Figura
14 mostra-nos os diferentes espacos fisicos mais frequentemente encontrados nos
pontos de cultura em 2007. Dentre eles, podem ser destacados as salas de aula, com
o0 maior numero de ocorréncias totais, seguidas, respectivamente, por salas de
projecao audiovisual, laboratérios de informatica e bibliotecas. Assim, é possivel
concluir que o Programa Cultura Viva foi capaz de proporcionar estruturas fisicas
importantes para o fortalecimento da educacdo, bem como da integracdo social,
elementos esses fundamentais para o supracitado aumento das capacidades e
incremento da condicéo de agente dos individuos.

Por outro lado, da mesma forma como a Figura 7 evidenciou que o Programa
Cultura Viva encontrava limitacdes, no ano de 2007, para aumentar sua capacidade
de atuacédo na regido norte do pais, por exemplo, as Figuras 15 e 16 apontaram outras
duas dificuldades verificadas quando da avaliacdo do programa. A Figura 9 indicou
que, ainda que 23% dos pontos de cultura declarassem, em 2007, ndo encontrar
dificuldades burocraticas para a realizacéo de suas atividades, bem como na relagéo
com entes publicos, 15% dos pontos de cultura declaravam enfrentar problemas de
compreensao de edital, enquanto outros 15% afirmavam dificuldades com o excesso
de exigéncias na relagdo com a administracéo publica. Tal aspecto ja era previsto,
uma vez o Programa Cultura Viva passava a conciliar, por um lado, o processo tipico
dos ritos da administragéo publica e, por outro lado, o fazer cultural, com seu processo
diferenciado de criacdo e produgdo — aspecto esse, inclusive, destacado por Célio
Turino, quando da avali¢éo inicial do Programa Cultura Viva. Ainda assim, demonstra
a identificacdo de um ponto a ser trabalhado na evolugcdo de uma gestao

compartilhada entre Estado e sociedade civil, em um processo de mutuo aprendizado.
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Finalmente, enquanto a Figura 15 referiu-se a dificuldades que podem ser
caracterizadas como de ordem interna, uma vez que consideram aspectos
burocraticos e administrativos, a Figura 16 nos fez refletir acerca de aspectos de
ordem externa. Nela, é possivel verificar que aspectos estruturais como, por exemplo,
a violéncia das localidades onde os pontos desempenham suas atividades, bem como
dificuldades relativas ao transporte publico, aparecem como os principais elementos
que atrapalham o exercicio das atividades culturais dos pontos de cultura. Tal
constatacao reforca a necessidade de se pensar na articulacéo das politicas culturais
com outras iniciativas estatais que busquem, através da expansdo dos servicos

publicos nessas localidades, a promocéo de melhores condicdes de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa parte do reconhecimento da centralidade da cultura como
uma esfera incontornavel da esséncia humana. A partir de 2003, o Brasil passou a
vivenciar uma nova forma de se abordar a cultura, momento em que tal campo comeca
a receber uma importancia superior ao que se verificava historicamente na area até
entdo. A partir daquele ano, as politicas culturais implementadas, notadamente
através de iniciativas inovadoras como o Programa Cultura Viva e os Pontos de
Cultura, se transformaram em um instrumento privilegiado de ampliacao da cidadania,

unindo inclusao social e desenvolvimento.

Nesse sentido, o proposito da pesquisa foi reunir informacfes acerca das
politicas culturais no Brasil, bem como a maneira com que se deu a sua evolucao, que
nos fornecessem elementos suficientes para realizar um debate acerca das
implicagBes praticas na inclusdo social proporcionada pela ampliacdo do conceito de
desenvolvimento na formulacdo do Programa Cultura Viva. Partimos da hipotese de
que o Programa Cultura Viva, consolidado no governo Lula I, diversificou as
demandas culturais do Brasil a partir da adogcdo de um conceito ampliado de
desenvolvimento, proporcionando maior amplitude aos projetos regionais e

conectando cultura ao desenvolvimento inclusivo no pais.

Como obijetivos especificos, procurou-se descrever o histérico do Ministério da
Cultura; debater a politica cultural implementada pelo Governo Lula |; apresentar o
Programa Cultura Viva e sua principal acdo, os Pontos de Cultura; e revisar o
referencial tedrico acerca do conceito ampliado de desenvolvimento a partir dos
aportes teodricos de Celso Furtado e Amartya Sen. A realizacdo dos objetivos
especificos nos proporcionou o0s elementos necessarios para a realizacédo do debate

proposto no objetivo geral.

A escolha de Celso Furtado e Amartya Sen para comporem o referencial teérico
se deu uma vez que, de um lado, Furtado é notoriamente uma referéncia obrigatéria
para o estudo do desenvolvimento, sobretudo em um contexto de dependéncia
econdmica. Além disso, Furtado possui estreita relagdo com o campo das politicas
culturais, tendo atuado como ministro da cultura e sendo responsavel por importantes
medidas para a estruturacao e fortalecimento deste ministério. Por outro lado, Amartya

Sen é reconhecido por sua importante contribuicdo ao estudo do desenvolvimento,



85

notadamente a partir da sua inovadora abordagem do desenvolvimento como
liberdade. Assim, ambos 0s autores sdo responsaveis por aportes tedricos que
contribuiram sobremaneira para a expansdo da compreensdo do conceito de

desenvolvimento.

Uma vez que nosso objetivo geral partiu de uma contraposicao entre, de um
lado, conceito e, de outro, suas implicacdes praticas, a andlise foi dividida em duas
etapas, sendo a primeira relacionada ao conceito e a segunda relacionada aos
resultados praticos. Na primeira etapa da analise, buscamos identificar, nos dois
documentos oficiais selecionados para o corpus da pesquisa, a ocorréncia de um
conceito ampliado de desenvolvimento, nos moldes das teorias defendidas tanto por
Celso Furtado como por Amartya Sen. Ja na segunda etapa da analise, buscamos
alguns resultados empiricos alcancados pelo Programa Cultura Viva apds os

primeiros anos de sua implementacéao.

As informagdes encontradas nas duas etapas da analise nos forneceram
subsidios para o debate proposto no objetivo geral. Vimos, na primeira etapa da
andlise, que foi possivel verificar a adocdo de um conceito ampliado de
desenvolvimento, nos moldes apresentados por Celso Furtado e Amartya Sen, a
pautar a atuacdo do Ministério da Cultura. Sua principal acdo, o Programa Cultura
Viva, materializou o objetivo de aproximar Estado e sociedade civil, em um esforgo
por garantir o reconhecimento da diversidade cultural brasileira, bem como por
alcancar camadas sociais com historicas dificuldades de acessar ndo apenas os frutos
de uma politica cultural mais abrangente, como, na maior parte dos casos, 0S Servicos

publicos mais elementares.

Através das informacfes levantadas na segunda parte da analise, foi possivel
verificar que no ano de 2007 — ou seja, apenas poucos anos apos sua implementacao
— 0 Programa Cultura Viva registrava interessantes resultados, principalmente no que
se referia a alcancar outras regides do pais além da regido sudeste, bem como no que
dizia respeito a diversificacdo das acdes culturais implementadas, além de conseguir
uma significativa participacdo das comunidades nas atividades desenvolvidas pelos

pontos de cultura.

Logicamente, varias dificuldades foram também registradas como, por
exemplo, o reduzido nimero de pontos de cultura, no ano de 2007, na regiao norte do

pais — comparativamente as demais regides —, bem como as dificuldades relacionadas
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a fatores externos, como a violéncia urbana e as dificuldades com transporte publico,
por exemplo. Ainda assim, tais aspectos confirmam a percepcao de que o programa,
apenas poucos anos apo0s sua criacdo, jA se afirmava como um importante

instrumento de promogéo da cidadania e inclusao social.

Antes, contudo, de finalizar a presente dissertacdo julga-se necessario pontuar,
ainda que fuja do periodo de analise destacado na metodologia apresentada no
Capitulo 2, que o Programa Cultura Viva deixa de ser, em 2014, um programa de
governo, alcangando, através da Lei 13.0187 de 22 de julho de 2014, o status de

programa de estado.

Desta forma, julgamos que a presente pesquisa contribuiu para refletir acerca
da importancia do papel das politicas culturais, notadamente através do Programa
Cultura Viva, como um importante instrumento para o desenvolvimento da cidadania
e da incluséo social, sobretudo pelo reconhecimento da diversidade cultural brasileira,

bem como pelo carater abrangente e inclusivo que caracterizaram o programa.

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/lei/113018.htm
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