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Resumo

DOMINGUES, Mariele Afonso. As mulheres na Camara Municipal de Pelotas:
uma analise acerca dos projetos de lei ordinaria propostos pelas vereadoras durante
a Legislatura 2017 - 2020. 98f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

A presente dissertacdo de mestrado analisa e classifica por areas tematicas os
projetos de lei ordinaria propostos pelas vereadoras da Camara Municipal de Pelotas
durante a 20° Legislatura 2017-2020. Os projetos de lei ordinaria analisados foram
obtidos através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara Municipal
de Pelotas. Para a elaboracdo da classificagao por areas tematicas, foi realizada a
leitura integral dos projetos, incluindo suas justificativas, com o objetivo geral de
identificar se as tematicas de que tratam os projetos, atuam para reduzir a
vulnerabilidade social das mulheres pelotenses. Exploramos a hipdtese de que os
projetos de lei propostos pelas vereadoras concentram-se majoritariamente no
campo das politicas sociais, com vistas a corrigir falhas e promover melhorias nos
servicos publicos das areas de saude, educacdo e seguranca que atingem,
sobretudo, a vida das mulheres pelotenses.Trata-se, portanto, de uma pesquisa
qualitativa, de carater documental ancorada nas no¢des de analise de conteudo e
filiada ao campo das teorias politicas feministas. Analisamos a sub-representacao
politica das mulheres na politica e argumentamos acerca da relevancia da
representacdo politica destas para que o sistema democratico representativo seja
mais justo e igualitario. Os resultados obtidos demonstram uma patente associagao
entre a atuagdo das vereadoras pelotenses e as tematicas vinculadas a area das
politicas sociais. Evidenciam, ainda, uma clara relagao entre as experiéncias de vida
das parlamentares e suas produg¢des legislativas.

Palavras-chave: vereadoras; sub-representacdo politica; projetos de lei;

desigualdade de género; Pelotas.



Abstract

DOMINGUES, Mariele Afonso. As mulheres na Camara Municipal de Pelotas:
uma analise acerca dos projetos de lei ordinaria propostos pelas vereadoras durante
a Legislatura 2017 - 2020. 98f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

This master's thesis analyzes and classifies by thematic areas the ordinary bills
proposed by the female councilors of the Pelotas City Council during the 20th
Legislature 2017-2020. The ordinary bills analyzed were obtained through the
Legislative Process Support System of the Pelotas City Council. For the elaboration
of the classification by thematic areas, the projects were fully read, including their
justifications, with the general objective of identifying whether the themes covered by
the projects work to reduce the social vulnerability of women in Pelotas. We explored
the hypothesis that the bills proposed by the councilors are mostly concentrated in
the field of social policies, with a view to correcting flaws and promoting
improvements in public services in the areas of health, education and security that
affect, above all, the lives of Pelotan women. This is, therefore, qualitative research,
of a documentary nature, anchored in the notions of content analysis and affiliated
with the field of feminist political theories. We analyze the political
underrepresentation of women in politics and argue about the relevance of their
political representation so that the representative democratic system is fairer and
more egalitarian. The results obtained demonstrate a clear association between the
performance of Pelotas female councilors and themes linked to the area of social
policies. They also show a clear relationship between the life experiences of these
parliamentarians and their legislative productions.

Keywords: female councilors; political underrepresentation; bills; gender inequality;

Pelotas.
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Introducgao

A presente dissertacdo de mestrado visa o desenvolvimento de uma analise
qualitativa dos projetos de lei ordinaria propostos pelas parlamentares que ocuparam
a Camara Municipal de Pelotas durante a 20° Legislatura 2017 - 2020, buscando
identificar quais as areas de concentragdo tematica estiveram presentes em suas
proposi¢cdes. Trata-se, portanto, de um estudo de carater documental, ancorado nas

nogdes de analise de conteudo (Bardin, 2011), compreendendo que:

A documentagédo trabalha com documentos, a analise de conteiudo com
mensagens (comunicagao); a analise documental faz-se principalmente por
classificagdo-indexagéo, a analise categorial tematica, é entre outras, uma
das técnicas da analise de contetdo. O objetivo da analise documental € a
representacao condensada da informacgao, para consulta e armazenagem, o
da analise de conteudo, € a manipulagdo da mensagem (conteudo e
expressao desse conteudo), para evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (Bardin, 2011,
p.48).

A escolha pelos projetos de lei ordinaria como objeto de analise deu-se,
sobretudo, por se tratar do tipo de proposicao legislativa com maior volume
apresentado pelas parlamentares ao longo do periodo analisado, nos permitindo,

assim, obter uma quantidade significativa de material para analise.

Além disso, é através deste tipo de proposicao que as parlamentares séo
capazes de exercer maior influéncia nas estruturas desiguais que definem o
funcionamento da sociedade pelotense, promovendo e ampliando politicas publicas
que garantam melhorias na qualidade de vida da populagdo em geral e,

especialmente das camadas mais vulnerabilizadas desta.

Ja o recorte de género aqui adotado justifica-se, especialmente, uma vez que
a presencga reduzida de mulheres em cargos eletivos pode ser constatada na maioria
dos paises do mundo, mas no Brasil essa realidade é acentuada (Biroli, 2018, p.
176). Segundo dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, nas eleigdes
de 2016, as mulheres representavam apenas 13,5% da totalidade de pessoas

eleitas para as Camaras Municipais em todo o pais.

Um dado que deixa explicito a permanéncia da problematica da

sub-representatividade de mulheres na politica brasileira, mesmo diante dos
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esforcos desenvolvidos em prol da presenga de mais mulheres nos espacos
decisorios de poder, como a lei de cotas em vigéncia nacional desde as eleigdes de
1996 e, recentemente reformulada, determinando a obrigatoriedade de que cada
partido preencha no minimo 30% e no maximo 70% para candidaturas de cada

SeXo.

O cenario nacional de 2016, no qual dos 57,8 mil vereadores eleitos no pais,
7,8 mil eram mulheres (Haje, 2020), torna-se ainda mais notavel ao observarmos o
caso pelotense. Neste mesmo ano, das 21 cadeiras disponiveis no parlamento
municipal, apenas 4 foram ocupadas por mulheres, sendo este o maior numero
alcangado de mulheres eleitas para o cargo na cidade, desde as elei¢des de 1988.

Conforme podemos constatar no grafico 1, apresentado abaixo.

Grafico 1 - Numero total de vereadoras e vereadores eleitos para a Camara Municipal de
Pelotas (1988 - 2016)

Vereadoras e Vereadores eleitos para a Cadmara Municipal de Pelotas (1988-2016)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do TRE.

Entendemos, ainda, que a escolha do legislativo pelotense como objeto de
estudo, com enfoque na produgao legislativa das mulheres que ocupam os cargos
de vereanca, possui relevancia por tratar-se de um cenario politico local, ainda
pouco explorado neste Programa de Pds-Graduagéo, necessitando de atengéo da

ciéncia politica desenvolvida no ambito da Universidade Federal de Pelotas, de
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forma a contribuir para a melhor compreensao de nossa realidade politica local e,
considerada a relevancia da ciéncia na construgdo de politicas publicas de
qualidade, propiciar dados que auxiliem na construgdo de avangos sociais
importantes para a populagdo deste municipio, sobretudo para os grupos

historicamente oprimidos.

Desta forma, analisamos os projetos de lei ordinaria apresentados pelas
parlamentares, ao longo de seus respectivos mandatos, a fim de responder ao
seguinte problema de pesquisa: quais politicas publicas para mulheres foram
propostas pelas vereadoras da 20° Legislatura 2017-2020 da Camara Municipal de
Pelotas? Em resposta ao problema apresentado, exploramos a hipotese de que os
projetos de lei propostos pelas vereadoras concentram-se majoritariamente no
campo das politicas sociais, tematizando acerca das areas de saude, educagao e
seguranga, com vistas a corrigir falhas e promover melhorias nos servigos publicos

municipais que atingem, sobretudo, a vida das mulheres pelotenses.

Considerando que nosso objetivo geral € o de analisar qualitativamente os
projetos de lei ordinaria propostos pelas vereadoras pelotenses durante a 20°
Legislatura 2017-2020 da Camara Municipal, a fim de identificar quais as tematicas
relacionadas a ampliagdao e melhorias dos servigos publicos das areas que mais
impactam a vida cotidiana das mulheres pelotenses, estiveram presentes em suas

proposicoes, este trabalho possui, ainda, os seguintes objetivos especificos:
e apresentar um breve historico social e politico das parlamentares pelotenses;

e dentificar o numero total de projetos de lei ordinaria propostos pelas

parlamentares;

e classificar os projetos de lei ordinaria propostos pelas parlamentares, de

acordo com numero de protocolo, autoria, partido, ementa;
e identificar as areas de concentragao tematica dos projetos de lei ordinaria;

e investigar quantos projetos de lei propostos pelas parlamentares foram

sancionados pelo Poder Executivo Municipal.

Deste modo, para que fosse possivel responder ao problema de pesquisa

aqui apresentado e, assim, alcangar os objetivos propostos, nosso material de
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analise foi obtido através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara
Municipal de Pelotas — o SAPL, sistema de dominio publico onde podem ser

obtidas uma série de informagdes sobre o trabalho legislativo pelotense.

Através deste sistema realizamos o primeiro esforco de coleta de nosso
material de estudo, ou seja, os projetos de lei ordinaria propostos pelas quatro
vereadoras da referida legislatura: Cristina Oliveira (PDT), Daiane Dias (PSB),
Fernanda Miranda (PSOL) e Zilda Burkle (PSB) no periodo compreendido entre as
datas de 1 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2020.

Cabe ainda salientar que, em linhas gerais, nosso estudo filia-se ao campo
das teorias politicas feministas, compreendendo que o feminismo, como corrente
intelectual, une a luta pela superagdo das desigualdades de género com a
investigacao de suas causas e mecanismos de reproducdo e que, segundo Miguel
(2014, p. 17) “(...) € um pensamento que parte das questdes de género, mas vai

além delas, reorientando todos os nossos valores e critérios de analise”.

Assim sendo, entendemos que € preciso que se esclarega aquilo que
compreendemos por “género” neste projeto, este conceito € aqui utilizado como
ferramenta analitica conforme a compreensdo de que “o género € uma forma

primeira de significar as relagbes de poder” (Scott, 2019, p. 69).

E a partir desta premissa, que considera o género enquanto marcador
decisivo das organizagdes sociais e, ainda, ndo o reduz a um sentido fixo e imutavel,
pelo contrario, garante um olhar integrado das construg¢des sociais e das relagdes de
poder, que leva em consideragdo uma seérie de outros marcadores estruturantes
como raga e classe, que pretendemos nos debrucar no estudo da 20° Legislatura
2017-2020 da Camara Municipal de Pelotas, especificamente no que tange ao
conteudo dos projetos de lei ordinaria das mulheres em posicao de poder ali

presentes.

De modo que, nos dedicamos, ainda, a analise dos processos de
representacédo politica das mulheres enquanto grupo marginalizado nos sistemas
democraticos representativos. Observando, sobretudo, dois pontos principais:
participacdo e representacdo politica. Em resumo, participacdo diz respeito a

composicao efetiva dos parlamentos, com a presenca ou nao, de pessoas
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pertencentes as diversas camadas da sociedade, o que dentro dos estudos
feministas diz respeito, mais propriamente, as diferentes mulheres que compdem
essas sociedades, enquanto que a representacao politica trata especificamente das
problematicas em torno de como melhor seriam representadas as necessidades das

diferentes camadas sociais em um parlamento de numero reduzido de atores.

Assim, além desta introducao e das consideragdes finais, nosso trabalho esta
dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo divide-se em trés secdes, a primeira é
composta pelo levantamento historico da atuacéo politica das mulheres brasileiras
observando a importancia do feminismo enquanto movimento de luta organizada
para a superagdo de obstaculos e obtengdo de conquistas, a segunda secado
apresenta perspectivas importantes para que possamos compreender o cenario de
sub-representacdo das mulheres na politica brasileira, enquanto o ultimo trata
especificamente sobre a tematica de representagdo politica de grupos

marginalizados, a partir da proposta de perspectivas sociais de Iris Marion Young.

No segundo capitulo, apresentamos um historico sobre as vereadoras da
Camara Municipal Pelotas, sendo que na primeira se¢cao sdo apresentados dados
relativos as mulheres que ocuparam o legislativo pelotense no periodo
compreendido entre as elei¢des de 1988 e 2016 e, na segunda seg¢ao discorremos
especificamente sobre as vereadora da legislatura 2017-2020, apresentando dados

sobre a trajetoria social e politica de cada uma delas.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, sdo apresentados os dados referentes a
analise dos projetos de lei ordinaria, em trés se¢des assim divididas: os projetos de
lei ordinaria apresentados pelas quatro parlamentares; classificacdo dos projetos de
lei ordinaria por area tematica; sucesso na aprovagao e sangao dos projetos de lei

ordinaria.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais deste trabalho, nas quais
podemos constatar a presenga de tematicas diversas nos projetos de lei ordinaria

analisados, porém muito caracteristicas a cada uma das parlamentares.
2. Capitulo 1 — Género e Representacao Politica

Ao discutirmos questdes relacionadas a representatividade politica de grupos

historicamente marginalizados nos espagos decisérios de poder, em democracias
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representativas, € consenso em nossa linha de estudos, que ha uma disparidade
histérica de género nos mais diversos ambitos parlamentares. Portanto, “ndo é mais
possivel discutir a teoria politica ignorando ou relegando as margens a teoria
feminista” (Miguel, 2018, p. 17.).

Segundo dados de 2015, disponibilizados pela Revista Observatério Brasil da
Igualdade de Género, as mulheres ocupavam apenas 9,9% do total de 513 cadeiras
na Camara Federal, enquanto no Senado, a porcentagem de mulheres era de 16%.
Sendo que no mesmo periodo, elas constituiam, segundo dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, 51,3% do total de pessoas residentes no pais.

Percebe-se que mesmo com a alteragao da primeira lei de cotas, trazida pela
Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, e mais recentemente pela Lei n° 12.034 de
29 de setembro de 2009, que trouxe a obrigatoriedade de que cada partido preencha
no minimo 30% e no maximo 70% para candidaturas de cada sexo, com o objetivo
de incentivar e aumentar a participacdo das mulheres na politica brasileira, a

sub-representacao continua presente.

Entendemos que “é preciso nos perguntarmos mais frequentemente como as
coisas aconteceram para descobrir por que elas aconteceram” (Scott, 2019, p. 66).
Portanto, para que possamos compreender a historica e persistente situagdo de
sub-representagdo das mulheres na politica brasileira, abordaremos ao longo deste
capitulo alguns estudos e trabalhos académicos que fazem uma leitura da atuacao
politica das mulheres no pais ao longo da historia recente e que se dedicam a
analisar, compreender e formular propostas para a superagao das desigualdade de

género na politica a partir das teorias politicas feministas.
2.1 Mulheres na politica brasileira: um retrato das lutas feministas

A histéria das mulheres na politica brasileira é atravessada por uma série de
obstaculos que fizeram e fazem até os dias atuais, com que as suas presengas nos
espacos decisorios de poder seja substancialmente menor do que a dos homens. No
entanto, “falar de mulheres e politica no Brasil ndo é fazer o relato de uma auséncia”
(Biroli, 2018, p. 176.).

Céli Pinto (2003) desenvolve um estudo abrangente acerca da histéria do

feminismo no Brasil e suas inegaveis contribuigdes para a participagao politica das
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mulheres no pais. A autora aponta que a chamada primeira fase do feminismo no
pais esteve intimamente ligada ao movimento de luta das mulheres em busca de
cidadania, ou, em outras palavras, de direitos politicos, “mediante a participacéo

eleitoral, como candidatas e eleitoras” (Pinto, 2003, p. 13).

No entanto, cabe salientar que ainda no século XIX, mulheres de diversas
regides brasileiras, de forma individual, ja lutavam pelo direito ao voto, dentre elas a
gaucha Isabel Sousa Matos. Sobre este periodo destacamos alguns pontos,
apresentados por Pinto (2003):

A questdo do direito ao voto para as mulheres tinha atualidade e foi
discutido na Constituinte republicana de 1891 (...). O projeto nao foi
aprovado, mas a Constituicho ndo proibiu explicitamente o voto das
mulheres. A nado-exclusdo das mulheres no texto constitucional nao foi um
mero esquecimento. A mulher ndo foi citada porque simplesmente nao
existia na cabega dos constituintes como um individuo dotado de direitos.
(...) com base neste esquecimento, muitas mulheres requereram o

alistamento ao longo dos mais de 40 anos em que vigorou a Constituicdo de
1891 (Pinto, 2003, p. 16).

Retornando a primeira fase do feminismo no pais, ndo podemos deixar de
citar o nome de Bertha Lutz que, especialmente na década de 1920, desempenhou
um importante papel de lideranga do movimento organizado para que as mulheres

fossem reconhecidas como sujeitos politicos.

Lutz, influenciada pelas experiéncias vivenciadas por ela na Europa, em meio
a efervescéncia da luta do movimento sufragista, foi uma das fundadoras da
Federacao Brasileira para o Progresso Feminino, organizagdo de cunho feminista
que desempenhou um papel significativamente importante para a conquista dos

direitos politicos das mulheres brasileiras.

As sufragetes brasileiras, como ficaram conhecidas, finalmente conquistaram
o direito de votar e serem votadas em 1932 (Marques, 2019, p. 119) ano em que foi
promulgado o 1° Cddigo Eleitoral Brasileiro, a partir do Decreto n°® 21.076. No
entanto, o alistamento para o voto era de carater facultativo, igualando-se ao dos

homens apenas em 1946, quando tornou-se obrigatério.

A partir da conquista do voto, a primeira mulher eleita deputada a Assembleia
Nacional Constituinte, foi Carlota Pereira de Queirés, no ano de 1933. Como

deputada, foi autora do primeiro projeto sobre a criagdo de servigos sociais no pais,
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integrou a Comissdo de Saude e Educacgdo, trabalhando pela alfabetizacdo e

assisténcia social (Agéncia Camara Noticias, 2006).

Segundo Céli Pinto (2003), os movimentos de mulheres e feministas daquela
primeira fase de luta por cidadania acabaram por perder forcas ao longo das
décadas seguintes. E na década de 1960, enquanto o resto do mundo via o
movimento crescer através de uma ampla gama de debates, no Brasil o golpe militar
de 1964 viria a reprimir a luta politica por vias legais. No entanto, conforme aponta
Alves (2021):

(...) o movimento de mulheres no Brasil, nesse periodo, formou-se a partir
de duas vertentes principais que se cruzaram: militantes feministas
vinculadas ou originarias das organizagdes e partidos de esquerda e
mulheres organizadas nos movimentos populares, em comunidades
eclesiais de base, nos clubes de méaes, em movimentos reivindicativos, de
saude, de creches etc. Tais vertentes, por sua vez, comportavam uma
multiplicidade de insergdes, de niveis de organizacéo, de priorizacdo de
areas de luta e reivindicagoes e, obviamente, de visées do que €, ou deveria
ser, o movimento de mulheres. Com o tempo, parte das mulheres
vinculadas as organizagdes e partidos de esquerda passou a atuar
politicamente articulada ao conjunto das lutas e mobilizagbes dos direitos
das mulheres, dando a sua atuagao um tom proprio. Influenciaram e foram
influenciadas pelas demandas das camadas populares, reportando-se
também as mudangas em varias lutas no sentido de propor garantia dos
direitos particulares das mulheres. (Alves, 2021, p. 56-57)

Consta, portanto, que as mulheres desempenharam um papel fundamental de
resisténcia e combate ao regime militar, mesmo que fora dos ambientes

institucionais.

Ja no periodo de transigdo ao longo da década de 1970 e durante a
redemocratizagdo, a partir de 1980, mantiveram-se plenamente ativas e
desempenharam um papel crucial na reconstrugdo dos direitos politicos das

mulheres. Acerca disso, Biroli (2018), afirma:

Foi nesse processo que a tematica da sub-representagao das mulheres na
politica institucional ganhou destaque. A baixa presenga das mulheres foi
transformada em problema politico pelas lutas dos movimentos de mulheres
e feministas. A histéria do exercicio masculino de influéncia no espago
publico institucional, isto é, a histéria da larga sobrerrepresentacdo dos
homens, amparada na dualidade entre a esfera publica e a esfera privada,
possibilita que a reproducédo dessa assimetria seja naturalizada, ainda que
isso se dé em contextos de mudangas de regimes de participagdo e
reconfiguragdo das relagdes de género. (...) quando a contestacdo das
mulheres n&o ganha espagco no debate publico mais amplo, a
responsabilizacdo  desigual e a atribuigdo desvantajosa de
responsabilidades e competéncias podem aparecer como um segundo tipo
de natureza (Biroli, 2018, p. 180).
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Portanto, a atuagdo das mulheres feministas nos processos que se
desenvolveram durante a redemocratizagao € de crucial importancia para que hoje,
ao menos institucionalmente, as mulheres se encontrem em uma posicdo menos

desigual em relagdo aos homens.

Pinto (2010) nos traz alguns apontamentos importantes sobre o periodo:

Com a redemocratizagao dos anos 1980, o feminismo no Brasil entra em
uma fase de grande efervescéncia na luta pelos direitos das mulheres: ha
inUmeros grupos e coletivos em todas as regides tratando de uma gama
muito ampla de temas - violéncia, sexualidade, direito ao trabalho,
igualdade no casamento, direito a terra, direito a saide materno-infantil, luta
contra o racismo, opg¢des sexuais. Estes grupos organizavam-se, algumas
vezes, muito préximos dos movimentos populares de mulheres, que
estavam nos bairros pobres e favelas, lutando por educagéo, saneamento,
habitagdo e saude, fortemente influenciados pelas Comunidades Eclesiais
de Base da Igreja Catdlica. Este encontro foi muito importante para os dois
lados: o movimento feminista brasileiro, apesar de ter origens na classe
média intelectualizada, teve uma interface com as classes populares, o que
provocou novas percepgdes, discursos e agdes em ambos os lados (Pinto,
2010, p. 17).

Além disso, de forma geral, a literatura feminista sobre o periodo, indica que
uma das maiores conquistas dos movimentos feministas a época foi a criagao, em
1985, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), entdo vinculado ao
Ministério da Justica, respondendo diretamente a presidéncia e tendo sua secretaria
com status de ministra (Pinto, 2003; Biroli, 2018). A Lei n° 7.353, de 29 de agosto de
1985, que cria o CNDM, tem em seu texto descritivo a seguinte enunciagéo sobre as

competéncias do Conselho:

Art 4° Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher:

a) formular diretrizes e promover politicas em todos os niveis da
administragdo publica direta e indireta, visando a eliminagcdo das
discriminagdes que atingem a mulher;

b) prestar assessoria ao Poder Executivo, emitindo pareceres e
acompanhando a elaboragdo e execugao de programas de Governo no
ambito federal, estadual e municipal, nas questdes que atingem a mulher,
com vistas a defesa de suas necessidades e de seus direitos;

c) estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condigéo da
mulher brasileira, bem como propor medidas de Governo, objetivando
eliminar todas as formas de discriminagao identificadas;

d) sugerir ao Presidente da Republica a elaboragédo de projetos de lei que
visem a assegurar os direitos da mulher, assim como a eliminar a legislagao
de conteudo discriminatdrio;

e) fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagdo que assegura os direitos
da mulher;
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f) promover intercambio e firmar convénios com organismos nacionais e
estrangeiros, publicos ou particulares, com o objetivo de implementar
politicas e programas do Conselho;

g) receber e examinar denuncias relativas a discriminagdo da mulher e
encaminha-las aos 6rgdos competentes, exigindo providéncias efetivas;

h) manter canais permanentes de relagdo com o movimento de mulheres,
apoiando o desenvolvimento das atividades dos grupos autdnomos, sem
interferir no conteudo e orientagédo de suas atividades;

i) desenvolver programas e projetos em diferentes areas de atuagéo, no
sentido de eliminar a discriminagéo, incentivando a participagdo social e
politica da mulher.

Biroli (2018), ressalta ainda a importancia do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher ao articular, em uma atuagao conjunta com diversos outros conselhos,
associagdes, organizacgoes de trabalhadoras, grupos feministas e outros movimentos
sociais, a realizacdo em 1986, do Encontro Nacional da Mulher e Constituinte, a
partir do qual foi formulada e aprovada a “Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes” — Anexo A, importante “documento representativo da radicalidade e

abrangéncia das demandas encampadas naquele periodo” (Biroli, 2018, p. 182.).

Céli Pinto (2018), ao resumir as lutas no periodo, como uma campanha a
nivel nacional dos direitos das mulheres, afirma que “do esfor¢o resultou que a
Constituicao de 1988 é uma das que mais garante direitos para a mulher no mundo”
(Pinto, 2003, p. 17).

Biroli (2018), neste sentido, afirma que desde a promulgag¢ao da Constituigao
Federal de 1988, os avancos institucionais foram significativos para a vida das

mulheres.

A exemplo disso podemos citar as leis de combate e violéncia contra a
mulher, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006) e a Lei
do Feminicidio (Lei n° 13.104 de 9 de marco de 2015). A PEC das Domésticas
(Emenda Constitucional n® 72 de 2 de abril de 2013) que estabelece a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores

urbanos e rurais.

No ambito politico temos a Lei de Cotas que inicialmente previa a reserva de
20% de candidatas mulheres nas listas partidarias (Lei n° 9.100 de 29 de setembro
de 1995), alterada pela nova lei eleitoral (Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997)
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determinando que cada partido ou coligagéo deve preencher o minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, nas eleigcbes para Camara dos
Deputados, Camara Legislativa do Distrito Federal, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais. Além da recente Lei de Combate a violéncia politica contra
mulheres, que estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia

politica contra a mulher (Lei n® 14.192 de 4 de agosto de 2021) — Anexo B.

Diante da historia das lutas politicas travadas pelas mulheres feministas
brasileiras, brevemente aqui apresentada, objetivamos demonstrar, conforme Biroli
(2018):

“que os limites a participagao politica das mulheres e os conflitos em torno
das lutas feministas estao longe de ser problemas especificos de um grupo.

Trata-se de questdes fundamentais para a democracia e seu futuro (Biroli,
2018, p. 204)

Olhar para o passado, entendemos, € um passo imprescindivel para
analisarmos a atualidade dos problemas da representatividade das mulheres na
politica brasileira, para que possamos encontrar vias de superacdo das
desigualdades persistentes e para compreender os contextos da atuagcao politica

que as mulheres exercem hoje.

2.2 Perspectivas feministas acerca da sub-representacao politica das mulheres

Embora tenhamos no Brasil, uma lei de cotas em vigéncia desde as elei¢bes
de 1996 que visa promover a ampliagdo do numero de mulheres na politica,
conforme dados preliminarmente demonstrados, consta que a sub-representacao
historica destas na politica brasileira permanece pouco alterada nestes quase 30

anos.

E, uma vez que esta dissertacdo de mestrado filia-se ao campo das teorias
politicas feministas, compreendemos que para que possamos investigar de forma
profunda as bases que impedem o desenvolvimento de uma democracia mais justa
e igualitaria em termos de participagdo politica € preciso levar em conta, conforme
Biroli (2018), que:

Sua analise demanda (...), que se va além das regras formais, dos direitos
estabelecidos, em diregdo a um entendimento mais complexo da
permeabilidade seletiva das democracias contemporaneas. No caso das

mulheres, isso significa levar em consideragédo as relagdes de género no
cotidiano da vida social e os obstaculos informais a participagdo nos
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espacos institucionais, tendo em mente que sua posicdo ndo se esgota nas
relacbes de sexo ou género, mas €& definida em conjunto com outras
variaveis como classe, etnia, sexualidade, geracédo (Biroli, 2018, p. 171).

Deste modo, para os fins desta dissertagdo de mestrado, consideramos que é
preciso incluir em nossas analises, questdes que dizem respeito “a uma reflexao
critica sobre a dualidade entre a esfera publica e a esfera privada” (Miguel e Biroli,
2014, p. 13).

Biroli (2018) é categorica na defesa desse critério de analise, ao afirmar que:

Quando a dualidade entre publico e privado ndo é problematizada — o que
€ majoritario nas teorias da democracia —, as relagbées de poder na esfera
privada ndo sao computadas na compreensao de como os individuos se
tornaram quem sé&o e dos limites desiguais para atuarem, individual e
coletivamente. Em outras palavras, a vida doméstica, em um conjunto
diferenciado de praticas que se estende da divisao do trabalho a economia
politica dos afetos, da responsabilizagdo desigual pelo cotidiano da vida a
norma heterossexual, € desconsiderada como fator que determina as
possibilidades de atuacdo na vida publica. O primeiro passo para a
problematizacdo dessa dualidade é entender que ela ndo é natural. S6
assim as disputas em torno do que é definido como publico podem ser
compreendidas na sua relevancia politica. Elas sdo um problema de
primeira ordem para as democracias porque tracam fronteiras entre
experiéncias, problemas e necessidades, atribuindo-lhes peso e
legitimidade diferenciados (Biroli, 2018, p. 11).

Tal perspectiva pode ser considerada enquanto uma premissa do pensamento
feminista, uma vez que considera as posi¢des estrurais de mulheres e homens na
sociedade como ponto primordial para repensarmos o cenario politico. Nesse
sentido Young (2012), argumenta:

O slogan feminista “o pessoal é politico” expressa o principio de que
nenhuma pratica ou atividade social deve ser excluida, como tema impréprio
para discussdo publica, expressdao ou escolha coletiva. O movimento
contemporaneo de mulheres problematizou publicamente muitas praticas
que eram consideradas demasiado ftriviais ou privadas para discussao
publica: o significado dos pronomes, a violéncia doméstica contra as
mulheres, a pratica de os homens abrirem portas para as mulheres, o abuso

sexual de mulheres e criancas, a divisdo sexual do trabalho doméstico e
assim por diante (Young, 2012, p. 199).

Biroli (2014) argumenta que ao adotarmos esse critério de analise, torna-se
possivel reivindicar uma outra nog¢ao acerca daquilo que historicamente é
compreendido enquanto politico, tendo em vista que a partir dessa logica as
experiéncias cotidianas vivenciadas pelas mulheres nas esferas domésticas e

familiares, passam a ocupar um lugar de legitimidade politica.
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Assim, a divisdo sexual do trabalho domeéstico € central para o debate. Pois a
realidade diaria enfrentada pelas mulheres, enquanto as principais responsaveis
pelos trabalhos nao remunerados do ambito doméstico e de cuidado dos filhos, das
pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas de sua composicdo familiar,
‘resultam em menor acesso das mulheres a tempo livre e a renda, o que tem
impacto nas suas possibilidades de participacado politica e nos padrbes que essa

participagdo assume” (Biroli, 2016, p. 721).

Biroli (2014) afirma, ainda, a importancia de que se considere a intersecg¢ao
entre o marcadores estruturais de género, raga e classe nesta discussédo. Tendo em
vista que as relagdes de desigualdade sdo vivenciadas de maneiras diferentes por
mulheres negras e brancas e por mulheres de classes sociais mais baixas em

relacdo aquelas que estéo situadas em classes sociais mais privilegiadas.

Dadas essas consideragcdes, compreendemos que a teoria politica feminista
desempenha um papel relevante, ao propor novos critérios de analise acerca da
sub-representacdo das mulheres na politica brasileira. Uma vez que, de acordo com
Miguel (2014):

O feminismo mostra, assim, que € impossivel deslocar a esfera politica da
vida social, a vida publica da vida privada, quando se tem por objetivo a
construgdo de uma sociedade democratica. Faz sentido, assim, abandonar
a visdo de que a esfera privada e a esfera publica correspondem a “lugares”
e tempos distintos na vida dos individuos, passando a discuti-las como um
complexo diferenciado de relagbes, de praticas e de direitos (...)
permanentemente imbricados, uma vez que os efeitos dos arranjos, das

relacbes de poder e dos direitos garantidos em uma das esferas serao
sentidos na outra (Miguel, 2014, p. 33).

Deste modo, consideramos que a “construcdo de uma sociedade justa
envolve a promogao de valores e objetivos que podem ter relagcdo direta com uma

série de aspectos da vida familiar” (Biroli, 2014, p. 62).

2.3 O debate sobre representagcao politica a partir das contribuicoes de Iris

Marion Young

A representacdo politica de grupos marginalizados, em particular das
mulheres, constitui uma tematica de relevancia inquestionavel no contexto politico

contemporaneo. De acordo com o que defende Sacchet (2012):

O argumento pela representagdo especial de grupos estruturalmente
desfavorecidos é articulado através de perspectivas que sustentam a
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existéncia de uma relagao estreita entre democracia e inclusao politica; que
afirmam que a justica implica o reconhecimento das diferengas através da
participacdo ativa de membros desses grupos em processos
politico-decisérios (Sacchet, 2012, p. 399).

Diversas tedricas tém se debrugcado sobre este tema, apresentando
concepgOes distintas que delineiam abordagens cruciais para a compreensao e
aprimoramento desses processos. Neste contexto, destacamos as contribuigdes de
Iris Marion Young, cuja teoria nos fornece conceitos fundamentais para a reflexao

sobre a inclusao e participagao efetiva de mulheres na esfera politica.

Ao defender os processos de representagdo de grupos historicamente
marginalizados no campo politico, Young (2006) pontua que:

Contrariamente aqueles que consideram que politicas de diferenciacédo de grupos

apenas criam divisdes e conflitos, argumento que a diferenciagdo de grupos

propicia recursos para um publico democratico comunicativo que visa estabelecer

a justica, uma vez que pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes

experiéncias, histérias e compreensbes sociais, derivadas daquele
posicionamento (Young, 2006, p. 162).

A autora compreende, portanto, que a sociedade é constituida a partir de
processos que estruturam as relagbes entre os diferentes individuos que a
compdem, especialmente quando falamos em individuos posicionados
estruturalmente em relagdes de grande desigualdade, como as mulheres e os

homens, por exemplo.

Inserindo, assim, o conceito de perspectiva social no debate, Young (2006)
defende que:
(...) a ideia da perspectiva social sugere que agentes que estdo “proximos”
no campo social tém pontos de vista semelhantes sobre esse campo e
sobre 0 que ocorre em seu ambito, enquanto aqueles que estédo socialmente
distantes tendem a ver as coisas de modo diverso. Embora diferentes,
essas perspectivas sociais ndo sdo necessariamente incompativeis. Cada
perspectiva social é particular e parcial com relagdo ao campo social em seu

todo, e, a partir de cada perspectiva, alguns aspectos da realidade dos
processos sociais sao mais visiveis que outros (Young, 2006, p. 162).

Deste modo, o conceito de perspectiva social de Young, ao trabalhar com a
nogéo de estruturas sociais, ndo defende a constituicdo de uma identidade unica a
todos os que compdem determinado grupo social. Pelo contrario, a autora coloca em
questao outros marcadores estruturais como racga, etnia, classe social e orientagao

sexual, por exemplo.

Compreendendo que as pessoas estao situadas similarmente em uma mesma
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estrutura, mas nado de forma idéntica. Uma vez que, “(...) a perspectiva social
consiste num conjunto de questdes, experiéncias e pressupostos mediante os quais
mais propriamente se iniciam raciocinios do que se extraem conclusdes” (Young,
2006, p. 163).

Percebe- se, assim, que o conceito de perspectivas sociais de Young nao
necessariamente foge a outras propostas que defendem uma maior participagao
politica de grupos historicamente excluidos deste campo, ao propor uma abordagem
mais ampla sobre os processos de representagdo. Sobre isso, Young (2006)

assinala que:

Interesses, opinides e perspectivas sdo (...) trés importantes aspectos das
pessoas que podem ser representados. Nao penso que esses trés aspectos
esgotem os modos pelos quais as pessoas podem ser representadas.
Certamente, ha outros modos de representagdo possiveis, mas creio que
esses trés sobressaem quando falamos de representagdo da politica
contemporénea e quando discutimos os problemas conceituais e praticos
colocados a representacdo de grupos. Ademais, nenhum desses aspectos &
redutivel aos outros. Eles sdo logicamente independentes, no sentido de
que, a partir de uma perspectiva social geral, ndo se pode imediatamente
inferir um conjunto de interesses ou de opinides. (Young, 2006, p. 168-169)

A partir disso, embora a autora considere que interesses e opinides sejam de
fato relevantes nos processos de representacdo, uma vez que sao aspectos
importantes da vida das pessoas, Young (2006) argumenta em defesa das
perspectivas sociais, por compreender que:

(...) diferentemente dos interesses e das opinides, as perspectivas sociais
ndo podem ser faciimente pensadas como conflitantes. Reunidas, elas

geralmente ndo se anulam entre si; antes, oferecem questbes adicionais e
compreensodes sociais mais plenas (Young, 2006, p. 169).

Ao analisarmos os argumentos de Young (2006), compreendemos que a partir
da concepcado do conceito de perspectivas sociais, a qualidade dos sistemas
democraticos representativos aumentaria significativamente, ao proporcionar a
representacdo de uma pluralidade de interpretagcdes dos processos sociais € como
torna-los menos injustos. Sobre isso, concordamos com Miguel (2011), ao concluir
que:

E possivel dizer, entdo, que a diferenca significativa, do ponto de vista
politico, entre mulheres e homens (e entre negros e brancos, trabalhadores
e proprietarios, etc.) ndo é uma diferenga intrinseca, mas estrutural, ligada
as posi¢cdes que ocupam em dada formagao social. Assim, a necessidade
da presenga das mulheres (como de outras minorias) na arena politica nao

€ suprimida caso se encontrem outras formas de proteger seus “interesses”,
qualquer que seja a forma pela qual eles sejam concebidos. Elas precisam
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estar presentes nos foros deliberativos e decisoérios para que a perspectiva
social que incorporam se faga ouvir e participe da construgdo de projetos
coletivos — que, alias, contempla a prépria redefinicao dos interesses dos
envolvidos — que ocorre em tais foros (Miguel, 2001, p. 265).

Diante do exposto, defendemos que a inclusdo de grupos marginalizados,
sobretudo no que tange as mulheres, nos espacgos decisorios de poder, embora seja
um problema de dificil resolugao para as democracias, € uma questao urgente para
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, conforme aponta
Miguel (2009):

A ampliacdo da igualdade politica ndo € um problema que diz respeito
apenas as mulheres — ou a qualquer outro grupo em posigdo subalterna.
Trata-se de um desafio a ser enfrentado por qualquer sociedade que se
queira democratica. O enfrentamento da questdo exige medidas no ambito
dos processos eleitorais, como as cotas; exige mudangas culturais que
garantam o reconhecimento desses grupos (...) exige a redistribuicdo dos
recursos materiais que possibilitam a agao politica, entre eles o tempo livre,
e exige também transformagdes na dinamica das proéprias instituigbes

representativas, impedindo-as de simplesmente reproduzir as hierarquias ja
estabelecidas (Miguel, 2009, p. 218)

Por fim, argumentamos que uma maior participagédo politica das mulheres e
demais grupos marginalizados nos espacos decisorios de poder, € um fator decisivo

para que a democracia brasileira se efetive de maneira plena.

Uma vez que, quando a maior parte da populagdo encontra-se
sub-representada no campo politico, as desigualdades estruturais tendem a
permanecer € se agravar com o passar do tempo, o que gera ndao apenas O
sofrimento de muitos, como crises politicas que colocam em “xeque” os valores

democraticos.
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3. Capitulo 2 — As mulheres na Camara Municipal de Pelotas

Neste capitulo iremos nos debrugar especificamente sobre o legislativo
pelotense, analisando em um primeiro momento, a sua constituicdo histérica no que
diz respeito a representatividade de género neste espacgo decisério de poder ao
longo do tempo, tendo como ponto de partida as eleicbes municipais de 1988.

Através de dados obtidos no sitio eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral.

Em seguida apresentaremos a trajetéria social e politica das mulheres que
ocuparam este espaco ao longo da 20° Legislatura 2017 - 2020, a partir de dados
coletados através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Céamara

Municipal de Pelotas.
3.1 A representatividade de género no Legislativo Pelotense (1988-2016)

Para os fins aqui propostos, como apontado anteriormente, serao
considerados os dados relativos as elei¢gdes para o parlamento municipal, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal, ocorrida no ano de 1988. Portanto, serao
analisadas as eleicbes municipais ocorridas nos anos de 1988, 1992, 1996, 2000,
2004, 2008, 2012 e, finalmente, 2016.

Compreendemos que a apresentagao destes dados possui relevancia ao
demonstrar, que ao longo de um periodo de 27 anos o cenario de sub-representacao
das mulheres no legislativo pelotense manteve-se praticamente inalterado. Embora,
nesse mesmo periodo, tenhamos avangado na promog¢ao de instrumentos legais

que deveriam aumentar a participacdo das mulheres na politica.

Como a aprovacéao, no ano de 1994, da primeira lei de cotas (Lei 9.100/95),
que estabelecia que a partir das eleicbes de 1996, os partidos politicos brasileiros
deveriam apresentar no minimo 20% de mulheres em suas listas partidarias. Além
das alteragbes que se seguiram através da ampliagdo deste regramento, com um
minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, que passou a

valer nas elei¢des do ano 2000.

No grafico 2, podemos constatar a desigualdade de género no parlamento
municipal, a partir da porcentagem de homens e mulheres eleitos para a Camara

Municipal de Pelotas, ao longo de todo periodo analisado.
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Grafico 2 — Porcentagem de mulheres e homens eleitos para a Camara Municipal de Pelotas

nos oito pleitos analisados
Porcentagem de mulheres & homens eleitos para a Camara Municipal de Pelotas

(1988-2016)

kuineres

Homens

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do TRE.

Em numeros totais, nos oito pleitos municipais analisados, foram eleitos 156
parlamentares, destes 142 foram homens e apenas 14 mulheres. No quadro 1,
podemos observar a distribuicdo de eleitas e eleitos em cada ano.

Quadro 1 — Numero de mulheres e homens eleitos para a Camara Municipal de Pelotas entre os
anos de 1988 e 2016

Ano da Eleigao Numero de Mulheres Eleitas Numero de Homens Eleitos
1988 1 20
1992 1 20
1996 1 20
2000 4 17
2004 2 13
2008 1 14
2012 0 21
2016 4 17

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do TRE.
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No quadro 2, é possivel observar dados referentes aos nomes e partidos

politicos das vereadoras eleitas no periodo de 1988 a 2016.

Quadro 2 — Mulheres que ocuparam o Legislativo Pelotense entre os anos de 1988 e 2020

Ano da Eleicao

Vereadora

1988 Maria Cecilia Moreira Hypdlito — Partido dos
Trabalhadores (PT)

1992 Maria Virginia Fetter Gomes — Partido
Democratico Social (PDS)

1996 Maria Cecilia Moreira Hypdlito — Partido dos
Trabalhadores (PT)

2000 Jacira Porto dos Santos — Partido dos
Trabalhadores (PT)
Miriam Paz Garcez Marroni — Partido dos
Trabalhadores (PT)
Maria leda Cardozo Barboza — Partido
Progressista Brasileiro (PPS)
Maria Elisabete Garcia Rodrigues — Partido
Democratico Trabalhista (PDT)

2004 Diosma Nunes — Partido Progressistas (PP)
Miriam Paz Garcez Marroni — Partido dos
Trabalhadores (PT)

2008 Miriam Paz Garcez Marroni — Partido dos
Trabalhadores (PT)

2016 Cristina Fernandes Oliveira — Partido

Democratico Trabalhista (PDT)

Daiane Rodrigues Dias — Partido Socialista

Brasileiro (PSB)

Fernanda Pinto Miranda — Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL)

Zilda Maria Treiber Birkle — Partido Socialista
Brasileiro (PSB)

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do TRE.

Destaca-se, ainda, que na 18°

Legislatura (2009-2012), embora uma

vereadora tenha sido eleita, ela cumpriu apenas um ano de mandato. Foi o caso da

vereadora Miriam Marroni (PT), que em 2010 assumiu um novo mandato enquanto

deputada estadual na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
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Ja na 19° Legislatura (2013-2016) o parlamento municipal ndo contou com

nenhuma mulher eleita para a sua composi¢ao.

De modo que, ao longo de duas legislaturas respectivas, a Camara Municipal
nao contou efetivamente com nenhuma vereadora atuante. Um quadro grave, no

que diz respeito a representatividade de género no legislativo municipal.

3.2 As trajetdérias sociais e politicas das vereadoras que compunham a 20°
Legislatura 2017 - 2020

No que tange a legislatura 2017 - 2020, sobre a qual nos propomos a analisar
neste trabalho e, conforme apontado anteriormente, tivemos um total de quatro

vereadoras eleitas e que cumpriram efetivamente seus quatro anos de mandato.

Apresentamos nesta segdo um breve histérico social e politico destas
mulheres, a partir de dados obtidos no proéprio sitio eletronico oficial da Camara
Municipal de Pelotas e através da analise de entrevistas concedidas pelas

vereadoras, no primeiro ano de seus mandatos (2017), a TV Camara de Pelotas’.

Mas antes, consideramos relevante comentar brevemente sobre o Decreto
Legislativo Municipal n° 462, de 02 de margo de 2017 que, a partir de iniciativa das
vereadoras criou a “Frente Parlamentar em Defesa das Mulheres" — Anexo C, no
ambito da Camara Municipal. Prevendo a realizacédo de estudos aprofundados sobre
as necessidades das mulheres pelotenses, com a finalidade de promover politicas

publicas de melhoria da qualidade de vida dessas mulheres.

Ocorre que, a Frente permaneceu apenas como um ideal, a partir de dados
coletados via SAPL, consta que nem sequer chegou a se tornar uma comissao

permanente no legislativo, assim os objetivos previstos nao seguiram adiante.

' As entrevistas estéo disponiveis ao publico através do canal no Youtube Rede TV Camara, da TV
Camara Pelotas.
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Figura 1 — Vereadora Cristina Oliveira (PDT)

|

Fonte: https://www.flickr.com/photos/camarapelotas/53282731646

Cristina Fernandes Oliveira € uma mulher branca, nascida no ano de 1979 no
interior da cidade de Santa Vitoria do Palmar/RS. Possui curso superior em Direito
pela Faculdade Anhanguera, formacao que possibilitou sua atuagédo como estagiaria
na Defensoria Publica do Estado, ao longo de dois anos e, também na Defensoria
Publica da Unidao por outros dois anos, sendo contratada por esta ultima onde

trabalhou por mais trés anos.

Tornou-se reconhecida na sociedade pelotense pela sua atuagdo enquanto
protetora animal, o que a levou a entrar na politica a partir do apoio da comunidade
de protetores de animais da cidade e de sua indignagdo com a entdo falta de

representatividade no que tange a causa animal no parlamento municipal.

A parlamentar foi convidada a ingressar no Partido Democratico Trabalhista
(PDT), a partir de contato realizado por Marcus Cunha, entdo Presidente do Partido
no municipio, o que resultou em sua primeira candidatura a vereanca nas elei¢des
de 2016, sendo eleita neste mesmo ano, enquanto segunda candidata mais votada

no municipio, com 4.177 votos.

Enquanto vereadora, conforme informagdes obtidas através de entrevista
concedida a TV Camara de Pelotas pela parlamentar, direciona sua atuacéo,
sobretudo, a causa animal. No entanto, também, busca defender a educacéao
publica, os direitos das mulheres em situacao de vulnerabilidade social e das

pessoas com deficiéncia.
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Ocupou a Mesa Diretora da Camara Municipal como 2° Vice-Presidenta, na 4°

Sessao Legislativa em 2020.

Figura 2 — Daiane Dias (PSB)

Fonte: https://www.flickr.com/photos/camarapelotas/48536369896

Daiane Rodrigues Dias € uma mulher negra, mée de dois meninos gémeos,
pelotense nascida no ano de 1981, possui curso superior em Direito pela Faculdade
Anhanguera. Atuou como servidora publica municipal, no cargo de monitora escolar
na EMEF Jeremias Froes, uma escola localizada em uma regido vulneravel do
municipio. Segundo a vereadora, foi justamente neste trabalho, através de sua
atuacao dedicada, reconhecida pela comunidade escolar, que surgiu a possibilidade

de concorrer ao cargo de conselheira tutelar em Pelotas.

Eleita, atuou durante oito anos, de 2005 a 2013, como conselheira tutelar no
municipio de Pelotas, o que |he despertou um maior interesse pela participacao na

politica.

Deste modo, ingressou no Partido Democratico Trabalhista (PDT), pelo qual
concorreu a vereanga no ano de 2012, mas néo foi eleita. Nas eleicbes de 2016,
concorreu novamente ao cargo, desta vez pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB)

sendo eleita com 2.140 votos.

Entre as pautas defendidas pela parlamentar, conforme entrevista concedida
por esta a TV Camara Pelotas, estdo a defesa das pessoas mais vulneraveis, das

camadas mais pobres da sociedade pelotense, dos direitos da comunidade
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LGBTQIAPN+, das pautas feministas como o combate as violéncias contra a mulher,
a melhoria nos atendimentos a saude da mulher, a defesa da populagao negra e dos

direitos das criangas e adolescentes.

Ocupou a Mesa Diretora da Camara Municipal, como 2° Secretaria na 1°
Sessao Legislativa em 2017 e como 1° Secretaria na 4° Sessao Legislativa em
2020.

Figura 3 — Fernanda Miranda (PSOL)

Fonte: https://www.flickr.com/photos/camarapelotas/53283099579

Fernanda Pinto Miranda, € uma mulher branca, mée, pelotense nascida no
ano de 1982, possui Curso de Magistério, é formada em Letras com Habilitagdo em
Lingua Espanhola, com especializagdo em linguistica aplicada pela Universidade

Federal de Pelotas.

Atuou como conselheira tutelar no municipio ao longo de trés anos. Abriu mao
de sua atuagdo como conselheira tutelar ao ser chamada em concurso publico

municipal, para atuar como professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Filiada ao Partido Socialismo e Liberdade, concorreu a vereanca pela primeira
vez no ano de 2016, sendo eleita com 1.250 votos e garantindo a primeira cadeira
do PSOL no legislativo pelotense.

Conforme entrevista concedida pela parlamentar a TV Camara Pelotas, seus

maiores esforcos como parlamentar estdo ligados as lutas feministas. Além disso,
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entre as principais causas defendidas pelo seu mandato estdo a educacéo, a saude

mental, a luta contra o racismo e o combate a homofobia.
— Violéncia politica de género

No dia 27 de novembro de 2019, a vereadora foi vitima de violéncia politica de
género, enquanto realizava um discurso no Grande Expediente da Céamara
Municipal, ela foi diversas vezes interrompida e ridicularizada por parte de alguns

vereadores do municipio.

A situagcdo mobilizou uma série de movimentos feministas, sociais e
partidarios a realizarem um ato de repudio na Camara, no dia 29 de setembro do
mesmo ano. A mobilizagdo contou com um grande numero de participantes,

conforme matéria veiculada pelo portal de noticias Em Pauta — Anexo D.

Figura 4 — Zilda Burkle (PSB)

Fonte: https://www.flickr.com/photos/camarapelotas/40513300352

Zilda Maria Treiber Burkle, € uma mulher branca, pelotense nascida no ano de
1949, é filha de agricultores e moradora da zona rural do municipio, possui formacéao

em Curso de Magistério.

Atuou ao longo de toda sua vida profissional como professora na EMEF Dona

Maria Joaquina, escola rural do 3° Distrito de Pelotas, atualmente é aposentada.

Iniciou sua vida politica por conta de sua indignagdo com a falta de

representatividade da zona rural do municipio no legislativo pelotense, concorreu
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pela primeira vez a vereanga no ano de 2004, mas nao foi eleita. Concorreu
novamente nas eleicdbes seguintes sem conquistar uma cadeira. Foi, finalmente

eleita no ano de 2016, com 3.035 votos.

Conforme entrevista concedida pela parlamentar a TV Camara Pelotas, ao
longo de seu mandato pretende dedicar-se, sobretudo, as problematicas da zona

rural do municipio.

Ocupou a Mesa Diretora da Camara Municipal como 2° Vice-Presidenta, na 3°

Sesséao Legislativa em 2019.
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4. Capitulo 3 — Anadlise dos projetos de lei ordinaria propostos pelas

parlamentares

Neste capitulo iremos analisar e propor uma classificagao por areas tematicas
dos projetos de lei ordinaria apresentados pelas quatro vereadoras que compunham
a Céamara Municipal de Pelotas, ao longo da 20° Legislatura 2017-2020.
Compreendemos, portanto, que devemos apresentar os caminhos metodoldgicos
percorridos durante o trabalho de pesquisa e que nos permitiram chegar aos

resultados alcancados.

Deste modo, para que fosse possivel responder ao problema de pesquisa
aqui apresentado e, assim, alcangar os objetivos propostos, nosso material de
analise foi obtido através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara
Municipal de Pelotas — o SAPL, sistema de dominio publico onde podem ser

obtidas uma série de informagdes sobre o trabalho legislativo pelotense.

Através deste sistema realizamos o primeiro esforco de coleta de nosso
material de estudo, ou seja, os projetos de lei ordinaria propostos pelas vereadoras:
Cristina Oliveira (PDT), Daiane Dias (PSB), Fernanda Miranda (PSOL) e Zilda Burkle
(PSB) no periodo compreendido entre as datas de 1 de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2020.

Assim, percorremos 0s seguintes passos procedimentais, para a coleta de
todos os projetos de lei ordinaria pretendidos, via SAPL. Através da aba “atividade
legislativa”, acessamos 0 mecanismo de pesquisa “matérias legislativas”, a partir do
qual: selecionamos o tipo de matéria — “projeto de lei ordinaria (PLO)”; apds,
definimos o periodo de pesquisa no campo “ano da matéria”, no qual foram
selecionados os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020; apds selecionamos 0 nome das

parlamentares a serem analisadas, no campo “home do autor”.

E importante salientar que, devido as limitagdes apresentadas pelo sistema
SAPL, foi necessario realizar a coleta dos projetos separadamente, em outras
palavras, foi preciso realizar uma pesquisa para cada ano e cada parlamentar, até

completarmos a coleta de todo material necessario.
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Concomitantemente, realizamos um primeiro esforgo de sistematizagao desse
material via plataforma Google Drive, na qual utilizamos o programa de planilhas
Google Sheets no qual foram adicionadas as seguintes colunas: ano da matéria,
autoria, numero de protocolo, ementa, data de apresentagdo, data da ultima
tramitacao, resultado, localizag&o atual, ultima ac&do, norma juridica vinculada, texto
integral dos projetos de lei ordinaria, texto integral da norma juridica vinculada,
legislacdo citada e documentos acessorios. Nas ultimas cinco colunas foram
colocados links de acesso aos documentos originais na integra, que foram

sistematizados em “pastas” na plataforma utilizada.

Em posse deste banco de dados, realizamos uma analise qualitativa de cada
um dos documentos, para que fosse possivel verificar a existéncia de projetos
realizados em co-autoria com outros vereadores, assim como de projetos retirados

de pauta por ordem das autoras.

Nesses casos, os projetos foram desconsiderados da analise que se seguiu,
no primeiro caso pela escolha de trabalharmos apenas com projetos de autoria
individual das vereadoras e, no segundo caso, para que nao fossem trabalhados

dados duplicados de forma desnecessaria.

Por fim, realizamos a analise descritiva a partir dos textos integrais de cada
um dos projetos de lei ordinaria, visando a subsequente categorizagdo das areas

tematicas presentes nos mesmos.

Conforme ja apontamos, a escolha pelos projetos de lei ordinaria como objeto
de analise deu-se, sobretudo, por se tratar do tipo de proposigao legislativa com
maior volume apresentado pelas parlamentares ao longo do periodo analisado, nos
permitindo, assim, obter uma quantidade significativa de material para analise. Além
de ser um tipo de proposicdo através do qual as parlamentares sdo capazes de
promover e ampliar politicas publicas que garantam melhorias na qualidade de vida

da populacao.

Os resultados obtidos serdo aqui apresentados da seguinte forma: na primeira
secao deste capitulo apresentamos o universo total de projetos selecionados para o
estudo. Na segunda secédo, a classificagdo dos projetos de lei ordinaria por area

tematica e, finalmente, na terceira e Uultima secdo, apresentamos os dados
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referentes ao sucesso na aprovagao e sangao dos projetos de lei ordinaria, por parte

do Poder Executivo Municipal.

4.1 Os projetos de lei ordinaria apresentados pelas quatro vereadoras

Ao longo do periodo analisado, compreendido entre os anos de 2017 e 2020,
as parlamentares pelotenses propuseram um total 120 projetos de lei ordinaria,
destes, 100 correspondem a proposigdes individuais de cada uma das quatro

vereadoras.

Foram identificados, um total de 15 proposicdes retiradas de pauta a pedido
das autoras, para corregcdes e reapresentadas, posteriormente, a partir de novo
numero de protocolo, porém com mesmo teor. Além de 20 projetos propostos em

conjunto com os demais parlamentares da legislatura.

Nestes dois casos as proposicdes foram desconsideradas no processo de
analise, por compreendermos que nao seriam relevantes aos fins deste trabalho. No
primeiro caso porque acabariamos por analisar dados duplicados e no segundo,
porque o objetivo aqui proposto € o de analisar apenas os projetos de lei ordinaria

apresentados pelas vereadoras da 20° Legislatura da Camara Municipal.

Considerados estes pontos, apresentamos no quadro 3, a totalidade dos 85
projetos analisados neste trabalho, ordenados por ano e autoria e, classificados a
partir dos seguintes dados: numero de protocolo/ano, ementa, autoria e partido

politico.

Quadro 3 — Projetos de Lei Ordinaria propostos pelas quatro vereadoras durante a legislatura

2017-2020
Protocolo Ementa Autoria Partido
6979/2017 Dispoe _sobre a f|xag:ao_ _ de p'Iaca |nform_atA|va,_ em Cr_|st|_na PDT
estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias. |Oliveira
6689/2017 Ingtitui zi campanhg _Dezembro Verde — ndo ao abandono de erstipa PDT
animais”, no municipio de Pelotas. Oliveira
Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagéo, no site oficial
6212/2017 da prefeitura, de cadastro de animal que tenhg dado _eptrada Cr_|st|_na PDT
nos centros de controle de zoonoses, canil municipal e|Oliveira
hospedaria de grandes animais, e da outras providéncias.
~ o . — o -
6068/2017 Altera a redagap d_o art. 3 ga Lei Munlc!pz:ﬂ n‘ 5.678 de 2010, Cr_lstl_na PDT
acrescentando incisos, e da outras providéncias. Oliveira
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Protocolo

Ementa

Autoria

Partido

4484/2017

Dispbe sobre a proibicdo da capina quimica em areas
publicas da zona urbana do municipio de Pelotas.

Cristina
Oliveira

PDT

2119/2017

Institui o dia 10 de maio como o Dia Municipal da Adocao
Animal no ambito do municipio de Pelotas, e da outras
providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

2118/2017

Dispde sobre o servigo disque denuncia de maus tratos e
abandono de animais no d&mbito do municipio de Pelotas.

Cristina
Oliveira

PDT

3752/2018

Concede o titulo de cidada emérita a Neusa Rocha da Silva.

Cristina
Oliveira

PDT

3610/2018

Dispde sobre a proibi¢gdo da utilizagdo de veiculos movidos a
tracdo animal e a exploragao animal para esse fim, e da
outras providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

3162/2018

Dispde sobre o selo solidario, empresa amiga da
amamentagdo, no ambito do municipio de Pelotas, e da
outras providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

809/2018

Dispbe sobre a autorizagao para o sepultamento de animais
domésticos em campos e jazigos localizados nos cemitérios
privados do municipio de Pelotas.

Cristina
Oliveira

PDT

8974/2019

Autoriza o Poder Legislativo Municipal de Pelotas a expor
arvores de Natal no rol da Cémara de Vereadores, com
incentivo a adogao de animais.

Cristina
Oliveira

PDT

7702/2019

Dispbe sobre a autorizagdo ao Poder Executivo a permitir a
entrada de animais de estimacdo em hospitais publicos do
municipio de Pelotas.

Cristina
Oliveira

PDT

5860/2019

Fica instituida a Campanha Agosto Lilas, a ser realizada,
anualmente, no Municipio de Pelotas.

Cristina
Oliveira

PDT

4922/2019

Concede o titulo de Cidada Emérita a Cristiane Budziareck.

Cristina
Oliveira

PDT

3388/2019

Dispbe sobre as penalidades aplicadas aqueles que
praticarem maus-tratos contra animais e da outras
providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

3387/2019

Dispde sobre a proibi¢cdo da utilizagdo de veiculos movidos a
tracdo animal e a exploragao animal para esse fim, e da
outras providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

5498/2020

Dispbe sobre a inclusdo de Educagao Ambiental e Bem Estar
Animal e seus Direitos nas escolas municipais.

Cristina
Oliveira

PDT

4360/2020

Por entender que os servigos veterinarios e de nutrigdo
animal sdo essenciais a populagao, bem como a venda de
medicamento de uso pet, reconhece como estabelecimento
de primeira necessidade Pet Shops e Agropecudrias,
devendo os mesmos permanecerem com suas atividades em
funcionamento integralmente.

Cristina
Oliveira

PDT

1466/2020

Dispbe sobre a substituicdo de veiculos movidos a tragao
animal, bem como a exploracdo animal para esse fim, e da
outras providéncias.

Cristina
Oliveira

PDT

5305/2017

Propbe a inclusdo da blitz rosa no calendario oficial do
municipio, no outubro rosa, para engajamento de todos os
orgaos, instituicdes e grupos que realizam agdes no sentido
da conscientizagcdo da populagdo, sobre a prevencao do
cancer de mama e colo de Utero.

Daiane Dias

PSB
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Protocolo

Ementa

Autoria

Partido

5145/2017

Dispbe sobre a divulgagao, pela autoridade municipal, por
qualquer meio, dos nomes dos estabelecimentos comerciais
envolvidos na aquisicao, armazenamento e comercializagao
irregular de produtos impréprios para o consumo no
municipio de Pelotas e da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB

4139/2017

Dispbe sobre a concessdo de titulo de cidada emérita e da
outras providéncias

Daiane Dias

PSB

3772/2017

Propde a obrigatoriedade da fixagdo de cartaz informativo de
prioridade de atendimento as criangas e adolescentes em
reparticées publicas, em local visivel.

Daiane Dias

PSB

2189/2017

Faculta a pessoa idosa a vacinagdo em sua residéncia,
durante as campanhas realizadas no municipio de Pelotas,
sempre que houver a impossibilidade de seu deslocamento
até os locais de vacinacgao e da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB

6940/2018

Institui no ambito do municipio de Pelotas a semana de
conscientizagdo e orientagdo sobre sindrome de down,
anualmente do dia 21 a 28 de margo.

Daiane Dias

PSB

5222/2018

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de Pelotas o
dia do samba, que sera comemorado no primeiro domingo de
dezembro.

Daiane Dias

PSB

4669/2018

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de Pelotas a
semana de combate e conscientizagdo ao feminicidio e
violéncia contra a mulher, a ser oficializado para a ultima
semana de margo.

Daiane Dias

PDT

4542/2018

Declara de utilidade publica a banda carnavalesca cultural e
recreativa Meta.

Daiane Dias

PSB

4377/2018

Obriga os proprietdrios dos estabelecimentos comerciais
noturnos de pelotas, como casas de eventos, bares e
similares, em afixar em lugar visivel e de facil acesso a
entrada dos mesmos, informagao destacada sobre o art. 243
(eca) e suas penalidades, sob pena de assumirem os
proprietarios as penalidades cabiveis.

Daiane Dias

PSB

4376/2018

Obriga o Consorcio de Transporte Coletivo do municipio de
Pelotas a uma prévia consulta as comunidades sobre as
mudancgas de itinerarios e paradas de 6nibus, para que as
mesmas nao venham a sofrer os impactos das referidas
alteragdes.

Daiane Dias

PSB

4375/2018

Obriga que em todo concurso do municipio, na publicagdo
dos resultados conste as classificagbes dos aprovados de
acordo com as vagas dos editais, inclusive no que trata das
vagas para deficientes e afrodescendentes, de forma clara e
objetiva pela ordem de classificagdo e o numero de
classificados.

Daiane Dias

PSB

4374/2018

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de Pelotas o
Dia da Visibilidade Lésbica, que sera comemorado no dia 29
de agosto.

Daiane Dias

PSB

3738/2018

Outorga o titulo de instituicdo emérita ao centro espiritualista
fonte de luz de pelotas.

Daiane Dias

PSB

3529/2018

Proibicdo da retirada e recolhimento dos utensilios, e demais
pertences como: cobertores, colchdes e outros, das pessoas
em situagao de rua e da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB
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2152/2018

Capacitacdo em primeiros socorros aos servidores de todos
os EMEIS do municipio de Pelotas, e da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB

1216/2018

Acrescenta ao artigo 31 do capitulo |, titulo Il do Regimento
Interno desta Camara, incisos I, Il e 1, tornando obrigatéria a
participagdo de mulheres nas chapas para eleigao da mesa
diretora desta casa.

Daiane Dias

PSB

1115/2018

Obriga os estabelecimentos publicos e privados localizados
no municipio a inserir, nas placas de atendimento prioritario,
0 simbolo mundial do autismo, bem como, nas placas
indicativas de vagas preferenciais, em estacionamentos e
garagens, mensagens educativas.

Daiane Dias

PSB

8039/2019

Altera a Lei 6.695 de 23 de maio de 2019, e da outras
providéncias.

Daiane Dias

PSB

7026/2019

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de Pelotas
na primeira semana de setembro um dia para a
Conscientizagao e Publicizacdo da "Doencga de Duchenne
Becker".

Daiane Dias

PSB

5759/2019

Declara de utilidade publica a Associagao de Pais de Down
de Pelotas (ApadPel).

Daiane Dias

PSB

4993/2019

Dispbe sobre a obrigacdo de dar encaminhamento, quando
necessario para realizacdo de exames de Caridtipo,
imediatamente ao nascimento dos bebés, para diagnosticar a
suspeita de sindrome congénita ou alteracdo cromossémica
em neonatos.

Daiane Dias

PSB

4875/2019

Dispbe sobre a concessao de titulo de Instituicdo Emérita, e
da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB

4743/2019

Institui a Medalha do Mérito “Dia Municipal do Bombeiro” e
da outras providéncias.

Daiane Dias

PSB

3294/2019

Inclui durante o més de maio, em que é dedicada no
calendario de eventos da cidade a “Semana de Combate ao
Feminicidio e Violéncia contra a Mulher” a ser oficializado ao
sanep seja mantida sempre, “ arte” a ser veiculada nas
contas alusiva a referida semana, como forma de
conscientizagéo a populagao.

Daiane Dias

PSB

2183/2019

Determina que a secretaria municipal de educagdo e
desporto - smed designe 10% das vagas da educacao
infantil, aos filhos das mulheres, maes vitimas de violéncia
doméstica, desde que comprovado por meio de boletim de
ocorréncia, medida protetiva judicial ou tramitagdo de agao
judicial por violéncia doméstica.

Daiane Dias

PSB

5531/2020

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder adicional
de insalubridade durante o periodo de pandemia, aqueles
profissionais da linha de frente da estrutura social que ainda
nao possuem este direito garantido.

Daiane Dias

PSB

4984/2020

Assegura o funcionamento delivery, em periodo de lockdown,
de lancherias, pizzarias e assemelhados, na modalidade de
delivery e/ou tele entrega.

Daiane Dias

PSB

4157/2020

Autoriza o Responsavel por pessoa com deficiéncia o uso de
caixa preferencial em estabelecimento de venda alimenticia e
comércio em geral.

Daiane Dias

PSB
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3717/2020

O presente projeto, tem por objetivo tornar obrigatéria a
medicao de temperatura corporal de passageiros em viagens
intermunicipais e interestaduais antes do embarque.

Daiane Dias

PSB

7600/2017

Cria a Campanha Permanente de Conscientizacdo e
Enfrentamento ao Assédio e Violéncia Sexual no municipio
de Pelotas.

Fernanda
Miranda

PSOL

7012/2017

Institui o Dia Municipal da Pessoa com Surdocegueira.

Fernanda
Miranda

PSOL

6625/2017

Dispbe sobre a transparéncia nas planilhas de custo do
servico de Onibus de transporte publico coletivo de
passageiros de pelotas.

Fernanda
Miranda

PSOL

5870/2017

Propbée acréscimo de paragrafos do artigo 1° da lei n°
6135/2014, que dispde acerca de critérios para desembarque
de mulheres fora das paradas de O6nibus em periodos
noturno, nos veiculos de transporte coletivo urbano e rural do
municipio de Pelotas, e da outras providéncias. (substitutivo
ao pl 1138/17).

Fernanda
Miranda

PSOL

4066/2017

Concede o titulo de “Instituicdo Emérita” do municipio de
Pelotas ao Sindicato dos Municiparios de Pelotas (SIMP).

Fernanda
Miranda

PSOL

1351/2017

Determina a inclusdo da lei federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - estatuto da crianga e do adolescente —, e
alteragdes posteriores, e da lei federal n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 - lei maria da penha —, no conteudo das
provas de legislacdo de concursos publicos do municipio de
Pelotas.

Fernanda
Miranda

PSOL

1287/2017

Projeto de lei que propée isen¢ao do pagamento de tarifas de
transporte coletivo as gestantes de alto risco.

Fernanda
Miranda

PSOL

3688/2018

Concede o titulo de Instituicdo Emérita a Associagdo dos
Surdos de Pelotas.

Fernanda
Miranda

PSOL

4833/2019

Propde a concesséao do titulo de instituicdo emérita a "Radio
Com Pelotas".

Fernanda
Miranda

PSOL

1296/2019

Dispde sobre a ampliacdo da divulgacdo da central de
atendimento a mulher — ligue 180 em estabelecimentos
publicos e que prestam servigos publicos.

Fernanda
Miranda

PSOL

1293/2019

Dispbe sobre criacdo da “Semana de Conscientizacdo dos
Direitos das Gestantes para Combater a Violéncia Obstétrica
e Defesa do pré-natal e do Parto Humanizado” a ser
celebrada anualmente na segunda semana de agosto, e da
outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

1292/2019

Dispde sobre reserva de no minimo cinco por cento de vagas
de emprego no setor publico para as mulheres, em empresas
que prestam servico junto a prefeitura.

Fernanda
Miranda

PSOL

6722/2020

Projeto de Lei que institui o Dia Municipal da Prematuridade
em Pelotas e da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

6175/2020

Altera a ementa da Lei n° 6.806/2020.

Fernanda
Miranda

PSOL

5932/2020

Dispde sobre a inclusdo de "Educagdo sobre o respeito a
diversidade e combate a LGBTfobia" nas escolas municipais,
e da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL
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5823/2020

Torna de Utilidade Publica o Nucleo de Apoio a Vida-
NAVIPEL, no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do
Sul, e da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

5524/2020

Autoriza a Prefeitura de Pelotas a implementar a Central de
Interpretacéo de Lingua Brasileira de Sinais - Libras/Lingua
Portuguesa para Pessoas Surdas e Surdocegas e Usuarias
da Libras como forma de comunicagdo - no municipio de
Pelotas e da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

4827/2020

Autoriza a Prefeitura de Pelotas, conforme disposto na Lei
Federal 13.257/2016, conceder aos servidores publicos
municipais um total de 20 (vinte) dias de licenga-paternidade
pelo nascimento ou adogao de filhos.

Fernanda
Miranda

PSOL

1866/2020

Lei de acessibilidade nos cinemas de Pelotas para a
comunidade surda, pessoas com deficiéncia visual e pessoas
com Transtorno de Espectro Autista.

Fernanda
Miranda

PSOL

1865/2020

Determina aos hipermercados, supermercados, lojas de
materiais de construgdo e congéneres, disponibilizarem
carrinhos adaptados e carrinhos adaptados com assento
para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e
da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

1864/2020

Acrescenta dispositivo a Lei n° 6.725, de 5 de julho de 2019,
que dispbe sobre o atendimento prioritario nos
estabelecimentos dos Municipios e da outras providéncias.

Fernanda
Miranda

PSOL

6164/2017

Institui a “Semana Municipal da Mamografia”’, no municipio
de Pelotas, e da outras providéncias.

Zilda Burkle

PSB

4040/2017

Concede o titulo de “Cidadao Pelotense” ao Sr. Luiz Antonio
Hugo de Zorzi Dalla Rosa.

Zilda Burkle

PSB

2588/2017

Acrescenta o inciso Xl| ao artigo 33 da Lei Municipal n°
4.594/2000, que visa proibir no municipio de Pelotas o
recebimento ou o depésito de residuos solidos ou
semi-sélidos oriundos de outros municipios para fins de
disposicao final, e da outras providéncias.

Zilda Birkle

PSB

6430/2018

Institui no municipio de Pelotas, a Semana Municipal da
Agricultura Familiar, a ser celebrada, anualmente, na ultima
semana do més de julho, e da outras providéncias.

Zilda Burkle

PSB

3728/2018

Concede o titulo de “Cidada Emérita” a Sr? Cloé Regina da
Paz Storch.

Zilda Barkle

PSB

3412/2018

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder prioridade
de tramitagdo, nos processos e  procedimentos
administrativos, instaurados perante a administragdo publica
municipal, em que figure como parte ou interessado a pessoa
idosa, a pessoa portadora de deficiéncia ou portadora de
doenca grave, e da providéncia.

Zilda Burkle

PSB

2465/2018

Dispde sobre a inclusao da “Festa Municipal do Morango”, da
“Quinzena do Péssego” e da “Festa Municipal da Uva” no
calendario oficial de eventos do municipio de Pelotas, e da
outras providéncias.

Zilda Burkle

PSB

9106/2019

Institui o Calendario Anual do Produtor Rural Pelotense, e da
outras providéncias.

Zilda Burkle

PSB

4861/2019

Concede o titulo de Cidadao Pelotense ao Sr. José Antonio
Junior Frozza Paladini.

Zilda Barkle

PSB
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Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagao de cameras de
seguranga nas escolas da rede publica municipal de ensino
2136/2019 |de Pelotas, para monitoramento das suas principais areas|Zilda Birkle [PSB
internas, cercanias e dareas de acesso e da outras
providéncias.

’ ne = n 0
5802/2020 Concede o Titulo de "Cidadado Pelotense" ao Sr° Otelmo Zilda Biirkle |PSB
Bergmann Krolow.

Autoriza o Poder Executivo, em carater excepcional e, pelo
periodo que perdurar a suspensao das aulas e atividades
escolares presenciais, motivada pela pandemia de
COVID-19, a readequar a prestagdo de servico dos
5380/2020 |transportadores  escolares  contratados pela SMED|Zilda Birkle |PSB
(Secretaria Municipal Educagdo e Desporto), que prestam
servico a rede publica municipal de ensino na zona rural do
Municipio de Pelotas/RS, visando garantir o pagamento de
recursos financeiros a categoria.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o
empréstimo gratuito de aparelhos eletrénicos do tipo “tablet”,
“smartphone” ou aparelho eletrénico similar, a estudantes da
5169/2020 |rede publica municipal de ensino de Pelotas/RS, visando|Zilda Birkle [PSB
garantir o acesso ao ensino remoto e as atividades didaticas
aplicadas durante este periodo de calamidade publica
causado pela COVID-19, e da outras providéncias.

Declara de utilidade publica municipal o “Instituto de|,. .
Promocgao a Saude da Mulher Buqué de Amor”. Zilda Burkle |PSB

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.

4167/2020

A partir dos dados apresentados, consideramos relevante apontarmos
algumas observagdes acerca dos projetos de lei ordinaria, no que diz respeito a
distribuicdo dos projetos por ano e autoria, a partir do recorte de projetos aqui

analisados.

Portanto, no que tange a distribuicdo dos projetos de lei ordinaria por ano de
apresentagao, consta que no primeiro ano (2017) da 20° Legislatura da Camara
Municipal as vereadoras propuseram 22 projetos, 0 mesmo numero de proposi¢des
€ visto no segundo ano da legislatura (2018), no terceiro ano (2019) foram 21
proposi¢cdes e no ultimo ano da legislatura (2020) as vereadoras apresentaram um

total de 20 projetos de lei ordinaria.

No que diz respeito a quantidade de projetos de lei ordinaria propostos por
cada uma das quatro vereadoras, é possivel constatar que ha algumas
discrepancias entre o numero de proposi¢coes entre elas. No grafico 3, é possivel

verificar os percentuais relativos a distribuicdo dos projetos em relagao a autoria.
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Grafico 3 — Percentual de projetos de lei ordinaria de acordo com a autoria

FProcantagem de projatos de lei erdinaria conforme a autoria
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.

Observa-se que a vereadora Daiane Dias (PSB), desponta com 35,5% dos
projetos de lei ordinaria propostos no periodo, em segundo lugar temos a vereadora
Fernanda Miranda (PSOL) com 24,7%, seguida pela vereadora Cristina Oliveira
(PDT) com 23,5% e por fim, a vereadora Zilda Burkle (PSB) com 16,5%.

4.2 Classificagao dos projetos de lei ordinaria por area tematica

De forma a responder ao problema de pesquisa desta dissertacdo de
mestrado, assim formulado: quais politicas publicas para mulheres foram propostas

pelas vereadoras da 20° Legislatura 2017-2020 da Camara Municipal de Pelotas?

E a fim de confirmar ou n&o a hipétese apresentada, de que os projetos de lei
propostos pelas vereadoras concentrar-se-iam majoritariamente no campo das
politicas sociais, tematizando acerca das areas de saude, educagao e segurancga,
com vistas a corrigir falhas e promover melhorias nos servigos publicos municipais

que atingem, sobretudo, a vida das mulheres pelotenses.

Propomos nesta se¢do uma classificagdo dos projetos de lei ordinaria por

areas tematicas, as quais foram desenvolvidas a partir da analise de cada um dos
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projetos apresentados individualmente pelas vereadoras pelotenses, no periodo

analisado.

Para a definicdo destas areas tematicas foi levado em consideracdo a
totalidade do conteudo de cada proposicdo, por considerarmos que todos os
elementos textuais que constituem um projeto de lei — ementa, corpo do texto e

justificativa sdo essenciais para a sua melhor compreenséao.

Assim, diante da analise do conteudo dos projetos, foi possivel identificar as
areas tematicas de concentracdo dos mesmos. Consideramos importante destacar
que, em alguns casos, os projetos de lei ordinaria precisaram ser classificados em

mais de uma area, por abrangeram mais de uma tematica em sua formulacgéao.

Ao todo, foi possivel identificar a existéncia de 16 areas tematicas na
totalidade dos projetos de lei ordinaria analisados, no quadro 4, elas sé&o

apresentadas:

Quadro 4 — Areas de concentracdo tematica identificadas nos projetos de lei ordinaria
Combate as violéncias contra a mulher

Comunidade LGBTQIAPN+

Direitos da infancia e adolescéncia

Direitos das pessoas idosas

Direitos das pessoas com deficiéncia

Direitos dos animais

Direitos das pessoas em situagao de rua

Educacgao

Funcionalismo publico

Homenagens

Incentivo ao produtor rural

Saulde da mulher

Saude publica/SUS

Transporte publico

Outros

Protegcao ao meio ambiente
Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.
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A seguir serdo apresentadas detalhadamente cada uma destas areas

tematicas. Para fins de uma melhor compreensao, nos deteremos a explicar a

definicdo de cada uma delas, a partir de recortes extraidos dos proprios projetos de

lei ordinaria analisados.

— Combate as violéncias contra a mulher

A tematica combate as violéncias contra a mulher foi identificada em um total

de 12 projetos de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

criagcdo da “Campanha Agosto Lilas”, a ser realizada, anualmente, no
municipio, = como objetivo sensibilizar a sociedade sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como divulgar a Lei Maria da
Penha. O projeto prevé, ainda, a criacdo do "Programa Maria da Penha vai a
Escola", o qual consiste em ac¢des educativas voltadas ao publico escolar,
contemplando alunos da rede municipal e mediante termo de cooperacao,

entendendo-se as escolas privadas e as instituicdes de ensino superior;

criacdo da "Semana de conscientizagdo dos direitos das gestantes para
combater a violéncia obstétrica e defesa do pré-natal e do parto humanizado"
a ser realizada anualmente anualmente no municipio, visando a realizagao de
eventos de divulgagdo de direitos da saude da gestante, tais como
assisténcia humanizada a mulher durante a gestacéao, pré-parto e puerpério e,
dispondo, ainda, sobre a divulgacdo de canais e formas de denuncia em

casos e violéncia;

criacdo da “Semana de combate e conscientizacdo ao feminicidio e violéncia
contra a mulher", com intuito de sensibilizar e conscientizar a populacéo sobre
o feminicidio e a violéncia sofrida pelas mulheres, além de divulgar os
servigos e os mecanismos legais de protegao a mulher contra o feminicidio e

em situagao de violéncia e as formas de denuncia;

determinacao de que durante o més de maio, no qual ocorre a “Semana de

Combate ao Feminicidio e Violéncia contra a Mulher”, seja veiculada uma
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“arte” nas contas do Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas - SANEP,

alusiva a referida semana, como forma de conscientizagao a populacao;

determinagao de que a Secretaria Municipal de Educagao e Desporto (SMED)
designe 10% das vagas disponiveis da educacgao infantil, no periodo de
inscricdo, aos filhos de maes vitimas de violéncia doméstica, destinado a
familias de baixa renda, desde que comprovado por meio de boletim de
Ocorréncia e Medida Protetiva Judicial, Tramitagdo de Acé&o judicial por

Violéncia doméstica;

alteracao a lei municipal 6.695 de 2019, de que a Secretaria Municipal de
Educacédo e Desporto (SMED) designe 10% das vagas disponiveis da
educacao infantil, no periodo de inscricdo, aos filhos de maes vitimas de
violéncia doméstica, destinado a familias de baixa renda, incluindo como meio

de comprovagao o Relatério Psicossocial do Centro de Referéncia da mulher;

inclusdo da lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — estatuto da crianga e
do adolescente —, e alteracdes posteriores, e da lei federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — lei maria da penha —, no conteudo das provas de legislagao
de concursos publicos do municipio de Pelotas, com a vistas a combater as

violéncias praticadas contra criancas e adolescentes e mulheres;

obrigacdo de que os condominios residenciais comuniquem os orgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia domeéstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;

alteragdo do Regimento Interno desta Cémara, tornando obrigatoria a

participacao de mulheres nas chapas para eleicado da mesa diretora;

obrigacao de reserva de no minimo cinco por cento de vagas de emprego no
setor publico para as mulheres, em empresas que prestam servigo junto a

prefeitura;
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criacao da “Campanha Permanente de Conscientizacdo e Enfrentamento ao

Assédio e Violéncia Sexual” no municipio;

determinacao de ampliagado da divulgagcao da central de atendimento a mulher

— ligue 180 em estabelecimentos publicos e que prestam servigos publicos.

— Comunidade LBTQIAPN+

A tematica comunidade LGBTQIAPN+ foi identificada em um total de 3

projetos de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

obrigacdo de que os condominios residenciais comuniquem os orgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia doméstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;

inclusdo de "Educacdo sobre o respeito a diversidade e combate a

LGBTfobia" nas escolas municipais;

criacdo do “Dia da Visibilidade Lésbica”, com vistas a conscientizar a
populagdo e registrar a luta pela consolidagcdo efetiva da igualdade e a

superacao das situagdes de exclusao das mulheres lésbicas.

— Direitos da infancia e adolescéncia

A tematica infancia e adolescéncia foi identificada em um total de 11 projetos

de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

criacado do selo solidario, empresa amiga da amamentacéo, visando fomentar
a relagdo com a sociedade civil organizada, estabelecendo relagbes de
estimulo ao aleitamento materno em livre demanda, de forma a garantir a
saude de bebés e criangas por meio da alimentagdo saudavel, promovendo,

ainda, o acolhimento das mulheres e lactentes de modo que nao se intimidem
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a exercer o direito da alimentacdo natural, em ambientes ndao hostis a

amamentacao;

obrigacao da fixagdo de cartaz informativo de prioridade de atendimento as

criangas e adolescentes em repartigdes publicas, em local visivel,

obrigagcdo de que os proprietarios dos estabelecimentos comerciais noturnos
de pelotas, como casas de eventos, bares e similares, fixem aviso em lugar
visivel, sobre a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas a menores de 18

anos, uma vez que € crime previsto em lei, destacado sobre o art. 243 (ECA);

capacitacdo em primeiros socorros aos servidores de todos os EMEIS do
municipio, com vistas a garantir a protegdo a infancia nos ambientes

educacionais e escolares;

determinacdo de que a Secretaria Municipal de Educacgéo e Desporto (SMED)
designe 10% das vagas disponiveis da educacado infantil, no periodo de
inscricdo, aos filhos de maes vitimas de violéncia doméstica, destinado a
familias de baixa renda, desde que comprovado por meio de boletim de
Ocorréncia e Medida Protetiva Judicial, Tramitagdo de Acé&o judicial por

Violéncia domeéstica;

alteracao a lei municipal 6.695 de 2019, de que a Secretaria Municipal de
Educacédo e Desporto (SMED) designe 10% das vagas disponiveis da
educacao infantil, no periodo de inscricdo, aos filhos de maes vitimas de
violéncia doméstica, destinado a familias de baixa renda, incluindo como meio

de comprovacgao o Relatério Psicossocial do Centro de Referéncia da mulher;

inclusdo obrigatéria de encaminhamento, quando necessario para realizagéo
de exames de Caribtipo, imediatamente ao nascimento dos bebés, para
diagnosticar a suspeita de sindrome congénita ou alteragdo cromossOmica

em neonatos;
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inclusédo da lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — estatuto da crianca e
do adolescente —, e alteragdes posteriores, e da lei federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — lei maria da penha —, no conteudo das provas de legislagao
de concursos publicos do municipio de Pelotas, com a vistas a combater as

violéncias praticadas contra criangas e adolescentes e mulheres;

criacdo da "Semana Municipal da Prematuridade", a ser realizada
anualmente, onde serao realizadas atividades e mobilizacdes direcionadas ao
enfrentamento do parto prematuro, com foco na prevencdo do nascimento
antecipado e na conscientizagdo sobre os riscos envolvidos, bem como na
assisténcia, protegdo e promog¢ao dos direitos dos bebés prematuros e suas

familias.

obrigacdo de que os condominios residenciais comuniquem os o6rgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia doméstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;

autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal conceda o empréstimo
gratuito de aparelhos eletrénicos do tipo “tablet”, “smartphone” ou aparelho
eletrénico similar, a estudantes da rede publica municipal de ensino, visando
garantir o acesso ao ensino remoto e as atividades didaticas aplicadas

durante este periodo de calamidade publica causado pela COVID-19.

— Direitos das pessoas idosas

A tematica direitos da populacdo idosa foi identificada em um total de 2

projetos de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

obrigagdo de que os condominios residenciais comuniquem os 6rgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia domeéstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;
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- autorizagdo para que o Poder Executivo Municipal conceda prioridade de
tramitagdo, nos processos e procedimentos administrativos, instaurados
perante a administracdo publica municipal, em que figure como parte ou
interessado a pessoa idosa, a pessoa portadora de deficiéncia ou portadora

de doenca grave.

— Direitos das Pessoas com Deficiéncia
A tematica direitos das pessoas com deficiéncia foi identificada em um total de

11 projetos de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

- obrigacdo de que os condominios residenciais comuniquem os o6rgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia doméstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;

- criacdo da “Semana de conscientizagcdo e orientagdo sobre sindrome de

down”, a ser realizada anualmente no municipio;

- obrigacdo de que os estabelecimentos publicos e privados localizados no
municipio insiram, nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial
do autismo, bem como, nas placas indicativas de vagas preferenciais, em

estacionamentos e garagens, mensagens educativas;

- criacado do “Dia Municipal de Conscientizagao e Publicizagdo da "Doenca de

Duchenne Becker";
- autorizagao para que o responsavel por pessoa com deficiéncia faca uso de
caixa preferencial em estabelecimentos de venda alimenticia e comércios em

geral,

- criacao do “Dia Municipal da Pessoa com Surdocegueira”;



57

- autorizagdo para que o Poder Executivo Municipal implemente a Central de
Interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais - Libras/Lingua Portuguesa para
Pessoas Surdas e Surdocegas e usuarias da Libras como forma de

comunicacgao;

- criacao da lei de acessibilidade nos cinemas do municipio para a comunidade
surda, pessoas com deficiéncia visual e pessoas com Transtorno de Espectro
Autista;

- determinagdo de que hipermercados, supermercados, lojas de materiais de
construgcao e congéneres do municipio, disponibilizem carrinhos adaptados

com assento para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- determinagdo de que as repartigdes publicas, concessionarias do servigo
publico, agéncias bancarias e estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servico de qualquer natureza, dardo atendimento prioritario a maes, pais e

responsaveis por pessoas com deficiéncia;

- autorizagdo para que o Poder Executivo Municipal conceda prioridade de
tramitacdo, nos processos e procedimentos administrativos, instaurados
perante a administracdo publica municipal, em que figure como parte ou
interessado a pessoa idosa, a pessoa portadora de deficiéncia ou portadora

de doencga grave.

— Direitos dos animais
A tematica direitos dos animais foi identificada em um total de 14 projetos de

lei ordinaria, os quais tratam sobre:

- obrigacdo de que os condominios residenciais comuniquem os 6rgaos de
seguranga publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios de
violéncia domeéstica e familiar ou acometimento de violéncias nas
dependéncias comuns, contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos,

LGBT+, PCD’S e maus tratos contra animais;
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criacao da campanha “Dezembro Verde — ndo ao abandono de animais”;

obrigacdo de que clinicas, consultérios, prontos-socorros e hospitais
veterinarios; estabelecimentos especializados no comércio de produtos,
medicamentos e alimentos para animais, conhecidos como pet-shops;
estabelecimentos de banho e tosa de animais, mantenham em local visivel ao
publico placa com os seguintes dizeres: "E crime praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,

nativos ou exoticos (Lei Federal 9.605/98, art.32). Denuncie!

divulgacao, no site oficial da prefeitura, de cadastro de animal que tenha dado
entrada nos centros de controle de zoonoses, canil municipal e hospedaria de

grandes animais;

proibicdo de transitar com animal doente ou ferido; transitar com fémea
prenha, no terco final da prenhez; transitar com animal fémea acompanhada
da prole de O (zero) a 4 (quatro) meses; transitar com peso incompativel com
as condigdes fisicas, porte do animal, bem como com estado de conservagao
do veiculo de tracdo, conforme avaliacdo realizada por médico veterinario;
utilizar chicote ou qualquer outro instrumento que inflija dor e sofrimento ao

animal;

inclusdo de Educacdo Ambiental e Bem Estar Animal e seus Direitos nas

escolas municipais;

criacdo do “Dia Municipal da Adogdo Animal” com vistas a conscientizar a

populacio pelotense sobre a importancia da ado¢ao animal;

criacdo do servico Disque Denuncia de Maus Tratos e abandono de Animais
no ambito do municipio, para receber denuncias referentes a violéncia ou

crueldade praticada contra animais;
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autorizagao para o sepultamento de animais domésticos em campos e jazigos

localizados nos cemitérios privados do municipio;

autorizacao para que o Poder Legislativo Municipal exponha arvores de Natal
no rol da Camara de Vereadores, com incentivo a ado¢cdo de animais, nas
quais serao anexadas fotos de animais de protetores, bem como do canil

municipal, disponiveis para adoc¢ao;

regulamentagdo acerca das penalidades aplicadas aqueles que praticarem

maus-tratos contra animais no municipio.

proibicdo da utilizacdo de veiculos movidos a tragdo animal e a exploragao

animal para esse fim;

autorizagdo para que permanegam em funcionamento integral, durante os
periodos de lockdown devido a pandemia da Covid-19, os servigos
veterinarios e de nutrigdo animal, bem como a venda de medicamento de uso
pet, reconhecendo como estabelecimento de primeira necessidade Pet Shops

e Agropecuarias;

regulamentacao acerca da substituicado de veiculos movidos a tragdo animal,

bem como a proibigdo de exploragao animal para esse fim.

— Direitos das pessoas em situagao de rua

A tematica direitos das pessoas em situacao de rua foi identificada apenas em

um projeto de lei ordinaria, o qual trata sobre:

proibicdo da retirada e recolhimento de utensilios, e demais pertences como:

cobertores, colchdes e outros, das pessoas em situagao de rua.

— Educacao

A tematica educacao foi identificada em um total de 4 projetos de lei ordinaria,

0s quais tratam sobre:
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inclusdo de "Educacdo sobre o respeito a diversidade e combate a

LGBTfobia" nas escolas municipais;

inclusdo de Educacdo Ambiental e Bem Estar Animal e seus Direitos nas

escolas municipais;

autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal conceda o empréstimo
gratuito de aparelhos eletrénicos do tipo “tablet”, “smartphone” ou aparelho
eletrénico similar, a estudantes da rede publica municipal de ensino, visando
garantir o acesso ao ensino remoto e as atividades didaticas aplicadas

durante este periodo de calamidade publica causado pela COVID-19;

obrigacdo da instalagdo de cédmeras de seguranga nas escolas da rede
publica municipal de ensino, para monitoramento das suas principais areas

internas, cercanias e areas de acesso.

— Funcionalismo publico

A tematica funcionalismo publico identificada em um total de 3 projetos de lei

ordinaria, os quais tratam sobre:

autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal conceda adicional de
insalubridade durante o periodo de pandemia, aqueles profissionais da linha

de frente da estrutura social que ainda nao possuem este direito garantido;

autorizacado para que o Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei
Federal 13.257/2016, conceda aos servidores publicos municipais um total de

20 (vinte) dias de licenga-paternidade pelo nascimento ou adogao de filhos;

obrigacdo de reserva de no minimo cinco por cento de vagas de emprego no
setor publico para as mulheres, em empresas que prestam servigo junto a

prefeitura.
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— Homenagens
A tematica homenagens foi identificada em um total de 16 projetos de lei

ordinaria, os quais tratam sobre:

- concessao do titulo de Cidada Emérita a Cristiane Budziareck, veterinaria do

Canil Municipal,

- concessao do titulo de Cidada Emérita a Zeli Franco Garcia, membro do
Grupo Autdbnomo de Mulheres de Pelotas (GAMP), por ser uma pessoa que
dedicou grande parte de sua vida a causa feminista. Sendo uma das
propulsoras da criagdo do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, cujo
objetivo é aglutinar a causa mulheres de diferentes classes sociais que vivem
um mesmo problema e acima de tudo um esclarecedor de informacgdes,e

amparo as mulheres em situagao de vulnerabilidade;

- declaragdo de utilidade publica municipal a Banda Carnavalesca Cultural e

Recreativa Meta;

- concessao do titulo de instituicdo emérita ao Centro Espiritualista Fonte de
Luz de pelotas, o qual desenvolve projetos sociais, com a missao de atender
as demandas de necessidades materiais ou ndo da comunidade em geral,

diminuindo o maior numero de pessoas necessitadas;

- declaragao de utilidade publica municipal a Associagado de Pais de Down de
Pelotas (ApadPel);

- concessao do titulo de “Instituicdo Emérita” ao Sindicato dos Municiparios de
Pelotas (SIMP).

- concessao do titulo de Instituicio Emérita a Associacdo dos Surdos de

Pelotas;

- concessao do titulo de Instituicido Emérita a Radio Com Pelotas;
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- declaragdo de utilidade publica municipal ao Nucleo de Apoio a Vida-
NAVIPEL;

- concessao do titulo de Cidadao Pelotense ao Sr. Luiz Antonio Hugo de Zorzi

Dalla Rosa;

- concesséo do titulo de Cidada Emérita a Sr® Cloé Regina da Paz Storch;

- concessao do titulo de Cidadao Pelotense ao Sr. José Antbnio Junior Frozza

Paladini;

- concessao do titulo de Cidadao Pelotense ao Sr° Otelmo Bergmann Krolow.

- declaragao de utilidade publica municipal ao “Instituto de Promogao a Saude

da Mulher Buqué de Amor”;

- criagédo do “Dia Municipal do Samba”;

criacdo da Medalha do Mérito “Dia Municipal do Bombeiro”.
— Incentivo ao produtor rural

A tematica incentivo ao produtor rural foi identificada em um total de 3 projetos
de lei ordinaria, os quais tratam sobre:

- criacdo da “Semana Municipal da Agricultura Familiar”;

- inclusdo da “Festa Municipal do Morango”, da “Quinzena do Péssego” e da

“Festa Municipal da Uva” no calendario oficial de eventos do municipio;

- criacao do “Calendario Anual do Produtor Rural Pelotense”.

— Saude da mulher

A tematica saude da mulher foi identificada em um total de 4 projetos de lei

ordinaria, os quais tratam sobre:
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- inclusédo no “Outubro Rosa” da “Blitz Rosa”, com vistas a promover agdes de
conscientizacdo e orientacdo acerca dos cuidados para prevencao do cancer de

mama e cancer de colo de utero e da importancia do diagndstico precoce;

- criagdo da "Semana de conscientizagdo dos direitos das gestantes para
combater a violéncia obstétrica e defesa do pré-natal e do parto humanizado" a ser
realizada anualmente anualmente no municipio, visando a realizagao de eventos de
divulgacao de direitos da saude da gestante, tais como assisténcia humanizada a
mulher durante a gestagado, pré-parto e puerpério e, dispondo, ainda, sobre a

divulgacao de canais e formas de denuncia em casos e violéncia;

- isencao do pagamento de tarifas de transporte coletivo as gestantes de alto
risco, por considerar os perigos que correm as gestantes em situacido de alto risco,
bem como seus bebés, por ndo serem atendidos rapidamente, e, ainda, pelos altos

indices de ocorréncia dessas gestagdes nas classes menos favorecidas;

- criagdo da “Semana Municipal da Mamografia”, no municipio, com vistas ao
desenvolvimento de agdes institucionais que visem estimular a realizagao do exame
de Mamografia, divulgando a sua importdncia para a prevengao e combate ao

cancer de mama.

— Saude publica/SUS
A tematica saude publica/SUS, foi identificada em um total de 4 projetos de

lei ordinaria, os quais tratam sobre:

- regulamentagdo da vacinagéo a pessoa idosa em sua residéncia, durante as
campanhas realizadas no municipio, sempre que houver a impossibilidade de

seu deslocamento até os locais de vacinagao;

- incluséo obrigatdéria de encaminhamento, quando necessario para realizagao
de exames de Caribtipo, imediatamente ao nascimento dos bebés, para
diagnosticar a suspeita de sindrome congénita ou alteragdo cromossdmica

em neonatos;
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regulamentacdo para permissdo de entrada de animais de estimagao em

hospitais publicos do municipio.

obrigatoriedade de medicdo de temperatura corporal de passageiros em
viagens intermunicipais e interestaduais antes do embarque, como medida de

combate a disseminacédo da pandemia da Covid-19.

— Transporte publico

A tematica transporte publico foi identificada em um total de 3 projetos de lei

ordinaria, os quais tratam sobre:

isencao do pagamento de tarifas de transporte coletivo as gestantes de alto
risco, por considerar os perigos que correm as gestantes em situacéo de alto
risco, bem como seus bebés, por ndo serem atendidos rapidamente, e, ainda,
pelos altos indices de ocorréncia dessas gestagdes nas classes menos

favorecidas;

obrigacao de que o Consorcio de Transporte Coletivo do municipio de Pelotas
a realize uma prévia consulta as comunidades sobre as mudancas de
itinerarios e paradas de 6nibus, para que as mesmas nao venham a sofrer os

impactos das referidas alteragdes;

determinacado e regulamentacdo acerca da transparéncia nas planilhas de
custo do servigo de 6nibus de transporte publico coletivo de passageiros do

municipio.

— Outros

A tematica outros foi identificada em um total de 3 projetos de lei ordinaria, os

quais tratam sobre:

regulamentagcdo acerca da divulgagdo, pela autoridade municipal, por

qualquer meio, dos nomes dos estabelecimentos comerciais envolvidos na
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aquisigao, armazenamento e comercializagao irregular de produtos improéprios

para 0 Consumo NO Municipio;

- obrigacdo de que em todo concurso do municipio, na publicacdo dos
resultados conste as classificacbes dos aprovados de acordo com as vagas
dos editais, inclusive no que trata das vagas para deficientes e
afrodescendentes, de forma clara e objetiva pela ordem de classificagao e o

numero de classificados;

- regulamentagéo para o funcionamento delivery, em periodo de lockdown, de
lancherias, pizzarias e assemelhados, na modalidade de delivery e/ou tele

entrega.

— Proteg¢ao ao meio Ambiente
A tematica meio ambiente identificada em um total de 3 projetos de lei

ordinaria, os quais tratam sobre:

- inclusdo de Educagdo Ambiental e Bem Estar Animal e seus Direitos nas

escolas municipais;

- proibigdo de que no municipio seja realizado o recebimento ou o depdsito de
residuos solidos ou semi-solidos oriundos de outros municipios para fins de

disposicao final;

- proibicdo da capina quimica em areas publicas da zona urbana do municipio

de Pelotas.

4.3 Sucesso na aprovacao e sangao dos projetos de lei ordinaria

No que diz respeito ao sucesso na aprovagao e sangao por parte do Poder
Executivo, dos projetos de lei ordinaria das vereadoras, vemos uma taxa de

aprovagao bastante significativa.

Conforme consta no quadro 5, dos 85 projetos analisados, 56 deles foram

aprovados e sancionados, em relagcdo aos projetos vetados pelo Poder Executivo o
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total foi de apenas 4. Os projetos estdo sistematizados conforme numero de

protocolo/ano, autoria, partido e norma juridica vinculada.

Quadro 5 — Listagem de projetos de lei ordinaria sancionados e vetados pelo Poder

Executivo
Numero de Autoria Partido Norma Juridica Vinculada
Protocolo
. L Lei Ordinaria n°® 6.530, de 12 de
6979/2017 Cristina Oliveira PDT dezembro de 2017
L o Lei Ordinaria n® 6.522, de 04 de
6689/2017 Cristina Oliveira PDT dezembro de 2017
. o Lei Ordinaria n°® 6.511, de 27 de
6068/2017 Cristina Oliveira PDT outubro de 2017
. -
44842017 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n° 6.509, de 26 de
outubro de 2017
2119/2017 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n® 6.454, de 31 de maio
de 2017
; . ;
3752/2018 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n° 6.614, de 05 de julho
de 2018
3162/2018 Cristina Oliveira ~ |PDT Lei Ordinaria n® 6.628, de 30 de
agosto de 2018
. - )
809/2018 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n® 6.570, de 13 de abril
de 2018
7702/2019 Cristina Oliveira  |PDT Lei Ordinaria n® 6.758, de 14 de
novembro de 2019
; .
5860/2019 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n° 6.744, de 09 de
setembro de 2019
4922/2019 Cristina Oliveira PDT Lei Ordinaria n® 6.705, de 08 de julho
de 2019
. o Lei Ordinaria n® 6.859, de 30 de
5498/2020 Cristina Oliveira PDT setembro de 2020
4360/2020 Cristina Oliveira PDT Veto Total n® 5314/2020
. . Lei Ordinaria n® 6.502, de 02 de
5305/2017 Daiane Dias PSB outubro de 2017
4139/2017 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n° 6.465, de 30 de
junho de 2017
) S
3772/2017 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n® 6.491, de 04 de
agosto de 2017
. . Lei Ordinaria n°® 6.658, de 17 de
6940/2018 Daiane Dias PSB dezembro de 2018
. . Lei Ordinaria n® 6.632, de 24 de
5222/2018 Daiane Dias PSB setembro de 2018
. . Lei Ordinaria n°® 6.635, de 24 de
4669/2018 Daiane Dias PSB setembro de 2018
. . Lei Ordinaria n® 6.639, de 03 de
4542/2018 Daiane Dias PSB outubro de 2018
4377/2018 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n°® 6.630, de 14 de

setembro de 2018
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Numero de Autoria Partido Norma Juridica Vinculada
Protocolo
) . )
3738/2018 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n° 6.610, de 05 de julho
de 2018
. . Lei Ordinaria n® 6.638, de 03 de
3529/2018 Daiane Dias PSB outubro de 2018
. . Lei Ordinaria n® 6.653, de 03 de
2152/2018 Daiane Dias PSB dezembro de 2018
. . Lei Ordinaria n°® 6.766, de 16 de
8039/2019 Daiane Dias PSB dezembro de 2019
) .
7026/2019 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n® 6.757, de 18 de
novembro de 2019
. . Lei Ordinaria n°® 6.739, de 11 de
5759/2019 Daiane Dias PSB setembro de 2019
. S .
4875/2019 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n°® 6.721, de 08 de julho
de 2019
3294/2019 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n°® 6.726, de 05 de julho
de 2019
) P )
2183/2019 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n® 6.695, de 23 de maio
de 2019
5531/2020 Daiane Dias PSB Veto Total n°® 5928/2020
4157/2020 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n°® 6.827, de 28 de julho
de 2020
3717/2020 Daiane Dias PSB Lei Ordinaria n°® 6.821, de 09 de julho
de 2020
7012/2017 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n® 6.531, de 12 de
dezembro de 2017
5870/2017 Fernanda Miranda PSOL Lei Ordinaria n° 6.521, de 01 de
dezembro de 2017
4066/2017 Fernanda Miranda  |PSOL Lei Ordinaria n° 6.471, de 30 de
junho de 2017
. . .
3688/2018 Fernanda Miranda | PSOL Lei Ordinaria n® 6.607, de 05 de julho
de 2018
4833/2019 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n® 6.722, de 08 de julho
de 2019
1296/2019 Fernanda Miranda PSOL Lei Ordinaria n® 6.683, de 18 de abiril
de 2019
1293/2019 Fernanda Miranda PSOL Lei Ordinaria n°® 6.681, de 08 de abril
de 2019
1292/2019 Fernanda Miranda PSOL Veto Total n® 1292/2019
) .
6722/2020 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n° 6.870, de 25 de
novembro de 2020
6175/2020 Fernanda Miranda | PSOL Lei Ordinaria n® 6.862, de 23 de
outubro de 2020
. .
5932/2020 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n° 6.864, de 23 de
outubro de 2020
. .
5823/2020 Fernanda Miranda  |PSOL Lei Ordinaria n® 6.858, de 28 de

setembro de 2020
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Numero de Autoria Partido Norma Juridica Vinculada
Protocolo
) .
5524/2020 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n° 6.852, de 08 de
setembro de 2020
. .
1866/2020 Fernanda Miranda  |PSOL Lei Ordinaria n® 6.959, de 08 de
setembro de 2021
. .
1864/2020 Fernanda Miranda |PSOL Lei Ordinaria n° 6.837, de 13 de
agosto de 2020
. .. Lei Ordinaria n°® 6.510, de 04 de
6164/2017 Zilda Blirkle PSB dezembro de 2017
) P
4040/2017 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n° 6.474, de 30 de
junho de 2017
2588/2017 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n°® 6.547, de 20 de
margo de 2018
. S )
3798/2018 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n° 6.611, de 05 de julho
de 2018
2465/2018 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n® 6.626, de 30 de
agosto de 2018
) 5
9106/2019 Zilda Birkle PSB Lei Ordinaria n° 6.789, de 06 de
fevereiro de 2020
4861/2019 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n® 6.712, de 08 de julho
de 2019
. . .
2136/2019 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n° 6.704, de 03 de julho
de 2019
. .. Lei Ordinaria n° 6.856, de 25 de
5802/2020 Zilda Blirkle PSB setembro de 2020
5380/2020 Zilda Birkle PSB Veto total n°® 6013/2020
. . Lei Ordinaria n® 6.848, de 01 de
5169/2020 Zilda Blirkle PSB setembro de 2020
4167/2020 Zilda Biirkle PSB Lei Ordinaria n° 6.823, de 20 de julho

de 2020

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.
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Consideragoes Finais

Em suma, é possivel constatar a associagcao entre os projetos de lei ordinaria
propostos pelas vereadoras pelotenses ao longo da 20° Legislatura da Camara
Municipal ndo sé as tematicas mais vinculadas a area social, mas também com as

trajetérias de vida dessas mulheres, conforme vimos no capitulo 2 desta dissertacao.

Um dos exemplos mais significativos a esse respeito € o caso da vereadora
Cristina Oliveira (PDT) que, segundo entrevista concedida a TV Camara Pelotas,
apresenta-se como protetora animal. Segundo a vereadora, foi justamente a sua
atuacdo nesta area que a levou a ingressar na politica, e a pauta da defesa dos
direitos dos animais seria, portanto, sua principal linha de atuagdo enquanto
parlamentar na Camara Municipal. Como € possivel constatar no grafico 5, foi

justamente isso que ocorreu.

Grafico 4 — Concentragao tematica dos projetos de lei ordinaria da vereadora Cristina
Oliveira (PDT)

Concentragde tematica dos projetes de lei ordinaria - vereadora Cristing Oliveira (PDT)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.

Do total de projetos propostos pela parlamentar, mais da metade corresponde

By

a area tematica de direitos dos animais, inclusive no que diz respeito a tematica
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homenagens, que foram concedidas a mulheres pelotenses que atuam na protegao

e defesa dos direitos dos animais.

Ainda nesse sentido, ao analisarmos os projetos de lei ordinaria propostos
pela vereadora Daiane Dias (PDT), em correlagdo com as suas experiéncias de vida
e pretensdes de atuagao politica na Camara Municipal, constatamos uma importante

interligacao.

Conforme entrevista concedida pela vereadora a TV Camara Pelotas, entre as
principais linhas de atuacédo pretendidas em seu mandato, estdo a defesa das
pessoas mais vulneraveis, das camadas mais pobres da sociedade pelotense, dos
direitos da comunidade LGBTQIAPN+, das pautas feministas como o combate as
violéncias contra a mulher, a melhoria nos atendimentos a saude da mulher, a
defesa da populagdo negra e dos direitos das criancas e adolescentes. De acordo
com a analise dos projetos de lei ordinaria da parlamentar, conforme pode ser visto

no grafico 6, sua atuagao se deu justamente nestas tematicas.

Gréfico 5 — Concentracao tematica dos projetos de lei ordinaria da vereadora Daiane Dias
(PSB)

Concentragde tematica dos projetes de lei ordinaria - vereadora Daiane Diaz (P3B)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.
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Isto porque observa-se que entre as areas tematicas de atuacéo da vereadora
estdo presentes em termos significativos projetos de lei ordinaria em defesa dos
direitos da infancia e adolescéncia, das pessoas com deficiéncia e de combate as

violéncias contra a mulher.

Ja no que diz respeito as areas tematicas identificadas nos projetos de lei
ordinaria da vereadora Fernanda Miranda (PSOL), conforme o gréafico 7,

constatamos uma diversidade maior de linhas de atuagao.

Grafico 6 — Concentragao tematica dos projetos de lei ordinaria da vereadora Fernanda
Miranda (PSOL)

Concentragao temaética dos projelos de lel ordinaria da vereadora Fernanda Miranda (PS0L)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.

O que néo diverge daquilo que identificamos até aqui, tendo em vista que de
acordo com a entrevista concedida pela vereadora a TV Céamara Pelotas, sua
principal linha de atuac&o no legislativo, seria acerca das lutas feminista, as quais
abordam, justamente, uma série de questdes relativas a melhoria da qualidade de

vida das mulheres.

Dentre essas questdes podemos citar a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, que aparece em maior numero nas proposi¢cdes da parlamentar. Tendo

em vista que as mulheres sdo, na ampla maioria das vezes, as responsaveis pelos
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cuidados de filhas, filhos e demais familiares com alguma deficiéncia, mas também

de modo geral.

Além disso, proposi¢des relacionadas as tematicas da educacgao, saude da
mulher, saude mental, direitos das pessoas idosas, direitos da infancia e
adolescéncia, combate a homofobia e combate as violéncias contra mulher,

obviamente, também fazem parte das lutas feministas.

Por ultimo, observamos a relacdo muito préoxima entre as tematicas
identificadas nos projetos de lei ordinaria da vereadora Zilda Burkle (PSB), com a
sua trajetéria de vida. Zilda € uma mulher filha de agricultores e que vive na zona
rural do municipio desde o seu nascimento, além disso € uma mulher idosa. No
grafico 8, constatamos a relacédo intrinseca entre suas vivéncias e as tematicas

privilegiadas em suas proposigoes.

Grafico 7 — Concentragao tematica dos projetos de lei ordinaria da vereadora Zilda Biirkle
(PSB)

Concentragao tematica dos projetos de lei ordinaria da versadora Zilda Burkle (PSB)
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do SAPL.

Observa-se que as areas tematicas de incentivo ao produtor rural, meio
ambiente e direito das pessoas idosas correspondem a uma parte significativa de

suas proposicoes. Mesmo a tematica homenagens, a mais significativa dentre as

n
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defendidas pela parlamentar, € sobre pessoas que de uma forma ou de outra

contribuem para o desenvolvimento da zona rural de Pelotas.

Deste modo, em resposta ao problema de pesquisa apresentado, a hipotese
explorada confirmou-se, uma vez que os projetos de lei ordinaria analisados
concentraram-se majoritariamente na area das politicas sociais. Grande parte das
proposi¢des analisadas dizem respeito a politicas publicas para as areas de saude
da mulher, educacgao e seguranga no que tange ao combate as violéncias contra a

mulher.

Com vistas a garantir uma melhor qualidade de vida para as criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e, inclusive, buscando
garantir os direitos dos animais, os projetos de lei ordinaria contribuem
significativamente na vida das mulheres pelotenses, ao considerarmos que elas
ainda sdo, em sua maioria, as responsaveis pelo cuidado diario com essas pessoas

(e animais).

Cabe ainda mencionar que, através das politicas publicas direcionadas as
pessoas pertencentes a comunidade LGBTQIAPN+, as diversas mulheres
pertencentes a comunidade, as quais sdo muitas vezes invisibilizadas na politica,
foram beneficiadas com projetos que buscam aumentar o respeito e a seguranga em

suas vidas.

Além disso, os resultados obtidos demonstram que a critica feminista acerca
da dualidade entre o publico e o privado, discutida no capitulo 2 deste trabalho, se
mostra contundente. Uma vez que, de acordo com Miguel (2014):

O feminismo mostra, assim, que é impossivel deslocar a esfera politica da
vida social, a vida publica da vida privada, quando se tem por objetivo a
construgdo de uma sociedade democratica. Faz sentido, assim, abandonar
a visao de que a esfera privada e a esfera publica correspondem a “lugares”
e tempos distintos na vida dos individuos, passando a discuti-las como um
complexo diferenciado de relagdes, de praticas e de direitos (...)
permanentemente imbricados, uma vez que os efeitos dos arranjos, das
relacbes de poder e dos direitos garantidos em uma das esferas serao
sentidos na outra (Miguel, 2014, p. 33).

Assim, os dados constatados nesta dissertacdo de mestrado, ao
demonstrarem que as vereadoras pelotenses da 20° Legislatura 2017-2020 da
Camara Municipal privilegiaram em seus projetos de lei ordinaria, tematicas de

superacao de problemas nos servigos publicos basicos, necessarios, sobretudo,
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para a vida cotidiana das mulheres do municipio, inferem o principio de que “o

pessoal é politico”

Por fim, os resultados aqui obtidos promovem, ainda, certa sustentabilidade a
proposta de representagao politica de grupos a partir do conceito de perspectivas

sociais desenvolvido por Young (2006).
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ANEXOS

ANEXO A — Carta das mulheres aos constituintes.
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| Carta das
Mulheres
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O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em
novembro de 1985, langou a Campanha Mirere
Constituinte. Desde entao, o CNDM percorrelragais;
ouviu as mulheres brasileiras e ampliou os canais
de comunicagdo enire o movimento social e os
mecanismos de decisao politica, buscando fontes de
inspiracdo para a nova legalidade que se quer agora.
Nessa Campanha, uma certeza consolidou-se:
CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER PALAVRA
DE MULHER.

Para nos, mulheres, o exercicio pleno da cidadania
significa, sim, o direito a representagéio, a voz
& & vez na vida publica, mas implica, ac mesmo tempo,
a dignidade na vida cotidiana, que & lei pode
inspirar e deve assegurar, o direito a educacao, a
saude, a seguranga, a vivéncia familiar sem traumas.
O voto das mulheres traz consigo essa dupla
exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida
civil nao auloritaria.

Nos, mulheres, estamos conscientes que este pais
50 sera verdadeiramente democratico e seus
cidadaos e cidadas verdadeiramente livres quando,
sem prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orientacao
sexual, credo politico ou religioso, condigdo
fisica ou idade, for garantido igual tratamento e igual
oportunidade de acesso as ruas, palangques, oficinas,
fabricas, escritorios, assembléias e palacios.

Nesse Iimportante momento, em que foda a
sociedade se mobiliza para uma reconstitluicdo de
seus ordenamentos, gostariamos de lembrar, para que
nao se repita, o que mulheres ja disseram no passado:

“Se nao for dada a devida atengdo as mulheres,
eslamos decididas a fomentar uma rebelido,

e ndo nos senfiremos obrigadas a cumprir leis para
a#s quals nao livemos voz nem representagao”
{Abigail Adams, 1776).

Hoje, dois secules apos eslas palavras, no
momento em que a sociedade brasileira se volla para
a elaboragdo de uma nova Constituigao, nos,
mulheres, maioria ainda discriminada, exigimos ira-
tamento especial a causa que defendemos.

Confiamos que os constituintes brasileiros,
multheres e homens, sobre os quais pesa a grande
responsabilidade de refletir as aspiragdes de um povo
sofrido e ansioso por melhores condigoes de vida,
Incorporem as propostas desta historica Campanha
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.



Eis o que nds, mulheres, reunidas num Encontro
Nacional, no dia 26 de agosto de 1986, queremos:

I - Principios gerais

Para a efetivagdo do principio de igualdade
& fundamental que a futura Constiluicao Brasileira:

1 - Estabelega preceito que revogue automaticamente
todas as disposigoes legais que impliquem em
classificagdes discriminatorias,

2 . Determine que a afronta ao principio de igualdade
constituira crime inafiangavel;

3 - Acate, sem reservas, as convengoes e tratados
internacionais de que o pais & signatdrio, no que diz
respeito & eliminago de todas as formas de
discriminagao,

4 - O reconhecimenta da titularidade do direito de
acdo aos movimentos socials organizados, sindicatos,
assoclacoes e entidades da sociedade civil, na defesa dos
interesses coletivos.

Leis complementares e demais normas deverao
garantir a aplicabilidade desse principio.

Il - Reivindica¢coes especificas

Familia

A nova Constituicdo devera inspirar diversas
mudangas na legislagdo civil, estabelecendo:

1 - A plena igualdade entre os cdnjuges no que diz
respeito aos direitos e deveres quanto a direcaoda
sociedade conjugal, a administragdo dos bens do casal,
a responsabilidade em relagao aos filhos, a fixagao do
domicilio da familia, ao patrio poder;

2 - A plena igualdade enlire o casal no que concerne
ao registro de filhos;

3 - A plena igualdade entre os filhos ndo importando
o vinculo existente entre os pais;

4 - A protegdo da familia, seja ela inslituida civil ou
naturalmenie;

5 - Acesso da mulher rural & titularidade de terras em

Flanos de Reforma Agraria qualquer que seja seu estado
civil;
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6 - Amaternidade e a paternidade constiluem valores
sociais fundamentais, devendo o Estado assegurar 0s
mecanismos do seu desempenho;

7 - Alei coibira a violéncla na constancia das relagoes
familiares, bem como o abandono dos filhos menores.

Trabalho

A legislagao trabalhista usando por base o principio
constitucional de iscriomia deve garantir:

1 - Salario igual para trabalho igual;

2 - lgualdade no acesso ao mercado de trabalho
e na ascensdo profissional;

3 - Extenséo dos direitos trabalhistas e previdencidrios
de forma plena as empregadas domésticas e as
trabalhadoras rurais,

4 - lgualdade de tratamento previdenciario entre
homens e mulheres, devendo ser principio orientador da
legislagao trabalhista a protegdo & malemidade e ao
aleitamento através de medidas como:

— @ garantia do emprego a mulher gestante;

- extensao do direito a creche no local de trabalho e
moradia para as criangas de 0 a 6 anos, filhos de
mulheres e homens trabalhadores;

5 - Estabilidade para a mulher gestante;

6 - Licenga ao pal nos periodos natal e pos-natal;

7 - Licenga especial s pessoas no momento da
adogao, sem prejuizo do emprego e do salario,
Independentemente da idade do adotado;

8 - Protegao a velhice com integralidade salarial em
casos de aposentadoria ou pensao por maorte;

9 - Eliminagao do limite de idade para prestagao
de concursos publicos;

10 - Direito do marido ou companheiro a usufruir dos
beneficios previdencidrios decorrentes da contribuigdo da
esposa ou companheira;

11 - Extensao dos direitos previdencidrios dos
irabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais, homens
e mulheres.
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12 - Direito de aposentadona especial ans
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as mulheres
& 55 anos para os homens, bem como aposentadoria por
lempo de servigo aos 25 anos para as mulheres e 30 para
os homens, com salario integral;

13 - Direito de sindicalizagao para os funciondrios
publicos;

14 - Salario familia compativel com a realidade,
extensivo aos menores de 18 anos.

Saude

1 - O principio "a satde & um direito de todos e dever
do Estado”, na especificidade "mulher”, deve garantir que
as agdes de salde prestadas & populagao sejam
enlendidas como atos de co-paricipacéo entre todos
e o Eslado, envolvendo direitos e deveres de ambos,

1.1 - Criacdo de um Sistema Unico de Saude
constituldo a partir de uma nova politica nacional de
salde e implemenlado por servicos publicos de saide
coletiva e assisténcia médica integrados; submetendo-se
os servigos privados as direlrizes e controle do Estado;

1.2 - O Sistema Unico de Salde deve ser gerido
e fiscalizad pela populagdo organizada, que, através de
Conselhos Comunitarios, deverd participar das decisdes
sobre Programas & Financiamentos,

2 - Garantia de Assisléncia Integral & Saude da
Mulher em todas as fases da sua vida,
independentemente de sua condigéo bioldgica de
procriadora, atraves de programas govermnameniais
discutidos, implementados e contralados com a
paricipagao das mulheres.

3 - Proibigéo de toda e qualquer experimentagéo com
mulheres e homens de substancias, drogas, melos
anliconcepcionais que atentem contra a saude e nao
sgjam de pleno conhecimento dos usudnos nem
fiscalizados pelo poder publico & a populaco.

3.1 - Fiscalizagdo da producéo, venda, distribuigéo
e comercializagao de meios quimicos e hormonals de
contracepgao, proibindo a comercializagao de drogas em
fase de experimentacao por empresas nacionais ou
multinacionais.
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4 - Garantia a todos os cidadaos, homens e mulheres,
contribuintes ou sujeitos de direito, da igualdade de
tratamento em lodas as agdes da Previdéncia Social,

5 - Serd vedada ao Eslado e as entidades nacionals e
esfrangeiras toda e qualquer acao impositiva que interfira
no exercicio da sexualidade, Da mesma lorma, sera
vedada ao Estado e as entidades nacionais e
estrangeiras, publicas ou privadas, promover o controle
da natalidade.

6 - Seréd garantido a mulher o direilo de conhecer
& decidir sobre seu praprio corpo,

7 - Sera garantido a mulher o direito de amamentar
seus filhos ao seio.

8 - O Estado reconhecera a maternidade e a
paternidade relevante funcéo social, garantindo aos pais
os melos necessarios a educacéo, creche, salde,
alimentagéo e seguranga de seus filhos.

9 - Garantia de livre opgéo pela maternidade,
compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto
e pds-parto, como o direito de evitar ou interromper a
gravidez sem prejuizo para a satde da mulher.

10 - E dever do Estado oferecer condigbes de acesso
gratuito aos métodos anticoncepcionais, usando
metadologia educativa para esclarecer os resultados,
indicagdes, contra-indicagdes, vanlagens e
desvantagens, alargando a possibilidade de escolha
adequada a individualidade de cada mulher e, ao
momento especifico, de sua histdria de vida.

Educacao e Cultura

1 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado,
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, dentro dos
ideais de defesa da democracia, do aprimoramento dos
direitos humanos, da liberdade e da convivéncia solidaria.

1.1 - A educacéo dara énfase 4 igualdade dos sexos,
a luta contra o racismo e todas as formas de
discriminacéo, afirmando as caracteristicas multiculturais
e multiraciais do povo brasileiro;
1.2 - O ensino da histdria da Alrica e da cultura
ggcrl-brasitﬁrlra devera ser obrigatdrio desde a educagao
sica.

89



2 - A educenao € prioridade nacional e cabe
ao Estado resp insabilizar-se para que seja universal,
publica, gratulta, em lodos os nivels e periodos, desde
o primeirc ano da crianga,

2.1 - E dever do Estado combaler o analfabetismo.

3 - Os recursos publicos deverdo destinar-se
exclusivamente a escola publica, objetivando a qualidade
do ensino, sua expansdo e manutengao.

3.1 - Cabe ao Estado atengao especial 4 formagao
dos agentes da educagao e as condigdes em que exerce
o seu trabalho visando a qualidade do ensino.

4 - O Eslado devera dar atenc&o especial aos alunos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais,

5 - Cabera ao Estado garantir o acesso da mulher,
rural e urbana, a cursos de formagao, reciclagem e
atualizagao profissional.

6 - E dever do Estado zelar para que a educagdo e o0s
meios de comunicagao eslejam a servigo de uma cultura
igualitaria.

6.1 - O Estado garantira perante a sociedade
a imagem social da mulher, como trabalhadora, mae
e cidada responsavel pelos destinos da nagao, em
iguialdade de condigies com o homem,
independentemente da origem étnico-racial.

7 - O Estado assegurara a liberdade de pensamento
e expressao, a liberdade de producao, distribuicao
e divulgagao do produto cultural pelos meios de
comunicagao social, desde que ndo veiculem preconceitos
e esteredtipos discriminatorios,

8 - Deverdo ser incorporados aos estudos e
estatislicas oficiais dados relativos a sexo, raga e cor.

Violéncia

1- Criminalizagao de quaisgquer alos gue envolvam
agressoes fisicas, psicolagicas ou sexuais @ mulher, fora
e denlro do lar.

2- Consideragao do crime sexual como “crime contra
apessoa’ e nao como “crime conlra os costumes”,
independentemente de sexo, orientagéo sexual, raga,
idade, credo religioso, ocupagao, condigéo fisica ou
mental ou convicgao politica,
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3 - Cansiderar como estupro qualquer ato ou relagdo
sexual forgada, independente do relacionamento
do agressor com a vitima, de ser esta ultima virgem
ol nao e do local em que ccorra.

4 - A lei ndp dara tratamento nem prevera penalidade
diferenciados aos crimes de estupro e atentado violento
ao pudor,

5 - Sera eliminada da lei a expressao “mulher
honesta".

6 - Sera garantida pelo Estado a assisténcia médica,
|uridica, social e psicologica a todas as vitimas de
violéncia.

7 - Seré punido o explorador ou exploradora sexual
da mulher e todo aquele que a induzir a prostituigéo.

B - Sera retirado da lei o crime de adultério.

8 - Sera responsabilidade do Estado a criagdo
e manutengao de albergues para mulheres ameacadas
de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia e de
seus filhos,

10 - A comprovagao de conjungao camal em caso
de estupro podera realizar-se mediante laudo emitido por
qualguer médico, da rede publica ou privada.

11 - Amulher tera plena autonomia para registrar
queixas, independentermente da autorizagao do marido.

12 - Criagdo de Delegacias Especializadas no
atendimento a mulher em todos os municipios do pais,
mesmo naqueles nos quais nao se disponha de uma
delegada mulher.

Questoes Nacionais e Internacionais

1 - Garanlia de integragao ao texto constitucional dos
Tratados e Convengdes Internacionais, dos quais o Brasil
e subscritor, que consagrem os direitos fundamentais,
humanos e sociais, enfre os guais os que proibem
tralamento discriminatorio, com exigibilidade do seu
cumprimento.

2 - Reforma agréria com a distribuigac de terra aos
que nela trabalham, com a garantia de assisténcia técnica
e crédito necessarios.
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3 - Soberania na negociacao da divida extema,
resguardando os inleressas nacionals e do povo

brasileiro.

4 - Reforma tributaria de forma a beneficiar o5
MLINICI RIS,

5 - Liberdade e aulonomia sindicals.

E - Direlto de greve extensivo a todas as calegonias
profissionais

7 - Poktica responsavel de proteco ao meio ambiente.

8 - Politica de desenvolvimento tecnoldgico com
a preservacao do meio ambiente e da soberania nacional,

9 - Definigao de Lma politica gue mantenha
a integridade das populacdes indigenas, impedindo
o genocidio a que vém sendo submetidas,

10 - Democratizacao do Estado e das instituicdes,
mediante revogagao da Lei de Seguranca Nacional
e de toda a legisiacio repressiva.

11 - Acessa 4s fichas de informagao individual
mantidas pelos orgaos de informacao do governo.

12 - Paz nas relacdes inlernacionais, apoio as
[nﬂnﬂﬂqlamas contra cornda armamentista e impedimanio
a expenmentacac nuclear no Brasd,

13 - Pohica exierna baseada no principio de
autodeterminacao dos poves e de nao ingeréncia, vedada
qualquer paricipagac em agressdes extemnas, salvo para
a defesa do territono nacional,

14 - Politica de nao relacionamento de qualquer
BSpacs com paises que praticam o preconceito racial

15 - Hespeito ao principio de independéncia
entra 0% trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiclario,
buscando-se o principio de que toda o poder
emana do povo.

CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER DIREITCS
DA MULHER

Fonte:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cida
da/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres %20

a0s%20Constituintes.pdf. Acessso em 07 jan. 2024.
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Anexo B — Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021 - Estabelece normas para prevenir, reprimir e

combater a violéncia politica contra a mulher.
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Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm. Acesso em 13
jan.2023.



Anexo C — Decreto Legislativo Municipal n® 462, de 02 de margo de 2017. Cria a “Frente

Parlamentar em Defesa das Mulheres" na Camara Municipal de Pelotas

s, Alisacrai b PO

DECRETCr N* 652, IE 2007

Prapiie o cringde da “Frenie Padsretar e
Dl das Mulhenes.”

O Sr Presiclente da Cimarn bunivipal de Pebots, Edadoe do Kio Grande do Sul.
Faen ambm e A, U2 Aniai s Wi isal. Al rh i DL PR 00 O SRACIERTE ITERH T LG S AT

A, 1" Fica insttiuida a Freme Parlomenior em Defeca das Muolheres & 48 ovires
i lirias,

Art, 1% A Freole Porlemester em Defisa dis Mulbered, 1em coenn objelivie n defesa dhis
rrilheres & umy estudn mais apeofundsdo, visando conhecer 6 realidade das mublseres e Pelots

A 37 Podleriio leegrir a Frente Pasfamentir o Veresdores da Clivars de Peloim,

g 1" A ndesdo 4 Frente Parinmemar dar-sz-6 através de aprovogin de resnlugiin intemn da
Chmara Municipal, devesdo ser comunivads § coondensgfio provistria abmves de carrsspeaincin
aificial

A 47 A Comissio Providieia serd comgesia por no mimmn trés [{13) Vereadores £ o
Pressidesie da Chmam Municigal de Peloim.

Miragrafe dnico. A Comissfio provieana tem um pren de sessenta (50) dins pare divelgagho
e organimpn da Freme Purlemeatar, sncermndo sus mividades gom g eonstiubgiio da Combsalio
I'emmanenie,

A 5 A estratura ¢ funchinemerin desta Frente Parlamentar serlo definidos em plenbria
e Wereadones inlegramies da Fronle Farlmistarn,

Art, 6% A Comissho Pensancnle ds Frente Parlamest sl consiituidn em plesarin des
Yereadores integramie da Frente Pardanwentar:

At 7" O trabalhos da Freie Paclsmestsr teiio dursgio & stosl kpslanim son pregois,
do recesso legislaive. encermndo suas stividades a nmino desie periodo legilativo. po qual o
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mistituido.

At ¥ Hevopodas as disposighes em conminio este Decreso eomran em. vagar ma dain de sua

pubficacio.

Limidade de Apoio Legislmive, 02 de mango de 2007

Viereador Lalz Henrigue Cardeira Viann
Presidenie

Regrsiresse & pobligue-se.

Werestdor Waldemirs Lims
1" Becretirio

Fonte:
https://sapl.pelotas.rs.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/2433/2433 texto_integral.pdf.
Acesso em 13 jan. 2023.



Anexo D — Em Pauta: Camara Municipal é palco de manifestagbes em solidariedade a vereadora

Fernanda Miranda.

EM PAUTA

ECONOMIA E POLITICA

Camara Municipal e palco de
manifestacoes em solidariedade a
vereadora Fernanda Miranda

EM PALITA - 014

Militantes da esquerda protestaram contra o
machismo e gritaram frases de ordem em apoio a
vereadora.

Por Julia Vilas Boas
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EM PAUTA

Na manhd da quinta-feira (29) a vereadora Fernanda
Miranda (F5SOL) recebeu a solidariedade de seus apoiadores
durante a sessdo ordinaria da Camara Municipal. O motivo
foi uma discussio entre a parlamentar e outros vereadores
ocorrida na terga-feira (27), O bate-boca viralizou nas redes

SOCIALS @ Beronl revolld entre os internautas.

Na gravacao, a vereadora aparece falando sobre o projeto
das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) quando o vereador
Roger Ney (PP) a interrompe. Em seguida, ela reclama de
risos e discute com o vereador Anderson Garcia (PTB). Ao
dirigir a fala & presidéncia da Casa, Fernanda nio recebe

apoio.
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Durante a sessdo, Elton Lima, representando o Sindicato
dos Trabalhadores da Alimentagdo, subiu ao palangue para
ler um texto em apoio a vereadora e em repudio as atitudes
dos vereadores. 0 desrespeito foi explicito, tanto que depois
as falas foram de tentar amenizar, ¢ ndo conseguiram”,
apontow., Depols, a militincia presente gritou frases de
ordem e levantou faixas contra o machismo e a favor da
representatividade feminina na Cimara dos Vereadores de
Pelotas. Luiza Marques, apoiadora da vereadora, comentou
que o0 protesto, além de prestar a solidariedade a
parlamentar, tinha a intencdo de passar a mensagem de
que “lugar de mulher ¢ onde ela quiser, inclusive na tribuna”®
e “combater o machismo presente no discurso de
parlamentares”,

Em entrevista, Fernanda Miranda disse que & comum o0s
vereadores nao ficarem em siléncio durante a sessdo, e que
ela ja havia reparado em deboches feitos por alguns
colegas. A vereadora também comentou gque a presidéncia
da casa deveria ter tomado atitude desde a primeira
interrupcdo em sua fala, "Fol um estresse, uma situagdo
bastante violenta para mim”®, disse.

O vereador Roger Ney [PP), gque aparece no video, alegou,
em entrevista, que ndo riu da vereadora e gque toda essa
situagdo foi um mal entendido, “Em momento algum eu
debochei dela ou eu debochei de gqualquer pessoa”, disse. A
reportagem nde conseguiu contato com o vereador
Anderson Garcla (PTB), gue nao esteve presente em
nenhum momento durante a sessdo de quinta-feira,

Fonte:
https://wp.ufpel.edu.br/empauta/camara-municipal-e-palco-de-manifestacoes-em-solidariedade-a-vere
adora-fernanda-miranda/. Acesso em: 19 jan. 2024.



