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Resumo

ALVES, Jéssica Seabra de Oliveira. Judicializagao da Politica no Brasil: um
estudo de caso sobre o Inquérito das Fake News e os conflitos entre o STF e os
demais poderes. Orientador: Guilherme Camargo Massau. 2024. 114f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

A imagem do Poder Judiciario no Brasil, particularmente o Supremo Tribunal
Federal, € complexa e multifacetada. Este trabalho analisa a judicializacdo da
politica no contexto brasileiro, com foco no STF, e busca compreender como e por
que esse fendbmeno ocorre, bem como suas implicacbes para a democracia € o
estado de direito. Conforme diagndstico de imagem do Poder Judiciario no Brasil, o
STF é uma instituigdo sob constante pressdo. Ao mesmo tempo em que a confianga
do publico no Judiciario € baixa, e ha uma percepcéo de que o sistema é ineficiente
e inacessivel para muitos brasileiros, também é o guardido da Constituicado Federal
e no cumprimento desse papel tem desempenhado papel crucial na manutencao do
estado democratico de direito. Ao mesmo tempo em que entre os trés poderes é 0
gue mais goza de credibilidade da populacéo, essa imagem €& temperada por criticas
as suas dificuldades e desafios, incluindo lentiddao, falta de transparéncia e
acessibilidade, e a percepcgao de impunidade para os poderosos. Nesse contexto, a
judicializagdo da politica ganha destaque. Este fendmeno esta associado a
expansado do papel das cortes constitucionais na arena politica, além dos limites
constitucionais. Isso implica que cortes constitucionais, como o STF, estdo
desempenhando um papel cada vez mais ativo e influente na politica. Esta
tendéncia é frequentemente apoiada, de maneira tacita ou explicita, por agentes
politicos poderosos que véem a judicializagdo da politica como uma maneira de
avancar suas agendas ou resolver disputas politicas. O Brasil possui um sistema
complexo de controle de constitucionalidade, onde qualquer juiz, em qualquer
instancia, pode declarar a inconstitucionalidade de um ato normativo nos casos
concretos. Paralelamente a isso, o STF ocupa o topo da jurisdicdo e atua como
Corte Constitucional, Corte Recursal e Tribunal de primeira instancia para
autoridades com foro privilegiado. Isso coloca o STF no centro da politica, em muitas
situagoes, inclusive, controlando os rumos da politica Nos ultimos dez anos, as
questdbes mais relevantes de natureza moral, politica e/ou econbmica do pais
tiveram a ultima palavra dada pelo STF. Isso demonstra o papel crucial que o STF
desempenha na sociedade brasileira. Este trabalho examina como a judicializagao
da politica tem se dado dentro do tribunal por meio da analise de decisbes de
instauracao, arquivamento e julgamento de constitucionalidade do inquérito 4781/DF,
mais conhecido como Inquérito das Fake News do STF, destacando a complexidade
e as tensdes politicas envolvidas, bem como as diferentes interpretacbes de
principios juridicos. A analise conclui que o STF desempenha um papel crucial na
protecdo das instituicbes democraticas e fornece percepcdes importantes sobre a
interacdo entre o STF e a politica no Brasil, bem como as implicagcdes dessas
interagbes para a democracia.

Palavras-chave: judicializagdo da politica; Supremo Tribunal Federal; Inquérito das
Fake News; democracia.



Abstract

ALVES, Jéssica Seabra de Oliveira. Judicialization of Politics in Brazil: a case
study on the fake news investigation and the conflicts between the Supreme Federal
Court and other powers. Advisor: Guilherme Camargo Massau. 2024. 114f.
Dissertation (Master’s in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology and
Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2024.

The image of the Judiciary in Brazil, particularly the Federal Supreme Court, is
complex and multifaceted. This work analyzes the judicialization of politics in the
Brazilian context, focusing on the STF, and seeks to understand how and why this
phenomenon occurs, as well as its implications for democracy and the rule of law.
According to the image diagnosis of the Judiciary in Brazil, the STF is an institution
under constant pressure. At the same time that public confidence in the Judiciary is
low, and there is a perception that the system is inefficient and inaccessible to many
Brazilians, it is also the guardian of the Federal Constitution and in fulfilling this role it
has played a crucial role in maintaining the democratic rule of law. At the same time
that among the three powers it is the one that enjoys the most credibility from the
population, this image is tempered by criticisms of its difficulties and challenges,
including slowness, lack of transparency and accessibility, and the perception of
impunity for the powerful. In this context, the judicialization of politics stands out. This
phenomenon is associated with the expansion of the role of constitutional courts in
the political arena, beyond constitutional limits. This implies that constitutional courts,
like the STF, are playing an increasingly active and influential role in politics. This
trend is often supported, tacitly or explicitly, by powerful political agents who see the
judicialization of politics as a way to advance their agendas or resolve political
disputes. Brazil has a complex system of constitutionality control, where any judge, at
any level, can declare the unconstitutionality of a normative act in concrete cases.
Parallel to this, the STF occupies the top of the jurisdiction and acts as a
Constitutional Court, Appellate Court and First Instance Court for authorities with
privileged jurisdiction. This places the STF at the center of politics, in many
situations, even controlling the directions of politics. In the last ten years, the most
relevant issues of moral, political and/or economic nature in the country had the last
word given by the STF. This demonstrates the crucial role that the STF plays in
Brazilian society. This work examines how the judicialization of politics has taken
place within the court through the analysis of decisions to institute, file and judge the
constitutionality of the inquiry 4781/DF, better known as the STF’s fake news inquiry,
highlighting the complexity and political tensions involved, as well as the different
interpretations of legal principles. The analysis concludes that the STF plays a crucial
role in protecting democratic institutions and provides important insights into the
interaction between the STF and politics in Brazil, as well as the implications of these
interactions for democracy.

Keywords: judicialization of politics; Federal Court of Justice; Fake News Inquiry;
democracy.
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1 Introdugao

Ao longo de seus 133 anos na era republicana, o Supremo Tribunal Federal
tem desempenhado um papel central na definicdo do curso da nacdo. Em varias
ocasides, o STF foi o protagonista, dando a ultima palavra sobre questdes de
interesse publico nas areas social, politica e econdbmica. Este papel tornou-se
especialmente proeminente apds a promulgacdo da Constituicao de 1988, que
marcou uma nova era na historia juridica e politica do Brasil.

Os ministros do STF tém a responsabilidade solene de interpretar a
Constituicdo em face de casos e controvérsias que surgem no pais. Suas decisdes
nao sao apenas interpretagdes legais, mas também tém um impacto significativo na
vida politica e social do pais. Eles tém o poder de decidir sobre a constitucionalidade
de leis e atos normativos, e suas decisdes s&o vinculantes, ou seja, devem ser
seguidas por todos os 6rgaos do poder judiciario e da administracéo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Assim, o STF nao é apenas um tribunal, mas uma instituicio que molda
ativamente o futuro do Brasil. Através de suas decisdes, o STF ajuda a definir os
contornos dos direitos e liberdades dos cidadaos, bem como a estruturagcdo e
funcionamento do governo.

Nesse sentido, a politica no STF € complexa e composta por varios aspectos,
pois 0s ministros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao da
indicagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, fator que por si so ja gera uma
aproximagado entre o judiciario e os chamados poderes politicos, legislativo e
executivo. As decisdes do STF, especialmente apds a TV Justiga,’ tem sido objeto
de intenso debate e julgamento publico, além de sofrerem influéncias da opiniao
publica e da midia, sofrem intensas criticas, em alguns casos, por serem vistas
como politicamente motivadas ou influenciadas por pressdes externas.

Isso também se da, pois a sociedade esta cada vez mais consciente dos seus
direitos e envolvida nas questdes que sio levadas e decididas no Judiciario, o que
reflete a consciéncia dos cidaddos de que os processos de mudancga constitucional

Ihe deram direitos importantes e essenciais, passando assim a visualizar nos

' Com sede no Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, a TV Justiga iniciou suas atividades em
11 de agosto de 2002.
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tribunais um instrumento para incluir no contrato social as suas reivindicagoes
(Junior, 2019).

Nesse cenario, vislumbra-se o fenbmeno da Judicializacdo da Politica, que
tem sido observado e estudado em muitos paises ao redor do mundo, incluindo o
Brasil. Esse fendbmeno consiste no chamamento da Corte a intervir em questdes que
tradicionalmente seriam resolvidas na arena politica (Lewandowski, 2019). Ocorre
quando o Judiciario assume uma postura mais ativa na deliberacdo e decisao de
temas que convencionalmente ficariam a cargo dos poderes legislativo e executivo
(Fonseca e Couto, 2018).

No cenario mundial, esse fenbmeno pode ser verificado em paises como os
Estados Unidos, onde a Suprema Corte Americana desempenha um papel
proeminente na formacao de politicas publicas por meio de suas decisbes. Temas
relacionados a direitos civis,? aborto® e casamento entre pessoas do mesmo sexo,
sao exemplos dessas decisoes.

No Brasil, a judicializagdo da politica também estd em voga, o STF
constantemente toma decisbes que tém implicagbes politicas significativas,
especialmente no que se refere a verificagdo da constitucionalidade de leis,
conducao de casos de corrupc¢ao e na aplicabilidade de direitos sociais € humanos.

A judicializacao da politica € um fendmeno complexo e multifacetado que se
manifesta através da expansdo do Poder Judiciario. No contexto brasileiro, este
fendmeno é particularmente notavel devido a crescente proeminéncia institucional
do STF. A ascensdo do STF tem implicagdes profundas para o equilibrio de poder
entre os diferentes ramos do governo, uma vez que permite que juizes, que ndo séo
eleitos pelo povo, tomem decisbes com implicagdes politicas de longo alcance. Este
fendbmeno, portanto, levanta questdes fundamentais sobre a natureza da democracia
e o papel do poder judiciario dentro dela.

O STF ao se deparar com questdes que envolvem interesses politicos e
sociais profundos, encontra-se frequentemente no centro de debates acalorados e

controversos.

2 Decisdo da Suprema Corte americana de declarar inconstitucionais os programas de admissdo em
universidades com base na cor da pele ou na origem étnica.

% Por seis votos contra trés, os juizes da Suprema Corte Americana derrubaram a chamada 'Roe
contra Wade', uma decisao histoérica da prépria Suprema Corte da década de 1970 que estabeleceu o
direito ao aborto nos Estados Unidos.
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O Brasil que ja vinha sofrendo um processo gradativo de desgaste nos anos
anteriores, especialmente apds o impeachment de 2016, com a eleicdo de Jair

Bolsonaro em 2018, sofreu uma reviravolta na sua vida politica.

Além de uma mudanga de rumo administrativo, a eleicdo de Bolsonaro
anunciou o rompimento ideoldégico para com valores democréticos até entao
consagrados, como o respeito a diversidade, a ciéncia, a urna eletrénica de
votacdo e as competéncias constitucionais dos Poderes instituidos (Oliveira
e Régo, 2023, p. 219).

A crise democratica no Brasil fez com que atores politicos enfrentassem
situacbes até entdo inéditas no contexto de redemocratizacdo, pois o pais nao
estava preparado para um presidente “saudosista da Ditadura Militar e refratario aos
avancos civilizatorios dos ultimos 30 anos” (Oliveira e Régo, 2023, p. 332).

Nos EUA e na Hungria, por exemplo, as ideias conservadoras, que logo
comegaram a ser difundidas no Brasil pelo entdo presidente da Republica e por seus
apoiadores, conquistaram uma parcela significativa da sociedade, especialmente
com o uso e disseminagao de fake news.*

Quando essas passaram a ser manifestacdes atentatérias ao Estado
Democratico de Direito e afetar um numero maior de pessoas, com ataques as
Instituicdes, especialmente ao STF e seus membros, o entdo presidente da Corte,
Ministro Dias Toffoli instaurou de oficio, o inquérito n® 4.781/DF, chamado Inquérito
das Fake News, que entre seus inumeros desdobramentos incluiu o proprio
Presidente da Republica na condig&o de investigado (Oliveira e Régo, 2023).

O inquérito em questdo nédo pode ser caracterizado como uma medida
convencional que seria adotada em circunstancias de normalidade institucional. Este
inquérito representa uma abordagem nao tradicional e extraordinaria para lidar com
a disseminacao de desinformacgao, refletindo a complexidade e a urgéncia do
problema em nossa sociedade. E € justamente por sua excepcionalidade e pela
preocupacgao que académicos e juristas demonstram em relagdo as competéncias

organicas dos poderes instituidos que se faz necessario o estudo de caso deste

4 Durante a corrida presidencial nos Estados Unidos em 2016 entre Hillary Clinton e Donald Trump, a
maioria das pesquisas de intengdo de voto divulgadas pelos jornais indicavam vantagem para a
candidata. Contudo, Trump venceu a eleigdo. O ex-presidente passou entédo a utilizar o termo fake
news para definir o trabalho de jornalistas e analistas da midia no geral, normalizando a expressao
entre seus apoiadores e ao redor do mundo. Mas noticias falsas surgiram muito antes desse periodo,
algumas datadas do ano 44 a.C (Wendling, 2018).
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inquérito, sobretudo por levantar questdes importantes sobre liberdade de
expressao, preservacgao e integridade das instituicbes democraticas e do préprio
Estado Democratico de Direito, exercicio do poder individual dos ministros e
confianga publica no judiciario e no STF.

Dessa forma, a presente pesquisa pretende explorar os meandros da politica
e da justica no Brasil. Assim, no primeiro capitulo, embarcaremos numa reflexao
sobre como a Constituicao, a politica, o STF e a crise democratica se entrelacam e
como influenciam a vida social e politica do Brasil.

Avancgando para o capitulo dois, iremos mais fundo na politica dentro do STF,
trataremos sobre a judicializagdo da politica, analisando algumas abordagens sobre
o tema, trataremos do poder individual dos ministros e as possiveis consequéncias
das decisoes politicas da Suprema Corte.

Ja no capitulo trés, para finalizar, conduzimos um estudo de caso sobre o
inquérito no 4.781/DF, mais conhecido como Inquérito das Fake News, e alguns dos
seus desdobramentos, tendo em vista examinar como os conceitos e fatores
trabalhados nos capitulos um e dois tém ocorrido na pratica, assim como suas

implicagdes para o cenario politico do pais.

2 Constituicao Federal e Supremo Tribunal Federal: pilares da Democracia

Brasileira

2.1 Interseccao entre a Constituicado, politica e o Supremo Tribunal Federal

A historia do STF esta conectada com a histéria do Brasil, especialmente com
a histéria da nossa Republica, pois € com sua proclamacdo em 15 de novembro de
1889, que o STF desponta como Poder Politico, tendo como modelo a Suprema

Corte norte-americana.

O Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, chamado de Constituigdo
Provisoria, significou o primeiro passo para sua instituigdo. Contudo, foi o
Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que transformou o Supremo
Tribunal de Justica da Constituicdo Imperial de 1824 em Supremo Tribunal
Federal (Rocha, 1997, p. 93).
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O Supremo Tribunal de Justica ndo chegou a se consolidar como Poder
Politico em razdo da Constituicdo de 1824 néo ter instituido o controle jurisdicional
da constitucionalidade das leis ao poder judiciario. Essa fungcdo a época ficou a

cargo do Poder Legislativo, por influéncia do modelo de constitucionalismo francés.

[...] Com esteio na concepgédo da lei como expressdo da vontade geral
catalisada pelo Legislativo, aliado as razdes histéricas que geraram a
desconfianga da nacdo francesa em relagdo aos magistrados do ancien
régime, conferiu o exercicio do controle de constitucionalidade a érgao
politico (Rocha, 1997, p. 93).

Além disso, a Constituicdo Imperial instituiu junto com os poderes legislativo e
judiciario, o executivo e o Poder Moderador, ambos exercidos pelo Imperador e que
o algcou a condicao de chefe supremo da nacao, Ihe conferindo carater inviolavel,
sagrado e desobrigado de qualquer tipo de responsabilidade, tendo poderes
inclusive para dissolver a Camara dos Deputados, nomear e suspender senadores e
juizes, o que por certo coibiu aquele tribunal de exercer de forma mais ampla e

dinamica a sua fungao jurisdicional (Rocha, 1997).

Com efeito, a influéncia das concepgdes em voga na Europa, especialmente
na Inglaterra e na Franga, paises que desconheciam qualquer modelo de
fiscalizag&o judicial de constitucionalidade, bem como a existéncia do Poder
Moderador como superpoder, outorgado ao Imperador com a misséo de
coordenar a organizacao politica e velar pelo equilibrio e a harmonia entre
os demais poderes, inviabilizaram de forma absoluta a possibilidade de um
controle de constitucionalidade confiado ao Poder Judiciario, na quadra
imperial (Rocha, 1997, p. 93).

Portanto, foi com a instituicdo da Constituicdo Republicana em 1891 que

deu-se a estruturagao do STF,

composto de quinze ministros, a maioria oriunda do Supremo Tribunal de
Justica do Império, sendo-lhe conferido de forma expressa o poder de
declarar a inconstitucionalidade das leis (art. 59, § 1°, b), surgindo, desse
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modo, a histdria do controle jurisdicional da constitucionalidade® das leis no
Brasil (Rocha, 1997, p. 94),

assim como também confiou a esta instituicdo a fungdo de guarda maior da
Constituicao.

Para o jurista e politico Ruy Barbosa (Westin, 2019), o STF merecia toda a
protecdo por ser a unica instituicdo capaz de conter os eventuais interesses politicos
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional. E ele foi decisivo, na
condigcdo de senador constituinte no periodo de 1890 e 1891, para que o STF
recebesse a fungao/missao, valida até hoje, de atuar como guardido da constituicao,

discursou no Senado em 1915;

O Supremo Tribunal Federal é essa instituicao criada sobretudo para servir
de dique, de barreira e de freio as maiorias parlamentares, para conter a
expansdo do espirito do partido. E essa forga que diz: “Até aqui permite a
Constituicdo que vas; daqui ndo permite a Constituigdo que passes”. Eis
para que se criou o Supremo Tribunal Federal, que ndo tem empregos para
dar, ndo tem tesouros para comprar dedicagdo, ndo tem soldados para
invadir estados, ndo tém meios de firmar a sua autoridade sen&o no acerto
das suas sentencas (Westin, 2019).

As demais Constituicdes brasileiras concederam ao STF atribuicdes proprias

da justica comum, assim como

0 exercicio da jurisdicdo constitucional, de inicio, como instdncia maior do
controle difuso e, posteriormente, com a adocdo do sistema de controle
abstrato, inaugurado pela Emenda Constitucional n. 16, de 26 de novembro
de 1995, também, como érgdo jurisdicional® Gnico competente para o
exercicio dessa forma de controle idealizada por KELSEN (ROCHA, 1997,
p. 94).

5 “Cumpre observar que o controle de constitucionalidade instaurado com a primeira Constituigdo da
Republica é o denominado controle difuso, ou seja, aquele conferido a todo e qualquer 6rgao judicial
de deixar de aplicar, ao caso concreto, lei ou ato normativo contrario ao texto constitucional. A
proposito, CAMPOS SALES, entdo Ministro da Justica, (mencionado pelo Ministro JOSE NERI DA
SILVEIRA, em palestra proferida para os Estagiarios da Escola Superior de Guerra, a 28 de agosto de
1991), na Exposicdo de Motivos, encaminhada ao Marechal Deodoro da Fonseca, propondo a criagéo
e organizacao da Justica Federal, o que veio a se concretizar com o citado Decreto n° 848, de 11 de
outubro de 1890, proclamou: 'a magistratura que agora se instala no pais, gragas ao regime
republicano, ndo é um instrumento cego ou mero intérprete na execugcdo dos atos do poder
legislativo. Antes de aplicar a lei, cabe-lhe o direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe
sangao, se ela parecer conforme ou contraria a lei organica” (Rocha, 1997, p. 94).

5 Cumpre destacar, no entanto, que, por ocasido dos debates que se travaram antes da instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte de 1987/ 1988, e depois, no seu seio, muito se discutiu o tema
relacionado a jurisdicdo constitucional, oportunidade em que foi aventada a possibilidade da criagéo
de uma Corte Constitucional nos moldes das Cortes Constitucionais européias, tendo, contudo,
prevalecido o entendimento de que se deveria prestigiar a experiéncia centenaria do Supremo
Tribunal Federal no que concerne ao controle da constitucionalidade das leis.
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Desse modo, a intengao do constituinte de 1988 foi atribuir ao STF a condig&o
de Corte Constitucional do Brasil, conferindo-lhe a competéncia elementar de guarda
da Constituigdo. A Historia demonstra que seis’ das sete® Constituigdes do Brasil,
apesar de divergirem, pois alternaram momentos de maior e menor controle do
Estado sobre o cidaddo, com ampliagao e restricdo de direitos, tiveram uma coisa
em comum, todas delegaram ao STF a missdo de guardido da Constituicao.
Portanto, a trajetéria do STF se entrelaga com a histéria politico-social do

Brasil-Republica.

2.1.1 O STF na Constituicao de 1988

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Cidada emergiu como
um marco emblematico do processo de redemocratizacdo do Brasil, marcando o fim
de um regime militar que durou 21 anos. Esta Constituicdo € o produto de um
esforgo significativo para a redemocratizagao do pais e o término do autoritarismo
militar. Foi através dela que a sociedade brasileira foi dotada de garantias
fundamentais de liberdade de pensamento e expressao, além de mecanismos

robustos para prevenir abusos de poder. Assim, a Constituicdo Cidada® representa

" Constituicbes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, teve o STF a missao de zelar por todas.

8 Acrescenta-se a de 1824, porém nesta o Poder Judicial, “como ent&o era chamado, talvez seja o
mais deficiente de todo o texto outorgado por Pedro |, se examinado a luz da moderna doutrina
constitucional de separagdo dos poderes. Muito embora o art. 10 prescrevesse que ‘os poderes
politicos reconhecidos pela Constituicdo do Império do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder
Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial’, ndo se pode dizer que o Judiciario constituisse, na
pratica, um poder independente, na forma como hoje se concebe a harmonia e independéncia que
preside os diferentes poderes do Estado democratico. E bem verdade que a prépria Constituicéo
declarava, em seu art. 151, que ‘os juizes de direito serdo perpétuos’, e Ihes assegurava a garantia
da vitaliciedade. Mas, nesse mesmo dispositivo, tanto lhes negava a inamovibilidade, declarando ‘o
que todavia, se ndo entende que ndo possam ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo e
maneira que a lei determinar, quanto sujeitava a vitaliciedade ao arbitrio do Imperador, ao prescrever,
no art. 154, que: ‘O Imperador podera suspendé-los por queixas contra eles feitas, precedendo
audiéncia dos mesmos juizes, informagdo necessaria, e ouvido o Conselho de Estado™ (Nogueira,
2012, p. 26).

® Durante cinco meses, cidadéos e entidades representativas encaminharem suas sugestbes para a
nova Constituigao. Cinco milhdes de formularios foram distribuidos nas agéncias dos Correios. Foram
coletadas 72.719 sugestbes de cidadaos de todo o Pais, além de outras 12 mil sugestbes dos
constituintes e de entidades representativas. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-htmi5/constituinte/index.htmi#:~:text=A%20Co

nstitui%C3%A7%C3%A30%20Cidad%C3%A3%2C%20promulgada%20em.abusos%20de%20poder
%20do0%20Estado. Acesso em: 20 nov. 2023.
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um momento crucial na histéria politica do Brasil, estabelecendo os alicerces para
uma sociedade mais livre e justa.

O Estado Democratico de Direito pode ser visto como uma obra humana em
constante construgdo, uma visdo politica idealizada que nunca foi completamente
realizada em qualquer sociedade que conhecemos. As concepgdes praticas e
tedricas deste conceito sdo continuamente moldadas e remodeladas ao longo do
tempo e do espacgo pelos “fluxos e influxos politicos, juridicos, econdmicos e sociais”
(Lima e Linhares, 2021, p. 371).

Nesse sentido, a CRFB de 1988 é a base do Estado Democratico de Direito
no Pais. Ela estabelece o Brasil como um Estado Democratico, onde o poder é
derivado do povo, que elege seus representantes através do voto. Além disso, a
Constituicao garante a separacao dos poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario -
que devem atuar de forma independente, mas harmoénica, para preservar a
democracia. Assim, a CF de 1988 é a espinha dorsal do Estado Democratico de
Direito no Brasil, assegurando que o poder seja exercido em beneficio do povo, é
fruto de amplo debate que durou mais de um ano e marcou o inicio da Nova
Republica, simbolizando uma nova era na histéria politica do Brasil.

Vieira (2018), preleciona que as constituicbes, mais do que um conjunto de
normas superiores, sado mecanismos que pretendem habilitar a democracia,
regulamentar o exercicio do poder e estruturar parametros de justica que devem
regular as relacbes entre as pessoas, cidaddos e o Estado. Dessa maneira, as
constituicbes sdao o meio pelos quais nos comprometemos a enfrentar nossos

problemas e coordenar nossos conflitos de forma pacifica e democratica.

A transicdo para a democracia no Brasil exigiu um grande processo de
coordenacgao politica entre diferentes classes, forgas politicas e setores da
sociedade, que resultou num ambicioso compromisso constitucional firmado
em 1988 (Vieira, 2018, p. 10).

Conforme o referido autor, foi a desconfianga entre as diferentes forgas'™ que

compuseram a ANC que culminou numa constituicdo com texto “amplo e detalhista”,

% Vieira (2018) argumenta que o alto grau de “desconfianga” que se reflete na CF de 1988, se da,
pois na época da ANC estavam presentes todas as forgas politicas do pais, tanto forgas do regime
militar, do regime democratico e todas as forgas corporativas que estruturam a vida politica brasileira,
e todos queriam garantir que seus interesses fossem estar refletidos na Carta Magna.
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assim como, numa extensa transferéncia de poderes para o STF, para que este

pudesse zelar pelo respeito ao pacto constitucional.

Ao longo dessa trés ultimas décadas, a Constituigdo ndo apenas contribuiu
para a consolidagdao da democracia, a modernizagao das relagdes sociais e
a implementacao incremental de seus objetivos, como também demonstrou
uma resiliéncia surpreendente, adaptando-se a diversos imperativos de
natureza econdmica, politica e social, por intermédio de reformas, assim
como de uma ativa atuagdo do Supremo Tribunal Federal (Vieira, 2018, p.
10).

O STF é mencionado 60 vezes ao longo do texto da Constituicdo Federal. A
ANC alcou o STF a um protagonismo inédito na histéria da Republica Brasileira, pois
de acordo com o disposto no artigo 102 da CF/88," compete ao STF exercer a
guarda da Constituicéo.

Para o entdo presidente da Republica e constitucionalista Michel Temer (1998,
p. 171), essa funcdo do STF significa que este deve velar pela Constituigdo. Em
razdo disso, as suas competéncias, seus debates e suas decisdes abrangem temas
controversos, revestidos de indiscutivel impacto econdmico, social e politico ao pais
e a sociedade (Santos, 2022).

O STF, previsto nos artigos 101 a 103 da Constituicdo Federal de 1988, é o
mais alto 6rgédo do Judiciario brasileiro. Ele desempenha um papel crucial no
controle de constitucionalidade e atua em casos de competéncia original. Além
disso, € o foro privilegiado para os agentes publicos que compdem o mais alto nivel
do poder central.

O STF é formado por onze ministros, nomeados pelo presidente da Republica
apoés aprovacao da maioria absoluta do Senado Federal. Eles exercem suas funcdes
até se aposentarem voluntariamente (atendendo aos requisitos constitucionais e
legais), compulsoriamente aos setenta e cinco anos de idade, ou excepcionalmente,
se forem destituidos do cargo por impeachment pelo Artigo 52, Inciso Il da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Entre os ministros, ha um presidente, eleito
pelos colegas para um mandato de dois anos, sem possibilidade de reeleigao.
Tradicionalmente, os ministros mais antigos que ainda nao ocuparam esses cargos

sao eleitos presidente e vice-presidente do Tribunal.

" Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo.
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Para ser nomeado ministro do STF, é necessario cumprir alguns requisitos
constitucionais: ser brasileiro nato, ter entre 35 e 70 anos de idade, possuir notavel
saber juridico e reputagao ilibada.

Os membros do STF desfrutam das mesmas garantias concedidas a todos os
membros da magistratura - os chamados predicamentos da magistratura - e estao
sujeitos as mesmas proibi¢cées. Assim, eles tém garantida a vitaliciedade, adquirida
desde que ingressam no Tribunal, a partir de quando a perda do cargo dependera de
sentenca judicial transitada em julgado ou de impeachment, a inamovibilidade,
beneficio que no STF n&o tem a mesma importancia quanto no primeiro grau de
jurisdicdo, uma vez que os ministros s6 atuam nesta Corte e em nenhum outro lugar;
e a irredutibilidade de subsidio.

Em relacdo a competéncia, o texto da CF apresenta uma extensa lista
taxativa de hipdteses de atuacédo da Corte, que atua tanto como érgéo jurisdicional
originario quanto como 6rgao jurisdicional revisor.

Como 6rgao de controle concentrado de constitucionalidade, compete ao STF,
originariamente, processar e julgar a acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual, a agao declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, o pedido de medida cautelar das acdes diretas de
inconstitucionalidade, a ac&do de inconstitucionalidade por omissdo, a acado de
descumprimento de preceito fundamental e a representagao interventiva.

Como foro por prerrogativa de funcgdo, o STF julga o presidente da Republica,
0 vice-presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios ministros e o
procurador-geral da Republica, nas infracbes penais comuns, bem como o0s
ministros de Estado e os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
salvo se praticarem crime de responsabilidade em concurso com o presidente da
Republica, os membros dos Tribunais Superiores, os membros do Tribunal de
Contas da Uniao e os chefes de missao diplomatica de carater permanente, nas
infracbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade.

O STF também é responsavel pelo julgamento de remédios constitucionais.
Nesse sentido, cabe a ele julgar originariamente o habeas corpus, quando o
paciente for qualquer uma das autoridades mencionadas acima, que tém foro por
prerrogativa de fungdo no STF, o mandado de seguranca e o habeas data contra
atos do presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do procurador-geral da Republica
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e do proprio STF, o habeas corpus, quando o coator for um Tribunal Superior ou
quando o coator ou o paciente for uma autoridade ou funcionario cujos atos estejam
sujeitos diretamente a jurisdicdo do STF, ou se tratar de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma Unica instancia.?

Por fim, insta registrar que a Corte Suprema brasileira é assegurada a
autonomia financeira pela possibilidade de elaboracido de sua proposta orgcamentaria
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orgamentarias.

Com a Constituicdo de 1988, o STF passou a concentrar as funcbes de
Tribunal Constitucional, 6rgdo de cupula do Poder Judiciario e foro especializado,
com o passar do tempo foi tendo seu papel politico cada vez mais ampliado e
reforcado, tornando-se uma instituicdo sui generis em termos comparativos com
outras cortes constitucionais existentes na democracia contemporénea (Vieira,
2008).

Em 2005, com a adogéo da sumula vinculante,” completou-se um ciclo de
concentracdo de poderes nas maos do Supremo, voltado a sanar sua
incapacidade de enquadrar juizes e tribunais resistentes as suas decisées.
Se esta é uma atribuicdo comum a outros tribunais constitucionais ao redor
do mundo, a distingdo do Supremo é de escala e de natureza. Escala pela
quantidade de temas que, no Brasil, ttm natureza constitucional e sao
reconhecidas pela doutrina como passiveis de judicializagdo; de natureza,
pelo fato de ndo haver qualquer obstaculo para que o Supremo aprecie atos
do poder constituinte reformador (Vieira, 2008, p. 445).

Dessa forma, a CF/88 tornou o STF um participante ativo da politica nacional,
juntamente com as transmissdes dos julgamentos pela TV Justi¢ca as dimensodes da
sua atuacao passaram a receber maior destaque na midia, e geram mais debates na
sociedade. Seja em relagdo a um caso controvertido, um acérddo polémico, uma
decisdo referente a uma causa que contrapés o Poder Legislativo ao Executivo, ou
um Estado a um Municipio, basta uma decisdo ou pronunciamento um pouco mais
polémico para trazer a tona uma realidade, o STF por meio de suas decisdes, faz

sim politica. Ressalta Leonardo André Paixao:

12 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfInstitucional. Acesso em: 23
nov. 2023.

3 A esse fendbmeno Oscar Vilhena Vieira intitula inclusive como “Supremocracia”, que é a expans&o
da autoridade do STF de governar jurisdicionalmente todo o Poder Judiciario Brasileiro.




24

Nao faz politica partidaria, é evidente, até porque ela é vedada aos juizes
pela Constituicao brasileira. Mas faz politica, no sentido de assumir uma
parcela da tarefa de definir rumos que devem ser seguidos pela nagao
brasileira. Faz politica no sentido de estabelecer — em concorréncia com
outros atores politicos, por certo — as diretrizes para as agdes futuras do
Estado brasileiro e da sociedade. E faz isso, diferentemente dos demais
atores politicos, por meio de decisdes judiciais. Chega a ser curioso o modo
como as pessoas diretamente envolvidas nas questbes de alta relevancia
levadas ao Supremo Tribunal Federal procuram se ater aos termos juridicos
da controvérsia. Evitam declarar com todas as letras que o Supremo
Tribunal Federal, quando decide causas que tratam de temas fundamentais
para o Pais, € um ator politico, com opinidao e visdo de mundo proprias e
com poder suficiente para influenciar a sociedade brasileira no sentido de
percorrer este ou aquele caminho. A propalada neutralidade encobre uma
parte relevante do papel do Poder Judiciario €, de modo muito especial, do
Supremo Tribunal Federal, o que dificulta a compreensdo da vida
institucional da republica brasileira (Paixao, 2007, p. 11).

Trazer as competéncias do STF ao presente trabalho se faz importante, pois
somente a partir do conhecimento da abrangéncia de suas atribuigcbes™ é que
podemos entender o papel e relevancia deste tribunal para a vida politica e social do
pais, assim como, sdo as competéncias do STF que refletem sua posicao

institucional e o contexto histérico e politico em que opera.™

2.2 Imagem do Poder Judiciario no Brasil

Conforme Hirschl (2009, p. 165), “estudos empiricos confirmam que, na
maioria das democracias constitucionais, tribunais superiores tém mais legitimidade

e mais apoio da opinidao publica do que virtualmente todas as outras instituicoes

4O Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil possui um total de 52 espécies processuais distintas.
Essas espécies processuais sao: Agao cautelar; Ag¢ao civel ordinaria; Acdo declaratéria de
constitucionalidade; Ag¢ao direta de inconstitucionalidade; Agado direta de inconstitucionalidade por
omissao; Agdo ordinaria; Acado ordinaria especial; Agdo penal; Ag¢do rescisoria; Agravo de
instrumento; Apelacao civel; Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; Arguigdo de
impedimento; Arguigdo de relevancia; Arguicao de suspeigéo; Carta rogatéria; Comunicagao; Conflito
de atribuigdes; Conflito de competéncia; Conflito de jurisdicdo; Excecdo da verdade; Excecgéo de
incompeténcia; Exceg¢ao de litispendéncia; Exceg¢do de suspeicdo; Extradicdo; Habeas corpus;
Habeas data; Inquérito; Intervencéao federal; Mandado de injungdo; Mandado de seguranca; Oposicao
em agao civil ordinaria; Peticdo; Peticdo avulsa; Prisdo preventiva para extradicdo; Processo
administrativo; Proposta de simula vinculante; Queixa-crime; Reclamagao; Recurso crime; Recurso
extraordinario; Recurso ordinario em mandado de seguranga; Recurso ordinario em habeas corpus;
Recurso ordinario em habeas data; Recurso ordinario em mandado de injungao; Representacao;
Revisdo criminal; Sentenca estrangeira; Sentenga estrangeira contestada; Suspensdo liminar;
Suspensdo de seguranga e Suspensdo de tutela antecipada. E importante ressaltar que nem todas
essas formas de acesso ao STF tém igual nivel de importancia, do ponto de vista do funcionamento
da instituicdo ou mesmo de como ela exerce seu poder. No entanto, elas servem para representar
como o grande numero de canais de acesso pode acabar causando certos problemas ao Tribunal.

® LUZ, Eduardo Silva. STF: Analise das Competéncias do Supremo Tribunal Federal, 2023.
Disponivel em: https://www.projuris.com.br/blog/competencias-do-stf/. Acesso em: 20 nov. 2023.
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politicas” e que isso se mantém mesmo quando os tribunais se engajam em
manifestagcdes explicitas de jurisprudéncia politica.

Para Lima e Dias (2022), é essencial para o “empoderamento e legitimacao”
do judiciario a forma como esse se langa para a sociedade, pois quando esse poder
desfruta de uma imagem positiva e mais prestigiada que os demais poderes
constituidos a tendéncia é que suas decisdes sejam vistas pela populagdo como
mais sensatas e livres dos vicios que contaminam a pratica dos demais poderes

politicos.

Essa conjuntura torna o Judiciario detentor de melhor reputagdo que o
regime e os atores politicos. A idealizagdo do Poder Judiciario enquanto
terceiro imparcial, parte de vertentes distintas que, quando somadas,
resultam no prestigio que a populagédo destina ao ambito juridico. Esforgos
externos e internos ao Judiciario coadunam para tal. A midia foi uma das
ferramentas mais significativas para a ascensdo e, principalmente,
“‘legitimagdo” do Judicidrio brasileiro, com destaque ao Tribunal
Constitucional, mas os esforgos da organizagdo interna da elite juridica
também devem ser destacados. De forma simultdnea em que os meios de
comunicagdo buscam o STF para cobertura jornalistica de julgamentos
importantes, ha o mecanismo da Corte Constitucional de se legitimar para o
publico e dos outros poderes constituidos, por meio de autolimitagéo, enviar
suas agendas para o Judiciario. Nesse ambiente, a opinido publica emerge.
Os holofotes voltados para os ministros os tornam, na mesma proporgao,
vulneraveis a se tornarem herdis ou vilées conforme as “vozes das ruas” se
manifestam (Lima e Dias, 2022, p. 56-57).

Nesse sentido, as condi¢bes para o desenvolvimento da judicializagdo da
politica no poder judiciario e em especial no STF demanda a jungao de elementos
também “extrajuridicos e a sociedade cumpre papel fundamental nesse processo”
(Lima e Dias, 2022, p. 56), pois aliado ao descrédito nas instituicdes politicas pela
sociedade ha o “fortalecimento do Poder Judiciario compreendido como ator
meta-politico, detentor de imparcialidade, profissionalismo e retidao”
2022, p. 56).

O Poder Judiciario brasileiro tém construido sua legitimidade também com o

(Lima e Dias,

apoio da midia,'® passando uma imagem de “imparcialidade e confianga para a
sociedade que desacredita na politica” (Lima e Dias, 2022, p. 57), dessa forma os

ministros tentam se mostrar “apoliticos ou apartidarios” (idem), tendo como obijetivo

6 A Lei constituidora da TV Justiga — Lei 10.461 de 07 de maio de 2002 — foi sancionada pelo
Ministro Marco Aurélio Mello, a época Presidente do STF e estava no cargo de Presidente da
Republica interinamente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC — (PSDB). Sobre
essa nova ferramenta do STF, o Ministro comenta: “E tempo de aproximar-se ndo o povo do
Judiciario, mas este daquele que s6 se concretizara, efetivamente, com a total transparéncia que vem
sendo realizado neste Poder” (Lima e Dias apud Mello, 2001, p. 4).
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garantir aceitagdo pela sociedade e dessa maneira vao atuando sem grande
resisténcia nas “mais amplas tematicas da agenda politica do Pais” (Lima e Dias,
2022, p. 58).

O jornalismo politico exerce papel fundamental por veicular informagdes de
formas mais dindmicas do complexo tabuleiro do jogo politico brasileiro.
Dessa forma, a midia torna-se fonte importante de acesso as informagdes
de forma mais palpavel e auxilia na formagdo da “opinido publica”. A
construgdo dos discursos midiaticos possui camadas que vao além da
fungao social de informar e adentram na égide do jogo politico tornando-se
um dos players possuidor de maior impacto na rotina da sociedade e, por
conseguinte, na forma como esta ira enaltecer ou desconstruir a imagem de
atores, situagbes ou poderes politicos — Legislativo e Executivo (Lima e
Dias, 2022, p. 57).

A imagem do Poder Judiciario no Brasil €, sem duvida, complexa, oscilando
entre o respeito e a critica. A reveréncia que se tem por ele decorre de sua funcao
constitucional inalienavel. Como garantidor dos direitos individuais, coletivos e
sociais, o Poder Judiciario € a espinha dorsal do estado de direito, garantindo a
aplicagao justa e imparcial das leis.

No entanto, essa imagem de respeito é atenuada por uma série de criticas
que apontam para as dificuldades e desafios enfrentados pelo sistema. O Poder
Judiciario tem sido alvo de criticas por sua lentiddo processual, que muitas vezes
resulta em atrasos significativos na entrega da justica. Além disso, questdes de
transparéncia e acessibilidade também sao levantadas, sugerindo que o sistema
pode nao ser facilmente compreendido ou acessado por todos os cidadaos.

Ainda mais preocupante é a percep¢ao de impunidade para os poderosos,
que sugere um sistema judicial que pode ser influenciado por status ou riqueza. A
corrupgao dentro do sistema judicial também € uma preocupagado, pois mina a
confianga do publico e mancha a imagem do Poder Judiciario.

Apesar dessas criticas, o Poder Judiciario continua a ser uma instituicao vital
para a democracia brasileira. A imagem do Poder Judiciario, no entanto, reflete a
tensdo entre o ideal e a realidade, entre o respeito pela sua fungao constitucional e
as criticas as suas falhas. E uma imagem moldada pelas ac¢des do Judiciario e pelas

percepcdes do publico. Conforme Lima (2022), o mesmo Poder Judiciario avanca
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nos assuntos de costumes; reflui na matéria da democracia econémica; aceita
unides homoafetivas, mas se recusa a definir a fungao social da propriedade; adota
dubiedade quando se trata de relativizar a conhecida presungao de inocéncia,
amplia, porém, direitos as maes encarceradas. Marchas e contramarchas que nao
alteram o Poder Judiciario como centro subjacente de participagdo da decisédo
politica do poder do Estado, o qual poderia, com sua proeminéncia, ter protegido as
leis e a Constituicédo, e, sobretudo, a radicalidade do constitucionalismo democratico
e dirigente de 1988.

Para Lima e Dias (2022), a imagem idealizada que vém sendo construida em
relacdo ao Poder Judiciario é resultado de um método midiatico'” que pode até
enaltecer esse poder, mas também leva ao enfraquecimento e descrédito das
instituicdes politicas. “A personificagdes de juizes ou promotores herdis por meio do
discurso de combate a corrupgdo corroboram para essa conjuntura” (Lima e Dias,
2022, p. 66), e assim a substancia contramajoritaria do Supremo ¢é afastada
enquanto os poderes legitimamente eleitos ficam cada vez mais enfraquecidos

frente a desconfianga da populagao (Lima e Dias, 2022).

2.2.1 Diagnostico de imagem do Poder Judiciario brasileiro

O Poder Judiciario do Brasil € um dos maiores do mundo, computando mais
de 18 mil magistrados ativos e em atividade nas vinte e sete unidades da federacao,
atuando nas Justica Estadual, Federal e Distrital (CNJ, 2018).

Embora esse poder detenha ampla relevancia politica e social, “ainda é pouco
compreendido pela sociedade, que vive atualmente um periodo de crise de
representacéo e descrédito no proprio sistema democratico” (Schmidt, 2022, p. 207),
em um contexto de crise de representacdo que atingiu democracias em todo o
mundo, com uma ampliacdo da desconfianga nas instituicbes, percebido pelos

protestos praticados tanto nas midias sociais como nas ruas.

7 “Como ferramenta primordial na elaboragido da ‘opinido publica’, os veiculos de comunicag&o
exercem influéncia direta no olhar que a sociedade possui dos atores institucionais, mas assim como
o Poder Judiciario, a midia também nao funciona no vacuo politico: interesses das elites também se
apresentam nas coberturas jornalisticas. O uso da TV Justiga também se apresenta como meio do
préprio Supremo Tribunal Federal para aproximacgéo da populagéo” (Lima e Dias, 2022, p. 66).
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Considerando a extrema importancia que a confianga do publico possui
sobre a legitimidade do sistema de Justica de um pais, torna-se cada vez
mais necessario o desenvolvimento de uma comunicagao transparente e
eficaz por parte do Judiciario, o que exige desse poder entendimento acerca
da imagem que ostenta perante os cidaddos na atualidade e,
principalmente, da imagem que pretende construir (Schmidt, 2022, p. 207).

Tendo em vista trazer uma percepcgao da sociedade'® referente a atuagdo do
poder judiciario e do STF, seguem alguns dados colhidos de uma pesquisa de
opinido publica™ solicitada pela AMB a FGV/IPESPE em 2019, que descreve como a
populagcdo enxerga e acompanha a atuag¢ao do judiciario brasileiro.

O que se observa a partir dos dados desse estudo, € que o judiciario, apesar

de nao sair intacto

do cenario de desconfianga frente as instituicbes em geral, entre os trés
Poderes — no nivel Federal — figura como a instituigdo em que os brasileiros
mais confiam (STJ, 44%; e STF 41%) — a frente da confiangca na
Presidéncia da Republica (34% confiam) e do Congresso Nacional (19%
confiam). Acrescente-se que a confianga no Poder Judiciario ou Justi¢a, de
forma mais ampla, é de 52%, contra 44% que nao confiam (AMB, 2019, p.
13).

'8 Estudiosos apontam que as tensdes decorrentes da relagéo entre o Judiciario e o publico em uma
democracia representam um desafio para os agentes judiciais e para os tribunais como instituigées.
Assim, o estudo de opinido publica descreve o que os cidaddos “pensam”, baseados em suas
crencgas, experiéncias e informagdes a que tém acesso (AMB, 2019).

'Y O Diagnostico de Imagem, encomendado pela AMB a FGV/IPESPE, teve como objetivo
disponibilizar a sociedade um amplo conjunto de informagdes sobre as percepgdes e expectativas a
respeito da atuacao do Judiciario brasileiro; a avaliagdo do cumprimento de suas fungdes de garantir
os direitos individuais, coletivos e sociais e de resolver conflitos entre cidadaos, entidades e Estado; a
identificacdo de suas contribuicbes na constru¢do de valores como Igualdade, Democracia,
Cidadania; e a visdo acerca das relagdes entre os Poderes da Republica.
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Figura 1 - Percepgéao Publica dos Trés Poderes da Republica a Nivel Federal

CONFIANGA NOS TRES PODERES NO NIVEL FEDERAL — 2019 (%)
(SOCIEDADE)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

JUDICIARID

CONGRESSO NACIONAL

SUPERION TRIBUNAL DE JUSTRCA (ST1)

SUFREMD TRIBUMAL FEDERAL [STF)

Fonte: estudo da imagem do Poder Judiciario. Brasilia: AMB, FGV e IPESPE, 2019.

Informa também o referido estudo, que “o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes destoa da realidade, aos olhos da maioria dos
brasileiros” (AMB, 2019, p. 16), pois para 60% dos brasileiros o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes nao condiz com a realidade, para esses
60%, existe interferéncia em menor ou maior grau: 34% avaliam que frequentemente
um interfere no outro e 26% opinam que os Poderes ndo sao independentes,
havendo total interferéncia entre eles (AMB, 2019). “Entre os que percebem
independéncia na relacado entre os Poderes, 13% os veem como independentes na
maior parte do tempo e 9% os definem como totalmente independentes entre si”
(AMB, 2019, p. 16).

Figura 2 - Analise da Autonomia entre os Trés Poderes - 2019

INDEPENDENCIA ENTRE OS TRES PODERES — 2019 (%)
(SOCIEDADE)

Totalmente independentes entre si

Independentes na maior parte do tempo
Frequentemente um interfere no outro
Nao sao independentes

NS/NR

Fonte: Estudo da imagem do Poder Judiciario. Brasilia: AMB, FGV e IPESPE, 2019.
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Referente ao tema: politizagdo do Judiciario e/ou judicializagdo da politica,
que tem capturado a constante atencdo dos estudiosos do Direito e da Ciéncia
Politica, assim como tem sido foco da midia com abordagens variadas, 45%
concordam que “no Brasil, o Poder Judiciario vem atuando em questdes que seriam
de responsabilidade dos poderes Executivo e Legislativo, desempenhando algumas

funcgdes que nao sao dele” (AMB, 2019, p. 18).

Figura 3 - Atuacdo do Poder Judiciario em Responsabilidades dos Poderes

Executivo e Legislativo no Brasil

“NO BRASIL, O PODER JUDICIARIO VEM ATUANDO EM QUESTOES QUE SERIAM DE
RESPONSABILIDADE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, E DESEMPENHANDO ALGUMAS
FUNGOES QUE NAO SAO DELE” (%)

(SOCIEDADE)

M Concorda
Discorda

NS/NR

FONTE: estudo da imagem do Poder Judiciario. Brasilia: AMB, FGV e IPESPE, 2019.

O referido estudo também traz dados referentes ao clima de desconfiancga,
indignacdo e vergonha dos cidaddos em relacdo as instituigdes publicas, assim
como o medo declarado quanto ao futuro do pais e de suas préprias vidas, pois o
aparato estatal |lhes parece pouco confiavel, seja do ponto de vista de praticas
internas viciosas, nao-republicanas, seja com relagdo a autoridade e a capacidade
de resposta as demandas mais urgentes dos cidadaos. Conforme evidenciado pela
Figura 4 abaixo, impera na “sociedade sentimentos negativos em relacdo ao
Judiciario no Brasil: preocupacao (26%), tristeza (13%), indignagao (12%), vergonha
(11%) e medo (6%), em relagdo aos sentimentos positivos, esperanga é o mais

comum, com 12% das mencgdes” (AMB, 2019, p. 19).
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Figura 4 - Avaliagdo dos Sentimentos da Populagdo em Relagao ao Judiciario - 2019

SENTIMENTOS EM RELACAQ AQ JUDICIARIO = 2019 - DEMOGRAFICOS (%)
(TODOS 05 PUBLICOS) 12 MENCAO

Primeira Mengdo (%)

DEFENSORES

SOCIEDADE  ADVOGAI
BADTE POBLICOS

Esperangosofa) 12 9 16
Confiante 8 11

Entusiasmado(a) 5 27 o 20 10 |40
Alegre 3 2 2
Orgulhosofa) 1 1 1
Preocupado(a) 26 45 40
Triste 13 5 12

Indignado(a) 12 12

Envergonhadofa) 11 = 15 =2 4 L

Com medo [ 3 1

FONTE: estudo da imagem do Poder Judiciario. Brasilia: AMB, FGV e IPESPE, 2019.

Apesar disso, foi apurado também que em relagdo a “percepgao
predominante da contribuicdo do Judiciario para a democracia brasileira [...] 47% da
sociedade reconhece a contribuicio desse poder para a consolidagdao da
democracia no pais, contra 27% que acham que atrapalha” (AMB, 2019, p. 20).

O Judiciario brasileiro vem ganhando destaque na “condugao de importantes
questdes da agenda do pais” (AMB, 2019, p. 24) e no caso do STF esse contexto se
amplia, em razao de ser o 6rgao maximo da justica brasileira e por concentrar “maior
visibilidade da midia” (idem) e o estudo em questdo aponta que 60% da populagao
concorda que “as decisdes do STF tém impacto no seu dia a dia como cidadaos”
(AMB, 2019, p. 24), no entanto o acompanhamento de noticias sobre esse 6rgao sé
€ muito frequente para 4% da sociedade (AMB, 2019). Nesse sentido, o estudo
conclui que “a opinido publica sobre o Judiciario se constroi de duas formas: atraves
da exposicao a informagdes da midia, nas suas plataformas tradicionais e digitais, e

por meio da experiéncia direta ou indireta com os servigos” (AMB, 2019, p. 30).

2.3 Como chegamos a atual crise democratica?

Crise: episédio desgastante, complicado, situagdo de tensado, disputa,

conflito.®® No grego, krisis significa® designar o momento na evolugdo de uma

2 Disponivel em: https:/languages.oup.com/google-dictionary-pt/. Acesso em: 14 out. 2023.

21 Disponivel em: https://portal.uab.pt/o-que-e-a-crise/. Acesso em: 14 out. 2023.
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doenga em que ela se define entre 0 agravamento — e a morte — ou a cura — e a
vida.

Silva, Cruz e Nogueira (2021), compreendem que a nogado de crise
democratica ou crise da democracia € frequentemente empregada como um adjetivo
para o proprio conceito de democracia. No entanto, o conceito de democracia &
multifacetado e abrange inumeras interpretagbes. Quando associado ao termo
“crise”, essa combinacdo pode nao transmitir claramente sua relevancia ao
interlocutor. Assim, os autores apresentam nog¢des importantes para a compreensao

da relagao entre crise e democracia:

Como demarcacao dos limites ou possibilidades, a crise pode ter um sentido
tanto destruidor quanto construtor. Demarca, entdo, um sentido negativo e
um positivo de limite, o qual ndo se pode transpor, sob pena de destruicéo,
ou o limite em que se deve transpor algo para construgdo. De qualquer
forma, os limites constituem a propria condicdo de possibilidade do
movimento dialético dos conceitos. Em conhecida passagem, Menelick de
Carvalho Netto estabelece que, ao contrario de uma sociedade estatica, a
sociedade moderna vive e se move em funcao das crises. [...] vivemos em
uma sociedade moderna, uma sociedade complexa, uma sociedade em
permanente crise, pois, ao lidar racionalmente com os riscos de sua
instabilidade, ela faz da prépria mutabilidade o seu motor propulsor. A crise,
para esse tipo de organizagéo social, para essa movel estrutura societaria, é
a normalidade. Ao contrario das sociedades antigas e medievais, rigidas e
estaticas, a sociedade moderna € uma sociedade que se alimenta de sua
prépria transformacao. E é somente assim que ela se reproduz. Em termos
de futuro, a Unica certeza que dessa sociedade podemos ter é a sua sempre
crescente complexidade (Silva, Cruz e Nogueira, 2021, p. 33).

Desse modo, o fato de uma democracia passar por uma crise, nao é
necessariamente um problema, pois crise também pode ser compreendida como
condicao de possibilidade para transformacao da prépria democracia e, além disso,
a prépria crise € um caminho essencial para a construgao e desenvolvimento da sua
prépria protecdo, isto €, reforca um sentimento e estimula a iniciativa para
salvaguardar a democracia em si.

Vieira (2020), na prelecao do livro “Catimba Constitucional” de Rubens Glezer,

debate sobre a dificuldade na designacao e identificagdo de um momento de crise:

A tarefa de estabelecer parametros minimamente consistentes para
designar uma crise constitucional ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando
estamos imersos em momentos que claramente se afastam da normalidade,
em que as paixdes e polarizagbes turvam nossos instrumentos de
navegacao, uma tarefa tdo herculea quanto tragar a quadratura do circulo
(Vieira, 2020, p. 8).
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Conforme o cientista politico norte-americano Samuel Huntington (1994), os
Estados vém atravessando desde o século XIX mudangas que alteraram os modelos
de operar a politica, ao que ele nomeou de “Onda de Democratizagdo? (Huntington,
1994, p. 23). Essas “ondas” de democratizagdo constituem numa tentativa de
compreender as transigbes rumo a governos democraticos por parte de regimes
que, anteriormente, ndo eram vinculados a democracia.

A insatisfacdo e desconfianga no funcionamento das democracias vem
abrindo espaco para o fortalecimento de movimentos e discursos anti democraticos
em todo o mundo, em paises da América Latina, Asia, Estados Unidos e paises da
Europa.

No Brasil, colonizado por portugueses de forte tradicdo despotica e catdlica,
as raizes do autoritarismo, patrimonialismo e clientelismo firmaram bases sélidas na
nossa sociedade e colhemos seus frutos até hoje, o processo historico da politica
brasileira é bastante conturbado, com muito mais momentos de crise e autoritarismo,
do que de democracia e estabilidade.

Entendemos que a Constituigdo € um instrumento juridico-politico feito
justamente para lidar com situagcbes de crise ela tém sido resiliente, no entanto,
tratamos a crise?® aqui como uma situagdo de profunda instabilidade, onde as
nossas expectativas de que as instituicdes funcionem na forma estabelecida em lei e
para qual foram criadas, nao se confirmam, e a partir disso corre-se sérios riscos de
que as instituicdes deixem de ser funcionais, agravem o quadro de desconfianga da

populagcao e haja rompimento com elas.

2 A primeira onda de democratizacdo se deu entre 1828 a 1926, abarcando mais da metade do
século XIX e o periodo pos primeira guerra mundial. Em seguida, no periodo entre 1922 a 1942,
houve uma onda contraria (desdemocratizagdo), que foi justamente o histérico momento de
surgimento dos regimes autoritarios liderados por Hitler (hazismo na Alemanha) e Mussolini (fascismo
na ltalia).

A segunda onda de democratizacao, foi considerada uma onda rapida, ocorreu no periodo pos
segunda guerra mundial, entre 1943 a 1962, em seguida, ocorreu mais uma vez um periodo de
desdemocratizagdo entre 1958 e 1975, englobando o periodo da guerra fria e parte do regime militar
brasileiro.

A partir da metade dos anos 1980, com a queda do muro de Berlim, dissolugdo da Unido Soviética e

com o encerramento de ditaduras na América Latina, houve mais um momento de expanséo das
democracias, a terceira onda de democratizagado, ndo ha ainda uma data especifica para seu
término, porém, desde meados dos anos 2000, pouco a pouco, foi diminuindo o entusiasmo em
relacdo a terceira onda de democracia e aumentando a sensagdo de que a globalizagdo nao
favorecia a todos, pelo contrario, aumentou as desigualdades e foi deixando parcelas da populagao
para tras, inclusive nos paises mais desenvolvidos (Huntington, 1994).

2 Crise politica, econémica e institucional.
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Muito dessa situacdo esta associada a desconfianga social, que é muito
negativa para a democracia, de acordo com Santos (2021, p.140 apud Castells,
2015):

O Brasil vive um aumento da violéncia urbana, da corrupgao generalizada,
da precarizagdo das condigbes de vida, agravando essa situagéo, o advento
de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo. Temos visto uma
exposicao midiatica exuberante de pessoas, instituicdes, organizag¢des, que
passaram a ser mais “visiveis”, e este fendmeno tem afetado diretamente a
confianga na esfera politica e nas instituicbes da sociedade como um todo.
[...] a “politica de escandalos” protagonizado e potencializado pela midia,
com a espetacularizagdo da corrupcédo, por exemplo, aprofundou a crise de
legitimidade do Estado-Nacg&do no mundo, neste exato momento em que ele
mais precisa da confianga de seus cidadaos diante das incertezas da
globalizagdo. Ha uma descrenga generalizada no direito de os lideres
politicos tomarem decisdes para a sociedade como um todo. Embora a
corrupgao possa nao ter aumentado recentemente, o que aumentou foi a
publicidade da corrupgéo, a sua percepgao e o impacto dessa percepg¢ao na
confianga publica. Essa desconfianga nao fica apenas restrita a essa esfera;
ela afeta todas as instituicdes da sociedade e a qualidade da democracia
em si. A desconfianca agrava-se na medida em que hoje tudo é gravado,
filmado, todo mundo tem uma opinido para dar, da crise do Oriente Médio as

medidas tomadas no Supremo Tribunal Federal (STF) em Brasilia.

Conforme Bauman (1998), o processo civilizatério carrega uma tensao
intrinseca. Por um lado, para aumentar a seguranga, a sociedade muitas vezes
precisa renunciar a certas liberdades. Por outro lado, para garantir mais liberdade, &
necessario abrir mdo de parte da seguranga. No entanto, em momentos de crise,
tendemos a sacrificar nossas liberdades e direitos em favor de uma sensag¢ao de
maior seguranca.

Baquero, Ranincheski e Castro (2018), argumentam que o Brasil - assim
como a América Latina - vive em uma “democracia inercial”’,** ou seja, teve algum
avangco no aspecto institucional, no entanto, em termos substanciais, como
crescimento econdmico, investimentos sociais e cultura politica referente as

instituicdes, mantém-se estagnada e inerte na regiao.

2 Os autores definem “democracia inercial” como aquela que n&o consegue avangar em termos
substantivos, que estd parada no tempo e nos velhos procedimentos legais e formais, € uma
democracia estagnada. Analisaram a histéria da formagédo politica do Brasil, destacando a forte
presenga do Estado, da desigualdade social e da combinagao entre autoritarismo e liberalismo, além
dos elementos sistémicos de corrupgéo e cidadania passiva. Concluiram que “os brasileiros mantém
0 padrdo de desconfianga nas instituicbes e que as conjunturas politicas vém agravando esse
sentimento, por parte da cidadania brasileira, resultando em uma democracia inercial” (Baquero,
Ranincheski e Castro, 2018, p. 88).
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O modo de funcionamento institucional estabelecido durante o periodo de
redemocratizacdo tém se mostrado complexo, segundo Vieira (2018), o Brasil
somente ira passar pelo primeiro momento de realinhamento constitucional - dez
anos apds a convocacao da constituinte da CF - com a elei¢éo e reeleigdo de FHC?
em 1995, que era um intelectual, de esquerda e contrario ao regime militar. Ao final
de oito anos de governo Lula e com a eleigao de Dilma, a primeira mulher a assumir
a presidéncia do Brasil, a impressao para juristas, analistas e cientistas politicos a
época era que o Brasil tinha tido uma Constituicao altamente bem sucedida, pois ela
tinha sido capaz de coordenar as posi¢coes mais distintas no espectro politico, todos
confiavam, respeitavam e obedeciam as regras do jogo (Vieira, 2018).

Nesse sentido, nota-se que apés a CF de 88 os conflitos que se deram foram
de baixa intensidade e que a partir de 2013 o quadro comecga a se modificar e os
conflitos ganham uma intensidade diferente, assim como, € o momento onde a base
de sustentacao que levou ao processo de redemocratizacdo entra num processo de
desestabilizagao (Vieira, 2018).

A partir das manifestagoes de 2013, o embate politico tornou-se mais duro e
intolerante. A competicdo eleitoral foi se radicalizando. O padrao conciliador, que
tradicionalmente marcou o relacionamento entre as elites politicas e os poderes no
Brasil, foi substituido por uma postura conflitiva. Também o direito e suas instituicdes
passaram a colidir com a politica numa frequéncia antes desconhecida, instaurando
um cabo de guerra entre o estamento juridico e o corpo politico (Vieira, 2018).

As manifestagdes que tomaram as ruas, em especial, das mais proeminentes
capitais brasileiras em junho de 2013 “foram uma expressao surpreendente da
disposicdo de muitos setores da sociedade, em especial dos mais jovens de exigir o
cumprimento das promessas feitas pela Constituicado de 1988” (Vieira, 2018, p. 10),
assim, ao repudiarem de forma tdo ampla e firme o modus operandi da politica no
geral, dos partidos e liderangas, os protestos desestabilizaram algo no sistema
politico brasileiro que parecia estar solido e equilibrado desde o periodo de transi¢ao
(Vieira, 2018).

A partir de 2013, no entanto, o embate politico tornou-se mais duro e
intolerante. A competicdo eleitoral foi se radicalizando. O padrao conciliador, que

tradicionalmente marcou o relacionamento entre as elites politicas e os poderes no

% Foi a partir do governo FHC que foi possivel a real transigdo de um regime militar para uma
posicao social democrata, culminando na eleigdo de um sindicalista social democrata em 2002, Lula.
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Brasil, foi substituido por uma postura conflitiva. Também o direito e suas instituicbes
passaram a colidir com a politica numa frequéncia antes desconhecida, instaurando
um cabo de guerra entre o estamento juridico e o corpo politico. Passamos a viver,
da perspectiva constitucional, um periodo desafiador, em que a coordenacgao politica
parece ter sido substituida por uma constante e reciproca retaliagao institucional, em
que ferramentas voltadas a estabilizagdo de expectativas juridicas e procedimentos
concebidos para favorecer a competicdo democratica passaram, em determinadas
circunstancias, a ser empregados como facas afiadas na luta pelo poder (Vieira,
2018).

Vieira (2018), continua sua avaliagao afirmado que o ponto onde o sistema
politico brasileiro perdeu seu prumo foi a partir das manifestagdes de 2013,%° o que
levou a um agravamento da polarizacdo politica e uma eleicdo extremamente
acirrada em 2014,%" onde a vitdéria de Dilma Rousseff foi contestada pelo candidato

derrotado Aécio Neves,?® que abriu um perigoso precedente de contestacdo e

% Em junho de 2013 ocorreu no Brasil a Copa das Confederagdes da FIFA (de 15 a 30 de junho de
2103), evento-teste para a Copa do Mundo programada para ocorrer no ano seguinte. Além dos
transtornos causados pelas intervengdes urbanas e dos gastos com os preparativos para aqueles
eventos, as exigéncias da FIFA e do Comité Olimpico Internacional quanto a qualidade dos servicos e
as medidas de seguranga que deveriam ser oferecidas pelo Estado brasileiro aos participantes e aos
turistas estrangeiros que viriam ao pais em fungdo desses megaeventos acirraram a contestagao por
parte de diversos setores sociais sobre a diferenga entre esse tratamento oferecido aos estrangeiros
e aquele usualmente dado aos cidadaos brasileiros. A cobertura midiatica da Copa das
Confederagbes acabou por conferir visibilidade mundial e por estimular a realizagao de protestos, que
cresceram ao ponto de atrair verdadeiras multidées para as ruas, provocando enorme desgaste da
imagem publica do governo federal e da Presidente da Republica, Dilma Rousseff. Embora tenham
ocorrido manifestagdes em todo o pais e ao longo de meses naquele ano de 2013, o epicentro das foi
mesmo a cidade de S&o Paulo durante o més de junho. O motivo formal das primeiras manifestagdes
de junho em S3o Paulo foi 0 aumento das passagens dos 6nibus municipais e do metré6 de R$3,00
para R$3,20, os tais 20 centavos. Tal aumento, fortemente contestado por movimentos sociais da
cidade, foi mal recebido principalmente pelos estudantes que resolveram puxar uma primeira
manifestagdo no dia 06 de junho, e que se repetiu no dia seguinte, sofrendo, em ambas as ocasides,
forte repressédo por parte da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. A represséo policial recebeu
apoio inicial da grande midia, que acusava os manifestantes de vandalismo. No entanto, aos olhos da
populagao as manifestagdes comecaram a atrair apoio e, especialmente, a repressao policial causou
indignagdo. Uma nova manifestacado, ja no dia 11 de junho atraiu grande numero de participantes,
muito além dos estudantes, comegando a ganhar ares de movimento de massa e ampliando sua
motivagdo, que deixava de ser ‘apenas’ contra o aumento da passagem e se voltava para a afirmacao
do direito a manifestacdo, contra o autoritarismo e a repressdo policial. Disponivel em
https://cpc.ufes.br/conteudo/junho-de-2013-e-nao-eram-mesmo-so-r-020. Acesso em: 22 nov. 2023.

27 “A chapa composta por Dilma Rousseff e Michel Temer recebeu 54.501.118 votos (51,64% dos
votos validos) e a chapa integrada por Aécio Neves e Aloysio Nunes Ferreira obteve 51.041.155 votos
(48,36% dos votos validos)”. Disponivel:

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2014/Dezembro/plenario-do-tse-proclama-resultado-defini
tivo-do-sequndo-turno-da-eleicao-presidencial. Acesso em: 23 nov. 2023.

% “O PSDB decidiu contestar o resultado do segundo turno da eleigdo presidencial em que a
presidente Dilma Rousseff (PT) venceu o tucano Aécio Neves. Numa frente menos incisiva, o partido
entrou com um pedido no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para que seja feita uma ‘auditoria especial’
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descompromisso com o resultado eleitoral, que serviria mais tarde aos interesses do
ex-presidente Jair Messias Bolsonaro.

Apos a promulgacdo da CF de 1988, o cenario politico do pais passou por
transformacgdes significativas. Durante um periodo que abrangeu as elei¢des de
1989, 1994, 1998, 2002, 2006 e 2010, observou-se um ciclo excepcionalmente longo
sem contestacdes dos resultados eleitorais. No entanto, essa tradicao foi abalada
nas eleicbes de 2014. Apds um processo eleitoral tumultuado, o senador Aécio
Neves, representando a oposigao, recusou-se a aceitar a derrota e questionou o
resultado junto ao TSE. Esse episddio revelou uma instabilidade na dindmica
democratica brasileira®,

A partir desse ponto, o Brasil enfrentou diversos momentos de
questionamentos relacionados a soberania do eleitor e a credibilidade do processo
eleitoral. Esses questionamentos reavivaram debates semelhantes aos que
ocorreram na década de 1950, especialmente em relagdo a resultados eleitorais
acirrados. “Os principais foram o questionamento, ainda em 2014, das eleigdes no
TSE, que desenterrou questionamentos comuns na década de 1950 sobre
resultados eleitorais estreitos™ (Avritzer, 2018, p. 276).

O mais interessante em relagédo as manifestagbes de 2013 é que o objetivo
inicial ndo era a desestabilizagdo do regime democratico, mas sim a realizagdo das
promessas constitucionais. Os movimentos de 2013 foram contra a corrupgéo e a
favor da realizacdo de direitos, expondo um problema estrutural na Constituicao
brasileira, que o sistema politico-social esta em crise, que o sistema de distribuicao

esta em crise, evidente que crises tém consequéncias e, a partir de uma jungao de

no resultado das eleicdes. Nessa agdo, o partido alega que o objetivo ndo é colocar em duvida a
lisura do resultado, mas esfriar as teorias conspiratorias que circulam na internet de que a eleigao foi
fraudada”. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/psdb-contesta-a-reeleicao-de-dilma-eflg7jua9jt04gqy7x

wpffsy6/. Acesso em: 23 nov. 2023.

2 Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleica
o.html. Acesso em: 23 nov. 2023.

30 Como exemplo a esse argumento, Avritzer (2018) traz a resposta do PSDB no recurso que
questionava o resultado da elei¢cdo: “Cabe assinalar, contudo, que a despeito de tudo, os requeridos
[Dilma Rousseff e Michel Temer] obtiveram pifia vitéria nas urnas. A diferen¢a entre as duas chapas
em disputa no segundo turno foi de apenas 2,28%, num universo de 105.542.273 votos validos. Ora,
somados os votos em branco e nulos (1,71% e 4,63% do total de 112.683.273 de votos apurados,
respectivamente), tem-se que a legitimidade dos reeleitos é extremamente ténue [...] (AIJE n°
1943-58)" (Avritzer, 2018, p. 276).
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fatores®! o clima se tornou propicio para mais um duro golpe politico no Brasil -

impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

Esse padrao de participagao sécio-politica sofreu importantes mudangas no
ciclo de protestos de Junho de 2013. Sob um clima geral de insatisfagdo em
relacdo as instituicbes da democracia representativa e descrenga nas
organizagbes politicas tradicionais, os protestos de junho recolocaram as
ruas como lugar da Iluta politica, rompendo com um padrdo de
institucionalizacdo das demandas que marcou o periodo democratico. Os
protestos produziram efeitos imediatos sobre o regime politico dos governos
petistas, enfraquecendo sua base de apoio social e parlamentar (Tatagiba,
2018, p. 114).

Os protestos voltaram a ocorrer no pais em 2015%. A partir da publicizacdo da
Operacao Lava Jato*® o pais foi conhecendo o vasto esquema de corrupgao eleitoral
que envolvia os principais partidos politicos, autoridades publicas e empresarios que

ocuparam o poder desde a redemocratizacao em 1988.

3 O desinteresse de Dilma pela politica partidaria ja era notério antes mesmo da sua primeira
eleicdo, em 2010. Com uma personalidade centralizadora, ela sempre mostrou pouca paciéncia para
negociagdes. Esse estilo fez com que praticamente todas as grandes decisdes passassem por ela. Ja
na época em que era ministra, Dilma delegava pouco, e, quando o fez, muitas vezes escolheu
assessores que ndo gozavam de popularidade junto ao Congresso ou nunca concedeu autonomia
para que eles desempenhassem suas fungdes com eficiéncia... No final do seu primeiro mandato,
Dilma passou a isolar o PMDB, maior parceiro da base. Ela preferiu favorecer siglas recém-criadas,
como o PSD e o PROS, considerados mais doceis... A Operagédo Lava Jato adicionou um fator de
imprevisibilidade na politica brasileira. Os escandalos corroeram a imagem do seu governo, conforme
os investigadores foram revelando o envolvimento de ministros, do seu tesoureiro de campanha e de
figuras influentes do PT...Apds a vitéria apertadissima de Dilma em 2014, os partidos de oposigéao
passaram a tentar reverter o resultado antes das eleicbes de 2018". Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/os-fatores-que-levaram-%C3%A0-queda-de-dilma/a-19514830. Acesso em:
25 nov. 2023.

%2 “Ja em 2015, as organizagdes que convocaram os protestos, principalmente Vem pra Rua,
Movimento Brasil Livre (MBL) e Revoltados On-line (ROL) ganharam mais espago na midia e
ampliaram suas inser¢des nas redes sociais. Todo esse contexto de mobilizagdo foi reforgado pela
situagao de crise econémica e a consequente decisdo do governo de adotar um conjunto de medidas
fiscais, tais como aumento de impostos e cortes nos gastos sociais, especialmente no setor
previdenciario, que geraram forte descontentamento popular, inclusive junto aos segmentos que
foram decisivos para a reeleicdo de Dilma Rousseff” (Tatagiba, Trindade e Teixeira, 2015, p. 202). "No
dia 15 de margo, apds meses de articulagcdo e de convocacgéo pelas redes sociais, realiza-se em
varias cidades do pais uma manifestacdo de grandes proporgdes contra a presidenta Dilma e o PT.
[...] A cidade de Sao Paulo foi, sem duvida, o grande epicentro da manifestagdo, com 1 milhdo de
pessoas ocupando a Avenida Paulista, segundo os organizadores — o Instituto Datafolha estimou o
publico total em 210 mil. A despeito da divergéncia numérica, o Datafolha destacou que era a maior
manifestacdo na Avenida Paulista desde as Diretas Ja em 1984" (Tatagiba, Trindade e Teixeira, 2015,
p. 203).

3 “Iniciada em margo de 2014, a Operagdo Lava Jato foi a maior investigagdo sobre corrupgéo
realizada no Brasil. A forca-tarefa cumpriu mais de mil mandados de busca e apreenséo, prisdo
temporaria, prisdo preventiva e condugao coercitiva, e descobriu um megaesquema de corrupgéo na
Petrobras envolvendo politicos de diferentes partidos e outras empresas publicas e privadas. O nome
Lava Jato foi escolhido porque um dos locais que movimentava dinheiro de origem ilegal era um
posto de combustiveis e lava a jato de veiculos em Brasilia” (CNN, 2022).
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Como argumenta Oscar Vilhena Vieira (2019), a atual crise democratica e
institucional brasileira, assim como a exacerbagao do conflito politico tem inicio com
as manifestagdes de 2013 - a partir dai comegamos a entrar num processo deletério,
pois a capacidade de coordenagao politica tem se esvaido e a constituicdo nao
opera normalmente quando ndo ha agentes comprometidos com ela - passamos
pelo impeachment, por dois anos de um governo golpista impopular, prisdo do (a
época) ex-presidente Lula, mais manifestacbes eclodem em todo o pais em 2018 e
resultando na eleicdo para Presidente da Republica do politico de extrema direita
Jair Bolsonaro. Ademais, o STF no meio desse processo, que deixou de ser um
sistema de estabilizagcdo - que da a ultima palavra e todos acolhem, passou a ter
suas decisdes fortemente contestadas.

No mesmo sentido, Leonardo Avritzer (2018), aponta para a existéncia de um
paradoxo no desenvolvimento da democracia no Brasil que precisava ser analisado,
pois de 1988 até 2013 os indicadores de curto prazo indicavam uma consolidagao
da democracia brasileira, assim como considera que o ponto de virada neste quadro

de estabilidade foram as manifestagdes de 2013:

Nos quase cinco anos que vao de junho de 2013 a 2018, houve uma
completa inversdo de condigdes, com a produgdo de um “mal-estar’” na
democracia. Tal “mal-estar” comegou com manifestagées importantes, ainda
em 2013, por melhores politicas publicas, potencializadoras de um conjunto
de agdes que dificilmente contribuiram para o fortalecimento da democracia.
Entre elas, valeria a pena destacar a hostilizagao publica de membros do
sistema politico e a concentracdo da atencdo da sociedade em questbes
ligadas a corrupgdo, que acabaram sendo tratadas de forma
anti-institucional e antipolitica pela Operagdo Lava Jato. No ano de 2015,
manifestacdes fortemente conservadoras no Brasil reforcaram o clima de
forte intolerancia entre diferentes grupos sociais. Em 2016, ocorreu o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, baseado em alegacgdes
extremamente frageis, ja que a ideia de pedalada fiscal ndo constituia um
diferencial de comportamento da presidente em relagdo a outros
presidentes ou aos governadores, e devido a fortes evidéncias posteriores
ao impeachment de acordos politicos com o intuito de retirada de Dilma
Rousseff da presidéncia. No mesmo ano, teve lugar também o afastamento
do presidente da Camara dos Deputados, sua prisdo posterior e a tentativa
de afastamento do presidente do Senado. Por fim, a populacdo brasileira
tem assistido, pasma, a conflitos importantes entre o Judiciario e o
Congresso Nacional. Esses conflitos se expressaram em 2016 na tentativa
de reversao de lei aprovada na Camara dos Deputados contra abusos de
autoridade e em conflitos entre o STF e o ex-presidente do Senado Renan
Calheiros. O ano de 2017 acrescentou, a todos esses fatores, um conflito
interna corporis ao Poder Judiciario acerca da corrupgao que terminou com
a proibicao da assim chamada “condugao coercitiva” em dezembro de 2017,
um dos instrumentos “juridicos” amplamente utilizados pela Operagéo Lava
Jato. A todos esses elementos institucionais se soma um conjunto de
elementos extra institucionais, tais como os enfrentamentos nas redes
sociais entre esquerda e direita, o novo nivel de repressdo dos movimentos
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populares e padrbes renovados de violéncia policial que culminaram com a
intervengao federal no Rio de Janeiro em fevereiro de 2018 e a designagao
de um general como chefe da seguranca no estado (Avritzer, 2018, p.
273-274).

Durante o periodo entre 2014 e 2018, a Operagdo Lava Jato ganhou
destaque no cenario politico brasileiro. Essa investigacdo revelou esquemas de
corrupgao em empresas estatais, como a Petrobras, e envolveu agentes politicos de
diferentes partidos. A exposicdo desses casos de corrupgdo saturou o debate
publico, tornando a corrupgédo um dos principais problemas enfrentados pelo Brasil.

Em novembro de 2015, pesquisas apontaram que a corrupgao era
considerada o maior problema do pais. No entanto, apos o impeachment da entao
presidente Dilma Rousseff em margo de 2016, o tema comecgou a perder relevancia.
A crise econbmica e o temor relacionado a saude, agravado pela pandemia de
covid-19, também influenciaram essa mudanca de prioridades.

Assim, verificamos que nos ultimos dez anos, o Brasil testemunhou uma série
de mudancas significativas no seu cenario politico. Essas transformacodes incluiram
uma acentuada polarizagdo, militarizacdo e a ascensao das forgas politicas de
extrema direita. A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 trouxe consigo turbuléncias
para a ordem constitucional do pais, resultando em um cenario em que as
instituicbes passaram a operar em modo de crise.

Lima e Linhares (2022), argumentam que a partir de 2014, o cenario foi sendo
montado para a eleigdo de Jair Bolsonaro em 2018. A corrupgao, antes central,
perdeu parte de sua relevancia, enquanto outros fatores passaram a influenciar as
escolhas dos eleitores. O poder judiciario desempenhou um papel crucial, mesmo
que isso tenha envolvido flexibilizagdo das normas constitucionais.

Foi num contexto politico marcado por descontentamento com o Partido dos
Trabalhadores e a corrupcéao revelada pela Operacao Lava Jato, que Jair Bolsonaro,
um politico de orientagao direitista, emergiu como uma figura eleitoral proeminente.
Seu discurso conservador, postura favoravel a politicas econémicas liberais e
oposicdo ao PT contribuiram para sua popularidade. Além disso, o atentado que
sofreu durante a campanha eleitoral gerou simpatia e visibilidade. Bolsonaro
conquistou a vitdéria no segundo turno das eleigdes, obtendo 55,13% dos votos

validos, interrompendo uma sequéncia de vitérias do PT desde 2002. Durante sua
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candidatura, ele se apresentou como defensor da Constituicdo, da democracia e da
liberdade, prometendo implementar reformas liberais e combater a corrupcéo.

Foi justamente no periodo entre 2018 e 2022, que houveram desgastes
constantes dos pilares fundamentais das democracias contemporaneas. Esses
pilares incluem a liberdade de imprensa, a realizacdo de elei¢cdes livres e a
manutencdo de um judiciario independente e auténomo. O contexto politico
desafiador exigiu respostas ageis e robustas por parte das instituicbes e da
sociedade civil para preservar os valores democraticos e a estabilidade do pais. Nas

palavras de Lima e Linhares (2021):

Recentemente, a Constituicdo Federal de 1988 tem estado submetida ao
seu mais intenso teste de resisténcia, notadamente num contexto de
denunciada deslealdade ao espirito de suas normas (escritas e
nao-escritas), ou mesmo do seu abandono - momentaneo ou nao - por
agentes e instituicbes que a ela devem respeito. Sobretudo nos anos que
sucederam junho de 2013, o sistema politico constitucional brasileiro parece
ter perdido o seu ponto de equilibrio, mergulhado num forte processo de
polarizagéo (Lima e Linhares, 2021, p. 373).

Segundo a organizagdo americana Freedom House, o Brasil é uma
democracia que realiza eleicbes competitivas e possui uma arena politica bastante
polarizada, com um debate publico intenso, alta violéncia politica e exclusao
econbmica das minorias. Informam ainda que a transparéncia governamental tem
diminuido e a corrupgdo endémica nos niveis mais altos contribuem para a desilusdo
generalizada da populacéo.

Em 2022, o Brasil caiu quatro posigcdes no The Democracy Index (2022),
publicado pela The Economist Intelligence Unit, em relacdo aos resultados
alcangados em 2021, o Brasil encontra-se na 512 posigdo em um ranking de 167
paises, sendo considerado uma “democracia imperfeita”. Entre os cinco fatores que
sao utilizados para realizar a classificagao, o pais atingiu uma nota 9.58 (escala de 1
a 10) pelo desenvolvido processo eleitoral com uso das urnas eletrénicas, no
entanto, recebeu nota 5 pelo funcionamento do governo que a época estava sob a
gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, e pela cultura politica do pais também levou
nota 5 em razdo da excessiva polarizagado, que segundo o mesmo relatério, testou
os limites da democracia brasileira e foi considerada como a mais polarizada da

regido.
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A histoéria do Brasil, desde os tempos do Império até a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, € marcada por uma série de oscilagdbes em relacdo a
democracia. Durante o periodo imperial, o Poder Moderador, concentrado na figura
do Imperador, desempenhava um papel central. Posteriormente, com a instauracao
da Primeira Republica, ocorrida apdés um golpe militar, a democracia enfrentou
desafios. Essa alternancia entre momentos de otimismo democratico e pessimismo
ou consenso antidemocratico caracteriza a trajetéria politica do Brasil. No entanto, a
Constituicdo de 1988 representou um marco importante ao garantir direitos e
liberdades, estabelecendo um sistema democratico que busca equilibrar os poderes

e assegurar a participagao popular. (Avritzer, 2018, p. 277).

Trata-se de entender a democracia no Brasil a partir de um processo de
construgdo mais longo, que deve ser pensado a partir das tentativas de
instauracdo de uma ordem democratica no pds-guerra e dos inumeros
elementos/momentos autoritarios que sobreviveram a democratizagdo do
nosso pais entre 1946 e 1985 e que se rearticularam posteriormente
(Avritzer, 2018, p. 277-278).

Portanto, considerando o cenario de radicalizagao politica, os graves atos de
violéncia, que antes eram isolados, mas que culminaram nos ataques
antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, bem como o desenvolvimento
de uma retdrica intolerante, o desafio continuo e repetido as decisdes judiciais e,
acima de tudo, a ascensédo de uma lideranga com um discurso explicitamente hostil
aos valores constitucionais, ha indicios de que nossa democracia constitucional

pode estar enfrentando um momento de retrocesso. (Vieira, 2018, p. 11).

3 O papel do Supremo Tribunal Federal na politica brasileira

3.1 Judicializagao da Politica: conceitos e perspectivas

A conexdo entre Poder Judiciario e Politica tem sido objeto de inumeras
analises académicas em todo o mundo e no Brasil, especialmente no periodo pos
Constituicdo de 1988. As pesquisas sobre esse fenbmeno fazem uso do termo
Judicializagdo da Politica, expressédo que foi empregada por C. Neal Tate e Torbjorn

Vallinder no livro The Global Expansion of Judicial Power, publicado em 1995. Essa
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publicagdo é formada pela coletanea® de trabalhos onde pesquisadores de varias
partes do mundo apresentaram estudos sobre as causas e efeitos da expansio da
atuacao de instituicoes judiciarias.

No Brasil, a expresséo foi usada primeiramente num estudo de Marcus Faro
de Castro (1996) e a amplificagdo do debate e pesquisas sobre o tema se déo a
partir de 1999 com a pesquisa de Luiz Werneck Vianna, sobre Judicializagdo da
politica e das relagdes sociais no Brasil.

Cittadino (2002), argumenta que as Constituicbes contemporaneas das
democracias ocidentais demandam uma interpretagao construtivista em relagao as
normas e principios que as integram, pois as decisbes referentes aos principios,
quando emanadas pelas Cortes Constitucionais nao podem ser igualadas a emissao
de juizo de valores, objetivos e bens coletivos. O aumento do controle normativo do
poder judiciario esta no centro de muitos debates que acontecem no direito e ciéncia

politica, tendo em vista que

nao apenas transforma em questbes problematicas os principios da
separagao dos poderes e da neutralidade politica do Poder Judiciario, como
inaugura um tipo inédito de espaco publico, desvinculado das classicas
instituicbes politico-representativas (Cittadino, 2002, p.38).

A Judicializagao da Politica € um fenbmeno complexo, amplamente debatido
e pesquisado. Ele suscita divergéncias tanto em analises empiricas quanto em
definicbes tedricas. Na contemporaneidade, o Poder Judiciario desempenha um
papel de destaque na arena publica e institucional. Independentemente do sistema
juridico (baseado em costumes ou legislagao), os tribunais ocupam um lugar central
nas principais democracias do mundo. Anteriormente, o parlamento ou o Poder
Executivo eram os principais atores na definicdo da vontade geral e na satisfagéo
dos direitos sociais. No entanto, a partir da segunda metade do século XX, o
Judiciario vem assumindo um papel de guardido dos direitos consagrados nas
constituicdes democraticas.

C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995), sustentam que é possivel apontar
dois grandes sentidos para a expressao Judicializagdo da Politica: expansao da

seara dos tribunais ou dos juizes a custa de politicos e/ ou administradores ou

% Qs trabalhos que compdem essa coletanea foram apresentados na Conferéncia de Forli em 1992,
pelo Comité de Pesquisa em Estudos Judiciais Comparados da Associagao Internacional de Ciéncia
Politica.
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difusdo de métodos decisorios judiciais da seara judicial propriamente dita (Tate e
Vallinder, 1997).

Judicializar a politica, segundo esses autores, & valer-se dos métodos
tipicos da decisdo judicial na resolugéo de disputas e demandas nas arenas
politicas em dois contextos. O primeiro resultaria da ampliagao das areas de
atuacdo dos tribunais pela via do poder de revisdo judicial de acbes
legislativas e executivas, baseado na constitucionalizagdo de direitos e dos
mecanismos de checks and balances. O segundo contexto, mais difuso,
seria constituido pela introducdo ou expansdo de staff judicial ou de
procedimentos judiciais no Executivo (como nos casos de tribunais e/ou
juizes administrativos) e no Legislativo (como é o caso das Comissdes
Parlamentares de Inquérito) (Maciel e Koerner, 2002, p. 114).

Em outro estudo sobre o termo, Débora Alves Maciel e Andrei Koerner (2002),
destacam que “judicializagdo da politica” e “politizacéo da justica” seriam expressoes
correlatas, que expressariam os efeitos da expansao do Poder Judiciario no
processo decisorio das democracias contemporéaneas, e neste trabalho os termos
serédo utilizados como analogos.

Pois a judicializagdo abrange tanto as dimensdes formais quanto as
substanciais do exercicio das fung¢des judiciais. Enquanto a politica judicializada
destaca modelos diferenciados de decisdo, a politizacdo da justica ressalta os
valores e preferéncias politicas dos atores judiciais. Essa politizagdao € tanto uma
condigdo quanto um efeito da expansédo do poder das Cortes (Maciel e Koerner,
2002, p. 114).

Para Loewenstein (1986), que tinha como objeto de estudo os tribunais
constitucionais criados apés a Segunda Guerra - especialmente na Alemanha, a
judicializagao da politica € uma “outorga ao poder judicial da posigdo dominante de
arbitro supremo na dindmica do processo politico” (Loewenstein, 1986, p. 321). A
judicializagao da politica intrigava esse autor, tendo em vista que, ainda que o
tribunal constitucional adotasse a forma judicial, para ele, a natureza das suas
decisdes era inevitavelmente politica, pois versam sobre “conflitos de natureza
politica” (Loewenstein, 1986, p. 321-322), ou seja, “atos governamentais” nao
judicializaveis.

Dessa forma, Loewenstein (1986) expressou enorme ressalva com a
judicializagao da politica ainda na década de 1950, alertando sobre os riscos para o

judiciario e para o processo governamental.
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A esse respeito, Hirschl (2009), informa que nas ultimas décadas o mundo
tem assistido a uma acentuada transferéncia de poder das instituicbes naturalmente
representativas para os tribunais, assim como nos traz sua definicdo de

judicializagao da politica:

O conceito de supremacia constitucional — que ha muito tempo é um pilar
central da ordem politica norte-americana — & hoje compartilhado, de uma
maneira ou de outra, por mais de 100 paises ao redor do mundo. Diversos
regimes poés-autoritarios no antigo Bloco Oriental, no sul da Europa, na
América Latina e na Asia rapidamente adotaram principios do
constitucionalismo moderno durante suas transigcbes para a democracia.
Uma das principais manifestagdes dessa tendéncia tem sido a judicializagéao
da politica — o recurso cada vez maior a tribunais e a meios judiciais para o
enfrentamento de importantes dilemas morais, questdes de politica publica
e controvérsias politicas. Com recém-adquiridos mecanismos de controle de
constitucionalidade, tribunais superiores ao redor do mundo tém sido
frequentemente chamados a resolver uma série de problemas — da
extensdo das liberdades de culto religioso e de expressao, dos direitos a
igualdade e a privacidade e da liberdade de reprodugéo, a politicas publicas
relacionadas a justica criminal, a propriedade, ao comércio, a educagéo, a
imigracao, ao trabalho e a protegdo ambiental (Hirschl, 2009, p. 139).

Hirschl (2009) explica a judicializagdo da politica como umas das principais
consequéncias do contexto da supremacia constitucional, em que o aumento
continuo da confianga nos meios jurisdicionais transformou tribunais superiores
nacionais em influentes o6rgaos politicos de tomada de decisdo. Munidos do
instrumento do judicial review, os tribunais superiores sdo chamados a resolver um
amplo leque de questbes. Esse fendbmeno estabeleceu o primado da supremacia da
interpretacado judicial sobre a lei, conferindo progressiva supremacia politica a
interpretacéo realizada pelo Judiciario. Salienta que a transformagéo da politica em
questdes judiciais se tornou um fenémeno global, bem como alcangou patamares
mega politicos, revelando-se uma realidade compartilhada por muitos paises ao
redor do mundo especialmente no periodo pds-guerra, marcado pela universalizagao
dos tribunais constitucionais e pela utilizacdo do recurso ao controle de
constitucionalidade (Hirschl, 2009).

Para Hirschl (2009), judicializagdo da politica esta associada a expansao das
fronteiras das cortes constitucionais na arena politica para muito além dos limites
constitucionais, chegando a um ponto que excede esses limites preexistentes, assim
como, que “na maioria das vezes, essa tendéncia €& apoiada, tacita ou
explicitamente, por poderosos agentes politicos” (Hirschl, 2009, p. 146) e o termo

judicializagao da politica € composto por trés processos inter-relacionados:
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No nivel mais abstrato, o termo refere-se a disseminag¢do do discurso, do
jargao, das regras e dos procedimentos legais na esfera politica, nos féruns
e nos processos de formulagdo de politicas [...] Um segundo aspecto mais
concreto da judicializagdo da politica é a expansao da provincia de tribunais
e juizes na determinacdao dos resultados das politicas publicas,
principalmente por meio de analise administrativa, redesenho judicial das
fronteiras burocraticas entre 6rgédos estatais e jurisprudéncia de direitos
‘comuns’ [...] Uma terceira classe emergente da judicializagdo da politica é a
dependéncia de tribunais e juizes para lidar com o que poderiamos chamar
de ‘megapolitica’, controvérsias politicas centrais que definem (e geralmente
dividem) politicas inteiras (Hirschl, 2009, p. 142-143).

Hirschl (2009), reforgca que a distingao entre a segunda fase - judicializagao de
politicas publicas - e a terceira fase de judicializacdo - megapolitica, é sutil, porém

de extrema importancia:

Encontra-se, em parte, na distingdo qualitativa entre questdes
primariamente de justica processual, de um lado, e dilemas morais
substantivos ou controvérsias politicas essenciais enfrentadas por toda a
nagao, de outro. Em outras palavras, parece haver uma diferenca entre a
importancia politica da judicializacao da elaboragéo de politicas publicas e a
importancia politica da judicializagdo da megapolitica. A garantia de justica
processual em contratacdes feitas com o Estado é um elemento importante
se queremos ter uma administragao publica livre de corrupgdo. Do mesmo
modo, o alcance do direito a um julgamento rapido € uma questado
importante para pessoas que estejam enfrentando acusagbes criminais.
Mas sua relevancia politica ndo é tao significativa quanto a de questbes
como o lugar da Alemanha na Unido Europeia, o futuro de Quebec e da
federacdo canadense, a constitucionalidade do acordo politico
pés-Apartheid na Africa do Sul, ou das agdes afirmativas nos Estados
Unidos (Hirschl, 2009, p. 147).

O que o autor traz como “judicializagdo da megapolitica ou da politica pura”
(Hirschl, 2009, p. 141), “a transferéncia, para os tribunais, de assuntos cuja natureza
e significado sao claramente politicos, incluindo importantes debates sobre a
legitimidade de regimes e identidades coletivas que definem (e muitas vezes
dividem) comunidades inteiras” (Hirschl, 2009, p. 141), o autor também levanta a
questao da delegacao de responsabilidades do legislativo ao judiciario.

Vianna et al. (2014), argumenta que a judicializagdo da politica € um
fendbmeno que se configura quando passa a ser levado ao poder judiciario litigios,
controvérsias que poderiam e deveriam ter sido resolvidas na arena politica.

Para Barroso (2009), a judicializacdo constitui um fato inelutavel, uma
circunstancia decorrente do desenho institucional vigente, e ndo uma opgéo politica

do Judiciario.
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Juizes e tribunais, uma vez provocados pela via processual adequada, néo
tém a alternativa de se pronunciarem ou ndo sobre a questdo. Todavia, o
modo como venham a exercer essa competéncia € que vai determinar a
existéncia ou ndo de ativismo judicial (Barroso, 2009, p. 9).

“A judicializagdo, € um fato, uma circunstancia do desenho institucional
brasileiro. Ja o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo
de interpretar a Constituigcdo, expandindo o seu sentido e alcance” (Barroso, 2009, p.
11).

Ja para Vieira (2019, Youtube), a judicializagao da politica, especialmente nas
Cortes Supremas é um fendmeno brasileiro que também esta presente em outras
democracias contemporaneas, pois em varios paises os tribunais se tornaram uma
instituicdo cada vez mais importante e com poderes mais amplos, o autor argumenta
que isso € o resultado dos paises que instituiram constituicdes muito
“transformadoras e aspiracionais, como a india apds o colonialismo, a Africa do Sul
apos o apartheid e o Brasil, apos o autoritarismo militar” (Vieira, 2019, Youtube). Sado
constituicbes que desejam afastar o passado e projetar um futuro melhor, sao
constituigdes que prometem muito e que conferem as Cortes Constitucionais, no
caso do Brasil ao STF, o papel de Guardido da Constituicdo, no entanto, isso

também tem o lado danoso:

Ao Supremo Tribunal Federal foram atribuidas fungdes que, na maioria das
democracias contemporaneas, estao divididas em pelo menos trés tipos de
instituicbes: tribunais constitucionais, foros judiciais especializados (ou
simplesmente competéncias difusas pelo sistema judiciario) e tribunais de
recursos de Ultima instancia (Vieira, 2008, p. 447).

“Em consequéncia da excéntrica taxa de criminalidade no escalao superior de nossa
Republica, o Supremo passou a agir como juizo de primeira instancia” (Vieira, 2008,
p. 448).

Supremo ¢é ter que apreciar originariamente atos secundarios do parlamento
ou do executivo, muitas vezes diretamente ligados a governanca interna
destes dois poderes, Pior ocorre quando € instado a resolver tais contendas
em carater emergencial, como no caso da sessdo secreta do Senado
Federal, voltada a apreciar a cassagcdo do mandato do Senador Renan
Calheiros. O Supremo serve, nessas circunstancias, como um tribunal de
pequenas causas politicas. Desconhego outro tribunal supremo do mundo
que faga plantdo judiciario para solucionar quezilias, que os parlamentares

nao sao capazes de resolver por si mesmos (Vieira, 2008, pag. 448-449).
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O Brasil tem um sistema complexo de controle de constitucionalidade, em que
qualquer juiz em qualquer instancia pode declarar a inconstitucionalidade de um ato
normativo nos casos concretos, concomitantemente, o STF ocupa o topo da
jurisdicdo e atua como Corte Constitucional, Corte Recursal e Tribunal de primeira
instancia para autoridades com foro privilegiado, dessa forma o STF esta inserido no
dia a dia da politica, controlando a politica e podendo inclusive exercer o controle de
constitucionalidade sobre emendas constitucionais. Dessa forma, o STF tem o poder
de dar a ultima palavra sobre uma extensao de temas muito grande e por diversas
formas, seja através de recurso ou por uma agao direta, e nos ultimos dez anos, as
questdbes mais relevantes de natureza moral, politica e/ou econbémica do pais,
tiveram a ultima palavra dada pelo STF (Vieira, 2019).

Tushnet (2004), utilizou a expressao constitutional hardball para denominar o
fendbmeno que ocorre quando atores politicos empregam praticas que mesmo que
ndo sejam formalmente inconstitucionais chocam-se com entendimentos
pressupostos sobre o comportamento politico adequado, “¢ um rompimento com as
praticas anteriores nao exigidas pela Constituigdo, mas que haviam sido adotadas
como normas comportamentais” (Estado da Arte, 2020). Assim, a Constituicdo é
empregada de forma estratégica pelos agentes politicos para constranger e
neutralizar seus adversarios, tensionando os limites da ordem constitucional mas
sem rompé-los.

Glezer (2020), seguindo o raciocinio de Mark Tushnet, na tentativa de
explicar a conduta do STF nos Uultimos anos trouxe a ideia de “catimba
constitucional”,** que segundo o autor, nada mais € do que “uma agao que ocorre no

limite das regras do jogo, mas que agride as regras do jogo” (Glezer, 2020, p. 8):

O cerne do meu argumento é que a catimba se da na agéo limite da
regularidade (nao viola as regras do jogo), mas que agride os valores do
jogo (espirito esportivo e fair play). No mesmo sentido, a catimba
constitucional caracteriza a agdo de agentes publicos que sao licitas (ou nao
claramente ilicitas), mas que possuem um déficit de legitimidade porque
violam os valores centrais e as virtudes do jogo politico. A catimba
constitucional em si ndo é um problema, mas a sua reiteracdo e excesso
podem gerar um tipo especifico de crise constitucional, muito mais sutil do
que as crises mapeadas na literatura: uma crise de confianga e lealdade a
Constituicdo. Meu diagnostico € que o Supremo Tribunal Federal se engajou
de maneira sisteméatica e recorrente na catimba constitucional entre os anos

% O autor utiliza essa expressdo tendo em vista traduzir para o contexto brasileiro o conceito de
constitutional hardball de Mark Tushnet.
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de 2015 e 2019, e que essa linha de agido coloca em risco sua
sobrevivéncia e a autoridade da Constituicdo de 1988 (Glezer, 2020, p. 17).

Hirschl (2009), levanta o debate sobre o que define uma decisdo como
politica, quando diz que uma decisdo politica “afeta a vida de muitas pessoas.
Porém, muitos casos que ndo sdo puramente politicos (grandes acdes coletivas)
também afetam a vida de muitas pessoas” (Hirschl, 2009, p. 148), e na falta de uma
resposta simples para a pergunta o que € uma decisao politica, “muitos tedricos

sociais” dirdo que “tudo é politica”.

Com o advento da pandemia e a consequente reconfiguracdo do cotidiano
de parcelas significativas da populagdo em todas as suas dimensoes, a
atuagao dos atores do Poder Judiciario tem adquirido mais relevancia, em
um tipo de movimento consideravelmente observavel de utilizagdo de
aparatos, meios e processos legais, inclusive para o atingimento dos mais
variados fins (Fernandes e Ouverney, 2022, p. 49).

A esse respeito, Martonio Mont’Alverne Barreto Lima e Thais Araujo Dias
(2022, p. 50), apontam que “tudo é politico, ndo € possivel deslocar as atuagdes do
Poder Judiciario das realidades sociais e politicas”. Isso em raz&o da conjuntura em
que se deu a estruturacao da CF de 1988 que teve como base “predilecbes de
grupos ja dominantes consequentemente, fator que ja predispde a democracia
brasileira a abusos institucionais” (idem). “A complexidade da sociedade brasileira é
uma maxima inquestionavel” (Lima e Dias, 2022, p. 51).

Assim, os sinais de que o Supremo Tribunal Federal subiu na escala de
poder no sistema politico brasileiro esta presente por toda sua jurisprudéncia.
Conforme Vieira (2008, p. 450), uma importante evidéncia do protagonismo do
Tribunal € o “impressionante numero de casos de maxima relevancia constantes na
agenda do STF”.

No contexto da criacdo de normas, o STF, enquanto tribunal constitucional,
possui a habilidade institucional de estabelecer regras em trés aspectos: seu papel e
responsabilidades institucionais, incluindo a conduta de seus ministros; suas
interagbes com os demais poderes governamentais; e, finalmente, o conteudo das
normas criadas para orientar a sociedade. Decisdes definitivas, provisorias ou a
auséncia de decisao afetam o “estado das coisas”, pois validam normas
substantivas e procedimentos institucionais ou padrbes de vida na sociedade,

deixando mais ou menos espacgo para o conteudo de futuras normas. Isso ocorre
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porque a pendéncia de uma decisdo do tribunal sobre um determinado assunto
mantém a presungdo de validade da norma criada pelo legislador, deixando a
possibilidade de legislar no futuro em aberto (Koerner e Tomio, 2021).

A ampliagdo da autoridade e notoriedade do STF n&o é um fenémeno
brasileiro, hd uma vasta literatura com os mais variados posicionamentos, que
buscam definir e entender o fendmeno do “avanco do direito em detrimento da
politica e consequente ampliacdo da esfera de autoridade dos tribunais em

detrimento dos parlamentos” (Vieira, 2008, p. 442).

Surpreendente, no entanto, tem sido a atencdo que os ndo especialistas
tém dedicado ao Tribunal; a cada habeas corpus polémico, o Supremo
torna-se mais presente na vida das pessoas; a cada julgamento de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, pelo plenario do Supremo,
acompanhado por milhdes de pessoas pela “TV Justica” ou pela internet,
um maior nimero de brasileiros vai se acostumando ao fato de que
questdes cruciais de natureza politica, moral ou mesmo econdmicas sao
decididas por um tribunal, composto por onze pessoas, para as quais jamais
votaram e a partir de uma linguagem de dificil compreenséao, para quem nao
¢é versado em direito (Vieira, 2008, pag. 442).

O que temos acompanhado no Brasil nos ultimos anos € uma mudanga na
relacdo entre executivo e legislativo, pois historicamente houve uma predominancia
do executivo sobre o legislativo. No entanto, esse quadro comega a mudar a partir
do fim do governo da ex-presidente Dilma, se agrava no governo de Michel Temer e
se agrava mais ainda no governo de Jair Bolsonaro. Adicionado a isso, temos um
poder legislativo “extremamente extrativista de recursos publicos” (Vieira, 2023,
Youtube), que se utiliza da sua agenda para obtengdo de vantagens e um
presidencialismo de coalizdo em que os presidentes ndo conseguem formar
maiorias, isso faz com que uma série de assuntos reverbere nos tribunais (Vieira,
2023).

O protagonismo do poder judiciario e especialmente do STF, ¢é
constantemente associado a estrutura da Constituicdo de 1988, no entanto, o
judiciario ndo atua no “vacuo politico”. A atuagdo mais ativa do Poder Judiciario
frequentemente encontra justificativas relacionadas a ampliagdo dos direitos, ao
aumento das competéncias judiciais, a inércia administrativa e a outras teses que
convergem para a ideia central de que a intensificagao dos limites no desempenho
das atividades juridicas esta intrinsecamente ligada a estrutura e ao conteudo

normativo da Constituicdo. E inegavel que esses fatores levam a uma maior
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demanda por questdes complexas a serem resolvidas pelo Judiciario. No entanto, é
importante observar que o Poder Judiciario ndo surge nem atua em um vacuo
politico. Ele esta inserido em um contexto mais amplo, influenciado por dinamicas
politicas, sociais e historicas (Lima e Dias, 2022, p. 49-50).

Que um poder judiciario atuante e dinamico na efetivagdo dos direitos,
observando os limites impostos pela Constituicdo, é essencial para o fortalecimento
da democracia. No entanto, a realidade mostra que a revisdo judicial €
frequentemente empregada para atender a interesses politicos no Brasil, seja pela
base aliada do governo, para “redirecionamento de culpas” (Lima e Dias, 2022) ou
meramente para se esquivar de questdes polémicas que sdo consideradas
desvantajosas eleitoralmente.

Pela perspectiva dos politicos, a transferéncia de assuntos politicos
controversos e desgastantes para o STF € um meio bastante eficiente de delegacéo
da sua responsabilidade, pois diminui os riscos de desgaste para sua propria
imagem e para a instituicdo da qual fazem parte, e configura uma estratégia bem
conveniente para “politicos incapazes ou desinteressados” (Hirschl, 2009, p. 165)

em deliberar e solucionar questdes controversas na arena politica.

Essa transferéncia também pode representar um reflagio para politicos que
buscam evitar dilemas dificeis, nos quais nao ha vitéria possivel, e/ou evitar
o colapso de coalizdes de governo em estado de fragilidade ou de impasse.
Da mesma forma, a oposigcdo pode buscar judicializar a politica (por
exemplo, peticionando contra politicas publicas do governo) para dificultar a
vida do governo da vez. Politicos da oposigdo podem recorrer ao Judiciario
na tentativa de aumentar sua exposi¢gdo na midia, independentemente de o
resultado final da disputa ser ou nao favoravel (Hirschl, 2009, p. 165).

Hirschl (2009) sugere em sua teoria que quanto mais instavel ou imutavel for
o sistema politico, maior sera a expansao do poder judiciario. Além disso, quanto
mais disperso for o poder entre as entidades politicas, menor sera a habilidade

dessas entidades de exercer controle sobre o judiciario.

E pouco realista e até mesmo ingénuo supor que a definicdo de questdes
politicas centrais [...] poderia ter sido transferida para tribunais sem que
essa transferéncia contasse com no minimo o apoio tacito dos atores
politicos relevantes nesses paises. Como qualquer outra instituigao politica,
tribunais constitucionais ndo operam em um vacuo institucional ou
ideolégico. Sua jurisprudéncia explicitamente politica ndo pode ser
entendida separadamente dos conflitos sociais, politicos e econdmicos
concretos que dao forma a um determinado sistema politico. De fato, a
deferéncia politica ao Judiciario e a consequente judicializagdo da
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megapolitica sdo partes integrais e manifestagbes importantes desses
conflitos politicos e ndo podem ser entendidas isoladamente. Isso nos leva a
um aspecto critico e muitas vezes negligenciado da histéria — os
determinantes politicos da judicializagao (Hirschl, 2009, p. 164).

E evidente que as vastas atribuicdes, competéncias e poderes confiados ao
STF possibilitam atuagdes mais ativas, todavia, “o texto constitucional ndo o legitima
para atuar além dos seus limites” (Lima e Dias, 2022, p. 41). E fato também que ha
um uso estratégico do judiciario pela classe politica, tendo em vista um
“‘redirecionamento de culpa” (Lima e Dias, 2022, p. 49) e para “nao arcar com custos
eleitorais” (Lima e Dias, 2022, p. 65), como exemplo a ADI 3510 referente ao uso
cientifico de células-tronco embrionarias para fins terapéuticos e a ADI 4277% que
equiparou as relacdes entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre
homens e mulheres, reconhecendo, assim, a unido homoafetiva como um nucleo
familiar.

No entanto, somente a transferéncia de responsabilidade “n&o é suficiente, é
imprescindivel que o Poder Judiciario se apresente como instancia imparcial e
detentora de melhor reputacdo do que os poderes politicos” (Lima e Dias, 2022, p.
65- 66).

Fato é que o Supremo Tribunal Federal ndo se tornou proeminente a partir da

CF/88, essa instituicao sempre teve proeminéncia no Brasil, desde os tempos do

% Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
sustentava que a disposicao feria a protecao constitucional do direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, com o argumento de que o embrido é uma vida humana. Contudo, seguindo o voto do
relator, ministro Ayres Britto (aposentado), a maioria da Corte concluiu que a previsdo da Lei de
Biosseguranga nao representa desprezo ou desapreco pelos embrides congelados, inviaveis
biologicamente ou para os fins a que se destinam, mas a valorizagao do constitucionalismo fraternal.
A pesquisa com células-tronco embrionarias objetiva o enfrentamento e cura de patologias e
traumatismos que limitam, atormentam e n&o raras vezes degradam a vida de grande nimero de
pessoas - doengas como atrofias espinhais progressivas, distrofias musculares, esclerose multipla,
neuropatias e outras doengas do neurdnio motor. Para a maioria do Plenario, a Constituicdo Federal
nao dispde sobre o inicio da vida humana ou o instante preciso em que ela comecga, mas trata dos
direitos e garantias individuais da pessoa. Assim, o embrido pré-implantado € um bem a ser
protegido, mas ndo uma pessoa no sentido biografico. A decisédo enfatiza que a Lei de Biosseguranca
nao autoriza a retirada de embrides do corpo feminino. Nao se trata, portanto, de interrupgao da
gravidez, mas de embrido resultante de procedimento de fertilizagao in vitro, a ser descartado.

37 O foco da discussao foi o artigo 1.723 do Cdédigo Civil, que define como unido estavel aquela “entre
o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia” (BRASIL, 2002). Até entdo, casais homoafetivos que buscavam a
formalizagcado de suas relagdes podiam obter decisbes favoraveis ou desfavoraveis da Justica. O
entendimento do STF, de natureza vinculante, afastou qualquer interpretacdo do dispositivo do
Cadigo Civil que impedisse o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar. Em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugédo 175/2013, determinando
que os cartorios realizassem casamentos de casais do mesmo sexo.
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Império, o que houve a partir de 1988 foi a ampliacédo dos seus poderes (Vieira,
2019).

Na contemporaneidade, o Poder Judiciario desempenha um papel de
destaque na arena publica e institucional, quando anteriormente, o Poder Legislativo
e o Poder Executivo eram os principais atores na definigdo da vontade geral e na
satisfagao dos direitos sociais.

A partir da ampliacdo do rol de direitos com a CF de 1988 verifica-se uma
atuagao mais ativa do Judiciario e isso significa que os tribunais sdo chamados a
decidir sobre uma variedade cada vez maior de questdes relacionadas a direitos
individuais e coletivos. A expansdo do exercicio dos 6rgaos judicantes também
contribui para a judicializagdo. Os tribunais agora tém jurisdicdo sobre areas que
antes eram exclusivas do Legislativo ou do Executivo. Junta-se a isso a inércia
administrativa, dos outros poderes que ndo agem ou demoram a agir, levando
inumeras demandas ao Judiciario para obtencio de solucdes.

Além disso, o contexto politico e social também tem sua parcela de influéncia,
como verificamos, o Judiciario ndo atua em um vacuo politico. Ele esta inserido em
um contexto mais amplo, influenciado por dinamicas politicas, sociais e historicas,
incluindo nessa conta, os valores e preferéncias politicas dos atores judiciais, que
podem afetar suas decisodes.

Concluimos que a judicializacdo da politica refere-se ao aumento do
envolvimento do Poder Judiciario em questdes politicas e sociais. Isso inclui a
tomada de decisdes sobre politicas publicas, direitos individuais e coletivos, e até
mesmo questdes partidarias, entendemos que é um fendbmeno complexo porque
envolve tanto aspectos formais (como a atuacao dos tribunais) quanto substanciais

(como o impacto dessas decisdes na sociedade).
3.2 Politica na indicacao de ministros ao STF
O STF é a mais alta instancia do Poder Judiciario no Brasil, responsavel pela

guarda da Constituicdo Federal e julgamento das questdes mais relevantes para a

sociedade brasileira, € composto por onze ministros, que sdo nomeados pelo
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Presidente da Republica, apds aprovacdo do Senado Federal, para mandatos
vitalicios, até a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade.®®

A Judicializacdo da Politica trouxe o Poder Judiciario para o centro dos
debates politicos, assim as indicagdes presidenciais de ministros que irdo compor o
STF, que € um processo politico, tém recebido cada vez mais destaque na midia e
ganhado espago no debate publico, frequentemente, ha preocupac¢des de que o
tribunal possa ser influenciado por partidos politicos ou que suas decisdes possam
ser direcionadas com base na formacgao de maiorias politicas do Poder Executivo na

suprema corte judicial (Almeida, 2015).

O fato é que decisdes judiciais tém afetado a competicdo politica e as
politicas publicas, tornando-se elas mesmas objeto de analises e disputas
politicas. Tornam-se protagonistas, também, juizes, tribunais e outras
instituicbes do sistema de justica. E, na medida em que os préprios juizes e
tribunais passam a ser encarados como atores politicos, o processo de
selecdo dos magistrados passa a ser objeto de analise e critica politicas
(Almeida, 2015, p. 78).

A Constituicdo do Brasil de 1891 importou o modelo norte-americano de
escolha dos Ministros do STF e de |a para ca a dindmica permanece a mesma: o
Presidente da Republica faz a nomeacado dos ministros, escolhidos entre cidadaos
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, com notavel
saber juridico e reputacéo ilibada, apds aprovagao da escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal.*

Vianna, Burgos e Salles (2007) consideram que esse método pode vir a

comprometer a independéncia do Poder Judiciario:

A escolha dos ministros deste tribunal, por meio da livre indicagao
presidencial, assegura um mecanismo de possivel ingeréncia dos Poderes
Executivo e Legislativo sobre a mais alta Corte do Poder Judiciario
(Jaloretto e Mueller, 2011, p. 171).

% A determinagado foi atualizada em 2015, quando o Congresso aprovou a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 88, conhecida como PEC da Bengala, que ampliou a marca para a
aposentadoria compulsdéria em cinco anos.

3% CF/1988. Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacao ilibada. Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal (BRASIL, 1988).
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Nos seus trabalhos sobre a Suprema Corte dos Estados Unidos, Dahl (2009)
questiona a visdo convencional que caracteriza o Poder Judiciario como
contramaijoritario. Simultaneamente, ele sustenta que a Suprema Corte € um
componente integral da lideranga politica do pais, desempenhando um papel na
conciliagdo de interesses entre minorias que tém a capacidade de formar maiorias
politicas, em beneficio das coalizdes politicas predominantes no panorama nacional.

Nesse sentido:

Os presidentes nao sao famosos por nomear juizes hostis as suas proprias
convicgbes sobre politicas publicas, tampouco podem garantir a
confirmagédo de um homem cujas posigdes sobre questdes primordiais vao,
flagrantemente, de encontro as posi¢cdes da maioria dominante no Senado.
Os juizes geralmente sdo homens que, antes de serem nomeados,
envolveram-se na vida publica e se comprometeram publicamente com as
grandes questdes cotidianas. [...] Nem tampouco os juizes — muito menos
0s grandes juizes — eram homens timidos com obsessao por anonimato.
De fato, ndao é exagerado afirmar que se os juizes fossem nomeados
fundamentalmente por suas qualidades “judiciais”, sem considerar suas
atitudes basicas sobre questbes fundamentais relativas a politicas publicas,
a Suprema Corte ndo poderia desempenhar o papel influente que exerce no
sistema politico americano (Dahl, 2009, p. 31).

Em comparagdo, na Suprema Corte Norte Americana,** que foi de onde
importamos o nosso modelo, ndo existem requisitos constitucionalmente definidos
para ser um integrante da Suprema Corte,*' dessa forma, se entende que qualquer
cidaddo pode ser um justice,*’ no entanto, & habitual que se exija do candidato ao
cargo que este possua amplos conhecimentos juridicos, ja que € um requisito
inerente ao cargo (Ramos e Silva, 2016). Na pratica € comum que outros fatores
sejam levados em conta na formagao do perfil de um membro da Suprema Corte,

assim,

€ possivel citar a idade no momento da nomeacao - registre-se que
tradicionalmente sdo nomeados cidaddo com mais de cinquenta ou
sessenta anos, que contam com experiéncia de vida e profissional,

40 A breve comparagdo com a Suprema Corte Norte Americana justifica-se pela importagdo de
modelos tedricos nessa area de estudos da Ciéncia Politica, mas também pela similaridade
institucional do modelo de composicdo da Corte Suprema.

“! Nos Estados Unidos a Suprema Corte exerce os papéis da Suprema Corte Federal, que analisa,
em grau de recurso, as causas decididas pelos Tribunais de Apelagao Federais, bem como da mais
alta Corte do pais, julgando recursos contra decisdes das Supremas Cortes Estaduais.

42 A Suprema Corte € composta por nove juizes, chamados justices. Dentre eles ha um presidente,
denominado chief justice, sendo os demais chamados de associate justices. O cargo de chief justice é
vitalicio, de nomeacéo direta pelo Presidente da Republica.
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representagao social - como raga, sexo, etc (Reis, 2013) - a significagao de
servico judicial desempenhado anteriormente e a atividade politico-partidaria
(Reis, 2013).

Notamos que apesar de haver algumas similitudes referente a forma de
ingresso, ja que tanto no Brasil como nos EUA os juizes sdo indicados pelo
Presidente de Republica e por ele nomeados apds aprovagao pelo Senado, em
relacdo aos requisitos para integrar ambas as Cortes, esses sao bastante distintos,
pois para ser ministro do STF é exigido que se preencha os requisitos formal e
expressamente dispostos na Carta Magna Brasileira, enquanto os requisitos
observados para ser justice da Suprema Corte Americana tem implicagdes politicas
mais fortes (Ramos e Silva, 2016).

A indicagdo de ministros ao STF € um processo politico, mas que também
envolve aspectos juridicos e sociais, e que tem gerado cada vez mais debates e
controvérsias, como consequéncia de uma maior exposi¢cao por meio da TV Justicga,
maior velocidade na transmissao de noticias pelas midias sociais e por uma maior
consciéncia da sociedade sobre seus direitos

O presidente da Republica, conforme a Constituicido Federal, tem a
prerrogativa de escolher os candidatos que considera mais adequados para o cargo,
levando em conta critérios formais como a reputacao ilibada, o notavel saber
juridico, e idade minima de trinta e cinco e maxima de setenta e cinco anos de
idade, além de poder considerar na escolha a experiéncia profissional, a origem
regional, a diversidade de género, raga e religido, e a afinidade ideolégica ou
partidaria.

O Senado Federal tem o papel de sabatinar e aprovar os indicados pelo
presidente, verificando se eles atendem aos requisitos constitucionais e legais, e se
tém condigdes de exercer a funcao de forma independente, imparcial e ética. O
Senado pode questionar os candidatos sobre temas polémicos, como direitos
humanos, aborto, casamento homoafetivo, corrupgéo, seguranca publica, entre
outros, e avaliar as suas opinides e posicionamentos.

Quando o Senado Federal avalia a nomeacéo de autoridades, segue-se um
conjunto rigoroso de normas. Primeiramente, uma mensagem é lida em plenario e
encaminhada a comissdo competente. Essa mensagem deve incluir informagdes
detalhadas sobre o candidato, incluindo um curriculum vitae. Este deve listar todas

as atividades profissionais do indicado, discriminando os periodos correspondentes,
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e uma relacao de todas as publicagdes de sua autoria, com referéncias bibliograficas
para facilitar sua recuperagao.

No caso de indicados conforme o inciso Ill do art. 52 da Constituicado Federal
(Brasil, 1988), o candidato deve fornecer uma declaragdo. Esta deve incluir
informacdes sobre a existéncia de parentes que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, relacionadas a sua atividade profissional, discriminando os
periodos correspondentes. A declaragao também deve informar sobre a participacao
do candidato, em qualquer época, como socio, proprietario ou gerente de empresas
ou entidades ndo governamentais, novamente discriminando os periodos
correspondentes. Além disso, o candidato deve comprovar sua regularidade fiscal
nos ambitos federal, estadual e municipal.

A declaragao deve ainda informar sobre a existéncia de agbes judiciais nas
quais o candidato figure como autor ou réu, com uma indicagado atualizada da
tramitacao processual. O candidato também deve declarar sua atuagao, nos ultimos
5 anos, contados retroativamente ao ano de sua indicagao, em juizos e tribunais, em
conselhos de administracdo de empresas estatais ou em cargos de direcdo de
agéncias reguladoras (Brasil, 1970).

Por fim, ainda no Senado o candidato deve apresentar uma argumentagao
escrita, de forma sucinta, demonstrando ter experiéncia profissional, formagao
técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade.

A sociedade civil também pode participar do processo de indicagcao de
ministros ao STF, manifestando o seu apoio ou o0 seu repudio aos candidatos, por
meio de petigcdes, protestos, campanhas, redes sociais, etc. A sociedade pode
cobrar dos poderes Executivo e Legislativo mais transparéncia, democracia e
pluralismo na escolha dos ministros, e fiscalizar a atuagdo dos mesmos no exercicio
do cargo.

Portanto, a dindmica dessa forma de indicagao a Suprema Corte e a interagao
entre os poderes nesse processo pode ser influenciada por fatores politicos.

Criticas a essa politica de indicagdo de ministros ao STF sdo comuns,
algumas delas sdo que a regra de indicagdo € muito vaga e permite que o
Presidente da Republica escolha os candidatos com base em critérios subjetivos,
como afinidade ideoldgica, partidaria ou religiosa, sem levar em conta a qualificagao
técnica, a experiéncia profissional e a diversidade de representacao, a aprovacao do

Senado é meramente formal e ndo exerce um controle efetivo sobre os indicados,
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que muitas vezes sdo sabatinados de forma superficial e sem questionamentos
relevantes sobre temas juridicos e sociais, a indicagdo de ministros ao STF tem um
carater politico que pode gerar conflitos entre os poderes, especialmente quando o
presidente indica nomes que s&o alinhados aos seus interesses, ou que estao
envolvidos em controvérsias ou investigagdes, a falta de mandatos para os ministros
do STF faz com que alguns presidentes indiquem muito mais ministros que outros, o
que pode comprometer a independéncia e a estabilidade da corte, além de gerar
problemas de vacéancia e de desequilibrio nos julgamentos (Alegretti, 2021).

O Senado, apesar de ndo ser um 6rgao técnico, tem a responsabilidade
constitucional de avaliar as nomeacdes para varias posicoes de autoridade. As
autoridades que sao sabatinadas incluem magistrados, como os do STF, ministros
do Tribunal de Contas da Uniao indicados pelo Presidente da Republica, Governador
de Territorios, Presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica, entre outros.

A avaliacdo do Senado ndo se baseia necessariamente na competéncia
técnica dos indicados. Em vez disso, eles focam em outros fatores, como suas
visdes, experiéncias passadas, integridade, independéncia, compromisso com a lei,
e especulacdes sobre como os sabatinados decidirdo casos polémicos.

Portanto, embora o Senado n&o seja um 6rgao técnico, ele desempenha um
papel crucial no processo de nomeacéao. Ele garante que as autoridades nomeadas
sejam responsaveis perante o publico e estejam comprometidas com o cumprimento
de suas obrigacdes legais e éticas.

Alguns defendem a ideia de ter conselhos técnicos sabatinando as
autoridades, como os ministros do STF. Isso pode até parecer atraente, pois esses
conselhos teriam conhecimento especializado para avaliar a competéncia técnica
dos candidatos. No entanto, & importante lembrar que os ministros do STF, além de
serem juristas, também sao figuras publicas que tomam decisdes que afetam toda a
sociedade.

A sabatina do Senado € uma maneira que a CF de 1988 encontrou para
garantir essa responsabilidade. Assim, mesmo que o Senado ndo seja um 6rgao
técnico, seu papel é fundamental para garantir a responsabilidade e a integridade
das autoridades nomeadas.

Sua omissédo pode ter implicagdes significativas, tendo em vista que o STF é

um orgéo vital para democracia brasileira e toma decisbes que afetam toda a
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sociedade, dai a importancia da avaliagéo critica, técnica e rigorosa dos indicados,
tendo em vista assegurar que eles estejam a altura da confianga e seriedade que o
cargo exige.

Ao fazer isso, o Senado pode garantir que as autoridades nomeadas sejam
responsaveis perante o publico e estejam comprometidas com o cumprimento de
suas obrigagdes legais e éticas. A falta de cumprimento desse papel pelo Senado é
um problema que precisa ser amplamente debatido para garantir a integridade do
processo de nomeacgao de figuras tao relevantes para o futuro do pais.

A politica na indicagdo de ministros ao STF € uma questdo que mostra a
influéncia e importancia do STF na vida politica e social do pais, pois envolve

diversos interesses e conflitos.

3.2.1 Impactos na indicagdo de ministros mais jovens a Suprema Corte

Nos ultimos anos, temos visto uma tendéncia emergente na politica brasileira:
a indicagao de ministros mais jovens ao STF. Essa tendéncia tem gerado um debate
intenso e multifacetado sobre a idade e a experiéncia necessarias para ocupar um
cargo tdo importante, além das implicagbes significativas para a dindmica das
decisbes da Corte e para a interacdo entre os trés poderes (Arguelhes e Ribeiro,
2010).

Os ministros podem permanecer no cargo até a idade de aposentadoria
compulséria, que a partir da PEC da Bengala (Brasil, 2015) passou a ser 75 anos
(Carvalhido, 2015). Assim, a nomeagao de ministros mais jovens pode resultar num
mandato extenso, o que pode acarretar em uma continuidade de um padréo ja
estabelecido e consisténcia na jurisprudéncia, pois tem sido cada vez mais comum
que ministros sigam no cargo por mais de 25 anos, fato que até recentemente nao
era comum na histéria da Suprema Corte (Santos, 2023).

Por um lado, a indicagdo de ministros mais jovens pode trazer uma nova
perspectiva e energia para o STF. Eles podem estar mais sintonizados com as
questdes contemporaneas e as mudancas sociais em rapida evolugao. Além disso,
eles tém a oportunidade de moldar a jurisprudéncia brasileira por um periodo mais
longo, dada a natureza vitalicia do cargo.

Por outro lado, ha preocupacdes de que a falta de experiéncia e maturidade

possa ser um obstaculo. Afinal, o STF é o guardido da Constituicdo brasileira e suas
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decisbdes tém implicagbes de longo alcance. Portanto, a sabedoria e a experiéncia
adquiridas ao longo de muitos anos sao frequentemente vistas como atributos
essenciais para um ministro do STF.

Um mandato mais longo para membros de tribunais, como o STF no Brasil,
pode ter vantagens e desvantagens. Por um lado, permite que os juizes
desenvolvam uma compreensdao mais profunda das questdes constitucionais e
legais, resultando em maior consisténcia nas decisdes judiciais. A estabilidade
proporcionada por mandatos mais longos também mantém a previsibilidade das
decisdes e a confianga na instituigéo.

No entanto, ha riscos associados a falta de renovagédo. Se os juizes
permanecerem no cargo por muitos anos, pode haver resisténcia a mudanca e a
adaptacdo as transformacdes sociais e politicas. A Constituicdo Federal € um
documento vivo, sujeito a interpretagdes evolutivas. Se o tribunal ndo se atualizar,
corre o0 risco de ndo acompanhar os dilemas contemporaneos, como direitos
humanos, tecnologia, meio ambiente e igualdade de género. Atualmente a

composicao da Corte se apresenta da seguinte forma:

Figura 5 - Visao geral e composi¢ao atual do Supremo Tribunal Federal

ATUAL COMPOSIGAO DA CORTE

TEMPO DE
PERMANENCIA
NO TRIBUNAL

Cristiano Zanin 27 anos LULA

IDADE NA ANO DE
POSSE APOSENTADORIA

INDICAGAO

MINISTRO ANO DA POSSE PRESIDENCIAL

André Mendonga 27 anos JAIR BOLSONARO
"""" Kassio Nunes Marques | 2020 i JARBOLSONARO
""""" Alexandre de Moraes | 2017 | 48 . 2043 |  26anos  MICHELTEMER
""" FlavioDino | previsdo para 2024 55 . 2043 © 19anos | LULA
""" Dias Toffolli 2000 41 i 2042 33 anos LULA
""" Luis Roberto Barroso | 2013 51 2033 i 20anes  :  DILMAROUSSEF
""" Edson Fachin | 2015 57 i 2033 18 anos i DILMAROUSSEF
_____ Gilmar Mendes 2002 46 2030 28 anos FHC
""" Carmem Licia ; 2006 52 i 2029 {7 23 anos LULA
"""" LuizFux 2011 57 2028 17 anos DILMAROUSSEF

FONTE: elaborag&o propria a partir de dados extraidos do site do Supremo Tribunal Federal*®

Nos EUA, que €& de onde importamos o modelo de indicagao, a média de
idade dos juizes indicados a Suprema Corte nos ultimos vinte anos € um pouco

menos de sessenta anos.

43 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMinistro
&pagina=ComposicaocAtual. Acesso em 17 de dez de 2023.
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Os juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos sdo frequentemente alvos
de criticas por parte de comentadores da Suprema Corte que os consideram muito
idosos. Alguns chegam a caracterizar o tribunal como “marcadamente geriatrico”.
Devido a auséncia de uma idade de aposentadoria obrigatéria na Suprema Corte
dos EUA, muitos de seus juizes seriam considerados demasiado velhos para servir
em outras cortes (SCO, 2021).

No final das contas, a indicacdo de ministros jovens ao STF é uma questao
complexa que ndo tem uma resposta facil. E um equilibrio delicado entre a
necessidade de inovagao e a importancia da experiéncia, pois um mandato mais
longo traz estabilidade e expertise, mas também requer mecanismos para garantir
que o tribunal permaneca agil e capaz de enfrentar os desafios do presente, € nesse
sentido que se questiona a essencialidade de renovacgao periddica para equilibrar

esses aspectos .

3.3 Abordagem sobre o exercicio do Poder Individual na Suprema Corte

Vieira (2008), quando analisou o fendmeno da Supremocracia explanou sobre
o poder do STF como instituicdo, seu objeto de analise eram as decisdes do
colegiado e o quanto a politica poderia influenciar esse processo. No item 3.1 do
presente trabalho verificamos que os autores quando tratam sobre o fendmeno da
judicializagao da politica o fazem com foco nas decisdes coletivas que representam
ou pelo menos deveriam representar a vontade e o posicionamento da Corte.

No entanto, para uma melhor compreensao do papel dos ministros do STF na
politica brasileira, se faz necessario observar como a dindmica da judicializagao da
politica também se estende as decisdes monocraticas, pois, a agao individual pode
ser condigao suficiente para influenciar o processo politico decisorio ao redor do STF
(Arguelhes e Ribeiro, 2018). Nesse sentido, ha pesquisas empiricas inclusive
defendendo que o STF, a muito, ndo atua como um tribunal, mas sim como um

conjunto de juizes individuais autdnomos**. Para Arguelhes e Ribeiro (2018), o

4 Pesquisas empiricas que analisam o padrdo de julgamento do Supremo Tribunal Federal e
sugerem que os ministros podem atuar como juizes individuais autbnomos. Por exemplo, um estudo
analisou o padrao de julgamento do STF sobre agbes diretas de inconstitucionalidade entre 2010 e
2019. O estudo concluiu que, apesar de o STF ter atuado de forma comedida, os ministros nao foram
comedidos. Outro estudo menciona o alto nimero de decisbes monocraticas liminares e de mérito,
sugerindo a atuagao de juizes individuais autbnomos (Paz e Fittipaldi, 2022).
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grande poder individual dos ministros do STF, é mais um grande problema na
judicializagdo da politica, pois individualmente os ministros conseguem paralisar
processos em andamento, movimentar a pauta de julgamentos, conceder liminares e

suspender aplicagao de leis.

Seja controlando a agenda do tribunal, seja com simples declaragdes
publicas sobre potenciais decisbes futuras, a agao individual de ministros
dissuadiu, encorajou ou até viabilizou algumas estratégias de atores
politicos. [...] a ac¢&o individual no Supremo ilustra na pratica a possibilidade
de um tipo de contramajoritarismo interno dentro do proéprio tribunal,
aumentando o risco de captura desses agentes independentes e gerando
problemas para a legitimagdo da atuagdo judicial contramajoritaria na
politica de forma mais geral (Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 14).

Cada ministro do STF possui autonomia para julgar casos e emitir decisdes.
Essa autonomia é essencial para garantir que cada ministro possa aplicar seu
conhecimento juridico e interpretar a Constituicdo de acordo com sua compreensao,
essa autonomia também permite que os ministros expressem opinides divergentes,
0 que € saudavel para o debate juridico e a evolugdo do direito. Por outro lado, o
STF é uma instituicao coletiva. Suas decisdes afetam todo o pais e tém implicacdes
significativas para a estabilidade juridica e a democracia. A coesao, no entanto, é
crucial para que o tribunal funcione de maneira eficaz e previsivel. Decisdes
inconsistentes ou contraditérias prejudicam a confianca no sistema judicial, politizam
e polarizam cada vez mais os debates.

Assumir que um tribunal constitucional € um ator relevante é considerar que
ele pode se constituir como um ator de veto no processo politico decisério, cuja
concordancia é necessaria para alteragdo ou manutengao do status quo (Arguelhes
e Ribeiro, 2018 apud Tsebelis, 2002; Honnige, 2017). Dessa forma, as preferéncias
do tribunal constitucional e posicionamento dos seus ministros passam a fazer parte

da estratégia politica de outros agentes que participam do processo decisorio:

Assim, uma ideia-chave para compreender a atuagdo de ftribunais
constitucionais na politica diz respeito ao comportamento estratégico dentro
e fora do tribunal. No primeiro caso, a observagdao das preferéncias
potenciais do tribunal acarreta um conjunto de consideragbes estratégicas
tanto daqueles atores que fazem parte da maioria (que pode ser os que
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exercem o governo) como daqueles na minoria (ou que estdo na oposi¢ao).
(Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 16).

Arguelhes e Ribeiro (2018) defendem que a forma como juizes e/ou tribunais
se manifestam tanto interna como externamente ao tribunal, ja é o suficiente para
alterar o comportamento de agentes politicos, e trazem como exemplo® inclusive, a
manifestacdo - contraria - na imprensa de ministros do STF em relagdo a uma
proposta de emenda que limitaria os poderes do Supremo (PEC n° 33/2011%)
(Arguelhes e Ribeiro, 2018).

Sinalizagdes sobre decisdes judiciais futuras mudam os custos esperados
de determinados cursos de agao, alterando calculos e comportamentos, por
diversos meios formais e informais. A manifestagdo mais clara e extrema do
poder de sinalizagdo seria uma mensagem oficial publica do tribunal, antes
que um conflito surja, ja antecipando a posigdo que tomara se e quando
provocado. Mas ha variagdes mais sutis. A fala de um ministro em uma
palestra ou entrevista, oficial ou ndo, pode ser interpretada como expressao
de simpatia por uma determinada posigéo, encorajando ou desencorajando
0 ajuizamento de certos tipos de acdo e o uso de certos tipos de
argumento.[...] Essas formas de sinalizagdo tém pesos e alcances distintos,
mas, em alguma medida, sempre tomam de empréstimo a autoridade da
decisdo futura para informar (e influenciar) os calculos dos atores politicos
(Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 17).

A Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), no seu artigo 36, inciso
I1,” veda expressamente manifestagdes publicas de juizes, especialmente referente
a casos pendentes de julgamentos no tribunal e criticas a outros magistrados. No

entanto, quando se trata de STF a situagao € diferente, pois frequentemente os

ministros se pronunciam sobre casos pendentes e criticam abertamente seus

4 Em 2013, por exemplo, enquanto uma proposta de emenda que limitaria os poderes do Supremo
no controle de constitucionalidade (pec n°33/2011) voltou a tramitar no Congresso, quatro ministros
se pronunciaram na imprensa sobre o tema. Dos trés que criticaram diretamente a proposta, dois
chegaram a afirmar que uma emenda desse tipo seria inconstitucional—uma questao juridica que
esses ministros invariavelmente enfrentariam, no futuro, se a eventual emenda fosse aprovada
(Arguelhes; Ribeiro, 2015; Pereira, 2017). A pec n°® 33/2011 logo perdeu félego. A sinaliza¢do dos trés
ministros n&o € o Unico fator a explicar esse resultado, mas certamente contribuiu para o calculo dos
politicos quanto a probabilidade, direcdo e intensidade de uma intervencdo futura do Supremo
(Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 22).

4 Ementa: Altera a quantidade minima de votos de membros de tribunais para declaragdo de
inconstitucionalidade de leis; condiciona o efeito vinculante de sumulas aprovadas pelo Supremo
Tribunal Federal a aprovagao pelo Poder Legislativo e submete ao Congresso Nacional a decisdo
sobre a inconstitucionalidade de Emendas a Constituicao (Fonteles, 2011).

47 Lei Complementar n° 35. Art. 36 - E vedado ao magistrado: [...] Ill - manifestar, por qualquer meio
de comunicagdo, opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo
depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas, de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos
e em obras técnicas ou no exercicio do magistério.
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colegas, sem que isso acione qualquer limite ou mecanismos de responsabilizagéo
(Arguelhes e Ribeiro, 2018). Inclusive, referente a esse dispositivo da LOMAN, o
ministro André Mendoncga, concedeu uma medida liminar na ADPF 774 (STF, 2022),
proposta pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, suspendendo todos os processos
judiciais®® que visam condenar magistrados por excesso ou impropriedade de
linguagem.

Em inumeras espécies processuais os ministros relatores podem decidir
liminarmente e monocraticamente diversos temas,* de mandados de segurancga a
acdes diretas de inconstitucionalidade, inclusive, suspensido da aplicacao de leis,
atos normativos e decisdes internas do Congresso Nacional. Nesse sentido

Arguelhes e Ribeiro (2018), argumentam:

Essas decisdes, porém, ndo sdo geralmente vistas como um verdadeiro
poder de atuar individualmente sobre a politica, por dois motivos: 1. ndo
abrangeriam, tecnicamente, o mérito do caso, mas apenas providéncias
provisorias urgentes, em hipéteses excepcionais previstas na legislagéo; 2.
0 seu exercicio esta limitado pela supervisdo do plenario, e as partes
eventualmente prejudicadas por uma liminar monocratica tém recursos para
pedir sua revisdo por um colegiado (Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 23).

No entanto, Lunardi (2022), em uma pesquisa realizada para analisar o

comportamento dos ministros do STF, expde:

Essa situagao talvez seja agravada pelo fato de que, em pesquisa realizada
considerando as agdes diretas de inconstitucionalidade (uma das agbes
mais importantes no dmbito do STF), verificou-se que, em 98% dos casos
nao unanimes, o voto do relator foi seguindo pela maioria do tribunal. Ha,
assim, uma pratica de “delegacionismo” ao relator. Ou seja, do ponto de
vista empirico, o processo decisério do STF, na maioria dos julgamentos,
pouco tem de deliberativo, ao menos em termos quantitativos. Diante dessa
realidade, observa-se um grande empoderamento do relator, bem como
uma distorgdo da revisdo judicial, pois, quando a Constituicdo estabelece a
possibilidade de a Corte Constitucional exercer o controle de
constitucionalidade, em abstrato ou em concreto, pressupde uma
deliberagédo dos 11 ministros da Corte, e ndo um julgamento em que o voto
do relator é simplesmente seguido pelos demais membros. Do ponto de
vista democratico, é problematico constatar que uma lei ou emenda
constitucional aprovada pelo Congresso Nacional (composta por 513
deputados federais e 81 senadores) pode ser retirada do ordenamento

4 Mendonga suspendeu os processos sob a justificativa de que decisbes judiciais proferidas em
possivel desconformidade com o que vier a ser decidido por este Supremo Tribunal Federal gerem,
em desfavor do poder publico, 0 pagamento de indenizag¢des de dificil ou impossivel reversdo. O
ministro ainda destacou que a jurisprudéncia do STF admite a possibilidade de suspensado de
processos judiciais que versem sobre tematica que esteja em discussdo no ambito da jurisdigéo
constitucional, tendo em vista a necessidade de uma solugéo juridica uniforme e estavel.

49 Regimento Interno do STF (RISTF). Competéncia do Relator: arts. 21 e 22.
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juridico pelo STF, quando se observa que, como foi exposto, em 98% dos
casos em agbes diretas de inconstitucionalidade, os demais ministros
apenas seguem o voto do relator (Lunardi, 2022, p. 235).

Os Mandados de Seguranga 34.070%° e 37.097,°' que tratam respectivamente
da suspensao da indicacido do entao ex-presidente Lula para chefia da Casa Civil no
governo Dilma Rousseff e suspensao da indicacdo de Alexandre Ramagem para
Diretoria-Geral da Policia Federal no governo Jair Bolsonaro, foram casos de grande
repercussdo midiatica e que demonstram como os votos dos ministros da Suprema
Corte podem ser influenciados pela opinidao publica. Destacam-se em ambas as
decisbes, argumentos utilizados pelos ministros Gilmar Mendes®? e Alexandre de

Moraes,> que se utilizam de “confissdes” realizadas em entrevistas e interceptagdes

50 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4948822. Acesso em: 14
out. 2023.

% Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5899275. Acesso em: 14
out. 2023.

%2 “As impetragbes sdo amparadas em provas produzidas no Processo 50062059820164047000, da
132 Vara Federal de Curitiba, no qual foi determinada a interceptacao de varios telefones, entre eles
terminais utilizados por Luiz Inacio Lula da Silva. Em decisdo datada de 16.3, o juiz da causa levantou
o sigilo das gravagdes, pelo que nao ha 6bice em utilizagdo como prova neste procedimento — e. 135.
Antes de progredir, é indispensavel avaliar a possibilidade de o dialogo entre o Presidente da
Republica e Luiz Inacio Lula da Silva travado na tarde do dia 16.3, 13h32, poder ser invocado para
demonstragdo dos fatos. A validade da interceptacdo € publicamente contestada, por ter sido
realizada apdés ordem judicial para a suspensdao dos procedimentos. De fato, houve deciséo
determinando a interrupcdo das interceptagcbes em 16.3.2016, as 11h13. A ordem nao foi
imediatamente cumprida, o que levou ao desvio e gravacgao do dudio mencionado. No momento, ndo
€ necessario emitir juizo sobre a licitude da gravacdo em tela. Ha confissdo sobre a existéncia e
conteudo da conversa, suficiente para comprovar o fato. Em pelo menos duas oportunidades, a
Presidente da Republica admitiu a conversa, fazendo referéncias ao seu contetdo. Uma delas, uma
nota oficial, datada de quarta-feira, 16 de margo de 2016, as 23h58 [...] Outra, discurso proferido pelo
Presidente da Republica por ocasido da posse do mencionado ministro, na manha de 17.3. Ou seja,
ha uma admissdo pessoal da existéncia da conversa e da autenticidade do conteudo da gravagao.
Estamos diante de um caso de confissdo extrajudicial, com for¢ga para provar a conversa e seu
conteudo, de forma independente da interceptagdo telefénica.[...] Ou seja, pairava cenario que
indicava que, nos proximos desdobramentos, o ex-Presidente poderia ser implicado em ulteriores
investigacdes, preso preventivamente e processado criminalmente. A assungédo de cargo de Ministro
de Estado seria uma forma concreta de obstar essas consequéncias. As conversas interceptadas
com autorizacdo da 132 Vara Federal de Curitiba apontam no sentido de que foi esse o propésito da
nomeacgao” (Mendes, 2001, p. 21-23).

5 S3ao fatos notorios, além de documentados na inicial, que, em entrevista coletiva na ultima
sexta-feira, dia 24/4/2020, o ainda Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Sérgio
Fernando Moro, afirmou expressa e textualmente que o Presidente da Republica informou-lhe da
futura nomeacédo do delegado federal Alexandre Ramagem para a Diretoria da Policia Federal, para
que pudesse ter “interferéncia politica” na Instituicdo, no sentido de “ter uma pessoa do contato
pessoal dele”, “que pudesse ligar, colher informagdes, colher relatérios de inteligéncia”. Essas
alegagbes foram confirmadas, no mesmo dia, pelo préprio Presidente da Republica, também em
entrevista coletiva, ao afirmar que, por ndo possuir informacdes da Policia Federal, precisaria “todo
dia ter um relatério do que aconteceu, em especial nas Ultimas vinte e quatro horas” [...] Em virtude
das declaracgbes, foi requerida a instauragado de inquérito em face do Presidente da Republica e do
ex-ministro da Justica e Seguranga Publica para apuragdo de eventuais infragbes penais [...]
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telefébnicas como elementos suficientes para demonstrar a fraude a Constituicdo e
dessa forma, tomaram decis6es de grandes implicagdes. Num dos trechos do MS

37097, o ministro Alexandre de Moraes enfatiza:

O Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se restringira ao
exame estrito da legalidade do ato administrativo, devendo entender por
legalidade ou legitimidade ndo s6 a conformagéo do ato com a lei, como
também com a moral administrativa e com o interesse coletivo, em fiel
observancia ao “senso comum de honestidade, equilibrio e ética das
Instituicdes” (Moraes, 2020, p. 8).

Por conseguinte, em inumeros momentos importantes, as decisdes
monocraticas dos ministros do STF vem moldando e direcionando os rumos da
politica nacional, e muitas vezes “ndo chegaram a passar (ou ndo passaram em
tempo habil) pelo Supremo como instituicdo colegiada” (Arguelhes e Ribeiro, 2018,
p. 12). Os autores defendem que as decisbes provisorias individuais sdo o aspecto
mais notorio do problema. No entanto, elas ndo representam a totalidade das
ferramentas que os ministros do STF possuem para influenciar a politica. Mais um
exemplo disso, foi a decisdo monocratica do ministro Celso de Mello autorizando a
nomeacgido® de Wellington Moreira Franco (MS 34609), decisdo® também
controversa por seguir um sentido oposto ao que ja tinha sido decidido pelo ministro

Gilmar Mendes®® no caso do entdo ex-presidente Lula.

Posteriormente, no mesmo dia, em matéria do telejornal conhecido como “Jornal Nacional”, da Rede
Globo de Televisao, foi divulgada conversa entre o ex-Ministro Sérgio Moro e o Presidente da
Republica, ocorrida no dia 23/4/2020, pelo aplicativo Whatsapp, que, em tese, indicaria a insatisfacao
presidencial com a existéncia de um inquérito no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como uma das
razdes para a troca da diregdo da Policia Federal. [...] Por tais acontecimentos esta comprovado pela
instauracdo, no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de inquérito para apuragdo de
eventuais praticas de crimes relacionados, inclusive, a prépria nomeagdo futura do comando da
Policia Federal (Moraes, 2021, p. 11-13-14).

% Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5126193. Acesso em: 16
out. 2023.

% Celso de Mello sobre Moreira Franco: cita jurisprudéncia que diz que s6 condenados, e sem chance
de recorrer de suas sentencas, devem ser impedidos de assumir cargo: "A existéncia de qualquer
vicio no ato administrativo ndo passa de mera elucubracdo. Nao ha qualquer investigagdo em curso
contra o ministro e, conforme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, o impedimento do acesso a
cargos publicos antes do transito em julgado de sentenga condenatdria viola o principio da presungao
de inocéncia" (FONTE?).

% Gilmar Mendes avaliou que Lula estava na iminéncia ser implicado em Curitiba e que os audios
mostravam a intencdo de mudar de foro judicial: "Pairava cenario que indicava que, nos proximos
desdobramentos, o ex-presidente poderia ser implicado em ulteriores investigagdes, preso
preventivamente e processado criminalmente. A assung¢ao de cargo de ministro de Estado seria uma
forma concreta de obstar essas consequéncias. As conversas interceptadas com autorizagao da 132
Vara Federal de Curitiba apontam no sentido de que foi esse o propdsito da nomeacao" (FONTE?).
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Dessa forma, tendo em vista que decisdes judiciais por si s ja alteram
célculos e comportamentos dos atores politicos, nas decisdes monocraticas geram
ainda mais complicagdes para a questao da judicializagao da politica, e em especial
no STF, pois quando um unico ministro se torna suficiente para gerar mudangas na
conjuntura politica do pais, na realidade, temos um sistema onde um unico nomeado
politico para o Supremo, mesmo que tenha sido indicado ha muitos anos, pode criar
um ponto de obstrugcado no quadro fixo dentro do tribunal (Arguelhes e Ribeiro, 2018).

Portanto, as decisbes monocraticas no STF, sdo aquelas tomadas por um
unico ministro, e tém o potencial de alterar significativamente o equilibrio de poder
entre os diferentes ramos do governo. Essas decisdes permitem que um unico
ministro tome decisbes com implicagdes politicas importantes, podendo levar
inclusive a uma mudanga no equilibrio de poder.

Criticos argumentam que as decisbes monocraticas podem questionar a
imparcialidade e a credibilidade das decisdes judiciais. Como essas decisdes estdo
sujeitas as interpretacbes de um unico magistrado, ha preocupacdes de que elas
possam ser influenciadas por preconceitos ou opinides pessoais (Jornal da USP,
2023).

Além disso, as decisdes monocraticas podem ter um impacto significativo na
democracia. Elas podem levar a uma situacdo em que as decisdes politicas sao
tomadas por juizes, em vez de serem tomadas por representantes eleitos. Isso pode
desafiar o principio fundamental da democracia, que € o governo do povo, pelo povo
€ para o povo.

A tensao entre o Congresso Nacional e o STF tem aumentado devido a essas
decisdes monocraticas. Isso tem reacendido a discussao de propostas no Legislativo
que visam limitar os poderes da Corte. O Congresso e o STF tém debatido
simultaneamente os mesmos temas, mas em direcdes opostas, o que tem
aumentado a tenséo entre os dois poderes (Pinotti, 2023).

Finalmente, a alteragdo do regimento interno estabelecida pela Emenda
Regimental n° 58,°° que traz novas regras para a condugdo de decisdes
monocraticas e para pedidos de vista no STF, pode ter impactos significativos no
ritmo e na estrutura dos julgamentos. Isso pode levar a mudangas na maneira como

0s casos sao julgados e na velocidade com que sao resolvidos. Esses impactos

% Disponivel em: https://digital.stf.jus.br/publico/publicacac/120773. Acesso em: 21 out. 2023.
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destacam a complexidade do fendmeno da judicializagdo da politica® e a

necessidade de um equilibrio cuidadoso entre os diferentes ramos do governo.

3.3.1 Modelos de decisao: diferenciando Seriatim e Per Curiam

Nado existe uma forma de decisdo escrita que seja neutra, totalmente
imparcial. As decisdes judiciais sdo manifestagdes de poder. Quando essa deciséo é
tomada por um tribunal constitucional, o poder expresso € ainda maior do que o das
instancias inferiores. A maneira como as decisdes sao redigidas define o espago em
que esse poder € manifestado e como ele reivindica autoridade. A missao que um
tribunal constitucional busca realizar em um determinado contexto esta fortemente

ligada a forma como redige e apresenta suas decisdes (Jales, 2016).

Tom Henderson, Professor da Universidade de Chicago, historiciza trés
grandes pontos de inflexdo na forma como cortes constitucionais emitiam
suas opinides escritas no cendrio anglo-saxao. Todos esses pontos estédo
relacionados com alguma pretenséo politica de afirmacgéo das institui¢des, é
dizer, a maneira de prolatar a decisdo pretende acompanhar uma finalidade
politico-juridica perseguida pela corte em determinado cendrio temporal. O
primeiro ponto de inflexdo é representado pela curta experiéncia
proporcionada pelo King’'s Bench inglés na segunda metade do século XVl
(1760-1788), durante o mandado do Lord Mansfield, quando o 6rgao deixou
de emitir decisbes a partir da colheita de votos individuais e adotou a
técnica da Opinion of the Court (i); a segunda mudanga paradigmatica deu-se
no mesmo sentido da anterior, dessa vez com a Suprema Corte Americana
abandonando o modelo de decisdo seridtica (seriatim) e inclinando-se a uma
decisdo Unica que representasse a opinido da Corte (ii); o terceiro ponto de
inflexdo teria ocorrido nos Estados Unidos durante o New Deal, quando
houve vertiginoso florescimento de votos divergentes na Suprema Corte
Americana (iii) (Jales, 2016, p. 129).

O modelo seriatim e o modelo per curiam sao dois modelos diversos de se
manifestarem as decisdes judiciais, especialmente nas Cortes Constitucionais. O
modelo seriatim teve sua origem e consolidagédo nas Cortes Inglesas, onde cada juiz

do colegiado manifesta seu voto de forma individual. Dessa forma, o julgamento oral

€ mais rapido e evita conluios politicos, corrupg¢ao ou influéncia da Monarquia, ja que

% Referente a isso, trazemos a titulo de informagdo que esta atualmente em tramite a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 8 de 2021, que busca limitar as decisdes monocraticas nos tribunais
superiores, inclusive no STF. Na pratica, o texto proibe decisbes monocraticas no STF para
suspender a eficacia de lei ou ato normativo de abrangéncia nacional, assim como, os atos do
Presidente da Republica e dos presidentes da Camara e do Senado. A PEC 8/2021 foi aprovada pelo
Senado Federal em 22 de novembro de 2023 e atualmente aguarda despacho do Presidente da
Camara dos Deputados.
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cada juiz precisa expor seus votos separadamente. No entanto, a parte negativa
desse modelo é a dificuldade em operacionalizar a extracdo da fundamentacao
adequada para as decisdes (Jales, 2016).

Ja no modelo per curiam, existe apenas um pronunciamento e este ira
representar a posicdo institucional da Corte. E adotado na Franca e na ltélia, que
tém um sistema de julgamento mais fechado (Jales, 2016). Nesse modelo é
permitido a manifestacdo de votos concorrentes ou dissidentes (Strapasson e
Barboza, 2023, p. 13). O modelo seriatim € o método escolhido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) do Brasil para a formulagdo de suas decistes.”® Neste
formato, a decisdo € comunicada através de uma compilagao de votos, em vez de
um unico texto produzido pelo tribunal. Isso esta alinhado com o artigo 941 do
Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015),%° que exige a divulgacédo das opinides que
nao prevaleceram (Strapasson e Barboza, 2023).

Existem propostas para melhorar a elaboragao das decisdes escritas da Corte
e 0 modelo de decisdo seriatim. Eles acreditam que o STF deveria adotar um
modelo de decisao per curiam, que permitiria a expressao de votos concorrentes e
dissidentes. Além disso, sugerem que apoOs a deliberagdo colegiada, o voto
majoritario, dissidente, concorrente e a ementa circulem entre os ministros para
analise. O objetivo dessas propostas € aumentar a clareza, coeréncia e integridade
das decisdes do STF.

O modelo seriatim de tomada de decisbes, embora tenha suas vantagens,
também enfrenta varias criticas. A transparéncia excessiva, por exemplo, pode levar
a um sensacionalismo que envolve as decisdes da corte. As sessdes podem se
arrastar em multiplas discussbes, muitas vezes acaloradas, com votos
extremamente extensos e recheados de teorias longinquas. Além disso, a alta

exposicao dos juizes, especialmente em casos de grande repercussao, pode levar a

% Um exemplo de decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal usando o modelo seriatim é o
encontrado no julgamento da Acdo Penal 470, conhecida como “mensaldo”. Nesse caso, cada
ministro do STF expressou individualmente suas opinides e votos, que foram entdo compilados para
formar a deciséo final.

5 Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, designando para
redigir o acérdao o relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto vencedor.

[...] § 3° O voto vencido sera necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérdao
para todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Iei/[13105.htm. Acesso em: 22 out. 2023.
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um comportamento de vaidade. Os juizes podem se pavonear e ndo manter a
discricdo que se espera de um magistrado. Isso pode afetar a imparcialidade e a
objetividade que sao fundamentais para o papel de um juiz (Vieira, 2021).

Outra critica ao modelo seriatim é a redagao extensa e dispersa dos votos. Se
associado a uma tendéncia de redacdo extensa e dispersa dos votos, o modelo
seriatim pode resultar em resolucdes de questdes relevantes por meio de acordos
parcialmente teorizados ou desacordos quase completamente nao teorizados. Isso
pode dificultar a identificacdo da premissa tedrica fundamentadora da decisao
(Vieira, 2021).

Assim, a auséncia de deliberagcdo prévia e de debates na sessido de
julgamento é outra critica a0 modelo seriatim. Isso pode levar a decisdes menos
ponderadas e a uma falta de consenso entre os juizes. A falta de deliberacéo e
debate pode limitar a capacidade dos juizes de considerar todas as perspectivas e
nuances de um caso, potencialmente levando a decisbes menos informadas e
justas.

Portanto, embora o modelo seriatim possa ter suas vantagens em termos de
transparéncia e responsabilidade, essas criticas destacam a necessidade de
equilibrio e moderacéo na sua aplicacdo. E essencial que os juizes mantenham a
discricdo e a objetividade, e que haja espaco para deliberagdo e debate adequados

para garantir decisdes justas e bem fundamentadas.

3.3.2 A TV Justica e sua influéncia no Poder Individual dos ministros do Supremo

Tribunal Federal

O STF tem emergido como um importante ator politico, com poder de veto e
um papel de destaque na midia. Suas decisdes sdo paradigmaticas para o campo
juridico e social, devido a sua funcdo de guardido da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil (Oliveira, 2017).

A midia tem tido um papel fundamental na judicializagdo da politica

especialmente apds 2005,°' quando comegou a dar destaque as decisbes referentes

61 “O Mensaldo foi um dos maiores escandalos da historia politica do Brasil. Tudo comegou quando o
deputado federal e entado presidente do PTB, Roberto Jefferson foi acusado de chefiar um esquema
de corrupgdo nos Correios e no Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, em maio de 2005” (Memoria
Globo, 2021).
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aos casos de corrupcao politica. Com seu vasto alcance de informacgdes e publicos
diversos, a midia tem certa influéncia sobre os processos judiciais.

Existe uma relagdo de dependéncia entre o Sistema de Justica e a midia, que
resulta em uma espécie de associagao entre a politizagdo da justica e a politizagao
da midia. Essa dinamica tem moldado a forma como a justica € percebida e
compreendida pelo publico.

Nesse sentido, em 11 de agosto de 2002 comecgou a operar a TV Justi¢a, uma
emissora de televisdo publica de carater institucional administrada e com sede no
Supremo Tribunal Federal em Brasilia. Ela foi pioneira na transmissdo ao vivo dos
julgamentos do Plenario da Suprema Corte brasileira, através de varios meios,
incluindo cabo, satélite, antenas parabdlicas e internet.®?

A TV Justica tem como foco cobrir as noticias judiciais e preencher uma
lacuna deixada pelas emissoras comerciais no que se refere as noticias sobre o
judiciario, permitindo assim que o publico possa acompanhar mais de perto as
atividades e decisdes desse Poder, assim como, informar, esclarecer e facilitar o
acesso a Justiga, tornando suas agdes e decisdes mais transparentes.®®

Ao longo de 20 anos da sua existéncia, a TV Justiga ganhou espago por
transmitir julgamentos, programas de debates, seminarios e conferéncias,
proporcionando uma cobertura jornalistica extensa, aprofundada e diversificada.®*

E sim, a transmissdo das sessbes plenarias aumentou a visibilidade dos
ministros e estudos indicam que o comportamento argumentativo dos ministros
também sofreu influéncias com o televisionamento das sessbes plenarias,
especialmente de duas formas: aumentando o tamanho das decisdes e na extensao
dos debates entre os ministros (Hartmann, 2017).

O assunto desperta posigdes antagbnicas. Alguns acreditam que ela aumenta
a transparéncia do Poder Judiciario, cumprindo assim o propésito de permitir que a
sociedade esteja ciente das decisbes que a impactam. No entanto, outros

argumentam que ela coloca os juizes em evidéncia, alimenta o orgulho, resulta em

52 Disponivel em: https://radioetvjustica.jus.br/index/conheca. Acesso em: 25 out. 2023.

5 Disponivel em: https://radioetvjustica.jus.br/index/conheca. Acesso em: 25 out. 2023.

8 A gestdo da TV Justica € responsabilidade da Secretaria de Comunicagédo Social do Supremo
Tribunal Federal e foi por meio da Lei n° 10.461/2002, que foi autorizada a sua criagdo, sancionada
pelo ministro Marco Aurélio, membro do STF, quando ele ocupou temporariamente a Presidéncia da
Republica durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em maio de 2002.
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votos extensos e os leva a julgar de acordo com a opinido predominante. E evidente
gue ambas as perspectivas apresentam seus pros e contras (Freitas, 2018).

Os argumentos a favor do televisionamento das sessdes plenarias do STF
estdo ligados a ideia de legitimidade democratica. Defensores do televisionamento
afirmam que a publicidade das sessdes pode aumentar a transparéncia e a
legitimidade da atuagao das cortes, tornando o direito mais claro para a populagao
em geral. Além disso, argumentam que a transmissao das sessfes pode aumentar a
comunicagao entre a corte e a sociedade, tornando as decisbes mais acessiveis e
compreensiveis para o publico em geral (Hartmann, 2017).

Ja os argumentos contrarios ao televisionamento das sessdes plenarias do
STF estéo ligados a ideia de que a qualidade e a franqueza dos debates entre os
ministros podem ser prejudicadas pela publicidade. Argumenta-se que a deliberagao
em publico pode reduzir a abertura dos participantes a contra-argumentos e tornar a
deliberagdo menos franca, tornando tal desenho institucional indesejavel para o tipo
de decisado que cortes de cupula geralmente tomam. Além disso, argumenta-se que
a publicidade pode levar a um aumento no tamanho das decisdes e debates, o que
pode torna-los menos acessiveis e compreensiveis para o publico em geral
(Hartmann, 2017, p. 4-5).

O julgamento televisionado, especialmente da mais alta Corte do Judiciario,
ndo € uma pratica comum em outros paises. Por exemplo, a Suprema Corte do
Reino Unido transmite parte de seus julgamentos. Nos Estados Unidos, as decisdes
da Suprema Corte ndo sao tomadas publicamente - os membros se retiram,
debatem o caso e entdo anunciam a decisdo. Em paises como Portugal, Italia,
Franca e outros, nem sequer se considera a possibilidade de tornar os julgamentos
publicos (Freitas, 2018).

Portanto, a midia em geral tém um papel significativo na judicializacédo da
politica no STF, influenciando a opinido publica e moldando o debate politico. A TV
Justica também desempenha um papel importante nessa dinamica, seja no aumento
da exposigcdo dos ministros seja na promog¢ado de uma maior transparéncia, no
entanto é inegavel a importancia da populagéo ter acesso as deliberagbes do STF,
principalmente quando se tem em vista o poder politico e social desta Corte em
razdo da amplitude de suas competéncias e que dessa forma, decide com

frequéncia temas relevantes para os rumos do pais.
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4 Fake news: um estudo de casos sobre o inquérito e suas implicagoes

4.1 Abordagem metodoldgica para o estudo do Inquérito 4.781/DF

Tendo em vista a amplitude do tema da judicializagdo da politica, foi
necessario fazer um recorte tematico, institucional e temporal, tendo em vista
selecionar e delimitar um aspecto especifico dentro desse tema tado amplo.

Fazer esse recorte na pesquisa € um processo fundamental na definicdo do
objeto de estudo, pois permite focar e direcionar a pesquisa para o aspecto
especifico que se deseja explorar, no caso do presente trabalho o objetivo € analisar
o fendbmeno da Judicializagao da Politica no STF e para isso o método escolhido foi
o Estudo de Caso de Decisdes Judiciais.

A judicializagcdo da politica € um fendmeno que ocorre quando as cortes
judiciais, e néo as instituicées politicas tradicionais, tornam-se arenas para a tomada
de decisbes politicas.

Este trabalho busca entender como e por que esse fendmeno ocorre no
contexto brasileiro, com foco especialmente no STF. O estudo de caso de decisdes
judiciais especificas permitirdA uma analise aprofundada das circunstancias, dos
atores envolvidos e das consequéncias dessas decisoes.

Ao analisar esses casos, o trabalho busca responder as perguntas de
pesquisa: como as decisdes judiciais afetam o equilibrio de poder entre os diferentes
ramos do governo e quais sdo as implicagdes dessas decisdes para a democracia e
o estado de direito?

Em dltima analise, o objetivo principal deste trabalho é contribuir para a
compreensao da interagao entre o Supremo Tribunal Federal e a politica no Brasil. O
que nao faltam no nosso pais sao exemplos que demonstram como o Judiciario, e
em particular o STF, tem desempenhado um papel cada vez mais proeminente na
politica, que € justamente o que se entende por judicializagdo da politica. Entre

alguns exemplos temos os processos de impedimento de Presidentes da Republica,
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Fernando Collor de Mello®® em 1992 e Dilma Rousseff®® em 2016, nos quais o STF
teve importante papel na condugédo dos processos, temos a ADI 4227/DF®% que
reconheceu a unidao homoafetiva, que € um bom exemplo de como o judiciario pode
influenciar na politica por meio de decisbes e temos um exemplo de como o STF
pode também intervir na formacgdo de politicas publicas como com a regulagcéo da
Lei de Biosseguranga, por meio do julgamento das pesquisas com células-tronco
embrionarias na ADI 3510/DF.®3

Porém, tendo em vista uma variedade de fatores que foram abordados no
trabalho, assim como, em raz&o da relevancia politica e social, do impacto nas
relacbes entre os poderes e consequentemente impactando na democracia
brasileira, o Inquérito 4781/DF, mais conhecido como Inquérito das Fake News,

oferece uma oportunidade Unica para explorar a judicializagao da politica no STF.

% Um dos mais longos e célebres julgamentos realizados pela Corte foi a analise da Agdo Penal 307,
em dezembro de 1994, quando o Supremo absolveu Fernando Collor de Mello da pratica de
corrupgao passiva, por suposto envolvimento no chamado Esquema PC — um esquema que teria sido
montado pelo tesoureiro de sua campanha, Paulo César Farias (PC Farias). Nessa época, Collor ja
havia deixado o cargo de presidente da Republica — ele renunciou a presidéncia em dezembro de
1992, a poucos dias do Senado votar o processo de impeachment do “cagador de marajas”. O
julgamento durou quatro dias. Por maioria de votos, o STF acabou absolvendo Collor por falta de
provas de sua efetiva participagdo nos fatos narrados na denuncia apresentada pelo entado
procurador-geral da Republica Aristides Junqueira. O STF também permitiu que a sessdo da Camara
dos Deputados que votou pela abertura do processo de impeachment de Fernando Collor fosse
televisionada. O Tribunal concedeu em parte o0 MS 21564, para garantir o prazo de dez sessdes para
Collor se defender perante a Camara, e manteve a decisado do presidente da Camara dos Deputados,
que havia definido que a sessao seria aberta, e que os votos dos parlamentares nao seriam secretos.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=124594. Acesso
em: 26 out. 2023.

% Dilma foi notificada da abertura do processo em 3 de dezembro de 2015. Na mesma data, o
Supremo rejeitou agdes protocoladas por PT e PCdoB que contestavam a admissibilidade do pedido
de impeachment na Camara dos Deputados. Ainda em dezembro, o plenario do STF determinou
mudangas na tramitagdo do processo na Camara que prejudicaram a entdo presidente. A Corte
impediu o voto secreto e concedeu maior poder ao Senado. No mesmo més, o ministro Luiz Edson
Fachin negou o afastamento do entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha (MDB-RJ), acusado de
corrupcao e entusiasta da deposicdo da entdo presidenta. O mandato do emedebista foi suspenso
pelo STF apenas em maio, apds a votacdo na Camara. Em abril de 2016, o STF decidiu, por oito
votos a dois, rejeitar o pedido do governo Dilma Rousseff e de dois deputados de sua base para
anular o processo. No més seguinte, em maio, o ministro Teori Zavascki negou recurso apresentado
pela petista. A fase final do processo, com o julgamento definitivo de Dilma no Senado, em agosto de
2016, foi comandada pelo entdo presidente do STF, o ministro Ricardo Lewandowski. A pratica é
determinada pela Constituicao Federal (Motoryn, 2022).

5 Inteiro Teor. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso em: 27 out.
2023.

% Inteiro Teor. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=611723. Acesso em: 27 out.
2023.
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O Inquérito das Fake News é um dos temas mais polémicos da atualidade no
Brasil, envolve figuras publicas, politicos e instituicbes do alto escaldo, tem
implicagdes diretas na democracia pois as fake news tém impacto significativo tanto
na sociedade como na politica tendo a capacidade de influenciar a opiniao publica e
até mesmo os resultados eleitorais, portanto é importante entender e acompanhar
como as instituicdes estao lidando com esse fendmeno de disseminagao de noticias
falsas.

Além do Inquérito das Fake News ser um claro exemplo de judicializagédo da
politica, pois envolve a ingeréncia do poder judiciario, mais especificamente do STF,
em questdes que tém consequéncias politicas, o inquérito também traz questdes
juridicamente relevantes, como a liberdade de expressao, os limites da atuagao do
STF assim como, a relacao entre o Judiciario e os demais Poderes.

Tendo em vista, que o Inquérito das Fake News é uma resposta institucional,
este trabalho se propde a aplicar o método de estudo de caso para analisar as
decisbes judiciais, especificamente as decisbes tomadas no Inquérito das Fake
News do Supremo Tribunal Federal. O método de estudo de caso € uma abordagem
de pesquisa utilizada em varias disciplinas, incluindo a Ciéncia Politica.

O estudo de caso € uma estratégia de pesquisa empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto nao estédo claramente definidas.
Neste trabalho, o “fendbmeno” € o Inquérito das Fake News do STF e o “contexto” é o
ambiente juridico e social mais amplo no qual o inquérito ocorreu (Yin, 2005).

As decisbes judiciais tomadas no Inquérito das Fake News do STF sé&o
examinadas em termos de conteudo, contexto e as razdes fornecidas pelos juizes. A
analise também considera as implicacdes dessas decisdes para a liberdade de
expressao e outros direitos fundamentais.

Dessa forma, o estudo de caso revela pontos importantes sobre como as
decisdes judiciais sao tomadas no contexto do Inquérito das Fake News do STF. Ele
destaca a complexidade e a nuance dessas decisdes, bem como as tensdes
politicas envolvidas e entre diferentes principios juridicos. O trabalho conclui com
uma reflexdo sobre as implicagdes dessas descobertas para a ciéncia politica e para

pesquisa futura.
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4.2 Examinando a evidéncia: uma analise do Inquérito das Fake News

4.2.1 Contextualizando o momento politico e social

Com a Operacdo Lava Jato, foi aberto um novo capitulo na luta sem
precedentes entre os poderes juridico e politico. Esta operagéo, considerada a maior
acao anticorrupcdo na histéria do Brasil, revelou os mecanismos profundos de
corrupcao e financiamento de campanhas que permearam o sistema politico
brasileiro nas ultimas décadas. Porém, essa exposi¢cdo nao ocorreu sem deixar
marcas evidentes no sistema constitucional. A operacdo violou uma série de normas
constitucionais e infraconstitucionais, criando um verdadeiro “estado de excecao”
(Lima e Linhares, 2021, p. 373) com apoio institucional, tudo sob a justificativa de um
discurso moralista.

Esse contexto favoreceu a ascensédo de um lider antissistema a presidéncia
em 2018, marcou uma reviravolta na politica brasileira, com especulagdes sobre um
mandato mais voltado para a “antipolitica” do que para a politica convencional. A
vitoria de Jair Bolsonaro sinalizou uma ruptura ideolégica com valores democraticos
que ja se mostravam sélidos, como a valorizagao da diversidade, da ciéncia, do voto
eletrénico e do respeito as competéncias constitucionais dos poderes instituidos.

Embora o Brasil ja estivesse passando por um desgaste gradual da
democracia nos anos anteriores, caracterizado por uma estratégia de combate a
corrupcao que frequentemente priorizava a criminalizagcao da politica e que resultou
em um impeachment presidencial de fundamentacéo juridica discutivel, foi apenas
com a emergéncia de discursos autoritarios, liderados pelo entdo presidente da
Republica Jair Bolsonaro que o Estado Democratico de Direito, estabelecido em
1988, foi verdadeiramente desafiado, acelerando o referido processo de

erosdo.Assim como aconteceu em outros paises, como a Hungria®® e os Estados

% Viktor Orban é o primeiro-ministro da Hungria e esta no poder desde 2010. Durante seu mandato,
Orban acumulou poderes através de uma guinada autoritdria que comecou no Judiciario e no
Legislativo, avangou para a imprensa e chegou as escolas. Ele é conhecido por sua politica xenéfoba
contra os imigrantes e homofébica contra os LGBTQI+. Orban trocou centenas de juizes das cortes
hdngaras por aliados, alterou a lei eleitoral para beneficiar seu partido, transformou centenas de
jornais independentes em maquinas de propaganda do Estado e chegou a reimprimir livros didaticos
de Historia com conteudo considerado xenofdbico. Ele também aumentou o ndmero de juizes no
Supremo Tribunal do pais de 11 para 15 e nomeou os ocupantes dos novos postos. A politica de
Orban tem inspirado a ultradireita em outros paises, como a Poldnia, que vem implementando uma
série de medidas que retiram autonomia do Judiciario. Além disso, ele é visto como um “ditador do
século 217, que corroi as instituicdes democraticas por dentro, muitas vezes de forma discreta, por
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Unidos,”® no Brasil pés 2018, as ideias, frequentemente vazias e sob o rétulo do
conservadorismo, propagadas pelo entdo Presidente e seus apoiadores,
conseguiram atrair uma parte significativa da sociedade, principalmente através da
disseminacgao de noticias falsas, as chamadas fake news.

Essas noticias falsas contribuiram para a disseminacdo de uma concepcéao
distorcida de que a liberdade de expressao permitiria a expressao de qualquer coisa,
incluindo a glorificagdo da Ditadura Militar, a minimizagdo da protegdao ao meio
ambiente e da cultura indigena, a possibilidade de dissolugdo do Congresso
Nacional, a destituicao e prisdo de Ministros do STF, além do combate a pandemia
de Covid-19 através do uso de medicamentos ineficazes, como a cloroquina e a
ivermectina, em vez de vacinas desenvolvidas especificamente para esse propésito
(Oliveira e Régo, 2023, p. 320).

Naturalmente, a conduta do entdo chefe do Poder Executivo’ e de seus
apoiadores foram e continuam sendo objeto de amplo questionamento por uma

variedade de instituicbes e atores politicos que, em geral, viram no cenario nacional

meio da lei. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/11/23/quem-e-viktor-orban-premie-hungaro-que-irritou-paise
s-vizinhos-e-causou-incidente-diplomatico-devido-a-cachecol.ghtml. Acesso em: 28 out. 2023.

70 Donald Trump foi o 45° presidente dos Estados Unidos, exercendo seu mandato de janeiro de 2017
a janeiro de 2021. Durante seu mandato, Trump foi conhecido por seu estilo de comando populista de
direita e por suas politicas publicas que tiveram profundos efeitos ndo sé nos EUA, mas também no
mundo. A politica de Trump se organizou em torno de dois temas principais: “America First” (Estados
Unidos em primeiro lugar): Esse mote levou a agdes como o protecionismo econémico, que resultou
em uma guerra comercial com a China, a ruptura com entidades multilaterais como a Organizagao
Mundial da Saude, e a construgdo de um muro na fronteira com o México para barrar a imigragao
ilegal Governo “da lei e da ordem”: Esse tema se manifestou no elogio a agdes policiais truculentas,
na retomada de execugdes de prisioneiros federais € no sucesso em emplacar na Suprema Corte e
em outros orgdos judiciais do pais maiorias conservadoras. Trump também foi conhecido por sua
comunicagao rapida e direta com o eleitorado via redes sociais, muitas vezes contrariando a liturgia
do cargo e a hierarquia do partido. Ele impulsionou noticias falsas e teorias da conspiragéo junto aos
seus quase 90 milhdes de seguidores. Apesar de seu comportamento e retérica cada vez mais
extremos, que foram comparados aos nazistas da Alemanha dos anos 1930, Trump continua sendo
uma figura dominante no Partido Republicano. Disponivel em:

https://www.suno.com.br/tudo-sobre/donald-trump/. Acesso em: 28 out. 2023.

™ Nesse sentido, chama a atengdo algumas providéncias concretas tomadas contra atos praticados
pelo Presidente da Republica, como a devolugdo de medidas provisérias, pelo Presidente do
Congresso Nacional, sem que o Poder Legislativo tivesse apreciado o mérito da proposta
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Federal e o proprio uso da interpretagao constitucional e
do controle de constitucionalidade, principalmente para o combate da pandemia da Covid-19 no
Brasil, pelo Supremo Tribunal Federal, com a pratica de um acentuado ativismo judicial.
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um verdadeiro Estado de Excegdo, que justificou inclusive a adogcdo de medidas

extraordinarias para defender a CF de 1988 e suas instituicbes consagradas.”

Entretanto, o que se percebe é que tais medidas promovidas pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Judiciario, assim como muitas outras, foram
tomadas, quase sempre, na base do improviso. E que, sem a existéncia, no
Brasil, de uma disciplina tedrica consistente sobre o combate a atos
antidemocraticos ja cometidos ou na iminéncia de acontecer, a defesa da
democracia foi (e continua sendo) realizada caso a caso, muitas vezes na
base da “tentativa e erro” e sem os necessarios esclarecimentos sobre as
metodologias e os critérios utilizados pelos agentes envolvidos (Oliveira e
Régo, 2023, p. 320).

E nesse contexto nasceu o Inquérito das Fake News, que foi instaurado como
uma medida preventiva para proteger a ordem constitucional contra a disseminagao
de informacgdes falsas e desinformacgéo, que representam uma ameaca significativa
a estabilidade e integridade de uma democracia. A instauragdo do inquérito visa
garantir que a liberdade de expressdo ndo seja usada como um instrumento para
minar a prépria democracia. Portanto, o inquérito das Fake News € um exemplo
pratico de medidas tomadas para proteger a democracia.

Segundo Brisola e Bezerra (2018), o fenbmeno das fake news nao é novo,
mas ganhou destaque com a expansao da internet, das redes sociais e dos meios
de comunicagéo.

O termo mencionado se refere a informagdes falsas e enganosas que
parecem verdadeiras a primeira vista, mas nao possuem fundamentagao ou dados
solidos. Essas noticias geralmente influenciam opinides e decisdes pessoais,
especialmente durante periodos eleitorais, com o objetivo de atender aos interesses
de quem as cria (IBICCRIM, 2022).

Com isso, percebe-se que o inquérito destaca o impacto das fake news na
politica e na sociedade, pois a informacao se transformou em uma forma de poder

que pode ser danosa em determinadas situagdes. As novas tecnologias tém

2 Democracia defensiva é um conceito utilizado para explicar os mecanismos de defesa empregados
por Estados Democraticos em face de partidos e grupos ndo democraticos. A democracia defensiva é
um conceito que se refere aos mecanismos de defesa empregados por Estados Democraticos contra
partidos e grupos ndo democraticos. Esses mecanismos s&o projetados para prevenir que pessoas
contrarias a Constituicho ameacem, prejudiquem ou destruam a ordem constitucional ou a prdpria
existéncia do Estado, mesmo que estejam se valendo das liberdades constitucionalmente
concedidas. O conceito surgiu apos a experiéncia do nazismo na Alemanha e tem sido empregado
em decisdes judiciais na Alemanha e em Israel (Oliveira e Ferraz, 2023).
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assumido um papel importante na sociedade, o que resulta em uma disseminacao
de informagdes em escala crescente.

Levando em conta o atual contexto politico do pais e a disseminagao de
noticias falsas, a importancia do STF na protecdo do estado de direito e na
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, conforme definido pela nossa
Constituigdo, é inegavel. E crucial lembrar que a Suprema Corte, sendo a instituicdo
maxima do Poder Judiciario, tem a responsabilidade de proteger a Constituicdo
Federal da Republica Brasileira, conforme estabelecido no Artigo 102 da prépria

Constituigao.

4.2.2 A instauracao do Inquérito 4.781/DF

Em 4 de dezembro de 2018, durante um voo de Sao Paulo para Brasilia, um
advogado confrontou o ministro do STF, Ricardo Lewandowski, expressando sua
opinido de que o STF é uma “vergonha” (G1 DF, 2018). E incerto se esse advogado
agiu motivado por suas proprias crengas pessoais e analises juridicas baseadas no
desempenho do STF, ou se a propagagdo de mensagens intensas com conteudo
calunioso e difamatdrio influenciou sua motivagéo para a ofensa (G1 DF, 2018). O
que é certo € que a propagacao de conteudo calunioso e difamatério contra os
ministros do STF tem aumentado, impulsionada pelas ferramentas de disseminagao
em massa nas redes sociais e especialmente desde o inicio do mandato
presidencial em 2019, do entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro.

Essas circunstancias nao foram eventos isolados. Como exemplo, 0 ministro
Gilmar Mendes também foi alvo de hostilidade em um voo comercial em janeiro de
2018, onde foram ouvidos gritos como “fora, Gilmar!” e “Chamem a policia federal
para ele!” (Folhapress, 2018). Além disso, em 8 de fevereiro de 2019, o vazamento
de informagdes confidenciais da Receita Federal sobre o patriménio do ministro (O
Estado de Sao Paulo, 2019) e de sua esposa para o site da revista ‘Veja’ alarmou
parte da comunidade juridica.

E importante destacar que, além desses incidentes, muitos outros foram
observados, muitos deles facilitados pelas redes sociais. Diante desse cenario, o
ministro Dias Toffoli percebeu a necessidade de tomar medidas rapidas e eficazes

em relagao aos conteudos criminosos contra a instituicdo e seus ministros. O mesmo
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sentimento foi expresso pelo ministro Lewandowski quando foi abordado em um voo.

Em uma nota publicada por seu gabinete, o ministro afirmou:

Ao testemunhar um ato de injaria ao Supremo Tribunal Federal, o ministro
Ricardo Lewandowski sentiu-se obrigado a proteger a instituicdo a que
pertence, acionando a autoridade policial para investigar a possivel pratica
de um ato ilicito, de acordo com a lei (Santiago, 2023, p. 91).

Portanto, fica claro que responder a essas situacdes €, para os ministros,
uma maneira de proteger o tribunal.

Assim, em 14 de margo de 2019, foi instaurado o Inquérito n°® 4.781/DF, mais
conhecido como inquérito das fake news,” desde seu inicio o inquérito € marcado
por muitas criticas, principalmente devido a sua instauragéo ex officio e ao sigilo’ de
seu conteudo, e foi instaurado com o objetivo de investigar ataques e disseminagao
de informacgdes falsas que envolvem a corte e seus membros.

A finalidade do inquérito das fake news pode ser deduzida de sua portaria de

instauracao, que foi redigida da seguinte maneira:

PORTARIA GP N° 69, DE 14 DE MARCO DE 2019.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes que lhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do
Supremo Tribunal Federal e dos seus membros é atribuicdo regimental do
Presidente da Corte (RISTF, art. 13, I);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denunciagbes caluniosas, ameacas e infragbes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares,

3 O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, anunciou, no inicio da sesséo
plenaria de 14 de margo de 2019, a abertura de inquérito para apurar fatos e infragoes relativas a
noticias fraudulentas (fake news) e ameagas veiculadas na Internet que tém como alvo a Corte, seus
ministros e familiares. O inquérito sera conduzido pelo ministro Alexandre de Moraes, que dispora da
estrutura material e de pessoal necessaria para a conducdo dos trabalhos. “Nao existe Estado
Democratico de Direito nem democracia sem um Judiciario independente e sem uma imprensa livre”,
afirmou o presidente ao anunciar a medida. “O STF sempre atuou na defesa das liberdades, em
especial da liberdade de imprensa e de uma imprensa livre em varios de seus julgados”. Designado
para conduzir o feito, o ministro Alexandre de Moraes afirmou que dara inicio imediato aos trabalhos.
O ato, assinado hoje, leva em consideragao que ¢ atribuigdo regimental do presidente da Corte velar
pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e dos seus membros (artigo 13,
inciso |, do Regimento Interno do STF). A abertura de inquérito pelo presidente do STF esta prevista
no artigo 43 e seguintes do Regimento Interno (STF, 2019).

™ Tramite disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5651823. Acesso
em: 2 nov. 2023.
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RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno,
instaurar inquérito para apuragao dos fatos e infragdes correspondentes, em
toda a sua dimenséo.

Designo para a condugdo do feito o eminente Ministro Alexandre de
Moraes, que podera requerer a Presidéncia a estrutura material e de
pessoal necessaria para a respectiva condugédo (BRASIL, 2019, grifos do
autor).
Tendo em vista as inimeras criticas’ feitas ao inquérito tanto por académicos,
como pela midia e por instituicbes e atores politicos, segue a transcrigao do artigo
43 do Regimento Interno do STF (Brasil, 2023) que foi o embasamento utilizado para

a sua instauracgao.

Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do
Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou
pessoa sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o Presidente podera proceder na forma deste artigo
ou requisitar a instauracdo de inquérito a autoridade competente.

§ 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre os
servidores do Tribunal (Brasil, 2023).

O Regimento Interno do STF, apoiado na Constituicdo da Republica de 1988,
existe para regulamentar o funcionamento administrativo do STF, desde a sua
composicao, passando pela competéncia, o processo e o julgamento dos feitos que
s3do0 de suas responsabilidades,’® dentre outras disposigoes.

No entendimento do entdo Presidente da Corte, ministro Dias Toffoli, mesmo
os crimes que justificaram a abertura de oficio de um inquérito ndo tendo ocorrido na
sede ou nas dependéncias do Tribunal, o artigo 43 do Regimento Interno foi a
fundamentagc&o correta a ser utilizada tendo em vista que os ministros, séo eles
mesmos o Tribunal, dessa forma o ataque a um ou mais ministros do Supremo

representa um ataque a prépria Corte.

S O ministro da Justica e Seguranga Publica, André Mendonga, se manifestou sobre o inquérito por
meio de nota divulgada nas redes sociais. "Vivemos em um Estado Democratico de Direito. E
democratico porque todo o poder emana do povo. E a este povo é garantido o inalienavel direito de
criticar seus representantes e instituicbes de quaisquer dos Poderes. Além disso, aos parlamentares
€ garantida a ampla imunidade por suas opinides, palavras e votos", escreveu, ao acrescentar que a
tentativa de cercear esses direitos € "um atentado a prépria democracia” (Richter, 2020).

8 Art. 1° Este Regimento estabelece a composigdo e a competéncia dos 6rgaos do Supremo Tribunal
Federal, regula o processo e o julgamento dos feitos que lhe s&o atribuidos pela Constituicdo da
Republica e a disciplina dos seus servigos.
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Além das investigacdes terem sido realizadas em resposta a supostas
ameacas e insultos aos ministros do tribunal, bem como a propagag¢ao de noticias
falsas, o objetivo do inquérito € também identificar possiveis esquemas de
financiamento e difusdo em larga escala nas redes sociais, que visam prejudicar ou
colocar em risco a independéncia do Poder Judiciario e o Estado de Direito.

As evidéncias recolhidas e os laudos técnicos apresentados durante a
investigacao indicaram a existéncia de um grupo criminoso dedicado a propagagao
de noticias falsas e ataques ofensivos a varias pessoas, autoridades e instituicdes,
inclusive ao STF. Esses ataques sao caracterizados por um conteudo evidente de
odio, subversdao da ordem e incentivo a ruptura da normalidade institucional e
democratica.”’

Nota-se também que a relatoria do Inquérito foi atribuida diretamente ao
ministro Alexandre de Moraes, sem a utilizacdo do critério de aleatoriedade. Desse
modo, verifica-se o disposto no art. 66 do RI/STF, dispositivo legal contido no
capitulo Ill do regimento, que trata sobre a distribuicdo dos processos. De acordo
com o art. 66 do RI/STF: “a distribuicdo sera feita por sorteio ou prevencgao,
mediante sistema informatizado, acionado automaticamente, em cada classe de
processo”’8.

Considerando o artigo mencionado anteriormente, a razdo para a distribuicao
ser feita aleatoriamente pode ser interpretada como a suposicdo de que o juiz nao
tem a opcao de escolher quais casos ira julgar. Da mesma forma, os cidadaos nao
pedem a nomeacgao de um juiz especifico para presidir seu caso, respeitando assim
o principio do juiz natural (Junior, 2019, p. 65). Assim, a forma como se deu a
nomeacao do ministro Alexandre de Moraes pelo entéo presidente da Corte, ministro

Dias Toffoli, foi dotada de discricionariedade.

n Nota do Gabinete do Ministro Alexandre de  Moraes. Disponivel  em;
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=444198&ori=1. Acesso em: 4 nov.
2023.

78 E valido citar que o sistema de sorteio, apesar de ter como previsdo no RI/STF a publicidade dos
dados de distribuicdo automatica e aleatéria de processos, sofre duras criticas de estatisticos e
matematicos. Dessa forma, em uma publicagdo na Law, Probability & Risk da Oxford Academic, um
grupo de estatisticos da USP analisaram o sistema de distribuigdo do Supremo Tribunal Federal. Eles
concluem que: esses principios sdo negligenciados por procedimentos aleatérios em alguns sistemas
judiciais, que sao realizados em sigilo e ndo s&do auditaveis pelas partes envolvidas. Dessa forma,
eles defendem a sistematizacédo que seja auditavel e rastreavel (Marcondes; Peixoto; Stern, 2019).



83

O fato é que o inquérito desde sua instauragdo em 2019 tem sido objeto de
debate, repercussao e alvo de varias criticas. Entre as principais, estdo a forma
como se deu a abertura do inquérito, a fundamentacao escolhida, a exclusdo do
Ministério Publico nas investigagcdes e a indicagdo do ministro Alexandre de Moraes
sem sorteio para condugdo do inquérito. Alguns temem um aumento da
concentracido de poder nas maos do STF, e questionam a constitucionalidade nao sé
do ato de abertura, visto que, o dispositivo contido no regimento interno da Corte,
sobrepde o rol taxativo previsto CF/1988, como de varios outros atos que foram
sendo realizados nos desdobramentos do inquérito.

A instauragao do inquérito pelo presidente do STF, ministro Dias Toffoli, sem a
observancia do devido processo legal e sem a participagdo do Ministério Publico,
levantou sérias questbes sobre a legalidade e a constitucionalidade do
procedimento, levando a debates acalorados sobre a atuacdo do STF e o respeito
as garantias processuais dos cidadaos brasileiros (Lorenzetto e Pereira, 2020).

De acordo com o devido processo legal, principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro, a instauragdo de um inquérito para investigacédo de
supostos crimes deve seguir um procedimento legalmente estabelecido, garantindo
a participagcao das partes interessadas e a observancia de direitos fundamentais,
como o direito a ampla defesa e ao contraditério.

No caso do Inquérito 4.781/DF, a instauragao ocorreu de forma unilateral pelo
presidente do STF, sem a participagdo do Ministério Publico, 6rgao responsavel pela
conducéo de investigagdes criminais. Essa atitude gerou questionamentos sobre a
imparcialidade e a legalidade do procedimento, uma vez que a atuagao do Ministério
Publico é fundamental para assegurar a imparcialidade e a legalidade das
investigacoes.

Assim, no dia 16 de abril de 2019, a Procuradora-Geral da Republica, Raquel
Dodge, decidiu arquivar o inquérito instaurado pelo Supremo Tribunal Federal para
investigar a disseminagao de noticias falsas (fake news) e ataques direcionados a
Corte. Foi comunicado ao STF que as evidéncias coletadas durante a investigagcéo
do tribunal ndo seriam utilizadas pelo Ministério Publico para processar os suspeitos
e a parte do inquérito que, por lei, deveria ser de responsabilidade da PGR, foi
arquivada por Dodge, que enviou uma declaragdo ao tribunal expressando sua
oposigao a continuagao da investigagao, afirmando inclusive que o devido processo

legal e o sistema penal acusatério estabelecido na Constituicdo de 1988 foram
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violados. Segundo essa interpretagao, o Ministério Publico é a entidade responsavel

por conduzir a investigagao criminal.”

Seguem alguns argumentos constantes no arquivamento do inquérito
promovido pela PGR - MPF N° 509 - LJ/PGR:

A situagéo é de arquivamento deste inquérito penal.

No sistema penal acusatorio estabelecido na Constituicido de 1988, artigo
129-14 , o Ministério Publico é o titular exclusivo da agédo penal, exerce
fungbes penais indelegaveis, e esta exclusividade provoca efeitos diretos na
forma e na condugéo da investigagao criminal. O sistema constitucional de
protecdo a direitos e garantias fundamentais & integrado por regras e
principios que visam garantir seguranca juridica, assegurando credibilidade,
confianga e prevenindo arbitrariedade e excesso de concentracéo de poder,
em um sistema de distribuicdo constitucional de atribuicdes e de freios e
contrapesos, que instituiu um sistema de justica orientado a promover paz
social. O devido processo legal e o regime de leis adotados pela
Constituicdo integram este sistema de justica, assegurando que a justica
sera feita de acordo com o principio da legalidade, do contraditério, da
ampla defesa, e da imparcialidade do juizo; e estabelecendo estes critérios
como essenciais e inafastaveis, ou seja, sempre devem ser observados em
cada caso concreto, de modo a definir o juizo natural para processar um
caso criminal, inclusive mediante impessoalidade na distribuicao.

[...]

No exercicio da funcdo de Procuradora-Geral da Republica, tenho
defendido, de forma intransigente, o sistema penal acusatério no Brasil, em
centenas de peticbes encaminhadas a Suprema Corte e, inclusive, na
tribuna do Supremo Tribunal Federal, porque € uma garantia do individuo e
da sociedade, essenciais para construir o Estado Democratico de Direito. O
sistema penal acusatério € uma conquista antiga das principais nagbes
civilizadas, foi adotado no Brasil ha apenas trinta anos, em outros paises de
nossa regido ha menos tempo e muitos paises almejam esta melhoria
juridica. Desta conquista histérica ndo podemos abrir mao, porque ela
fortalece a justica penal.

No Supremo Tribunal Federal, o Ministro Relator, aleatoriamente escolhido
pelo sistema de distribuigdo regular, € o juiz natural, o juiz garante,
responsavel por decidir questbes legais. N&do é o juiz investigador. Juiz
investigador existia no sistema penal inquisitorial abolido pela Constituigao
de 1988, que o substituiu pelo sistema penal acusatério. Nesta linha de
raciocinio, o sistema penal acusatdrio ndo autoriza que a condugado da
investigacdo penal seja feita pelo Judiciario, notadamente quando exclui o
titular da agao penal, ou quando impde sigilo a ele na condugdo da
investigacdo. Estas medidas afrontam o artigo 129-LILVILVIII e §2° da
Constituicao.

Nesta perspectiva constitucional, de garantia do regime democratico, do
devido processo legal e do sistema penal acusatério, a decisdo que
determinou de oficio a instauragdo deste inquérito, designou seu relator sem
observar o principio da livre distribuicdo e deu-lhe poderes instrutdrios
quebrou a garantia da imparcialidade judicial na atuacéo criminal, além de
obstar acesso do titular da agao penal a investigagcdo. Na sequéncia, os atos

7 Disponivel em:

https://www.estadao.com.br/blogs/blog/wp-content/uploads/sites/41/2019/04/509 2019 INQ 4781 N

107339 2019.pdf. Acesso em: 4 nov. 2023.
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judiciais instrutérios da investigacdo e determinantes de diligéncias
investigativas também ferem o sistema penal acusatorio e a Constituigao.

S&o vicios insanaveis sob a 6tica constitucional. Ha também afronta a regra
do juiz natural, que se estabelece mediante prévia distribuicao aleatéria do
inquérito (artigo 5°-LIII-CF)5 . O ordenamento juridico vigente ndo prevé a
hip6tese de o mesmo juiz que entende que um fato é criminoso determinar a
instauracdo da investigacdo e designar o responsavel por essa
investigacdo. Além de ndo observar as regras constitucionais de delimitacédo
de poderes ou de fungbes do Ministério Publico no processo criminal, esta
decisdo transformou a investigagdo em um ato com concentragdo de
fungbes penais no juiz, que pde em risco o préprio sistema penal acusatorio
e a garantia do investigado quanto a isen¢ao do 6rgao julgador.

[...]

E fato que o ato de instauragdo do inquérito ndo indica quem s&o os
investigados.

Note-se que a competéncia da Suprema Corte € definida pela Constituicao
tendo em conta o foro dos investigados e nédo o foro das vitimas de ato
criminoso. Ou seja, a competéncia do Supremo Tribunal Federal ndo é
definida em funcdo do fato de esta Corte ser eventual vitima de fato
criminoso. Todavia, é importante pontuar que ndo ha sequer como cogitar
em competéncia do Supremo Tribunal Federal para esta investigagao, uma
vez que a portaria que o instaura ndo aventou a possibilidade de
envolvimento de detentor de foro por prerrogativa de fungdo no ambito desta
Suprema Corte; e muito menos que eventual ato pudesse ser
correlacionado ou ser resultante do exercicio de suas fungbes, conforme
delimitagcdo jurisdicional no julgamento da Questdo de Ordem na Acgao
Penal n°® 937.

Por ultimo, considero necessario observar que a portaria que instaura o
inquérito ndo especifica objetivamente os fatos criminosos a apurar,
tampouco quais seriam as “noticias fraudulentas (fake news), denunciagbes
caluniosas, ameagas e infragbes revestidas de animus calumniandi,
diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranga do
Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”. O devido
processo legal exige a delimitagao da investigagdo penal em cada inquérito,
seja para permitir o controle externo da atividade policial,7 seja para
viabilizar a validade das provas, definir o juizo competente, e assegurar a
ampla defesa e o contraditério, notadamente em relagdo a medidas
cautelares determinadas pelo juizo processante. A delimitacdo da
investigacdo ndo pode ser genérica, abstrata, nem pode ser exploratéria de
atos indeterminados, sem definicdo de tempo e espaco, nem de individuos.

O devido processo legal reclama o reconhecimento da invalidade de
inquérito sem tal delimitagdo. Tal delimitagdo nem de longe equivale a ndo
dar importancia concreta a tais fatos delitivos especificos que, uma vez
delimitados, devem ser noticiados ao Ministério Publico para que, na
condicdo de titular da agado penal, possa requisitar e desenvolver a
investigacao, contando com o apoio da forga policial.

[...]

Esclareco que, como titular da agao penal, assim que instaurado por ato de
oficio este Inquérito, no dia 15.03.2019, encaminhei a manifestacdo anexa
para pontuar as graves consequéncias advindas da situac&o ali retratada.
Transcorrido periodo superior a 30 (trinta) dias desta instauragdo, nao
houve, sequer, o envio dos autos ao Ministério Publico, como determina a
prépria lei processual penal.

Pelo exposto, a Procuradora-Geral da Republica promove o arquivamento
deste inquérito. (Brasil, 2019).
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Mesmo apds essa manifestagcdo da PGR ser enviada a Corte, contra o
andamento do inquérito tendo em vista a violacdo de varios principios
constitucionais e contra a atuacdo do STF diretamente com a Policia Federal sem
passar pela PGR, manifestando-se pelo arquivamento, Alexandre de Moraes,
ministro do STF, optou por rejeitar o pedido da PGR e prosseguir com o inquérito
instaurado pelo préprio tribunal para investigar a disseminagao de noticias falsas e
insultos direcionados aos ministros da corte.

Moraes, que é o relator do caso, afirmou a época que, apesar da decisao da
PGR Raquel Dodge, o inquérito seguiria em curso, pois, segundo seu entendimento,
o Ministério Publico ndo teria o poder de encerrar a investigacdo. Embora a PGR
tenha se manifestado defendendo que o encerramento € um procedimento exclusivo
da PGR e nao poderia ser recusado, Moraes interpretou a manifestagdo como um
pedido e concluiu que a medida precisava ser validada pelo plenario do STF. Moraes
declarou: “o pedido genérico de encerramento feito pela Procuradoria-Geral da
Republica, com base no argumento de que detém a titularidade da acao penal
publica, nao é constitucionalmente e legalmente valido para impedir qualquer

investigacdo que nao seja solicitada pelo Ministério Publico” (Richter, 2019).

4.2.3 Questionamento e declaragao da Constitucionalidade do Inquérito 4.781/DF

Os entendimentos do entdo presidente do STF, ministro Dias Toffoli, e do
ministro relator, Alexandre de Moraes, foram questionados pelo partido politico Rede
Sustentabilidade por meio do ajuizamento da ADPF 572 em face da Portaria GP n°
69/2019 que instituiu o inquérito 4.781/DF, como uma entidade politica com
representacdo no Congresso Nacional, o partido Rede Sustentabilidade tem a
capacidade universal de exercer a jurisdigdo constitucional por meio do controle
abstrato de constitucionalidade. Assim, no dia 23 de margo de 2019, o partido
apresentou a peticdo inicial®® da ADPF 572, que foi prontamente encaminhada ao
ministro Luiz Edson Fachin indicando as seguintes ofensas a CF de 1988: |)
inexisténcia de ato/fato praticado na sede ou dependéncia do Tribunal; II)

inexisténcia de fato praticado na sede ou dependéncia do tribunal; Ill) ofensa a

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/re/rede-adpf-inquerito-ameacas-ministros.pd. Acesso
em: 5 nov. 2023.
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separacdo dos Poderes e usurpacado da competéncia do Ministério Publico; 1V)
necessidade de representagado do ofendido para a investigagdo dos crimes contra a
honra; V) falta de justa causa para a instauracado de inquérito por fatos indefinidos e
VI) oficialidade, sigilo e direcionamento do inquérito n® 4781/DF (Brasil, 1988).

No julgamento da ADPF 572, o ministro Dias Toffoli, ao expressar seu voto,
iniciou uma discussdo sobre o fato de que as fake news nao sao um fendmeno
recente. Ele usou como exemplo um cartoon de 1894, criado por Frederick Burr
Opper, que mostrava um cidaddo segurando um jornal com a frase “fake news”. O
objetivo do ministro ao fazer referéncia a esse cartoon era destacar o caos que as
noticias falsas podem gerar.

No entanto, o ministro Dias Toffoli enfatizou que o aspecto inovador das fake
news reside na influéncia das novas tecnologias nas relagdes sociais. Ele
argumentou que as ferramentas tecnolégicas modernas tém um papel significativo
na disseminagao de noticias falsas na sociedade atual.

Prosseguiu declarando que o Tribunal e seus ministros estavam sendo alvo
de ataques por parte de grupos digitais que ameagam sua integridade e honra, com
o objetivo de prejudicar a instituigdo e o Estado Democratico de Direito. Ele explicou
que a abertura do inquérito, autorizada por ele através de uma portaria, € uma
resposta institucional necessaria devido ao aumento das agressdes contra o
Tribunal. Toffoli ressaltou que s6 tomou essa decisdo apds perceber a “inércia ou
complacéncia” (STF, 2020) daqueles que deveriam tomar medidas para prevenir o
crescimento e a intensidade desses ataques.

Toffoli enfatizou que o inquérito ndo tem como objetivo investigar criticas ou
simples discordancias em relagcdo as decisdes do Supremo, expressas no exercicio
legitimo da liberdade de expressdo. O foco sdo os ataques que visam prejudicar a
credibilidade institucional do Supremo, afirmou o ministro: “estamos lidando com
noticias falsas utilizadas com o intuito de obter vantagem indevida, seja ela politica,
econdmica ou cultural” (STF, 2020).

Outro ponto interessante a ser destacado no voto do entdo Presidente do
STF, é referente a delimitacdo do objeto da investigagao estabelecido na Portaria GP

N° 69. Conforme sua manifestagao:

A apuragao das infragdes que motivaram a instauragdo do inquérito, como
consignado na portaria, ocorre em toda a sua dimens&o, o que compreende
nao sé a investigagdo de agdes criminosas isoladamente praticadas, mas
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também a identificacdo de associagdes de pessoas constituidas com o fim
especifico de perpetrar, de forma sistematica, ilicitos que vao de encontro
aos bens juridicos tutelados pelo direito penal, a exemplo dos crimes contra
a honra dos membros do Supremo Tribunal Federal e contra a lei de
seguranga nacional, que visa proteger a segurang¢a do Estado Democratico
de Direito e suas instituigoes.

Resta claro, portanto, que o inquérito bem delimitou o objeto investigativo, o
que afasta, de plano, o argumento de ofensa ao postulado da legalidade
estrita, trazido pela requerente, por suposta falta de delimitagdo minima do
objeto da investigacao (STF, 2020).

O presente trabalho ndo compactua com a manifestacdo do ministro, tendo
em vista a importancia da delimitagao precisa do objeto de uma investigagdo em um
inquérito, especialmente quando este € instaurado, conduzido e julgado pelo proprio
STF. A auséncia de tal delimitacdo tem o poder de permitir uma amplitude de
investigacdo com a capacidade de abranger qualquer delito percebido pelos
membros da Corte como prejudicial, como ocorreu em algumas medidas dos
desdobramentos do referido inquérito®', além de poder potencialmente contribuir
com um aumento da judicializagcado da politica, com o STF assumindo um papel cada
vez mais central na resolucdo de questdes que poderiam ser vistas como
inerentemente politicas.

Outro ponto do julgamento refere-se ao voto do ministro Celso de Mello, que
defendeu o papel Unico e excepcional do STF em investigar qualquer violacéo a lei
penal, conforme estabelecido no artigo 43 do RISTF, bem como qualquer dano real
ou potencial a independéncia do Supremo Tribunal Federal. Além disso, o ministro
enfatizou que as regras do Regimento Interno do STF, que fundamentaram a
abertura do inquérito, sdo consideradas um instrumento de protecdo e defesa da
ordem e da constitucionalidade. O voto do ministro Celso de Mello focou na
discussdo sobre a constitucionalidade da Portaria GP n° 69, reconhecendo a
liberdade de expressdo como um direito restrito, além de estabelecer o papel
contramaijoritario da Suprema Corte, sem que haja abuso das fungdes do juiz em
prejuizo do sistema acusatério brasileiro como argumentaram a PGR e o partido
Rede Sustentabilidade.

Entendo que prevalece, entre nés, o modelo acusatério misto ou mitigado
(Pet 8.803/DF — Pet 8.804/DF — Pet 8.805/DF — Pet 8.806/DF — Pet
8.610/DF, das quais fui Relator, v.g.), que, longe de transformar o Juiz em

8 Além disso, o ministro defende que a natureza juridica do inquérito € de “um procedimento
meramente administrativo, cujo objetivo é identificar fontes de provas e colher elementos de
informacao quanto a autoria das supostas infragdes penais de que se tem noticia” (STF, 2020).
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mero e inerte espectador da cena processual (como ocorreria se vigesse o
sistema acusatoério puro), investe o magistrado do papel de fiscalizar e
superintender a atividade investigatéria e a agdo processual dos érgaos de
persecugao penal, devendo atuar nos limites impostos pela propria
Constituicdo e pelas leis, como garante da legalidade da “persecutio
criminis”, procedendo, nesse contexto, com o objetivo de evitar abusos e
excessos por parte da autoridade policial e do Ministério Publico, sem
prejuizo de exercer poderes instrutdrios, considerado o que dispde o art.
156 do Cédigo de Processo Penal, na redagédo dada pela Lei n° 11.690/2008
(STF, 2020).

O voto do ministro Celso de Mello manifestou sua postura apaziguadora,
buscando equilibrar o Inquérito e o sistema acusatério, sua argumentacao defende a
imagem de um juiz que n&o se abstém em situagdes especificas, como ataques a
instituicdo ou na protecdo do Estado Democratico de Direito. Com prudéncia, o
ministro votou pela rejeicdo da ADPF 572, mas argumenta que o juiz deve agir de
maneira a respeitar os limites estabelecidos pela Constituicdo e outras leis.??

A ADPF 572 foi julgada pelo STF, que decidiu pela rejeicdo da agdo com dez
votos favoraveis e um contrario. O ministro Marco Aurélio Mello foi o unico a votar
pela inconstitucionalidade da Portaria GP n° 69. Em seu voto o ministro concluiu que
o artigo 43 do RISTF néo foi acolhido pela Constituicao de 1988.8°

Segundo o ministro Marco Aurélio, o inquérito € “natimorto” (Mello, 2023,
YouTube), pois foi instaurado pelo STF de forma autdnoma, sem a intervencéo ou
provocagao da Procuradoria-Geral da Republica. Ademais, Marco Aurélio expressou
descontentamento com a decisdao do entdo presidente do STF, ministro Dias Toffoli,
de designar o ministro Alexandre de Moraes para o caso, sem a realizagdo de um
sorteio para determinar o relator, como é o procedimento habitual: “no direito, 0 meio
justifica o fim, jamais o fim justifica o0 meio utilizado. O Judiciario € um érgéao inerte,
ha de ser provocado para poder atuar. Toda concentragcdo de poder é perniciosa”
(Gazeta do Povo, 2020).

Apesar disso, o ministro Marco Aurélio diverge da visdo de outros ministros do
Supremo Tribunal Federal ao afirmar que as criticas aos ministros, interpretadas

como ataques que vao além do limite da liberdade de expressédo, estado

82 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zAv15AjAblQ. Acesso em: 10 nov. 2023.

8 O regimento interno do tribunal é um texto originalmente publicado no ano de 1980, tal fato faz com
que haja contestagbdes acerca da recepgao pela CF/88, desse instrumento regimental. Assim, sob a
vigéncia do Al-4, o RI/STF foi editado. No ensejo, 99 a Corte foi autorizada, em ambito regimental, a
formular normas de direito processual referentes aos casos que envolvam sua competéncia originaria.
Por sua vez, com o advento da promulgacdo da Constituicgdo de 1988, as normas de processo
passaram a depender de lei, mas as orientagdes do RISTF sobre matéria processual acabaram por
serem recepcionadas, com forga de norma legal.
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resguardadas pelas garantias constitucionais: "as manifestacbes populares e
pacificas contra a instituicdo do STF, como um dos poderes politicos, ndo podem ser
consideradas como ilicitos penais contra a honra” (Gazeta do Povo, 2020).

Assim, o Supremo Tribunal Federal em 18 de junho de 2020 julgou a ADPF

572, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ADPF. PORTARIA GP N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS.
JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO NO MERITO.
PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO
FECHAMENTO DO STF. AMEAGA DE MORTE E PRISAO DE SEUS
MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO IMPROCEDENTE NAS
ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO
EXCLUSIVAMENTE ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA.
LIMITES. PECA INFORMATIVA. ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO LIMITADO A
MANIFESTAGOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA
DO PODER JUDICIARIO. PROTEGAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
E DE IMPRENSA.

1. Preliminarmente, trata-se de partido politico com representagédo no
Congresso Nacional e, portanto, legitimado universal apto a jurisdigdo do
controle abstrato de constitucionalidade, e a procuragéo atende a “descrigao
minima do objeto digno de hostilizagao”. A alegacédo de descabimento pela
ofensa reflexa é questao que se confunde com o mérito, uma vez que o
autor sustenta que o ato impugnado ofendeu diretamente a Constituigao. E,
na esteira da jurisprudéncia desta Corte, compete ao Supremo Tribunal
Federal o juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema
constitucional brasileiro, como preceito fundamental e, diante da vocacéao da
Constituicdo de 1988 de reinstaurar o Estado Democratico de Direito,
fundado na “dignidade da pessoa humana” (CR, art. 1°, Ill), a liberdade
pessoal e a garantia do devido processo legal, e seus corolarios, assim
como o principio do juiz natural, sdo preceitos fundamentais. Por fim, a
subsidiariedade exigida para o cabimento da ADPF resigna-se com a
ineficacia de outro meio e, aqui, nenhum outro parece, de fato, resolver
todas as alegadas violagdes decorrentes da instauracdo e das decisdes
subsequentes.

2. Nos limites desse processo, diante de incitamento ao fechamento do
STF, de ameaca de morte ou de prisdo de seus membros, de apregoada
desobediéncia a decisdes judiciais, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada totalmente improcedente, nos termos expressos em
que foi formulado o pedido ao final da peticdo inicial, para declarar a
constitucionalidade da Portaria GP n.° 69/2019 enquanto constitucional o
artigo 43 do RISTF, nas especificas e préprias circunstancias de fato com
esse ato exclusivamente envolvidas.

3. Resta assentado o sentido adequado do referido ato a fim de que o
procedimento, no limite de uma pega informativa: (a) seja acompanhado
pelo Ministério Publico; (b) seja integralmente observada a Sumula
Vinculante n°14; (c) limite o objeto do inquérito a manifestagdes que,
denotando risco efetivo a independéncia do Poder Judiciario (CRFB, art. 2°),
pela via da ameaga aos membros do Supremo Tribunal Federal e a seus
familiares, atentam contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito
e contra a Democracia; e (d) observe a protecéo da liberdade de expressao
e de imprensa nos termos da Constituigdo, excluindo do escopo do inquérito
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matérias jornalisticas e postagens, compartihamentos ou outras
manifestagdes (inclusive pessoais) na internet, feitas anonimamente ou néo,
desde que ndo integrem esquemas de financiamento e divulgagcdo em
massa nas redes sociais (STF, 2020).

O STF concluiu a decisédo, destacando a importancia da proteg¢ao dos direitos
fundamentais e das normas democraticas. No entanto, isso n&o implica que as
questdes levantadas pelo autor da ADPF 572, que ecoam criticas frequentemente
encontradas em circulos académicos e jornalisticos, foram adequadamente
resolvidas.

A solucao proposta para minimizar a ocorréncia de um ato delituoso cometido
nas instalagdes do Tribunal foi “engenhosa”, mas diverge do texto literal da previséo
regimental. Além disso, a falta de uma definigcdo prévia sobre os investigados sob a
jurisdicdo do STF sugeriria que o inquérito deveria ser encaminhado para as
instancias ordinarias. E valido ressaltar que, se ndo for constatada a ocorréncia de
um crime nas instalagbes ou dependéncias do tribunal, a responsabilidade de
instaurar o inquérito seria do Ministério Publico, que necessitaria da representagao
do ofendido para investigar os crimes contra a honra (Oliveira e Régo, 2023).

Dessa forma, a abertura de um inquérito para investigar fatos indefinidos e
com determinacgao de tramitagao sigilosa gera incertezas quanto a imparcialidade da
entidade investigadora e julgadora, que nesse caso se concentram na mesma
instituicao.

Portanto, embora seja importante ndo minimizar as discrepancias
identificadas no inquérito, também €& necessario considerar o ambiente politico no
qual o inquérito das fake news foi instaurado.

O ministro Edson Fachin, relator da ADPF 572, trouxe no acérddo alguns
exemplos dos tipos de ameagas enviadas aos e-mails institucionais dos ministros do

STF assim como nos dos seus familiares:

[...] que estuprem e matem as filhas dos Ordinarios Ministros do STF
(postagem realizada da rede social Facebook por advogada do Rio Grande
do Sul, sugerindo e instigando aqueles que ndo concordem com decisdes
proferidas pelos Ministros desta CORTE devem resolver essas pendéncias
usando de violéncia e com o cometimento de crimes hediondos).

[...]

Quanto custa atirar a queima roupa nas costas de cada ministro filho da
puta do STF que queira acabar com a prisdo da segunda instancia? Se
acabarem com a prisdo em segunda instancia, s6 nos resta jogar
combustivel e tocar fogo no plenario do STF com ministros Barbies dentro.

[..]



92

Ja temos em nosso poder armas e muni¢cao de grosso calibre [...] esconda
seus filhos e parentes bem escondido na Europa porque aqui vocé nao vai
ter onde se esconder, o inferno e a revolta vai cair sobre sua cabeca [...]
Fazemos um tribunal em Praga publica com direito a fuzilamento de todos
0s parasitas e vagabundos estatais que se acham Deuses Na terra, como
os Vagabundos ordinarios dos seus colegas ministros, que s&do autoritarios e
mentirosos (STF, 2020).

Assim, o presente trabalho examina a complexa relacdo entre o
funcionamento adequado das instituicbes democraticas e a necessidade ocasional
de adotar medidas excepcionais. Em um cenario ideal, onde a ordem democratica
nao enfrenta ameagas iminentes, a aplicacdo de medidas drasticas pode parecer
desproporcional e desnecessaria. No entanto, é crucial considerar o contexto politico
em que essas decisdes sdo tomadas. Em tempos de normalidade institucional, a
preservagdo da democracia requer uma abordagem equilibrada. Medidas
excepcionais, como as adotadas pelo STF, em especial no referido inquérito, devem
ser cuidadosamente avaliadas. Afinal, a estabilidade democratica depende da
manutengcdo das regras e procedimentos estabelecidos. Contudo, a realidade
politica muitas vezes é turbulenta. Quando a ordem democratica esta ameacgada por
crises, polarizagao ou ataques as institui¢des, o cenario muda drasticamente. Nesse
contexto, a defesa da democracia exige acdes mais vigorosas.

O STF, como guardido da Constituicdo, enfrenta dilemas complexos. A
necessidade de proteger a democracia pode exigir acdes que, em tempos normais,
seriam consideradas excepcionais. Afinal, a preservagao dos valores democraticos é
um imperativo maior. O contexto politico, marcado por tensées, manifestacdes e
ameacas a estabilidade, justifica a tomada de medidas mais incisivas. A erosao da
democracia ndo ocorre apenas por acoes autoritarias, mas também pela inércia
diante de riscos iminentes.

O apego excessivo as habilidades procedimentais pode ser prejudicial. Em
momentos criticos, a rigidez excessiva pode impedir respostas ageis e eficazes. A
democracia ndo deve ser refém de formalismos quando sua propria sobrevivéncia
estd em jogo. O desafio estda em encontrar o equilibrio certo. Medidas excepcionais
devem ser proporcionais, temporarias e sempre voltadas para a preservagao da
ordem democratica. O STF, ao agir com discernimento, busca esse equilibrio
delicado. Em suma, o contexto politico molda a necessidade de medidas

excepcionais. A defesa da democracia exige flexibilidade e coragem para agir
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quando a normalidade € ameagada. O desafio é garantir que tais agbes sejam

sempre guiadas pelo compromisso com os valores democraticos.

4.3 Desdobramentos e consequéncias

O ministro Gilmar Mendes acredita que o Brasil tem uma grande divida com
esse inquérito®. No entanto, o ex-ministro Marco Aurélio contrapde que “algo que
comeca de forma errada raramente é corrigido” . A clara discordancia entre os dois
ministros contribui para a compreensao das controvérsias envolvendo o Inquérito
4781/DF, também conhecido como Inquérito das Fake News, que ja consta com
mais de quatro anos de tramitagao.

Iniciado sem a intervencdo do Ministério Publico, a investigacdo tem ganhado
grande relevancia politica, com membros de diferentes ideologias politicas
solicitando a inclusdo de alvos no inquérito, visando prejudicar a reputagdo dos
oponentes.%®

Ha quem argumente que a investigagdo funcionou como um baluarte na
protecdo da democracia em um momento em que as ameacgas se tornaram mais
rapidas e sofisticadas do que os recursos legais disponiveis.

Por outro lado, os detratores, que o apelidaram de inquérito do fim do mundo,
acreditam que a propria investigacao ja € uma violagao a Constituicdo Federal e
representa um risco para um principio fundamental de qualquer democracia, a
liberdade de expresséao.

A quantidade total de individuos sob investigacdo, bem como os delitos pelos

quais sao suspeitos, ndo sao informagdes disponiveis ao publico. Isso ocorre porque

8 Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2023/01/o-brasil-deve-muito-a-esse-inquerito-das-fake-
news-afirma-gilmar-mendes-clcjadhm8005x0181ysvziOpp.html. Acesso em: 12 nov. 2023

8 Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/inquerito-das-fake-news-completa-4-anos-tentando-conciliar-lei-e-li
berdade-de-expressao. Aceso em: 12 nov. 2023.

8 A agdo vai mobilizando politicos de situagdo e até bolsonaristas. Em 20 de margo de 2023, o
ministro da Justica, Flavio Dino, pediu a inclusdo no inquérito de dois filhos de Bolsonaro, Flavio e
Eduardo, e de outros cinco politicos alinhados ao ex-presidente que fizeram insinuagdes falsas sobre
uma agenda do ex-governador do Maranhdo no Complexo da Maré, no Rio. Quatro dias depois, o
senador Rogério Marinho, ministro na gestdo anterior, pleiteou que o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva tornasse-se alvo da apuracgao por conta da acusacéao infundada sobre ter sido uma "armacéao de
Moro" a operacdo da Policia Federal que desbaratou um plano da maior facgao criminosa do pais
contra o ex-juiz da Lava-Jato (Marinatto, 2023).
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o inquérito tem sido mantido sob sigilo desde o seu inicio - uma questado que tem
gerado criticas de juristas, académicos e figuras politicas.

No entanto, em documentos publicos e informacdes liberadas pelo STF, foi
registrado que pelo menos 30 individuos sob investigagao tiveram suas contas em
redes sociais bloqueadas em algum momento devido as decisdes tomadas pelo
ministro relator Alexandre de Moraes durante a investigagao. &

Até agora, nao existem relatos de condenacgdes ou indiciamentos especificos
referente ao Inquérito das Fake News. No entanto, alguns casos que surgiram no
decorrer das investigagbes se mostraram juridicos e politicamente complexos, como
o caso do ex-deputado federal Daniel Silveira, que foi condenado por atacar
ministros do STF e foi preso em flagrante durante o processo, em fevereiro de
202188 depois perdoado, por meio da concessdo de um indulto®® pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro, indulto este que foi anulado pelo STF, além dos
desdobramentos com caracteristicas que vao de encontro aos argumentos
proferidos no julgamento da ADPF 572.

Assim, casos como em que o ministro Alexandre de Moraes ordenou a
remogao de matérias jornalisticas de meios de comunicagdo podem ser usados
como base para argumentar que as consequéncias excederam 0 escopo de um
processo administrativo, para ilustrar a extensdo dos atos decorrentes das
investigagcdes do Inquérito, existem situagdes que permitem uma avaliagao critica do
desempenho do Supremo Tribunal Federal. Um exemplo disso € a ordem do ministro

Alexandre de Moraes para que a revista digital “Crusoé” e o site “O Antagonista”

8 A lista vai de empresarios, como Luciano Hang (Havan) e Edgar Corona (Smartfit), passa por
militares como o general da reserva Paulo Chagas e inclui parlamentares como Carla Zambelli, Daniel
Lucio, Filipe Barros, Geraldo Junio, Luiz Phillipe de Orleans e Braganca e Bia Kicis, o blogueiro Alan
dos Santos, atualmente foragido no Estados Unidos, Roberto Jeferson e o proprio ex-presidente Jair
Bolsonaro (Marinatto, 2023).

8 A pena de 8 anos e 9 meses de prisdo, imposta pela propria Corte 14 meses depois, foi em uma
agao separada - Agao Penal 1044, que lidou apenas com esse incidente.

8 O Supremo Tribunal Federal anulou o decreto do ex-presidente Jair Bolsonaro que havia
concedido indulto individual ao ex-deputado Daniel Silveira, condenado a oito anos e nove meses de
reclusdo em razdo de manifestagbes contra o Estado Democratico de Direito. Por maioria, o
colegiado acompanhou o voto da presidente do STF, ministra Rosa Weber (relatora), no sentido de
que houve desvio de finalidade na concesséo do beneficio apenas porque o ex-deputado era aliado
politico de Bolsonaro. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507050&ori=1. Acesso em: 16 nov.
2023.
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removessem um artigo® especifico que falava sobre o ministro Dias Toffoli. Em um

trecho da decisao:

Em razdo do exposto. DETERMINO que o site O Antagonista e a revista
Crusoé (sic) retirem, imediatamente, dos respectivos ambientes virtuais a
matéria intitulada “O amigo do amigo de meu pai”’ e todas as postagens
subsequentes que tratem sobre o assunto, sob pena de multa diaria de R$
100.000,00 (cem mil reais), cujo prazo sera contado a partir da intimagéo
dos responsaveis. A Policia Federal devera intimar os responsaveis pelo
site O Antagonista e pela Revista CRUSOE para que prestem depoimentos
no prazo de 72 horas. Cumpram-se imediatamente. Servira esta decisao de
mandado (Brasil, 2019).

A agado do ministro Alexandre de Moraes enfrentou severas repreensoes.
Natalie Southwick, que coordena o Comité para a Protecdo dos Jornalistas,
questionou a postura do STF, alegando que uma decisdo como essa, envolvendo
um membro do proprio tribunal, levanta questbes sérias sobre o compromisso do
STF em proteger e assegurar completamente a liberdade de imprensa em um pais
onde a midia ja enfrenta ameacas legais (Juca, 2019).

A decisdo tomada nos desdobramentos do Inquérito 4.781/DF nao foi bem
recepcionada por membros académicos, juristas, jornalistas e atores politicos, e
assim cinco dias apds a decisdao, o ministro Alexandre de Moraes decidiu
restabelecer a circulacdo das matérias. Posturas como essa reforcam as duvidas
sobre a adequacao dos resultados do inquérito mencionado. Este trabalho conclui
que esta é uma entre varias decisdes que foram tomadas de maneira impropria e
ativista em razao da instauragao deste inquérito, gerando incertezas sobre os limites
de expansao dos poderes do STF.

Pois o fato é que o Inquérito das “Fake News” foi marcado por diversas
decisbes inconstitucionais proferidas pelo STF. Algumas delas incluem: a
instauracao do inquérito pelo presidente do STF, ministro Dias Toffoli, sem a
observancia do devido processo legal e sem a participagdo do Ministério Publico, a

indicagdo discricionaria do ministro Alexandre de Moraes para a relatoria, a

% Para contextualizar, o artigo foi elaborado com base em um documento fornecido por Marcelo
Odebrecht, um empreiteiro condenado no processo relacionado a Operagéo Lava Jato, atuando como
informante. O artigo permitiu que os investigadores associassem o termo “amigo do meu pai” ao
ex-presidente Lula e, consequentemente, o termo “amigo do amigo do meu pai” ao ministro do
Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli. Posteriormente, a equipe editorial do site “O Antagonista”
caracterizou a situagdo como uma evidente censura e criticou o Inquérito das Fake News como uma
acao ‘“inconstitucional” do Supremo Tribunal Federal (O Antagonista, 2019). Disponivel em:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/INQ478118abril.pdf. Acesso em: 10 nov.
2023.
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conducdo coercitiva de investigados sem a prévia intimagdo para depoimento, a
censura prévia de veiculos de comunicagao e a determinacao de bloqueio de contas
em redes sociais, a utilizagao de critérios subjetivos e imprecisos para a selegao de
investigados, como a existéncia de indicios de autoria e materialidade e a gravidade
dos fatos apurados, a negativa de acesso aos autos do inquérito por parte dos
investigados e de seus advogados,®’ em desrespeito ao principio da ampla defesa
(Lorenzetto e Pereira, 2020).

O presente trabalho conclui que tendo em vista o cenario politico atual do
Brasil, o Supremo Tribunal Federal foi crucial na defesa da democracia. No entanto,
em razdo das complexidades sociais e politicas, deve agir com prudéncia e
competéncia para nao dar respostas politicamente desproporcionais, principalmente
para ndo perder a legitimidade diante da opinido publica e de toda a sociedade. E
urgente recuperar o sentido de razoabilidade e proporcionalidade, que foi tao
desgastado nos ultimos anos, inclusive pelo proprio Poder Judiciario. Afinal, em
razao da polarizacao politica atual no Brasil, qualquer excesso no enfrentamento a
atos considerados antidemocraticos pode transformar o infrator em vitima e o vilao
em herdi. O Inquérito das Fake News ainda n&o teve um julgamento final e, por isso,
ha uma incerteza sobre qual sera a posicao definitiva que o STF vai tomar, se mais

moderada ou mais ativista em relagao a protegao da democracia.

5 Consideragoes finais

Buscamos a harmonia e fazemos o possivel para fugir do conflito. Essas
palavras refletem uma visdo bastante comum de que, em uma situagao democratica,
as divergéncias devem ser suavizadas, 0s problemas, resolvidos, e as conversas,
estabelecidas. Durante os trinta e cinco anos de nossa jovem democracia, a ideia
tradicional € de que, para a formagdo de uma sociedade tranquila, devemos
direcionar nossas energias para algo que nao seja perturbador de nossas

convicgdes, desorganizador de nossos éxitos, desencadeador de nossas tristes

91 Durante o Inquérito 4.781, o STF negou o acesso aos autos do inquérito por parte dos investigados
e de seus advogados, o que viola o principio constitucional da ampla defesa. Esse principio garante
que todo cidaddo tem o direito de se defender em processo judicial, com acesso a todas as
informagdes e provas que possam ser utilizadas contra ele. Ao negar o acesso aos autos do inquérito,
o STF impediu que os investigados e seus advogados tivessem conhecimento das provas e
informagdes que estavam sendo utilizadas contra eles, o que prejudicou sua capacidade de se
defender adequadamente. Essa negativa de acesso aos autos também viola o direito ao contraditério,
que é outra garantia fundamental do processo judicial.
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memorias. “A democracia — entende-se — exige a harmonia de todos e de todas as
instituicées” (Benvindo, 2014, p. 71).

A presente pesquisa partiu do entendimento de que a democracia é realmente
democratica quando reconhece sua vulnerabilidade, o perigo de desestabilizag&o e
a importancia de com frequéncia reavaliar e debater o passado para que possamos
avancar rumo a um futuro melhor, mesmo que isso signifique trazer memorias
desgastantes.

Existe uma suposicao amplamente aceita de que as instituigbes do Brasil,
assim como em democracias consolidadas ao redor do mundo, devem seguir o
principio de que ha um equilibrio entre os Poderes e que nao pode existir um conflito
real entre eles, sob pena de comprometer os avangos obtidos desde o término da
ditadura de 1964. Esta inscrito em nossa Constituicao, no Artigo 2°: “sao Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (Brasil, 1988). Portanto, presume-se que os Poderes irdo se fiscalizar e
controlar mutuamente. Equilibrio, entdo, é a palavra que ressoa como um eco
natural, necessario e ébvio.

Em 2024, o STF completara 133 anos de existéncia, confirmando seu papel
de principal instituigdo do sistema de justica do Brasil. A partir de 1988, o STF
assumiu a funcado de guardido da Constituicdo Federal e conforme um estudo feito
pelos reporteres Felipe Recondo e Luiz Weber (2019), até 2019, o Tribunal contou
com a participacao de 167 ministros.

Em relacdo a outros paises, o Brasil é relativamente novo no que diz respeito
a democracia e, sem duvida, ao constitucionalismo de uma Constituicio
verdadeiramente voltada para o cidaddo. Considerando o curto periodo desde a
Constituicdo de 1988 e o0s obstaculos ainda presentes para sua plena
implementacao, ainda é prematuro fazer uma avaliacdo histérica do papel do STF
como guardido da constituigao.

O Supremo Tribunal Federal tem enfrentado uma série de criticas, nao
apenas em seu papel de protetor da Constituicdo. A sobrecarga de trabalho, a
acumulacao de responsabilidades e funcdes, a lentiddo na resolugdo de questdes
relevantes e até mesmo conflitos internos tém prejudicado sua imagem e
credibilidade. No que diz respeito a selegdo e nomeagao dos membros do tribunal, o
Brasil ndo demonstra estar pronto para adotar um modelo americano de sele¢ao dos

membros de seu Tribunal Constitucional. Embora tenhamos teoricamente adotado o
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modelo americano, a maneira como o0 processo de selegdo ocorre no Brasil é
caracterizada pela quase total omissdo do Senado e pela falta de envolvimento da
sociedade civil, tornando a selegdo dos membros quase um ato pessoal do lider do
Poder Executivo.

Durante sua trajetoria, o STF acompanhou a transformacao social, politica e
juridica brasileira por meio da instituicdo de varias Constituigbes, e atualmente séo
as intervencgdes do STF, especialmente na atuagao da Jurisdicao Constitucional, que
tem gerado amplo debate. Foi essa dinamica que motivou a realizagdo da presente
pesquisa.

Em anos recentes, o STF se deparou com uma sequéncia de conflitos
governamentais que demandaram uma solugao que, em certa medida, expressasse
o sentimento popular. A partir da Agdo Penal n° 470,% referente ao caso que ficou
conhecido como esquema do mensaldo, o STF vem proferindo decisdes relevantes,
como a validagdo da unido entre pessoas do mesmo sexo,” a autorizagdo para
abortar em situagdes de anencefalia,® a despenalizagéo do aborto espontaneo até o

terceiro més de gravidez,* e a detengdo apds julgamento em segunda instancia.%

92 Em 30 de margo de 2006, o procurador-geral da Republica, Anténio Fernando Barros e Silva de
Souza, encaminha ao Supremo Tribunal Federal (STF) denuncia contra 40 envolvidos em atos de
corrupgao relacionados a compra e venda de votos de parlamentares no Congresso Nacional.
Segundo as investigagbes do procurador-geral da Republica, os envolvidos sdo acusados de
formacao de quadrilha, peculato, evasao ilegal de divisas, corrupgdo ativa e passiva e lavagem de
dinheiro, divididos em trés nucleos: politico-partidario, publicitario e financeiro. Os envolvidos séo
denunciados ap6s serem implicados, em 2005, na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
dos Correios, instaurada a partir de denuncias de pagamentos mensais de dinheiro a deputados para
compra de votos, realizadas pelo deputado federal Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) a imprensa. O caso ficou conhecido como esquema do Mensaldo. Em agosto de
2007, apés cinco dias de debates, o Supremo Tribunal Federal (STF) aceita a denuncia e a converte
na Ac¢ao Penal n° 470/MG. O julgamento ocorre em 2012, quando, apds 53 sessbdes, o STF acata em
suas decisdes a maior parte das denuncias apresentadas e das alegagdes finais sustentadas pelo
entdo procurador-geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos, e condena 25 pessoas.

% ADPF 132. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=628633. Acesso em: 20 nov.
2023.

% ADPF 54. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334. Acesso em: 20 nov.
2023.

% HC 124.306. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12580345. Acesso em: 21 nov.
2023.

% ADC 44. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754357598 e ADC 54. Acesso
em: 21 nov. 2023.
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Ao mesmo tempo, o STF enfrentou um periodo de instabilidade politica, no
qual os protestos de 2013 indicaram transformacdes na forma como a sociedade
passou a se envolver e discutir politica (Vieira, 2018, p. 18). Nesse cenario, 0s
desfechos da Operagédo Lava Jato agravaram a tendéncia dos individuos para a
agressividade e as falas de &6dio, onde as garantias processuais proprias de um
Estado Democratico de Direito foram obscurecidas pela opinido publica de justica.

Nesse contexto, se faz necessario o debate referente a judicializacdo da
politica, que é um fendbmeno complexo e que tem se tornado cada vez mais
prevalente em muitas democracias ao redor do mundo. No Brasil, este fendbmeno
tem sido particularmente notavel, com o Supremo Tribunal Federal assumindo um
papel cada vez mais proeminente na politica nacional.

O STF, como a mais alta corte do poder judiciario do pais, tem a
responsabilidade de interpretar a Constituicdo e garantir que as leis e politicas do
pais estejam em conformidade com ela. No entanto, nos ultimos anos, o STF tem
sido cada vez mais chamado a tomar decisbes sobre questdes que sao
essencialmente politicas em sua natureza. Isso levanta questdes sobre o equilibrio
de poderes e o papel adequado do judiciario em uma democracia.

A judicializagdo da politica pode ser vista como uma resposta a falhas
percebidas nas instituicbes politicas tradicionais. Quando os legisladores séao
incapazes ou nao estao dispostos a abordar certas questdes. No entanto, isso pode
levar a uma situagdo em que 0Os juizes, e ndao os representantes eleitos, estdo
tomando decisbes politicas de grande relevancia e com impactos significativos na
sociedade e nos rumos do pais.

Isso pode ter implicagbes para a democracia e o estado de direito. Por um
lado, a judicializagdo da politica pode servir como um freio importante sobre o poder
executivo e legislativo, garantindo que eles n&o violem os direitos constitucionais dos
cidadaos. Por outro lado, pode minar a democracia ao transferir o poder de decisao
das instituicbes eleitas para os juizes, que ndo sao diretamente responsaveis
perante os eleitores.

No contexto brasileiro, a crescente judicializacdo da politica também levanta

questdes sobre a independéncia do judiciario. O STF tem sido cada vez mais




100

arrastado para o centro das disputas politicas, o que pode colocar em risco sua
imparcialidade e independéncia.

Entendemos que a judicializagdo da politica € um fendbmeno complexo que
apresenta tanto oportunidades quanto desafios para a democracia e o estado de
direito. No entanto, também percebemos como é crucial que as instituigdes politicas
e judiciais trabalhem juntas para garantir que o equilibrio de poderes seja mantido da
forma mais harmoniosa possivel. Ao mesmo tempo, é importante que sejam
tomadas medidas para garantir tanto a independéncia do judiciario como para evitar
que ele seja indevidamente politizado.

Este trabalho utilizou o método de estudo de caso para analisar as decisbes
tomadas no inquérito das Fake News do Supremo Tribunal Federal, destacando a
complexidade e as tensbes politicas envolvidas, bem como as diferentes
interpretacdes de principios juridicos.

O inquérito das Fake News do STF é um exemplo emblematico do fenbmeno
da judicializagdo da politica. A investigacao, conduzida pelo préprio STF, teve como
objetivo identificar e punir os responsaveis pela disseminagao de noticias falsas que
atentavam contra a honra dos membros da Corte e contra a instituicio como um
todo.

A analise desse caso revelou uma série de complexidades e tensdes politicas.
Por um lado, a investigacao foi vista como necessaria para proteger a integridade do
STF, do sistema judiciario e que serviu de trincheira frente as ameagas a democracia
brasileira. Por outro lado, houve criticas de que o STF estava excedendo seu papel
constitucional, expandindo seu poder e atuando de forma discricionaria, agindo
simultaneamente como vitima, investigador e juiz.

Além disso, o caso também levantou questbes sobre a interpretacdo de
principios juridicos. Em particular, houve um debate intenso no julgamento da ADPF
572 sobre o equilibrio entre a liberdade de expressdo e o direito a honra e a
reputacao. Alguns argumentam que as ag¢des do STF podem ser vistas como uma
ameaca a liberdade de expressao, enquanto outros defendem que sdo necessarias
para proteger os individuos e as instituicdes contra ataques antidemocraticos.

Em conclusao, o estudo de caso do Inquérito das Fake News do STF oferece
uma visao valiosa sobre o fendmeno da judicializacdo da politica no Brasil. Ele
destaca a complexidade e as tensdes inerentes a esse processo, bem como as

diferentes interpretacdes de principios juridicos. No entanto, também sublinha a
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importancia de continuar a investigar e debater essas questdes, a fim de garantir

que o sistema judiciario brasileiro possa cumprir seu papel de maneira justa e eficaz.
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