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Resumo

SILVA, Felismina Tchongo da. A promocao de politicas publicas para a defesa dos
Direitos Humanos em Guiné-Bissau e o papel das Organizagcoes Internacionais:
a Mutilacao Genital Feminina (MGF). Orientador: William Daldegan de Freitas. 2023.
147 p. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia
e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

Este estudo analisou o impacto das Organizagdes Internacionais (Ols), como o
UNICEF e o UNFPA, na promocao dos Direitos Humanos e no combate a Mutilacdo
Genital Feminina em Guiné-Bissau. Ols essas que desempenham um papel essencial
na conscientizacao publica, captacao de recursos e coordenacdo de esforcos contra
a MGF, uma pratica cultural prejudicial que viola os direitos das mulheres € meninas.
Diante do desafiador contexto politico e econdmico de Guiné-Bissau, incluindo
instabilidade e corrupcao, a influéncia estratégica das Ols acaba por se destacar no
que tange a promocao dos Direitos Humanos no pais. Movimento esse que se alinha
a teoria da Interdependéncia Complexa, onde, a énfase reside muito mais na
promocéao da cooperacéao global do que no uso da for¢a militar ao se abordar questoes
sensiveis que envolvem aspectos culturais e religiosos, como € o caso, por exemplo,
da MGF. Além disso, o estudo examina abordagens académicas, como as teorias de
Lasswell e Easton, juntamente com a Teoria de Transferéncia de Politicas Publicas,
bem como a Teoria de Difusdo de Jakobi identificando cinco categorias de
instrumentos de influéncia das Ols. Em resumo, as Ols desempenham um papel
fundamental na luta contra a MGF em Guiné-Bissau, apesar dos desafios politicos e
econbémicos, impulsionando, com isto, mudancas sociais € melhorando as condicées
de vida das mulheres afetadas.

Palavras-chave: Guiné-Bissau. Mutilacdo Genital Feminina (MGF). Organizacoes
Internacionais. Direitos Humanos. UNICEF.



Abstract

SILVA, Felismina Tchongo da. The promotion of public policies for the defense of
Human Rights in Guinea-Bissau and the role of International Organizations:
Female Genital Mutilation (FGM). Advisor: William Daldegan de Freitas. 2023. 147 p.
Dissertation (Master's in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology, and
Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

This study examines the impact of International Organizations (IOs), such as UNICEF
and UNFPA, in promoting Human Rights and combating Female Genital Mutilation in
Guinea-Bissau. 10s play an essential role in public awareness, fundraising, and
coordination of efforts against FGM, a harmful cultural practice that violates the rights
of women and girls. Given the Guinea-Bissau's challenging political and economic
context, including instability and corruption, the strategic influence of 10s stands out in
promoting Human Rights in the country. This aligns with the theory of Complex
Interdependence, where the emphasis lies more on promoting global cooperation
rather than the use of military force when addressing sensitive issues involving cultural
and religious aspects, as is the case with FGM. Furthermore, the study examines
academic approaches, such as the theories of Lasswell and Easton, , as well as the
Theory of Public Policy Transfer and Jakobi's Theory of Diffusion identifying five
categories of I0s' influence instruments. In summary, 10s play a fundamental role in
the fight against FGM in Guinea-Bissau, despite political and economic challenges,

driving social change and improving the living conditions of affected women.

Keywords: Guinea-Bissau. Female Genital Mutilation (FGM). International
Organizations. Human Rights. UNICEF.
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1 Introducao

A tematica desse estudo refere-se a promocéo de politicas publicas para a
defesa dos Direitos Humanos em Guiné-Bissau e o papel das organizagdes
internacionais sobre a mutilacdo genital feminina. Mais especificamente, o papel das
organizagdes internacionais, Fundo das Nacbes Unidas para Infancia (UNICEF) e o
Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) em Guiné-Bissau e sua
capacidade de difusdo de politicas atreladas ao combate a mutilagao genital feminina.

De acordo com o UNICEF (2022), os Direitos Humanos sao regras que
admitem e defendem a maneira como os individuos vivem entre si € na sociedade,
assim como sua relacdo com o Estado e as obrigacbes estatais com relacéo a eles.
Os Direitos Humanos sao inerentes a todos os seres humanos, ndao podendo ser
retirado voluntaria ou involuntariamente. Sao direitos de natureza econ6mica, social,
civil, politica e cultural com o0 mesmo valor que dao igualdade ao individuo como ser
humano e nao fazem distin¢cao de cor, raca, sexo, idade, etnia, idioma, religido, opinido
politica, deficiéncia, poder financeiro, origem nacional ou social, nascimento ou
qualquer outra categoria. Mas os Direitos Humanos nem sempre foram tao
abrangentes como hoje. Foi preciso acontecer inUmeras atrocidades humanitarias ao
longo de milénios para que se comegasse a pensar que o individuo merece respeito
independente de suas caracteristicas fisicas e sociais. De tal modo que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (Resolugao 217 A lll) em 10 de dezembro 1948, garante que

[...] como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagées, a fim
de que todos os individuos e todos os 6rgdos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagéo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicacdo universal e efetivos tanto entre as

populagbes dos proprios Estados membros como entre as dos territérios
colocados sob a sua jurisdicao.

De acordo com Garbin (2021, p. 25), a universalidade dos Direitos Humanos
prevé "alcance e abrangéncia sobre todos", a indivisibilidade se refere a igualdade na
protecdo de grupos e individuos e a interdependéncia indica que "todos os aspectos
da vida dos seres humanos e dos povos estdo inter-relacionados". De tal modo que,
podemos definir Direitos Humanos como aqueles garantidos pela Lei esperando-se,

assim, que todo ser humano tenha direito a vida, educacao, lar, seguranca, liberdade,
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expressao e o direito de ir e vir. Nesse viés, ninguém deveria ser submetido a
exploracédo e escravidao e todo homem que agir dessa forma com seu semelhante
devera ser punido conforme o que esta previsto no codigo penal, seja em nivel
nacional ou internacional. Entretanto, as leis e a cultura ndo sdo as mesmas ao redor
do globo, enquanto alguns paises entendem que a Mutilacdo Genital Feminina faz
parte da cultura, o que torna a pratica legal e que nao fere os Direitos Humanos da
mulher, outros condenam veemente e atuam para que essa pratica seja exterminada.

A MGF abrange intervencdes que envolvem a remocao total ou parcial do
clitéris bem como lesdes nas genitais femininas por razées nao médicas (WHO, 1998),
podendo ter outras designacdes, como “circuncisdo feminina”, “corte”, “excisdo” ou
ser conhecida, de forma mais popular em regides africanas, como “sunna ou fanado”.
De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 1996), 130 milhdes de
criancas do sexo feminino ou mulheres sofreram mutilacao genital e 3 milhdes estao
expostas a essa pratica “cultural”, isso porque 28 paises africanos (e alguns paises
da Asia e do Médio Oriente) utilizam esta pratica em meninas (de 0 a 15 anos), a qual
€ justificada como um ritual de iniciacdo ou de purificagdo feminina, como uma
preservacao da moralidade, castidade, pureza e virgindade.

Nesse cenario, vale salientar o papel das Organizacdes Internacionais (Ols) em
Guiné-Bissau para a mitigacao do problema apontado. Segundo Herz e Hoffmann
(2009) as Ols sao consideradas atores internacionais por disporem de autonomia
relativa aos Estados, estes, membros da prépria organizacdo. Elas também séo
consideradas atores centrais no sistema internacional pela legitimacao, difusdo de
ideias em féruns e pelo aparelhamento de cooperacao entre os Estados nacionais e
outros atores. As Ols possuem uma natureza permanente que as distingue de outras
configuragdes de colaboragéo internacional com baixos niveis de institucionalizacao,
como personalidade juridica, orcamento, estruturacao por mecanismos burocraticos,
localizacdo em edificacbes, por possuirem burocracia permanente que permite
reacdes instantdneas em tempos de crise, empregam servidores publicos
internacionais e por formularem politicas e projetos internacionais. Herz e Hoffmann
(2009) apontam, ainda, uma caracteristica muito importante das Ols que se da na
criacao de regras e normas. Para a elaboracao destas, € preciso que um local social
e fisico esteja disponivel para negociacdes de curta, média e longa duragcédo, bem

como um aparato administrativo que transforme as resolucées em realidade.
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As Ols buscam garantir o consentimento dos atores durante o processo de
criacdo de tais regras, promovendo assim processos de coleta, analise e
disseminacgao de informacdes, bem como implementacao de métodos de observacao
para com os Estados, aumentando assim a possibilidade de atos benéficos reciprocos
e aumento da possibilidade de auto interesse de Estados para acatarem normas e
regras. Os Estados e outros atores internacionais tendem a serem mais inclinados a
respeitar normas mediante a expectativa no cenario internacional, mas por outro lado,
quando nao ha receptividade necessaria, as Ols tém poder em certo nivel para coagir
atores a respeitarem as regras através de pressao politica, da criacdo de sentimento
de obrigacao moral e através da utilizacao de sancdes e a aplicacao de forca militar,
fazendo com que as regras além de serem respeitadas, sejam legitimadas pelo
processo de decisdo, pelo tema substantivo ou por pressdo. (HERZ; HOFFMANN,
2009).

Nesse sentido, as Ols atuam juntamente a seus parceiros internacionais na
promocéao e defesa das Politicas Publicas em defesa dos Direitos humanos e, no caso
de Guiné-Bissau, em especial a MGF. Essas instituicdes trabalham na producéo de
relatérios e documentos oficiais que servem como subsidios aos debates politicos
acerca das questdes sensiveis, mas também, como 6rgao de pressao nos governos
para que resolvam as questbes apontadas como transgressoras dos direitos
humanos.

Diante desse contexto, a pesquisa relaciona-se intrinsecamente ao fato de que
a MGF é aplicada a um grupo vulneravel da sociedade guineense, ou seja, as
mulheres. Essas sao historicamente marginalizadas no processo politico e
culturalmente atreladas a essa pratica que viola os direitos humanos. Em parte, a
manutencdo dessa violacdo se da pela falta de instrucdo derivada das condicbes
sociopolitico econémicas do pais, associada ao baixo interesse dos governos em
prover medidas efetivas de combate a essa pratica. A acao das Ols tém sido focadas
no apoio e na instrugéo desse grupo como na pressao domeéstica e internacional sob
0S governos para a adogao e promogao de politicas publicas em defesa dos direitos
humanos - um processo entendido como difusdo de politicas publicas.

A chamada difusao de politicas publicas para Jakobi (2009) ndo é apenas uma
questao de conscientizacao ou de propaganda. Para a autora é um meio de influenciar
dado pais mediante a introdug¢édo de um discurso especifico de politica publica, o qual

busca construir uma norma social no ambito doméstico, e posteriormente utilizar
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desse caminho para a realizacao de pressao internacional, a fim de que a politica em
pauta seja modificada.

A partir desse ponto, ocorre o processo de disseminacao de politicas, que esta
intrinsecamente ligado ao éxito de conceitos centrais, a modificacdo de politicas e a
formulagao de politicas de acordo com as circunstancias nacionais de cada pais. Esse
procedimento politico conecta o &mbito nacional e internacional, com as agendas e
politicas sendo debatidas em nivel global, e a transformacao politica sendo efetivada
no contexto doméstico (JAKOBI, 2009).

O Modelo de Processo Politico Global de Jakobi (2009) é a base metodolégica
da aplicabilidade do desenvolvimento de politicas publicas. Por meio do modelo sao
feitos estimulos politicos domésticos e movimentos internacionais com o objetivo de
mudar a norma social vigente.

A conceituacao do Modelo de Processo Politico Global de Jakobi (2009) abarca
a capacidade de estabelecer um quadro de desenvolvimento para a politica global,
utilizando principios do institucionalismo sociol6gico para harmonizar diversas
perspectivas sobre a sociedade internacional, a formulacdo da agenda politica, a
adaptacao de politicas e a disseminacgao de politicas.

Entretanto, a instabilidade politica em Guiné-Bissau, os baixos indices de
instrucdo, extrema pobreza e corrupcao tém dificultado que agdes direcionadas a
questao sejam implementadas. Por isso, a pergunta-problema é: de que modo as Ols,
UNICEF e UNFPA, contribuem para promoc¢ao de politicas publicas voltadas para o
combate a MGF em Guiné-Bissau?

Assim, o objetivo geral desse trabalho € analisar a acao de Organizacdes
Internacionais, especificamente o UNICEF e a UNFPA, na difusdo de politicas
publicas para a defesa dos Direitos Humanos, especialmente naquilo que tangencia
a MGF em Guiné-Bissau. E, como objetivos especificos, elencam-se os seguintes:

a) Mapear as agdes dessas Ols no que tange a MGF;

b) Investigar a acdo do UNICEF e do UNFPA na difusdo de politicas

publicas em Guiné-Bissau na tematica MGF;

C) Discutir os resultados dessas acdes na garantia dos Direitos Humanos

e sua contribuicdo para a promocao de politicas publicas de combate a
MGF em Guiné-Bissau.
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Metodologicamente, a presente pesquisa configura-se como qualitativa e sua
execugao empregara revisao bibliografica, analise de conteldo e entrevista
semiestruturada. Ademais, o procedimento técnico eleito para o desenvolvimento do
estudo de modo geral foi o estudo de caso.

Comum a toda a dissertacao, a pesquisa qualitativa considera a presencga ou
auséncia de algo, isto &, o tipo de coisa e 0 que a qualifica, opondo-se a pesquisa
quantitativa, que envolve a medicado do grau em que determinada coisa se apresenta
(KIRK; MILLER, 1986). Para esses autores, a pesquisa qualitativa esta comprometida
com o trabalho de campo e ndo com a enumeracdo. No entanto, ao se falar de
pesquisa qualitativa, ndo se deve supor que a mesma engloba tudo o que nao é
quantitativo.

Suas diversas expressodes incluem a indugao analitica, a analise de contetdo,
semiotica, hermenéutica, entrevistas com a elite, o estudo de histérias de

vida, e certas manipulagdes utilizando arquivos, computador e manipulagao
estatistica (KIRK; MILLER, 1986, p. 10).

Para Minayo (2001), a abordagem qualitativa é possivel de ser utilizada para
explicar uma dada realidade. Uma critica feita a abordagem quantitativa € que nao
esta dirigida para a descoberta do novo: trata-se, muito mais, de um tipo de pesquisa
confirmatéria. A esséncia da pesquisa qualitativa reside em duas condigdes, nao
necessariamente compartilhadas pelo estudo de caso: a observagado préxima e
detalhada do mundo natural pelo investigador e a tentativa de evitar qualquer
comprometimento prévio com algum modelo teérico (YIN, 2010). Tal observacao pelo
pesquisador e a tentativa de acabar com qualquer comprometimento prévio com
algum modelo tedrico, faz com que um pesquisador observador tenha que se sacrificar
para alcancar a neutralidade e a objetividade cientifica, mas afirma que o intento de
atingir a objetividade nesse sentido, tem um forte impacto do obstaculo ao
conhecimento (MINAYO, 2001).

Ademais, a abordagem qualitativa é considerada como parte integrante de um
determinado fenébmeno social. Acredita-se que a realidade vai além do que nés
percebemos pelos nossos sentidos, sendo assim, os pesquisadores trabalham com
coletas de dados qualitativos que trazem para dentro da analise o carater subjetivo e
objetivo para a compreensao social.

No entanto, o /abor de investigacédo, ou seja, a pratica, ndo pode substituir a

teoria vice-versa. Para além disso, existem afirmacdes que nao permitem testes como
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as abordagens cientificas (MINAYO, 2001). E para a construcdo de alguns
conhecimentos, 0 acesso aos dados qualitativos, € muito relevante.

Para além da abordagem qualitativa, o trabalho configura-se como um estudo
de caso. Segundo Yin (2010), tal procedimento caracteriza-se como um método
empirico que investiga um fendbmeno e o contexto atual. Ja Ellram (1996), sumariza
concepgdes ligadas aos estudos do caso como o uso de estudos para dar as devidas
ferramentas necessarias que buscam focalizar na organizacao e na apresentacao dos
dados para melhor compreensdo do que se trata do contexto organizacional no seu
teor. Outrossim, o estudo de caso, segundo Ellram (1996), pesquisa, explica, explora
e descreve um fendbmeno de interesse para as pessoas, isto é, para a sociedade.

As técnicas empregadas em cada capitulo se distinguem e, desse modo, sdo
exploradas mais detidamente abaixo. Introdugao, enumerada aqui como capitulo, traz
um conjunto de elementos fundamentais que qualitativamente foram construidos a fim
de estabelecer as bases para a pesquisa.

No que tange ao capitulo 2 de carater analitico-descritivo sdo debatidos
profundamente as origens e concepcbées dos Direitos Humanos e empregada,
enquanto técnica de pesquisa, a revisdo bibliografica. A revisdo bibliografica diz
respeito ao aprofundamento do olhar sob as fontes da pesquisa, ou seja, ela “ndo é
mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o0 exame
de um tema sob novo enfoque ou abordagem, levando a conclusdes inovadoras”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183). Nesse sentido a analise é feita a partir da
literatura académica disponivel sobre os direitos humanos e a MGF, e prossegue com
énfase na correlacdo dos dados coletados na pesquisa de campo.

No capitulo 3, sao discutidos o instrumental teérico empregado na pesquisa.
Por pautar a discussado acerca da interacao entre o Estado de Guiné-Bissau e Ols
para a formulacao de politicas publicas quanto a MGF, serdo abordados teéricos do
institucionalismo neoliberal como Keohane e Nye. Herz e Hoffaman e Seitenfus
contribuem para a analise das Ols enquanto Jakobi estabelece as diretrizes para a
analise dos instrumentos e meios de difusdo de politica, caro para a pesquisa.

No capitulo 4, ha um esforco para compreensao do papel das Organizacoes
Internacionais Governamentais (OIGs) e, especificamente, sado tratados o UNICEF e
o UNFPA com forte atuacdo em Guiné-Bissau no que tange ao combate a Mutilagcao
Genital Feminina . Neste capitulo, de carater analitico-descritivo, foram empregados,

além da técnica de revisdo bibliografica, a andlise de contelddo. Contribui para a
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construgcdo desse capitulo entrevista semiestruturada. Buscou-se trabalhar os
elementos de construcdo da etapa primeira do Modelo de Processo Politico de Jakobi,
o qual aborda a disseminacao discursiva, cuja abrangéncia remete-nos a anélise dos
elementos que influenciaram o ativismo de MGF em Guiné-Bissau. A avaliagdo do
processo de difusdo de politica, por meio do UNICEF e UNFPA, em Guiné-Bissau.

A analise de conteludo abrange a complementacao dos dados coletados na
entrevista semiestruturada, e aqueles que norteiam a revisao bibliogréafica. Ou seja, a
analise foi feita a partir dos conteudos discursivos dos relatérios e sites da UNICEF e
UNFPA, e demais autores sobre o tema. Na perspectiva da analise de contetudo
aborda-se a técnica para demonstrar a frequéncia de determinados fenémenos, os
quais fazem parte da retérica de direitos humanos e MGF em Guiné-Bissau. Nesse
sentido

a técnica de analise de conteldo procura seguir os padrdes da analise
quantitativa e tem como “propésito contar a frequéncia de um fenédmeno e
procurar identificar relagdes entre os fenémenos, sendo que a interpretacao
dos dados se socorre de modelos conceituados definidos a priori (ZANELLA,
2013, p. 125).

Conforme indica Zanella (2013, p. 116) a anélise de conteudo sera feita a partir
de trés etapas: pro-anadlise, a descricdo analitica do conteudo, e a interpretacdo dos
resultados. Respectivamente as fases envolvem a coleta de informacbes de
entrevistas e documentos, apds isso segue-se para 0 momento de codificagdo dos
padrdes vistos na fase de pré-analise, e finalmente encerra-se com o cruzamento do
material de investigagdo com os referenciais teoricos.

Segundo Gil (1994), a entrevista € um método de coleta de dados que permite
ao pesquisador um relacionamento direto com o grupo estudado. A entrevista pode
ser de trés tipos: estruturada, nao estruturada ou semiestruturada.

Na entrevista estruturada o pesquisador precisa seguir um roteiro pré-definido,
€ nao possui a liberdade de iniciar um didalogo com o entrevistado, tal como assinala
Zanella (2013, p. 118) “o entrevistador ndo € livre para desenvolver ‘uma conversa’
com o respondente, e sim deve seguir o roteiro sem desvios, sem alterar a ordem ou
fazer perguntas que ndo estéo incluidas no roteiro”. Na entrevista ndo estruturada o
pesquisador ndo precisa seguir um roteiro pré-definido, e desfruta de maior liberdade
para dialogar com o entrevistado, conforme sinaliza Zanella (2013, p. 117) “nesse tipo
de técnica o entrevistado fica livre para responder sobre o tema proposto, sem estar
condicionado a uma sequéncia programada de perguntas”. Na entrevista
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semiestruturada o pesquisador possui maior liberdade na conducdo da pesquisa, e
permite que o entrevistado fiqgue mais confortavel de modo que a conversa flua de
forma natural, tal como descreve Zanella (2013, p. 119):
segue um ‘roteiro’ ou guia criado pelo entrevistador, mas sem se prender
rigidamente a sequéncia das perguntas. A conversa segue conforme o0s

depoimentos do entrevistado, sem obedecer rigidamente ao roteiro de
entrevista.

As principais vantagens da entrevista semiestruturada sdo a flexibilidade e a
chance de adaptagédo, mas requer habilidade do entrevistador para a sua conducao,
ou seja, exige a demonstracao de confianga e experiéncia por parte do entrevistador,
para o atingimento dos objetivos. A entrevista precisa ser pensada com antecedéncia,
com cuidado na ordem das perguntas. Ademais, a entrevista pode ser gravada,
evitando assim ter que anotar a mao e fazer o entrevistado esperar.

Quanto a entrevista semiestruturada aplicada a pesquisa, tomou-se o
depoimento de Sonia Polonio, responsavel pelo Programa da Protecao das Criancas
em Guiné-Bissau. O roteiro de entrevista contemplou os seguintes questionamentos:

a) ‘quais sdo os mecanismos e instrumentos oferecidos/orientados pela
UNICEF, para que a MGF seja extinta/mitigada no pais até 2030, tém
sido aplicados em Guiné-Bissau?”;

b) “é possivel dizer que parte deles tém sido incorporados para politicas
publicas domésticas? Se sim, pode citar algumas?”;

c) “como lidar com questées tradicionais, culturais e religiosas ligadas a
MGF?”.

A entrevista foi realizada através da pesquisa de campo. Nesse sentido, a
pesquisadora se deslocou até a cidade de Bissau, capital de Guiné-Bissau, onde
destaca-se a coleta de dados por meio de questionario especifico.

Por fim, as consideragdes finais trataram de um balanco acerca dos objetivos
da pesquisa e os resultados alcancados na expectativa de que possam contribuir para
a compreensao do tema e de seu tratamento junto a sociedade guineense.

Nao obstante e antes de partirmos para o capitulo 1, cabe uma breve
contextualizacao do recorte espacial e tematico.
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1.1 Guiné-Bissau: um breve historico

Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental que se encontra na costa atlantica,
com mais de dois milhdes de habitantes (IBGE, 2022), foi colonizada por Portugal por
mais de meio milénio e ainda padece das amarras do imperialismo portugués apesar
de ter se tornado independente em 24 de setembro de 1973. Segundo Djalé (2006),
Portugal tinha consigo ndo sé Guiné-Bissau, mas outras provincias que foram e
continuariam a ser suas colénias extra mar. A populacdo de Guiné-Bissau lutou de
forma permanente e de formas diferentes como “resisténcia a ocupacédo dos seus
territérios, a recusa ao pagamento de imposto de propriedade, fuga ao trabalho
forcado, greves, resisténcia a abolicao de suas tradicoes culturais etc.” (NAMONE,
2014, p. 47), entre outras. O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde-PAIGC teve grande impacto no processo de independéncia, nas lutas de
guerrilhas que terminaram com a vitéria do PAIGC e Portugal reconhecendo a
independéncia em 25 de abril de 1974 (SUCUMA, 2012).

Desde a independéncia o pais passou por consideraveis dificuldades politicas
e militares, como o golpe militar com o general Jodo Bernardo Vieira em 1980 que
assolou a oposicao politica. As tentativas de golpes entre os anos 1980 e 1990 que
nao conseguiram derrubar Vieira até que em 1999 houve um motim que o expulsou.
No comeco dos anos 2000 o governo de transi¢cao entregou o poder para o lider da
oposicao Kumba Yala. Logo em setembro de 2003 houve um golpe militar que o
derrubou e o empresario Henrique Rosa assumiu como presidente interino. Em 2005
o ex-presidente Vieira foi reeleito, mas assassinado quatro anos depois, em marco de
2009. Trés meses depois, Sanha foi eleito presidente e faleceu em menos de trés
anos devido a uma doenca que ja o acometia ha tempo. Em abril de 2012 ocorreu um
golpe militar que acabou impedindo a realizacdo do segundo turno das eleicdes
presidenciais e s6 apés mediacdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental um governo civil de transicao assumiu o poder. Finalmente em 2014 houve
uma eleicao livre e justa que elegeu Vaz como presidente. Em 2019 ele se tornou o
primeiro presidente de toda a histéria de Guiné-Bissau que completou um mandato
presidencial. Em dezembro de 2019 Embalo foi eleito e assumiu o cargo em fevereiro
de 2020 porque houve uma longa contestacdo aos resultados das eleicbes (CIA,
2023).
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De acordo com Sucuma (2012), Guiné-Bissau tem o sistema semipresidencial
mas o Presidente tem a possibilidade legal de demitir o Primeiro Ministro e tem o poder
de dissolugcao do parlamento na presenca de grande crise politica. Ainda assim,
existem trés poderes: o Judicidrio a cargo dos Tribunais e Ministério Publico, o
Legislativo a cargo da Assembleia Nacional Popular e o Executivo a cargo do
Presidente. E interessante ressaltar que esse sistema é mais recente em relacédo as
formas de governo Parlamentarismo e Presidencialismo.

Segundo os dados mais recentes do Banco Mundial (2022), a economia de
Guiné-Bissau contraiu 1,4% no ano de 2020, ficando abaixo do crescimento real do
Produto Interno Bruto de 4,5% no ano de 2019. Esse numero foi devido a interrupcdes
na cadeia de suprimentos e a reducao da demanda econdmica que freou a atividade
econbmica devido ao Covid-19. A inflacdo aumentou para 1,5% de 0,3% em 2019, um
aumento de 1,2%, enquanto a despesa total do governo aumentou de 19,3% em 2019
para 25,8% em 2020, um aumento de 6,5% e a divida publica atingiu 79,3%. A questao
econbmica é muito importante porque ela acaba ditando todos os outros setores da
sociedade, quanto de valor monetario vai ser investido em educacao, saude,
seguranca e outras areas cruciais para que um Estado funcione da melhor maneira
possivel.

De acordo com o recenseamento mais recente de Guiné-Bissau em 2009' a
maior parte da populacao trabalhava em servigos que nao exigiam formacao superior
como artesdos, operarios, agricultura, criacdo de animais e pesca e 33,1% nao
possuiam qualquer qualificacdo. A educacao também entra nessa problematica
socioeconémica pois apesar de 0s niveis educacionais permitirem uma melhora de
vida a populacdo, 43,7% da sociedade questionada no censo afirmou que nunca
frequentou alguma instituicdo de ensino. Do restante que frequentou instituicbes de
ensino, 33,2% tém o nivel béasico, 12,6% tém o ensino médio e 0,5% tem o ensino
técnico.

Etnicamente, o pais se divide em 28,50% de Fulas, 22% de Balantas, 14,70%
de Papels, 8,30% de Manjacos, 3,50% de Beafadas, 3,10% de Macanhas, 2,20% sem
etnia, 2,10% de Bigajés, 1,70% de Felupes, 1,40% de Mansoancas, 1% de Balantas

1 MINISTEBIO DA ECONOMIA, DO PLANO E DA INTEGRAGCAO REGIONAL; INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA. Recenseamento geral da populacdo e habitacdo de Guiné-Bissau. 2009.
Disponivel em: https://www.stat-guinebissau.com/opestat/rgph1/caracteristicas_socio_cultural.pdf.
Acesso em: 19 out. 2022.
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Mané, 0,90% de Nalus, 0,50% de Saracules e 0,40% de Sossos. A divisao da religiosa
em Guiné-Bissau é de mais de 40% muculmana, pouco mais de 20% crista, cerca de

15% nao responderam no recenseamento e menos de 5% nao tem religido.

Tabela 1 — Etnias de Guiné-Bissau.

ETNIAS - GUINE-BISSAU

ETNIAS PORCENTAGEM
FULAS 28,50%
BALANTAS 22,00%
PAPELS 14,70%
MANJACOS 8,30%
BEAFADAS 3,50%
MACANHAS 3,10%
SEM ETNIA 2,20%
BIGAJOS 2,10%
FELUPES 1,70%
MANSOANCAS 1,40%
BALANTAS MANE 1,00%
NALUS 0,90%
SARACULES 0,50%
SOSS0S 0,40%

Fonte: Desenvolvido pela Autora, 2023.

E possivel ver instabilidade na grande maioria dos setores em Guiné-Bissau:
problemas em alcancar a populagdo na educacgao, falta de méao de obra qualificada
para trabalhos mais sofisticados, grande instabilidade politica desde a Proclamacgéao
da Independéncia de Portugal. O Ministro da Administracédo Territorial e Poder Local,
Fernando Gomes, ressalta a instabilidade politica com a dificuldade de realizar
eleicdes, ele afirma que Guiné-Bissau permaneceu sem eleigdes locais durante 48
anos desde sua independéncia. Por esse motivo, estamos explorando a experiéncia
de Portugal nessa area, visando a realizacdo de elei¢ées autarquicas entre 2023 e
2024. Sem eleicbes autarquicas, as regides da Guiné-Bissau permanecerao
negligenciadas, uma vez que a autoridade local é inexistente, com todas as decisbes
dependentes do governo central (DW, 2022).

1.2 A Mutilacao Genital Feminina em Guiné-Bissau

Considerada, portanto, como um ritual de passagem para fase adulta das
meninas guineenses, a Mutilacao Genital Feminina € um processo em que se corta
uma parte do clitoris, a fim de ter-se uma possivel “higiene” da parte intima. Tal ritual
€ praticado por certos grupos étnicos da Guiné-Bissau, como beafada, saracéle,

djacanca, sendo mais recorrente nas etnias fula e mandiga.



27

Portanto, de acordo com a WHO (2009), a mutilagao genital feminina viola
diversos principios, normas e padroes de direitos humanos amplamente
reconhecidos. Estes principios englobam a igualdade de género e a nao
discriminagdo, uma vez que a pratica se baseia na diferenca de género. Ela também
infringe o direito a vida quando os procedimentos resultam em morte, além de
transgredir o direito a estar livre de tortura, punig¢do, tratamento cruel, desumano ou
degradante, e outros direitos conexos.

A OMS ainda aponta que a MGF envolve a alteragao de tecido genital saudavel
na auséncia de justificacdo médica, o que pode ter graves consequéncias na saude
fisica e mental das mulheres. Portanto, essa pratica é considerada uma violagao do
direito das pessoas aos mais elevados padrées de saude. Além disso, a MGF é
reconhecida como uma forma de discriminacdao de género, pois se fundamenta em
desigualdades e desequilibrios de poder entre homens e mulheres, restringindo o
pleno exercicio dos direitos humanos pelas mulheres. Ela constitui uma forma de
violéncia contra meninas e mulheres, causando impactos fisicos e psicolégicos
duradouros.

A MGF também priva as meninas e mulheres da capacidade de tomar decisoes
independentes e informadas sobre uma intervencao que afeta seus corpos de forma
permanente, minando sua autonomia e controle individual sobre suas vidas. Embora
o direito internacional proteja a liberdade de manifestacéo religiosa e de crencas, ele
estipula que essa liberdade possa ser limitada quando necessario para proteger os
direitos fundamentais e liberdades de outras pessoas. Portanto, razdes de natureza
social e cultural nao podem ser invocadas para justificar a pratica da mutilagao genital
feminina. (WHO,2009)

Fica evidente, a partir da constatacdo da OMS, que essa pratica fere os Direitos
Humanos das mulheres submetidas a MGF que ndo podem exercer autonomia e
liberdade sobre seus proprios corpos. Ademais, percebe-se que nao existem
quaisquer argumentos religiosos que possam sustentar a pratica da MGF, embora
constantemente a sua pratica seja “justificada” por alguns grupos religiosos a partir do
conceito de cultura. Acredita-se que isso acontece porque:

desde a antiguidade tem-se tentado explicar as diferengcas de
comportamentos entre os homens, a partir das diversidades genéticas ou
geograficas. As caracteristicas biolégicas ndao sao determinantes das

diferengas, nem o ambiente fisico também explica as diferencas. A cultura,
enquanto um todo, integra uma ordem de valores que atribui ao grupo uma



28

certa qualidade humana. A cultura diz respeito a humanidade como um todo
e ao mesmo tempo a cada um dos povos, nagdes, sociedades e grupos
humanos. O uso da nocado de cultura leva diretamente a ordem simbdlica,
que se refere ao sentido, isto €, ao ponto sobre o qual é mais dificil de entrar
em acordo (ALVES, 2013, p. 37).

Tal prética esta enraizada na base cultural dos ancestrais africanos e, por isso,
torna-se dificil o debate acerca dessa tradicdo e, consequentemente, na sua
erradicacao. Afinal, a MGF esté intrinsicamente relacionada ao debate de género em
Guiné-Bissau, desde o periodo da luta da libertacédo até os dias atuais.

E possivel perceber que a MGF atinge milhares de mulheres e criancas
guineenses, € um assunto preocupante no que tange os Direitos Humanos e a saude
publica, pois, muitas pessoas nao sabem suas consequéncias e riscos. A mutilagao
pode ocorrer em meninas, adolescentes e mulheres em qualquer idade, desde o
nascimento até sua idade adulta, tem a finalidade de controlar o desejo sexual da
mulher e é visto como pré-requisito em alguns locais para o casamento e, claramente,
viola os Direitos Humanos. O Parlamento Europeu (2020) mostra alguns dos efeitos
a curto e a longo prazo que a mutilacao genital feminina causa nas mulheres: dor
extrema e perda de sangue de forma excessiva, complicagdes para urinar, infecgdes,
infertilidade, cistos, grandes problemas psicologicos, grave diminuicdo do prazer
sexual, complicacdes no parto e acaba se tendo um maior risco de morte para recém-
nascidos.

Mesmo atravessando por grande instabilidade politica, houve certo avanco na
questdo da Mutilagdo Genital Feminina, em Guiné-Bissau, por meio do Legislativo
(DW, 2011). Através da Assembleia Nacional Popular (ANP) guineense, foi aprovada
a lei que proibe a mutilagao genital feminina com 64 votas a favor, 3 abstengdes e 1
voto contra.

A Lein® 14/2011 possui 15 artigos divididos em predmbulo, &mbito, conceito da
mutilacao, proibicao, penas para diferentes crimes da mutilacdo, assisténcia judiciaria
e médica, disponibilizacdo de verbas para auxiliar no combate, proibicado de qualquer
lei que contrarie a presente e a entrada em vigor (GUINE-BISSAU, 2011). Fatumata
Baldé presidente do Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais
Nefastas a Saude da Mulher e da Crianga, aponta que a Lei n® 14/2011 acabou
concretizando décadas de luta contra a pratica da mutilacao genital feminina, mas que
o trabalho comecaria apenas agora, porque a mutilacado € um acontecimento secular

e dessa forma com a concretizagcado da lei, a pratica ndo se cessara completamente
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apenas pela promocédo dessa lei (DW, 2011). Houve sensibilizacdo por entidades
governamentais, organizagbes da sociedade civil, Nagbes Unidas e outros
organismos da comunidade internacional até o dia que a Assembleia Nacional Popular
aprovou a Lei n? 14/2011 e a legislacao foi encorajada pelos resultados da Declaragéao
de Beijing de 1995 e do Protocolo de Maputo adotado em 2003 (GUINE-BISSAU,
2011; NACOES UNIDAS, 2011).

A MGF também foi proibida em comunidades islamicas em Guiné-Bissau
através da Fatwa, o decreto que proibiu a MGF por mais de 200 imas (guias
espirituais) de forma unanime que garantiu que a MGF nao seja recomendada pelo
Islao e a comunidade muculmana encorajada a trabalhar para que a pratica seja
extinta. O Ima Aladje Quebuté, vice-presidente do Conselho Islamico afirmou que “nao
existe nenhum texto do Cordo que obrigue a mutilagdo genital feminina” e
“‘comprometemo-nos a fazer tudo para a mudanga de comportamento das nossas
comunidades em relacdo a esta pratica” e “vamos unir 0s nossos esforgos para
acabarmos definitivamente com esta pratica no seio da sociedade guineense”
(DARAME, 2013, p. 1-2).

A grave situagdo de instabilidade em Guiné-Bissau associada a Mutilagcao
Genital Feminina preocupa a sociedade internacional no que tange aos Direitos
Humanos das mulheres. Apesar de haver recente legislacdo contra a mutilacdo com
aplicacdo de multa e prisdo para os que cometem tal agressao, a pratica continua a
acontecer por estar enraizada na cultura do pais, com razdes sociais € culturais que
acabam protegendo tal atrocidade.

Quando as leis ndo sao aplicadas, perpetuam a persisténcia de acbes que
transgredem os direitos e integridade das mulheres e jovens, negligenciando o bem-
estar desses individuos. Isso inclui a falta de esforcos para melhorar os servicos de
saude e educacao, a fim de conscientizar a populacao sobre os perigos associados a
praticas prejudiciais, como a Mutilagdo Genital Feminina (EMBALO, 2020)

Nesse sentido, é preciso rever os conceitos morais, melhorar a educacéao para
que a populacédo entenda o quao grave € a situacao das mulheres no pais, aumentar
a fiscalizacao, adotar penas mais rigorosas € 0s organismos internacionais precisam
pressionar os governantes para que politicas publicas sejam formuladas e aplicadas
para a salvagao das criancas, adolescentes e mulheres que sofrem mutilacées.
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2 A controvérsia entre o universalismo dos Direitos Humanos e as
transgressoes diarias contra a dignidade feminina em Guiné-Bissau

De acordo com o UNICEF (2022), os direitos humanos sao regras que admitem
e defendem a maneira como os individuos vivem entre si e na sociedade, assim como
sua relacdo com o Estado e as obrigacdes estatais com relacao a eles. Os direitos
humanos sado inerentes a todos os seres humanos, ndo podendo ser retirado
voluntaria ou involuntariamente. Sao direitos de natureza econdémica, social, civil,
politica e cultural com o mesmo valor que dao igualdade ao individuo como ser
humano e ndo fazem distincdo de cor, raga, sexo, idade, etnia, idioma, religido, opiniao
politica, deficiéncia, poder financeiro, origem nacional ou social, nascimento ou
qualquer outra categoria. Mas os direitos humanos nem sempre foram tao
abrangentes como hoje. Foi preciso acontecer inUmeras atrocidades com o ser
humano ao longo de milénios para que se comecgasse a pensar que o individuo
merece respeito independente de suas caracteristicas fisicas e sociais.

As transformacgdes funcionais que aconteceram no mundo em proveito da
defesa da perspectiva primordial do respeito ao ser humano, vieram de diversos
momentos da histéria, da inferéncia de pessoas importantes e circunstancias
complicadas e interconectadas (BAEZ; MARCO, 2013). Diante disso, é possivel
afirmar que os direitos humanos foram sendo construidos de pouco a pouco ao redor
do mundo passando pela antiguidade, idade média, moderna até a pds-moderna com
influéncia de figuras e movimentos politicos, econémicos e sociais que construiram e
continuam fazendo a evolucao dos direitos humanos. Portanto, é preciso conhecer
quais foram e quais sao as influéncias que tornaram os direitos humanos o que sao
hoje para poder se entender por que transgressdes diarias continuam acontecendo
mesmo depois de tamanho empenho para formagéo e positivacao de tais direitos.

2.1 A construcao dos Direitos Humanos sob uma perspectiva historica

A antiguidade (de + 4.000 a.C a £ 476 d.C) e a idade média (de £477d.Ca t
1453) trouxeram consigo grande sofrimento e agonia moral e fisica em dimensdes
descomunais que auxiliaram no provimento da ética e dignidade humana, “como um
aprendizado com e contra o mal a incutir-se tempo afora como uma memoria da
tragédia a contribuir para a evolugdo da condicao do ser precario e ambivalente do
homem” (SAMPAIO, 2004, p. 135). O nascimento de um fragmento dos direitos
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humanos ¢ passivel de ser identificada na antiguidade com o Cédigo de Hamurabi?
através da protecao da vida, garantia de posse, constituicado de familia, dignidade e
honra do homem, bem como na disseminacdo dos ideais das religides budistas,
cristas e islamicas onde se prega a paz e o amor, e na atuagao politica dos cidadaos
da Grécia antiga (MORAES, 2007). Também se pode considerar o Cilindro de Ciro®
como outro fragmento de direitos humanos com a justica e a pacificidade de sua
lideranca na restauracao de locais religiosos que foram anteriormente destruidos por
Nabdnides, assim como libertacdo de associacdes de dentro e fora do seu governo,
incluindo associagdes judaicas que eram oprimidas pelos governantes anteriores
(LIVERANI, 2006), mas a veracidade pode ser questionada pois o proprio Ciro
ordenou a escrita do cilindro.

Outro destaque pontual do nascimento dos direitos humanos é o texto filosofico
Antigona de Séfocles (494-406 a. C) onde ha um conflito entre as leis humanas de
Creonte e as leis divinas. Aristételes (384-324 a. C.) que chegou a conclusdo de que:

[...] De um lado, ha a lei particular e, do outro lado, a lei comum: a primeira
varia segundo os povos e define-se em relagao a estes, quer seja escrita ou
nao escrita; a lei comum é aquela que é segundo a natureza. Pois ha uma
justica e uma injustica, de que o homem tem, de algum modo, a intuicéo, e
que sao comuns a todos, mesmo fora de toda comunidade e de toda
convengao reciproca. E o que expressamente diz a Antigona de Soéfocles,
quando, a despeito da proibicdo que lhe foi feita, declara haver procedido
justamente, enterrando Polinices: era esse seu direito natural: Nao é de hoje,

nem de ontem, mas de todos os tempos que estas leis existem e ninguém
sabe qual a origem delas (ARISTOTELES, 1959).

De acordo com Bedin (2014), por sua vez, a ideia do jusnaturalismo nasce com
a Grécia Antiga. A obra de Séfocles formula “pela primeira vez a questao central que
envolve a doutrina do Direito Natural: existe um direito superior a legislacao positiva
estabelecida pela vontade do soberano” (BEDIN, 2014, p. 1). Para Lima (2017), os
gregos disseminavam a ideia de uma vida disciplinada com equilibrio onde as
qualidades estariam no meio. Essa concepc¢éao foi trazida para a sociedade através
das conhecidas tragédias gregas que esmiucam as questdes relacionadas para

mostrar seus entendimentos e pontos de vista.

2 O agrupamento de leis do Cédigo de Hamurabi (1750 a.C) tinha a preocupacdo de defender as
guestdes que foram citadas, porém pecava pelo excesso de puni¢cdo, nas formas de tratar o que foi
considerado fora da justica para com os homens.

3 Cilindro de argila, datado de 539 a.C, tem a descrigdo da conquista da Babilénia por Ciro, com
declaragcbes sobre liberdade religiosa, abolicdo da escraviddo e a permissdo da volta dos povos
exilados para a Babildnia.
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Ainda para Lima (2017), os pensamentos jusfiloséficos dos dramas gregos e o
alicercamento dessas reflexdes se deu com Protagoras (480 — 411 a. C.), logo ap6s
com Sécrates (470 —-399 a. C.), seu seguidor Platdo (427 - 347 a. C.), entdo Aristételes
(384 — 322 a. C.) e por fim Epicuro (341 — 270 a. C.) que formularam o direito sem
mistificagcdo, onde as regras vem de acordo humano e com reflexdo constante sobre
os dogmas e fundamentacao do que € justo e do que é justica. Tais filésofos retratam
a sustentagao de correntes juridicas que sao recebidas pelo ocidente, sendo eles em
ordem:

(i) relativismo: para os sofistas o Direito € relativo, contingente(ii) o
positivismo: para Sécrates o Direito era o estrito cumprimento da lei, e diante
do carater justo da lei, a sua irrestrita obediéncia era a forma da justiga; (iii)
idealismo: para Platdo a justica € o cumprimento, por cada um, do papel que
a sociedade impde aos seus membros, e caberia ao culto legislar sobre a lei
ideal e a comunidade se ajustar a ela. A lei possui um carater educativo e a
justica é a funcao ética de um Estado; (iv) realismo: para Aristételes a
finalidade do direito é a justica e 0 bem comum, é atribuir a cada um o que é

seu; (v) contratualismo: para Epicuro justo é o que a sociedade convenciona
como utilidade comum (LIMA, 2017, p. 67).

A liberdade, porém, ndo existia completamente. Aristételes que apontou um
dos genomas dos direitos humanos sobre a Antigona de Séfocles foi exilado e fugiu
para Atenas para que a pélis ndo cometesse pecado novamente contra a filosofia.
Socrates foi sentenciado ao suicidio pelo seu modo de pensar. A liberdade para o
ateniense era somente com seus iguais. Os cristdos também ndo possuiam grande
igualdade, porque podem se considerar filhos de Deus, portanto iguais, mas na época
medieval todos tinham diferentes tratamentos pela nascenca, quem deveria servir e
quem deveria ser servido (PEIXOTO, 2010; VASCONCELQOS, 2009; VILANI, 2000).
Assim como a ideia de dignidade humana para todos os humanos nao existia nessa
época, as pessoas somente tinham alguma dignidade (quando tinham) através de sua
posicao social ou por meio de se constituir apenas como um cidadao de uma poélis em
funcionamento (MALUSCHKE, 1998).

A Grécia foi representacao historica do surgimento das ideias filoséficas
enquanto Roma ficou com fung¢ao do conhecimento juridico (FASSO, 1982). Com a
expansao do cristianismo no Império Romano h& uma intrinseca contribuicdo para os
direitos humanos pois [...] “com o surgimento do cristianismo, todos os homens passar
a ser considerados irmaos e iguais perante o Pai, irmaos e iguais em direitos e

deveres, independentemente da etnia, cor ou patria” (GONZALEZ, 2005, p. 131).
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Na idade média o cristianismo se alastrou e foi de grande importancia
inegavelmente para a disseminagao da ideia de fraternidade, amor e igualdade entre
0s homens como se pode ver nos seguintes versos biblicos:

[...] Quanto ao mais, tenham todos o mesmo modo de pensar, sejam

compassivos, amem-se fraternalmente, sejam misericordiosos e humildes’
(PEDRO, 3, 8).

[...] Amem-se uns aos outros. Como eu 0s amei, vocés devem amar-se uns
aos outros. Com isso todos saberao que vocés sdo meus discipulos, se vocés
se amarem uns aos outros (JOAO 13, 34-35).

Assim que ja n&o sois estrangeiros, nem forasteiros, mas concidadaos dos
santos, e da familia de Deus (EFESIOS 2,19).

As praticas da época nao permitiram que essas ideias fraternas se tornassem
realidade, porque a desigualdade dos feudos ainda fazia com que o tratamento e a
dignidade de cada pessoa fossem diferentes. O rei e 0 papa possuiam mais poder,
mais dignidade e mais direitos que qualquer pessoa da classe trabalhadora, porque
um era figura de Deus na terra e o outro era da linhagem que |he conferiu poder. E
preciso ressaltar que a igreja também teve seu papel na transgressao aos direitos
humanos com a inquisicao e as cruzadas, por exemplo, mas ndao se pode negar o
papel importante na disseminacéao de ideias favoraveis aos direitos humanos.

Na segunda metade da idade média comegam a ser encontrados registros de
direitos, mas nao de direitos humanos (FERREIRA, 2010). Simultaneamente com
direitos e deveres dessa época, comegou a surgir a burguesia, nova classe social que
simboliza a mudanca do feudalismo para o mercantilismo e essa passa para o
capitalismo (LIMA, 2017).

Segundo Nemo (2002), a histéria humana era definida no inicio pela intrinseca
diferenga entre as pessoas como os Farads vistos de modo divino mesmo na terra e,
assim, mais importantes do que os simples mortais. A divisdo da sociedade romana
entre cidadaos exclusivamente do sexo masculino que se comunicavam em latim e o
resto, e ao final da idade média a divisao do ser divino com o resto da populagao ainda
estava presente com o papa, representante de Deus no mundo, dando continuidade
ao pensamento de que existe um ser humano mais importante do que os mortais
terrenos. A distingcao também se faz presente nas monarquias com o poder passado
de geracdo em geracdo tendo apenas a nascenca como motivo definitivo para a
participacao do individuo na politica, na sociedade e no Estado. Dessa forma nao é
possivel apontar direitos humanos porque todos eram tratados de formas desiguais o
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que era natural, assim recebiam tratamentos diferentes em concordancia com seus
respectivos papéis dentro da sociedade (NEMO 2002; GORDON 2002).

Ainda na idade média, um importante avango positivado para os direitos
humanos foi a Bill of Rights em 1215 assinada pelo rei Jodo da Inglaterra por
obrigacdo de militantes conflituosos devido ao desgaste econémico da Inglaterra,
impondo limite a autoridade monarquica. A Carta Magna fez a enumeracao do que
mais tarde veio a ser considerado direitos humanos, como a liberdade do individuo,
propriedade, o ndo abuso de impostos, permissao de livre locomogdo, costumes,
sendo considerada ndao s6 um avanco em direitos humanos, mas também antecedeu
o constitucionalismo e é referéncia para a democracia como hoje conhecida (PODER
JUDICIARIO, 2015).

Além do avanco positivado, ha também o marco dos direitos humanos no
medievo pelo te6logo Sdo Tomas de Aquino (1225-1274) que escreveu acerca do
relacionamento triplo entre o divino, sobre o direito natural e a dignidade do ser
humano, se mostrando inquieto com embates sociais, culturais e religiosos que
presenciou no século Xlll. Tomas de Aquino trouxe o debate da relagao triplice que
pode ser considerada atemporal, passando da idade média para a idade moderna
(PACHECO; SILVA, 2020).

De acordo com Santos (1989), a modernidade (1453 a 1789) traz o projeto dos
direitos humanos de forma ambiciosa e revolucionaria, tal projeto se ampara em duas
colunas, a primeira da regulamentacao da sociedade que é sustentada pelo Estado,
pelo Comércio e pela Sociedade e a segunda coluna que se da no emancipar da
sociedade. Traz a sustentacdo do entendimento estético-expressivo da arte e de
obras literarias, o entendimento da moral que € préatica da ética e do direito e o
entendimento cognitivo instrumental da técnica e da ciéncia (SANTOS, 1988). Esse
projeto dos direitos humanos tém o objetivo de:

Vincular o pilar da regulamentagao ao pilar da emancipagéao e de os vincular
a ambos a concretizagao de objetivos praticos de racionalizagao global da
vida colectiva e da vida individual. Esta dupla vinculagdo visa assegurar o
desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente contraditérios, da
justa e da autonomia, da solidariedade e da identidade, da emancipagéo e da
subjectividade, da igualdade e da liberdade. Tal é possivel poér a construgéo
abstracta dos valores nao dar primazia a nenhum deles e p6r as tensdes entre
eles serem reguladas por principios complementares. Nestas condigoes,
todas as tensbes possiveis sdo positivas e as provisorias incompatibilidades

entre os valores transformam-se numa competicdo ad infinitum segundo as
regras de um jogo de soma positiva (SANTOS, 1988, p. 5).
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Documentos importantes para os direitos humanos durante a modernidade
foram o Petition of Rights (1628) uma declaracao de liberdade civil, que reivindicava
direito e liberdade para funcionarios do Rei e proporciona defesas tributarias (PODER
JUDICIARIO, 2015), a Bill of Rights (1689) que terminava com o governo da
monarquia absoluta na Inglaterra a partir do ano de 1689. A legislacao sobre tributos
nao era mais apenas do monarca, mas sim apenas para o parlamento e os principais
pontos foram a desautorizacdo do recolhimento de tributos sem a permissdo do
parlamento, a desautorizacdo de colocar em cativeiro a pessoa que ndo tem culpa
constituida, a permissdo em realizar peticdes, a desautorizacdo de punigcdes
exacerbadas, desautorizagdo de fiancas exacerbadas. Instituiu-se a divisdo dos
poderes, apontando que o parlamento é que protege os servos do rei. Outro
documento importante foi a Declaracdo de Direitos Norte Americana (1776) que
retrata a independéncia da pessoa diante dos conjuntos sociais aos quais o individuo
se sujeita como os grupos religiosos e a familia. Seus principais pontos foram a
igualdade na liberdade de todos os individuos bem como sua inerente independéncia,
frisando que o poder é para o povo € emana do povo. Colocou que a administracao
publica precisa ser gerida para o beneficio de todos, salientou que nenhuma pessoa
ou grupo pode receber privilégios ou proventos especiais da sociedade, confirmou a
separacao dos poderes, fundou o tribunal do juri e proporcionou liberdade de imprensa
(LEME, 2014).

Para além dos importantes documentos que marcaram a histéria dos direitos
humanos na modernidade, também se destacam os pensadores Locke (1632-1704),
Montesquieu (1689-1755), e Rousseau (1712-1778). Locke entendia que era
necessaria a relacdo entre 0 governo e a sociedade para que se pudesse
salvaguardar a todos “da agressao e invasividade alheias, protegendo, através das
suas proprias leis e autoridade, os direitos dos seus membros, de forma a alcancgar-
se uma sobrevivéncia harmoniosa e pacifica” (CANDEIAS, 2014, p. 164).
Montesquieu auxiliou no pensamento dos direitos humanos através da limitacdo do
poder absoluto dos governos, trazendo uma estabilidade entre os trés poderes,
Legislativo, Executivo e Judiciario e através de seu pensamento houve influéncia na
Franca e Estados Unidos e indiretamente em outros paises. Rousseau também trouxe
luz aos direitos humanos “uma vez que focalizam a submissao dos homens a vontade
geral, sob o postulado da igualdade coletiva” (NASCIMENTO, 2017, p. 1).
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A Revolugcado Francesa foi outro marco na histéria dos direitos humanos,
realizando a transicado da modernidade para a contemporaneidade (1789 até os dias
atuais). A Franca passou por uma mudanca social, econémica e politica no fim do
século XVII. A burguesia fortalecida pela industrializacdo comecou a vislumbrar o
poder politico e queria fazer parte dos direitos especiais da nobreza. Os trabalhadores
camponeses almejavam se desfazer das obrigacdes feudais. A sociedade francesa
como na idade média inicial era dividida por estamentos. A primeira divisdo era o alto
e baixo clero, a segunda era a nobreza e a terceira era a alta, média e pequena
burguesia junto com o povo. Essa, sustentava todos os luxos da primeira e segunda
divisdo e miséria e epidemias geraram grande revolta popular para tomar o poder.
Com a Revolucédo Francesa e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéao se
alcangou principalmente o estabelecimento de direitos iguais para todos os homens
(mas as mulheres ficavam excluidas dessa igualdade de direitos dos homens),
garantia de associacao politica, certificacao de liberdade, a criagao de um regimento
que fizesse representacédo do desejo geral. Se salvaguardou a liberdade de opiniao e
se protegeu a propriedade privada em combate as expropriagdes abusivas (LEME,
2014; CATAO, 2004).

Interessante pontuar que os direitos humanos na modernidade tém uma
concepgao limitada porque ao se submeterem ao direito estatal ndo permitiu que se
democratizassem no mundo. Também limitada “por ser um direito estatal, também um
direito universal, geral e abstracto, um direito que, tal como a arquitectura modernista,
nega o contexto em que se insere” (SANTOS, 1989, p. 8).

A idade contemporanea percebe os maiores avangos possiveis em direitos
humanos. Em 1926 ha a Convencgdo de Genebra sobre a Escravatura®. A convencgao
foi heranca da Liga das Nagdes, precursora das Nacbes Unidas, que nasceu pela
demanda de nac¢des industrializadas para gerar novos mercados consumidores e para
trazer mais humanidade ao relacionamento dos Estados apds a Primeira Guerra
Mundial. As principais clausulas da Convengéo de Genebra sobre a Escravatura foram
a definicdo da escravidao, a definicdo do trafico de escravos, modo de aquisi¢céo,
determinacao em se cooperar para combater o trafico de escravos, proclamacao da
completa abolicdo da escraviddao em todas as suas formas e o estabelecimento de um

4 Disponivel em:
<https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_relativa_esc
ravatura.pdf>
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acordo entre as nacbes signatarias para que fiscalizassem o trafico maritimo de
escravos (LEME, 2014).

Em 1948 ha a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que foi motivada
principalmente pelas desumanidades que aconteceram na Segunda Guerra Mundial
pelo nazismo na Alemanha. A comunidade internacional compreendeu que existia a
necessidade de uma declaragao que fosse universal e pudesse especificar os direitos
individuais e assim dar sequéncia aos direitos humanos. Nessa meta também criaram
as Nacodes Unidas (ONU) com o objetivo de proporcionar maiores negociacdes em
divergéncias internacionais para se esquivar de guerras e proporcionar maior paz e
maior democracia. A ONU & um dos grandes motores dos direitos humanos. Procurou
fortalecé-los através da Comissédo dos Direitos Humanos que acabou elaborando a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a qual € bem transmitida para todo o
mundo como razao universal do respeito a dignidade humana, mas ainda nao é
aplicada como deveria (LEME, 2014). A Comissao dos Direitos Humanos atuou para
a defesa dos direitos humanos durante 60 anos (1946- 2005) com alcance universal.
Foi criada no pds-Guerra como um érgéo subsidiario do Conselho Econémico e Social
da ONU. Sua estratégia abarcava a elaboracao da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e outras convencdes sobre o tema, além de estabelecer medidas de
implementagédo. O Conselho de Direitos Humanos acabou substituindo a Comissao
de Direitos Humanos em 2006, com o objetivo principal de fortalecer a disseminacao
dos direitos humanos mundo afora, alcancando progresso importante como a
determinacao de regras internacionais no ambito dos direitos humanos (VIEIRA,
2010).

Em 1969 ha a Convencdo Americana de Direitos Humanos® da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), uma das ferramentas internacionais de direitos
humanos mais longas da contemporaneidade que registrou direitos tanto civis quanto
politicos e meios para que eles fossem protegidos. Segundo Leme (2014) e Piovesan
(2014) na Convencao destacam-se 5 questodes:

a) o direito da inteireza fisica, moral e psiquica que traz a proibicdo da

tortura, crueldade, e acbes desumanas e depravadas;

5 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/links-
tematicos/colecao-mpf-internacional-1/15_007_tratados_em_direitos_humanos_vol_3.pdf>
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b) o direito ao ressarcimento por erro do judiciario quando existe
condenacéo deliberacao transitada em julgado de qualquer pessoa que
seja inocente;

C) a protecao a familia que abarca a igualdade em direitos entre casal e
entre filhos que sejam ou ndo nascidos de sua relacdo no matriménio;

d) o direito de poder circular e o direito de residéncia, que traz entre outras
questdes, a liberdade de ir e vir, juntamente com o direito de asilo com
desautorizacao de evacuagdes coletivas e;

e) o direito de liberdade de pensamento e liberdade de expressdo que
abarca o recebimento e difusdo de ideias e fatos com desautorizagdo de
propaganda exaltando a guerra e fazendo apologia de quaisquer
discriminagoes.

Outros importantes documentos e reunides sobre os direitos humanos foram
realizadas como a Declaragéo dos Direitos da Crianga em 19598, a Convencao sobre
os Direitos da Crianca em 19897, a Convencao sobre a Eliminagdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher em 19798 e a Convengdo Sobre a Diversidade
Biologica em 1992° (LEME, 2014). Mas os direitos humanos ainda estdo em
construcao, existem locais do mundo que n&o aceitam alguns dos direitos que foram
conquistados ao longo da trajetéria humana, existem direitos que ainda estdo sendo

adquiridos e continuam evoluindo.
2.2 Os Direitos Humanos na contemporaneidade: o esforco de universalizacao

E interessante ter em mente que com o decorrer do tempo e do progresso, a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, segundo Lopes (2011, p. 11)
retrata uma conscientizacdo da humanidade a respeito dos valores essenciais, um
resumo do passado e entusiasmo para o futuro, tornando evidente que
universalizagdo dos direitos humanos esta somente se iniciando. Segundo a
Declaragao, os direitos inerentes a pessoa humana precisam ser garantidos pelos

6 Disponivel em:
<https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos
_crianca.pdf>

7 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>

8 Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf>

9 Disponivel em: <em: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf>
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membros das Nacdes Unidas seguindo trés caracteristicas fundamentais, a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia.

De acordo com Garbin (2021, p. 25), a universalidade prevé "alcance e
abrangéncia sobre todos", a indivisibilidade se refere a igualdade na protecdo de
grupos e individuos e a interdependéncia indica que "todos os aspectos da vida dos
seres humanos e dos povos estdo inter-relacionados". De tal modo que, podemos
definir os Direitos Humanos hoje como aqueles garantidos pela Lei esperando-se,
assim, que todo ser humano tenha direito a vida, educacéo, lar, seguranca, liberdade,
expressao e o direito de ir e vir. Nesse viés, ninguém deveria ser submetido a
exploracédo e escravidao e todo homem que agir dessa forma com seu semelhante
devera ser punido conforme o que esta previsto no codigo penal, seja em nivel
nacional ou internacional. Mas as leis e a cultura ndo sdo as mesmas ao redor do
globo, enquanto alguns paises entendem que a MGF faz parte da cultura, o que a
torna praticada, legal e que nao fere os direitos humanos da mulher, outros condenam
veemente e atuam para que essa pratica termine.

A partir da década de 1990 houve uma flexibilizacdo dos temas globais pelos
direitos humanos, que aumentou a legitimidade e preocupacéo internacional dos
direitos humanos e fez com que o tema se tornasse um referencial ético para as
relagdes internacionais contemporaneas. A Declaracdo da Conferéncia de Viena'® da
década de 1990, defendeu diversos principios de direitos humanos, imputando
legitimidade a atengé@o e ao cuidado internacional, permitindo a multiplicidade de
atores debatendo sobre essa questao, mesmo que por meio de discussdes polémicas
e choques culturais. Entende-se entdo que a Conferéncia nao efetivou a
universalizagdo dos direitos humanos, mas proporcionou 0 ambiente para discussao
e assim universalizou o debate (HERNANDEZ, 2011). Assim houve a necessidade na
positivagcdo dos direitos humanos nos paises para sua legitimidade politica e/ou
moralidade internacional, visto que sdo uma questao de preocupacéo universal.

A protecao dos direitos humanos precisa ser respaldada por uma dindmica de
monitoramento, porque ndo sao todos os paises que abarcam os padrdes de direitos
humanos da mesma forma, apesar de esses direitos serem universais. A partir do
momento em que as violagbes sao encontradas, comega 0 processo de

responsabilizagdo com a condenacao genérica e indeterminada dos Estados, onde

10 Disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/142/33/PDF/G9314233.pdf?OpenElement>
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nao sao averiguadas as responsabilidades individuais, mas sim da sociedade em sua
totalidade. Atualmente existe a possibilidade de condenar e punir os individuos que
violaram ou se associaram aos abusos do Estado, mas no geral, a instituicao estatal
€ punida na sua totalidade. A necessidade da dindmica de responsabilizacao dos
Estados mostra que a batalha ainda ndo acabou, a condenacéo generalizada acaba
retirando condenacéao, porque se todos sao culpados, ninguém acaba sendo culpado
e punido de fato, para servir de exemplo para outros. A evolugcdo de mecanismos de
jurisdicao internacional para tratar de golpes contra os direitos humanos aconteceu
apenas perto do fim do século XX, para tratar principalmente atrocidades, genocidios,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, mas ainda ha muito caminho pela
frente (GARBIN, 2021). Os direitos humanos continuardo evoluindo conforme a
sociedade evolui mas ndo sem esforgo, por inumeros problemas.

Existem também embates dentro do entendimento dos direitos humanos, como
a tensédo entre o universalismo e o relativismo cultural, onde no primeiro existe o
pensamento de que a dignidade humana € valor inerente do ser humano, sem
possibilidade de reducéo desse direito, enquanto para os relativistas, a nascente dos
direitos humanos vem da cultura, diferente em cada regido, fazendo com que a
pluralidade cultural ndo permita a formacao de uma moral universal (PIOVESAN,
2009). Assim se faz necessario uma comunicacao entre culturas para constituir um
multiculturalismo emancipatorio. Nesse, os direitos humanos somente conseguirdo
desenvolver capacidade de emancipacdo se e quando se libertarem do aparente
universalismo se tornando, de fato, multiculturais. Por sua vez, em um universalismo
de confluéncia: a ideia de que todos os seres humanos tém um minimo de direito, ou
seja, os direitos humanos, esses que serdo de fato universais conforme o
engajamento dos atores internacionais.

Outra grande tensdo € o embate entre fundamentalismo religioso e laicidade
estatal, onde a confusdo do Estado com religido traz o dever da aceitagao positivada
de dogmas que em hipétese alguma podem ser contestados, trazendo a imposicao
da moral unificada e impossibilita qualquer plano pluralista, aberto e democratico.
(PIOVESAN, 2009).

Para Flores (2009) a compreensao dos direitos humanos hoje, necessita uma
visdo nova, diferente da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos onde os
objetivos eram a consolidacdo de um novo regime internacional e a descolonizacao

de paises subjugados as grandes metropoles. Isso porque, progressivamente, a
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artimanha da divida submete paises com poucos recursos a capitais que sustentam
boa porcdo do desenvolvimento de paises desenvolvidos. Assim quase 80% da
humanidade acaba sendo excluida de privilégios da nova ordem global. Entdo, tém-
se o dever de transformar os Direitos Humanos em um novo molde e novo formato
que construira o conceito moderno de equidade e justica. Criar uma consciéncia
coletiva com postura critica perante a estrutura de desigualdade que foi sendo
ampliada, para que as praticas sociais sejam consequéncia de tal concepcao.
(FLORES, 2009). Mais esforcos para a evolucdo dos direitos humanos se fazem
presentes hoje, como o problema das assimetrias globais na questdo econémica, na
necessidade de defesa dos direitos sociais e dilemas da globalizacdo econdémica. Isso
porque “0s 15% mais ricos do mundo concentram 85% da renda mundial enquanto
0s 85% mais pobres concentram tdo somente 15%” de modo que dificulta o
entendimento de igualdade que os direitos humanos trazem para o ser humano.
(PIOVESAN, 2009. p. 2-5).

Se torna importante também destacar as dimensdes dos direitos humanos para
que o panorama geral dos direitos humanos possa se complementar com o debate do
universalismo e as transgressoes diarias contra a dignidade feminina, especialmente
na Guiné-Bissau. A nomenclatura “dimensfes dos direitos humanos” bem como
fundamento tebérico e conceitual surgiu com Karel Vasak (1929-2015) com o
pensamento de que o progresso dos direitos humanos ao longo da histéria e sua
materializagcdo condizem com a triade da Revolugéo Francesa: a liberdade, onde se
encontram os direitos politicos e civis de primeira geracao, a igualdade, na qual estao
os direitos econdmicos, sociais e culturais de segunda geracéo e a fraternidade, onde
se encontram os direitos de solidariedade (FUHRMANN, 2013).

Segundo Wolkmer (2002), os direitos de primeira dimensao séo os direitos da
populacao e direitos politicos que apareceram ao decorrer dos séculos XVII e XIX,
esses direitos sao relacionados a igualdade, liberdade, seguranca, resisténcia as
opressobes e propriedade que sao inerentes ao individuo desde o nascimento e nao
podem ser passados para outra pessoa. Os direitos humanos de segunda dimensao
sdo sociais, culturais e econbmicos que sao firmados no surgimento da
industrializagdo e nos acontecimentos socioeconémicos entre a segunda parte do
século XIX e o comeco do século XX. Os direitos humanos da terceira dimensao sao
coletivos e difusos, ndo sdo apenas do individuo, mas sim a grupos de pessoas e

acabam nao se enquadrando nem no ambito privado e nem no ambito publico. Os
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direitos humanos da quarta dimensao sao relacionados a bioética, a biotecnologia e
regulamentacdo da engenharia genética. Esses sao vinculados diretamente com a
vida do ser humanos como “reproducdao humana assistida (inseminacéao artificial),
aborto, eutanasia, cirurgias intrauterinas, transplantes de 6rgao, engenharia genética
(“clonagem”) e contracepcao” e os direitos humanos de quinta dimensao dizem
respeito a internet, seu ciberespaco e realidade virtual em geral (WOLKMER, 2002).

Apesar da positivagdo e do entendimento geral da necessidade de cada uma
das dimensdes dos direitos humanos, é importante perceber que os direitos humanos
tém sido questionados seja em paises ocidentais e orientais, como exemplo o
casamento infantil que esta presente no Oriente Médio, na Africa, na Asia e no
Pacifico (GIRLS NOT BRIDES, 2022). No Sudao do Sul o casamento forcado é
comum, o dote do noivo conta muito para que a menina ou mulher se case com ele.
O casamento forcado também é utilizado por grupos extremistas que ferem ainda mais
os direitos humanos. Existem relatos agoniantes de meninas capturadas que foram
retiradas de suas familias, adquiridas e vendidas como servas sexuais, uma das
meninas que conseguiu escapar dessa situacao contou que foi levada para um local
onde seriam realizados casamentos com 60 meninas € mulheres com guerreiros do
Estado Islamico do Iraque e da Siria (ISIS). Também ha que se mencionar a nao
criminalizacdo do estupro conjugal de muitos paises e quando ha legislacdo em
relacdo a isso, as noivas que sao criangas ainda nao tém capacidade suficiente para
pedir ajuda (VARIA, 2015).

Assim é visivel o longo caminho que ainda precisa ser percorrido para que 0s
direitos humanos possam ser reconhecidos e respeitados largamente, mesmo
existindo a ideia de universalismo dos direitos humanos. O universalismo no ambito
dos direitos humanos vem do direito natural e foi contemplado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Na Declaragao os direitos sdo colocados como
universais e indivisiveis, ndo podem ser passados para um terceiro porque precisam
salvaguardar direitos politicos e civis e precisam necessariamente oferecer uma
circunstancia minima para que os direitos sociais, econémicos e culturais possam ser
observados (LIMA, 2016).

Piovesan (2004) aponta que as ferramentas internacionais de direitos humanos
sao universalistas porque procuram oferecer uma protecao universal de direitos e
liberdade que sao consideradas fundamentais e aponta que, apesar de existir o direito

fundamental de viver a prépria cultura, ndo existe uma brecha para que as
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particularidades culturais sejam abertamente realizadas como o casamento infantil e

a mutilagao genital feminina. Para Piovesan (2004, p. 61-62):
O movimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é baseado na
concepcao de que toda nagdo tem a obrigacdo de desrespeitar os direitos
humanos de seus cidaddos e de que todas as nacbes e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado
nao cumprir suas obrigagdes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
consiste em um sistema de normas, procedimentos e instituicbes
internacionais desenvolvidos para implementar esta concepgao e promover
o respeito dos direitos humanos em todos os paises, no &mbito mundial. [...]
Muitos dos direitos que hoje constam do ‘Direito Internacional dos Direitos
Humanos’ emergiram apenas em 1945, quando, com as implicagcdes do
holocausto e de outras violagdes de direitos humanos cometidas pelo
Nazismo, as nagbes do mundo decidiram que a promogdo de direitos

humanos e liberdades fundamentais deveria ser um dos principais propésitos
da organizacao das Nagdes unidas.

Ha um grande desafio a ser vencido, o conflito entre o universalismo e o
relativismo cultural, porque para o primeiro existe direito minimo que nao pode
retroceder. A dignidade é, por exemplo, um minimo de condicdo que o ser humano
precisa, enquanto para o segundo, a cultura é a Unica fonte para os direitos humanos
e dessa forma nao existe a possibilidade de existir direitos humanos que sejam iguais
e universais. Piovesan (2004) defende o universalismo de confluéncia: a ideia de que
todos os seres humanos tém um minimo de direito, os direitos humanos, esses que

serdo de fato universais conforme o engajamento dos atores internacionais.
2.3 Direitos Humanos em Guiné-Bissau

Para entender como os Direitos Humanos sao vivenciados na Guiné-Bissau, é
importante conhecer sua histéria de lutas e conflitos desde a chegada dos povos
fundadores. Essa historia € marcada pela violagdo dos Direitos Humanos de diversas
formas, especialmente através de golpes militares. Martingo (2009) destaca que o
pais passou por um periodo democratico intercalado com golpes militares recorrentes
que impediram avangos socioecondmicos significativos.

Cabe ressaltar que o Banco Mundial (2003, p. 1) descreve Guiné-Bissau como
“um dos paises mais pobres e mais frageis do mundo, e tem uma populacao de cerca
de 1.9 milhdes de pessoas” e “apesar de ser um pais pequeno, Guiné-Bissau tem uma
grande variedade de grupos étnicos, linguas e religides”. Porém, chama a atengéo o
fato de o pais se construir a partir dos preceitos da democracia e da preservacao dos
direitos humanos, muito embora a sua realidade seja bem diferente, como explica
Santy (2015).
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2.3.1 Guiné-Bissau: uma histéria marcada por conflitos, barbarie e violacao
dos direitos humanos

Desde a independéncia em 1974, o pais enfrentou instabilidades politicas,
golpes de Estado e conflitos armados, resultando em violagdes generalizadas dos
direitos humanos. Fernandes (2016) destaca que as crises nédo se limitam aos
governos depostos pelos militares, mas também afetam os governos eleitos
democraticamente. Isso dificulta a solucdo dos graves problemas enfrentados pelo
pais, especialmente nas areas de saude, infraestrutura, educacao, emprego e
alimentagao.

A histéria pré-colonial de Guiné-Bissau remonta a periodos antigos, a grupos
étnicos como os Mandigas, Naulus e Ladurnas que migraram para a regido, vindos do
Deserto do Saara, ao Reino de Kaabu que foi invadido pelos Mandingas,
transformando-se no Império de Kansald, com importante influéncia regional e a
influéncia cultural e politica do Império de Kansala e dos Mandingas que se estendeu
por varias localidades africanas, deixando um legado duradouro. Processos esses
que moldaram a identidade e as tradi¢des do povo guineense ao longo dos séculos,
destacando a resiliéncia e a capacidade de adaptacao dos povos que habitaram a
regido no passado (MENDY, 1997).

Em 1446, as grandes navegacOes europeias chegaram a Guiné-Bissau,
marcando o inicio da colonizagao e influéncia europeia na regido. Nuno Tristao liderou
a expedicao pioneira, estabelecendo contatos comerciais e coloniais na costa da
Africa Ocidental. O que inaugurou uma nova fase de transformagao cultural, politica e
econbmica na regido a partir da colonizacao efetiva que ocorreu em 1558, com a
fundacéao da cidade de Cacheu (DW, 2023, 2023) Contudo, a falta de fronteiras rigidas
permitia que os povos se organizassem de acordo com suas préprias tradicdes,
favorecendo a interagao cultural e a coexisténcia (SAMBU, 2022).

Durante quase dois séculos, os portugueses monopolizaram a exploracédo do
territério, mas no século XVII, ingleses e franceses também participaram do comeércio
de escravos de modo que Guiné-Bissau foi dividida entre franceses e ingleses nos
séculos seguintes, tornando-se uma colbnia portuguesa em 1880. Neste, os
portugueses estabeleceram uma rede de comércio de escravos de modo que, o trafico
de escravos deixou um legado de dor e desumanidade que ainda afeta a histéria e a
identidade do povo guineense. Além disso, 0 processo civilizatério adotado na regiao
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privilegiava a cultura portuguesa e racismo de modo que, como escreve Nascimento
(2016), as justificativas utilizadas para legitimar a colonizacdo eram desculpas para
encobrir 0 racismo subjacente. Assim, 0s supostos beneficios civilizacionais, missées
religiosas e objetivos econdmicos da colonizagdo mascaravam uma dominagao
baseada em preconceitos raciais.

E evidente que os colonizadores promoviam uma politica de assimilagao, na
qual a cultura portuguesa era apresentada como a unica forma de igualdade,
desvalorizando e aniquilando a cultura dos nativos. Politica essa que defendia que os
africanos poderiam se tornar civilizados, se tornando portugueses (FERREIRA, 1977).
Além disso, houve a presengca marcante da Igreja Catélica que na sua tentativa de
evangelizagdo, muitas vezes, suprimiu a identidade cultural dos guineenses (SAMBU,
2022; CA, 2015).

De acordo com Monteiro (2011), os grupos nativos resistiram a colonizagao,
lutando para preservar sua identidade, costumes e tradigbes. Esses conflitos,
impulsionados pelo édio a dominag¢ao dos colonizadores, levaram os portugueses a
organizarem movimentos de pacificacdo no inicio do século XVIl. Porém, tais
movimentos sé serviram para intensificar a resisténcia do povo e como consequéncia,
como aponta Sambu (2022 p. 29) isso “gerou destituicdo dos poderes africanos, bem
como falta de liberdade, abusos excessivos, a imposicao cultural etc., fomentando os
movimentos nacionalistas pela busca da independéncia nacional”.

Ja no século XX, a criagdo do Partido Africano para a Independéncia de Guiné
e Cabo Verde (PAIGC) por Amilcar Cabral em 1959 marcou o inicio da luta armada
pela independéncia, com o apoio da Unido Soviética e Cuba. E, apds intensos
confrontos, o PAIGC passou a controlar a maior parte do territério, obtendo assim o
reconhecimento internacional (MONTEIRO, 2011). Durante esse periodo, como
aponta Sambu (2022), mesmo as elites que colaboraram com o governo portugués
passaram a se organizar contra o racismo e a violéncia no pais de modo que, como
escreve Fernandes (2016, p. 18) “Guiné-Bissau veio a conquistar, pela luta armada,
com influéncia do bloco socialista, a sua independéncia somente no dia 24 de
setembro de 1973, sendo o pioneiro da coldnia portuguesa em Africa a se libertar do
jugo colonial”.

Cabe destacar aqui que a submissao do povo nativo foi alcancada através do
controle da linguagem e de outros aspectos culturais, utilizados como ferramentas de

opressao e dominacao como registra Dias (2021, p. 95) ao afirmar que o colonialismo
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se utilizou “da lingua como fator fundamental nas possessoes africanas” para exercer
seu dominio uma vez que, “essa foi uma categoria basica para promover a distingcao
entre aqueles que eram classificados como 'cidadao' em relagcdo a um outro ente, o
'indigena”.

Guiné-Bissau sempre esteve em meio a alguma crise, 0 que tem raizes nas
divisdes estabelecidas ainda no periodo colonial e que se sustenta ainda hoje na falta
de educacdo politica e administrativa. Consequentemente, dificultando o
desenvolvimento de governos eficientes e ditaduras a partir dos moldes de partido
unico (INSALI, 2010). Isto posto, tem-se que a década de 1980 foi marcada pelo auge
da opressao e da rebelido, impulsionando a oposi¢ao e o desejo por direitos humanos
e expansado democratica (CHABAL, 1998). Os anos 80 trouxeram mudancas
significativas para o pais, incluindo uma nova Constituicdo que fortaleceu a posicao
do presidente. Luis Cabral, meio-irmao de Amilcar Cabral, foi presidente da Republica
da Guiné-Bissau, implementando reformas administrativas pds-coloniais. Seu
mandato foi marcado por instabilidade e assassinatos, culminando em um golpe de
estado liderado por Joao Bernardo "Nino" Vieira. Ao resumir este periodo, Valandro
(2011, p. 46) afirma que

Luis Cabral, meio irmao de Amilcar Cabral, foi quem assumiu pela primeira
vez a presidéncia da Republica da Guiné-Bissau. Revoluciondrio e de grande
carisma e respeito, coube a ele instaurar as reformulagbes necessarias na
estrutura administrativa herdada do periodo colonial. Seu mandato foi
marcado por grande instabilidade e por muitos assassinatos. Em 1980 sofreu
um golpe de estado, cuja justificativa foi a de “salvaguardar a unidade
revolucionaria e os ideais revolucionarios”. Esse golpe foi chamado
eufemisticamente de “movimento reajustador”, liderado pelo entdo Primeiro-

Ministro Jodo Bernardo “Nino” Vieira, um dos principais estrategistas das
lutas libertarias.

Nino Vieira estabeleceu um governo socialista, porém mantinha certa
neutralidade politica. Ele foi conduzido para a presidéncia do Conselho de Estado,
que perdurou até 1994. Nesse periodo, a violagdo dos Direitos Humanos continuava
uma realidade na Guiné-Bissau e Nino Vieira sentiu-se pressionado a realizar o golpe
como uma forma de preservar sua vida e honra. Entdo, em 1994, apés trés tentativas
de golpe de Estado, Guiné-Bissau realizou suas primeiras eleicdes multipartidarias e
presidenciais diretas, resultando na vitéria do PAIGC. Essas elei¢des ocorreram apés
revisdbes constitucionais entre 1991 e 1993, que estabeleceram os principios do
Estado de Direito e da democracia participativa. Novamente Nino Veiga foi eleito, o
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que gerou contestacao dos resultados por parte da populacdo. Porém seu oponente
aceitou a derrota e ele novamente foi conduzido ao governo (DW, 2023)

Porém, no final dos anos 90 a situacdo socioeconbémica do pais estava
novamente deteriorada. Greves aconteceram e protestos tomaram conta das ruas. Foi
quando houve uma revolta das forgas armadas e uma junta militar assumiu o governo,
chefiado por Ansumane Mane. Esse governo tinha apoio da populacédo e ajuda de
paises vizinhos. Porém combates violentos ainda aconteciam, transformando Guiné-
Bissau em uma zona de guerra, com pessoas fugindo ou se abrigando no interior (DW,
2023, 2023) Em 1999, o Partido da Renovacdo Social (PRS) e Kumba Yala
ascenderam ao poder apds as eleicoes, porém, seu mandato enfrentou desgaste
devido a acusacdes de envolvimento na morte do lider rebelde Ansumane Mané.
Ainda no final dos anos 90, ocorreu um breve cessar-fogo na Guiné-Bissau, trazendo
um momento de aparente calmaria. No entanto, essa tranquilidade foi efémera, pois
logo os combates voltaram ao territério, retomando o clima de instabilidade.

Ao analisar a histéria recente da Guiné-Bissau, é perceptivel que diferentes
movimentos politicos desempenharam um papel crucial na configuragdo dos Direitos
Humanos no territério. Conforme apontado por Sangreman (2016), esses movimentos
politicos foram responsaveis por influenciar e moldar o panorama dos direitos
fundamentais na nagao guineense. Nesse periodo houve melhora na economia, com
crescimento do PIB. Com uma l6gica politica neoliberal, o governo conseguiu
estabelecer um certo equilibrio na sociedade. Porém, a corrupcdo e a histdrica
instabilidade acabaram gerando problemas graves o que levou ao pior golpe militar
de Guiné-Bissau. E, entdo, apdés um ano das elei¢cdes, houve um levante militar no
pais, que trouxe de volta o cenario de violéncia e barbarie que assolaram o territério
ao longo de toda a sua histéria. Esse cenario se agravou a partir do golpe militar de
abril de 2012, levando ao fracasso das iniciativas internacionais pela paz no pais
(LIGA GUINEENSE DOS DIREITOS HUMANOS, 2012). O golpe, que durou dois
anos, foi agenciado pelas forgcas armadas guineenses, com violéncia, espancamentos
e mortes assolando o pais.

No que tange os Direitos Humanos no pais, apés o Golpe de 2012, Santy (2015,
p. 22) afirma que “a situagdo dos direitos humanos se deteriorou substancialmente
apoés o golpe de Estado de 12 de Abril de 2012, ou seja, instalou-se no pais um clima
de auténtica afronta aos direitos humanos e de ameagas sérias a consolidagédo da paz

e do Estado de direito”. Com isto, a situa¢ao dos Direitos Humanos que ja era precaria
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na Guiné-Bissau, deteriorou-se ainda mais, sobretudo com a ag¢ao dos militares. O
povo guineense tentou resistir ao Golpe Militar, mas suas tentativas de lutas foram
restringidas pelo governo de forma bruta e cruel, com a Guarda Nacional e Forcas
Armadas dispersando os manifestantes LGHD, 2012).

Em 2014, o PAIGC venceu as elei¢cdes gerais e presidenciais em Guiné-Bissau,
trazendo esperanca de normalidade e ordem constitucional no pais (CORREIA, 2021)
de modo que, o novo governo eleito em 2014 tinha como foco melhorar as relagdes
internacionais, combater o trafico de drogas e promover o crescimento e
desenvolvimento (SANGREMAN, 2016). Neste sentido, segundo Toupane et al.
(2019), o governo eleito, liderado por Domingos Simdes Pereira, buscou formar uma
coalizdo com todos os partidos representados na Assembleia Nacional, visando a
estabilidade politica e desenvolvimento econdmico.

No governo de Domingos Simdes Pereira foram obtidos recursos para
implementar o plano de governanca 'Terra Lanka', abrangendo o periodo de 2015 a
2020. No entanto, houve acusacdes de nepotismo, corrupcao e falta de transparéncia
contra o presidente José Mario Vaz (CORREIA, 2021). Desse modo, logo o presidente
renunciou € um novo governo foi indicado. Apesar dos esforcos para a estabilidade
politica, a corrupgao persiste e a impunidade é uma realidade, o que dificulta acoes
efetivas de Ols. Em Guiné-Bissau a populagdo vive em meio a inseguranca, a
violéncia e ao medo, levando o pais ao isolamento no seio do cenério internacional
LGHD,2012).

Em 2019 novas eleicdes foram realizadas no pais e na sequéncia outra crise
politica se instalou em Guiné-Bissau, a qual perdurou até 2020, quando Umaro
Sissoco Embal6 foi reconhecido como Presidente da Republica (BANCO MUNDIAL,
2003). Em 2022, ocorreu a 172 tentativa de golpe em Guiné-Bissau, aumentando a
fragilidade e os niveis de incerteza no pais. A tentativa de golpe ocorreu em 12 de
fevereiro de 2022, contra o entao presidente Umaro Sissoko Embaro.

A garantia dos direitos humanos € um problema em Guiné-Bissau, pois o
Estado tem dificuldades em cumprir seus compromissos nacionais, regionais e
internacionais, o que resulta em violagdes constantes e recorrentes dos direitos e das
liberdades fundamentais, as quais, tem suas raizes nas estruturas institucionais que
perduram desde o periodo colonial como apontam Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH) (2012, p. 8). E importante ressaltar que a situagéo dos direitos

humanos se agravou com o0s sucessivos golpes de Estado, com casos de
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espancamentos, agressdes fisicas e detencdes ilegais de jornalistas, musicos e
ativistas. Além disso, ocorreram abusos e assédio contra politicos e suas familias,
bem como restricoes ilegais a liberdade de manifestacdo. Sobre esse aspecto Liga
Guineense dos Direitos Humanos (2012, p. 8) aponta que a precariedade dos Direitos
humanos tem desdobramentos em outras areas, em especial no que diz respeito a
violéncia de género que estimulam “o exercicio sistematico das praticas socioculturais
nefastas, designadamente, violéncia com base no género, mutilacéo genital feminina”
de modo que os dados do MICS 2010 “apontam que 50% das mulheres com idade
compreendida entre 15 anos a 49 sao submetidas a pratica da mutilagdo genital
feminina”.

Outra violacao dos direitos humanos recai na questdo do casamento infantil.
Nesse sentido Liga Guineense dos Direitos Humanos (2012, p. 8) destaca que “o
casamento precoce e forcado constitui também uma das formas mais frequentes da
denegacao dos direitos das mulheres, sendo que a incidéncia nacional se situa em
mais de 30% para os menores de 18 anos”. Essas fragilidades revelam
vulnerabilidades, inadequacdes e até mesmo situacdes intoleraveis, especialmente
quando se trata das mulheres e criancas, resultando em limitacdes significativas e
obstaculos consideraveis. A Figura 1 ilustra alguns desses obstaculos.

Obstaculo Descricao

Peso e variedade de costumes e

préticas étnicas Impede a igualdade de género e a protecdo das criangas

Levam a situagdes de trafico, trabalho sexual e

Extrema pobreza e caréncias o .
exploracédo infantil.

Impacta a regulacédo e protecao dos cidadaos pelo

Instabilidade politica recorrente Estado.

Enfraguecem o papel dos funcionarios politicos e judiciais

Corrupcao e ma governanga ; S
Ps 9 ¢ na garantia dos direitos.

Dificuldades enfrentadas pelas ONGs Reduzem sua capacidade de agéo e advocacy.

Limitam o acesso a informacao e conhecimento sobre

Analfabetismo e iliteracia oo - .
direitos humanos e solugdes legais.

Figura 1 — Quadro sobre principais obsticulos aos direitos humanos em Guiné-Bissau.
Fonte: Amaro (2017).

Assim, evidencia-se que no pais sao visiveis diversos problemas graves que
afetam varios setores, tais como seguranca, saude, educacao, justica e sistema penal.
Um aspecto preocupante é o trafico de pessoas, especialmente de mulheres e

criangas, que resulta em desrespeito aos direitos humanos fundamentais. A
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sistematica falta de seguranga tem impacto significativo na populacao, levando a altos
indices de criminalidade e violéncia. Além disso, a precariedade do sistema de saude
dificulta o acesso a cuidados médicos, afetando especialmente mulheres e criangas
vulneraveis (ONU, 2023).

No campo da educacdo, o analfabetismo e a falta de recursos adequados
comprometem o desenvolvimento e o acesso igualitdrio a uma educagao de
qualidade. Da mesma forma, o sistema de justica e o sistema penal enfrentam
desafios significativos, como corrupgcdo, morosidade dos processos e falta de
transparéncia, prejudicando o acesso a justica e a garantia dos direitos basicos dos
cidadaos (UNESCO, 2023). Desse modo, o crescimento do trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criancas, explorados sexualmente, submetidos a trabalho
forcado e privados de sua liberdade se constitui em um problema que atravessa as
fronteiras nacionais da Guiné-Bissau e ganha escala internacional (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2023).

No entanto, é importante destacar que Guiné-Bissau também registrou avancos
em relacdo aos direitos humanos em certos momentos de sua histéria. Um exemplo
disso sao as ultimas eleicdes presidenciais em 2019, que foram consideradas
pacificas e transparentes, demonstrando o compromisso do pais em fortalecer a
democracia e respeitar os direitos humanos (CORREIA, 2021). Guiné-Bissau também
possui oportunidades e potencialidades na luta pelos direitos humanos. Um desses
pontos é o papel desempenhado pelas entidades guineenses ao longo dos ultimos 25
anos, contribuindo para o esclarecimento, sensibilizacao, debate e formacédo em torno
dessa tematica na sociedade civil e politica de modo que, isso, tem promovido uma
maior sensibilidade e predisposicao por parte das Ols em atuar no pais, a fim de sanar
problemas de ordem humanitaria (AMARO, 2017).

Ha muito trabalho a ser feito para garantir uma efetiva protecao dos direitos
humanos na Guiné-Bissau. E necessario fortalecer as instituicdes democraticas,
promover a justica e responsabilizacao por violagdes dos direitos humanos, bem como
investir no desenvolvimento socioeconémico do pais. Essas medidas sdo essenciais
para assegurar uma vida digna para todos os guineenses e construir uma sociedade
mais justa e igualitaria (ONU, 2023). Amaro (2017) aponta haver a necessidade de
acOes necessarias em Guiné-Bissau especialmente quanto aos Direitos Humanos.
Essas acdes englobam: o fortalecimento de iniciativas em andamento; a criacao de

estratégias para maximizar sinergias e influenciar o Estado em diferentes niveis;
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abordar questbes de direitos humanos nas escolas; pressionar organizacoes
internacionais; oferecer apoio as entidades que atuam no pais; fortalecer parcerias e
trabalho em rede; promover governanca compartilhada; investir em midia e redes
sociais; e, ainda. envolver universidades e institutos de pesquisa além de manter um

trabalho continuo focado em resultados de médio e longo prazo.
2.3.2 As transgressoes diarias contra a populacao feminina na Guiné-Bissau

A tensao entre o universalismo e o relativismo cultural é visto nas transgressoes
de mutilagdo genital feminina na Guiné-Bissau. Conforme a OMS (2009, p. 11), pode-

se constatar que:

A mutilacdo genital feminina viola uma série de principios, normas e padrdes
de direitos humanos bem estabelecidos que incluem os principios da
igualdade e nado discriminagdo com base no sexo, o direito a vida — quando
dos procedimentos resulta a morte — e o direito a estar livre de tortura,
punicdo ou tratamento cruel, desumano ou degradante, assim como os
direitos subsequentes. Uma vez que altera tecido genital saudavel na
auséncia de necessidade médica e pode provocar consequéncias graves na
salde fisica e mental da mulher, a mutilagao genital feminina é uma violagéo
do direito da pessoa aos mais altos padrées de saude. A mutilagdo genital
feminina esta reconhecida como discriminagdo com base no sexo porque se
fundamenta em desigualdades de género e desequilibrios de poder entre
homens e mulheres e inibe as mulheres do exercicio completo e igual
usufruto dos direitos humanos. E uma forma de violéncia sobre meninas e
mulheres, com consequéncias fisicas e psicoldgicas. A mutilagdo genital
feminina priva as meninas e mulheres de tomarem uma decisdo
independente e informada sobre uma intervengdo que tem um efeito
prolongado nos seus corpos e que afecta a autonomia e controlo individual
sobre as suas vidas. Os direitos a participagao na vida cultural e liberdade
religiosa estdo protegidos por legislagao internacional. Contudo, o direito
internacional estipula que a liberdade de manifestagdo religiosa ou de
crencgas possa estar sujeita a limitagdes necessérias para proteger os direitos
fundamentais e liberdades de outros. Desta forma, razdes de indole social e
cultural ndo podem ser evocadas em defesa da mutilagdo genital feminina.

Em Guiné-Bissau, as mulheres atuam ativamente na economia, tanto na
producéao familiar rural quanto no setor informal, tanto em &reas rurais quanto urbanas.
Além disso, elas desempenham um papel fundamental na educacéo dos filhos e na
promogao da saude dos familiares. Embora ainda enfrentem algumas formas de
discriminagao, seu papel crucial nas tarefas domésticas evidencia sua importancia em
todos os niveis e setores do desenvolvimento LGHD, 2012).

Neste sentido, os dados mais atuais da distribuicao populacional, no que tange
ao género, apontam para o crescimento do percentual de mulheres no pais. Em 2023,

elas representam 52,72% da populacao guineense, como ilustra a Figura 2.
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Figura 2 — Grafico sobre distribuicdo da populagao, por sexo em Guiné-Bissau e projecdo deste
crescimento para o ano de 2030.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica da Guiné-Bissau, 2023.

Historicamente, as mulheres na Guiné-Bissau tém menos acesso a educacao,
aos servicos de saude e aos cargos de lideranca politica e econémica. Além disso, a
violéncia doméstica é amplamente relatada e muitas mulheres ndo tém recursos ou
apoio adequados para se protegerem, conforme nos aponta a ONU (2023) de modo
que, as mulheres tém sido sistematicamente privadas de direitos basicos e de um
estatuto juridico adequado, uma realidade que persiste em todos os aspectos da
sociedade guineense, incluindo o0 acesso a educacao, cuidados de saude, sistema
judicial, heranca, terra e outros LGHD, 2012).

A MGF é classificada em 5 tipos: a primeira consiste na “remocéao parcial ou
total do clitoris e/ou do prepucio (clitoridectomia)”; a segunda consiste na “remocao
parcial ou total do clitoris e dos pequenos labios, com ou sem excisdo dos grandes
labios (excis&o)”; a terceira consiste no “estreitamento do orificio vaginal através da
criagcdo de uma membrana selante, pelo corte e aposicao dos pequenos labios e/ou
dos grandes labios, com ou sem excisao do clitoris (infibulacdo)”; e, a quinta e Ultima
“consiste em todas as outras intervengdes sobre os érgaos genitais femininos por
razbes nao médicas, por exemplo: puncao/picar, perfuracdo, incisdo/corte,
escarificagdo e cauterizacdo” (DECLARACAO CONJUNTA, 2007).
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Tipos de MGF Caracteristicas

Também conhecido como "clitorisectomia” ou "sunna"; caracterizado pela

Tipo | remogao parcial ou total do clitéris.

Conhecido como "excisao"; envolve a remocao parcial do clitéris e dos labios

Tipo Il L . L
P vaginais, com ou sem remog¢ao dos grandes labios.

Chamado de "infibulagéo" ou "circuncisao faraénica"; envolve o estreitamento da
Tipo 1l abertura vaginal por meio de suturas e cortes nos labios, com ou sem sutura dos
grandes labios.

Engloba praticas nao classificadas, como perfuragdes, incisdes cirurgicas,
Tipo IV cicatrizes, incisdes superficiais e queimaduras externas dos érgaos genitais sem
atendimento médico.

Figura 3 — Quadro sobre principais tipos de mutilagao genital feminina.
Fonte: Fernandes (2016).

Existem motivos pelos quais a populacao guineense continua com pratica da
mutilagéo genital mesmo sendo considerada crime no pais, para adentrar nos motivos
se torna interessante conhecer melhor a populacdo de Guiné-Bissau. Os habitantes
do pais se dividem em 5 principais etnias que somam 82,6% da populacgao, 9 outras
etnias que somam 152% e 2,2% que se declararam sem etnia, segundo o
Recenseamento geral da populagéao e habitacdo de Guiné-Bissau (2009). A Figura 4

ilustra a estrutura étnica do pais.

Porcentagem da Populagéo por Etnia
30,00% 28,50%

25,00%
22%
20,00%
15.00% 14,70%
9,10%

10,00% 8,30%

5,00% E 50"2 10%

s ° 0,
% 20%2,10%1,70% 1 40% 195 0,90%0,50%0,40%
0,00%
S
a>\°q

N N

A & &
@Q rb{\{b % OQ, <<> &>

P @ & g

Figura 4 — Grafico sobre porcentagem da populagao por etnia.
Fonte: Recenseamento geral da populacao e habitagcdo de Guiné-Bissau, 2009.

Por sua vez, a populacao guineense é dividida em algumas religides — Figura
5 — que também influenciam seu pensamento. A principal religido do pais € a
muculmana que abarca quase metade da populacao do pais. Outros 37% se dividem

em cristianismo e animitismo, 15,9% nao responderam a pergunta, 2% nao tem
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religido e existe uma porcentagem da populagdo que nao foi colocada no estudo ja
que praticam duas religibes (RECENSEAMENTO, 2009).

Religido da populacdo de Guiné-Bissau

50,00%
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15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

Muculmana Crista Nao Animista N&o tem

respondeu religiao

m Mugulmana Crista Nao respondeu Animista Nao tem religiao

Figura 5 — Gréfico sobre religido da populacao de Guiné-Bissau.
Fonte: Recenseamento geral da populacao e habitagdo de Guiné-Bissau, 2009.

No ambito socioeconémico de Guiné-Bissau € possivel ver baixos niveis
educacionais através do mesmo recenseamento de 2009. Apesar de 51,9% da
populacao ser alfabetizada, 43,7% afirmam que nunca frequentou uma instituicao de
ensino. Parte da populacédo que frequentou instituicdo de ensino representa 23,1% e
que frequenta alguma instituicdo de ensino que responde por 32%. Da parte da
populacao que tem educacao, apenas 33,2% tém o nivel basico, 12,6% tem o ensino
médio e 0,5% tem o ensino técnico.

A parcela da populacdo que possui ocupacgao trabalhista (89%) se divide da
seguinte forma 29,1% trabalha com agricultura, criacao de animais e pesca, 18,1%
trabalham como operarios, artesaos e trabalhos correspondentes, 33,1% nao tem
qualificacao, os outros 19,7% se dividem em 6 tipos de profissdo. A grande parcela
que tem ocupacao trabalhista que ndo exige grande qualificacdo ou qualificacao
especializada implica em baixo nivel educacional, o que corresponde com os dados
do censo de 2009. O baixo nivel educacional abre espaco para atrocidades porque
sem pensamento critico é impossivel questionar a necessidade e continuacédo da
mutilacdo genital, deixa as mulheres mais suscetiveis a subordinacdo e dificulta a
busca por justica.

Com os dados socioecondmicos de Guiné-Bissau é possivel ter um melhor

entendimento sobre os motivos da continuagéo da pratica no pais, onde a maioria nao
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frequenta instituicbes de ensino e ndo tem trabalhadores de qualificacéo
especializada, onde muitos moram no meio rural e estao inseridos na religido islamica.
Entre 2002 e 2010, a taxa de pobreza nas familias lideradas por mulheres aumentou
9,2%, enquanto nas familias lideradas por homens aumentou 4,2%, conforme destaca
Liga Guineense dos Direitos Humanos (2012) ao se ocupar destes dados.
Para Ca (1999) independente da etnia da populagdo guineense ha um ponto
em comum em todo o pais: um patriarcado muito forte centralizando o poder e a
autoridade para a figura masculina ditando como sera a vida social, religiosa e politica
da familia. Onde as etnias sao islamizadas, o poder é praticamente absoluto e essa
visdo acaba condicionando o entendimento do mundo da populacdo guineense.
Segundo Martingo (2009), a MGF é realizada nas etnias guineenses que sao
islamizadas através da justificacdo do preceito religioso mesmo que a mutilagdo nao
esteja escrita nas escrituras que sao consideradas sagradas pelas religides islamicas
e islamizadas. De acordo com Lopes (2015) na cultura mugulmana a MGF tem a
utilizacdo de uma faca para fazer a mutilacédo, essa acao € passada entre as geracoes,
onde ha a passagem da vida impura para pura.
Segundo o UNFPA (2022, p. 1) os motivos para que a mutilacao continue sendo

realizada ainda hoje se dividem em cinco categorias:

Motivos psicossexuais: A MGF é realizada como forma de controlar a

sexualidade das mulheres, que as vezes é considerada insaciavel se partes

da genitalia, especialmente o clitéris, ndo forem removidas. Pensa-se que

garante a virgindade antes do casamento e a fidelidade depois, e aumenta o
prazer sexual masculino.

Razodes socioldgicas e culturais: A MGF é vista como parte da iniciagcdo de
uma menina a condicdo de mulher e como parte intrinseca da heranga
cultural de uma comunidade. As vezes, mitos sobre a genitalia feminina (por
exemplo, que um clitéris ndo cortado crescera até o tamanho de um pénis,
ou que a MGF aumentara a fertilidade ou promovera a sobrevivéncia infantil)
perpetuam a pratica.

Razoes higiénicas e estéticas: Em algumas comunidades, a genitdlia
feminina externa é considerada suja e feia e é removida, ostensivamente para
promover a higiene e o apelo estético.

Razoes religiosas: Embora a MGF néo seja endossada pelo Isla ou pelo
Cristianismo, a suposta doutrina religiosa é frequentemente usada para
justificar a pratica.

Fatores socioecondémicos: Em muitas comunidades, a MGF é um pré-
requisito para o casamento. Onde as mulheres sdo amplamente dependentes
dos homens, a necessidade econémica pode ser um dos principais fatores
do procedimento. A MGF as vezes é um pré-requisito para o direito de
herdar. Também pode ser uma importante fonte de renda para os praticantes.
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Existem varias etapas para o reconhecimento da mulher apds a mutilacao, de
acordo com Lopes (2015). As meninas e mulheres ficam mais de um més na mata
recebendo restos de comida porque as pessoas responsaveis pela mutilacdo pegam
a melhor parte da comida que é entregue pelos pais. Depois de 45 dias os pais
entregam vestimentas para identifica-las como recém mutiladas. Elas precisam visitar
parentes para se identificar como mutiladas. Esse rito inclui uma refeicdo com
carneiro, presentes como boas-vindas. As facas que sao utilizadas para a mutilacao
sdo guardadas para serem utilizadas para a proxima geracao e apds passarem pela
MGF, essas meninas e mulheres dao orgulho para os pais porque: “segundo eles, as
filhas, agora, podem conseguir um marido, e ficam ainda mais orgulhosos por saber
que as filhas sao religiosas, porque cumpriram a lei mugulmana. Desse momento em
diante, elas passam a ser respeitadas nas comunidades” (LOPES, 2015, p. 14 ).

H& a proibigdo da pratica no pais pela lei 14/2011"" de 6 de julho de 20112,
mas a cultura acaba falando mais forte do que a positivagdo da lei e a prépria lei
precisa de mudancas. E importante cultivar a cultura, mas habitos que infringem
direitos humanos basicos ndo podem continuar acontecendo, € preciso mudar essa
realidade para que as meninas e mulheres guineenses possam ter uma melhor
qualidade de vida e ndo sejam obrigadas a passar por esse ritual.

A lei 14/2011 possui 15 artigos divididos em preadmbulo, dmbito, conceito da
mutilacdo, proibigdo, penas para diferentes crimes da mutilagdo, assisténcia judiciaria
e médica, disponibilizacdo de verbas para auxiliar no combate, proibicdo de qualquer
lei que contrarie a presente, e a entrada em vigor. Para resolver o problema da MGF
no pais, com duas folhas de legislacdo apenas, a lei 14/2011 procurou penalizar
efetivamente as pessoas que praticarem a MGF em menores, mas ndo impde punicao
aos pais ou quem tem a custddia da crianga se caso nao impedirem a mutilacao.

Em outro artigo imputam maior tempo de prisdo (de 2 a 10 anos) para 0s
mutiladores que de acordo com o Cédigo Penal de Guiné- Bissau'?, alinea c) afetarem
a possibilidade de trabalho, bem como as competéncias intelectuais e a procriagéo

gravemente e prolongada (mais uma vez na jungcdo de problemas e nado a

" Disponivel em: https://documents1.Banco Mundial/curated/pt/704451561447212599/pdf/Legal-
Training-Manual-for-Professionals-on-the-Law-against-Female-Genital-Mutilation-or-Cut-in-Guinea-
Bissau.pdf a partir da pagina 52.

2 Disponivel em:<
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/95018/111703/F216767232/GNB95018.pdf>.

13 Disponivel em: <https://www.derechos.org/intlaw/doc/gnb1.html>.
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possibilidade da escolha um ou o outro para punir) e afetarem definitivamente a
procriacdo; alinea d) se for causada doenca permanente (ndo consta doenca
prolongada) ou anomalia psiquica incuravel (n&do constam outros tipos de problemas
psicolégicos que podem acometer a vitima); e alinea e) perigo para a vida da mutilada.

Existem artigos interessantes para o objetivo de impedir a MGF em Guiné-
Bissau como o artigo 10 com “a ndo dependéncia de queixa, denuncia ou participacao
das vitimas ou seus representantes legais” (GUINE-BISSAU, 2011) para que haja
procedimento criminal para os participantes da mutilacdo. Também ha o artigo 12
onde consta a assisténcia médica para vitimas da mutilacdo e a obrigacdo de
denuncia por profissionais da salude caso tenham conhecimento de possiveis
mutilagdes. Mas ha falta de qualidade na descricdo na maioria esmagadora dos
artigos, abrindo brechas para que a MGF continue como no artigo 6 a penade 2 a 8
de prisdo cabe somente se causarem as alineas ¢, d e e do artigo 115 do Cédigo
Penal do pais, excluindo outras possibilidades de intencdo como a alinea a, na
privacdo do membro ou do érgao, porque muitas mulheres nao sentirdo mais prazer
em relagdes o que consta em privagédo da utilizacao do clitéris, outra exclusdo ainda
do artigo 115 foi a desfiguracdo de forma preocupante e permanente (mas qualquer
desfiguracdo é preocupante e é necessario atencao na formulacdo dessa alinea
porque € uma juncao de fatos e ndo a possibilidade da escolha um ou o outro para
punir), entre outras descricées que deveriam estar na legislacao, principalmente na lei
14/2011.

A falta de indicacao da fiscalizagcdo no pais é outro grave problema, ndo ha
mencao alguma sobre essa questao. A deficiéncia na legislacao e o peso cultural que
a MGF carrega, agravam a situagdo de milhares de mulheres de Guiné-Bissau que
precisam de auxilio moral, juridico, médico e financeiro para sairem da situacao que
as estejam colocando diante da mutilagéo.

E importante que a cultura com toda a sua complexidade seja respeitada, mas
a partir do momento que direitos humanos basicos sado infringidos com tanta
frequéncia, abrangéncia etéria e regional, é necessario rever habitos e conceitos. A
pratica ja foi considerada crime em 2011 em Guiné-Bissau, mas a mudanca tem sido
muito morosa, dado que nas ultimas quatro décadas os numeros de MGF continuam
iguais segundo dados do UNICEF'.

4 Disponivel em:<https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/FGM-Guinea-Bissau-WEB.pdf>
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Segundo dados da UNICEF'® (2022) em Guiné-Bissau mais de 400 mil garotas
e mulheres (nimero calculado no ano de 2019) sofreram mutilagdo genital de uma
populacao total com cerca de 2 milhdes de pessoas guineenses, segundo The World
Bank (2022). As garotas e mulheres que sdo de areas rurais, carentes de instrugéo,
com menor poder aquisitivo e as que se consideram mugulmanas estdo em maior
risco. A prevaléncia da pratica continua igual ha décadas e a maioria das mutilagées
genitais femininas sao feitas por praticas tradicionais e em criangas com menos de 5
anos. Na Figura 6, produzida a partir de dados da UNICEF'® (2017-2019) é possivel

ver a prevaléncia da MGF nos ultimos anos:

Porcentagem de garotas e mulheres de 15 a 49 anos que
sofreram MGF
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Figura 6 — Grafico sobre porcentagem de garotas e mulheres de 15 a 49 anos que sofreram MGF.
Fonte: Adaptado de UNICEF, 202217,

Os ambitos sociais, educacionais, religiosos e econémicos da sociedade,
compdem a cultura do local, portanto os dados do grafico que estdo nesses ambitos,
acabam ilustrando a questdao da MGF em Guiné-Bissau, dado que mulheres de 15 a
49 anos que se encontram em areas rurais (59%), com niveis baixos de instrucao

5 Disponivel em:< https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/FGM-Guinea-Bissau-
WEB.pdf.>.

16 Disponivel em:<https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/FGM-Guinea-Bissau-WEB.pdf>
7 Disponivel em: <https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/FGM-Guinea-Bissau-WEB.pdf>
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(72%), com pouco poder aquisitivo (entre 40 e 70%) e que fazem parte da religido
muculmana (90%) estdo em maior risco.

Nao ha apenas um unico apontamento sobre o porqué as etnias de Guiné-
Bissau praticam a MGF, mas mesclas dos campos religiosos, sociais, educacionais,
econdmicos e o0 enraizamento da pratica no pais como um todo. Para Kaplan e Seone
(2017, p. 29) a MGF “é uma pratica antiga que se mantém como uma tradicéo
profundamente enraizada e apoiada por uma complexidade de significados simbdlicos
e culturais”. Ja para Dias (2006, p. 10) a questdo esta ligada ao campo social
abrangendo a educacao: "Cré-se nessas comunidades que o ser humano nasce
sexualmente neutro e hibrido, isto é, que o homem é também mulher enquanto
conservar o prepucio e a mulher é também homem enquanto mantiver o clitéris”. Por
outro lado, Alves (2013, p. 69) aponta no campo religioso “as crencas religiosas tém
tido um papel muito importante na continuidade da pratica do fanadu [MGF] na Guiné-
Bissau” e Silva (2015, p. 16) mostra a idade como uma razao “representa a passagem
da infancia para a idade adulta, sindnimo de que agora a menina/mulher estara pronta
para 0 casamento, j4 que as que nao sado excidadas [mutiladas] ndo tém qualquer
hipotese de ter um pretendente”.

O argumento religioso e cultural, sobretudo, permanece como um dos
elementos que tém grande impacto na manutengao dessa pratica apesar dos esforgos
ora domésticos ora internacionais para defesa dos direitos humanos. Ressalta mais
uma vez o foco universalista dos direitos humanos em choque com questdes outras
como as culturais.

Para Benedict (1972) a cultura é utilizada como uma lente para que o homem
veja o mundo, trocando a lente quando se expande seus horizontes e conhecimento,
pode haver uma nova visdo de mundo. Laraia (1986) aponta que os seres humanos
possuem capacidade de nao somente discutir suas préprias acées e habitos, mas
também podem modificar tais comportamentos e acdes. Laraia (1986, p. 50) coloca
que é possivel separar em duas espécies a mudanca cultural, a primeira “é interna,
resultante da dindmica do proprio sistema cultural, e [...] a segunda [...] € resultado do
contato de um sistema cultural com um outro”. A primeira mudanca cultural tende a
ser lenta e dificil de ser notada para quem nao possui dados diacrénicos bons e seu
ritmo tem possibilidade de mudanca a partir de acontecimentos histéricos como
inovagdes tecnoldgicas ou catastrofes. O segundo tipo de mudanca tem a tendéncia

de ser mais rapida e ao mesmo tempo mais brusca e é o que mais acontece na grande
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maioria das comunidades humanas. A mudan¢a mais rapida é através de contato
externo:
Qualquer sistema cultural esta num continuo processo de modificagdo. Assim
sendo, a mudanga que € inculcada pelo contato nao representa um salto de
um estado estatico para um dindmico, mas, antes, a passagem de uma
espécie de mudanga para outra. O contato, muitas vezes, estimula a

mudanc¢a mais brusca, geral e rapida do que forgas internas (LARAIA, 1986,
p. 98).

A Mutilacao Genital Feminina esta longe de ser extinguida em Guiné-Bissau
porque a mudanca da cultura € complexa porque nao se pode abertamente reunir
paises para mudar a cultura de um terceiro pais a forca. A cultura como vista pode
ser mudada sim, mas por meios lentos e a partir de intervengdes externas, porém
essas nao podem ser impostas como regras. A visao patriarcal e religiosa de Guiné-
Bissau dificulta a mudanca de habitos para a qualidade de vida das mulheres, porque
a mutilacao é vista como natural e normal para que se passe do status de impureza
para o de pureza, abarcando toda uma comunidade ao redor das que sdo mutiladas,
fazendo festas e incentivando que as préximas geracoes também sejam mutiladas.
Dessa maneira a educacao pode fazer uma grande mudanca cultural no longo prazo
na Guiné-Bissau, mudando a situacdo socioeconémica do pais e o entendimento
sobre educacao sexual, dignidade, higiene e estética feminina. Organizacdes
internacionais e organizagbes ndo governamentais podem auxiliar no trabalho em
Guiné-Bissau de diversas maneiras para que a pratica da mutilacdo genital feminina
seja mitigada e para que os direitos humanos sejam respeitados ndo apenas na MGF.

E evidente que as culturas precisam ser respeitadas, mas é preciso que se
mudem as préaticas que transgredem os direitos humanos. Nesse pensamento de
cultura e direitos humanos tem se a possibilidade da discussado entre o relativismo
cultural e o universalismo dos direitos humanos. Se no relativismo o que é considerado
direitos humanos surge da propria cultura, a mutilacao nao seria considerada violacao.
Por sua vez, no universalismo se busca uma dignidade humana minima que é nata
do individuo e ndo pode ser reduzida de maneira alguma. No universalismo todos os
paises precisam acatar os direitos humanos para que todos os individuos
independentemente de onde estejam possam ter seus direitos assegurados em toda
e qualquer hipétese. Para Piovesan (2004), o ideal é haver uma comunicacao entre
as mais diferentes culturas para que se possa haver a constituicio de um

multiculturalismo emancipatério. De modo que, os direitos humanos teriam a
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capacidade de se desenvolver de forma emancipatéria, podendo se libertar do
aparente universalismo se tornando multiculturais.

Assim a MGF nao deve ser entendida como pratica aceita, ela deve ser
erradicada pela transgressdo que causa. O que pode ser feito para um
multiculturalismo emancipatério € a mudanca da pratica por outra que nao infrinja
nenhum direito para assim simbolizar a passagem da vida da menina para a vida da
mulher. A instrugdo seria uma ferramenta ora para compreensao da sexualidade ora
para desmistificar a questdo de aumento da fertilidade ou sobrevivéncia infantil. A
melhoria nas condi¢cdes de vida da populagdo contribui para uma ressignificacao de
praticas culturais. A acao da UNICEF e da 28 Too Many tem grande importancia no
momento em que se vive, para mudar mesmo que de forma morosa a situagao das

criangas, meninas e mulheres que sao mutiladas na Guiné-Bissau e em outros paises.
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3 Organizacoes Internacionais: interdependéncia complexa e difusao de
politica.

Busca-se aqui discutir acerca do papel das Organizacdes Internacionais no
Sistema Internacional, em especial no que diz respeito aos direitos humanos. Para
tanto, parte-se de uma abordagem sobre o conceito de interdependéncia complexa e
se discute a questdo da influéncia e poder dos Estados e dos atores como as
Organizacdes Internacionais. O papel destas organizacées é apresentado em
especial da ONU e suas agéncias UNICEF e UNFPA. Por fim, busca-se discutir os
Direitos humanos das mulheres que sofreram e sofrem com a Mutilacdo Genital
Feminina (MGF) em Guiné-Bissau.

3.1 Interdependéncia Complexa e os atores transnacionais

As Ols, dadas as suas caracteristicas e forma de atuagdo, tem atuado
significativamente na preservacao dos direitos humanos ao redor do mundo. Nesse
sentido, convém levar em conta o conceito de Interdependéncia Complexa, proposto
por Robert Keohane e Joseph Nye, na década de 1980. Trata-se de uma proposta
que, segundo Tseng et al. (2021), gerou o surgimento de importantes ferramentas
voltadas ao poder internacional e que abrange o Sistema Internacional como um todo,
de forma ampla, suplantando questdes de segurancga dos Estados.

Keohane e Nye (1989) defendem em sua teoria a ideia central de uma chamada
dependéncia mutua mundial. Tal dependéncia se da justamente na perspectiva de
que acoes isoladas de determinados atores individuais podem interferir ou impactar
no Sistema Internacional, em maior ou menor grau. Eles denominaram esse fendmeno
de Interdependéncia Complexa. Entao, partindo-se do pressuposto da dependéncia
mutua entre Estados, Tseng et al. (2021) indica que esta relacdo pode ser analisada
sob diferentes abordagens, como por exemplo, no que diz respeito as questdes
militares, no plano politico, relativo as questdées sociais ou econémicas, entre outras.
Desta feita, a Interdependéncia Complexa pode ser mutuamente benéfica para
diversos paises que de alguma forma se relacionam.

Assim, essa relacdo se da, basicamente, na medida em que existem efeitos
reciprocos entre paises ou atores, na medida em que decisdes politicas sao tomadas
em diferentes locais. Isto porque cada decisdo acarreta uma série de outras decisodes,
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relacionadas a diversas questdes, tais como comerciais, financeiras, fluxo de pessoas,
entre outras (KEOHANE; NYE, 1989). Nas palavras dos autores:
A interdependéncia, de forma simplificada, significa dependéncia muatua. Na
politica mundial, a interdependéncia se refere a situagbes caracterizadas
pelos efeitos reciprocos entre paises ou entre atores de diferentes paises.
Estes efeitos frequentemente resultam de transagdes internacionais, fluxos
de dinheiro, bens, pessoas e mensagens além das fronteiras internacionais.

Estas transagdes aumentaram dramaticamente desde a Segunda Guerra
Mundial (KEOHANE; NYE, 1989, p. 8-9).

E relevante considerar que a proposta da Interdependéncia Complexa surgiu
da vontade de Keohane e Nye (1989) de propor uma estrutura que pudesse explicar
a resolucdo de conflitos internacionais de forma pacifica, como uma forma de
cooperacao, e para tanto desenvolveram um quadro tedrico que permite a andlise
politica de interdependéncia. Cabe ressaltar ainda que um ponto extremamente
importante na Interdependéncia Complexa é justamente a reducao do uso do poder
militar, que acaba se tornando desnecessario uma vez que existem outras formas de
se sanarem conflitos entre membros de determinado sistema. Sobre esta questao,
Keohane e Nye (1989) questionam como seria um mundo no qual os Estados néo
sejam os Unicos atores importantes, que a forca militar ndo seja um instrumento
dominante e que a seguranca nao seja uma meta fundamental. A partir desta nova
perspectiva, propéem uma politica mundial alternativa na qual os atores
transnacionais atuam como fortes agentes entre fronteiras, em contraponto ao poder
do Estado. Além disso, atribuem forca a questdo econd6mica e as Instituicdes
Internacionais, em detrimento do uso da forca, levando a consequente diminuicao de
guerras e preocupacao com seguranca de Estado.

Seguindo esse raciocinio, ainda, no que tange tal interdependéncia, Fontes
(2022) acrescenta que ela apresenta caracteristicas fundamentais, a saber: (1) canais
multiplos que atuam como conectores das sociedades; (2) agendas interestatais
multiplas que nao apresentam uma hierarquia definida; e (3) ndo fazem uso de forcas
militares nas regides de interdependéncia complexa.

No que diz respeito aos canais multiplos, Fontes (2022) afirma que tais canais
referem-se as relagdes interestatais, transgovernamentais e transnacionais existentes
entre as sociedades. Elas refletem as conexdes que acontecem entre os multiplos
atores que estdo ligados aos governos de maneira formal ou informal, na forma de

prestadores de determinados servicos.
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Ja em relacao as agendas, Fontes (2022) destaca o surgimento de temas que
despontam como prioritarios no Sistema Internacional, em especial propostas ou
acordos oriundos de Instituicées Internacionais tais como a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
Organizacao Mundial da Saude (OMS). Essas acoes podem, segundo Fontes (2022),
gerar pautas mais ou menos relevantes, que alteram as prioridades do Sistema
Internacional.

No que tange a auséncia do poder militar, Fontes (2022) reforca que os conflitos
tendem a se resolver de forma pacifica na presenca da Interdependéncia Complexa,
como resultado da integragao que ela proporciona.

Desta feita, este cenario de reducao de guerras e uso de forcas bélicas para a
resolucado de conflitos é muito pertinente para as democracias, asseguradas pelas
relagbes de interdependéncia. Nesse sentido Nye Jr (2009, p. 250) afirma a
interdependéncia esta ligada a “situacbes nas quais 0s protagonistas ou os
acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente”.

Nesse contexto, convém considerar a velocidade em que determinada acao
gera uma reacao no sistema como um todo, ou seja, a forma que uma decisao impacta
em mudancas em outros atores que compdem o sistema. Nye (2002) chama este
fenbmeno de sensibilidade. Outro fator que é importante se refere a capacidade de
arcar com os custos de saida do Sistema ou de alteracdo das regras de seu
funcionamento ou estrutura, que Nye (2002) chama de vulnerabilidade. Assim, Fontes
(2022) afirma que é preciso levar em conta, ao analisar a Interdependéncia Complexa
em um Sistema Internacional, o impacto das acdées de um Estado em outros Estados
ou Organizacobes (sensibilidade) bem como os custos de todas as ordens que serao
gerados no caso de saida ou mudancas de regras nos sistemas (vulnerabilidade).

E conveniente considerar, entdo, que, como apontam Tseng et al. (2021), a
Interdependéncia Complexa tem como foco primordial a evitar de conflitos armados
entre Estados. Além disso, Tseng et al. (2021) chamam a atencéo para a sua ligagéao
com questdes ético-morais que estdo imbricadas nas redes de interdependéncia
construidas entre atores internacionais, salientando que tais questdes privilegiam o
surgimento de instituicdes internacionais e diminuem o risco de guerras.

Entéo, € importante considerar de que forma a Interdependéncia Complexa
esta relacionada a politica, seja doméstica ou internacional. Tseng et al. (2021) chama

a atencao para o fato de que, como consequéncia de menor uso de forca bélica, os
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Direitos Humanos acabam tendo um papel de destaque nas redes de

interdependéncia, mostrando-se como um relevante ator na politica internacional.
3.2 Poder e influéncia de atores transnacionais

Dada a importancia dos atores no Sistema Internacional, a luz da
Interdependéncia Complexa proposta por Keohane e Nye (1989), fica evidente a
necessidade de se compreender de que forma os atores transnacionais estabelecem
seu poder e influéncia junto a seus pares. Nesse sentido, convém levar em
consideracao o que se entende por influéncia. Villa (1999) afirma que o conceito
influéncia geralmente tem imprecisao teérica e é utilizado na maioria das vezes como
um sinbnimo de poderio. Isto acontece porque pode existir um conflito de vontades
dentro de uma relacao social, sendo que uma vontade pode prevalecer a outra.

Porém, poder e influéncia ndo sdo sinbnimos. Assim, poder pode ser definido,
de uma forma genérica, como uma palavra que

designa a capacidade ou possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto
pode ser referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a

fendmenos naturais (como na expressdao Poder calorifico, Poder de
absorgao) (BOBBIO, 1995, p. 933)

No que tange ao campo politico, Morgenthau (2003, p. 51) define poder politico
em termos de “relagdes mutuas de controle entre os titulares de autoridade publica e
entre os ultimos e o povo de modo geral”. O poder também pode ser observado sob
o ponto de vista das Relagdes Internacionais. Nesse aspecto, o poder esta
relacionado a capacidade de um Estado influenciar o Sistema Internacional de forma
mais impactante do que é influenciado pelo sistema (WALTZ, 2004).

Ja no que diz respeito ao conceito de influéncia, apesar de impreciso, como ja
mencionado, apresenta a ideia de “alcance efetivo da acéo transnacional” (VILLA,
1999, p. 24). Villa (1999) ainda acrescenta que a influéncia esta mais focada na
obtencdo de consenso entre partes distintas, 0 que se da por meio de instrumentos
de negociagdo que nao envolvem o uso de poder. Assim, como muitas vezes 0s
Estados apresentam uma tendéncia de fazer uso das suas posicoes de poder e, abre-
se, com isto, espaco para que outros atores utilizem sua influéncia. Weber (1944 apud
VILLA, 1999, p 39) mostra essa influéncia como uma agao orientada por meio de

politica:
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Diz-se que uma agao é politicamente orientada quando e na medida em que
tende a influir na direcdo de uma associagdo politica, particularmente na
apropriagado ou expropriacdo, na nova distribuigdo ou atribuicdo dos poderes
governamentais [...].

A influéncia dentro dos ambitos interestatal, supranacional e transnacional na
sociedade internacional, como afirma Villa (1999), acaba chegando em um patamar
com menor regulacao, ou seja, acaba sendo uma forma mais flexivel de negociacao.
Isto acontece uma vez que os atores no ambito transnacional nao buscam usar formas
de poder politico ou mesmo competir com ele, mas tentam conduzir a acao politica
com fins de consenso, adequando as decisdes com base em interesses mutuos, o
gue ressoa com a teoria da Interdependéncia Complexa de Keohane e Nye (1989).

Desta feita, entende-se que a origem da influéncia dos atores transnacionais
estd onde os Estados ndo conseguem chegar. Isto é, nas respostas globais de
problemas sistémicos que sdo oriundos de pautas de discussdo como problemas
ecoldgicos e seus desdobramentos na salude, economia e cultura de toda a sociedade
global, entre outros. Isto acontece porque normalmente os Estados ndo conseguem
dar resposta rapida a tais problemas, o que abre uma brecha para que os atores
transnacionais possam agir de forma interdependente. Assim a influéncia acaba
sendo uma forma especifica de permissao para acao politica dirigida (VILLA, 1999).

As Organizacées Internacionais, nesse sentido, enquadram-se como atores
que tém influéncia em diversas areas de interesse da sociedade global. A partir das
definicbes propostas por autores como Campos (2008), Husek (2019) e De Franca
Paul et al.(2011), um conceito de Organizagdes Internacionais é sugerido por Lima
(2022, p. 2), para a qual,

As Organizagbes Internacionais sdo associagbes voluntarias de Estados
Soberanos, firmadas por um tratado internacional, que lhes garante

personalidade juridica autbnoma, carater estavel, e que visam um propdésito
comum, através da cooperacgao internacional.

Entao, a partir de tal cooperacao existem formas concretas de influéncia, nas
quais as Ols estdo inseridas, que acabam definindo como a interdependéncia é
exprimida seja de maneira quantitativa ou qualitativa, no escopo privado, publico e até
mesmo societal (VILLA, 1999). Também é preciso levar em conta qual é a capacidade
de influéncia dos atores transnacionais e, neste caso, em especial, das Ols. Tal
capacidade é dependente de diversos fatores, tais como seus niveis de informacao e
conhecimento para identificar situacoes problematicas, sua posicao politica entre seus
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pares, seu reconhecimento no Sistema Internacional, entre outros. O somatério de
tais aspectos é fundamental para determinar o nivel de expertise que as Organizagdes
Internacionais possuem para atuar politicamente, para discutir e se posicionar a
respeito de temas emergentes. Assim, em cenarios incertos, com informacdes
desparelhas, esses atores podem auxiliar os Estados na identificacdo de
necessidades de ordem social, fomentar debates coletivos, sugerir politicas para
resolucdo de problemas e atuar como 6rgao ativo em negociacbes importantes
(HAAS, 1992).

Ainda, as Ols, estando em processos transnacionais, precisam realizar acdes
pragmaticas para atingir seus objetivos. Assim, podem atuar tanto no &mbito nacional,
fomentando consciéncia critica a respeito de problemas existentes que ultrapassam
fronteiras nacionais. A partir disso, podem ainda fazer contatos pessoais e
institucionais com organizagdes que tenham objetivos semelhantes em outros paises
e, desta forma, agirem como agentes transnacionais e porta-vozes criticos. Por meio
de sua atuacdo possibilitam a existéncia de planos coordenados, que podem
estabilizar campos e métodos de atuacao politica (VILLA, 1999). Cabe reforgar que a
atuacao das Ols pode ter desdobramentos que abrangem a sensibilizacdo da opiniao
publica, como forma de pressao a outros atores de modo a impulsionar a viabilizagao
de projetos. Além disso, podem realizar acdes diretas, palpaveis e visiveis nos seus
locais de atuacdo. Quando a opinido publica age em conjunto com as acoes locais,
normalmente os atores que as originaram ganham mais visibilidade e aumentam a

sua influéncia, conseguindo modificar situagées-problema (VILLA, 1999).
3.3 As Organizacoes Internacionais

A Sociedade Internacional tem acompanhado o desenvolvimento da histéria
humana e merece atencao a partir dos tratados de Paz em Vestfalia em 1648. Tais
tratados foram fundamentais para o desenvolvimento das Relagdes Internacionais e
reconheceram a soberania e independéncia dos Estados Europeus. Porém, s6 foi
muito tempo depois, no inicio do século XX, que as Ols se desenvolveram e ganharam
destaque no cenario internacional (LIMA, 2002).
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3.3.1 Breve historico do surgimento das Ols

E importante levar em conta que a Primeira Guerra Mundial foi fundamental
para o surgimento de Ols, especialmente preocupados com a questao da seguranga
civil. A partir dessa guerra, estas entidades consolidaram-se. Com o final da Guerra
Fria, as Ols estabeleceram-se como fundamentais na mediacdo entre Estados e
atores transnacionais (LIMA, 2002).

Desta forma, os atores conhecidos como Organizacdes Internacionais tém seu
desenvolvimento pleno na contemporaneidade, oriundas da criacao de estruturas
institucionais que tinham por objetivo promover a cooperagao entre paises da Europa
que despontavam como poténcias. Posteriormente, no decorrer do século XX, elas
aumentaram em quantidade e abrangéncia, o que foi causado, sobremaneira, pelo
final da Guerra Fria (HERZ; HOFFMANN, 2004). Nesse sentido, Herz e Hoffmann
(2004) ainda destacam que apesar das organizacoes internacionais ja existirem ha
um tempo relativamente longo, somente recentemente foram estudadas pela
academia, a fim de entender o seu papel como agente de mudanca politica. Este
estudo foi impulsionado apés o final da Guerra Fria, quando comeca a ser factivel
mensurar e sistematizar os resultados positivos ou negativos gerados pela atuagao
das Ols no Sistema Internacional.

No desenvolvimento das Ols ao longo do tempo, os Estados comecaram a abrir
espaco para que esses agentes pudessem participar da politica internacional,
resguardando a sua soberania. Desta feita, seu papel recai na mediacao de conflitos,
facilitando o didlogo entre Estados. A medida em que evoluiam, as Ols, pautando-se
em discussodes pacificas, foram sendo reconhecidas como um elemento fundamental
na Sociedade Internacional o que aumentou o seu valor substancialmente. Assim, em
1986, na Convencgao de Viena foram oficialmente reconhecidas como sujeitos plenos
de Direito Internacional (LIMA, 2002).

Nesse sentido, De Franca Paul et al.(2011, p. 4) reforca que a histéria das Ols
pode ser considerada recente, pois como ele mesmo afirma:

A propria expressao organizagao internacional foi utilizada pela primeira vez,
em 1867, por Lorimer, em uma comunicacado enviada a Academia Real em
Edimburgo.

Os doutrinadores tém admitido que as organizagdes internacionais
comecaram a surgir de necessidades concretas do mundo internacional do

século XIX. A sua forma inicial foi a de unides administrativas, uma vez que
elas se limitavam a cooperagédo no dominio administrativo.
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Ainda no que tange o surgimento das Ols, Herz e Hoffmann (2004) destacam
que a primeira entidade que se enquadra nas caracteristicas modernas de Ols é a
Liga das Nacodes, que posteriormente se transformou em Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Herz e Hoffmann (2004) apontam o pioneirismo da Liga das Nacgoes,
afirmando que sua atuacéo inicial foi voltada a questées de seguranca coletiva, com
o intuito de diminuir ou evitar combates armados entre as grandes poténcias da época.
Corroborando, Melo (2002) reforca a importancia da criacdo da Liga das Nacdes
(1920-1946) para o surgimento e desenvolvimento de Ols, apdés a Primeira Guerra
Mundial. A Liga das Nacdes transferiu seus bens para a ONU, em sua 212 sessao,
quando foi dissolvida.

A atuagédo da Liga das Nacdes e da ONU serviram de modelo para outras
entidades que vieram depois, pois se balizaram em suas historias, principios,
organizagao e forma de funcionamento, principalmente atinente as questoes ligadas
a seguranca (HERZ; HOFFMANN, 2004). Desta feita, com o passar do tempo, as Ols
passaram a atuar em areas mais amplas do que as técnicas, sendo formalmente ou
informalmente organizadas. Nas suas pautas estavam questdes ligadas a seguranca,
economia e muitas delas atuavam em areas atinentes a questées de cunho social
(HERZ; HOFFMANN, 2004).

Na contemporaneidade as Ols tém ganhado destaque no cenario global. Nesse
sentido, além de apresentarem um incremento em termos de numero e diversidade,
ampliaram sua area de atuacdo, suas fungdes e seus focos de interesse (KARNS;
MINGST; STILES, 2015). Corroborando esta ideia Carvalho, Fernandes e Faria (2021,
p. 3) apontam que:

No ultimo século, presenciamos um crescimento quantitativo e qualitativo das
organizagoes internacionais (Ols) ao redor do mundo, que tém atuado sobre
uma quantidade cada vez maior de temas. Essas organizagfes consistem,
basicamente, em burocracias criadas pelos Estados para atuarem na
coordenacdo de expectativas e ag¢des coletivas entre eles, na busca por
objetivos comuns entre seus membros. Ao buscar essa coordenacgéo, elas

tém crescentemente influenciado na adogéo de politicas publicas (PPs) por
parte dos Estados nacionais.

Entdo, Melo (2002) também destaca a propagacao de Ols e afirma que tal
fenbmeno pode ocorrer em funcdo de alguns Estados serem mais vulneraveis e
apresentarem dificuldades na implementacdo de algumas politicas publicas,
necessitando de apoio de outros atores. Em contrapartida, paises mais fortes tendem
a resistir a universalizacdo do Conselho Econémico e Social da Organizagdo das
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Nacdes Unidas, o que faz com que Estados em desenvolvimento se organizem a partir
outras formas de discussdo de agendas internacionais, a fim de fortalecer a sua voz

politica.
3.3.2 Conceito de Organizacao Internacional

As Ols sao entidades formalmente organizadas que possuem os Estados como
elementos que as integram e assim, em teoria, poderiam exercer, legitimamente,
algum poder ou influéncia sobre eles, em sua area de atuagdo (VASCONCELLQOS,
2005). Lima (2022) afirma que a associagdo das Ols com os Estados se da por meio
de tratados multilaterais, que sédo solenes e especiais. Tais tratados estabelecem
varias questdoes fundamentais de cada Ol, principalmente relativas ao numero de
participantes na associacdo. Sao pactuacdes formais, que seguem um protocolo de
formalizagdo para estabelecer um tratado constituinte do acordo multilateral, que Ihe
conferira solidez (LIMA, 2002).

Na percepcao de Herz e Hoffmann (2004), alguns pontos merecem destaque,
no que tange, sobremaneira, a relacao das Ols com outros atores transnacionais. Herz
e Hoffmann (2004) assumem que ha uma prevaléncia dos Estados atuando na politica
internacional, muito embora outros atores — como as Ols — tenham tido destaque na
atuacao neste cenario. Porém, apesar de muitas Ols terem um elevado grau
autonomia, sdao ainda os Estados que detém o poder de decisdo quanto a
implementacdo de acbes de politicas publicas. Além disso, estes Estados podem
permitir ou ndo a atuacao de outros atores dentro de seus territorios, o que deixa as
Ols em uma situagdo de dependéncia. Fica evidente que os Estados nao sao
obrigados a fazerem parte destas organiza¢gdes e nem atuarem de acordo com suas
orientacées. Ademais, na contemporaneidade, uma Ol pode colaborar com outra, ou
ainda com outros atores transnacionais, dependendo do tipo de tratado que as
constituem. Porém, tal tipo de associacao ainda € muito incipiente, prevalecendo a
classica associacao das organizacées com os Estados (LIMA, 2002).

Assim, Ols na perspectiva de Herz e Hoffmann (2004) tem como funcéo
primordial focar-se no seu papel de atores no Sistema Internacional, atuando com
uma relativa autonomia para garantir que certas politicas publicas sejam observadas.
Avaliam que as Ols podem ter maior ou menor relevancia nas politicas internacionais,
de acordo com 0s cenarios nos quais estao inseridas, pois isso pode afetar a sua
forma de atuagcédo. Nesse mesmo sentido, Melo (2002) afirma que as Ols podem ser



71

percebidas na forma de uma superestrutura da sociedade internacional, uma vez que
refletem as relagdes internacionais e ao mesmo tempo, apds sua constituicao, passam
a ter influéncia direta em seu meio.

Cabe ressaltar ainda que, como aponta De Franga Paul et al.(2011), existem
muitas definicdes do conceito de Ol. Uma das definicbes mais amplamente utilizadas
€ proposta por Serene (1954, p. 34) que afirma que:

Uma organizagéo internacional pode ser definida como uma associacao
voluntaria de pessoas juridicas internacionais, estabelecida por meio de atos
internacionais e regida nas relacdes entre as partes pelas regras do direito
internacional, que assume a forma de uma entidade estavel com um sistema
juridico interno e dotada de érgéos e instituicdes préprias, através das quais

concretiza os fins comuns dos associados mediante o desempenho de
funcdes particulares e o exercicio dos poderes conferidos para esse fim.

Outra conceituacdo de Organizacado Internacional € dada por Bindschedler
(apud PEREIRA e QUADROS, 1991 p. 413), que assim a define “Organizacao
Internacional é uma associacado de Estados instituida por um tratado, que persegue
objetivos comuns aos Estados membros e que possui 6rgaos préprios para a
satisfacdo das fung¢des especificas da Organizacao”.

Cabe reforcar aqui que para Herz e Hoffmann (2004) as Ols podem abarcar
tanto as entidades que tém vinculo com os Estados assim como aquelas nao-
governamentais — ONGs. Desta feita, as autoras ainda apontam que esses atores
transnacionais atuam em redes complexas de interacdo, onde a acdo de um tem

influéncia no outro, sendo impossivel desassocia-las.
3.3.3 Como funcionam, atuam e se constituem as Organizacoes Internacionais

No que diz respeito ao funcionamento das Ols, De Franga Paul et al.(2011)
afirma que essas compartilham de algumas fung¢ées, a comecar pela influéncia que
exercem sobre os Estados. Além disso, tem potencialidades para criar mecanismos
que possam mediar ou controlar certos tipos de conflito, bem como podem atuar como
grupos de influéncia na opinido publica como forma de pressionar os Estados em prol
de decisbes acerca de determinadas politicas publicas. Os autores igualmente
mencionam que as Ols podem auxiliar Estados com menor forca politica a negociar
com Estados mais poderosos.

Segundo Lima (2022) as Ols abarcam algumas caracteristicas em comum,

ilustradas na Figura 7.
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Caracteristica Descricao

Buscam a convergéncia multilateral de interesses, mas podem enfrentar
Multilateralidade algumas limita¢des na sua atuacao de acordo com a sua abrangéncia
territorial.

Sao feitas para durar bastante tempo e por conta disso seus tratados
Perenidade originais ndo determinam um tempo de previsao de extincdo, buscando a
perenidade.

As Ols s6 poderdo encerrar suas atividades se isto estiver previsto nos
Extingao seus tratados iniciais. Caso contrario, s6 podera ser extinta se a conjuntura
impossibilitar a sua atuagao.

Este acordo determina o local fisico onde a Ol ira funcionar, levando em

Acordo de sede conta fatores como seguranca e viabilidade. Esta decisdo também se
encontra no tratado que formaliza a Ol.

Secretariado Representa as pessoas que vao de fato trabalhar na operagéo da Ol

Refere-se a formalizacdo de um estatuto que norteia a atuagéo da Ol
Institucionalizacdo | mediante a definicao de regras e normas que viabilizam o atendimento de
seus objetivos primordiais.

Figura 7 — Quadro sobre caracteristicas das OIS.

Fonte: Reproduzido de Lima, 2022.

No que diz respeito a interacéo entre Ols e Estados, Castro (2012, p. 89) aponta
que:
Em uma comunidade internacional ha, entre os atores internacionais —
Estados e organizagdes internacionais, por exceléncia — os pressupostos de
harmonia, entendimento interpartes, boa-fé, isonomia, humanitarismo e
pacifismo nos relacionamentos que sado mediados pela norma juridica
internacional. Se porventura ocorrer uma visivel possibilidade de ruptura da
paz, entdo os institutos vigentes de mediagéo, de arbitragem e de cooperagao

juridico-diplomatica de resolucdo pacifica das controvérsias surgem como
meio de evitar a escalada das tensdes que possam gerar conflito armado.

De Francga Paul et al.(2011) ainda aponta que as Ols tém uma funcéo especial
no que tange os canais de comunicagao entre Estados, além de atuarem na mediagéao
para tomadas de decisdes. Outro ponto destacado pelos autores € atinente a atuacao
das Ols na protecao dos Direitos Humanos no sentido de propor que este tipo de
qguestdo seja examinado internacionalmente, buscando a resolucdo de conflitos por
meio do dialogo e da paz.

A partir disso, tais organizacdes, além de atuarem diretamente no Sistema
Internacional, ampliaram a sua influéncia junto aos cenarios domésticos nos quais
estdo inseridas, principalmente relacionadas a questdes ligadas as politicas publicas
(FARIA, 2022). Este fato é destacado por Carvalho, Fernandes e Faria (2021, p. 3),

ao afirmarem que:
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As Ols tém apresentado uma notavel capacidade de difundir politicas
publicas do nivel internacional para o ambiente doméstico. Essa percepgao
tem sido estudada por autores como Barnett e Finnemore (2004), Jakobi
(2009), Joachim, Reinalda e Verbeek (2008), Faria (2018), entre outros.
Esses trabalhos tém nos apresentado variadas maneiras para compreender
como as Ols tém atuado nesses processos.

Barnett e Finnemore (2004) sublinham que as Ols sao reconhecidas com um
papel mais abrangente do que instrumentos de Estados fortes ou palcos de interagéao
entre paises. Isto porque, ao alterarem sua abrangéncia, acabam assumindo um papel
de atores com capacidade de agenda. Entdo, como aponta Faria (2022), essas
organizagdes abarcam uma fungcdo relevante no Sistema Internacional, atuando
fortemente em relagdo aos processos de internacionalizacdo de politicas publicas,
tanto no &mbito nacional como internacional. Assim, elas sao:

tanto produto como produtoras da globalizagao, s&do muitas vezes o epicentro
dos enormemente variados e intrincados processos de difusdo de politicas,
sendo também centrais para a construcdo, legitimidade e operacao de

diversas redes transnacionais e comunidades epistémicas que definem ou
pautam a difusdo das politicas publicas (FARIA, 2022, p. 30).

No que tange os tipos de Ols, Faria (2022) afirma que existem trés grandes
grupos de Ols que apresentam potencialidade para influenciar as politicas publicas de
maneiras diversas, a saber: (1) intergovernamentais; (2) ndo governamentais
internacionais; e (3) empresas multinacionais. Faria (2022) ainda afirma que as
organizagdes intergovernamentais tém maior poder de influéncia do que os demais
tipos. Além disso, destaca que cada tipo de organizacao apresenta natureza e formas
de atuacdo bastante distintas e destaca que as empresas multinacionais nao
apresentam um foco nas politicas estatais nacionais, embora atuem neste escopo por
muitas vezes e com muita eficcia.

Ainda convém mencionar que o Year Book of International Organization
(BLOODGOOD, 2016) lista algumas caracteristicas que fazem com que um ator
transacional possa ser classificado como Ol. Sao elas: (1) englobar pelo menos trés
Estados com direito a voto; (2) ter em seu quadro funcional pessoas de diferentes
nacionalidades; (3) possuir aporte financeiro substancial de pelo menos trés Estados;
(4) ter autonomia para escolher o seu quadro funcional; (5) ter autonomia para
desempenhar suas atividades; e (6) possuir objetivos internacionais. As Ols também
podem ser identificadas por outros 4 pontos: (1) pela esséncia de suas atividades,
seus propositos e seus resultados; (2) pelas fungdes que sao atribuidas a elas; (3)
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pelos seus poderes ou pela estrutura deciséria que possuem; e (4) por sua
composicao (SEITENFUS, 2016).

Além disso, se pode encontrar alguns pontos comuns na atuacao das Ols, que
balizam seu funcionamento e sua ligacdo com os Estados e outros atores
transnacionais. Nesse aspecto, Lima (2022) destaca: (1) responsabilizacdo
internacional; (2) processo de atos decisérios; (3) financiamento; (4) adesao de novos
membros; (5) sucessao; e (6) funcao diplomatica das organizagdes internacionais.

Percebe-se assim que as Ols sdo complexas e envolvem uma rede de atores
para poderem atuar em cooperacao, desenvolvendo e monitorando politicas publicas
de seu interesse.

3.3.4 Classificacao das Organizacoes Internacionais

Dada a esta complexidade das Ols, é necessario pensar sobre elas a partir de
perspectivas distintas, uma vez que podem atuar de maneira diversas em diferentes
contextos. A partir disso, € possivel classifica-las em grupos semelhantes de acordo
com alguns fatores. Lima (2022) classifica as Ols em termos de: (1) finalidade (objeto),
(2) ambito territorial (atuagao) e (3) natureza do poder exercido (estrutura juridica).
Ainda, Seteinfus (2016) ainda classifica as OIS a partir de (1) estrutura de poder e (2)
funcoes.

Em termos de finalidade ou objeto elas se dividem em dois grandes grupos, a
saber: (1) politicos ou (2) cooperacao técnica. No que diz respeito aos objetivos
politicos, as Ols atuam com o enfoque em assuntos conflituosos e desenvolvem acoes
com carater politico diplomatico, exercendo sua influéncia sobre as questbes
consideradas vitais aos Estados que sdo membros da organizacado. Sua forma de agir
€ preventiva, o que forga o Estado a observar as normas de convivio internacional e,
se agirem de forma a ferir tais normas, as Ols tém a possibilidade de operar de forma
reparativa ao que foi outrora praticado pelo Estado Membro ou Estados Membros
(SETEINFUS, 2016).

Ja em relacao a cooperacao técnica ou cooperacdo especializada, as Ols
realizam seu trabalho voltadas a assuntos que sejam atrelados a cooperagao
funcional. Assim, elas desconsideram, em um primeiro momento, a agdo em campos
que possuem natureza politica e se restringem a aproximacao de posi¢des, bem como
buscam atuar coordenadamente em areas especificas. Ou seja, a sua forma de

atuacao recai na militancia para resolucéo de problemas que somente conseguem ser
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encarados a partir de uma acao coletiva da sociedade internacional. Entre estes
assuntos podem ser destacados o combate de epidemias (area de atuacao da OMS)
e a busca de melhoria da produtividade agricola com a Organizacao das Nacgdes
Unidas para a Alimentacao (area de atuacao da FAO).

A figura 8 detalha e exemplifica a classificacdo das Ols de acordo com sua
finalidade ou objeto.

Classificacao Detalhamento Exemplo

Buscam agrupar o conjunto de atores
internacionais em sua totalidade, abarbando ONU (Organizacgao das
problemas que geram conflito, mas sao de Nacdes Unidas).
interesse e repercussdo mundial.

Apresentam abrangéncia internacional, mas séo
limitadas pelos seus objetivos e objetos, bem
como possuem atuacao técnica. Normalmente
referem-se a agéncias especializadas
enquadradas em organizagdes maiores, ou,
ainda, agéncias autbnomas que atuam dentro de
um objetivo bem focado.

Figura 8 — Quadro sobre Ols quanto a finalidade ou objeto.

Fonte: Reproduzido de Lima, 2022.

Geral, ou Politica

OTAM (Organizagao do
Tratado do Atlantico
Norte)

FMI.

Especifica ou de
Cooperacao

Ja no que se refere a classificacao das OIS por ambito territorial, Lima (2022)
afirma que ela leva em conta a abrangéncia geografica de atuacao, podendo ser: (1)
universais e (2) regionais. A figura 9 ilustra a classificacdo das organizacoes

internacionais por territério:

Classificacao Detalhamento Exemplo

Atuam globalmente e os seus objetivos refletem no

. . Z = o ONU;
Universais seu campo de atuacdo. Nao apresentam limites OMC
territoriais para sua atuagéo. )
De acordo com os seus tratados originais,
Regionais apresentam restricoes quanto a area geografica de | OEA

atuacéo.
Figura 9 — Quadro sobre Ols quanto ao territério.
Fonte: Reproduzido de Lima, 2022.

Ja quanto a natureza do poder exercido ou estrutura juridica, abarca a forma
como as Ols realizam a troca de poder com os Estados que delas fazem parte.
Embora existam algumas discussdes sobre a nomenclatura adotada, as Ols se
dividem em: (1) intergovernamentais; e (2) supranacionais. A figura 10 apresenta a
classificacao das OIS quanto a sua natureza:
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Classificacao Detalhamento Exemplo
A maior parte das Ois se enquadram
nesta categoria. Nela, as decisdes
sdo tomadas através de voto por
Intergovernamental malorla.smples, quahﬂpada ou Séo exemplo a ONU e OIT
unanimidade. O cumprimento das
decisoes passa pelos estados-
membros, limitando a atuagéo das Ol.
Nao existe cessao de soberania.
Os estados-membros tomam
resolucdes a partir do tratado original
e podem abdicar parte de suas
soberanias em favor da Ol. A decisado
da Organizacgao fica obrigatéria e
vinculante para os Estados-membros.
Figura 10 — Quadro sobre Ols quanto a natureza.
Fonte: Reproduzido de Lima, 2022.

Supranacional Unido Europeia

De maneira semelhante, as Ols também podem ser classificadas de acordo
com a estrutura de poder, ou seja, de acordo com o poder decisorio. Assim, o0 sistema
de tomada de decisdes €& compartilhado entre os membros de forma clara e pré-
estabelecida. As regras de decisbes se dividem em: (1) Forma unanime e em
estabelecimento de diferentes tipos de maioria para definicdo de resultado de
votacoes; (2) Sistema de decisdo que seja por maioria de formas quantitativas,
qualitativas ou mistas; e (3) Direcao, por onde os 6rgaos permanentes de Ols podem
ter poder substancial para direcionar as tomadas de decisdes e controle de aplicacédo
(SETEINFUS, 2016).

Por fim, ainda é possivel classificar as Ols de acordo com sua funcéo, que é
oriunda dos objetivos estabelecidos em seus tratados originais. Nesse sentido, podem
ser observadas como: (1) as que procuram aproximacao das posicoes dos paises
membros e assim utilizam de forma exclusiva a diplomacia parlamentar através de
negociacdes abertas, ajustando posi¢coes e decidindo de acordo com o0s interesses
dos stakeholders; (2) as que fazem esforcos para pér em praticas as normas de
conduta que sejam comuns para todos seus membros, como acontece na area de
direitos humanos, por exemplo; (3) as que tém a possibilidade de vincularem-se a
acOes de carater operacional para solucionar crises nacionais ou internacionais
urgentes em relacdo a problemas naturais ou conflitos no campo internacional; e (4)
as que sao focadas em gestdo para poderem atuar nas areas de servicos,
particularmente em campos de cooperacao financeira como acontece com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (SETEINFUS, 2016).
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3.4 A Liga das Nacoes e a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

E inegavel que uma das principais organizagdes internacionais é a ONU. Nesse
sentido, Lima (2022) afirma que esta organizacdo é uma referéncia para as demais
Ols, servindo de parametro para o seu funcionamento. Seu surgimento remonta do
final da Segunda Guerra Mundial, ainda chamada de Liga das Nagdes Unidas, tendo
como intuito garantir que as atrocidades dessa guerra ndo se repetissem jamais. Lima
(2022, p. 6) ainda reforca que “as Nagdes Unidas surgem como um marco de um novo
tempo, concebendo a Paz com paradigma méaximo da sociedade internacional e com
ela o respeito e dedicacéo aos direitos humanos”.

Entado, a Liga das Nagdes foi a Ol predecessora das Nagdes Unidas, sendo
criada em 1919 com o intuito de propiciar cooperacao internacional e focada no
estabelecimento de paz e seguranca. Posteriormente foi substituida pela Organizacao
das Nacdes Unidas.

De acordo com Pinheiro da Cunha, Migon e Vaz (2014), o surgimento da Liga
foi motivado a partir do final da Primeira Guerra Mundial e teve como alicerce os
quatorze pontos do presidente norte americano Woodrow Wilson para a trégua de
1918. Para Pinheiro da Cunha, Migon e Vaz (2014), a organizacao buscava modificar
o rumo das relagdes internacionais, com vistas a alcancar a paz mundial e diminuir a
reincidéncia de discordias que pudessem culminar em guerras similares a Primeira
Guerra Mundial. Porém, o comec¢o da Segunda Guerra Mundial mostrou a falha da
Liga das Nagdes em seus principais objetivos. Isto aconteceu uma vez que a
Organizacao possuia deficiéncias estruturais e seu poder era limitado devido a falta
de adesdao dos Estados Unidos. Ainda causaram este desvio dos objetivos o
afastamento das poténcias europeias, a falta de habilidade em manejar ataques dos
membros mais fortes, além de grandes ofensivas que aconteceram na época tais
como a invasao e anexacao da Abissinia por parte da Italia em 1935, o ataque japonés
contra a China na Manchuria em 1931, o fracasso do desarmamento a nivel mundial
e a ascensao do governo nazista na Alemanha em 1935.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) surgiu, portanto, das ruinas da Liga
das Nacdes, em 1945. Segundo a prépria ONU (2022), 51 representantes de distintos
paises se reuniram em Sao Francisco na Califérnia de abril a junho de 1945. Seu
intuito era, como ja& mencionado, prevenir uma outra guerra como a que estava

terminando. Assim, a ONU surge a partir da observacao dos problemas que sua
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precursora, a Liga das Nacgdes, enfrentou. A partir disso, foi possivel pensar em acoes

importantes que garantissem o seu desenvolvimento e sucesso em um cenario pés-

guerra. Nesse sentido, Lima (2022, p. 8) acrescenta que:

Em sua primeira assembleia, Londres, 1946, contou com 51 estados-
membros que viriam a se tornar 193 atuais, que decidiram a sua fixagao de
sede na cidade de Nova lorque. Sua carta de constituicdo entrou em vigor no
dia 24 de outubro de 1945, data que hoje é considerada como o Dia
Internacional da Paz.

O proximo passo foi a elaboracdo da Carta das Nacdes Unidas que criou

formalmente a ONU em 24 de outubro de 1945. Contemporaneamente a ONU atua

dando atencdo especial a manutencao da paz e voltada para assegurar a seguranca

internacional, bem como na promocao de assisténcia humanitaria, protecado dos

direitos humanos e na defesa de leis internacionais. O poder de agao da ONU se

baseia, assim, na Carta das Nacbes Unidas, considerada um tratado internacional de

paz. Essa carta também é considerada como um instrumento de lei internacional que

determina que seus membros estejam de acordo em relacdo a temas como igualdade

de soberania e a proibicdo do uso da forca nas relagdes internacionais (ONU, 2022).

No que tange a estruturacdo da ONU, Lima (2022) destaca que ela ocorreu a

partir de seis casas fundamentais, apresentadas na Figura 11.

Casa

Descricao

Assembleia Geral

Casa conduzida pelo principio da Igualdade entre membros. Cada
Estado-membro tem voto de igual valor e peso

Conselho Econémico- Social

O conselho executivo, no qual atuam 54 membros de forma
alternada, toma decisbes acerca de assuntos sociais e
econdmicos. Trata-se de um foro de discussdo inconteste e
relevante.

Conselho de Seguranca

Sua fungéo primordial é a segurancga internacional, agindo com
poderes de vigilancia. Nela o voto é proporcional com pesos e
medidas distintas para cinco membros permanentes e dez
rotativos.

Conselho de Tutela

Embora esteja suspenso, tem foco na garantia da estruturacao dos
territorios sob a tutela da Organizacao.

Secretariado

Refere-se a parte burocratica da ONU e atua para assegurar sua
existéncia operacional.

Figura 11 — Quadro sobre casas fundamentais da ONU.
Fonte: Reproduzido de Lima, 2022.

Destaca-se aqui que, além dessas seis casas, a Organizagao ainda conta com

agéncias especializadas, comités especificos, secretariados articulares, bem como

possui outras organizacdes a ela conveniadas. Todos esses aspectos dao a ela a sua
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reconhecida envergadura, como muito bem nos assevera Lima (2022). Entre essas
agéncias especializadas estdo o UNICEF e o UNFPA.

3.5 As entidades que atuam nas politicas publicas para as mulheres de Guiné—
Bissau

A luta pela preservacao dos direitos da mulher em Guiné-Bissau requer
cooperacao e sensibilizacao de varias entidades. Organizacdes da sociedade civil e
grupos de mulheres estdo trabalhando para promover mudangcas e conscientizar
sobre os direitos das mulheres. O governo também estd implementando politicas e
programas para empoderar mulheres e combater a violéncia contra a mulher. A
cooperacao e sensibilizagdo entre diferentes entidades sao fundamentais promover a
igualdade de género.

No que diz respeito especifico a Mutilacdo Genital Feminina, conscientizar as
agéncias relevantes, as organizacdes nao governamentais, tanto nacionais quanto
estrangeiras se mostra um imperativo a fim de combaté-la. O que inclui compartilhar
informacgdes sobre as areas onde a MGF esta ocorrendo para implementar as medidas
corretivas necessarias. A figura 12 elenca as principais Ols que atuam nas politicas

publicas para as mulheres em Guiné-Bissau.

Organizacao

Descricao

Atuacao

Instituto Nacional
da Mulher e da
Criancga (INMC)

Principal 6érgao governamental
responsavel pela promocéao e
protecao dos direitos das
mulheres e criangas em Guiné-
Bissau.

Desenvolvimento de programas e
politicas para melhorar a condi¢do das
mulheres e combater a violéncia contra
elas.

Organizagao das
Mulheres de
Guiné-Bissau
(OMGB)

ONG que trabalha para melhorar
a condicdo das mulheres e
promover a igualdade de género
no pais.

Realizagdo de campanhas de
conscientizacdo, oferecimento de
treinamento e capacitacdo para mulheres,
e assisténcia as vitimas de violéncia de
género.

Liga Guineense
dos Direitos
Humanos (LGDH)

Organizagao que atua na defesa
dos direitos humanos e das
mulheres em Guiné-Bissau.

Garantia da igualdade de género,
combate a discriminacdo e promoc¢ao da
participacao politica e social das
mulheres.

ONU Mulheres

Agéncia das Nacodes Unidas
dedicada a promocéao da
igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres.

Fortalecimento das politicas publicas,
implementacao de programas de
desenvolvimento inclusivo, capacitacao,
advocacia e assisténcia técnica.

Fundo de
Populacédo das
Nagdes Unidas
(UNFPA)

Organizagao que promove a
salde sexual e reprodutiva das
mulheres em Guiné-Bissau.

Apoio a iniciativas de educacéao sexual,
acesso a servigos de salde materna e
infantil, prevengao da violéncia de género
e promogao dos direitos reprodutivos das
mulheres.

Camoes - Instituto
da Cooperacao e
da Lingua

Instituto que promove a
igualdade de género e o

Fortalecimento da participagéo das
mulheres na sociedade, acesso a
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empoderamento das mulheres educacao, saude e oportunidades de
em Guiné-Bissau. empreendedorismo.
Oxfam Organizacao que busca melhorar | Implementacao de projetos para garantir
0 acesso das mulheres a igualdade de oportunidades,
recursos produtivos e promover desenvolvimento de negocios
sua participacgéao politica em sustentaveis e defesa de direitos.
Guiné-Bissau.
CARE Organizagao que concentra seus | Oferta de treinamento em habilidades
International esforgos no empoderamento comerciais, facilitagcdo de acesso ao
econ6mico das mulheres em crédito e promogao do desenvolvimento
Guiné-Bissau. sustentavel através de oportunidades de
negécios
UNICEF Agéncia da ONU voltada a Melhoria da saude, educacao, protecao,
protecao dos direitos das nutricdo, saneamento e assisténcia
criancas no mundo. humanitaria para criancas e suas familias
em situacdes de emergéncia.

Figura 12 — Quadro sobre principais organiza¢des e agéncias que atuam na Guiné-Bissau em prol dos
direitos das mulheres.
Fonte: Elaborado pela Autora, 2023.

O Instituto Nacional da Mulher e da Crianca (INMC) é o principal érgao
governamental em Guiné-Bissau responsavel pela promocéao e prote¢ao dos direitos
das mulheres e criangas. O INMC desempenha um papel crucial no desenvolvimento
e implementacdo de programas e politicas que visam melhorar a condicdo das
mulheres e combater a violéncia de género. Através de iniciativas como capacitacao,
conscientizacdo e suporte as vitimas de violéncia de género, o INMC atua na
promocgao da igualdade de género e no empoderamento das mulheres em Guiné-
Bissau (INMC, 2023).

A Organizacédo das Mulheres de Guiné-Bissau (OMGB) é outra organizacao
que foca na melhoria da condigdo das mulheres e na promoc¢ao da igualdade de
género. A OMGB trabalha para conscientizar a populacdo sobre os direitos das
mulheres, oferecer treinamento e capacitacao para elas e fornecer assisténcia as
vitimas de violéncia de género. Através de campanhas de conscientizacdo e
programas educacionais, a OMGB contribui para a criacdo de uma sociedade mais
igualitaria, onde as mulheres tém mais oportunidades e sdao empoderadas para
exercerem seus direitos (OMGB, 2023).

Embora a Liga Guineense dos Direitos Humanos n&o seja uma organizacao
exclusivamente voltada para mulheres, ela atua na defesa dos direitos humanos e das
mulheres em Guiné-Bissau. A LGHD trabalha para garantir a igualdade de género,
combater a discriminacao e promover a participacao politica e social das mulheres.
Através de iniciativas como advocacy, educacdo e conscientizacdo, a LGHD é
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importante na defesa dos direitos das mulheres, contribuindo para a criacdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva (LGHD, 2023).

Ja a ONU Mulheres é a agéncia das Nacdes Unidas dedicada a promocéao da
igualdade de género e ao empoderamento das mulheres em todo o mundo. Em Guiné-
Bissau, a ONU Mulheres atua em parceria com o governo, a sociedade civil e outras
agéncias da ONU para fortalecer as politicas publicas voltadas para as mulheres e
implementar programas de desenvolvimento inclusivo. A ONU Mulheres contribui para
a construcao de capacidades institucionais, o fortalecimento das politicas e programas
voltados para as mulheres e o0 avanco na promog¢ao da igualdade de género e no
empoderamento das mulheres em Guiné-Bissau (ONU MULHERES, 2023).

O Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua igualmente procura atuar na
promocao da igualdade de género e no empoderamento das mulheres. Seus projetos
e parcerias locais, incluem o fortalecimento da participacdo das mulheres na
sociedade guineense, capacitando-as e promovendo seu acesso a educacao, saude
e oportunidades de empreendedorismo. Por meio de suas agdes, o Camdes contribui
para melhorar as condi¢coes de vida das mulheres e promover uma sociedade mais
justa e inclusiva em Guiné-Bissau (CAMOES, 2023).

A Oxfam também atua em Guiné-Bissau implementando projetos que visam
melhorar o acesso das mulheres a recursos produtivos, como terra e crédito.
Reconhecendo que 0 acesso a esses recursos € fundamental para o empoderamento
econbmico das mulheres, a Oxfam trabalha para garantir que elas tenham igualdade
de oportunidades e possam desenvolver negécios sustentaveis. Além disso, a
organizagdo promove a participacdo politica das mulheres, incentivando seu
envolvimento ativo nos processos de tomada de decisdo e na defesa de seus direitos
(OXFAM, 2023).

A CARE International exerce uma fungdo essencial em Guiné-Bissau ao
concentrar seus esforcos no empoderamento econdmico das mulheres. A
organizagao atua oferecendo treinamento em habilidades comerciais, fornecendo as
mulheres as ferramentas e conhecimentos necessarios para iniciar e administrar seus
préprios negocios. Além disso, a entidade facilita o acesso ao crédito, possibilitando
que as mulheres tenham recursos financeiros para investir em suas atividades
empreendedoras e expandir seus negocios. Essas oportunidades de negdécios tém um

impacto significativo ao fortalecer a autonomia econémica das mulheres, contribuindo
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para a reducao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel em Guiné-Bissau (CARE
INTERNATIONAL, 2023).

O UNFPA, por sua vez, atua na promoc¢ao da saude sexual e reprodutiva das
mulheres em Guiné-Bissau, apoiando iniciativas voltadas para a educagao sexual, 0
acesso a servicos de saude materna e infantil, a prevencao da violéncia de género e
a promocao dos direitos reprodutivos. Firma parcerias com o governo e outras
organizagdes para melhorar a saude e o bem-estar das mulheres, garantindo que elas
tenham acesso aos cuidados de saude necessarios e que seus direitos reprodutivos
sejam respeitados (UNFPA, 2023).

O UNICEF, foi criado em 1946 pela ONU para prover saude e alimentacao a
criangas durante a Segunda Guerra Mundial. Seu foco se expandiu para abranger
criangas vulneraveis em diferentes idades. O UNICEF & uma agéncia da ONU,
coopera com Estados-Membros e busca proteger os direitos das criancas
globalmente. Atua em mais de 190 paises, financiando seu trabalho por meio de
doacbes voluntarias. Sua esséncia € a cooperagao técnica para resolver questdes
relacionadas a infancia. A organizacao € orientada pela Convencao sobre os Direitos
da Crianca e trabalha para fortalecer leis e a conscientizacao global sobre os seus
direitos (UNICEF, 2023)

Essas sdo apenas algumas das entidades que atuam nas politicas publicas
para as mulheres em Guiné-Bissau. As duas ultimas, UNFPA e UNICEF, sao objeto
de andlise dessa pesquisa. Ha também varias outras organizagdes locais, regionais e
internacionais que desempenham um papel importante no avanco dos direitos das
mulheres e na melhoria de sua condi¢ao no pais.

3.4.1 O UNICEF - Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia

O UNICEF foi criado pela ONU em Assembleia Geral, reunido onde ha
discussao multilateral com votos iguais distribuidos pelos paises, em 11 de dezembro
de 1946. Seu objetivo principal original foi prover saude e alimentacao para criangas
e suas maes na Segunda Guerra Mundial. Porém, em 1950 sua acéao foi estendida
para criancas desde a primeira infancia até a adolescéncia que se encontravam na
periferia do Sistema Internacional e que precisam de protecao, atencao as suas
necessidades basicas e melhores oportunidades para seu desenvolvimento. Em 1953
a Organizacgao tornou-se parte permanente das Nagdes Unidas (UNICEF, 2022).
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Assim, Herz e Hoffmann (2004) reforcam que o UNICEF é uma agéncia das
Nagdes Unidas, sendo enquadrada como uma Organizacdo Internacional
Governamental. Segundo Herz e Hoffmann (2004) se trata de um ator central no
Sistema Internacional que possui grande legitimidade pois presta um trabalho sério
desde a sua fundacdo. Neste trabalho tem intensificado o relacionamento com os
Estados-Membros promovendo a cooperacao, a coordenacao com parceiros da ONU
e agéncias humanitarias, bem como difundindo ideias por meio da divulgacado de
relatérios anuais, publicacdes e acoes.

Seteinfus (2016) destaca o UNICEF pela esséncia das suas atividades, em
especial por sua atuacdo em cooperagao técnica. Segundo o Seteinfus (2016), a
entidade busca agir em iniciativas conjuntas com foco na infancia, pois acredita que
0s problemas referentes a essa area somente podem ser resolvidos perante acao
internacional coletiva.

Do mesmo modo, a Organizagao foi cunhada com o objetivo de cooperar com
Estados e outros atores para que fossem superadas questdes relacionadas a
violéncia, pobreza, doencas e discriminacao de criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade. Para isso, a UNICEF trabalha em parceria com os governos e com
a sociedade civil, atuando junto a criangas e suas familias assegurando a protecao de
seus direitos. Tais direitos sdo percebidos pela organizagdo como um principio
duradouro e para protegé-los procura estabelecer modelos internacionais de conduta
relacionados as criancas, tendo especial preocupacao aquelas desfavorecidas, em
situacoes de guerra, extrema pobreza, violéncia ou exploragao.

A UNICEF tem, entao, o propésito de convergir esforcos em defender regras
comuns de comportamento, visando o bem-estar das criancas e adolescentes ao
redor do mundo. Sua composicdo é de alcance universal, ou seja, ndo existe
discriminagdo para que os Estados nela se insiram, desde que compactuem com o
seu objetivo maior, que € o de proteger criangas e adolescentes ao redor do mundo.
Bem como, outras iniciativas que se alinhem a, por exemplo, o direito das mulheres e
a mutilacao feminina. Questao essa que envolve diretamente o estudo aqui proposto,
como veremos mais adiante.

O UNICEF (2022) atua em mais de 190 paises e tem sede em Nova lorque
(EUA). Possui 34 Comités Nacionais, 7 escritorios regionais e 126 escritérios, em
diferentes paises. Além disso, conta com um centro de pesquisa na ltalia, escritérios

de suprimentos e de operacdes na Suica, no Japao e na Bélgica. A entidade financia
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seu trabalho por meio de doacgbes voluntarias, feitas por pessoas, parceiros no
governo, sociedade civil e pelo setor privado ao redor do mundo.

Nesse sentido, Herz e Hoffmann (2009) reforcam que a ONU possui
personalidade juridica de direito. A entidade faz uso de um orcamento integrado que
determina a quantia aplicada para cada a¢do de um Quadro Integrado de Resultados
e Recursos. Além disso, sua estruturacdo se da por mecanismos burocraticos,
principalmente porque faz parte das Nagdes Unidas. A organizagdo também adota
documentos para gerir acdes relativas a Convencgédo sobre os Direitos da Crianca,
apoia governos na sua implantacdo, por meio de legislacdo e outras formas de
burocracia.

Segundo o UNICEF (2022), a organizagdo € apartidaria, coopera sem
discriminagdo e é orientada pela Convencao sobre os Direitos da Crianca. Tal
convencao foi ratificada por 196 paises e desde 1989 a UNICEF age sob a orientacao
desta Convencéao. Ela reconhece as criangcas como sujeitos possuidores de direitos
com garantias fundamentais, o que direciona todas as agbes do UNICEF. A
Convencao sobre os Direitos da Crianca também permite que a UNICEF preste
assessoria no que tange a atengdo aos mecanismos nela assegurados, que estiverem
dentro do seu mandato, bem como permite apresentar relatérios sobre a implantacao
da Convencao na sua area de atuacao.

A UNICEF trabalha buscando o fortalecimento das leis e a melhoria do
entendimento da Convencao de forma global. Isto se da por meio da sustentacdo da
implantacao da Convencgao, apoiando governos nesse sentido. Sua atuagao acontece
oferecendo aperfeicoamento de competéncia profissional e institucional aos seus
Estados-Membros. Ainda, a Organizacao participa das fases de monitoramento dos
resultados das acdes elaborando relatérios. Também é atinente ao trabalho da ONU
o fornecimento de suporte ao Comité dos Direitos da Crianca e na busca de possiveis
estratégias de implantacao de acdes referentes ao Comité.

A Figura 13 ilustra as principais acées do UNICEF ao longo do tempo, desde
sua criagao até o momento presente. Salienta-se que outros eventos, acdes, estudos,

programas e iniciativas continuam acontecendo até hoje.
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Periodo Evento
. Envio de alimentos e artigos de primeira necessidade para a Europa a fim de
1946 até 1950 . . X

cuidar das criancas que foram devastadas na Segunda Guerra Mundial.

1947 Criagao dos primeiros Comités Nacionais para angariar contribui¢cdes voluntérias.

1953 O UNICEF se torna uma agéncia permanente no sistema ONU com o
restabelecimento europeu.
Adocao da Declaragao dos Direitos da Crianga, primeira norma internacional que

1959 visava assegurar direito das criangas em relacdo a protecao, saude, educagao e
nutricao.

1961 Acoplamento de programas de educacao na organizagao.

1971 Comecam os programas para saneamento basico.

1972 O UNICEEF se associa a OMS para maiores cuidados a saide materna e nutrigao
infantil

1989 A ONU adota a Convengéo sobre os Direitos da Crianga pela Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, pedra angular do UNICEF ao redor do mundo.

1990 Estabelecimento de objetivos para os préximos 10 anos em favor da saude,
educagéao e nutricdo infantil

2000 Adocao dos Objetivos do Milénio visando serem atingidos até 2015
Adocado dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com vistas a serem

2015 ,
alcangados até 2030

Figura 13 — Quadro sobre Marcos histéricos do UNICEF.
Fonte: UNICEF (2022).

3.4.2 O UNFPA - Fundo de Populacao das Nacoes Unidas

O UNFPA ¢é um 6rgao de desenvolvimento internacional da ONU, focado em
assuntos populacionais. Foi criado em 1969, e de la pra ca vem sendo reconhecido
como um elemento importante para os programas de desenvolvimento populacional.
Atua em areas como saude sexual, reprodutiva e igualdade de género (UNFPA, 2023).

Cabe ressaltar, entretanto, que o UNFPA foi originalmente criado em 1967 pela
Secretaria Geral da ONU como Fundo Fiduciario da ONU, a partir de uma resolugao
da Assembleia Geral de 17 de dezembro de 1966. Foi criado como um sistema para
fornecer assisténcia no campo da politica populacional. Em 1969 a ONU confiou a
administracdo do Fundo ao administrador ministro do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) que o renomeou como Fundo das Nacdes Unidas
para Atividades da Populacdo (UNFPA) (KULESSA, 2002). Apds, em 1971, a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas incumbiu ao UNFPA uma funcgéo relevante no

Sistema ONU para a promocao de programas de populacdo. Apdés um ano, em
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reconhecimento ao seu desenvolvimento e alcance, o Fundo passou a ter ligagao
direta com a ONU, ficando no mesmo patamar que outras entidades reconhecidas,
como o PNUD e o UNICEF (MMPR, 2023). No inicio da década de 1980, o UNFPA
virou membro ativo do Comité Administrativo de Coordenacéo, entidade que aglutina
os executivos das agéncias das Nagdes Unidas na coordenacgao do Sistema ONU. Foi
no final dessa mesma década que o Fundo recebeu sua nomenclatura atual: Fundo
de Populacdo das Nacdes Unidas (United Nations Population Fund). Porém, a sua
sigla original foi conservada (MMPR, 2023).

Em trés décadas de trabalho, a UNFPA tornou-se referéncia no que diz respeito
ao apoio a politica populacional e a saude reprodutiva. Globalmente, seja nos setores
publicos ou privados, 0 UNFPA é reconhecido pela publicacdo anual do Relatério da
Populagdo Mundial (KULESSA, 2002).

A missao do UNFPA é ser reconhecida como uma agéncia focada em assuntos
populacionais, tendo como responsabilidade em fomentar a possibilidade de uma vida
sexual e reprodutiva, para mulheres ao redor do mundo, principalmente para aquelas
em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, o Fundo busca incrementar o acesso
universal a saude sexual e reprodutiva e para tanto desenvolve estratégias focadas
no protagonismo do planejamento familiar, bem como em mecanismos que garantam
uma maternidade segura. Cabe ressaltar que a UNFPA também se volta aos jovens,
buscando garantir os seus direitos e proporcionar a eles mais oportunidades. Assim
sendo, a UNFPA divulgou um slogan que deixa bem claro esse posicionamento:
“Criando um mundo em que todas as gestacdes sejam desejadas, todos os partos
sejam seguros e cada jovem alcance seu potencial”.

O UNFPA atua em 150 paises e procura manter escritorios ativos na maioria
deles, sendo que acgdes especificas sao direcionadas a cada localidade, por meio
destes centros regionais. Dentro do Grupo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas,
o UNFPA coopera estreitamente com o PNUD, a UNICEF e o Programa Alimentar
Mundial (PAM). A partir de sua atuagédo o UNFPA busca melhorar a qualidade de vida
da populagdo, sendo um impulsionador de acbes desta ordem, bem como um
defensor destes temas. Para tanto fomenta parcerias globais e locais, fazendo
aliangcas com governos, outros atores transnacionais, sociedade civil e organizagdes
privadas. Consegue, assim, impactar mudancas significativas e positivas para um

expoente de pessoas, em especial aguelas que sdo mais vulneraveis.
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Igualmente o Fundo tem um foco na prevencédo de assuntos pertinentes as
populacdes e desta forma auxilia para que os Estados utilizem dados demograficos
com o intuito de antecipar problemas. Outra forma de atuacao do UNFPA é mediante
a prestacao de assisténcia técnica que tem o intuito de fortalecer e empoderar seus
parceiros, além de apoiar a elaboracdo de politicas publicas e competéncias que
considera pertinentes aos seus objetivos. Desta forma consegue assegurar que 0s
seus temas de interesse estejam sempre presentes nas agendas internacionais
(MMPR, 2023).

A partir de suas acoes, a Organizacao tem mostrado resultados visiveis,
principalmente no que tange a diminuicdo de morte de mulheres no parto, no
planejamento de gestacdes e melhorias de oportunidade a muitas jovens pelo mundo,
tornando-o um local mais saudavel e justo (UNFPA, 2023). Em seus programas, o
UNFPA coopera estreitamente com as agéncias especializadas da ONU e outras
organizacdes internacionais, atuando coordenadamente e por meio de cooperacao,
como nos demonstra Kulessa (2002).

O UNFPA é orientado pelo Programa de Acao firmado na Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), que ocorreu no Cairo,
Egito, em 1994. Nesta convengéao, 179 Estados-Membros da entraram em consenso
sobre questdes ligadas a igualdade de género e a observacédo da Educacgao e Saude,
abarcando a saude reprodutiva. Deixaram claro, no momento, que estes itens sao pré-
requisitos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel a longo prazo. A partir da
CIPD realizada no Cairo, algumas mudancas ocorreram no foco de atuagao do Fundo.
A prépria organizacao salienta:

O Programa de Acgéo do Cairo representou uma mudancga de paradigma na
abordagem global sobre os temas de populagédo e desenvolvimento: se antes
0s objetivos eram exclusivamente demogréficos, apdés a CIPD o foco se
tornou a promogao dos direitos humanos, com énfase no exercicio dos

direitos reprodutivos e na autonomia das escolhas individuais (UNFPA,
2023).

No que tange o financiamento das acbdes promovidas pela organizacéo,
convém destacar que ela é financiada por voluntarios, contribuicées dos governos e
doacbes de organizacdes privadas e fundacdes. Em total, o UNFPA recebe apoio
financeiro de mais de cem paises, como muito bem registrou Kulessa (2002).
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3.5 As Organizacoes Internacionais e as Politicas Publicas

No que diz respeito ao estudo das Politicas Publicas, Souza (2006) afirma ha
destaque para trés autores que sado considerados como pioneiros nesta questao: Sao
eles H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Nesse sentido, Simon (1957) propde uma abordagem de racionalidade limitada
dos decisores publicos que pode ser minimizada através do conhecimento. Para o
Simon (1957), a limitacdo da racionalidade das decisdes esta pautada em questoes
atinentes a falta de informac6es completas, a limitacbes de tempo, interesse dos
gestores, entre outras. Tais questdes podem ser minimizadas com a adocédo de
regramentos e estruturas que balizem a tomada de decisdo, diminuindo a influéncia
de questdes pessoais ou partidarias.

Ja Lindblom (1959; 1979) discute este foco no racionalismo, afirmando que a
tomada de decisdo de politicas publicas abarca outras variaveis que precisam ser
levadas em consideracéao, tais como a estrutura de relacdo de poder e a forma como
o processo de tomada de decisdo acontece de forma integrada, considerando
aspectos como elei¢des, burocracias, partidos politicos e grupos de interesse.

No caso de Easton (1965), este percebe as politicas publicas na forma de
sistemas. Tais sistemas apresentam interligacoes entre a formulacao de estratégias,
a avaliacao de resultados e a consideracdo do ambiente como um todo. Assim, para
Easton (1965), as politicas publicas dependem da influéncia de agentes de diversos
tipos que impactaram em seus resultados.

Embora os Simons (1957), Lindblom (1959; 1979) e Easton (1965) dedicarem
seus estudos a politica publica enquanto resultante da acao doméstica do Estado,
seus apontamentos indicam caminhos para a como a acgao internacional pode
influenciar o ambito doméstico. As Ols, em nivel internacional, tém protagonismo
nisso.

Diante do fato de as Ols estarem assumindo varias acdes no Sistema
Internacional e no ambito doméstico, concernente as mais diversas politicas publicas,
convém detalhar como nos lembra Silva Junior (2022) o que sao tais politicas e suas
relacdes com as OIS. Assim sendo, especificamente no que tange ao conceito de
Politica Publica, deve-se deixar claro que ndo existe um consenso a este respeito.
Alguns autores debrucaram-se a estuda-lo, tais como Mead (1995), Lynn (1980),
Peters (1986), Dye (1984), entre outros. Todos estes autores discutem as politicas
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publicas com o enfoque nas decisbes governamentais a partir de uma agenda
especifica que € influenciada pela acao de diversos atores (SOUZA, 2006).

Porém, dentre as tantas definicdes de politicas publicas existentes, a que tem
ganho maior destaque na academia é a proposta por Lasswell (1956). O autor propde
que as decisdes nesse ambito recaem na resposta a trés questdes especificas: (1)
quem ganha o qué? (2) por que ganha? e (3) que diferenca faz?

Sobre o conceito proposto por Lasswell, os autores Agum, Riscado e Menezez
(2015, p. 15) acrescentam que "essas questdes orientaram o estudo do que, de fato,
pode ser considerada uma politica publica, assim como daria um guia de orientagao
quanto as questdes que necessitam ser respondidas para uma analise mais
elaborada".

Porém, convém considerar que as definicdes de politica publica tém um foco
excessivo na resolucao de problemas, estimando em demasia 0s aspectos racionais
neles envolvidos e deixam de lado a acao politica em si, que esta relacionada aos
interesses dos agentes como um todo. Tal acédo politica gera, muitas vezes conflitos
e determinagcdo de limites acerca de decisbes governamentais ou abrem
possibilidades para acdes cooperativas. Por fim, pode-se afirmar que a definicdo de
politica publica, ainda segundo Agum, Riscado e Menezez (2015), abarca uma série
de conceitos multidisciplinares, que englobam a natureza e 0s processos inerentes as
politicas como um todo, perpassando por campos da ciéncia politica, economia,
sociologia, entre outros.

Neste contexto, Saraiva (2006) apresenta o conceito de politicas publicas como
o sistema de disposicoes publicas voltado para a determinacdo de objetivos ou
estratégias de alocacao de verbas para atendimento desses objetivos em relacédo a
setores sociais dos mais distintos tipos.

Assim, o modelo de Ciclo de Politicas Publicas, apresentado por Easton (1965)
vem sendo amplamente utilizado, apesar de controvérsias existirem em torno de tal
modelo, para explicar como se formulam tais politicas. Segundo o autor (1965), este
ciclo apresenta 4 fases distintas, a saber: (1) formacao de agendas; (2) formulacao e
tomadas de decisao; (3) implementacéao; e (4) avaliagdo. Sobre estas fases Saraiva
(2006) as amplia, afirmando que a inclusdo de agendas se relaciona as questdes que
levam um fato social a ser percebido como um problema publico e que o faz adquirir

um status de controverso. Acrescenta a elaboracao, que € atinente a identificacao e
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determinacdo de problemas, sejam atuais ou iminentes, a partir das demandas
sociais, bem como abarca a construcao de alternativas que possam sana-los.

Easton (1965) afirma que existe a fase de formulagédo, que é relacionada a
escolha da alternativa que se apresenta como mais adequada ou possivel para a
resolucao do problema, seguida da declaracao publica da tomada de decisdo, com
seus desdobramentos. A proxima fase diz respeito a implementacdo, que € a acao
propriamente dita, a partir de planos e projetos detalhados. Este processo precisa de
acompanhamento, que é a penultima fase do Ciclo de Politicas Publicas e € atinente
a supervisao da implementacao dos planos. O ciclo finaliza com a etapa de avaliagao,
quando se comparam os resultados com os objetivos propostos. Neste sentido, como
nos apontam Agum, Riscado e Menezez (2015), embora existam outros modelos que
expliguem a formulacdo de politicas publicas, eles recaem sobre a perspectiva de
objetivos-implementagao-controle-avaliagdo. Na contemporaneidade tal processo tem
sofrido a influéncia de diversos atores, entre eles, as Ols.

Sobre esta questao Faria (2018) menciona que a influéncia das Ols pode ser
notada em qualquer uma das fases do Ciclo de Politicas Publicas, seja promovendo
campanhas para promog¢ao de agendas e metas em comum; difundindo boas praticas
de conduta para os atores do Sistema Internacional; auxiliando os governos
financeiramente ou tecnicamente para implementacdo de programas ou ainda
atuando como um agente fiscalizador da execucgéo de certas acoes.

E inegavel, entdo, que as Ols desempenham um papel relevante na formulagéo
de politicas publicas, atuando em conjunto com os Estados. Desta feita, Reinicke
(1998) apontam que cada vez mais as Ols tém influenciado a agenda internacional
no que tange a suas politicas publicas, bem como na discussao de pautas para tal
agenda. Corroborando esta ideia, Jakobi (2009) afirma que as Ols estao fortemente
inseridas na politica internacional, uma vez que englobam atores e agentes que estao
direta ou indiretamente ligados a determinagédo de agendas de politica publica.

Assim sendo, é preciso debrucar-se sobre a Teoria de Transferéncia ou
Difusdo, que busca entender justamente esta influéncia que as Ols tém na

determinacao de agendas e no desenrolar do Ciclo de Politicas Publicas.
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3.5.1 Transferéncia e difusao de politicas publicas e as Organizacoes
Internacionais

Sob uma perspectiva histérica, pode-se observar que a literatura explica a
Teoria da Transferéncia ou Difusao a partir de trés momentos ou ondas distintas. A
primeira onda, que abarca estudos que compreendem a perspectiva da tematica sob
uma oética nacional; a segunda onda, que amplia a discussao trazendo uma visao de
transferéncia politica e a terceira onda amplia a questdo da transferéncia incluindo
uma abordagem de implementacao (SILVA JUNIOR, 2022).

No que diz respeito ao uso do termo Transferéncia ou do termo Difusao, Faria
(2018) afirma que na maioria das literaturas estes termos s&o utilizados como
sindnimos ou sao intercambiaveis, uma vez que, na visao de Faria (2018) ambos sao
complementares, embora isto ndo seja uma unanimidade, pois existem estudos que
preferem utiliza-los como conceitos distintos. O que se pode notar, entretanto, é a
prevaléncia do conceito de difusao.

Cabe salientar que o processo de transferéncia tem mais foco na importacéao
de conhecimento sobre politicas internacionais existentes e o foco da difusao € mais
centrado nos processos de inovagao, programas e politicas difundidos pelos agentes
transnacionais, que podem ser adaptados a realidade de cada pais (NEWMARK,
2002).

Neste estudo, bastante amplo e de longa data, como aponta Silva Junior
(2022), dois autores tém tido destaque no que tange a discutir a Teoria de Difuséo.
Sao eles Weyland (2005), que se focou nas reformas de pensao no Chile, e Jakobi
(2005, 2009, 2012), que trabalha especificamente com a influéncia da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO) no Sistema
Internacional.

A teoria de difusdo, como aponta Heinze (2011), tenta explicar quais sdo os
aspectos que geram influéncia de determinados atores no que tange as politicas
publicas. Corroborando esta ideia, Gilardi (2016) aponta que a teoria de difusédo
procura explicar a forma com que uma politica é posta em pratica e como ela se
espalha a partir da acdo dos agentes transnacionais.

Desta feita, é possivel notar com Simmons, Dobbin e Garrett (2006) que a
difusdo irda acontecer também por meio de influéncias histéricas, ou seja, as decisdes

de politica publica acabam sendo determinadas em fungdo de decisGes similares
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anteriores, que podem ter sido tomadas em outros Estados, influenciadas por Ols,
empresas multinacionais ou outros atores inseridos no Sistema Internacional. Qutro
ponto importante a ser considerado é referente aos fatores que motivam que os atores
adotem politicas oriundas de outros paises. Nesse sentido Oliveira (2018) aponta que
sdo diversos fatores que podem originar este comportamento: afinidade ou vontade
politica, imposicdo entre pares, mecanismos condicionantes ou até mesmo
recomendagodes.

E possivel perceber a difusdo por meio de alguns indicadores, que
promoveriam a sua disseminacao. Neste sentido, Maggetti e Gilardi (2016) listam os
seguintes: (1) Proximidade geografica; (2) Adesao conjunta; (3) Sucesso da politica;
(4) Equivaléncia estrutural; (5) Numero de adotantes; e (6) Fluxos de comércio. Além
disso, é preciso considerar quais sS40 0S mecanismos que sao mais comumente
aplicados na difusdo de politicas publicas e nesse sentido Oliveira e Faria (2016)
identificam algumas ferramentas que possibilitam tal difusdo. Sao eles: (1) Inducéao
Institucional; (2) Cooperacao; (3) Networking e Circulacao de Individuos; (4) Traducéo;
e (6) Renovacéo Politica.

Por outro lado, Gilardi (2016) classifica esses mecanismos em trés classes
distintas: (1) aprendizado; (2) emulacao e (3) competicao. Ja Heinze (2011) propde a
sua classificacdo em 4 classes, a saber: (1) aprendizado; (2) externalidades; (3)
emulacgao e 4) socializacao.

Salienta-se assim, que as Ols possuem meios bastante diferentes no que diz
respeito a disseminacao de seus objetivos politicos, bem como formas distintas para
influenciar o desenvolvimento de politicas. Tais meios abarcam desde o
estabelecimento de ideias até determinacgdes, observacao de pagamentos ou rede de
apoio, como nos apontou Jakobi (2009).

3.5.2 A Teoria de Difusao de Anja P. Jakobi

Jakobi (2009) propbe a existéncia de cinco categorias de instrumentos de
influéncia que podem ser classificados como: (1) divulgacao discursiva; (2) o
estabelecimento de padrées; (3) os meios financeiros; (4) as fun¢des de coordenacao;
e, (5) a assisténcia técnica. Jakobi (2009) aponta ainda que cada um desses
elementos tem impacto na relagao entre o Estado e uma Organizagao Internacional.

A Figura 14 demonstra estes instrumentos e sua fungdo dominante, bem como

aponta alguns exemplos.
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Instrumento de Governanca Funcao Dominante Exemplo
Promocao do Desenvolvimento
Disseminacio Discursiva Ideias Sustentavel pela ONU
¢ estabelecedoras Promocao de Aprendizado Continuo
pela OCDE
. ~ Comportamento que Recomendacdes da ONU
Estabelecimento de Padroes se pode prescrever Referéncias da OCDE
Meios Financeiros Transferéncias de Financiamento pelo Banco Mundial
pagamento Projeto Financiador da U.E
Funcgdes de Coordenacao Vigilancia executiva Mét(?do aberto de Coordenagao da U.E
Reviséo por pares da OCDE
Leis modelo da UNODC
Assisténcia Técnica Estruturas de suporte | Treinamentos em detecc¢ao radioativa

da IAEA.
Figura 14: Quadro sobre instrumentos de governancga das Organizagdes Internacionais.
Fonte: Jakobi, 2009.

No que diz respeito a Disseminagcdo Discursiva, ela esta relacionada ao
estabelecimento de ideias em agendas politicas nacionais. Segundo Jakobi (2009)
trata-se de um instrumento do Estado com a finalidade de informacéao e orientacédo
para seus cidadaos e abarca regras implicitas relacionadas a problemas politicos que
devem ser sanados. A Disseminacdo Discursiva € um mecanismo de grande
relevancia para as Ols, especialmente porque é o0 espaco onde as ideias comegam.
Trata-se, assim, do primeiro elemento da mudanca politica. Ainda deve-se levar em
consideracao que as ideias, sozinhas, podem nao ter a forca necessaria para
modificar cenarios politicos e, portanto, precisam atuar junto com outros instrumentos
para que possam ser disseminadas.

Ampliando esta discussao, pode-se considerar, conforme Goldstein e Keohane
(1993) que existem trés alternativas que podem fazer com que as ideias possam ter
impacto nas decisdes ou resultados das politicas publicas. Sao elas: (1) Considerar
as ideias como mapas; (2) ideias como ponto de foco ou ancoragem (glue); e (3)
institucionalizagao.

Ja em relacdo ao Estabelecimento de Padrdes, Jakobi (2009) afirma que se
trata de um mecanismo amplamente conhecido, muito embora, acabe sendo resumido
a normas vinculativas. E importante levar em conta que o Estabelecimento de Padrdes
por Ols é comparavel a poténcia de regulamentacdo dos Estados, muito embora as
Ols nao consigam, de fato, ter poder de execucgao. O que tais Organizacdes fazem
para estabelecer padrdes é atuar, por exemplo, por meio de convencdes, busca de
melhores praticas, definicdo de objetivos explicitos ou de regras que balizam a
atuacao de Estados ou atores transnacionais.
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Os Meios Financeiros, por sua vez, estao atrelados a pagamentos que uma
Organizacao pode efetuar a um Estado a fim de que programas possam ser
estabelecidos ou viabilizados ou ainda para que se possa vincular uma instituicao a
um objetivo politico especifico visando a mudanca de comportamentos ou politicas.
Os instrumentos de vigilancia que as Ols tém ao seu alcance enquadram-se nas
Funcbes de Coordenacdo. Estas podem ser instrumentos formais ou informais e
visam a avaliacao da atuacado dos Estados em prol de um objetivo estabelecido em
comum.

Por fim, a Assisténcia Técnica se relaciona ao apoio ou assisténcia que uma
Ol pode dar a um Estado para que ele aumente a sua capacidade de atingir um
objetivo politico estabelecido internacionalmente. Nesse sentido, se assemelha aos
programas sociais nacionais, como muito bem nos apontou Jakobi (2009). Assim, as
Ols costumam aplicar esse instrumento principalmente em paises que estdo em
desenvolvimento. Por conta disso, eles precisam de experiéncia ou de capacidade
administrativa para implementar de fato as politicas internacionais, outras formas de
assisténcia técnica, tais como reconstrugdo de paises ou cooperagdo policial
internacional em cenarios pés-guerra, no que as Ols podem ser bastante Gteis.

Deve-se deixar claro aqui que a analise de Jakobi (2005, 2009, 2012) sobre a
Teoria de Difusao tem sido amplamente aplicada no contexto internacional e dai a sua
relevancia. Desta forma, é preciso entender que os cinco mecanismos de influéncia
propostos por Jakobi (2009) tem potencialidade de serem aplicados em variados
campos de politicas, mas o seu uso pode sofrer mudancgas de area para area. Além
disso, o modelo ndo precisa ser aplicado em sua totalidade, pois algumas
Organizacdées podem nao ter necessidade ou estrutura para utilizar os cinco
mecanismos. Sobretudo, aqui, utiliza-se de alguns pontos propostos por tal modelo
para pensarmos a mediacao dos Direitos Humanos das Mulheres na Guiné-Bissau,

como sera visto a seguir.
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4 Desafios e Estratégias na Erradicacao da Mutilacao Genital Feminina em
Guiné-Bissau

A MGF é uma prética ancestral em Guiné-Bissau, transmitida ao longo de
geragodes e presente em diversas etnias, incluindo fulas, mandingas, nalus, biafadas,
balantas e papeis. Cada uma dessas etnias mantém tradi¢cdes culturais e religiosas
distintas, o que contribui para a perpetuacado da sunna em diferentes comunidades.
Entretanto, € imperativo reconhecer que a excisao impde riscos imediatos e de longo
prazo para as mulheres. A curto prazo, as meninas submetidas a esse procedimento
enfrentam dor intensa, hemorragia significativa e risco de infec¢cées. Em casos mais
extremos, o fanado pode resultar em choque e até mesmo em ébito. A longo prazo,
mulheres submetidas a MGF podem sofrer de dor crdnica, infeccbes genitais
persistentes, complicacdes na saude reprodutiva e impactos adversos na saude
mental, incluindo transtornos de ansiedade, depressao e trauma emocional.

Entretanto, apesar das evidéncias desses danos, a continuidade da pratica da
MGF é impulsionada por crencas profundamente arraigadas na cultura local. Isso
inclui a percepcao equivocada de que a MGF é um requisito para a aceitagdo social
em certas comunidades, bem como a falsa conviccao de que ela assegura um futuro
melhor para as meninas. Para efetivamente combater a MGF em Guiné-Bissau, torna-
se imperativo desafiar e transformar as normas culturais que a sustentam. Isso
demanda a implementacao de politicas publicas e a¢cdes educacionais voltadas para
sensibilizar as comunidades acerca dos danos fisicos e emocionais inerentes a MGF,
visando a sua gradual eliminagao.

O empoderamento das mulheres e a promog¢ao da igualdade de género
também se revelam fundamentais na abordagem a MGF. Além disso, a cooperacao
internacional e a implementacédo de politicas e leis que criminalizem a excisdo séo
passos cruciais para a protecédo dos direitos humanos das mulheres e meninas. Esse
€ um esforco alinhado com as agendas de diversos organismos internacionais que
buscam incentivar e apoiar o governo guineense nesse contexto. Para uma sintese
organizada das informagdes acima mencionadas sobre motivos, impactos e
estratégias de combate a MGF em Guiné-Bissau, a figura subsequente foi

desenvolvida.
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Topico Principais pontos

A Mutilagdo Genital Feminina é uma pratica ancestral arraigada em

Contexto da Pratica C . L R
tradigdes culturais e crencgas religiosas em Guiné-Bissau.

Motivos para a Falta de compreenséo e educagao sobre os danos fisicos, emocionais
perpetuagao e de saude causados pela MGF.

Impactos na saude e A MGF apresenta sérios riscos a saude fisica e mental das vitimas e
direitos humanos constitui uma violagao dos direitos humanos.

Algumas comunidades perpetuam a MGF com base em ideias

Equivocos e crengas : . s . .
9 ¢ equivocadas, como a necessidade de aceitagdo social e garantia de

justificadoras futuro
Diversas etnias praticam a MGF em Guiné-Bissau, com maior
Prevaléncia por etnias prevaléncia nas etnias fulas e mandingas, adeptas da religiao

mugulmana.

Figura 15 — Quadro sobre motivos, impactos e estratégias de combate a MGF em Guiné-Bissau.
Fonte: Desenvolvido pela Autora, 2023.

Esse panorama da Mutilagdo Genital Feminina em Guiné-Bissau destaca os
desafios enfrentados na erradicacdo dessa pratica e a necessidade de estratégias
educacionais e de protecao para garantir a saude e os direitos das meninas e
mulheres no pais. Conscientizacdo continua e cooperacao entre érgaos nacionais e
internacionais sao fundamentais para impulsionar uma mudanca significativa e
positiva em relacéo a essa critica questao de igualdade de género e direitos humanos.

Em Guiné-Bissau, a situacdo dos direitos humanos, particularmente dos
direitos das mulheres, é alarmante (FEC, 2023). A obtencao de informagdes sobre
esse tema é uma tarefa ardua, dificultando a melhoria das condicdes de vida de
mulheres em situac6es de vulnerabilidade (ENTREVISTA 1, 2023). A prevaléncia do
fanado no pais € elevada, com dados indicando que aproximadamente 52,1% das
mulheres e meninas entre 15 e 49 anos foram submetidas a essa pratica (UNFPA,
2023). Essa situacao exige a adocao de medidas urgentes para combater essa pratica
prejudicial e proteger os direitos e a saude das mulheres e meninas em Guiné-Bissau
(UNFPA, 2023).

Sob estas condicbes, o governo guineense tem empreendido esforcos para
implementar estratégias visando a eliminacdo da MGF, com a participacao de diversos
segmentos sociais, incluindo lideres religiosos, tradicionais, jovens, mulheres e
criancas (ENTREVISTA 1, 2023). Contudo, persistem desafios, como a efetiva
aplicacao da legislacao e a reducao das praticas clandestinas. A busca por recursos

financeiros continua sendo uma dificuldade, o que realca a relevancia de parcerias e
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apoio internacional. Nesse sentido, estudos e dados provenientes de organizacdes
como o UNICEF e o UNFPA tém contribuido para a compreensao dos avancos e
retrocessos das politicas de combate a MGF em Guiné-Bissau, tais como o relatério
disponibilizado pela Endvawnow (2023), discutido mais adiante neste capitulo. Essas
avaliacbes permitem o acompanhamento do progresso das intervencdes e a
identificacdo de areas que requerem aprimoramento e acoes corretivas. No entanto,
0 acesso a relatorios semestrais é, segundo dados obtidos com o entrevistado, pois
esses documentos sao utilizados internamente para orientar as atividades das
organizacdes envolvidas no projeto (ENTREVISTA 1, 2023).

As acOes de organismos internacionais em Guiné-Bissau se somam a um
conjunto de estimulos internacionais que partem primariamente de acordos e tratados

estabelecidos ao longo das ultimas décadas.
4.1 Estimulos internacionais

A existéncia de varios instrumentos juridicos internacionais desempenha um
papel de apoio no combate a mutilacdo genital feminina em Guiné-Bissau. Entre os
principais instrumentos juridicos identificados, encontram-se aqueles relacionados
aos direitos humanos, os quais contém disposicoes especificas sobre a mutilagao
genital feminina. Essa constatagao reflete a preocupacao internacional com a abolicao
dessa pratica prejudicial e busca, por meio da adesao do pais a acordos e iniciativas
de combate a mutilagdo genital feminina, influenciar a politica interna, resultando na
criacao de leis, politicas e dispositivos legais destinados a combater a excisao genital
feminina em todo o territério da Guiné-Bissau. Dentre os principais instrumentos
utilizados para esse proposito, segundo Endvawnow (2023), destacam-se:

a) a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), promulgada em

1948, estabelece principios fundamentais para proteger os direitos das
mulheres contra a Mutilagdo Genital Feminina. O Artigo 3 da DUDH
proclama o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, enquanto
o Artigo 5 proibe a tortura e o uso de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, aspectos diretamente relevantes para combater a exciséo;
b) o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adotado em

1966, proibe a discriminacao com base no sexo e exige que os Estados
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garantam recursos efetivos para vitimas de violagdes reconhecidas pelo
Pacto, incluindo a MGF (Artigo 2);

C) o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), também adotado em 1976, destaca a relevancia da igualdade
de direitos econémicos, sociais e culturais entre homens e mulheres.
Além disso, reconhece o direito ao mais alto nivel possivel de saude
fisica e mental, o que reforca a necessidade de combater préaticas
nocivas como a MGF (Artigo 3 e 12);

d) a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979, define a sunna como uma
violagédo dos direitos humanos das mulheres. Ela exige que os Estados
tomem medidas para eliminar a discriminacdo de género, incluindo a
abolicao de leis discriminatérias e a modificacdo de padrdes culturais
(Artigo 1, 2 € 5);

e) a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), ratificada em 1989,
coloca a responsabilidade de garantir os direitos das criangas nas maos
dos Estados. Isso inclui a protecao contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, como o fanado, quando as criancas estao sob a guarda
dos pais ou responsaveis (Artigo 3 e 19).

Até recentemente, a meng¢do a Mutilacdo Genital Feminina era realizada de
maneira indireta em documentos legais. No entanto, recentemente, os instrumentos
relacionados a preservacao e garantia dos direitos humanos passaram a mencionar
explicitamente a pratica da excisdo como um ato de violéncia contra as mulheres,
exigindo que os Estados proibam essa pratica (ENDVAWNOW, 2023). Referéncias
explicitas a Mutilacao Genital podem ser encontradas nos relatérios da Endvawnow
consolidando o compromisso internacional em combater essa pratica prejudicial
contra as mulheres.

Considerando isso, torna-se necessario realizar uma breve andlise da
abordagem legal da Mutilagdo Genital Feminina nos diferentes instrumentos de
direitos humanos ratificados. Esses instrumentos tém desempenhado um papel
essencial no combate a MGF em Guiné-Bissau, devido a auséncia de outras
regulamentacgdes e leis especificas sobre o assunto no pais. Portanto, uma anélise
sistematica dos tratados internacionais revela disposicdes especificas que destacam

a MGF como uma violagdo dos direitos humanos das mulheres e meninas, como
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demonstrado na Figura 16. Cabe aos Estados, por meio de seus representantes, atuar
através dos poderes legislativo e executivo para ratificar e implementar esses

instrumentos, assegurando assim a protecdo dos direitos humanos e a erradicagéao

do fanado.
Instrumento Data Principais pontos relacionados a MGF
- Proibe a tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
Declaragéo (Artigo 5).
Universal dos 1048 | - Garante o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal (Artigo 3).

- Todos sao iguais perante a lei e tém direito a igual protecao da lei
(Artigo 7).

- Protege a privacidade do individuo (Artigo 12).

- Proibe a discriminagdo com base no sexo (Artigo 2).

Direitos Humanos

Pacto Internacional - Protege contra tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou

de Direitos Civis e 1966 | degradantes (Artigo 7).

Politicos - Reconhece o direito a liberdade e seguranca pessoal (Artigo 9).
- Garante protecao especial as criancas (Artigo 24).

Pacto Internacional - Assegura igualdade de direitos econdmicos, sociais e culturais

de Direitos 1976 entre homens e mulheres (Artigo 3).

Econ6micos, - Protege o direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e

Sociais e Culturais mental (Artigo 12).

- Define a discriminag&o contra as mulheres como qualquer
distingé@o, exclusao ou restricdo baseada no sexo que tenha o efeito
de anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais (Artigo 1).

- Obriga os Estados a adotarem medidas para eliminar a
discriminacao contra as mulheres (Artigo 2).

- Recomenda a eliminagao de praticas prejudiciais a saude das
mulheres, incluindo a MGF (recomendacgbes gerais n® 14, 19 e 24).

- Estabelece o principio do "melhor interesse da crianga” (Artigo 3).
- Protege o direito a privacidade da crianca (Artigo 16).

- Exige medidas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, incluindo a MGF (Artigo 19).

- Determina medidas para abolir praticas tradicionais prejudiciais a
saude das criangas (Artigo 24).

Figura 16 — Quadro sobre instrumentos juridicos que abordam a MGF.

Fonte: Desenvolvido pela Autora, 2023.

Convencao sobre a
Eliminacao de
Todas as Formas 1979
de Discriminacao
contra a Mulher

Convencgao sobre
os Direitos da 1989
Crianca

Os instrumentos juridicos internacionais apresentados na figura 16 tém como
objetivo implicito combater a pratica da Mutilagdo Genital Feminina e salvaguardar os
direitos humanos das mulheres e criancas. Eles proibem a discriminacao de género,
tratamentos cruéis e desumanos, e estipulam que os Estados devem adotar medidas
para eliminar praticas prejudiciais a saude das mulheres e criancgas.

No ambito das Declaracdes e Resolugdes internacionais, a Declaracdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher, em seu Artigo 1, define a violéncia contra a mulher como "qualquer ato de
violéncia baseado no género que resulte ou possa resultar em dano fisico, sexual ou
psicolégico ou sofrimento para as mulheres, incluindo ameacas de tais atos, coercao
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ou privacao arbitraria da liberdade, ocorrendo tanto na vida publica quanto na vida
privada." Além disso, o Artigo 2 identifica explicitamente o fanado como uma forma de
violéncia contra a mulher. Essa abordagem reforca o compromisso da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em combater a excisdo e solicita maior atencao e esforcos
dos Estados para a eliminacao dessa pratica.

A Resolugcdo GA 61/143 estabelecida pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em 2007, destaca a importancia de os Estados nao utilizarem costumes,
tradicdes ou crencas religiosas como desculpas para evitar sua obrigacao de eliminar
a violéncia contra mulheres e meninas. Ela também insta os Estados a adotarem uma
abordagem sistematica e abrangente para combater a sunna, incluindo a revisao de
leis e regulamentos relacionados a violéncia contra mulheres e meninas,
responsabilizacdo dos agressores, treinamento para agentes da lei e do judiciario,
bem como alocar recursos para apoiar esses esforcos. Além disso, enfatiza a
necessidade de protecédo especial para mulheres e meninas em situacdes de conflito
ou pés-conflito, assim como a importancia da coleta e analise de dados relacionados
a violéncia contra mulheres e meninas, incluindo a pratica da MGF.

No ano de 2010, a Comissao sobre o Estatuto da Mulher adotou uma resolucao
intitulada "Fim da Mutilacao Genital Feminina", reconhecendo-a como uma violagao
dos direitos humanos que resulta em danos irreparaveis e representa uma ameaca a
saude das mulheres e meninas. Essa resolucdo apresenta recomendacgdes
especificas para a erradicacao da pratica do fanado, as quais incluem a criminalizacao
da sunna e a implementacao de legislacdo proibindo essa pratica, bem como a
imposicao de penalidades para aqueles que a praticam contra mulheres e meninas
(ENDVAWNOW, 2023).

Na 672 Sessao, a ONU elaborou um projeto de resolugédo revisado sobre a
intensificagdo dos esforgcos globais para a eliminacéo do fanado. Em 20 de dezembro
de 2012, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou por unanimidade uma
resolucado condenando a MGF (Documento da ONU A/RES/67/146). Essa resolucéao
instou todos os paises a condenarem a pratica da excisdo, a implementarem e
aplicarem legislagdo proibitiva, a promoverem programas de conscientizacao e
alocarem recursos para proteger mulheres e meninas da MGF, incluindo aquelas que
séo refugiadas e migrantes.
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Além dos documentos internacionais mencionados até o momento, €
importante destacar a existéncia de outros instrumentos regionais relevantes na luta
contra a MGF, os quais sao detalhados na Figura 17, a saber:

a) a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, conhecida como

Carta de Banjul, promulgada em 1981, resguarda os direitos humanos
fundamentais das mulheres e meninas, abrangendo o direito a vida, a
integridade pessoal e a igualdade de género. O Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa, também chamado de Protocolo de Maputo, de 2003,
impde a obrigacao aos Estados partes de adotarem medidas legislativas
e outras para a eliminacao de praticas prejudiciais, incluindo a Mutilagao
Genital Feminina;

b) as Resolucdes do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa tém
desempenhado um papel importante na luta contra a excisdo na regiao.
Estas resolugcdes instam os Estados Membros a proibirem e
criminalizarem a pratica da MGF, além de implementarem medidas
preventivas e protetivas para as vitimas;

C) as Conferéncias Internacionais sobre Populacdo e Desenvolvimento e
sobre a Mulher tém reforgcado a relevancia da eliminacdo do fanado,
recomendando a implementacao de politicas e legisla¢des voltadas para
esse fim.

De maneira geral, a andlise dos dados presentes na Figura 17 revela que
diversas resolucoes e declaragbes emitidas por organizacdes internacionais tém
enfocado a Mutilacdo Genital Feminina como uma pratica prejudicial que requer
medidas imediatas para sua abolicdo. A Declaracdo de Pequim e a Plataforma de
Acéao, resultantes da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1995,
reconhecem o fanado como prejudicial e demandam sua proibicdo. A Declaracao da
Assembleia Geral da ONU sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher destaca
a excisdo como uma forma de violéncia de género. Resolugdes como a Resolugéo
GA 61/143 da Assembleia Geral da ONU e o Protocolo de Maputo da Unido Africana
enfatizam a necessidade de medidas legislativas para eliminar a sunna. O Parlamento
Europeu também tem se engajado na luta contra a MGF, instando os Estados
Membros a promulgarem legislacao especifica contra a pratica e rejeitando o uso de

costumes como justificativa para a violéncia contra mulheres.
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Resolucéo Orgéo Data Conteudo
Declaragao de Pequim e a Conferéncia 1995 | Reconhecem a MGF como uma
Plataforma de Agéo: Quarta Mundial sobre pratica prejudicial que deve ser
Conferéncia Mundial sobre a a Mulher proibida e eliminada.
Mulher
Declaragcédo da Assembleia Assembleia N/A | Define violéncia contra a mulher e
Geral da ONU sobre a Geral da ONU identifica a MGF como uma forma
Eliminacdo da Violéncia contra a de violéncia de género.
Mulher
Resolugao GA 61/143 Assembleia 2007 | Solicita a eliminagao da MGF e
Geral da ONU protecdo de mulheres e meninas,
incluindo em situacées de conflito.
Protocolo de Maputo Unido 2003 | Obriga os Estados a adotarem
Africana medidas legislativas para eliminar a
MGF e outras praticas prejudiciais.
Resolucao do Parlamento Parlamento 2001 | Insta os Estados Membros a
Europeu sobre Mutilagéo Europeu promulgar legislagéo especifica
Genital Feminina (2001) contra a MGF e a processar os
autores da pratica.
Resolucao do Parlamento Parlamento 2009 | Rejeita a utilizacao de costumes e
Europeu de 24 de margo de Europeu tradicdes como desculpa para
2009 sobre a eliminacao da violéncia contra mulheres, incluindo
violéncia contra as mulheres a MGF.
Resolucao A/RES/67/146 Assembleia 2012 | Condena a MGF e insta os paises a
Geral da ONU proibir, implementar legislagéo
contra a pratica e estabelecer
programas de conscientizagao.

Figura 17 — Quadro sobre resolugdes internacionais relativas a MGF.
Fonte: Elaborado pela Autora, 2023.

Quanto a perspectiva do UNICEF-UNFPA sobre os direitos humanos no
cenario guineense e seu papel especifico no combate a MGF, é fundamental
considerar a influéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nesse
processo (ENTREVISTA 1, 2023). Os ODS constituem uma iniciativa global
estabelecida pela Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) para abordar os desafios
sociais, econdmicos e ambientais globais. Cada pais é encorajado a adaptar esses
objetivos globais as suas realidades e necessidades especificas. Em Guiné-Bissau, o
pais também se comprometeu a trabalhar para alcancar os ODS (ONU, 2023). Os
ODS adotados pela Guiné-Bissau sao os mesmos 17 objetivos estabelecidos pela
ONU (2023), que englobam diversas metas a serem alcancadas até 2030, incluindo:
(1) Erradicacdo da Pobreza; (2) Fome Zero e Agricultura Sustentavel; (3) Saude e
Bem-Estar; (4) Educacdo de Qualidade; (5)lgualdade de Género; (6) Agua Potavel e
Saneamento; (7) Energia Limpa e Acessivel; (8) Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico; (9) Industria, Inovacgao e Infraestrutura; (10) Reducdo das Desigualdades;
(11) Cidades e Comunidades Sustentaveis; (12) Consumo e Produgédo Responsaveis;
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(13) Agdo contra a Mudanca Global do Clima; (14) Vida na Agua; (15) Vida Terrestre;
(16) Paz, Justica e Instituicdes Eficazes; e (17) Parcerias e Meios de Implementagao.

Sob estas condicées, é importante observar um conjunto de esforcos
domésticos para superar mazelas guineenses. Os estimulos internacionais tém

reverberado no ambito doméstico do pais.

4.2 Esforco doméstico: Politicas de Género e Estratégias de Combate a
Mutilacao Genital Feminina

As politicas de género em Guiné-Bissau tém se concentrado na protecédo dos
direitos das mulheres e na promocao da igualdade de género, com especial atencao
para a erradicacdo da Mutilagdo Genital Feminina. E fundamental analisar as
iniciativas governamentais sob estas condicbes, que buscam combater a
discriminacdo de género, prevenir a violéncia domeéstica e eliminar praticas
prejudiciais, com énfase na estratégia de combate a MGF.

Em primeiro lugar, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, promulgada
em 1984 e revisada em 1991, estabelece a base normativa para a igualdade de
direitos entre homens e mulheres. Isso abrange diversos aspectos da vida social,
como acesso a educacao, oportunidades de emprego e participacdo politica
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1984; REVISADA EM 1991).

Em segundo lugar, a Lei da Familia (LEI N° 5/2009) trata de questdes
relacionadas ao casamento, divorcio, heranga e custddia de filhos, com o propdsito
de garantir a igualdade de direitos e responsabilidades entre homens e mulheres no
ambito familiar (LEI DA FAMILIA, 2009).

Em terceiro lugar, a Lei contra a Violéncia Doméstica, aprovada em 2011, tem
como objetivo combater as agressoes fisicas, psicolégicas e sexuais perpetradas
contra mulheres. Ela oferece mecanismos de protecao, assisténcia e penalizacao dos
agressores (LEI CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA, 2011).

No que diz respeito ao trafico de seres humanos, incluindo mulheres e criangas
exploradas sexualmente e submetidas ao trabalho forgcado, Guiné-Bissau promulgou
a Lei contra o Trafico de Seres Humanos (LEI N? 15/2011) para proteger as vitimas e
responsabilizar os autores desse crime (LEI CONTRA O TRAFICO DE SERES
HUMANOS, 2011).

No contexto da luta contra a MGF em Guiné-Bissau, a Lei n® 14/2011, datada

de 16 de junho, representa um marco importante, proibindo e criminalizando essa
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pratica no pais. Essa legislacdo estabelece sancbes rigorosas para aqueles
envolvidos em qualquer forma de MGF e busca conscientizar sobre os danos
causados por essa pratica (LEI N® 14/2011).

Complementando a Lei n® 14/2011, o Decreto-Lei n® 6/2011, de 16 de junho,
instituiu medidas especificas para erradicar o fanado. Esse decreto visa implementar
as disposicoes da legislacao, incluindo acdes e estratégias do governo para prevenir
e eliminar a sunna.

No ambito mais amplo de combate a MGF e outras praticas prejudiciais que
afetam mulheres e criancas em Guiné-Bissau, destaca-se a Politica Nacional para o
Abandono das Praticas Nefastas. Essa iniciativa abrange a conscientizacao,
educacao, capacitacdo e apoio as comunidades, visando mudar percepc¢des culturais
e comportamentos arraigados que perpetuam a pratica da MGF.

A figura 18 sistematiza as leis e politicas relevantes promulgadas em Guiné-
Bissau no cenario do combate a Mutilagdo Genital Feminina.

Humanos (Lei n® 15/2011)

autores de trafico humano

Lei/Politica Objetivo o Data de
romulgacao

Constituicédo da Republica Garantir igualdade de direitos entre 1984
da Guiné-Bissau homens e mulheres (revisada em 1991)
Lei da Familia (Lei n® Assegurar.igualdade dAe direitos e 2009
5/2009) responsabilidades no a&mbito familiar
Lei cgnt_ra a Vipléncia Co_mbgtgr agresséeslfl'sicas, 2011
Doméstica (Lei n® 7/2011) psicol6gicas e sexuais contra mulheres
Lei contra o Tréafico de Seres | Proteger vitimas e responsabilizar 2011

Politica Nacional para a
Promocgéo da Igualdade de
Género

Promover a igualdade de género em
todas as esferas da sociedade
guineense

Lei n® 14/2011

Proibir e criminalizar a pratica do fanado

16 de junho de 2011

Decreto-Lei n? 6/2011

Implementar acées e diretrizes para
combater a MGF

16 de junho de 2011

Politica Nacional para o
Abandono das Praticas
Nefastas

Eliminar praticas nocivas, incluindo a
MGF, e mudar percep¢des culturais

Figura 18 — Quadro sobre leis e politicas promulgadas em Guiné-Bissau relacionadas aos direitos das

mulheres e ao combate a Mutilagdo Genital Feminina.

Fonte: Fernandes, 2016.

A figura 18 fornece uma visdo abrangente das principais leis e politicas
implementadas em Guiné-Bissau em relacdo aos direitos das mulheres e a
erradicacdo do fanado. Esses instrumentos legais sdo reflexos do compromisso do
pais em promover a igualdade de género, proteger os direitos das mulheres e eliminar
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praticas prejudiciais. Evidencia-se, assim, uma orientacao clara por parte de Guiné-
Bissau em direcao a promocao dos direitos das mulheres e a erradicacao do fanado,
uma vez que existem leis especificas que proibem essa pratica no pais e buscam
garantir a seguranca e os direitos das mulheres.

Entretanto, é importante ressaltar que a eficacia dessas leis e politicas depende
da implementagdo adequada, conscientizacdo publica e fortalecimento das
instituicbes para assegurar sua aplicacdo efetiva. Além disso, a mudanca de
percepgoes culturais profundamente arraigadas em relacédo a MGF e a outras préticas
prejudiciais requer um esforco continuo de sensibilizagcao e educacao para eliminar
essas praticas de forma sustentavel.

Apesar da existéncia da Lei 14/2011, a efetiva implementacao dessa legislacao
enfrenta desafios significativos na Guiné-Bissau, uma vez que a eliminag¢ao da pratica
da Escarificacdo Genital Feminina envolve a resisténcia de algumas partes da
populacdao em relacdo a mudanca de uma pratica enraizada em tradi¢cdes culturais.
Portanto, investir na conscientizacao publica sobre os direitos humanos das mulheres
e as consequéncias negativas da excisao se tornam um elemento crucial para garantir
a adesao e o cumprimento da legislacdo. Além disso, também se faz necessario
fortalecer as capacidades das instituicbes governamentais, da policia e do sistema
judiciario para lidar eficazmente com os casos de MGF e garantir que os perpetradores
sejam responsabilizados (ENTREVISTA 1, 2023).

Em linhas gerais, nota-se um movimento lento e gradual do governo guineense
em construir uma sociedade mais justa, igualitaria e segura para todas as mulheres.
No entanto, conforme demonstrado pelos dados a seguir, compilados pelo Ministério
do Interior de Guiné-Bissau e pelo Instituto da Mulher e da Crianca (IMC) de Guiné-
Bissau em colaboragcdo com organizagdes internacionais como a UNWomen, UNFPA,
UNDP e UNIOGBIS no ano de 2011, ha ainda muito trabalho a ser feito. Vale ressaltar
que, devido a falta de dados oficiais por parte do governo guineense, a analise é
baseada em informacbes fornecidas por organizacbes nao governamentais e
organismos internacionais que atuam na regiao. Também é relevante observar que o
recorte temporal e os dados apresentados estdo condicionados a essas fontes e que
essas informacodes s6 estao disponiveis a partir do ano de 2006, ou seja, cinco anos
antes da implementagcédo da legislacao que proibe a pratica da excisdo em Guiné-
Bissau.
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4.2.1 Evolugao histérica da violéncia de género

Iniciando a analise com dados histéricos agregados relacionados a denuncias
de violéncia contra mulheres na regidao, conforme apresentado na tabela subsequente,
observa-se que foram registradas 34.522 denuncias em Guiné-Bissau entre 2006 e
2010. A capital, Bissau, destaca-se como a regiao do pais com o maior nimero de
registros, apresentando quase trés vezes mais casos do que a regiao de Gabu, que

ocupa a segunda posicao nesse levantamento.

Tabela 2 — Denuncias em gue a vitima é do sexo feminino por regido (2006-2010) em Guiné—Bissau.

Posicio  Regido Numero de Populacao Populacao Denuncias per Denuncias per

denuncias  residente feminina capta geral capta feminina
1@ Bissau 8670 387909 183889 0,02 0,05
20 Gabu 2842 215530 106017 0,01 0,03
3¢ Bafata 2469 210007 103653 0,01 0,02
40 Oio 2077 224644 112065 0,01 0,02
5¢ Biombo 1997 97120 49292 0,02 0,04
6° Cacheu 1988 192508 96921 0,01 0,02
7° B. Bijagos 1306 34563 16654 0,04 0,08
8° Tombali 12554 94939 49990 0,13 0,25
9° Quinara 619 63610 30930 0,01 0,02
Totais 34522 1520830 749411 0,02 0,05

Fonte: Roque (2011).

No escopo do relatério™ em questdo, identificam-se diversas categorias de
violéncia, algumas das quais se relacionam as praticas que englobam a Mutilacdo
Genital Feminina. Essas categorias englobam:

a) violéncia fisica: Compreende-se como agressodes fisicas dirigidas as

mulheres;

b) homicidios contra mulheres: Refere-se ao numero de homicidios de

mulheres;

C) denuncias de violéncia psicolégica: Envolve casos reportados de

violéncia psicoldgica direcionada a mulheres;

d) violéncia sexual: Abrange incidentes de violéncia sexual contra

mulheres;

e) casamentos forgcados: Refere-se a ocorréncia de casamentos que sao

impostos as mulheres contra a sua vontade.

18https://www.academia.edu/22053432/Um_retrato_da_viol%C3%AAncia_contra_mulheres_na_Guin%C3%A9
_Bissau
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Essas categorias representam diferentes manifestacdes de violéncia de género
e estdo interligadas com as praticas de Mutilacao Genital Feminina. A analise desses
dados contribui para a compreensdo mais ampla do panorama da violéncia contra
mulheres em Guiné-Bissau. Nao obstante, reflete um percentual muito pequeno se
comparado com o dado, também encontrado por esse estudo, de vitimas que nao
registram denuncias: 71%. Logo, os nimeros seriam ainda maiores.

Por outro lado, observa-se, na Tabela 3, um crescimento progressivo no
nimero de ocorréncias registradas. E importante ressaltar que esse dado ndo nos
habilita a concluir se houve ou ndo um aumento efetivo na incidéncia da violéncia na
regido. Entretanto, ele sugere de forma positiva que pode estar ocorrendo um
aumento na conscientizacdo e no empoderamento das mulheres guineenses,
levando-as a buscar informacdes e a exercer seus direitos.

Tabela 3 — Evolugao histérica do nimero de dendncias relacionadas a qualquer tipo de violéncia
contra vitima do sexo feminino em Guiné—Bissau entre 2006 e 2009.

Regiao 2006 2007 2008 2009 Tendéncia
Bissau 1144 1826 2382 2760 7
Cacheu 249 347 601 739 7
Oio 342 491 624 547 7
Bafata 457 590 668 706 7
Gabu 55 502 894 1228 7
Quinara s/d 89 209 292 7
Tombali 238 186 297 457 7
B. Bijag6s 242 266 296 455 2
Biombo 251 359 598 740 7
Total 2978 4656 6569 7924 7

Fonte: Roque, 2011.
Especificamente, com relacao a MGF, de acordo com Roque (2011, p. 19),

Nao ha registo de casos de mutilagdo genital feminina denunciados nas
diferentes regides, o que demonstra uma aceitagao ainda maior desta pratica
do que do casamento forgado, algo comprovado também pelos grupos focais.
E também claro que, nestes casos, as meninas terdo muito mais dificuldade
em apresentar queixa - ou sequer ter nogdo do que lhes aconteceu. No
entanto, parece estranho que n&o surjam casos de pais (ou outros familiares)
queixosos por a sua filha ser submetida a esta préatica contra a vontade dos
mesmos, quando € do conhecimento publico a existéncia de vérios casos
destes nos ultimos anos, com apelo a policia, pelos menos em Bissau.

A Mutilagdo Genital Feminina, dada a sua posicao arraigada como pratica
cultural comum, muitas vezes nao é percebida pela populacao local como uma forma

de violéncia, embora seja categoricamente assim. Além das disposi¢cdes legais, torna-
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se imperativo a implementacdo de politicas adicionais, especificamente aquelas
relacionadas a educacao das geracoes mais jovens. Essas politicas devem abordar
nao apenas a pratica da MGF, mas também outros aspectos que transcendem a
circuncisao feminina e masculina, visando combater, no contexto da cultura local, essa
categoria de pratica nociva.

Adicionalmente, é relevante salientar, conforme mencionado anteriormente e
corroborado por Roque (2010), que had uma lacuna nos dados policiais. Essa
deficiéncia é decorrente, em parte, da incapacidade do Estado em abordar
adequadamente essa problematica e em capacitar seus funcionarios para atender as
demandas das mulheres guineenses.

Nessas circunstancias, o UNICEF e o UNFPA desempenham um papel crucial
ao fornecer apoio técnico e financeiro ao governo de Guiné-Bissau na implementagéao
efetiva da legislagdo e no combate a MGF (UNICEF, 2023; UNFPA, 2023). Essa
parceria € essencial para mobilizar recursos e fortalecer as estruturas envolvidas no
enfrentamento da MGF, visando garantir os direitos humanos das mulheres e meninas
(UNICEF, 2023; UNFPA, 2023).

Para combater o fanado de forma abrangente, sdo necessarias estratégias
coordenadas baseadas em evidéncias. Campanhas de conscientizacdo publica
devem ser desenvolvidas e implementadas para sensibilizar as comunidades sobre
os direitos humanos das mulheres e os impactos negativos da sunna em sua saude e
bem-estar. Além disso, é imperativo fortalecer a aplicacdo da lei e desenvolver
estratégias eficazes de combate a MGF em nivel nacional e comunitario. O
engajamento de lideres comunitarios, profissionais de saude, educadores e outros
atores relevantes € fundamental para o sucesso dessas estratégias (ENTREVISTA 1,
2023).

Assim, essa luta contra a Mutilacao Genital Feminina em Guiné-Bissau requer
uma abordagem cientifica e legal bem fundamentada, com base em instrumentos
juridicos internacionais e nacionais que destacam a MGF como uma forma de
violéncia contra as mulheres. A aprovacao da Lei 14/2011 representa um marco
importante nesse processo, mas a implementacdo efetiva enfrenta desafios que
requerem conscientizacdo publica, fortalecimento institucional e parcerias
estratégicas. Nesse sentido, o papel do UNICEF-UNFPA é fundamental para apoiar o
governo de Guiné-Bissau nessa empreitada, garantindo que os direitos humanos das
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mulheres e meninas sejam respeitados e que o pais avance em direcao aos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

4.3 UNICEF-UNFPA e outras iniciativas

Em Guiné-Bissau a atuacéo de organizagdes internacionais como o UNICEF e
o UNFPA é muito relevante na promocao do bem-estar das criancas e na luta contra
a Mutilacao Genital Feminina. O UNICEF em Guiné-Bissau se foca na protecao e
promocao dos direitos das criancas, ao mesmo tempo em que implementa estratégias
para melhorar as condi¢des de vida dos mais jovens. O UNFPA, por sua vez, esta
empenhado na promocdo da igualdade de género e no combate a MGF,
reconhecendo a importancia de empoderar as mulheres e meninas em todas as
esferas da sociedade. Além disso, o trabalho conjunto do UNICEF e do UNFPA em
Guiné-Bissau € uma demonstracdo de como a colaboracdo pode ter um impacto
positivo na erradicacao da MGF e no avanco dos direitos das mulheres. Além dessas
acoes, varias outras iniciativas locais e internacionais se unem nessa luta, formando
uma rede diversificada de esforcos para melhorar o cenario em Guiné-Bissau. Neste
contexto, aborda-se essas iniciativas com mais profundidade e seu impacto na

promogcao da igualdade de género e no bem-estar das criancas no pais.

4.3.1 UNICEF em Guiné-Bissau: atuacao, desafios e estratégias na Luta contra
a Mutilacao Genital Feminina e pelo Bem-Estar das Criancgas

O UNICEF, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, esta presente em Guiné-
Bissau desde 1974, com a missao de promover o bem-estar e os direitos das criancgas,
abrangendo medidas de protecdo contra exploracao, acesso a educacao, nutricao
adequada e combate as doencas infantis (UNICEF, 2023). Em sua atuacgéo, a
organizacgao estabelece parcerias sélidas com o governo guineense, entidades locais
e internacionais, a fim de melhorar as condicbes de vida das criangas, através de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel e progresso social
(UNICEF, 2023).

A luta contra a Mutilagdo Genital Feminina é uma das principais areas de
atuacdo do UNICEF, sendo uma das organizacdes lideres na promocdo da
erradicagcdo dessa pratica tanto em Guiné-Bissau quanto globalmente. Em
colaboragdo com o governo, outras agéncias da ONU, organizacées nao-
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governamentais e a sociedade civil, 0 UNICEF empreende agdes como campanhas
de conscientizacéo, programas educativos para mudanca de comportamento, apoio a
iniciativas comunitarias e capacitagdo de profissionais de saude e educadores para
identificar e prevenir a MGF (UNICEF, 2023).

Nesse sentido, a conscientizacdo € uma estratégia fundamental para
transformar mentalidades e praticas culturais arraigadas. Levando em conta essa
constatacao, o UNICEF a partir de suas a¢des busca promover didlogos comunitarios
envolvendo lideres tradicionais, religiosos, jovens e criangas, cujo mote reside em
discutir abertamente os direitos humanos das mulheres e meninas e em dialogo com
as populagdes locais se encontrar alternativas de combate a MGF, como nos foi
exposto em entrevista realizada (ENTREVISTA 1, 2023). Além do compromisso com
a erradicacao da MGF, o UNICEF concentra seus esfor¢cos na prestacao de servicos
essenciais, especialmente considerando a fragilidade dos servigos governamentais
que necessitam de continuo fortalecimento. Com especial énfase na reducao da taxa
de mortalidade infantil, a organizagéo prioriza a sobrevivéncia infantil, apoiando uma
rede nacional de agentes de saude comunitaria (UNICEF, 2023).

Outra area de relevante atuacao do UNICEF reside na garantia do acesso
abrangente dos servicos educacionais para todas as criangcas, onde, no pais, 0
UNICEF lidera um grupo local de parceiros da educacao (UNICEF, 2023) atuando
junto ao Estado guineense no sentido de desenvolver politicas e estruturas legais para
orientar as intervengdes governamentais nos setores sociais. Contudo, apesar dos
avancos na educacao de meninas, a violéncia e discriminacao contra elas continuam
sendo questdes globais que requerem abordagens e acoes efetivas (UNICEF, 2023).
Neste sentido, desde a chegada do UNICEF em Guiné-Bissau tem-se que, este,
representa um esforgo continuo e colaborativo para garantir o bem-estar e os direitos
das criancas de modo que, com isso, possa se contribuir para o progresso social e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Grosso modo, podemos dizer que a implementacao dos projetos e das acdes
€ realizada no ambito da cooperacdo estabelecida entre o UNICEF e o governo
guineense, mediante um documento de programa assinado a cada cinco anos. O atual
documento vigente, referente ao periodo de 2022-2026, esta publicamente disponivel
online (ENTREVISTA 1, 2023). Entre as principais prioridades delineadas no
programa 2022-2026 do UNICEF (2023) estdo o bem-estar, desenvolvimento e

protecao de criancas e adolescentes que tém como objetivo garantir seu crescimento
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e desenvolvimento pleno, assegurando o0 acesso a uma educagao inclusiva e protecao

contra diversas formas de violéncia, além de, a partir destas iniciativas, estabelecer

um sistema integrado de protecdo social e combate a pobreza. Dentro dessas

prioridades, destacam-se as seguintes metas a serem alcancadas até 2026:

a)

cada crianca e adolescente sobrevive e prospera: Essa prioridade visa
garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento saudavel de todas as
criancas e adolescentes. Para alcancar esse objetivo, é fundamental
oferecer servigcos de desenvolvimento na primeira infancia, assegurando
cuidados adequados e estimulacao apropriada. Além disso, é necessario
garantir acesso integral a saude e nutricdo, especialmente para as
populacées mais vulneraveis, a fim de reduzir as disparidades existentes
(UNICEF, 2023);

cada crianca e adolescente aprende: A promocéo da educacao inclusiva
é uma meta essencial para 2026. E necessario garantir o acesso de
todas as criancas e adolescentes a educacgado primaria e secundaria,
proporcionando uma transicao educacional fluida e bem-sucedida. Isso
requer o desenvolvimento de politicas e programas inclusivos que
reconhegcam os direitos da crianca e do adolescente, capacitando-os
como agentes de transformagéao em suas comunidades (UNICEF, 2023);
cada crianga e adolescente esté protegido: A protecao contra diferentes
formas de violéncia é uma prioridade fundamental. Até 2026, é essencial
garantir que criangas e adolescentes estejam protegidos contra violéncia
fisica, psicologica, sexual e de género. Para isso, é imperativo que
tenham acesso a servicos que assegurem sua protecao e acesso a
justica, mesmo em situacdes de emergéncia, fortalecendo, assim, sua
seguranca e bem-estar (UNICEF, 2023);

pobreza e protecao social: O combate a pobreza e a implementacao de
um sistema integrado de protecao social sdo metas cruciais para 2026.
E imprescindivel que criangas e adolescentes tenham acesso a
programas que abordem a pobreza de forma multidimensional e
resiliente a tensdes e impactos externos. Essas acdes visam garantir um
ambiente socioecondmico propicio ao desenvolvimento e bem-estar da
infancia (UNICEF, 2023);
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e) participacdo dos cidadaos e do setor privado: A participacao ativa da
sociedade e do setor privado é considerada uma prioridade-chave na
promocao e garantia dos direitos da infancia e adolescéncia. Até 2026,
€ necessario que a sociedade e o setor privado reconhegam, respeitem,
promovam e exijam o cumprimento dos direitos de cada crianga e
adolescente, criando um ambiente mais inclusivo, participativo e justo
para essa populacdo (UNICEF, 2023).

Desde a perspectiva do UNICEF tem-se que essas prioridades para o bem-
estar e protecdo da infancia e adolescéncia sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento de uma sociedade saudavel e sustentavel. Com metas claras e
acles efetivas, é possivel assegurar que cada crianca e adolescente tenha condicoes
de sobreviver, prosperar e usufruir de seus direitos fundamentais, contribuindo para
um futuro mais justo e igualitario para todos (UNICEF, 2023). A participacao ativa de
todos os setores da sociedade é essencial nesse processo, refletindo o compromisso
com os direitos e 0 bem-estar das novas geragdes.

O financiamento das atividades do UNICEF € proveniente de diversos
parceiros, incluindo a Unidao Europeia, o Fundo de Consolidacdo da Paz da ONU e os
préprios recursos da organizacdo (UNICEF, 2023). No entanto, a mobilizagdo de
recursos nem sempre € uma tarefa facil, com alguns paises doadores retirando seu
apoio. Além disso, a organizagdo desempenha um papel ativo no dialogo sobre
protecdo social e realizou uma analise da pobreza multidimensional infantil em 2017
(UNICEF, 2023).

No que diz respeito a gestdo dos recursos financeiros, o UNICEF tem a
responsabilidade de alocar e administrar os fundos de acordo com a natureza e o tipo
de intervencdo necessaria. Existem diferentes modalidades de transferéncia de
fundos, sendo que alguns sao repassados diretamente para parceiros nacionais, que
atuam como implementadores dos projetos de modo que, esses parceiros sao
obrigados a prestar contas enviando relatérios narrativos e financeiros a UNICEF
(ENTREVISTA 1, 2023). Outra modalidade adotada é a realizacdo de pagamentos
diretos para servicos especificos ou aquisicio de materiais necessarios para o
desenvolvimento dos projetos. Esses pagamentos sdo solicitados e autorizados pelos
parceiros implementadores com antecedéncia (ENTREVISTA 1, 2023).

Ademais, tem-se que ao longo dos dultimos anos os resultados dos

investimentos em projetos de abandono da pratica da Mutilagao Genital Feminina tém
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sido significativos, especialmente no que se refere a conscientizacdo e mudanca de
comportamento. As acdes de sensibilizacdo promovidas pelos projetos tém
possibilitado que o tema da MGF seja amplamente discutido em toda a sociedade,
envolvendo lideres religiosos e tradicionais, jovens, criancas e mulheres
(ENTREVISTA 1, 2023). Assim, tem-se que o papel desempenhado pelo UNICEF em
Guiné-Bissau é de extrema importancia, com atuacao em varias frentes para melhorar
as condicées de vida das criancas, promover a igualdade de género e combater
praticas prejudiciais como a Mutilacdo Genital Feminina.

No entanto, apesar dos avang¢os conquistados, ainda existem entraves a serem
enfrentados, especialmente em relacdo a implementacao efetiva da legislacado e a
reducado das praticas clandestinas da MGF. A captacao e distribuicdo de recursos
financeiros na cooperacao entre o UNICEF e as organizacées ndo-governamentais
locais sao processos continuos, demandando monitoramento e ajustes para garantir
a eficacia das acdes implementadas. A busca pela transparéncia e prestagdo de
contas € fundamental para uma gestao eficiente dos recursos e para a continuidade
do progresso na jornada contra a Mutilagdo Genital Feminina em Guiné-Bissau
(ENTREVISTA 1, 2023). Neste sentido, o relatorio, intitulado "Uma Nova Era para as
Meninas: Avaliacdo de 25 anos de progresso”, divulgado pelo UNICEF, Plan
International e UN Women analisou o progresso dos ultimos 25 anos em relacéao a
igualdade de género, fornecendo informacdes sobre avancgos significativos na
educacao das meninas, mas, também revelou que ainda persistem altos niveis de
violéncia e discriminacao de género no pais (UNICEF, 2023). Embora avangos
tenham sido alcancados em outros aspectos, a MGF continua sendo uma séria
violagcdo dos direitos das mulheres e meninas, com consequéncias devastadoras para
sua saude fisica e mental.

A campanha "Geracao Igualdade”, destacada no relatério, ressalta a
importancia de um compromisso coletivo de governos, organizacoes e sociedade civil
para combater a MGF e promover a igualdade de género de destaca a necessidade
de investimentos crescentes em iniciativas que visam combater a violéncia de género
e promover a igualdade sédo essenciais para alcancar resultados positivos nessa
questao (UNICEF, 2023). O relatério ainda destaca que a erradicacdo da MGF é uma
tarefa intricada, sobretudo, em funcado da discriminacao enfrentada pelas meninas
adolescentes devido a sua idade e ao seu sexo, variaveis essas que implicam em sua

exclusdo das decisbes comunitarias e aquelas que envolvem as politicas
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governamentais de modo que, o empoderamento dessas meninas é tido como um
elemento fundamental para a potencializagdo dos resultados alcancados até o
presente momento.

Com base nas conclusdes do relatério, sdo recomendadas agcdes concretas em
varias areas, incluindo o empoderamento de meninas por meio da participacao ativa
e engajamento em questdes relevantes, investimentos em politicas e programas que
acelerem seu progresso e a producado de dados e pesquisas de alta qualidade para
tomadas de decisdes informadas (UNICEF, 2023). Dentro desse contexto, € crucial
considerar os desafios relacionados a igualdade de género e a violéncia contra as
mulheres e meninas, com a implementacdo de medidas efetivas que promovam a
erradicacdo da MGF, assegurando que cada crianca e adolescente tenha a chance

de crescer, aprender, se desenvolver plenamente e alcangar seu potencial maximo.

4.3.2 UNFPA em Guiné-Bissau: Luta pela Igualdade de Género e o Combate a
Mutilacao Genital Feminina

O UNFPA é uma organizacao ativa na luta contra a Mutilagao Genital Feminina
em Guiné-Bissau, em parceria com outros atores nacionais e internacionais. Em uma
entrevista realizada em 2023, o UNFPA destacou suas iniciativas e programas para
conscientizar a populacao e combater a MGF no pais. Através da parceria com o
governo e a sociedade civil, 0 objetivo é reduzir a prevaléncia dessa pratica prejudicial
e garantir um futuro mais seguro e saudavel para mulheres e meninas (ENTREVISTA
1, 2023).

Em parceria com o governo e a sociedade civil, 0 UNFPA busca implementar
iniciativas e programas para combater a MGF em Guiné-Bissau. De acordo com
informagdes do UNFPA em 2023, a conscientizacdo e a mudanca de comportamento
tém sido fundamentais para reduzir a prevaléncia dessa pratica prejudicial. A protecéao
das mulheres e meninas é prioridade, e a participacao de homens aliados, incluindo
lideres religiosos e tradicionais, se mostrou essencial nessa luta (UNFPA, 2023).

Segundo a declaracdo da Dra. Natalia Kanem (UNFPA, 2023),
aproximadamente 4 bilhdes de mulheres e meninas ainda enfrentam discriminagcéo
com base em seu género. Portanto, &€ necessario unir esforcos para garantir que todas
as pessoas tenham igualdade de oportunidades, visando um mundo mais prospero.
E neste sentido, Kanem também reforca a necessidade continua de acbes e

estratégias que visem promover o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de
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género no pais. De acordo com os dados trazidos por Kanem tem-se que mais de
40% das mulheres ainda sao privadas do direito de tomar decisées fundamentais no
pais como, por exemplo, no que tange a op¢ao pela maternidade e o uso de métodos
contraceptivos modernos.

Para fortalecer suas agdes e estratégias em Guiné-Bissau, o UNFPA lancou,
em janeiro de 2022, o Plano Estratégico 2022-2025 que tem como objetivo alcancar
0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva, assegurando que ninguém seja
deixado para tras. Essas iniciativas sdo parte do compromisso do UNFPA em
promover o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de género no pais (UNFPA,
2023). Ademais, tem-se que em suas acbes e programas o UNFPA enfatiza o
fortalecimento de sua parceria com homens e rapazes para acelerar a eliminacao da
MGF e promover a igualdade de género. Pois, conforme apontam os dados
produzidos pelo (UNFPA, 2023), a participacao de homens aliados, incluindo lideres
religiosos e tradicionais, € essencial na protecao das mulheres e meninas.

Embora tenham sido alcancados progressos significativos na luta contra a
Mutilacdo Genital Feminina, ainda ha desafios a serem superados de modo que, ha
especial preocupacao do UNFPA, como afirmado em entrevista, com a manutencao
das parcerias existentes com governos e sociedade civil a fim de garantir avangos
continuos. Ressalta-se ainda a importancia do advocacy que traz consigo as agdes e
programas desenvolvidos pelo UNFPA e seu trabalho conjunto com outras agéncias
da ONU, como o UNICEF, para implementar iniciativas conjuntas visando a
eliminacdo da MGF. Parcerias essas que tem o compromisso em eliminar a Mutilacao
Genital Feminina até 2030 em Guiné—Bissau.

4.3.3 O trabalho conjunto do UNFPA e UNICEF para o Combate a Mutilacao
Genital Feminina em Guiné-Bissau

A Mutilacao Genital Feminina € uma pratica que viola os direitos das mulheres
e meninas, comprometendo seu futuro e colocando suas vidas em risco. Para
combater esse grave problema em Guiné-Bissau, o Fundo de Populacédo das Nacdes
Unidas e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia tém atuado de forma conjunta,
desenvolvendo estratégias para erradicar essa pratica nociva até 2030 (ENTREVISTA
1, 2023). A urgéncia em combater a MGF em Guiné-Bissau reside na protegao dos
direitos fundamentais das mulheres e meninas guineenses. O alinhamento das agdes

do UNICEF-UNFPA com os ODS fornece insights valiosos para a formulacado de
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politicas e intervengdes eficazes no enfrentamento dessa problematica
(ENTREVISTA 1, 2023). Contudo, Guiné-Bissau enfrenta desafios culturais,
tradicionais e religiosos associados a MGF. Para lidar com esses aspectos, o
programa conjunto UNFPA-UNICEF tem adotado uma estratégia que busca promover
mudancas culturais e conscientizar a populacdo sobre os direitos humanos,
especialmente os direitos das mulheres e meninas (ENTREVISTA 1, 2023).

No cenario internacional, o UNFPA emerge como uma das principais
organizagdes dedicadas a promocao dos direitos das mulheres e das meninas em
Guiné-Bissau, enquanto o UNICEF se concentra nas questdes ligadas a infancia. Por
meio de uma abordagem integrada, o UNFPA e o UNICEF colaboram estreitamente
com 0 governo guineense e outros parceiros para capacitar as mulheres e eliminar
praticas prejudiciais, conforme anteriormente delineado. Todavia, a coleta de dados
sensiveis ao género constituiu-se — e ainda se constitui — num desafio significativo,
tanto para essas organizacoes quanto para o presente estudo, devido a caréncia de
dados sistematizados, séries histéricas e acompanhamento longitudinal que
permitiriam a formulacao e avaliacao de politicas de longo prazo.

Sobremaneira, tem-se que o trabalho conjunto do UNFPA-UNICEF tem
impactado positivamente a percepcao da MGF pela sociedade guineense a qual, tema
esse que, cada vez mais, tém deixado de ser um tabu, tornando-se um tema que
envolve uma discussdo aberta entre todos os atores sociais, incluindo lideres
religiosos e tradicionais. Discussdes essas que tem promovido mudancas
comportamentais que refletem o impacto das estratégias de conscientizacao utilizada
pelo UNFPA e o UNICEF em Guiné-Bissau, conforme apontado por nossa entrevista
ao ser inquirida sobre 0 modo como se dao essas parcerias no pais (ENTREVISTA 1,
2023; UNICEF, 2023; UNFPA, 2023; ONU, 2023). Com isto, tem-se que:

a) o Dia Internacional de Tolerancia Zero a MGF reforca a necessidade de
parcerias globais e esforcos coordenados para eliminar a pratica da
MGF;

b) € essencial integrar abordagens transformadoras de género e
mudancas de normas sociais nos programas de combate a MGF, bem
como investir em politicas e legislacbes nacionais para proteger os

direitos das meninas e mulheres;
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C) o Programa Conjunto UNFPA-UNICEF tem concentrado esforgcos em
paises, incluindo Guiné-Bissau, onde a MGF é mais prevalente,
buscando promover os direitos a saude, educacgao, renda e igualdade
para meninas e mulheres;

d) a realizacao de uma mesa redonda em fevereiro de 2023, no A&mbito do
Programa Conjunto UNFPA/UNICEF, destacou a relevancia de um
exercicio de analise critica dos resultados obtidos e dos esforcos
empreendidos em Guiné-Bissau, uma década apds a promulgacao da
lei pertinente, incluindo uma avaliacdo das fontes de financiamento e
dos investimentos realizados, conforme documentado pela ONU (2023).

Em consonéancia com as informacdes veiculadas pelas Nacdes Unidas em
especial para os Direitos Humanos (ONU, 2023), o cenario guineense revela que,
apesar da legislacao de carater proibitivo, a prevaléncia da MGF persiste em niveis
elevados. Apesar disso, o trabalho conjunto do UNFPA e UNICEF tem sido
fundamental no combate a MGF em Guiné-Bissau. Desta feita, tem-se que a
colaboragédo entre agéncias internacionais e o pais tem garantido que milhdes de
meninas e mulheres sejam protegidas e livres dessa pratica prejudicial (ENTREVISTA
1, 2023).

Entretanto, é importante ressaltar que a desaceleracao do indice de ocorréncia
tem se revelado gradual e persistentemente desafiadora no cenéario guineense,
apesar dos esforgcos realizados, culminando na estabilidade inaceitavel dos
indicadores. Vale ressaltar que, embora um nimero consideravel de nagées, incluindo
Portugal e o Sudao, ja tenham criminalizado a MGF, o Relatério do UNFPA (2023)
enfatiza a premente necessidade de intensificacdo dos esforcos, com um aporte
financeiro aproximadamente dez vezes superior, para a consecucdo da meta de
erradicacao até o ano de 2030, embora nao tenham sido explicitamente fornecidas as
cifras relacionadas aos investimentos até 0 momento.

Todavia, como destacado pelo UNICEF Guiné-Bissau (2023b), tem se que,
apesar dos avangos notaveis no campo da educagédo, 0 mundo permanece sendo um
ambiente violento e profundamente discriminatério para mulheres e meninas.
Constatacdo essa que destaca a necessidade premente de aumentar os
investimentos na producdo, analise e utilizacdo de dados e pesquisas de alta
qualidade, desagregados por idade e género. Pois. ha uma notavel caréncia de dados,
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em especial, no que refere aos paises africanos, em geral, e a Guiné-Bissau, em
especifico.

No ambito do combate a Mutilacdo Genital Feminina, um consoércio composto
por organizagbes, incluindo a Organizacdo Guineense para o Desenvolvimento
(OGD), a Agao Nacional para o Desenvolvimento (ANADEC) e a Rede de Combate a
Violéncia Baseada no Género e Crianca (RENLUV), implementou um projeto de trés
anos voltado para 2.500 meninas em idade escolar, abrangendo 30 comunidades nas
regides de Bafata e Gabu cujo principal objetivo residia e:

apoiar meninas entres as idades de 12 e 19 anos a completarem os seus
ciclos de educacédo basica e depois prosseguir seus estudos. Combinado
com programas desportivos, de lideranca, capacitagdo e outras
competéncias de vida, o projeto foi implementado através de centros de

aprendizagem acelerados e através de dialogos comunitarios, conhecidos
localmente como djumbais (UNICEF GUINE-BISSAU, 2023c).

Apesar dessas iniciativas e dos progressos alcancados, destaca-se a
preocupacao manifestada no Dia Internacional da Tolerancia Zero a Mutilagao Genital
Feminina, celebrado em 6 de fevereiro. Momento em que, o UNICEF Guiné-Bissau
(2022) expressou sua apreensao de que a pandemia de COVID-19 poderia resultar
na reversdao de décadas de avancos e conquistas no combate a Mutilacdo Genital
Feminina em Guiné-Bissau, uma vez que, como consta em um dos seus documentos,
é fato que, com a pandemia de Covid-19,

Milhdes de raparigas estédo em risco acrescido de mutilacao genital feminina
em resultado da pandemia de COVID-19. Escolas fechadas, bloqueios e
interrupcao dos servigos que protegem as meninas desta pratica prejudicial

significam que poderao ocorrer mais 2 milhdes de casos na préxima década
(UNICEF GUINE-BISSAU, 2022).

Ademais, tem-se que as constatacbes mencionadas também se aplicam a
outros paises africanos, como Angola e Mogambique (UNICEF MOCAMBIQUE,
2022a, 2022b; UNICEF ANGOLA, 2020, 2023). Em uma linha semelhante, os
relatérios produzidos para o UNFPA destacaram que:
a) a discriminacdo exclusiva com base no género afeta 4 milhdes de
mulheres e meninas, 0 que equivale a metade da populacdo mundial
(UNFPA, 2023a; UNICEF GUINE-BISSAU, 2023a);

b) em 2022, varias iniciativas e parcerias foram implementadas em Guiné-
Bissau para promover o planejamento familiar, incluir a educagéo sexual

no curriculo do 6% ao 92 ano e fortalecer as equipes de atendimento
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hospitalar para mulheres e meninas no pais. Além disso, houve esforgos
para envolver lideres e homens nessas iniciativas visando combater a
Mutilacdo Genital Feminina, o que resultou em uma redugéo significativa
na mortalidade materna relacionada a partos e cuidados de saude
inadequados no sistema de satde do pais (UNICEF GUINE-BISSALU,
2022);

C) em 10 de margo de 2023, um ato formal de assinatura de documento
ocorreu, envolvendo o Ministro da Juventude, Cultura e Desportos,
Augusto Gomes, e o Representante Residente do UNFPA em Guiné-
Bissau, Jocelyn Fenard. Esse acordo tem como objetivo apoiar as
autoridades nacionais na abordagem das prioridades do pais em matéria
de direitos e saude sexual e reprodutiva, com foco especial na saude de
adolescentes e jovens. Isso envolve a capacitacao de jovens das redes
juvenis, campanhas de conscientizacdo comunitaria sobre saude sexual
e reprodutiva, planejamento familiar, violéncia de género e MGF, além
de apoio as Férias de Verdao dos Jovens em todo o pais, entre outras
acoes (UNFPA GUINE-BISSAU, 2023a, 2023b, 2023c);

d) no ambito do Programa Conjunto UNFPA/UNICEF para a eliminacao da
Mutilacdo Genital Feminina, foi realizada uma mesa redonda sobre o
assunto em Guiné-Bissau. O objetivo foi discutir com parceiros os
resultados alcancados e os esforcos realizados na luta contra a MGF
uma década ap6s a aprovacao da lei, bem como elaborar estratégias
para acelerar o fim dessa pratica (UNFPA GUINE-BISSAU, 2023d); e,

e) em 2020, cinco comunidades no Setor de Catid, regiao de Tombali,
declararam o abandono de praticas prejudiciais a saude das mulheres e
criancas (UNFPA GUINE-BISSAU, 2020).

No contexto global, o Programa Conjunto UNFPA-UNICEF para a Eliminacao
da MGF, concentra esforcos em 17 paises onde a pratica é mais prevalente, e destaca
a necessidade de colaboracao global para erradicar essa pratica prejudicial. Ademais,
tem-se ainda que aqui, nos ocupamos somente com o caso de Guiné-Bissau de modo
que, onde, diante do exposto, tais iniciativas tem gradualmente promovido mudancas

culturais e garantido a protecao dos direitos humanos das mulheres e meninas.
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No que tange as agéncias e organismos nacionais e internacionais que atuam
em Guiné-Bissau, estima-se que seja necessario um investimento anual da ordem de
US$ 3,4 bilhdes, exclusivamente para salvaguardar cerca de 84 milhdes de meninas
da excisdo e do casamento infantil (UNICEF, 2023). Tal cifra ilustra a intrincada
natureza dos desafios em questao, bem como a urgente necessidade de engajamento
e colaboracdo em todas as esferas da sociedade.

Conforme as informacdes fornecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(2023), a abordagem a problematica da Mutilacdo Genital Feminina em Guiné-Bissau
requer uma analise meticulosa das implicacbes financeiras e dos mecanismos de
financiamento envolvidos, sendo esta questdo discutida no Dia Internacional da
Tolerdncia Zero para a Mutilagdo Genital Feminina, quando a ONU enfatiza a
necessidade de erradicar esta pratica.

Em consonancia com dados divulgados pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (2023), os esforgcos empreendidos para a reducao da incidéncia de MGF
apresentaram regressao ressaltando, portanto, a importancia crucial de injecoes
substanciais de recursos financeiros para a inversdo dessa pratica. Tais
investimentos, o0s quais requerem alocacdes substanciais em educacdo e
empoderamento, desempenham um papel fundamental na desconstrucdo dos mitos
arraigados e das normas sociais que perpetuam essa pratica.

4.4 Meios de difusao de politicas publicas em Guiné-Bissau

Nessas circunstancias, vale a pena voltar ao modelo proposto por Jakobi
(2009) em relacao aos meios de difusdo de politicas publicas, que compreende trés
fases distintas. A primeira fase envolve a compreensdo nacional do problema, a
segunda envolve o dialogo com outros atores e a incorporacdo de modelos e
experiéncias externas, enquanto a terceira fase diz respeito a implementacéao e
desenvolvimento de agdes locais.

A luta contra a MGF em Guiné-Bissau teve origem no cenario internacional e
em programas e protocolos relacionados a promocao dos direitos humanos e dos
direitos das mulheres, com foco especial no combate a todas as formas de violéncia
de género. Esses programas e protocolos foram adaptados a realidade guineense. E
imperativo destacar o papel fundamental desempenhado pelo UNFPA e pelo UNICEF
na conscientizacdo e no combate a pratica da MGF em varios paises ao redor do

mundo. Além disso, o0 Banco Mundial e o PNUD forneceram apoio financeiro e técnico
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para politicas e acoes destinadas ao empoderamento das mulheres e a promoc¢ao dos
direitos das mulheres em Guiné-Bissau. Isso esta de acordo com as observacgdes
feitas por Simmons, Dobbin e Garrett (2006), que argumentam que a difusdo de
politicas também ocorre por meio de influéncias historicas, ou seja, decisées de
politicas publicas sao frequentemente moldadas por decisdes semelhantes tomadas
anteriormente em outros Estados, muitas vezes influenciadas por organizacoes
internacionais, empresas multinacionais e outros atores do sistema internacional.
Maggetti e Gilardi (2016) destacam que a difusdo e transferéncia de politicas
podem ser avaliadas por meio de alguns indicadores. A figura 19 apresenta esses
indicadores e os relaciona com o observado em Guiné-Bissau. Para este fim, a partir
de diferentes indicadores tais como de Proximidade geografica, de Adesao conjunta,
de Sucesso da politica, de Equivaléncia estrutural, de Numero de adotantes e de
Fluxos de comércio questiona-se, se ha difusdo de politicas e acdes relacionadas a
essas iniciativas em outros paises da regido, onde, na figura 19, mapeia-se a sua

ocorréncia ou nao.

Do exposto, conclui-se que sim, pois, a partir de matérias jornalisticas e sua
publicizacdo em diversos veiculos ha referéncia, embora de modo superficial, a
repercussao dessas politicas e acdes em diferentes paises da regidao e no cenario
internacional, onde, inclui-se, inclusive o fomento da Unido Europeia e do Banco
Mundial em muitas dessas ag6es, como coloca-se em evidéncia nas figuras 20 e 21.

Entretanto, € importante salientar que, conforme discutido por Oliveira e Faria
(2016), a avaliacao do alcance e da efetividade de uma politica pode ser realizada por
meio da aplicacao de diversas ferramentas e estratégias, tanto em ambito nacional
quanto internacional. A figura 20 apresenta como essas ferramentas foram
empregadas na realidade de Guiné-Bissau no contexto da luta contra a Mutilacao

Genital Feminina.

Indicador Tipo de Acdo (questido) Ocorréncia
Proximidade . . . . .
e Outros paises africanos também apoiam o combate a MGF? Sim
geografica
Adeséao Outros paises africanos participam e apoiam iniciativas de .
' ? Sim
conjunta combate a MGF*
Sucesso da As iniciativas internacionais e nacionais levadas a cabo na regido
> tém reduzido os numeros de registros relacionados a pratica da Sim
politica p . "
MGF em outros paises africanos”
Equivaléncia Os modelos e as politicas adotadas em diferentes paises africanos
2strutural apresentam equivaléncia estrutural e organizativa em termos de Sim
acoes, propostas a resultados esperados?
Numero de O numero de paises africanos que tém se vinculado ao combate a Sim
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adotantes MGF tém aumentado ao longo dos ultimos anos?

Fluxos de Os pe~1ises africanqs que adgriram ao combate a MGF possuem '

comeércio relagoeg comerciais entre si e contam com apoio e financiamento Sim
internacional para este fim?

Figura 19 — Quadro sobre presenca e auséncia dos indicadores de transferéncia ligados a difusao de
politicas e agdes relacionadas a MGF em Guiné-Bissau e sua relagdo com o cenario internacional.
Fonte: Desenvolvido pela Autora em Noticias de Jornais e Sites como, por exemplo, o da UNICEF e da
UNFPA.

Assim, como no caso da figura 19, buscou-se a partir dos indicadores propostos
por Oliveira e Faria, inquirir-se a realidade objetiva a partir do modo como essa
questao é colocada em destaque através de diferentes registros tanto por parte das
agéncias promotoras dessas acdes (UNICEF e UNFPA), aqueles que as financiam
(Banco Mundial, Unidao Europeia, Governo italiano, etc.), quanto por parte da impressa
local (Jornais e Sites). Contudo, ressalta-se aqui novamente a superficialidade
observada e o mero tom informativo das matérias, uma vez que pouco ou nenhum
aprofundamento é dado no sentido de se explorar os resultados e/ou a efetividades
dessas politicas e acdes levadas a cabo em diferentes paises da regidao e, em Guiné-

Bissau, em especifico.

Indicador Tipo de Acao (questao) Ocorréncia

Inducéo Houve indugéo Sim. A constituicdo guineense garante a igualdade de

Institucional | institucional por parte do direitos, bem como, em 2011, a partir de lei especifica
Estado no que se refere a pratica da MGF passou a ser criminalizada.
ao combate a MGF?

Cooperacao | Houve cooperagédo entre | Sim. Diferentes ministérios cooperaram com vistas a se
diferentes atores estatais, | garantir maior acesso a educacgao e a saude no pais,
com outros paises e assim como profissionais da area médica foram
organismos internacionais | capacitados para melhor assistir as mulheres e
no que se refere a meninas submetidas a MGF. No ambito internacional,
promocao de acoes e houve convénio de cooperagdo com governo italiano e
politicas ligadas ao com o banco mundial com vistas ao empoderamento
combate da MGF? de mulheres e meninas com vistas ao seu

engajamento - a partir do acesso a informagao - no
combate a pratica da MGF em Guiné-Bissau.

Networking Diferentes redes Sim. Tanto a UNFPA quanto o UNICEF cooperaram
nacionais e internacionais | com iniciativas locais. Houve também apoio do governo
cooperam no trabalho de | italiano, do PNUD e do banco mundial que cooperaram
implementacéo de agdes | com financiamento de politicas e a¢des locais voltadas
e politicas de combate a ao combate a MGF.
pratica da MGF?

Circulagao Houve circulacdo nacional | Em parte. Pois, em algumas regides do pais a MGF

de Individuos | e internacional de ainda é vista como um tabu. Contudo, nas regides mais
individuos com vistas a centrais houve bastante circulacao de individuos
capilarizagao das politicas | através de oficinas e capacita¢des promovidas pelo
e agles relacionadas ao proprio estado guineense e/ou em cooperagao com
combate a MGF? outros Ol's.

Traducgéao Houve adequacao das Sim. As oficinas e capacitagdes realizadas buscaram
iniciativas e acbes a sempre partir da realidade local. Sobretudo, essa
realidade local? traducao se deu a partir do desenvolvimento de agdes

autoctones em diferentes regides do pais.
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Renovacéao
Politica

Houve renovacgéao politica
e alternancia no poder?

Sim. Apés diversos golpes militares e regimes
ditatoriais, estabeleceu-se em Guiné-Bissau um regime
democrético que em 2011 promulgou a lei que
criminalizada a pratica de MGF e da outras
providéncias no que tange a discriminacdo de género.

Figura 20 — Quadro sobre ferramentas e estratégias utilizadas pelo governo de Guiné-Bissau no que
tange a difusdo de politicas e agdes relacionadas a MGF.
Fonte: Desenvolvido pela Autora em Noticias de Jornais e Sites como, por exemplo, o da UNICEF e da

UNFPA.

Instrumento de
Governanca

Funcao Dominante

AcoOes

Disseminacéao
Discursiva

Ideias
estabelecedoras

Através de acoes ligadas ao empoderamento feminino
promovida pelo governo guineense em colaboracao
com a UNFPA e o UNICEF garantiu-se o acesso a
informagéo, a disseminagédo de conhecimento relativo
as implicagbes e danos causados as mulheres em
meninas em funcao da pratica da MGF.

Estabelecimento
de Padroes

Comportamento
que se pode
prescrever

Através de criacao de lei especifica e da chancela a
protocolos internacionais, bem como da presséao
internacional exercida pela UNFPA e o UNICEF no
pais, criminaliza-se a pratica da MGF, o que implicou
no aumentou exponencial de registros vinculados a
violacao dos direitos das mulheres e meninas
guineenses.

Meios Financeiros

Transferéncias de
pagamento

Tanto o Banco Mundial, quanto a ONU através do
PNUD e a Unido Europeia por meio do governo italiano
financiaram acoes e politicas levadas a cabo pelo
UNFPA e o UNICEF voltadas ao combate a MGF
através do acesso a informacao, a educacao e a saude
em Guiné-Bissau.

Funcdes de
Coordenacao

Vigilancia executiva

Mesmo apés a promulgacao da lei que criminaliza a
pratica da MGF, ha por parte tanto da UNFPA quanto
do UNICEF o acompanhamento sistematico dos
registros, como no caso dos relatérios anuais
produzidos pelas entidades, os quais, ndo sdo
disponibilizados publicamente. Porém, ha indicios que,
como viu-se no decorrer deste capitulo, comeca-se a
se ter a partir de 2011, dados mais consistentes e
menos esparsos que envolvem, inclusive a
condenacéao em tribunais locais de seus praticantes ou
promotores.

Assisténcia
Técnica

Estruturas de
suporte

Através de financiamento internacional oferecido pelo
Banco Mundial e pela Unido Europeia, capacitou-se os
profissionais de salde para o lido com as
consequéncias da MGF, qualificou-se e equipou-se os
hospitais locais, bem como esta a se desenvolver e
implementar em Guiné-Bissau uma rede de Assisténcia
a mulheres e meninas vitimas de violéncia de género
como e o caso da MGF e outras praticas e interdicbes
a essa correlata.

Figura 21 — Quadro sobre instrumentos de Governancga das Organizagdes Internacionais.
Fonte: Desenvolvido pela autora a partir de Jakobi (2009) e, também, a partir de em Noticias de Jornais
e Sites como, por exemplo, o da UNICEF e da UNFPA.
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Adentrando exclusivamente ao paradigma delineado por Jakobi (2009) no que
concerne a andlise especifica das acdes e politicas, torna-se imperativo avaliar as
estratégias e mecanismos empregados na erradicacao do fanado em Guiné-Bissau.
Cada instrumento desempenha um papel particular na abordagem desse fenémeno.

Assim, urge analisar os esforgos direcionados a difusdo de conceitos
relacionados ao empoderamento das mulheres e a sensibilizagcdo da populagéao
acerca dos prejuizos acarretados pela sunna. O governo guineense, em colaboragéo
com o UNFPA e o UNICEF, fomenta a educacéo e a disponibilizacdo de informacgdes
sobre a excisdo. Outrossim, é de suma importancia enfocar a instituicdo de padrdes
comportamentais que proibam a MGF. Isso é efetivado mediante a promulgacao de
legislacado especifica e a adesao a tratados internacionais. A presséao internacional e
o respaldo governamental resultaram no incremento de registros relativos a violagdes
dos direitos das mulheres e meninas associados a MGF.

Além disso, torna-se relevante ponderar sobre as transferéncias financeiras,
que desempenham uma funcéao crucial no financiamento das medidas destinadas a
mitigar o fanado. O Banco Mundial, o PNUD e a Unido Europeia providenciam
recursos para promover o acesso a informacoes, a educacao e a assisténcia médica
concernente a MGF. Ressalta-se aqui que, apesar dos esforcos da autora em levantar
mais detalhamento acerca do volume de recursos utilizados, somente conseguiu-se
identificar que essas ac¢des existem e que algum recurso foi destinado a elas como
consta no site da UNICEF (2023). Adicionalmente, a supervisdo executiva posterior a
promulgacao da lei que proibe o fanado deve ser objeto de escrutinio. O UNFPA e o
UNICEF monitoram de forma continua os registros vinculados a MGF, possibilitando
a compilacdo de dados minuciosos e a identificacdo de casos sujeitos a processos
judiciais em ambito local, como os apresentados no relatério produzido por Roque
(2011).

Por derradeiro, deve-se considerar a capacitacao de profissionais de saude e
o aprimoramento das infraestruturas hospitalares para prestar assisténcia as vitimas
de MGF. Recursos financeiros provenientes de organismos como o Banco Mundial e
a Unido Europeia sdo mobilizados com o propoésito de qualificar os profissionais de
saude e instituir uma rede de apoio as vitimas de violéncia de género, abrangendo a
MGF (UNICEF, 2023).

Deste modo, impera a necessidade de amalgamar a conscientizacao, medidas

juridicas, financiamento, coordenacdao e assisténcia técnica para eficazmente
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erradicar a sunna em Guiné-Bissau, salvaguardando os direitos e a saude das
mulheres e meninas no pais.

Com base nas informagdes apresentadas, € evidente que a erradicacédo da
Mutilagcdo Genital Feminina em Guiné-Bissau exige uma abordagem abrangente e
colaborativa. Essa empreitada deve envolver o governo local, aproveitando as
parcerias de colaboracdo ja estabelecidas, além de outras iniciativas focadas na
educacgao, com o proposito de promover uma mudanga comportamental substancial.

O fanado persiste em Guiné-Bissau devido a praticas tradicionais
profundamente enraizadas que tém raizes em tradicoes milenares. No entanto,
pesquisas cientificas amplamente reconhecidas demonstraram que essa pratica é
altamente prejudicial para as mulheres e meninas que sdo submetidas a ela,
resultando na violagéo de seus direitos e integridade.

Para enfrentar eficazmente esse problema, é fundamental que o governo
guineense e seus parceiros colaborem na implementacao de estratégias que abordem
tanto os aspectos culturais quanto os de saude publica relacionados a MGF. A
sensibilizacao, a educacao e o empoderamento devem ser promovidos como medidas
essenciais para mudar as atitudes e comportamentos em relagdo a essa pratica
prejudicial.

A ciéncia e a evidéncia devem ser usadas como base para convencer a
populacdo da necessidade de abandonar a excisdo. Além disso, é crucial que o
governo continue a aplicar medidas legais rigorosas, como a promulgacao de leis
especificas e a adesao a protocolos internacionais que proibam a sunna. A pressao
internacional e o apoio governamental sdo elementos-chave para o aumento do
registro de casos de violagdo dos direitos das mulheres e meninas relacionados a
MGF, fortalecendo, assim, os esforcos para erradicar essa pratica.

Em resumo, a eliminacdo da MGF em Guiné-Bissau requer uma abordagem
multidisciplinar, incluindo esforcos de conscientizacdo, educacéo, apoio legal e
colaboragdo com organizacdes internacionais. E essencial que a ciéncia e a evidéncia
sejam utilizadas para sustentar a mudanga comportamental necessaria e proteger 0s

direitos e a integridade das mulheres e meninas no pais.
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5 Consideracoes finais

O presente estudo focou na analise das politicas publicas para a protecéo dos
Direitos Humanos em Guiné-Bissau, com énfase na atuacdo das Organizacoes
Internacionais, como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia e o Fundo de
Populacao das Nacdes Unidas, no enfrentamento da pratica da MGF.

Este estudo permitiu investigar a realidade especifica do pais, considerando
seu contexto politico, social e cultural e 0 modo como se deu a formulacdo e
implementagao de politicas publicas relacionadas ao combate da circuncisdo feminina
(MGF). Apesar da pratica da MGF representar uma grave violagdo dos direitos das
mulheres e meninas, gerando consequéncias fisicas e psicolégicas, ela, ainda
persiste em varias regides da Africa e, também, em Guiné-Bissau. Contudo, o pais
enfrenta desafios adicionais na luta contra essa pratica, como instabilidade politica,
pobreza, corrupcao, questdes econdmicas da pandemia de Covid-19 e deficiéncias
na educagao, bem como, outras relacionadas a diversidade étnica e religiosa existente
no pais.

Em funcéo disso, tem-se que a mudanca cultural necessaria para que se possa
erradicar a MGF é gradual e complexa, exigindo respeito aos Direitos Humanos e se
focando numa abordagem multicultural que promova comunicacédo e entendimento
entre diferentes culturas. Neste sentido, avancos significativos na luta contra a MGF
em Guiné-Bissau incluem a promulgacao da Lei n® 14/2011, proibindo essa pratica, e
a emissdo de uma Fatwa por lideres religiosos islamicos condenando a excisao, o que
tém contribuido para a conscientizacao na comunidade muculmana.

Porém, o embate entre os Direitos Humanos universais e praticas culturais
persiste, evidenciando a necessidade de uma abordagem ampla, incluindo a
educacgao, o empoderamento feminino e a aplicacdo da lei. Tensédo essa que exige
uma abordagem que respeite as culturas locais e, ao mesmo tempo, priorize principios
humanitarios, como igualdade de género e a proibicao de tratamentos cruéis.

Porém, para que as mudancas se efetivem € importante a colaboracao entre
governos, sociedade civil, comunidades locais e a comunidade internacional. Mas,
apesar do avanco na garantia dos Direitos Humanos, divergéncias culturais e legais
pelo mundo criam desafios, especialmente na erradicacdo de praticas prejudiciais

como a MGF.
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A década de 1990 trouxe maior conscientizacao, mas acoes concretas em nivel
nacional e internacional se mostraram mais eficazes, fortalecendo iniciativas locais e
inserindo a necessidade de politicas publicas contra a MGF nas agendas estatais.
Responsabilizar Estados por violagdes dos Direitos Humanos é complexo, havendo
ainda muito a ser feito.

Vis-a-vis, tem-se que o equilibrio entre fundamentalismo religioso e a laicidade
estatal é critico, pois a imposicdo de dogmas pode ameacar a liberdade e a
democracia. Os Direitos Humanos estdo entrelacados as dimensdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, mas entraves persistem, como casamento infantil,
excisao e estupro conjugal, evidenciando a distancia entre o ideal universalista e a
realidade concreta.

Nesta dissertacdo, investigou-se o papel das Organizac¢des Internacionais no
Sistema Internacional, com foco nos Direitos Humanos e na problematica especifica
da Mutilacao Genital Feminina em Guiné-Bissau. A analise fundamentou-se na teoria
da Interdependéncia Complexa, de Keohane e Nye, demonstrando sua relevancia
para compreender as relagcdes internacionais, especialmente entre Estados e atores
transnacionais como as Ols.

As QOls e organizacfes nao governamentais sdo essenciais ao oferecer apoio
a Guiné-Bissau no combate as desigualdades sociais, influenciando agendas politicas
e mobilizando recursos para politicas publicas. Elas colaboram com parceiros locais
e internacionais para pressionar 0 governo guineense a adotar politicas em
conformidade com os Direitos Humanos, principalmente na questao da escarificacao.

A Interdependéncia Complexa revela um sistema global interligado, exigindo
cooperacao para garantir e defender os Direitos Humanos em diferentes paises, onde
as Ols tém papel importante como agentes de mudanca e defesa dos direitos
humanos em todo o0 mundo.

As Ols sao fundamentais na formulacao e implementagao de politicas publicas,
desde a disseminacao de ideias até a coordenacéao de esforcos e apoio financeiro. A
Teoria de Difusao ressalta a complexidade desse processo e 0s diversos mecanismos
pelos quais as Ols exercem influéncia, destacando a interagao dindmica entre atores
nacionais e internacionais no ciclo de politicas publicas.

A Teoria da Interdependéncia Complexa sublinha a importancia da cooperacao
global na promogédo das liberdades fundamentais e na mudanca de questdes
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sensiveis, como a suna. Destaca-se a necessidade de reducao do uso da forga militar
para a manutencao da paz e avango dessas questdes.

Ao abordar politicas publicas sob a perspectiva das Ols, destaca-se a
interdependéncia complexa entre atores nacionais e internacionais no ciclo das
politicas publicas. Abordagens como a de Lasswell, indagando "quem ganha o qué?",
contribuem para entender a dindmica das politicas publicas.

O Ciclo de Politicas Publicas, de Easton, descreve fases desde o
estabelecimento de agendas até a avaliacao, destacando a influéncia das Ols desde
a promocao de agendas até a supervisdo da execucao das politicas. A Teoria de
Transferéncia ou Difusdo de politicas publicas enfatiza como as Ols influenciam
agendas politicas e o ciclo de politicas publicas, facilitando a difusdo por meio de
mecanismos como aprendizado e competigcao.

No contexto da circuncisdo feminina em Guiné-Bissau, Ols como UNICEF e
UNFPA sao relevantes para a conscientizacao publica, mobilizagcdo de recursos e
coordenacdo de esforcos para combater essa pratica. Sua influéncia impulsiona a
mudanca social e melhora as condi¢cdes das mulheres afetadas pela MGF.

Este estudo analisou como as Ols tém promovido politicas publicas para as
mulheres em Guiné-Bissau, com foco nas atividades do UNICEF e do UNFPA. Os
dados coletados de fontes confiaveis, incluindo organismos internacionais e relatérios,
lancam luz sobre a complexidade desse desafio.

Apesar de relatorios e estudos produzidos nos ultimos anos, ha uma escassez
significativa de informacdes disponiveis sobre a pratica do fanado. Esta lacuna reflete
relutancia em discutir a questao, relacionada a preservacao de tradigdes, cultura e
elites locais. No entanto, medidas legais rigorosas, incluindo legislacao especifica e
adesao a protocolos internacionais, sdo fundamentais para a dissuasao dessa pratica.

A pressao internacional e o apoio de organizacées como o UNFPA e o UNICEF
desempenham papel importante para combater a MGF, sistematizando informacdes
em relatérios. Porém, a falta de dados acessiveis revela um desafio para compreender
e erradicar essa pratica prejudicial.

Esse é um panorama abrangente do papel das Ols na promocao dos Direitos
Humanos e na luta contra a MGF em Guiné-Bissau, ressaltando a complexidade e a
interdependéncia entre atores locais e internacionais na formulagcao e implementagéao

de politicas publicas.
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Este estudo destaca a importancia do financiamento internacional, proveniente
de instituicbes como o Banco Mundial e a Unido Europeia, na execugao de programas
e agdes contra a circuncisdo feminina em Guiné-Bissau. Esse suporte é vital para
fortalecer a infraestrutura, capacitar profissionais de saude e sustentar politicas
estabelecidas pelo governo local, em cooperacdo com o UNFPA e o UNICEF.

As Organizagdes Internacionais, principalmente o UNICEF e o UNFPA,
emergem como protagonistas fundamentais na promoc¢ao de politicas publicas em
prol da dignidade humana em Guiné-Bissau, focando especificamente na erradicagcéao
da Mutilagdo Genital Feminina. No entanto, os desafios persistentes no contexto
guineense demandam esforgos continuos e colaborativos para garantir o respeito aos
Direitos Humanos de todas as mulheres e meninas.

A promocao de politicas publicas implica alterar normas sociais e impulsionar
mudancas significativas para erradicar a pratica da infibulagao, visando a um futuro
mais equitativo para as mulheres guineenses. E importante adotar abordagens
culturalmente sensiveis e estabelecer uma estreita colaboracdo entre as Ols e o
governo de Guiné-Bissau para combater efetivamente essa pratica no pais.

O enfrentamento da circuncisao feminina em Guiné-Bissau emerge como um
desafio complexo, interligando aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais.
Destaca-se a necessidade de uma coordenagdo abrangente entre diversos setores
da sociedade, incluindo governo, lideres religiosos, organizagcées civis e a
comunidade internacional.

Apesar da falta de dados abrangentes sobre o UNICEF e o UNFPA, foi possivel
atingir os objetivos iniciais desta pesquisa, qual seja, que essas Organizacoes
Internacionais exercem influéncia consideravel em Guiné-Bissau, especialmente no
que diz respeito as liberdades fundamentais, representando um compromisso
significativo na promog¢ao de mudancas sociais.

O papel dessas organizagdes demonstra uma capacidade significativa de
sensibilizacdo e advocacy em niveis internacionais e locais, estabelecendo parcerias
estratégicas com o governo e organizacdes locais para desenvolver estratégias
adaptadas a realidade cultural e social especifica do pais.

Além da sensibilizacao e pesquisa, o UNICEF e o UNFPA oferecem apoio
técnico e financeiro para programas e projetos, capacitando profissionais de saude,
melhorando a infraestrutura, promovendo educacao e conscientizacao publica sobre

a MGF. Com isto, tem-se que essas organizacdes desempenham um papel vital na
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luta contra a escarificacdo na Guiné-Bissau, contribuindo substancialmente para a
promocgao dos Direitos Humanos e a implementacdo de politicas publicas para
eliminar essa prética.

Assim, conclui-se que, a acao do UNICEF e do UNFPA na disseminacgéo de
politicas publicas para a defesa dos Direitos Humanos, especialmente no combate a
MGF na Guiné-Bissau, revela a importancia dessas organizacées na sensibilizacao,
advocacy, estabelecimento de parcerias e acdes efetivas. A persisténcia da pratica da
excisdo, apesar dos esforcos consideraveis, destaca a necessidade de uma
abordagem continua e abrangente, enfatizando a importancia da ciéncia, educacao,
legislagdo e apoio internacional para proteger os direitos e a saude das mulheres e

meninas guineenses
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