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Resumo

BARON, Leticia. A ascencdo da direita no Brasil, Argentina, Chile e Uruguai:
reflexdes a partir da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. Orientadora: Bianca de
Freitas Linhares. 2023. 309 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

Considerando o esgotamento do ciclo progressista na América Latina, a presente
pesquisa tem por finalidade compreender como se constituiu e hegemonizou o
discurso da direita no contexto eleitoral na Argentina (2015), no Brasil (2018), no Chile
(2017) e no Uruguai (2019), a partir da construcéo tedrica de Laclau e Mouffe. A
hipétese de pesquisa € a de que o discurso da direita ha Argentina, Brasil, Chile e
Uruguai tornou-se hegemonico porque ela articulou em torno do nome de seus
candidatos as demandas que o progressismo nao conseguiu mais satisfazer apos o
esgotamento do boom dos commodities. O método de pesquisa é construido a partir
das categorias de relacdes de equivaléncias, diferencas e antagonismo defendidas
por Laclau e Mouffe. Constitui o corpus de analise da pesquisa 0s planos de governo
dos candidatos, videos alimentados no canal oficial de cada candidato exclusivamente
durante o periodo eleitoral e os debates oficiais devidamente registrados na justica
eleitoral de cada pais. O material foi analisado e classificado em 16 ndés: critica ao
governo, democracia, economia, educacgédo, inclusdo social, infraestrutura, justica,
meio ambiente, modelo de estado, politica externa, povo, religido, saude, seguranca,
trabalho, valores. A analise dos sentidos discursivos demonstra que 0s quatro
discursos analisados promoveram diversas criticas ao modelo de gestdo estatal
promovido pelos governos progressistas, acusando-o de excludente, ineficiente e
corrupto. Eles articulam sentidos discursivos na defesa de um estado
desburocratizado e eficiente, além de defender posicdes liberais na economia e
conservadoras nos costumes. Concluiu-se que os discursos analisados articulam os
sentimentos de abandono e cuidado para articularem, em relagcdées de equivaléncias,
as demandas insatisfeitas pelos governos progressistas, construindo um povo de
oposicao as gestbes de esquerda.

Palavras-chave: Teoria do Discurso. Ascenc¢ao da direita. Populismo. América Latina.
Fim do ciclo Progressista.



Abstract

BARON, Leticia. The rise of the right-wing in Brazil, Argentina, Chile, and Uruguay:
reflections based on Laclau and Mouffe's Discourse Theory. Advisor: Bianca de Freitas
Linhares. 2023. 309 f. Theses. (Doctorate in Political Science) — Institute of Philosophy,
Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

Considering the exhaustion of the progressive cycle in Latin America, this research
aims to understand how right wing discourse was constituted and hegemonized in the
electoral context in Argentina (2015), Brazil (2018), Chile (2017) and Uruguay (2019)
from the perspective of Laclau and Mouffe’s theoretical framework. The research
hypothesis is that right wing discourse in Argentina, Brazil, Chile and Uruguay became
hegemonic because the right wing was able to connect their candidates to demands
that progressive politicians could no longer satisfy after the exhaustion of the
commodities boom. The research method is created based on categories of chamber
of equivalence, difference and antagonism defended by Laclau and Mouffe. The
research analysis is constituted by the candidates’ government plans, videos uploaded
on each candidates’ official channel exclusively during the electoral period and the
official debates registered in the electoral court of each country. The material was
analyzed and classified into 16 nodes: critiques to government, democracy, economy,
education, social inclusion, infrastructure, justice, environment, state model, foreign
affairs, people, religion, health, safety, work, values. The analysis demonstrates that
the four discourses that were analyzed promoted several critiques to the model of state
management promoted by progressive governments, accusing it of being exclusionary,
inefficient and corrupt. They articulate themselves in chamber of equivalences
defending an efficient and non-bureaucratic state besides liberal positions in the
economy and conservative positions in terms of values. The conclusion is that the
analyzed discourses articulate feelings of abandonment and care in order to articulate,
in chambers of equivalence, the demands unmet by progressive governments,
creating a people opposed to left wing governments.

Keywords: Discoursive theory. Latin America. Populism. Rise of the right-wing. The
end of progressive cycle.
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Introducéo
A Maré Rosa na América Latina se deu nos primeiros 15 anos do século XXl e

foi caracterizada pela chegada ao poder de partidos, movimentos e liderancas de
esquerda (PEREIRA DA SILVA, 2014). Esses grupos deram inicio a uma nova forma
de governar na América Latina, que — de diferentes maneiras - buscou a reducao da
pobreza sem que necessariamente fossem rompidos os lagos com o neoliberalismo
(PANIZZA, 2009). O pais precursor de tal movimento foi a Venezuela, com a elei¢do
de Hugo Chavez em 1998. O exemplo foi seguido pelo Chile, Brasil, Argentina,
Uruguai, Bolivia, Equador, Nicaragua, Paraguai e El Salvador, demonstrando a
capacidade de multiplicacdo e estabilizacdo geradas pelo movimento (PEREIRA DA
SILVA, 2019). No quadro abaixo, sistematizam-se as vitorias eleitorais dos governos
alinhados com este ciclo (Quadro 01).

Os governos acima elencados foram analisados, pelo seu ineditismo e
relevancia, por diversos teéricos (CASTANEDA, 2006; ARDITI, 2008; CAMERON,
2009; PANIZZA,2009). Eles apontam que um contexto internacional favoravel (com o
fim da Guerra Fria) e a ampliacao programética das novas esquerdas conferiram-lhes
maior adaptacdo organizativa e flexibilidade, propiciando a manutencdo e ampliacao
de seus governos (PANIZZA, 2009). Nos paises em que as esquerdas chegaram ao
poder em meio as crises — como é o caso de Venezuela, Bolivia e Equador — os
governos progressistas lograram éxito em promover propostas mais radicalizadas,
gue buscaram a refundacao da sociedade por meio de transformacdes constitucionais
e modificacdo drastica das politicas publicas. Em outras situacfes, como € o caso
brasileiro, chileno e argentino, as politicas sociais foram desempenhadas sem
transformacdes profundas e rompimentos com a logica de mercado. Segundo Pereira
da Silva (2019), nos paises andinos as transformacdes foram possiveis ndo sé por
vontade governamental, mas também porque naquela regido a oposicao estava mais
debilitada.

Contudo, na segunda década do século XXI, a emergéncia de um contexto
econdmico desfavoravel na regido propiciou a organizagédo de forcas contrarias aos
governos progressistas. Em 2014, ja foi possivel observar que os governos que
compunham a Maré Rosa, desgastados pelos sucessivos anos no poder, passaram a
enfrentar eleicbes mais competitivas (SVAMPA, 2019). No ano seguinte, a oposi¢cao
aos governos tomaria novos e nitidos contornos, com o inicio do processo de

impeachment da Presidenta brasileira Dilma Rousseff e com a vitéria eleitoral de



Mauricio Macri na Argentina.

Quadro 01 — Mandatos presidenciais de esquerda (1998-2023)

16

Pais Presidente e Mandato Exercido
Venezuela Hugo Chévez Hugo Chéavez Hugo Nicolés
(1999-2001) (2001-2007) Chavez Maduro
(2007-2013) (2013 -)
Chile Ricardo Lagos Michelle Michelle
(2000-2006) Bachelet Bachelet
(2006-2010) (2014-2018)
Brasil Luiz Incio Lula | Luiz Inacio Lula Dilma Dilma
da Silva da Silva Rousseff Rousseff
(2003-2006) (2007-2010) (2011-2014) | (2015-2016)
Argentina Nestor Kirchner | Cristina Kirchner Cristina
(2003-2007) (2007-2011) Kirchner
(2011-2015)
Uruguai Tabaré Vazquez José Mujica Tabaré
(2005-2010) (2010-2015) Vazquez
(2015-2020)
Bolivia Evo Morales Evo Morales Evo Morales
(2006-2010) (2011-2015) (2016-2019)
Equador Rafael Corréa Rafael Corréa Rafael
(2007-2009) (2009-2013) Corréa
(2013-2017)
Nicaragua Daniel Ortega Daniel Ortega Daniel Daniel
(2007-2012) (2012-2016) Ortega Ortega
(2016-2020) | (2020-2024)
Paraguai Fernando Lugo
(2008-2012)
El Salvador | Mauricio Funes Salvador
Cartagena Sanchez Cerén
(2009-2014) (2014- 2018)

Fonte: Adaptado e atualizado de Pereira da Silva (2014)

Tais transformacdes consolidaram o que alguns autores vém chamando de
novo ciclo a direita na América Latina (SCHAVELZON,2016; MEDEIROS, 2018;
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PEREIRA DA SILVA, 2018), propagando uma nova leitura dos ideais conservadores
e liberais. E como se convivessem duas forcas na regi&o: movimentos e partidos
vinculados a nova direita e os remanescentes do ciclo progressista, que buscam a
todo custo manter-se no poder. A regido vive conflitos diplométicos e de interesses,
expressos pela transitoriedade e peculiaridade do momento atual (PEREIRA DA
SILVA, 2018). A direita ascende por meio de deposi¢cdes (como é o caso de Honduras,
Paraguai e Brasil) e, também, pela tutela de eleicbes (como no caso argentino,
chileno, uruguaio e brasileiro) (PEREIRA DA SILVA, 2018).

Sem desconsiderar a relevancia politica das rupturas causadas pela cassacao
prematura dos mandatos presidenciais, tem-se que os contextos de disputa eleitoral
sdo significativos para que se possa compreender a mudanca de paradigma
discursivo entre a maioria da populacdo dos paises da regido, demonstrando as
mudancas no processo de articulacdo e hegemonizacdo dos discursos. Nesse
sentido, se constituem interessantes casos de analises os contextos daqueles paises
que optaram pela via eleitoral para mudar principais cargos politicos, destacando-se
as experiéncias chilena, argentina, brasileira e uruguaia abaixo sintetizadas.

O primeiro pais a demonstrar ruidos na hegemonia de esquerda na regiao foi
o Chile, com a eleicdo de Sebastian Pifiera no ano de 2010. Sua eleicdo se deu em
decorréncia do esgotamento dos partidos e movimentos de esquerda, que nao
conseguiram se articular para eleger um candidato comum (GAMBOA; MORALES,
2016). Ha de se referir que o entdo candidato ndo conseguiu satisfazer os anseios dos
chilenos, ndo logrando éxito em sua reeleicdo em 2014. Contudo, os partidos auto
identificados com a direita Unién Demadcrata Independente (UDI) e com a Renovacion
Nacional (RN) aumentaram significativamente o niumero de cadeiras no parlamento
federal na eleicdo de 2014 em relacédo a eleicdo de 2010, apesar da vitoria do Partido
Socialista, de Bachelet, no Executivo.

Para o pleito de 2017, a direita apresentou-se com trés candidatos distintos:
Felipe Kast, José Manuel Ossandon e, novamente, Sebastian Pifiera. O primeiro
candidato, vinculado ao recém-criado partido Evopolit, se apresentou ao publico como
liberal no ambito econdmico e dos costumes, opondo-se ao passado ditatorial chileno
e as violagdes dos direitos humanos que ocorreram no periodo (KALTWASSER,

2019). O segundo candidato, por sua vez, rompeu seus lagos com o tradicional partido

1 O Evopoli se constituiu como partido politico em 24 de julho de 2015. Para mais informacées:
<https://www.evopoli.cl/conoce-evopoli/historia/>.
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chileno RN e se colocou como uma alternativa para aqueles que defendiam o
conservadorismo nos costumes e o efetivo combate a delinquéncia no pais. Sebastian
Pifiera, o preferido entre os trés por ser apoiado pelos dois tradicionais partidos
chilenos RN e UDI, construiu sua campanha fazendo duras criticas a politica
econbmica de Bachelet (KALTWASSER, 2019). Com um pouco mais de 35% dos
votos validos, Sebastian Pifiera foi conduzido para o segundo turno e foi eleito
Presidente do Chile em 17 de dezembro de 2017.

Na Argentina, a oposi¢do ao governo Kirchner foi catalisada pela Propuesta
Republicana (PRO), um partido criado no ano de 2010 com o objetivo de representar
uma direita mais contemporanea, preocupada com o avanco da esquerda no
continente ao mesmo tempo que assume em seu programa 0s ganhos sociais trazidos
pelas administragdes (LEVITSKY, LOXTON, VAN DYCK, 2016). O PRO apresentou
rapido crescimento politico, detendo junto com o Partido Demécrata Nacional (PDN),
27 cadeiras no Senado (de um total de 72) e 107 cadeiras na Camara dos Deputados
(de um total de 257). Seu principal lider, Mauricio Macri, foi o responséavel pela derrota
do candidato do partido de Cristina Kirchner em 2015. Ele construiu sua campanha
em um contexto de ampla polarizacdo, favorecido pelo desgaste dos governos de
situacdo e pelos incipientes impactos negativos da crise econdémica (VOMMARO,
2019). Colocando-se como o candidato da moderacdo e da eficiéncia, ele fez
promessas de transparéncia e eficiéncia econdmica que agradou classes urbanas e
populares (SVAMPA, 2019). O modelo dicotbmico estabelecido entre os dois
candidatos funcionou como uma estrutura de inteligibilidade da realidade politica,
retirando da apatia os alheios a politica e orientando tanto os que se identificavam
com o campo popular democratico como com o modelo liberal republicano
(VOMMARO, 2017).

O caso brasileiro é igualmente embleméatico. Se a direita no Brasil ascendeu
em 2016 com o impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff e o posterior
governo de Michel Temer, ela ganhou contornos de radicalidade com a vitoria eleitoral
de Bolsonaro em 2018 (SANTOS; TANSCHEIT, 2019). Sua candidatura foi construida
em um contexto discursivo extremamente complexo, caracterizado pelo esgotamento
do governo petista e de uma incapacidade da esquerda em promover respostas
favoraveis aos anseios da populacdo (MESSEMBERG, 2017). E certo que o candidato
de extrema-direita conseguiu capitanear o apoio de relevantes liderancas religiosas

(capilarizadas por todo o interior do pais), da elite econémica e militar, além de contar
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com a simpatia da vasta gama de brasileiros insatisfeitos com as denudncias de
corrupcdo (MURILLO, 2019). O clima eleitoral de 2018 foi de intensa polarizacéao
politica e de severos antagonismos, que dividiram a sociedade brasileira em dois
campos distintos e irreconcilidveis (PENTEADO; LERNER, 2018)

Inserido neste contexto, o Uruguai foi o dltimo pais a experimentar uma
transicao a direita. Apos 15 anos ininterruptos da administracdo da Frente Ampla (FA),
um partido de centro-esquerda que chegou ao governo nacional pela primeira vez em
2005 (ROSENBLATT, PINEIRO, BENTANCUR, 2019), uma coalizdo de partidos de
centro e de direita conduziram Luis Lacalle Pou, do Partido Nacional (PN) a chefia do
Poder Executivo. As eleicBes presidenciais uruguaias se dividiram em dois turnos: o
primeiro deles, que ocorreu no dia 27 de outubro de 2019, foi vencido pelo candidato
da FA, Daniel Martinez. Ele obteve 39% dos votos, enquanto o PN atraiu 28,6% do
eleitorado. O Partido Colorado contou com 12,3% dos votos validos, seguido pelo
partido de inspiracdo militar Cabildo Aberto (CA), que fez 11% dos votos e conquistou
o melhor desempenho de um quarto partido desde o retorno da democracia, em 1985
(ROSENBLATT, PINEIRO, BENTANCUR, 2019).

No dia 24 de novembro de 2019 ocorreu o segundo turno das eleicGes
presidenciais. O PN, liderado por Luis Lacalle Pou, encabecou uma coalizdo de
centro-direita denominada Coalicion Multicolor, da qual fizeram parte cinco partidos: o
PN, o PC, CA e outros dois partidos menores (Partido de la Gente e o Partido
Independiente). Pela pequena diferenca de 1,5% dos votos, que se traduz em 37.042
eleitores, a coalizdo de centro-direita venceu o pleito eleitoral, que se caracterizou
pelo segundo turno mais competitivo do Uruguai desde que se adotou o modelo
eleitoral atual, em 1999 (MARTINEZ, 2019).

Para além do expediente tradicional da democracia representativa, tais
eleicbes s&o centrais porque consumam o fim de um modelo de governo progressista
na regido (HUNTER, POWER, 2019). A ascensédo dos candidatos se da em contexto
de disputas sociais e da aceleracdo de polarizagbes, no qual evidenciam-se 0s
sentimentos de desencanto e decepcao (SVAMPA, 2019). Eles se traduzem em
tendéncias eleitorais até entdo inéditas na regido, como o0 surgimento de novos
partidos de extrema direita competitivos no cenario eleitoral (KITSCHELT, 2018) e a
inauguracdo de padroes de comportamento eleitorais até entdo nunca vistos
(MURILLO, 2019).

Tendo em conta tal cenario, a pesquisa visa responder ao seguinte
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guestionamento: Considerando o esgotamento da Maré Rosa, como se constituiu e
se hegemonizou o discurso da direita no contexto eleitoral na Argentina (2015), no
Brasil (2018), no Chile (2017) e no Uruguai (2019)? A hipo6tese de pesquisa relaciona-
se ao contexto discursivo em que estes discursos emergiram: 0S governos
progressistas ascenderam ao poder em um periodo de bonanca econdmica,
fomentado pelo aumento das exportacdes de matérias primas. Ao longo deste
periodo, eles foram eficientes em gerar acomodagcéo e satisfazer diferentes demandas
espalhadas pelo corpo discursivo, ampliando as rela¢cdes de equivaléncias em torno
de si e construindo sua hegemonia. Contudo, o fim do periodo do boom dos
commodities ruiu com o0 sistema de aliancas que sustentava 0 progressismo,
proliferando-se demandas insatisfeitas na sociedade. Logo, a hipétese de pesquisa
defende que: O discurso da direita na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai tornou-se
hegemonico pela articulagdo das demandas populares que 0 progressismo nao
conseguiu mais satisfazer apds o esgotamento do boom dos commaodities.

O objetivo geral da pesquisa € comparar 0s processos de articulacéo discursiva
gue culminaram no esgotamento dos governos progressistas argentino, brasileiro,
chileno e uruguaio e o0s processos de transformacdo politica que gerou a
hegemonizacao dos discursos a direita. Para que ele seja atingido, devem-se cumprir
0S seguintes objetivos especificos:

A- Analisar contexto econdmico regional apés declinio do boom dos commodities e
suas consequéncias politicas na estabilidade dos governos progressistas.

B - Considerando cada contexto nacional, compreender como a direita se constituiu
discursivamente ap0s a redemocratizagao.

C- Identificar como se da o processo de construcdo discursiva nos quatro discursos
analisados, visando a construgéo da hegemonia.

D- Identificar as semelhancas que existem nos processos de construgao discursiva e
as demandas em comum que compdem as relacdes de equivaléncias dos quatro
contextos analisados.

E- Compreender as diferencas que existem entre as cadeias de equivaléncias, que
dizem respeito as particularidades dos contextos analisados.

A andlise proposta sera amparada nas ferramentas e nos pressupostos
epistémicos da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. Segundo o primeiro autor
(1980, p. 89), “uma teoria da dominagdo e do poder ndo pode ser baseada

exclusivamente na andlise de seus efeitos, mas precisa também ser uma teoria da
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construcdo discursiva de antagonismos”. A complexidade do fendmeno latino-
americano, na qual permeiam diversos elementos inéditos na historiografia da regiao,
nao pode ser totalmente apreendido sem que seja compreendido como se construiu
a disputa discursiva entre direita e esquerda e quais estratégias foram utilizadas pela
primeira para hegemonizar o discurso em relevantes paises da regido, pondo fim em
um longo ciclo politico que contou com amplo apoio popular.

Partindo das premissas da referida teoria, a tese constréi-se a partir da
comparacdo entre o0s processos de articulacdo discursiva nas campanhas
presidenciais de Mauricio Macri, Jair Bolsonaro, Sebastian Pifiera e Luis Alberto
Lacalle Pou e quais sdo as semelhancas, diferencas, deslocamentos e
transformacdes por que passaram tais discursos. Nesse sentido, tem-se que a
pesquisa se justifica em sua originalidade, relevancia e operacionalidade. Ainda que
importantes cientistas politicos tenham se debrucado sobre as transformacdes por
gue tem passado os presidencialistas latino-americanos, as bases de dados que
compilam os artigos, teses e dissertacfes na area apontam para a existéncia de uma
lacuna de pesquisas que apresentem analises sobre o processo de transformacéo
politica pela qual a regido tem passado.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados em seis capitulos. O primeiro
deles tem por finalidade explicar as filiacbes tedricas e 0s principais conceitos
utilizados para o desenvolvimento do projeto, em especial as no¢des de articulagao
discursiva, antagonismo, hegemonia e demandas insatisfeitas. O segundo capitulo,
por sua vez, discute as transformacfes econémicas e sociais por que passaram 0S
paises depois do periodo da redemocratizagdo, enfatizando trés fases distintas: as
reformas neoliberais que ocorreram ao longo da década de 1990 e os custos sociais
de sua implementacdo nos quatro paises analisados, a mudanca de paradigma
proposto pelos governos progressistas e as estratégias para inclusao social e, por fim,
a crise no modelo de exportacdo que impactou no modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises.

O terceiro capitulo volta-se a compreensao sobre como, desde o periodo da
redemocratizacdo, a direita se constituiu como discurso politico nos quatro paises
analisados e seus esforcos em busca da hegemonia discursiva. Os argumentos
desenvolvidos apontam que a direita ndo é um corpo discursivo hegemonico e que
existem disputas internas entre grupos defensores do periodo ditatorial, por um lado,

e grupos que defendem a democracia e o liberalismo como valores sociais
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fundamentais.

Uma vez compreendido como a direita se situa no campo politico dos quatro
paises analisados, tém-se condi¢des de adentrar na analise do material coletado no
ambito da presente pesquisa. O quarto capitulo explica, entdo, como se desenvolveu
o0 método da pesquisa. Ele justifica-se porque, no ambito da Teoria do Discurso, tem-
se desenvolvido multiplos procedimentos de pesquisa com potencial explicativo de
realidades complexas, o que contribuiu para o desenvolvimento de métodos com
inspiracdo pods-estruturalistas. O presente trabalho é um esforgo de contribuir neste
campo, e definiu-se por explicitar como a pesquisa se desenvolveu para inspirar outros
trabalhos a trilhar caminhos similares.

Os capitulos cinco e seis versam sobre o processo de articulacdo discursiva
dos quatro discursos analisados. No primeiro deles, sdo analisados elementos
programaticos vinculados nédo sé a critica ao modelo de governo no periodo anterior,
como também a definicdo de prioridades de governo em areas estratégicas. No ultimo
capitulo, sdo analisados os valores e 0 entendimento que os quatro discursos fazem
da democracia, bem como as estratégias discursivas utilizadas para a construcéo do
povo.

Conclui-se que, mobilizando os sentimentos de abandono e de cuidado, os
quatro discursos estabelecem relacdes afetivas com os cidaddos que guardam
demandas insatisfeitas em relagcdo ao governo anterior, principalmente pela
incapacidade do Estado em garantir o crescimento econdmico, a geracéao de emprego

e servicos publicos de qualidade



Capitulo 01 - Populismo(s): teoria(s) e a América Latina

O termo populismo tem se tornado recorrente no vocabulario de jornalistas,
politdlogos e economistas na ultima década. Entre analistas consolidados e
intérpretes, parece haver pouca duvida sobre seu significado, seu viés ideoldgico ou
politico, embora haja evidente confusdo quando ele precisa ser traduzido em um
conceito. Apresentando um cunho eminentemente elusivo, o populismo pode ser
usado para caracterizar uma diversidade de experiéncias empiricas sem que
nenhuma delas informe, de forma definitiva, suas nuances, contornos e limites.

Segundo Howarth; Griggs (2015), a imprecisdo do conceito esta vinculada a
indeterminacdo do fenbmeno a que ele alude. Os teoricos contemporaneos nao
oferecem respostas definitivas para os diversos questionamentos de quem se propde
a se aprofundar nos estudos sobre populismo: seria ele um movimento ou uma
ideologia? Quais sdo os limites que o populismo pressupde? H4 uma vagueza que
contribui para que haja poucas analises politicas deste fenbmeno, embora seja
inquestionavel sua relevancia para eventos atuais. De La Torre (2019), ao justificar a
importancia destes estudos, ressalta que lideres populistas - ao invocar a vontade do
povo - promoveram mudancas nas elites que governavam a Asia, Africa, as Américas,
o Oriente Médio e a Europa. O fendbmeno, ja recorrente nas literaturas latino-
americanas desde 1930-40 e costumeiramente associado a democracias mais frageis,
também tem sido observado em democracias consolidadas: nos Estados Unidos, ele
esta ligado a eleicdo de Donald Trump e, na Inglaterra, a0 movimento Brexit. Em
outras democracias europeias, os chamados partidos populistas estdo ficando mais
fortes e ja chegaram ao poder em paises como lItalia, Hungria, Grécia e Pol6nia.

Ao analisar esses fendmenos, especialistas e escolas compreendem o
populismo de diferentes formas. Para alguns, o populismo pode representar a pior
ameaca para a democracia, ao subverter seus principios e colocar em risco os direitos
humanos ja consolidados (BRINKS; LEVITSKY, MURILLO, 2019). Para outros, ele
manifesta o espirito verdadeiramente democratico ao falar em nome do povo
(LACLAU, 2013). Em comum, as duas correntes concordam que os lideres populistas
dividem a sociedade em admiradores e opositores ao politizar certas questbes que,
ignoradas pela elite politica tradicional, mobilizam importantes segmentos sociais.

Sabendo da polissemia que envolve o conceito, a primeira parte do capitulo

tem por finalidade apresentar as diferentes escolas que tem o populismo como



24

elemento central. Conforme sera demonstrado no final do tépico, a pesquisa foi
desenvolvida amparada pelo substrato teérico e epistémico da Escola de Essex. Dito
isso, a segunda parte do capitulo é desenvolvida de modo a demonstrar quais séo as
principais categorias teoricas utilizadas pelos autores filiados a esta corrente, em
especial Ernesto Laclau. As nocdes de antagonismo, relacdes de equivaléncias,
hegemonia e demandas insatisfeitas sdo centrais para a analise proposta no presente
trabalho, influenciando a construcdo metodolégica e os resultados da pesquisa. O
capitulo é finalizado apresentando-se o olhar sobre as experiéncias latino-americanas,
lancando-se questionamentos sobre a utilizacdo do termo para eventos passados e
contemporaneos.

E importante destacar que o populismo, enquanto conceito, é relevante para o
trabalho porque serve de substrato analitico para a constru¢cao do povo na perspectiva
de Laclau (2013). Neste sentido, a primeira parte do capitulo tem finalidade situar o

leitor sobre as diferentes correntes que existem e as filiagdes desta pesquisa.

1.1. Populismo: conceitos em disputa

O populismo, enquanto rétulo politico, foi utilizado na América Latina nos
estudos de governos que contavam com amplo apoio popular, a exemplo de Getulio
Vargas e Juan Perén na Argentina (WEFFORT, 1968), e, por muito tempo, foi nessa
regido que se produziu a mais expressiva literatura sobre o tema. A compreenséo da
significacdo do populismo na regiéao reproduziu condi¢des particulares, principalmente
as ferramentas baseadas na teoria da dependéncia ou da modernizacéo, que tendia
a compor entendimentos de mudultiplos dominios de conhecimento e situava o
populismo em determinados estados de desenvolvimento (WEYLAND, 2001). As
concepcbes modernistas, por exemplo, consideravam que o populismo era um
impedimento ao processo de industrializacdo, urbanizacdo e educacgdo. Ja aqueles
gue se filiavam a teoria da dependéncia, acreditavam que as constantes crises dos
paises em desenvolvimento incitavam a mobilizagéo social e a organizagdo popular
(DE LA TORRE, 2019). Em comum, essas duas concep¢des viam um populismo como
um evento historicamente datado, vinculado a um estagio especifico de crescimento
social e econdmico. Ele era compreendido em sua dimensdo social, material e,
especialmente, politica.

A perspectiva historica, contudo, enfrentou mudancas a partir de um novo

entendimento de populismo motivado por novas circunstancias empiricas. Na América
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Latina, alguns lideres - como Alberto Fujimori no Peru, Carlos Menem na Argentina e
Fernando Collor no Brasil - apresentaram caracteristicas que em muito pareciam com
a construcao tedrica acerca dos governos das décadas de 1930-40, apesar de eles
operarem restringidos pelo controle fiscal exigido pela ordem neoliberal (PANIZZA,
2009). Na Europa, neste meio tempo, as democracias liberais consolidadas tiveram
de lidar com a emergéncia de partidos radicais de extrema-direita, que tinham um
elemento antissistémico similar ao observado nos lideres latino-americanos. Apesar
das circunstancias distintas e dos avangos conceituais, as origens do populismo
serviram como base para as formula¢des seguintes do fenémeno.

Atualmente, conforme apontam Mudde e Kaltwasser (2017), ainda sdo muitas
as disputas discursivas estabelecidas entre tedricos e analistas politicos sobre se o
populismo efetivamente existe e, em existindo, o que ele significa exatamente. Dentre
as producbes académicas sobre o tema, destacam-se diferentes vertentes que se
diferenciam ndo sé na forma como entendem o populismo, como também na sua
relacdo com a democracia. Nos proximos subtépicos, objetiva-se apresentar as mais
importantes perspectivas contemporaneas sobre populismo (ideacional, estratégica e
discursiva), demonstrando as razfes por que esta Ultima serve de substrato

epistémico e tedrico desta pesquisa.
1.1.1. A concepcéo de populismo como estratégia

Esta concepc¢éao de populismo, vinculada aos trabalhos de Kurt Weyland (2001;
2017) e Robert Jansen (2011), compreende o fenbmeno como uma estratégia de
acumulacéo e mobilizacdo de poder no qual um lider personalista busca ou exerce 0
governo através do apoio direto e anti-institucionalizado de uma maioria de apoiadores
nao organizados e no qual seus principios e ideias ndo sdo particularmente
importantes (WEYLAND, 2001). O foco desta escola, segundo Roberts (2019), é a
pesquisa sobre como os lideres populistas buscam e exercem o poder. O populismo
€ concebido em termos estratégicos e se emprega em qualquer situacdo na qual
busca-se acender e manter-se no poder a partir da constante mobilizagdo em massa
de seus apoiadores.

Dentre os pesquisadores que se aproximam dessa concepg¢ao de populismo,
h& uma pluralidade de visdes. Inclusive, ha concepc¢des divergentes sobre quais sao
0s elementos essenciais para se caracterizar 0 que € a estratégia populista. Por

exemplo, Resnick considera que o populismo € “uma estratégia eleitoral para mobilizar
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apoio a determinado partido” (RESNICK, 2015, p. 319). Para Mayorga, ele é “um
padrao de politica na qual um lider carismatico explora um discurso ideolégico para
defender os pobres e excluidos, através do qual eles ganham apoio eleitoral e
legitimidade democratica para exercer o poder” (MAYORGA, 2012, p. 237). Roberts
define o fenbmeno como “mobilizagao politica de massa articulada em torno de lideres
personalistas que mudam as elites estabelecidas” (ROBERTS, 2008, p. 56). As linhas
divisérias sobre os diferentes entendimentos estdo expressas nas palavras-chave que
cada autor utiliza para compreender o fendmeno: estratégia eleitoral, padrdo de
politica, estilo politico.

As definicdes apresentadas sdo parte de um processo indutivo, baseado na
observacdo de casos e na comparacao no tempo e espago de casos semelhantes.
Ele varia de acordo com as circunstancias nacionais e o contexto econémico e politico,
havendo uma disputa, entre os diferentes teoricos, sobre o que é considerado
essencial: enquanto determinadas caracteristicas sao fundamentais para
determinados autores, para outros sdo incidentais. A variedade de posi¢cOes afeta a
extensdo do conceito e a classificagcdo de determinados eventos empiricos, trazendo
inseguranca para as analises propostas. Nao ha consenso entre 0s autores de que 0
populismo € baseado em apelos politicos ou uma determinada relacdo estabelecida
entre os lideres e seus seguidores. Weyland exclui a possibilidade de apelos na sua
definigdo de populismo, tido como “uma estratégia politica para acender e manter-se
no poder” (WEYLAND, 2001, p. 03). De la Torre, por outro lado, considera essa uma
caracteristica essencial: “populismo € uma mobilizacdo baseada em fortes apelos
retoricos ao povo e a mobilizagado da multiddo em nome de um lider” (DE LA TORRE,
2010, p. 32). Para o primeiro autor, a forma como o lider populista se comunica com
seus eleitores ndo € essencial na estratégia populista; para o segundo, é. Disso
decorre que, para Weyland, o apelo retérico é de importancia secundaria, enquanto
que, para De la Torre, os apelos do lider sdo particularmente importantes para
distinguir o populismo de outros fendmenos de organizagdo de massa, como O
fascismo. A auséncia de consenso sobre 0s termos que constituem o fendmeno ainda
€ um desafio a ser enfrentado pela escola estratégica, dado que a teoria ndo pode
adaptar-se a todas as situacoes da realidade.

As discussdes sobre as caracteristicas organizacionais e 0s tipos de
mobilizacdo que podem caracterizar o populismo faz com que o0 consenso entre 0s

pesquisadores resida no fato de que toda a investida populista deve se dar em relagao
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as instituicbes (DE LA TORRE, 2015). Porém, ao eleger tal atributo como essencial,
0s pesquisadores desta corrente tém de desconsiderar outras experiéncias cujo
potencial transformador se aproxima de seus aportes tedéricos, tdo somente porque
elas ndo se desenvolvem em contextos eleitorais e ndo necessariamente visam a
formacéo de governo. Para esta corrente, o populismo serve para um fim especifico,
e as formas para atingir tal fim podem ser tanto retoricas quanto organizacionais, tendo
ele a finalidade exclusiva de tornar acessivel o poder ao lider (ROBERTS, 2015). Em
razado de tais escolhas, a conceitualizacdo politica do populismo se restringe a busca
de suas causas e consequéncias.

O mérito dos estudos desta corrente € a compreensdo de que os lideres
utilizam os apelos populistas de forma estratégica para alcancar o poder. Contudo,
eles prestam pouca atencédo sobre as razdes que fazem com que os admiradores
sigam, geralmente por longos periodos e com forte senso de lealdade, o lider
personalista. Ademais, por detras da compreenséao dos sujeitos democraticos, reside
0 entendimento de que as massas nao agem de forma racional e se mostram
incapazes de seguir seus proprios interesses. E fato que as escolhas politicas n&o s&o
guiadas exclusivamente pelo consciente racional, como também € prejudicial a
compreensao de que o0 povo ndo esta apto a fazer escolhas politicas validas e definir

o gque ele acredita ser seu melhor caminho.

1.1.2. A percepcdo ideacional do populismo

A perspectiva ideacional, cujos principais expoentes sdo Rovira Kaltwasser e
Cas Mudde, explica as causas e consequéncias do populismo em termos de ideias,
que se estruturam em torno da luta entre dois polos opostos: 0 bem, expresso na
vontade das pessoas ordinarias, contra o mal, manifestado pela elite corrupta. Embora
a definicdo dual proponha uma redugéo da complexidade do fenébmeno, ndo se pode
dizer que os autores compreendam o populismo como um conceito fechado. Em
ordenamentos complexos, o discurso populista compete com outros discursos e se
combina com ideologias da politica tradicional para gerar apelo popular. Ele também
precisa interagir com elementos materiais e com 0s anseios das pessoas ordinarias
(HAWKINGS, KALTWASSER, 2018).

Se comparado com as demais escolas, a corrente ideacional é relativamente
nova. Como consequéncia, seus elementos centrais ainda ndo estdo totalmente
definidos (MUDDE; KALTWASSER, 2017). Atualmente, esta corrente avanca na



28

construcdo de argumentos causais e no desenvolvimento de uma metodologia de
inspiracdo positivista focada nas ideias dos lideres populistas. Em relacdo ao que
significa o populismo, € possivel dizer que existe um consenso entre 0s estudiosos
filiados a esta corrente: o populismo é definido como uma ideologia complementar ou
um enquadramento discursivo no qual os individuos compreendem a politica como
uma luta entre as boas-intengcbes das pessoas ordinarias contra uma elite
conspiratéria (MUDDE, 2004). Ha um pressuposto teoldgico e dualistico na concepcgao
defendida por essa perspectiva: a massa de cidadaos honestos, sujeitos a vontade da
elite corrupta, se unifica em torno de um lider para restaurar seu direito a soberania.

Apesar de algumas escolas orientadas pela perspectiva ideacional verem o
populismo como um conjunto de ideias, elas concordam que o populismo representa
um tipo diferente se comparado com as ideologias tradicionais, como o
conservadorismo, liberalismo ou socialismo. Nesta perspectiva, ele se combina com
ideologias tradicionais para produzir subtipos (MUDDE, KALTWASSER, 2013).
Através de tal distincdo, os autores acreditam que podem explicar o porqué de os
lideres populistas agirem e parecem diferentes de tais politicos, e como lideres de
extrema-direita e extrema-esquerda podem ser unificados em torno de um mesmo
rétulo.

Assim como outras concepcdes de populismo, a perspectiva ideacional da
especial importancia ao papel das ideias na definicdo e explicagdo do fendbmeno. O
discurso do lider populista € compreendido, pelos pesquisadores filiados nesta
corrente, de forma objetiva através do manejo das ferramentas tradicionais da ciéncia
politica, como, por exemplo, aquelas fornecidas pela concepc¢do behaviorista do
comportamento eleitoral (HAWKINGS, KALTWASSER, 2018). Eles buscam
compreender as variaveis e 0s processos causais que agregam, de um lado, o campo
da politica com as decisdes individuais dos eleitores, sempre orientando suas
construgbes teodricas com as evidéncias empiricas dos contextos analisados
(HAWKINGS, KALTWASSER, 2018). A tarefa, para esses autores, € identificar formas
através das quais as ideias populistas adquirem apelo eleitoral e reconfiguram as
instituicbes politicas, a0 mesmo tempo que propdem uma explicacdo sobre as
circunstancias que dao vazao aos seus apelos ideoldgicos que radicalizam o que
antes eram perspectivas tradicionais. Eles reivindicam que a compreensdo do
populismo como ideologia fornece importantes elementos para compreender a base
de apoio de partidos e movimentos (HAWKINGS, KALTWASSER, 2018).
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Certamente, a perspectiva idealista foi amplamente recepcionada em trabalhos
académicos na Europa e, em certa medida, também na América Latina. A concepcéo
de que o populismo separa a sociedade em dois grupos homogéneos e opostos - a
elite corrupta e as pessoas puras - ndo € exclusiva desta perspectiva, estando
presente em diversos estudos. Contudo, mesmo sabendo que as ideologias podem
sofrer gradacOes, a caracterizacdo do evento populista foge dessa logica. Nao é
possivel classificar um politico ou movimento como mais ou menos populista; ou ele
é, ou ndo é. Conforme defende Panizza e Stavrakakis (2021), procurar o populismo
no ambito das ideias politicas ou em ideologias especificas deve conduzir a enganos,
porque € impossivel por diversas razdées. O populismo opera como uma logica, uma
retorica ou como um estilo de comecar, enquadrar e performar projetos politicos.
Normativamente, o que distingue o populismo nédo é a expressao de certo moralismo,
mas a forma como ele é performado. Um politico tradicional e um politico populista
podem defender o mesmo ponto de vista sobre determinado assunto, mas a forma
como eles o desenvolvem e o apelo popular presente em seu discurso seréao

diametralmente diferentes.

1.1.3. A concepc¢édo de populismo da Escola de Essex: o trabalho de

Ernesto Laclau

A perspectiva discursiva do populismo esta associada ao trabalho de Ernesto
Laclau (2013) e pode ser considerada uma das teorias mais influentes, ndo s6 pelos
avancos conceituais e teéricos que ele propbés, como também porque orientou
diversas experiéncias em todo o mundo. Diferente das duas perspectivas anteriores,
ao invés de focar no conteudo das ideologias populistas ou no seu apelo de classe,
Laclau desenvolveu uma teoria formal do populismo, compreendendo-o como uma
pratica politica que cria identidades populares (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021).

Para Laclau, o populismo refere-se a uma légica de articulacéo especifica que
envolve uma dimensdo especial da realidade social através de relagbes
equivalenciais. O campo social se estrutura em cadeias de equivaléncias de
demandas insatisfeitas, antagonizadas contra o establishment incapaz de atender os
anseios populares. Nesta perspectiva l6gico-discursiva, o significante “povo” opera
como um ponto nodal em torno do qual significantes - frequentemente antitéticos - séo
articulados para definir quem sdo as pessoas que 0 representam. De acordo com

Laclau, a constituicdo performativa do povo ndo ocorre em um vacuo politico. Ela se
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da através de praticas articulatorias que disputam a hegemonia da constituicdo de
identidades populares.

Na fala do dia a dia, o populismo remonta abuso de poder e aponta para um
mau funcionamento do corpo politico. Os lideres populistas sdo tidos como
demagogos autoritarios que apelam as emocdes do eleitorado para garantir seu apoio,
recorrendo a preconceitos e ressentimentos para incitar os eleitores contra a ordem
politica estabelecida. Eles tém pouca consideracao pelas instituicbes democréticas e
procedimentos, falam para as pessoas 0 que elas querem ouvir sem considerar as
consequéncias politicas e econémicas a longo prazo (OSTIGUY, MOFFIT, 2021).
Através do seu desenvolvimento teérico, Laclau busca romper com tal estigma e
inserir o populismo como uma categoria chave nas teorias politicas e democraticas
contemporaneas. Para ele, o populismo, longe de ser um fenémeno patolégico, € um
conceito fundamental para se compreender a democracia. Ele retira do conceito
qualquer ambiguidade, considerando-o a verdadeira corporificacdo das politicas
democraticas (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021).

Ao defender tal perspectiva, Laclau propde mudangas na maioria das teorias
sobre populismo, que sempre o consideraram uma afronta a democracia (URBINATI,
2014). Dessa forma, Laclau modifica os termos do debate te6rico sobre o populismo,
dado que ele passa a constar como uma ferramenta normativa desejavel na politica,
enquanto a democracia representativa é retratada como uma maquina institucional
despolitizada que neutraliza o poder emancipatério do politico. A critica do autor néo
€ direcionada ao fenbmeno populista, mas sim ao funcionamento dos regimes
democréticos. Disso decorre que recebem sua reprovacao todos aqueles fenébmenos
que retratam o populismo em termos de anormalidade, desvio ou manipulagéo.
Segundo Laclau, populismo ndo é um evento politico irracional, mas sim a “expressao
de uma politica especifica” (LACLAU, 2013, p. 136).

A democracia liberal e o populismo estéo calcados no principio da soberania
popular, e compartilham alguns dilemas relacionados ao tratamento que deve ser
dado as maiorias, minorias, exclusdes e garantias (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021).
Porém, a visdo populista e a tradicdo constitucional que caracteriza a democracia
liberal diferem na forma como compreendem o papel dos detentores de soberania e
na forma com que organizam a representacao politica. Diferente da representacdo do
populismo - tida como uma parcela que se diz o todo articulada em relacdes

antagOnicas contra o status quo - a democracia liberal concebe os cidadaos em sua
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individualidade, racionalmente colocados em um ambiente politico supostamente apto
a lidar com as diferencas e propicio a negociacdo de interesses em nome do bem
comum. Diferentemente, a proposi¢éo de Laclau tem o mérito de trazer a centralidade
na categoria do povo, considerando como verdadeiramente democratico 0 movimento
que articula a vontade da maioria organizada.

E indiscutivel que, mobilizando diferentes influéncias tedricas do movimento
pés-estruturalista francés, Laclau apresenta uma teoria robusta para compreensao
dos movimentos populistas. A compreensado do fenbmeno a partir da construcao
politica do povo viabiliza que diferentes contextos possam ser analisados, dado que o
autor ndo determina tipologias pré-estabelecidas que o qualificam. Isso se da porque
0os processos de significacdo estdo vinculados ao contexto politico que Ihe da
condicdes discursivas de existéncia. As caracteristicas dos movimentos populistas de
extrema direita na América Latina ndo sdo as mesmas que as vistas na Europa, e o
conceito de populismo deve trazer elementos suficientes para enquadrar-se nas mais
diferentes experiéncias.

A maioria dos estudos sobre populismo reside na andlise do contetdo
ideoldgico, ideacional ou organizacional de projetos politicos particulares, a fim de
determinar quando eles séo populistas ou ndo. Compreendendo populismo como uma
l6gica discursiva distinta, a teoria do discurso de Laclau propde um significativo
deslocamento da énfase do conteddo para a forma, que permite um entendimento
mais rico do apelo ao povo, particularmente entre aquela parcela do demos que se vé
excluida do uso dos direitos sociais e politicos (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021).

Por sua sofisticacao teorica e por apresentar um conceito robusto de populismo,
a proposicéo de Laclau servira de substrato epistémico e teorico da tese. No proximo
topico, serao tratados os conceitos elementares que compdem o conceito, bem como

sua relagdo com a democracia.

1.2. Populismo como democracia: a contribui¢céo de Ernesto Laclau

A compreensao sobre a ascensao da direita na Ameérica Latina & complexa,
dado que a andlise pressupde a influéncia de diversas variaveis que condicionaram o
convencimento da maioria da populagédo sobre as vantagens de eleger tais politicos.
Nesse sentido, considerando os diferentes arranjos institucionais e a divergéncia de
interesses entre discursos distintos que apoiaram tal projeto politico, exige-se a

aplicacado de uma teoria que dé conta de posicoes diferenciais sem que ela implique
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em reducionismos, explicacdes definitivas ou idealismos. Consciente de tamanho
desafio, a presente pesquisa foi construida a partir dos pressupostos tedéricos e
epistémicos da teoria do discurso de Laclau e Mouffe.

O aparato desenvolvido por Laclau - que remete ao trabalho seminal publicado
com Mouffe em 1985 no livro Hegemonia e Estratégia Socialista - se debruca sobre
novas concepc¢oes de democracia, voltadas para a compreensao de que 0S processos
de identificag@o sdo sobredeterminados e multiplos. Nesse sentido, eles propdem uma
abordagem néo essencialista, focada especificamente no papel da hegemonia na
construcdo de identidades populares, e rompem com a antiga influéncia dos estudos
marxistas que atribuiam a identificacéo de classe papel predominante na formulacao
politica. A concepcédo de democracia dos autores deixou de ser compreendida em
termos de instituicBes particulares, mas como uma logica politica emancipatéria
baseada na soberania do povo (PANIZZA, 2008).

Ainda que enquadrados como autores poés-marxistas, Laclau e Mouffe
dialogam com diversas areas do conhecimento - como a filosofia desconstrutivista de
Derrida, da psicandlise Lacaniana e da linguistica de Saussure - para propor um
aparato tedrico original, que privilegia as categorias da contingéncia, da
indeterminacédo e da precariedade como dimensdes do social. Isso faz com que sua
contribuicdo seja considerada “uma das mais relevantes contribui¢des a teoria politica
do século XX” (LOPES; MENDONCGCA; BURITY, 2015, p. 18).

1.2.1. Pressupostos tedricos

Desde a década de 1960, a linguistica vem propondo estudos que vinculam a
linguagem com a estruturagdo do inconsciente e da ideologia (BURITY, 2010). No
Brasil, estes estudos ecoaram no campo das ciéncias humanas na década seguinte,
qguando foram traduzidos importantes artigos publicados por teéricos franceses que
fomentaram discussodes vinculando a linguagem, a subjetividade e a realidade social
(LOPES, 2012).

Defendendo que a linguagem esta inserida nos jogos de poder e é parte das
vivéncias sociais, 0S novos estudos que se iniciaram romperam com 0 CONsSenso entre
linguistas sobre o foco de suas pesquisas, antigamente voltadas aos usos populares
e eruditos da lingua (BARROS, 2006). Ha um deslocamento na concepcao de
discurso, que passa a ser analisado também pelo lugar que ocupa nas relacdes
sociais de produgdo, circulacdo e trocas de bens materiais e simbdlicos (BURITY,
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1997). Conforme Burity (2010, p. 10), “a realidade social €, como no adagio popular,
“dita-e-feita”, ndo ha distancia nem sequéncia entre um mundo duro dos objetos e um
mundo etéreo dos signos”. Inaugura-se uma nova concepg¢ao, ainda ignorada por
diversos campos cientificos, que defende que o simbdlico interpela a materialidade do
real.

A partir dos estudos de Saussure, Lacan e Foucault, descortinou-se uma nova
nogao de discurso - que ndo mais restringiu-se as falas, palavras e intencdes - para
passar a incorporar instituicdes, costumes, moda, procedimentos e comportamentos
sociais (BARROS, 2006). Rompe-se, de forma definitiva, com a ideia de um sujeito

livre, racional e autbnomo. Conforme explica Burity:

O sujeito esté posicionado, delimitado por instituicdes, pelos coletivos dos
quais participa, pela temporalidade da sua formacdo social, pela
incompletude de seu dominio sobre 0 mundo e pela intransparéncia de sua
propria experiéncia de si. O discurso, como lugar de producéo de sentido, €
um lugar no qual essas duas dimensdes se articulam (BURITY, 2010, p. 10).

Fortemente influenciados pelos novos estudos sobre discurso, Laclau e Mouffe
langaram o livro “Hegemonia e Estratégia Socialista: por uma politica democratica
radical” em 1985. Através desta obra, trouxe-se ao ambito da politica as discussbes
gue estavam, até entéo, restritas ao mundo da filosofia e da linguagem, construindo
um novo campo do saber a partir da transformacdo e recontextualizacdo das
categorias linguisticas. Para além de ser um fenémeno social, a linguagem passa a
ser composta por mecanismos retéricos ou de articulacdo de sentidos que condiciona

l6gicas sociais e politicas. A teoria do discurso politico propde

uma teoria de identificacdo dos significantes cuja contestacdo ou multiplo
investimento por parte de varios atores sociais permite construir articulacdes
que alteram a ordem vigente — deslocada por crises ou deslegitimada por
fracassos ou arbitrariedades — e apontam para alternativas emancipatorias.
(LOPES; MENDONGCA; BURITY, 2015, p. 16).

As categorias desenvolvidas na obra lancada em 1985 propiciam uma analise
politica baseada na investigacao dos processos de significacdo, através dos quais sao
construidas representacdes que preenchem, de forma contingente e precaria, a
funcdo de vazio universal (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021). A hegemonia é
alcancada quando os discursos abdicam de sua particularidade e articulam-se em
relac6es de equivaléncia em oposi¢cdo a um outro antagonico, produzindo, ao mesmo
tempo, novos sentidos discursivos e a divisdo do social em dois campos distintos e,
em alguma medida, complementares.

Vinte anos depois, Laclau refina tais categorias e as reapresenta no livro “A
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Razao Populista”. Nesta obra, Laclau foca na construgédo de identidades e em como
0 povo emerge como um ator coletivo. Baseado em referenciais empiricos de diversos
contextos historicos, ele revisita as teorias sobre populismo de forma critica e inova
ao propor que a categoria assuma centralidade ontologica nos regimes democraticos.

Estas duas obras tedricas, junto de outros livros, artigos e capitulos publicados
nos anos de intensos estudos académicos, ofereceram respostas interessantes para
guestbes elementares para a democracia contemporanea: a construcao e
representacdo da classe trabalhadora e o papel das demandas populares na
transformacdo politica. Junto com Mouffe, Laclau desenvolveu um projeto de
democracia radical que da conta de recepcionar 0s hovos movimentos sociais e 0s
procedimentos de identificacdo politica, fomentadas pelas novas formas de
‘universalismo contingente’ ocasionados pela fragmentacéo de politicas radicais em
funcdo de novas formas de particularismo e identidade (HOWARTH; GRIGSS, 2022).
Cada uma das diferentes fases dos escritos do autor é informada por uma perspectiva
nao essencialista e ndo reducionista das praticas e relacfes sociais.

Valendo-se das contribuicdes do autor, busca-se apresentar, nos proximos
subtopicos, uma visita as principais categorias de analise que compdem o0s

pressupostos da pesquisa e que orientam a construcdo metodoldgica deste trabalho.
A critica pos-fundacional e a teoria do discurso

O pés-fundacionalismo € uma perspectiva filosofica que surgiu na segunda
metade do século XX na Franc¢a, com o objetivo de problematizar, a partir de diferentes
abordagens, as certezas consolidadas na ciéncia, como o positivismo classico, a
metafisica e o estruturalismo classico (MENDONCA; RODRIGUES, 2014). O
movimento é composto por uma pluralidade de autores, que partem de bases
conceituais distintas, mas que se unificaram em torno da necessidade de desconstruir
o cientificismo e o essencialismo que dominavam o contexto académico até entao
(MARCHART, 2009; WILLIAMS, 2013).

A origem das criticas pos-fundacionais remete a concepc¢éo anti-fundacional,
segundo a qual ndo h&a fundamentos que sustentem as estruturas (MENDONCA;
RODRIGUES, 2014). Rompendo com tal concepcdo, os pés-fundacionalistas néo
refutam a ideia de que existam fundamentos, mas sustentam “a impossibilidade de
um fundamento ultimo” (MARCHART, 2009, p. 15). Baseados nos estudos de

Heidegger, Derrida e Lacan, os pos-fundacionais trazem ao ambito cientifico as
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nocdes de contingéncia e precariedade, que inviabilizam a fixacdo ultima de sentido.

Ao privilegiar a contingéncia, os autores concebem o social a partir da nocao
de falta. Conforme explica Abbagnano (2007), os fundamentos contingentes ensinam
que aquilo que é ndo necessariamente estava determinado a ser e que poderia ser,
em seu lugar, qualquer outra coisa. Os fundamentos normativos estaveis sao
refutados em favor de uma concepcdo do social marcada pela precariedade,
parcialidade, historicidade e instabilidade dos fundamentos.

Ao se guestionar sobre o fundamento, Heidegger oferece a filosofia a nogéo de
“abismo” (Ab-grund). O fildsofo considera que a auséncia do fundamento corresponde
a natureza de um abismo, qual seja, de um fundamento sem fundo (BARROS;
LINHARES; MENDONCA, 2016). Nesta concepc¢ao, o fundamento ndo desaparece
por completo. Explica Marchart (2009, p. 34) que o fundamento s6 desaparece,
"unicamente na medida em que passa através de um “abismo” que é o fundamento: o

fundamento funda no abismo.” O autor segue explicando que

Quando nos referimos ao “fundamento sem fundamento”, como na citagao
acima, a preposicdo “sem” deve ser compreendida ndo como uma
“auséncial/vazio radical”, mas como uma “retirada”, um “apagamento” da ideia
forte de fundamento (fundamento Gltimo) (Marchart, 2009, p. 36).

Conforme explica Marchart, a auséncia de fundamento nédo se relaciona a uma
impossibilidade empirica, mas sim a impossibilidade de estabelecer um Unico
fundamento diante da multiplicidade de fundamentos possiveis. (BARROS;
LINHARES; MENDONCGCA, 2016). Ao defender que o fundamento est4 assentado em
um abismo, Heidegger rompe com um ideal de cientificidade baseado na busca de
leis universais. Ainda que jamais tenham se conhecido pessoalmente, Derrida
complementa as observacdes do fildsofo aleméo, garantindo importante substrato
epistémico para o pos-fundacionalismo.

Profundamente incomodado com a incessante busca, no ambito das ciéncias
sociais, de leis universais, Derrida propds uma releitura de todas as produc¢des da
eépoca. No texto “A estrutura, o signo e o jogo no discurso das ciéncias humanas”
(DERRIDA, 2002), o filésofo francés questiona a existéncia de um unico e eterno
centro nas estruturas que fundam as relacdes sociais. Nesse sentido, explica o autor
que

O conceito de estrutura centrada é com efeito o conceito de um jogo fundado,
constituido a partir de uma imobilidade fundadora e de uma certeza

tranquilizadora, ela propria subtraida ao jogo. A partir desta certeza, a
angustia pode ser dominada, a qual nasce sempre de uma certa maneira de
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estar implicado no jogo, de ser apanhado no jogo, de ser como ser logo de
inicio no jogo (DERRIDA, 2002, p. 230-231).

Ao questionar a imobilidade do fundamento, o filosofo argelino ndo abandona
por completo a ideia de estrutura, mas sim "mantém os fundamentos (parciais), porém
abandonam-se as esséncias, os fundamentos transcendentes, os centros imoéveis”
(BARROS; LINHARES; MENDONCA, 2016, p. 176). Marchart (2009), apoiando-se
nas conclusodes de Derrida, destaca que a inexisténcia de fundamentos finais decorre
da nocao de falta constitutiva, e ndo do excesso de jogos possiveis.

A nocédo de auséncia/falta impossibilita a totalizacédo do social, prescrevendo a

inexisténcia de um centro fundante eterno e imével. Explica Derrida que:

Se entéo a totalizagdo nao tem mais sentido, ndo é porque a infinidade de um
campo nao pode ser coberta por um olhar ou um discurso finito, mas porque
a natureza do campo — a saber a linguagem e uma linguagem finita — exclui
a totalizacdo: este campo é com efeito o de um jogo, isto €, de substituicdes
infinitas no fechamento de um conjunto finito. Este campo sé permite estas
substitui¢@es infinitas porque € finito, isto é, porque em vez de ser um campo
inesgotavel, como na hipotese classica, em vez de ser demasiado grande, Ihe
falta algo, a saber, um centro que detenha e fundamente o jogo das
substituicbes (DERRIDA, 2002, p. 244-245).

Pode-se afirmar, portanto, que a nocdo de falta constitutiva prejudica a
existéncia de fundamentos finais. O campo, entdo, abre-se ao infinito e abre as
possibilidades de existéncias de infinitos fundamentos contingentes e parciais que,
por determinado periodo, exercam a funcdo de centro. A epistemologia pos-estrutural
e pés-fundacional convida, portanto, a desconstrucdo de fundamentos que justifiquem
a sociedade de forma definitiva, propondo um rompimento com a no¢ao de verdades

absolutas e essencialismos universalizantes.
Sobredeterminacao e totalidade do social

Os estudos de Laclau s&o influenciados pelas construcdes do tedrico marxista
Louis Althusser, em especial do livro “Os Aparelhos Ideolégicos do Estado”. Neste
livro (2022), partindo da premissa de que o Estado € uma maquina de repressao, o
autor se questiona sobre quais ferramentas sao utilizadas pelo ente estatal para
garantir e conservar a exploracéo da classe trabalhadora. Ele elabora uma categoria
de institucionalizacdo da ideologia, que é necesséria para que o Estado garanta a
manutencdo da ordem vigente. Dessa forma, o uso da for¢a se torna dispensavel,
dado que os cidadaos estao sob controle. O trabalhador, neste cenario, convive desde

os primordios de sua vida escolar com a ideologia que o domestica e o condiciona a
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|6gica de subserviéncia a classe burguesa, reproduzindo internamente o status quo
sem questionar a ordem material do mundo. Disso decorre que os aparelhos
ideolégicos do estado, principalmente a escola enquanto ente que auxilia na formacgéo
de subjetividades, fomenta uma relagédo de dominacéao.

Se 0 objetivo do filésofo francés era contribuir para a consolidacéo do marxismo
estrutural a partir do desenvolvimento de hipéteses sobre como o Estado exerce
dominacéo sobre os trabalhadores, ele também trouxe para a teoria do discurso de
Laclau uma importante contribuicdo. A partir do dialogo com a psicanalise lacaniana
e com os estudos da linguistica, ele defende a ideia de que, se uma sociedade
capitalista depende de certas condi¢cdes de producdo para existir, elas devem ser
reproduzidas ad infinitum. Como consequéncia, o processo de identificacdo ndo é
dado por uma Unica realidade do social, e sim por infinitas ordens. Isso quer dizer que
nao é possivel atribuir um processo de identificacdo a uma Unica e suficiente causa.

Laclau e Mouffe, ao se debrucar sobre as construcfes tedricas do autor,
explicam que ele "manteve o0 determinismo econd0mico enquanto elemento
organizador da sociedade” (LACLAU, MOUFFE, 2015, p. 169) e que, por isso, ndo
teria levado seu argumento as suas Ultimas consequéncias. Isso ndo reduz, no
entanto, a contribuicdo do autor na compreensdo das relagdes sociais no mundo
contemporaneo e na recepc¢ao de importantes debates até entdo ignorados.

Compreendendo, portanto, que o conceito de sobredeterminacao pode receber

uma leitura pds-estrutural, o autor conclui que:

Cada formacéo social tem suas préprias formas de determinacao e autonomia
relativa, que sdo sempre instituidas através de um complexo processo de
sobredeterminacdo e ndo podem, por conseguinte, ser estabelecidas a priori
(Laclau, 2000, p. 105).

Conforme demonstrado nos topicos seguintes, as praticas discursivas
constituem e estruturam o social. Elas buscam constituir uma totalidade a partir da
representacdo de particularidades que, por meio de formacao de relagbes de
equivaléncias, disputam a hegemonia discursiva. Esse processo ndo é fechado,
estando sujeito a constante mobilidade e contestacao, impossivel de ser totalmente
apreendida. Laclau (2000, p. 104) defende que “a totalidade fundante se apresenta a
si mesma como um objeto inteligivel do conhecimento” (LACLAU, 2000, p. 104). O
discurso, para hegemonizar-se, tem a pretensdo de ocultar o caréater

sobredeterminado e contingente do social.
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Discurso, hegemonia e antagonismo

A partir do rompimento com a perspectiva marxista e essencialista, a
construcdo tedrica de Laclau abdica de qualquer prescritividade ou normatividade
tedrica, opondo-se a busca de verdades atemporais pela impossibilidade de
fechamento completo de sentidos. Assim, assume centralidade na teoria a percep¢ao
de discurso e as articulagdes em relacdes de equivaléncias que buscam hegemonizar
o campo discursivo. A teoria do discurso combina um aparato sofisticado da producéo
social de sentido com énfase no politico e no carater antagbnico que os discursos
adquirem através de sua articulagdo em pontos nodais distintos, como, por exemplo,
0 povo.

Ao ser questionado por David Howarth, Laclau explicita que, ha sua construcao
tedrica, o discurso equivale a uma ontologia geral (LACLAU, 2014, p. 231). E a partir
dos processos de significacdo que sdo constituidos todos os aparatos e ferramentas
de andlise que orientam a teoria do discurso, e que admitem posi¢cdes de sujeito
precarias, contingentes e abertas. O significado € constitutivo da realidade social e,
por conseguinte, das identidades subjetivas e coletivas. Os discursos interpelam os
objetos e buscam hegemonizar o espaco publico e moldar o processo de tomada de
decisdo (PANIZZA, 2009, p. 34).

O discurso, na percepc¢ao do autor, ndo esta restrito ao mero exercicio mental
de organizacdo de frases gramaticalmente estruturadas que transmitem ideias. Ele
tem um carater material, ou seja, ndo ha diferenca entre o discurso e a praxis.
(LACLAU E MOUFFE, 2015, p. 180). Laclau explica que:

O discurso é o terreno primario de constituicdo da objetividade como tal. Por
discurso, como ja tentei esclarecer varias vezes, nao quero dizer algo que
seja essencialmente restrito as areas da fala e da escrita, mas qualquer
complexo de elementos no qual as relagBes cumpram um papel constitutivo.

Isto quer dizer que os elementos ndo preexistem ao complexo relacional mas
se constituem através dele (LACLAU, 2013, p. 68).

A teoria do significado relacional de Laclau tem influéncia da linguistica
estrutural de Saussure. Este autor (SAUSSURE, 2006) propde uma distincdo entre
dois tipos de linguagens: a linguagem diacrénica (que se debruca sobre a evolugéo
histdrica da lingua) e a linguagem sincrénica (Qque compreende a linguagem como um
conjunto de signos relacionados e interdependentes). Voltando-se ao estudo da
linguagem sincrénica, Saussure inaugura uma forma de entender a lingua em sua

dimenséo holistica, se referindo a ela como um sistema (SAUSSURE, 2006, p. 102).
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Ele argumenta que a lingua e a fala sdo institutos distintos: enquanto a lingua se
coloca a todos os sujeitos como um complexo sistema de signos e regras que deve
ser respeitado, os atos de fala sdo individuais. Nesse sentido, pode-se dizer que o
sujeito tem liberdade de fala dentro dos limites impostos pela linguagem. Para ilustrar
seu pensamento, 0 autor equipara a linguagem a um jogo de xadrez: € possivel que
um jogador movimente uma determinada peca de formas distintas, mas todas elas
devem ser autorizadas pelas regras do jogo. Assim também € a fala: pode-se falar um
mesmo enunciado de diversas formas, mas todas elas devem estar autorizadas pelas
regras da linguagem.

A ideia da discricionariedade limitada da fala € complementada pela nocéo de
signo linguistico. Definindo o signo como a unido entre o conceito (significado) e a
imagem acustica (significante), ele introduz no campo da linguagem a nocao de que
0 signo ndo esta vinculado a uma coisa por tracos de origem ou descritivos, mas sim
pela arbitrariedade dos processos de significacdo, que possuem carater relacional e
negativo. Conforme explica Laclau, "As identidades linguisticas sdo exclusivamente
relacionais"”, um ponto reconhecido como "um principio fundamental que envolve a
constituicdo de todas as identidades sociais" (LACLAU, 2000, p. 207).

Em entrevista para David Howarth, Laclau sintetiza sua no¢éo de discurso, no
qual ele explica que “A pratica social se constitui através da légica do significante -
isto €, em torno dos movimentos complexos que dominam a relacéo entre significante
e significado. E isso inclui ndo somente palavras, como a¢des” (LACLAU, 2014, p.
235). Ele exemplifica seu raciocinio a partir do processo de significacdo em torno do
termo commodities que Marx adota no livro “O Capital”. Diz o autor que o livro se inicia
com a alegacédo que a riqueza das sociedades modernas se apresenta como um
imenso arsenal de commodities. Segundo Laclau, quando Marx faz esta alegacgéo, ele
ndo esta dizendo que as nag¢fes somente possuem commodities e ndo bancos,
sistemas financeiros e negdcios internacionais; o que ele esta dizendo é que ele vai
fazer uma diferenciacéo conceitual que se inicia na logica interna do commodities. Da
mesma forma, quando Laclau assevera a centralidade ontolégica do signo, ele esta
comprometido a construir diferenciacdes a partir da légica do significante (LACLAU,
2014, p. 234).

O processo de atribuicao de sentido se da no campo da discursividade, atraves
das praticas articulatérias. Elementos, até entdo dispersos de forma aleatéria no

campo, sdo agregados e se transformam em momentos. Esse processo implica na
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“‘modificacdo de identidades, ou melhor, em uma alteracdo semantica de seus
conteudos particulares anteriores ao seu ingresso na pratica articulatéria”
(MENDONCA, 2003, p. 141). O discurso, entdo, “é a totalidade estruturada resultante
desta pratica articulatoria” (LACLAU, MOUFFE, 2015, p. 178).

Laclau e Mouffe esclarecem que “a transformagao de elementos em momentos
nunca € completa” (LACLAU, MOUFFE, 2015, p. 194), dada a impossibilidade de
fechamento completo dos sentidos. Para a teoria do discurso, as identidades se
constituem a partir de uma pratica articulatoria, que as unificou em torno de um ponto
nodal que exerce, de forma contingente e precaria, a funcao de um centro. Mendonca
(2007, p. 62) afirma que “[a pratica articulatéria] evidencia uma orientacdo, uma
estrutura interna, ainda que contingente e precaria”. Ao explorar a relagdo dos pontos

nodais, Laclau e Mouffe explicam que

Qualquer discurso se constitui como tentativa de dominar o campo da
discursividade, de deter o fluxo das diferencas, de constituir um centro.
Chamaremos os pontos discursivos privilegiados desta fixagdo parcial de
pontos nodais (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 187).

O ponto nodal é caracterizado por ser um discurso que abdicou de toda sua
particularidade para representar diversos outros discursos. Ele deve ampliar seus
conteudos, incorporar elementos e abdicar de sentidos iniciais, para que ele ndo entre
em choque com outras identidades por ele articuladas (MENDONCA, 2007, p. 252).
Esse processo é fomentado pela existéncia de outro discurso que o0 nega, que 0S
autores convencionaram chamar de antagonismo. Segundo Laclau e Mouffe (2015, p.
125), “a presenca do outro impede-me de ser totalmente eu mesmo. A relacdo néo
surge de identidades plenas, mas da impossibilidade da constituicdo das mesmas”.
As relacOes estabelecidas entre os dois discursos sao definidoras das formas como
eles socialmente se reconhecem e dialogam com as demais estruturas existentes. Por
exemplo, existem varias correntes que defendem diversas compreens@es sobre o que
é ser feminista no mundo contemporaneo. Nesse sentido, elas mantém relacdes de
diferenca entre si. Contudo, quando se deparam com um discurso machista, todas
elas se unificam em torno de um significante vazio, expresso na oposi¢céo a qualquer
tipo de discriminacédo de género. O machismo, neste sentido, tem dupla funcao: ele
fomenta uma articulacdo entre os diferentes discursos feministas para que estes
defendam sentidos compartilhados, ao mesmo tempo que traca uma linha divisoéria
gue delimita os significados da pratica feminista.

Em raz&o do antagonismo, o processo de significacdo néo é infinito: em dado



41

momento, sua producdo de sentidos € bloqueada por outro discurso que o nega.
Laclau e Mouffe o definem como “o limite de toda a objetividade” (LACLAU, MOUFFE,
2015, p. 198), justamente porque ele inviabiliza que o processo de significagcdo siga
seu curso infinito e se operacionalize o fechamento completo dos sentidos discursivos.

A relacdo entre dois discursos antagdnicos ¢é de oposicdo e
complementaridade. Ao mesmo tempo que o antagonismo oferece limites aos
discursos, ele também € condicdo necessaria da sua existéncia. Valendo-se do
exemplo acima, tem-se que o discurso feminista somente faz sentido na medida em
que persistem discursos machistas. Quando essas praticas forem eliminadas, as
relacfes de sentido tomarédo outra forma e buscardo novas reivindicacoes.

Para compreender como o antagonismo opera, Laclau e Mouffe apresentaram
- no livro Hegemonia e Estratégia Socialista: por uma Democracia Radical - as
relacbes de equivaléncias e diferencas. Nesta obra, as duas caracteristicas sao
apresentadas a partir da andlise da constituicdo das identidades no periodo da
colonizacgdo latino-americana. O poder dominante expressava-se, neste periodo, por
meio de distingbes expressas na vestimenta, cor da pele, costumes e linguagem.
Embora ndo se trate de categorias idénticas, elas sédo utilizadas para identificar a
mesma figura- o colonizador. Elas perdem parcialmente sua singularidade para
adquirir uma significacdo comum.

A partir de tal exemplo, Laclau e Mouffe (2015) propdem uma série de
guestionamentos sobre como se constituem as identidades. Eles ponderam que, caso
fosse possivel tornar equivalentes todas as caracteristicas diferenciais do colonizador,
todas as particularidades inerentes as categorias vestimenta, cor de pele, costumes e
linguagem deixariam de existir e elas somente seriam identificadas a partir da
oposicao que naturalmente fazem ao discurso colonizado. Sua identidade torna-se
exclusivamente negativa. Contudo, uma identidade ndo pode se apresentar nestes
termos. Eles s6 podem se tornar equivalentes na medida em que compartilhem
sentidos em comum, sem que sejam apagadas suas diferencas. Explicam os autores
que:

A dissolucgéo do carater diferencial das posi¢des dos agentes sociais por meio
da condensacéo equivalencial nunca é completa. Se a sociedade nao é
completamente possivel, tampouco o € totalmente impossivel. Isso nos
permite formular a seguinte conclusao: se a sociedade nunca é transparente
a si, por ser incapaz de constituir-se em um campo objetivo, tampouco o
antagonismo é inteiramente transparente, ja que ele ndo logra dissolver
totalmente a objetividade do social (LACLAU E MOUFFE, 2015, p. 207).
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Dessa forma, as relacdes que se estabelecem nunca se dao entre discursos
totalmente iguais: eles guardam, entre si, determinadas particularidades que sempre
fugirdo ao processo de significagdo comum. O antagonismo, neste contexto, exerce a
funcdo de evitar que essas diferencas se apaguem, a0 mesmo tempo que viabiliza a
articulacdo discursiva entre todos os discursos. No mundo complexo, 0s
antagonismos operam sempre que um discurso € negado. Logo, “ha uma variedade
de antagonismos possiveis no social, muitos deles em oposi¢ao uns aos outros”
(LACLAU E MOUFFE, 2015, p. 209). As particularidades de cada discurso - expresso
pelas relaces de diferenca - ampliam as combinacdes que podem ser fomentadas e
tornam o social um campo altamente complexo. Dessa forma, para além de feminista,
um discurso pode ser antirracista e ecoldgico, sem que isso comprometa as diferentes
posicdes que ele possa adquirir na complexa légica do social.

A construcdo teorica proposta pelos autores pressupde a existéncia de
continuos deslocamentos que denunciam os limites da ordem simbolica, fomentando
a constante articulacado em relagdes de equivaléncias e diferencas. Ainda que a ordem
discursiva vigente apreenda esforcos para evitar transformacdes e fissuras, ela ndo é
capaz de contornar as crises proprias de todo projeto politico, que € permeado pela
contingéncia e precariedade. Ao explicar o processo de articulacdo e da construcao

de pontos nodais, Panizza e Stavrakakis frisam que

“[...] um ponto nodal nunca é o fim da histéria ou uma resolucéo final para
todas as contradi¢cBes e antagonismos. Melhor dizendo, é uma cristalizacao
temporéria, uma fixagao parcial da balanca de forcas e representacgdes, que
sera temporariamente aceito como o "senso comum" da comunidade, o que
a comunidade toma como certo.” (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021, p. 35)

Antagonismo e luta sdo cruciais, ha medida em que todos 0s projetos que
buscam sedimentar a verdade sempre enfrentam seus limites politico-discursivos. Se,
como Laclau observa, todos os discursos ja estdo deslocados, ndo ha identificagéo
completa ou fechamento social. Se, em adi¢do, ndo ha uma forma predeterminada
para lidar com as questdes e dores politicas, 0 que pode emergir € um pluralismo
irredutivel dos projetos politicos. A competicdo por projetos acaba por resultar em
guerras de posi¢cdes antagbnicas, na qual dois discursos disputam a producdo da
verdade através de operacdes hegemaonicas.

Conforme Laclau: “entendo por ‘hegemonia’ uma relagdo em que um conteudo
particular assume, num certo contexto, a fungao de encarnar uma plenitude ausente”

(LACLAU, 2013, p. 122). Nesse sentido, a operacdo hegemonica pressupde a pratica
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articulatoria entre discursos em relagdes de equivaléncias, nos quais um ponto nodal
abdica de sua particularidade para representar toda a cadeia. A cadeia de relacdes
opde-se, em relagbes antagonicas e com maior forga, a um discurso que 0 nega.
Enquanto ela tiver o monopdlio da producdo da verdade em determinado contexto,
gue sera sempre contingente e precaria, ela serd hegemonica. Sobre o carater sempre

aberto do social, explicam Laclau e Mouffe que:

Nenhuma légica hegeménica pode dar conta da totalidade do social e
constituir seu centro, pois neste caso uma nova sutura teria se produzido e o
conceito de hegemonia teria se autoeliminado. A abertura do social €, entdo,
precondicdo de toda a pratica hegemobnica (LACLAU E MOUFFE, 2015, p.
222).

A hegemonia é lugar vazio objeto de disputas entre os multiplos discursos que
organizam e dinamizam o campo social. A estabilizacdo hegeménica € sempre
resultado de uma interacdo plural, cujas causas e consequéncias nao sao pré-
determinadas. Ela ndo advém de um centro de poder pré-estabelecido, e podera
sempre ser objeto de contestacdo. A politica existe, nesta perspectiva tedrica, a partir
do equilibrio de duas condi¢cdes: a) que as equivaléncias nao anulem as
particularidades de cada discurso, a ponto deles terem uma Unica identidade; b) que
as particularidades néo se tornem absolutas, a ponto de inviabilizar a aglutina¢do dos
discursos em lutas para atingir fins populares mais amplos (BALSA, 2011, p. 74).

A articulacdo em relagbes de equivaléncias e diferencas, motivada pelo corte
antagodnico, sdo condicbes para a hegemonia. Essa Ultima opera na construcdo de
solidariedades em diferentes niveis, orquestrando diferentes posi¢cdes de sujeito,
processos de universalizacdo e generalizacio de identidades (CARLES, 2010, p. 13).
As operacdes hegemonicas provocam, a longo prazo, o processo de estabilizacédo de
um processo de significacédo, razao por que elas, muitas vezes, se confundem com a
propria percepcdo de politica (BALSA, 2011, p. 78). Os movimentos, que Sao
implicitos em tempos de normalidade e explicitos em tempos de crise, sao

constituidores do sujeito politico e influem na Iogica populista.

1.2.2. Alogica populista

Laclau propde uma teorizacdo formal sobre populismo, na qual a construcao

do povo dentro de uma relagcdo antagbnica contra um determinado outro exerce a
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funcao primordial. Segundo Panizza (2015), o conceito esta calcado em dois critérios:
a divisdo da sociedade em dois campos e a defesa dos excluidos. O primeiro se refere
a uma logica de articulacdo especifica que envolve uma dimensdo espacial da
realidade social. Segundo esse critério, 0 campo sociopolitico é estruturado como uma
relacdo dicotdmica e antagonistica entre dois blocos: nés (os marginalizados, 0s
excluidos, a maioria silenciosa) e eles (o establishment, os 1%, a oligarquia, a Uni&o
Europeia, a elite liberal, etc). O critério também implica que os atores populistas
tomam lugar ao dizer que representam os excluidos, os silenciados, 0s reprimidos ou
0s sub-representados. Nesta gramatica, o "povo" e a "soberania popular” é o que mais
frequentemente expressa a sensibilidade politica populista, remetendo ao segundo
critério: o centrismo no povo. O significante "o povo" opera como um ponto de
referéncia em torno do qual outros significantes e ideias séao articulados.

Nos proximos subcapitulos, busca-se a compreensdo sobre como o povo é
construido e essa logica, quando inserida em um contexto permeado por diversas
lutas hegemonicas, reduz a complexidade do social a dois polos antagonicos.
Especialmente importante para a pesquisa que se propde no desenvolvimento desta
tese, também se explora a relacédo entre a emergéncia do populismo e o contexto de

crises.
Demandas populares e a construcéo do povo

A construcéo politica do povo ocorre a partir de uma unidade minima de anélise,
gque o autor chama de demanda social (LACLAU, 2013, p. 118). Partindo da
ambiguidade do termo em lingua inglesa — que em determinados contextos pode
significar solicitacdo e em outros pode significar exigéncia — o autor desenvolve uma
tipologia para distinguir o que pode vir a se tornar uma logica politica populista. O
primeiro caso, vinculado a no¢do de demanda como solicitagédo, se da em um cenario
em que determinado grupo se vé afetado por alguma situacdo compreendida como
injusta e busca o Estado para que este intervenha na situacédo. Caso o Estado aja de
forma satisfatdria e o grupo se sinta atendido em suas necessidades, 0 caso da-se
como resolvido. Esse tipo de demanda, que o autor chama de demanda democratica,
ndo cria condi¢des para uma légica politica populista (LACLAU, 2013, p. 120).

O populismo pode surgir quando o Estado ndo da conta de atender as
solicitacdes (demandas democraticas) de determinado grupo. Tomando-se o exemplo

dado pelo préprio autor (LACLAU, 2013, p. 123), suponhamos que uma grande massa
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de migrantes agrarios tenha decidido ir morar na periferia de uma grande cidade a fim
de se inserir na classe trabalhadora urbana industrial. Ao construir suas casas em uma
regido antes ndo habitada, surgem demandas habitacionais (por exemplo,
fornecimento de uma rede de luz, agua e esgoto). Os novos habitantes levam tais
demandas ao conhecimento do Estado, que nada faz para melhorar suas condicbes
de moradia. Com o passar do tempo, a ineficiéncia institucional em atender os
interesses de determinados segmentos populacionais se revertera em um sentimento
de oposigéo e de ndo pertencimento entre aqueles ndo atendidos. Quanto maior for o
namero de pessoas cujos interesses ndo sao considerados pelo Estado, maior sera a
cadeia de equivaléncias formada por aqueles discursos que se opdem a forma do
gerenciamento institucional. Essa pluralidade de demandas, que podem ser
traduzidas como exigéncias, quando tomadas em conjunto e em relagbes de
equivaléncias contra o inimigo (no caso, a instituicdo estatal) sdo denominadas pelo
autor como demandas populares. Em um nivel muito incipiente, visto que ainda faltam
condi¢bes para o populismo, pode-se dizer que 0 povo comega a se constituir como
um ator histérico potencial e se gesta uma configuracdo populista pela existéncia de
dois requisitos: a) h4 uma articulacdo de demandas que permitem a emergéncia do
povo e; b) ha a formacdo de uma fronteira antagbnica que separa o0 povo do poder
institucionalizado.

Embora a compreensao das cadeias de equivaléncias e do antagonismo seja
precondicao para se apropriar do fenémeno do populismo, dar-lhes por suficiente seria
furtar-se a complexidade do conceito. Por certo, quando articuladas em cadeias de
equivaléncias, as demandas privilegiam os sentidos discursivos compartilhados em
detrimento de suas particularidades. Tal articulacéo se da a partir da identificacao de
todos os elos das cadeias com um principio de identidade que cristaliza todas as
reivindicacfes (LACLAU, 2013, p. 135). Conforme explicitado no tépico anterior, esse
denominador comum tem que necessariamente advir da propria cadeia: trata-se de
uma demanda individual que, por razdes circunstanciais (e imprevisiveis) assume
centralidade naquele contexto discursivo. A demanda passa a nao so representar seu
préprio interesse, mas também se torna o interesse de toda a universalidade
(LACLAU, 2013, p. 136). Ela assume cargas semanticas que antes lhe eram estranhas
e que, de alguma forma, modificam sua identidade. Esse fendbmeno € replicado para
toda a cadeia de equivaléncias: todos os discursos acabam por se dividir entre o

particularismo de suas proprias demandas e 0s aspectos universais da cadeia em que
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estdo inseridos. A operacdo € mais notoria no significante que se forja universal,
porque — para estar nessa posicdo — ele potencializa 0os aspectos universais em
detrimento de suas particularidades, tornando-se um significante potencialmente vazio
(LACLAU, 2013, p. 154). Contudo, conforme ressalta o autor (LACLAU, 2013, p. 154),
as demandas ndo compartiham em uma relacdo de equivaléncia um contetdo
positivo (caso fossem, seriam idénticas) e sim o fato de que todas elas permanecem
irrealizadas por conta do discurso antagonico.

A discussédo sobre o significante vazio traz a tona um tema recorrentemente
abordado quando da discussdo sobre o populismo: a necessaria existéncia de um
lider. Quando colocadas em relacfes de equivaléncias, a heterogeneidade dos elos
que a compdem € apagada em detrimento do significante vazio, que acaba por
fundamentar (de forma sempre precéria e contingente) aquela demanda. Em um
contexto de heterogeneidade — como € o social, expresso pela tensdo entre as
equivaléncias e diferencas — o significante vazio tem o condao de constituir uma
singularidade. Ele confere unidade conceitual aquela cadeia de equivaléncias, sem a
qual o discurso sociopolitico se desintegraria em uma viagem psicética e nenhum
significado politico seria possivel (STAVRAKAKIS, 2007).

E também relevante, para o entendimento da légica populista, a compreensao
das razdes por que um significante, diante da pluralidade de significantes que
compdem a cadeia de equivaléncias, € promovido a categoria de nome. A forca desse
investimento, segundo Laclau (2013), est4 na ordem dos afetos. Essa categoria, cuja
existéncia se da também ao nivel da linguagem, esta no cerne das relacdes de
equivaléncias justamente por explicar o investimento que os elos das equivaléncias
fazem naquele que se transforma em um significante vazio. Valendo-se das
contribuicdes de Freud e Copjec, Laclau explica tal investimento através da nocao de
pulsdes parciais que Lacan chama de Objeto A. Tendo em vista que 0 sujeito, para
Laclau, é o sujeito do inconsciente (LACLAU, 2017, p. 544), tem-se que ele é
caracterizado por uma falta constitutiva que ele busca satisfazer com objetos parciais,
cuja finalidade é dar uma falsa sensacéo de completude que se desfaz no tempo pela
completa impossibilidade de se preencher o vazio. O Objeto A adquire, nesse
contexto, a funcdo de uma totalidade: ele € causa de desejo, porque ele traz a
promessa da completude que o bebé sentia com a mée antes dele ser castrado ao
adentrar no mundo da linguagem (GLYNOS; STAVRAKAKIS, 2008, p. 263). Contudo,

porque a completude almejada nédo é possivel, a promessa do Objeto A é perene e
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impossivel de ser cumprida, gerando novos movimentos em busca de outros objetos
gue tragam a mesma promessa de completude (GLYNOS; STAVRAKAKIS, 2008, p.
264).

Para Laclau, “o Objeto A é o elemento chave de uma ontologia geral” (LACLAU,
2013, p. 178), porque — partindo de uma nocédo de sujeito faltoso — os investimentos
realizados sempre partem de objetos parciais que — por sua promessa de completude
— assumem uma funcao totalizadora. A escolha dos objetos parciais € aleatéria (n&o
h& nenhuma garantia e tampouco é possivel prever aquele que assumira tal funcao),
mas — uma vez escolhidas — é a sua propria materialidade que se torna fonte do gozo.
E como se os elos das cadeias de equivaléncias fizessem uma aposta de completude
na concretizagdo da promessa de um significante vazio e atingissem o gozo quando
essa promessa fosse concretizada. Contudo, como o0 objeto A assumiu naquele
contexto a funcdo totalizadora, a sua concretizacdo faz com que os discursos
busquem novas formas de gozo (LACLAU, 2013, p. 179). O cerne de tal investimento
esta no afeto, que é elemento primordial do populismo. E por isso que, diferente das
correntes tradicionais que enxergam a existéncia de um lider como um indicio de
autoritarismo, Laclau o considera indispenséavel a légica populista (MOUFFE, 2018, p.
70).

Conforme explanado até agora, o populismo pressupde a existéncia de
demandas populares nao atendidas que se articulam em relagbes de equivaléncias
em torno de um significante que abdica de sua particularidade em prol da
universalidade da cadeia e que se antagoniza a um inimigo comum. H& um
investimento afetivo de todos os elos da cadeia de equivaléncia em torno do
significante vazio, o que justifica a escolha de um lider. Embora ndo sejam
desconsideradas as diferencas entre os discursos, em um contexto discursivo
antagonico, ele expressa uma singularidade e chama para si o titulo de povo. Essa
construcdo é sempre politica, precaria e contingente. Isso quer dizer que 0 povo nunca
esta dado a priori; ele necessita ser constituido, podendo, nesse sentido, assumir

diversas conformagdes discursivo-ideologicas (MENDONGCA, 2019, p. 187).

Significantes flutuantes e heterogeneidade do social

O arranjo de tais conceitos parece esgotar a discussao sobre o populismo, visto

que parecem demonstrar como o fendmeno deve ser implementado. E nesse sentido
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que Laclau traz novos — e pertinentes — questionamentos sobre o tema: o que
acontece quando as forcas dos dois lados da fronteira antagbnica se deslocam para
outras direcdes? E o0 que acontece quando querem se incorporar a cadeia de
equivaléncia um discurso que afronta o contetdo particular de outros discursos que
estdo articulados? (LACLAU, 2013, p. 193). Esses questionamentos podem ser
respondidos pelo que o autor chamou de significantes flutuantes e heterogeneidade
do social.

Laclau pondera sobre uma tensdo sempre presente quando da formacgao de
cadeias de equivaléncias: uma vez articuladas em elos de uma mesma cadeia, nao
ha subordinacdo das relactes de diferenca sob as relacdes de equivaléncias. Porém,
é inegavel que a inscricAo em uma cadeia restringe a autonomia das demandas, que
abdicaram de parte de suas particularidades (LACLAU, 2013, p. 193). A tensao entre
as relacbes de equivaléncias e diferencas € exemplificada pelo autor através da
atuacao do Partido Comunista Italiano nas décadas de 1940 e 1950. No periodo, o
partido impulsionou demandas democréaticas em uma grande variedade de frentes.
Dessa forma, houve uma melhor definicdo de objetivos e maior eficiéncia na agao
tatica dessas demandas. Porém, por outro lado, elas ficaram submetidas ao partido
(LACLAU, 2013, p. 195).

A tensdo entre o0s extremos esta sempre presente nas cadeias de
equivaléncias, que podem se romper se houver um desequilibrio entre elas. A
organizacdo desses significantes depende de uma fronteira dicotbmica: ao mesmo
tempo em que eles se articulam pela negacdo do inimigo antagbnico, permanecem
diferencas entre eles que os coloca em rela¢bes de equivaléncias. E nesse cenario
gue assume importancia a no¢ao de significante flutuante. Ele toma lugar quando as
fronteiras dicotdbmicas, ainda que ndo desaparecam, se tornam imprecisas pela
formacdo, no lado oposto, de uma cadeia de equivaléncias nas quais demandas
populares sdo articuladas com elos diferentes (LACLAU, 2013, p. 198). Esse cenéario
acaba gerando uma autonomia dos significantes populares, de tal forma que seu
significado se torne indeterminado entre fronteiras alternativas de equivaléncias
(LACLAU, 2013, p. 199).

Embora as nog¢fes de significante vazio e flutuante se aproximem na pratica,
seus conceitos ndo se confundem. Os significantes vazios pressupdem a existéncia
de uma fronteira estavel, através da qual a formacao do povo se da em torno de um

significante que busca universalidade. Os significantes flutuantes, por sua vez, tomam
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lugar quando as fronteiras nao estao definidas e os significantes operam em diferentes
dimensdes (LACLAU, 2013, p. 201). Elas ndo devem, contudo, serem compreendidas
como opostas: é dificil de imaginar, na realidade social, uma situacdo em que a
fronteira fosse inteiramente imével, porém € igualmente dificil de pressupor uma
flutuacdo sem qualquer fixacdo parcial (LACLAU, 2013, p. 201). As duas nocoes
decorrem de operacbes hegemonicas e podem estar presentes — e serem
indistinguiveis — nas constru¢des politicas de povo.

E igualmente complexo, porém de fundamental importancia, a compreenséo da
heterogeneidade das demandas que compdem as cadeias de equivaléncias. E
perfeitamente possivel que existam duas demandas que sejam opostas em suas
reivindicagfes especificas. Em uma situagdo como esta, na qual ndo estdo formados
dois discursos antagonicos em torno de um significante vazio, tais diferengcas sao
deixadas de lado, no sentido de ndo moldar a identidade de quem esta dentro
(LACLAU, 2013, p. 207). Dito de outro modo: entre os dois discursos, ndo se
estabelecem relagbes de diferenca porque, para que se possa fazer tal afirmacao, se
faz necesséario um espaco no qual tal diferenca seja representavel.

A heterogeneidade, diferentemente, ocupa um espaco comum. E este espaco,
fundamentado em um abismo, propicia o constante deslizamento dos significantes a
sempre aberta producao de sentidos. Rompendo com tradi¢cbes essencialistas (como
0 marxismo), Laclau demonstra, através do exemplo da classe trabalhadora, que os
pontos de ruptura e de contestacdo ndo estdo condicionados a formulacao de uma
identidade prévia, e sim sédo constituidos — de forma precéria e contingente — pelo
contexto discursivo no qual estédo inseridos. Para exemplificar tal raciocinio, Laclau
vale-se da figura do trabalhador (LACLAU, 2013, p. 222): o trabalhador € aquele que
vende sua forca de trabalho. Ele ndo necessariamente esta articulado em torno de
uma luta politica: ele s6 se inserira nela se quiser resistir a algo posto. Disso decorre
que o antagonismo n&o € inerente as rela¢des de producdo: ele se estabelece quando
houver uma identidade de resisténcia que se coloca contraria a ela (LACLAU, 2000,
p. 74). Sdo os contextos politicos que articulam as demandas em torno de
determinados sentidos: ndo € possivel afirmar de antemdo como essa luta se
organizara. E possivel dizer que as relacdes de antagonismo, o significante vazio e a
tentativa de hegemonia somente se fazem possivel pela presenca do heterogéneo.

A construcao politica do povo, através das cadeias de equivaléncias, sempre

sera algo a mais do que a negacéo do outro institucionalizado. No a&mbito daquilo que
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pode ser simbolizado, o heterogéneo se encontra no campo da diferenca: para que
existam equivaléncias os conteudos semanticos dos discursos ndo podem ser
idénticos, € preciso que exista um elemento particular.

Nesse sentido, a principal consequéncia da heterogeneidade para o populismo
consiste na compreensdo de que o campo popular possui uma complexidade que
jamais podera ser sintetizada. E € justamente porque ela existe, que o jogo politico
torna dificil a fixacdo de limites fixos e claros entre o que é interno e o que € externo
e entre 0 que séo significantes vazios e o que séo significantes flutuantes (LACLAU,
2013, p. 202). A légica politica consiste, em larga medida, no deslocamento das
fronteiras politicas e, justamente por isso, a operacao politica se traduz na construcéo
de um povo. Esse processo pressupOe a definicdo de novas fronteiras, que sao
sempre instaveis e sujeitas aos deslocamentos.

As lutas que visam a constituicdo de um povo sdo, por si mesmas, lutas
politicas. Considerando que a politica se fundamenta em um abismo, ndo € correto
incutir-lhe conteddo préprio: todas as lutas que decorrem de uma articulagdo de
sentidos em torno de um ponto nodal, visam promover reestruturacdes que
reconstituem o social. E por isso que, na perspectiva do autor, a constru¢éo de alguma
nocdo de povo é condicdo indispensavel para que um discurso seja considerado
politico (LACLAU, 2013, p. 227) e, também por isso, ndo existe intervencdo politica
gue nao seja populista em alguma medida. O autor adverte, contudo, que nem todos
0s projetos politicos sdo igualmente populistas e que eles dependem da extenséo da
cadeia de equivaléncias que unificam as demandas (LACLAU, 2013, p. 228). Quanto
maior for a cadeia de equivaléncias, maiores serdo as tendéncias disruptivas deste
discurso e, consequentemente, sua capacidade de polarizar a sociedade em dois
campos distintos (LACLAU, 2013, p. 229).

Partindo-se do entendimento do povo como um ator ativo no processo de
construgdo politica, a logica populista desenvolvida por Laclau pressupde, portanto:
a) relacbes de equivaléncias hegemonicamente representadas por meio de
significantes vazios; b) os deslocamentos das fronteiras internas por meio da
producéo de significantes flutuantes e c) uma heterogeneidade constitutiva que torna
impossiveis os movimentos dialéticos e que da verdadeira centralidade a articulacéo
politica (LACLAU, 2013, p. 231). Conforme explica Mouffe (2018, p. 10-11), o
populismo é uma estratégia discursiva para construir uma fronteira politica que divide

a sociedade em dois campos: 0s excluidos e aqueles que estdo no poder. Ele ndo
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pode ser confundido com uma ideologia ou com algum regime politico, tampouco ser
vinculado a um programa de governo especifico. E uma forma de fazer politica que se
coloca quando a hegemonia dominante se desestabiliza pela multiplicidade de
demandas insatisfeitas, e se vé ameacgada e desestruturada por uma formacao que a
antagoniza. Quando a estrutura hegemoénica se vé ameacada pelo discurso
antagonico do povo, tendo de se reestruturar, € que se da o verdadeiro momento do

politico.

Populismo e a nocéo de crise

A construcdo politica do povo requer a homogeneizacdo de grupos sociais
altamente heterogéneos com interesses divergentes e identidades multiplas. O lider,
nesta dinamica, exerce a funcdo de ser uma unidade imaginaria de pessoas
completamente heterogéneas, como se ele fosse uma superficie para a inscricdo de
desejos, afetos e solicitacbes de atores populares diversos (PANIZZA,
STAVRAKAKIS, 2021). Ele é resultado da articulacdo de demandas insatisfeitas em
relacdes de equivaléncias contra um detentor de poder que € indesejado, na qual os
diversos discursos abdicam de sua particularidade em prol do comum, que € a
extincdo da ordem estabelecida. Como consequéncia, a invariabilidade populista
envolve a articulacdo através de um chamado performativo que cria o que,
supostamente, deveria ser expresso.

Os processos populistas ndo sdo estaticos e pressupdem alguns eventos
deslocadores que unificam demandas néo atendidas e fazem emergir uma nova
representacéo, forte o suficiente para o dividir o0 campo social através da submersao
das diferencas em uma polaridade singular (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021). Como
toda articulagéo discursiva, a construcado performativa do povo nunca tem lugar no
vacuo politico. Ele sempre pressupde um discurso contrario, que se diz efetivamente
democrético porque defende os principios, acordos e formas das instituicdes da
democracia representativa liberal. Stavrakakis (2017) aponta que, em varios
exemplos, os lideres populistas reclamam que seus inimigos ignoram ou tentam
aprisionar a vontade popular para esconder o real comprometimento que eles tém
com quem realmente representam.

Dada a complexidade do fenbmeno, cumpre o questionamento sobre quais
poderiam ser os elementos a causarem um deslocamento na gramatica do social que

da condi¢des de emergéncia discursiva para a légica populista. Laclau apresentou, ja
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no seu trabalho seminal, a primeira resposta. Para ele, a emergéncia do populismo
pressupunha um contexto de crise: "A emergéncia do populismo € historicamente
vinculada com uma crise de um discurso ideolégico dominante que é parte de uma
crise mais ampla" (LACLAU, 1977, p. 175).

Naturalmente, as relacbes entre a construcdo discursiva de crise e de
populismo néo se restringem a relagdes causais simples. Para o Moffitt (2015), a crise
nunca se apresenta de uma forma neutra e objetiva: ela somente se torna acessivel
por meio de uma mediacdo, através da qual j& se esta estabelecido o processo de
significacdo que apreende, de forma parcial, a forma como o contexto deve ser
socialmente compreendido. Ela € muito do que é feito dela, da forma como ela se

transforma em um evento politico. Em sentido semelhante, explica Panizza que:

Uma crise é um fenémeno que somente pode ser experienciado através de
uma performance e uma mediacao, através do qual um sistema falho é levado
ao nivel de uma crise sistémica. Nessa perspectiva, a performance da crise
deveria ser vista como interna ao populismo, como uma figura central do
fendmeno em si. (PANIZZA, 2009, p. 22)

Os lideres populistas participam ativamente na espetacularizacéo da falha que
permeia o contexto de crise, mobilizando o povo contra um outro que se mostra
extremamente perigoso, simplificando os termos e o terreno do debate politico,
defendendo uma lideranca forte e rapida intervencao politica para resolver todos os
impasses criados (MOFFITT, 2015). Ao mobilizar a psicanalise lacaniana, Laclau e
seus seguidores trazem para a arena politica sujeitos politicos complexos, cujo
processo de escolha é resultado de movimentos conscientes e inconscientes. Disso
decorre que as identificagbes coletivas nunca sdo meramente o resultado de um
calculo racional. Elas mobilizam a paixdo daqueles identificados com um apelo e
mobilizam todo um aparato emocional (STAVRAKAKIS, 2017, p. 72). Em
complemento aos apelos linguisticos, o populismo também pressupde processos de
investimento afetivo. Através deste processo, representacdes particulares e
articulagbes discursivas adquirem saliéncia profunda e sdo transformadas em
ferramentas que, a longo prazo, moldam a identidade de objetos particulares e os
transformam em politicos.

O processo de constituicdo de hegemonia n&o envolve somente os sentidos
discursivos que séo articulados, como também mobiliza a forma com que o lider
populista performa na arena politica. Em uma realidade social heterogénea e

flutuante, o investimento afetivo pressupfe a habilidade de despertar emocdes, que
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vao desde sentimentos primarios (como a raiva e a culpa) a sentimentos complexos
(ressentimento, orgulho, culpa, decepcéo, inveja) (SULLIVAN, 2021), que variam de
acordo com os contextos politicos que lhes da condi¢cdes de emergéncia. Estudos
realizados em democracias maduras que experienciam a ascensdo de lideres de
extrema-direita concluem que o processo de identificacdo reacionario esta calcado
nos sentimentos de raiva e impoténcia por parte de individuos que se sentem
ignorados pelas liderancas politicas tradicionais e que buscam extravasar seu
descontentamento, por meio do apoio de politicos que performam discursos polémicos
e antissistémicos e que despertam uma complexa combinacdo de afetos fluidos e
mutaveis (FERRARI, 2021; SULLIVAN, 2021).

Panizza e Stavrakakis (2021), ao se debrucar sobre as diferentes experiéncias
populistas, determinam que a relagéo entre populismo e a percepcao de crise pode

ser sumarizada através das seguintes proposicoes:

a) Um profundo deslocamento econémico e social € necessario, mas nao
suficiente, ponto de partida para a emergéncia de discursos populistas.

b) Uma crise de narrativa populista ressalta os deslocamentos que ocorreram
na sociedade, e culpam certos politicos e atores sociais pela sua ocorréncia
(normalmente, o establishment politico, mas também os imigrantes, a
oligarquia, a elite econémica etc.).

¢) Uma forma de sair da crise é articulada por atores populistas "em nome do
povo" para proteger as vitimas da crise (os excluidos, os pobres, os muitos,
os trabalhadores).

d) A performance populista de uma crise é um gatilho para reacdes
antipopulistas que normalmente envolve chamar os "populistas” como
aqueles gque reclamam falar em nome do povo.

e) Os populistas ndo sao os Unicos a adotar tal performance. Uma variedade
de outras forgas politicas, incluindo forgas antipopulistas, criaram narrativas
alternativas para a crise. Em adigcdo, diferentes tipos de performance
populista também podem antagonizar-se em dada conjuntura.

f) Tanto os populistas, como os antipopulistas, podem - em principio - incluir
elementos ideolégicos de direita (exclusdo, xenofobia, nativismo) e de
esquerda (igualitarismo, participacdo). (PANIZZA, STAVRAKAKIS, 2021, p.
27-28)

Os autores defendem que a percepc¢ao de crise ndo é um dado da realidade,
mas uma percepcao construida e significada no campo politico. A depender do
contexto discursivo e dos antagonismos criados, a hegemonia construida de forma
precaria e contingente pode sofrer abalos significativos, orientando a sociedade de
forma dual e polarizada. E neste contexto especifico, no qual os sentimentos estio
mobilizados através de fortes processos de identificacdo, € que a percepcéao de crise
pode orientar para transformacdes e deslocamentos. Quando se debruca sobre o
contexto europeu, Mouffe (2018) conclui que as democracias contemporaneas vivem

um momento populista porque a hegemonia liberal esta em xeque. A crise financeira
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de 2008 teve o papel de desestabilizar tanto o sistema financeiro quanto o sistema
representativo, desvelando os limites das sociedades e das democracias. Desde
entdo, as instituicbes tém falhado em apresentar solucdes para as crises e
restabelecer a confianga em seu funcionamento, abrindo espaco para préticas
populistas.

Diferente do que ocorre na Europa, o0s latino-americanos estdo tao
acostumados a conviverem com o significante crise atrelado as suas politicas
econdmicas quanto estdo habituados a cunhar o termo populista para os diferentes
governos que buscam materializar os anseios populares. A regido oferece terreno fértil
para o estudo de processos de identificacdo politica e de constituicdo de hegemonia,
desafiando as generalizacdes que costumeiramente sao feitas quando sao estudadas
as democracias no continente Europeu. A compreensao das percepc¢des de crise é
seminal para o entendimento dos deslocamentos e mudancas institucionais e
democraticas por que passou a regido no ultimo século. Neste sentido, no proximo
topico, se analisard as diferentes experiéncias populistas vividas na regido e as

transformacdes que elas geraram na regiao.

1.3. América Latina: o lugar dos populismos

Ainda que a América Latina ndo tenha sido pioneira nas experiéncias
populistas, €é fato inquestionavel que a relacao do povo com seus lideres em diferentes
momentos histéricos na regido contribuiu de forma decisiva para os debates
conceituais sobre o termo. Desde as décadas de 30 e 40 até o momento atual, os
lideres populistas dominaram o cenario regional e foram precursores de relevantes
mudancas, de sorte que é impossivel a compreensao da construcdo da cidadania sem
passar pelos governos de Juan e Eva Perdn na Argentina, Getulio Vargas no Brasil,
Victor Raul Haya de la Torre no Peru ou José Maria Velasco Ibarra no Equador.

A literatura sobre populismo aponta que o0s governos locais passaram por
diferentes ciclos desde o inicio do século XXI. Dessa feita, considerando os vinculos
gue se estabelecem entre a regido e o aprimoramento tedrico do conceito, nesta ultima
sessdo serdo analisados como se constituiram e os projetos defendidos pelos
populistas em cada ciclo regional, iniciando-se com o populismo classico de Vargas e
Perén, o populismo neoliberal da década de 1990, os populismos de esquerda,

concluindo com questionamentos sobre a pertinéncia da utilizacdo do conceito em
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experiéncias contemporaneas.

1.3.1. Vargas e Perdn: o populismo cldssico das décadas 1930 - 1940

Denominados pela literatura como “populismos classicos”, os governos que se
formaram durante as décadas de 1930 e 1940 na regido, cujos exemplos de maior
expressdo sdo Getulio Vargas no Brasil e Juan Peron na Argentina, modificaram as
estruturas de poder. A constituicdo dos Estados Latino-Americanos, na segunda
metade do século XIX, se deu em torno de oligarquias agroexportadoras e defensoras
do liberalismo (LACLAU, 2006, p. 118), que foram exitosas em se inserir no mercado
mundial. Como consequéncia, iniciou-se na regido um rapido processo de
urbanizacao e industrializacdo, que rompeu com o dinamismo politico local e que deu
condicdes de emergéncia de uma nova classe operéria, sedenta pelo reconhecimento
de seus direitos (LACLAU, 2006, p. 118).

No Brasil, desde a Proclamacao da Republica, o poder era revezado entre as
elites de S&o Paulo e de Minas Gerais, pratica conhecida como politica café com leite.
A participacéo politica, principalmente das pessoas mais pobres, era muito restrita e
nao era raro que 0s processos eleitorais fossem caracterizados por fraudes
(GROPPO, 2009, p. 65). As eleicdes presidenciais que ocorreram em 1930, contudo,
deram inicio a uma mudanca de paradigma. Washington Luis, presidente paulista,
deveria indicar seu sucessor mineiro. Contudo, rompendo com as tradicdes, ele
indicou Julio Prestes a presidéncia, outro paulista. Isso fez com que Minas Gerais
migrasse para o terreno de oposicao, cujo principal expoente era o gaucho Getulio
Vargas. Ao analisar a construcdo discursiva em torno de Vargas, Groppo conclui que
ele foi eficiente em construir em torno da figura de Prestes uma ameaca a
institucionalidade e, em articular em torno de sua candidatura inimigos historicos
(GROPPO, 2009, p. 165). Vindo do Rio Grande do Sul, que estava fora do circulo
tradicional da politica brasileira, Vargas representou o interesse das demais
oligarquias locais em romper com a hegemonia paulista-mineira, além de, no Rio
Grande do Sul, unificar partidos opositores em torno de seu nome (GROPPO, 2009,
p. 78).

Apesar dos esforgos oposicionistas, Vargas nao venceu as eleicoes e seu
candidato a Vice-Presidéncia, Jodo Pessoa, foi assassinado em 26 de julho de 1930.
O fato foi considerado estopim para a Revolucdo Constitucionalista, que trouxe

guestionamentos a legitimidade do governo de Prestes. Foi neste contexto discursivo
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gue Vargas conseguiu articular em torno de si a possibilidade de reestruturacéo do
imaginario politico e colocou-se como a unica alternativa apta a unificar as forcas
nacionais e constituir um governo estavel. Groppo, ao analisar os editoriais e discursos
politicos da época, concluiu que Vargas “n&o era descrito e nem percebido como um
novo discurso politico, mas sim como um “manejador de crises” de um imaginario
politico decomposto” (GROPPO, 2009, p. 89). A construgéo discursiva em torno de
Vargas foi eficiente em destituir-lhe das particularidades locais vinculadas ao seu
partido no Rio Grande do Sul, esvaziando os sentidos discursivos a ponto de ele ser
a encarnacdo do desejo das elites locais por representacdo politica nacional e
estabilidade institucional (GROPPO, 2009, p. 93).

Ao comparar a articulagcdo de sentidos e o contexto que deu condi¢cbes de
emergéncia do discurso populista no Brasil e na Argentina, Laclau ressalta diferengas
importantes. Se Vargas atuou como um ponto nodal entre as demandas das elites
politicas regionais, a construcdo discursiva de Peron tomou caminhos diferentes
(LACLAU, 2006, p. 119). LACLAU (2006, p. 119) explica que a maioria da populacao
Argentina se concentrava no triangulo formado pelas cidades de Buenos Aires,
Cordoba e Rosario. Isso permitiu que seu discurso tivesse vieses nacionalistas mais
nitidos do que de Vargas, que estava sempre constrangido pelas particularidades
discursivas daqueles que formavam sua base de apoio. A ascenséao politica de Peron
se iniciou em 1943 quando, ap6s um golpe, um Grupo de Oficiais Unidos assumiu a
chefia do Poder Executivo na Argentina e nomeou-0 como Secretério de Trabalho e
Provisdo. No exercicio de suas funcdes, Perdn estreitou seus vinculos com a classe
trabalhadora e fortaleceu o papel dos sindicatos, inclusive subrogando-os em
atribuicdes que antes eram desempenhadas de forma clientelista pelas elites locais.
Enquanto exercia tal fungéo, Perdon atuou no reconhecimento de diversos direitos da
classe trabalhadora (como aumento de salarios, regulacéo das condi¢des de trabalho,
férias pagas, etc), que foram legitimadas em torno de uma ideia de justica social.
Amparado pela populacédo, Peron algcou ao cargo de vice-presidente. No desempenho
de suas funcbes, no entanto, os seus posicionamentos pro-sindicatos e classes
trabalhadoras fizeram ruir o apoio das elites (LACLAU, 2009, p. 819). Groppo analisa
que a construcgéo discursiva de Peron construiu diversos antagonismos com as elites
rurais, que se viam constrangidas ao cumprimento da nova legislacéo trabalhista. Em
08 de outubro de 1945, Peron foi preso e, imediatamente, os sindicatos, em especial

a Confederacdo Geral do Trabalho, reagiram. Foram organizadas diversas
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manifestacbes que acuaram o governo federal e acabaram resultando na sua
liberacdo e o tornaram um forte candidato a Presidéncia da Republica (GROPPO,
2009, p. 136).

A articulacdo de sentidos em torno do significante Perdn foi complexa. A
emergéncia do peronismo traz consigo um processo generalizado de deslocamentos
e formacdes de novas fronteiras discursivas que inviabilizam sua apreensao positiva
e direta (LACLAU, 2013, P. 306-307). Seu caréater heterogéneo em relagdo as
diferentes posicbes politicas na Argentina dificultam a propria simbolizacdo de sua
carga semantica. Segundo Laclau (2013, p. 307), a classe trabalhadora, os militares
e a igreja se articularam em torno do significante “justica social”, que assumiu
contornos tdo amplos a ponto de construir unidades que ultrapassaram os limites
territoriais, sociais e econémicos, conduzindo Peron a Presidéncia da Republica em
1946.

No governo, Vargas e Perdn promoveram mudancas ha estrutura econémica
nacional, consolidando o modelo de substituicdo de importagcbes e buscaram
consolidar a industria (DE LA TORRE, 2017, p. 201). Eles foram eficientes em buscar
inspiracdo nas pessoas comuns para construirem seu povo: sem desconsiderar 0s
interesses das elites econdbmicas, eles também souberam construir sua pauta em
torno da inclusédo e reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora (GROPPO,
2009, p. 254). Laclau, ao se questionar sobre como este populismo foi construido,
defende que a construcdo do antagonismo se deu em torno das ideias de liberalismo
e democracia. Na América Latina, diferente do que ocorreu na Europa, o liberalismo
nao encontrou totalmente a democracia, visto que ele flertou com as elites
colonizadoras de inspiragdo monarquica por um longo periodo. Neste contexto, as
oligarquias néo foram capazes de absorver as demandas das massas, 0 que propiciou
gue os simbolos democratico-populares se apresentassem como iliberais. Essa
dicotomizagéo, na visdo do autor, criou uma divisdo de aguas permanente entre a
tradicdo liberal e a tradicdo nacional-popular, e da a tbnica das articulacdes
discursivas deste periodo (LACLAU, 2006, p. 120).

O populismo classico surge a partir de mudancas estruturais nas sociedades
latino-americanas, que migram do campo a cidade e substiiuem o modelo
manufatureiro para o industrial. Vargas e Peron personificam os anseios de uma
classe emergente, que busca ser incluida na ordem politica. Eles propdem uma nova

distribuicdo de poder e de consensos politicos, inaugurando uma nova ordem e um
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novo sistema de organizagao politica que orientou posicionamentos politicos por um

vasto tempo no Brasil e opera até hoje na Argentina.

1.3.2. Populismo e neoliberalismo: os governos latino-americanos na
década de 1990

Depois de um longo periodo dominado por regimes militares, a democracia
liberal emergiu, no final da década de 1980, como uma forma de representacao
politica hegemonica, baseada no pluralismo e na proliferacdo de diferencas em um
contexto complexo. Parecia haver um contexto politico avesso ao autoritarismo,
voltado ao fortalecimento dos partidos politicos e a consolidacdo da sociedade civil,
no qual dificilmente se poderia prever haver espaco para a formacdo de lideres
populistas (PANIZZA, 2009, p. 74). Os altos indices de inflagdo apontavam a
necessidade de reformas pré-mercado altamente impopulares, muito distantes das
ideias de solidariedade entre as classes e politicas redistributivas que caracterizaram
o populismo classico (PANIZZA, 2009, p. 89).

Foi neste contexto improvavel que, no final da década de 1980 e inicio da Gltima
década de 1990, a América Latina viu surgir governos com tracos pouco tradicionais
e gue mobilizavam os anseios populares por mudancas efetivas (PANIZZA, 2000a, p.
147). Ao analisar o contexto especifico da regido naquele periodo, Panizza argumenta
que as lutas por redemocratizagdo prometeram para a populacao a solucao de todas
as suas demandas, inclusive a estabilizacdo da moeda e o pleno emprego. Contudo,
0S governos recém-eleitos ndo tiveram condicbes de cumprir com 0 esperado,
gerando uma crise de representacdo que foi canalizada por lideres, como Carlos
Menem na Argentina, Alberto Fujimori no Peru e Fernando Collor de Mello no Brasil
(PANIZZA, 2000a, p. 143).

A faléncia do modelo de substituicdo das importac6es, materializada pelos altos
indices de desemprego e inflagdo, criou condi¢cdes para que os entdo lideres
atribuissem a elite politica a responsabilidade pelas mazelas do povo (PANIZZA,
2009, p. 79). Os partidos politicos e as elites politicas eram retratadas ndo s6 como
alheias aos desejos e necessidades do eleitorado, mas como inimigas das pessoas
simples. Pinto analisa que os discursos foram construidos em confluéncia com o
imaginario popular da época que defendia que os politicos “ndo estavam nem ai para
o povo” (PINTO, 2005, p. 203). Em 1990, as elei¢cbes presidenciais peruanas foram
disputadas entre o escritor Mario Vargas Llosa e um desconhecido filho de imigrantes
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japoneses. Quando questionado sobre o que pensava sobre o entdo oponente, Mario
teria respondido que ndo o considerava uma ameaca, porque ninguém conhecia
aquele “chinito”. Fujimori transformou a provocagao em apelo politico, langando no dia
seguinte a frase: “Aqui estamos, os chinitos e os cholitos (mesticos pobres)”. Ele
articulou em torno de sua candidatura os anseios de toda a populacédo ndo branca no
Peru, que se identificou com sua performance politica e o conduziu para o mais alto
cargo do Poder Executivo (DE LA TORRE, 2017, p. 208). Tomando caminhos
similares, as elei¢bes do Equador também foram definidas por uma frase dita pelo
entdo Presidente Ledn Fabres Cordeiro, ao se referir aos eleitores de Abdala Bucaram
Ortiz. Disse ele que os eleitores de Abdala, que concorria pela terceira vez a
presidéncia da Republica, eram um bando de prostitutas e ladr6es. Em sua campanha,
Bucaram respondeu que as Unicas prostitutas e ladrdes que existiam em seu pais
eram os membros da oligarquia equatoriana, que deveriam ser extirpados da politica
nacional. Assim como Fujimori, Bucaram foi eleito com o apoio dos segmentos mais
empobrecidos do Equador, contrariando os interesses da elite econOmica e
corporificando os valores e culturas daqueles que ele acreditava ser os auténticos
equatorianos (PANIZZA, 2009, p. 93).

A oposicao a figuras tradicionais da politica também fez com que esses lideres
se colocassem como outsiders. No Brasil, em 1989, as eleicfes estavam divididas
entre duas liderancas de esquerda — Luiz Inacio Lula da Silva pelo PT e Leonel Brizola
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) — e um politico jovem, que acumulava na
biografia ter sido governador de Alagoas. Vindo de um estado periférico e imbuido de
acabar com a corrupg¢éo no Executivo federal, Fernando Collor de Mello construiu sua
candidatura a partir da critica a classe politica tradicional (PANIZZA, 2000b, p. 178).
Sua imagem foi atrelada a de um politico jovem e enérgico, que operava acima dos
interesses dos sindicatos de trabalhadores e organiza¢des patronais, buscando o
melhor interesse para o Brasil. Sua missdo, no governo, era retirar os privilégios dos
burocratas ineficientes, conhecidos como marajas (PANIZZA, 2000b, p. 184).

Tracando caminho similar, Carlos Menem colocou-se como o candidato do
Partido Justicialista nas elei¢cdes presidenciais de 1989, contrariando os interesses de
importantes liderangas do partido. Ele trouxe a rejei¢éo interna para sua campanha,
alegando que ela se opunha a politica tradicional que beneficiava uma pequena elite
e propondo-se a fazer mudancas na politica econémica que atendessem o0s interesses

da realidade argentina, independente da classe social. Segundo Panizza (2000a, p.
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141), Menem e Collor esforcaram-se para transmitir terem os atributos de lideranca e
capacidade de tomada de decisbes, tidas como indispensaveis aos grandes
presidentes. Eles também criaram vinculos com celebridades populares e empresas
de televisédo, o que os auxiliou a criar processos de identificacdo com as camadas
populares. Eles tinham uma base de apoio similar, expressa por uma alian¢a entre a
elite e o setor informal empobrecido, além de defenderem um viés anti-institucional
que trazia desconfianca aos politicos tradicionais e desfazia os partidos politicos e o
Congresso, com apoio da opinido publica (Panizza 2000a, p. 143).

Uma vez no governo, os lideres populistas implementaram uma série de
medidas que alinhavam os paises latino-americanos ao receituario do Banco Mundial
e do Fundo Monetéario Internacional, como a implementacdo de um programa de
privatizacdes e a retirada dos obstaculos ao livre comércio internacional (DE LA
TORRE, 2017, p. 206). Em certa medida, seus governos contaram com o apoio das
grandes instituicdes financeiras que, no inicio de sua gestdo, acreditavam que, como
politico outsiders, eles poderiam agir com muita autonomia em relacdo ao
establishment e em relacdo aos seus apoiadores. Para Weyland, as reformas pro-
mercado deram aos presidentes neopopulistas ferramentas Gteis para reduzir o poder
e autonomia do estado, a0 mesmo tempo que permitiu que o governo guardasse
dinheiro e subsidiasse 0s custos politicos dos ajustes sem sacrificar os gastos sociais
(WEYLAND, 1996, p. 5). Isso ndo quer dizer, contudo, que eles promoveram o Estado
ao status de uma instituicdo autbnoma capaz de garantir a boa governanca e o bom
funcionamento do mercado (PANIZZA, 2009, p. 103). Ao contrario, ao invés de
despolitizar o Estado, eles o repolitizaram para agir de acordo com seus interesses.
Foram criados pacotes de modernizagdo tecnocratica do Estado, através da
implementacdo de novas agéncias que foram, muitas vezes, patrocinadas com
recursos das instituicdes financeiras internacionais, mas que tiveram de conviver com
as estruturas tradicionais da politica e apresentaram baixo grau de eficiéncia
(PANIZZA, 2009, p. 103 - 104)

O populismo € um momento da politica, e a permanéncia destes lideres no
poder dependeu das particularidades locais e da capacidade que cada um deles teve
de acomodar conflitos. No Equador, Bucaram governou por apenas seis meses e, com
dificuldades para construir uma base parlamentar, foi afastado sob a acusacéo de ndo
ter condicBes mentais para governar. No Brasil, fragilizado e sem apoio no Congresso

Nacional, Collor sofreu pressfes e renunciou para nao sofrer um processo de
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impeachment. Menem e Fujimori, por outro lado, prosperaram e foram reeleitos. O
regime de Fujimori colapsou no seu segundo governo, quando surgiram escandalos
de corrupcéo e fraude eleitoral. Menem foi parado porque suas tentativas de mudar a
Constituicdo argentina fracassaram e ele nao pode concorrer, pela terceira vez, ao
cargo de Presidente da Republica (DE LA TORRE, 2017, p. 2012).

A experiéncia latino-americana na década de 1990 demonstra que o populismo
ndo € uma exclusividade de governos de centro-esquerda, e que ele pode adotar
caracteristicas de acordo com o contexto em que estao inseridos. Assim como na
década de 30, os lideres buscaram construir um povo em oposicdo a uma elite.
Contudo, os conteudos semanticos desta operacdo mudaram consideravelmente,
bem como os efeitos praticos destas escolhas nas operacfes politicas. Por meio
destes governos, foram implementadas reformas em prol do livre mercado que nao
teriam 0s mesmos contornos em outros momentos historicos, porque oneravam a
populacdo mais empobrecida e traziam alto custo politico aos proponentes. O
processo de identificacdo e a legitimidade dos governos tornou possivel que o
neoliberalismo e as reformas pré-mercado fossem implementadas na regido com
eficiéncia, modificando os lacos e as caracteristicas dos paises latino-americanos com

o resto do mundo.

1.3.3. Populismo radical: Equador, Venezuela e Bolivia no século XXI

As reformas neoliberais que ocorreram na maioria dos paises latino-
americanos na década de 1990 prometiam a racionalizacao dos recursos do estado e
a abolicdo do clientelismo, através do fortalecimento das instituicdes (DE LA TORRE,
2017, p. 115). Para o receituario dominante, o livre mercado e a democracia liberal
haviam fundamentado uma nova ordem regional e o populismo ndo era uma ameaca
factivel. Na vida ordinaria dos cidadaos, no entanto, o neoliberalismo n&o havia se
consolidado e se acumulavam necessidades sociais ndo atendidas e insegurancas
econbmicas, canalizadas por sentimentos de profundo descontentamento politico
(PANIZZA, 2009, p. 125).

Os partidos politicos de direita, precursores das reformas na década de 1990,
nao tiveram capacidade politica para lidar com o0s anseios cada vez maiores da
populacdo. Em decorréncia das mudancas sociais e das crises econdmicas, eles

foram progressivamente perdendo seu eleitorado cativo e suas bases rurais
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tradicionais (PANIZZA, 2009, p. 132). Se o controle do aparato estatal deu a estes
partidos acesso a importantes recursos para as praticas clientelistas, as reformas no
papel do Estado foram progressivamente limitando os recursos disponiveis para o
clientelismo de massas. As préticas seguiram existindo, porém cada vez mais
limitadas a recepcao de quadros por parte dos aparatos politicos que colonizaram o
Estado e menos pela distribuicdo de recursos as bases clientelistas populares. Como
consequéncia, a populacéo lidava com o decrescimento econémico e com a queda
nos niveis de qualidade de vida, a0 mesmo tempo que 0S governos se tornaram
intocaveis e nao responsivos (PANIZZA, 2009, p. 139). Em muitos locais, o governo
se mostrou incapaz de entregar reformas que trouxessem nitidos impactos positivos
no padréo de vida das pessoas, 0 que resultou na perda de apoio politico e no acumulo
de magoas em relacgédo a elite politica (PANIZZA, 2009, p. 142).

Foi no contexto de forte oposicédo ao neoliberalismo e de descontentamentos
acumulados contra a elite politica que ressurgiu, no século XXI e vinte anos depois de
se iniciar o mais longo periodo de democratizacdo na regiao, o populismo radical. Na
pratica e na teoria, os limites deste fenbmeno sao de dificeis demarcacdes e nao raro
sdo experiéncias amplamente debatidas (WEYLAND, 2009; PANIZZA, 2009; DE LA
TORRE, 2017). Ha uma rica discussdo sobre quais experiéncias podem ser
enquadradas como populistas, que remete a inexatiddo do termo e ao uso
corriqueiramente pejorativo que ele detém no vocabulério cotidiano e académico. No
Brasil, Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Equador e Venezuela, ap6s um
longo periodo de retracdo, a esquerda logrou éxito em eleger-se, em um periodo que
ficou conhecido como Maré Rosa (PANIZZA, 2009) ou Onda Rosa. Embora todos
estes governos estejam orientados pela critica ao neoliberalismo, ndo se pode dizer
gue eles sejam, por si sO, populistas. Castafieda (2012) e De la Torre (2017) propdem
uma divisdo entre a experiéncia brasileira, chilena e uruguaia em relacdo as
transformacdes que ocorreram na Bolivia, Equador e Venezuela. Para eles, no
segundo caso, o personalismo dos lideres flertou com os limites democraticos e com
a estabilidade institucional.

Ao se debrucar sobre a variedade de classificacdes propostas para 0s
governos de esquerda latino-americanos, Panizza demonstra que ndo existem
classificagbes mais ou menos corretas, mas sim aquelas que sdo mais ou menos
apropriadas aos objetivos de cada pesquisa (PANIZZA, 2015, p. 197). Considerando
que o toépico aqui proposto tem por finalidade conhecer as condi¢des estruturais que



63

deram vazdo ao fendbmeno populista, optou-se por se afastar do carater mais
generalista das explicacdes propostas por Castafieda e De La Torre. Parte-se do
pressuposto de que o populismo deve ser analisado pelas estruturas anteriores e
atuais ao fenbmeno para compreender sua dimenséo social e politica. Neste sentido,
a diferenca entre os governos tidos como mais moderados em relacdo aos
classificados como populistas pode estar vinculado a duas variaveis dependentes e
complementares: a) a base social que fez ascender os governos e b) como a légica
de representacdo dos chefes do Poder Executivo foi construida (PANIZZA, 2015).

Os partidos de esquerda sempre tiveram uma vida dificil na América Latina,
considerando que ndo raro sua existéncia era questionada e, em muitos episodios,
delegada a clandestinidade. A ascensédo das liderancas dos partidos aos principais
cargos do Poder Executivo somente se deu apds um periodo de estabilizacédo
democratica, que propiciou o amadurecimento das experiéncias de governo e
acumulos diversos sobre o funcionamento das instituicbes e gestdo de conflitos
(PANIZZA, 2015, p. 194). Tomando por exemplo o PT, cujas bases sociais remete aos
sindicatos de trabalhadores, intelectuais e movimentos sociais, houve um progressivo
aumento na representacdo institucional destas liderancas até que, depois de
concorrer as diversas eleicfes presidenciais, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito. No
Uruguai, a Frente Ampla constituiu-se como partido na redemocratizacdo e, a
semelhanca dos partidos brasileiros, construiu-se a partir das experiéncias em
governos locais. Estes partidos compartilham entre si a confianca nas elei¢cdes e nas
instituicbes democraticas e operam dentro dos padrées de comportamento eleitoral
previstos (PANIZZA, 2015, p. 202).

Os governos populistas, no entanto, observam outra logica. Eles surgem em
contextos caracterizados pela desconfianca nas elites politicas e nos partidos, no qual
os cidadaos se identificam e ndo sentem que suas demandas sdo solucionadas pela
institucionalidade. Os lideres, estabelecendo uma relacdo personalista com 0s seus
eleitores, assumem a representacdo do povo ao interpretar suas demandas e seus
interesses, as vezes difusos, e o transformam em processos de identificacao politica
(PANIZZA; PHILIP, 2011). O lider personalista tem um papel democratico na criagdo
de imaginarios coletivos e de resgate da politica das jaulas da burocracia e da
tecnocracia. Para estes lideres, a politica ndo necessariamente deve seguir as regras
do jogo institucional ou adotar a resolugéo tecnocratica dos problemas sociais, o que,

para alguns tedricos, pode significar um rompimento com as ideias e principios da
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democracia liberal (PANIZZA; PHILIP, 2011). A performance de Hugo Chavez, Rafael
Correa e Evo Morales?, centrada no apelo direto ao povo contra a ordem politica e
econdmica de seus paises e dividindo a sociedade em dois campos distintos, sao
exemplos da manifestacdo populista. Eles se engajaram em campanhas
permanentes, usando da conveniéncia das eleicdes frequentes para retirar elites
antigas e consolidar suas hegemonias (PANIZZA, 2015). Buscando promover a
equidade e a justica social, estes lideres se compreendiam como a corporificagdo de
formas superiores de democracia que resolveria os déficits de participacdo e
representacdo da democracia liberal, melhorando as condi¢cdes de vida do povo
(PANIZZA; PHILIP, 2011).

A tensao entre a forma de governar dos populistas e os ditames das instituicoes
da democracia liberal sempre sdo exemplificativos do papel transgressor que estes
governos desempenharam. Antes desconhecido, Hugo Chavez ganhou relevancia na
politica venezuelana depois de dar um golpe fracassado em 1992. Embora ndo tenha
sido bem-sucedido, ele ajudou a criar condi¢cdes discursivas para o questionamento
do governo vigente, que ruiu no ano seguinte. Tal fato foi rememorado na campanha
presidencial de 1998 quando, sob a promessa de deter o neoliberalismo e o cartel dos
politicos corruptos, Chavez foi eleito e se transformou, para todas as escolas, 0 mais
representativo caso de populismo na América Latina contemporanea (LACLAU, 2013;
ROBERTS, 2007; WEYLAND, 2003). Ainda em sua campanha, Chavez criou uma
linha divisoria entre o povo, de um lado, e, de outro, os apoiadores do neoliberalismo
- 0s partidos politicos tradicionais e a partidocracia. Ele queria ndo s6 romper com o
status quo politico e econdmico, mas também refundar a ordem politica através da
criacao de instituicdes inclusivas e participativas e um sistema econdmico mais justo
(PANIZZA, PHILIP, 2011).

Uma vez no governo, Chavez convocou os cidadaos venezuelanos a votar em
pleitos nacionais e locais, eleicoes para uma Assembleia Constituinte e, inclusive, um

referendo e dois plebiscitos que o autorizaria a ser reeleito indefinidamente (PANIZZA,

2 H4 uma discussao sobre se o governo dos Kirchner, na Argentina, pode ser considerado populista.
Sabe-se que a eleicdo de partidos de esquerda em oposicdo as politicas do Menem aproxima a
realidade argentina da ascensao dos governos no Equador, Venezuela e Bolivia, além de o pais ter
vivido protestos que desestabilizaram temporariamente o sistema politico como um todo. A Argentina,
no entanto, se afasta dos casos mais radicais, na medida em que nenhum membro da familia Kirchner
conseguiu mudar as bases do sistema partidario no pais, optando por agir nas brechas da
institucionalidade. Quando se tornou presidente, Nestor Kirchner era mais um insider do que um
outsider, que se valeu do legado do peronismo e pouco conseguiu construir uma base kirchnerista.
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2015, p. 203). Chavez atuou ativamente para criar demandas no discurso comum,
redefinindo as fronteiras politicas, organizando e mobilizando os setores populares e
construindo uma nova ordem institucional. O que fez do chavismo uma ruptura radical
na sociedade venezuelana sdo suas dimensfes politicas, normativas, culturais e
institucionais, que combinam uma estratégia populista de dividir a sociedade em dois
campos antagoénicos, com elementos de nacionalidade popular, democracia
participativa e discursos socialistas (PANIZZA, 2015, p. 204).

Assim como no chavismo, a construgdo em torno do nome de Evo Morales
também remete a crise do neoliberalismo e da classe politica tradicional na Bolivia.
Na década de 90, o receituario neoliberal implementado nao foi eficiente em combater
0 uso do estado em prol de grupos politicos (PANIZZA, PHILIP, 2011). O entado
presidente Sanchez de Lousada prop6s, entdo, uma agenda de reformas que
serviriam para trazer mais eficiéncia e transparéncia para o Estado, mas que, ao fim,
serviu como estopim para revoltas populares. As reformas nao serviram para
consolidar o sistema de partidos, e sim para ampliar a crise de representacéo, porque
contribuiram para demonstrar que as discussdes locais ndo influenciaram na
formacéo de novas formas de participacdo e nem nas decisdes macroecondmicas. O
carater regionalista e socialmente restrito deste processo de modernizacdo acabou
por exacerbar divisdes regionais, de classe, étnicas e culturais na Bolivia, cristalizando
duas narrativas antagonicas. Uma dessas narrativas, anunciadas pelas elites politicas
e econOmicas dos estados de Santa Cruz e Tarija, comparou o desenvolvimento da
regido culturalmente moderna, economicamente prospera e branca com as
montanhas indigenas, pouco desenvolvidas economicamente. Outra narrativa,
desenvolvida por intelectuais indigenas, consolidou-se no aniversario de 500 anos de
colonizagdo espanhola e convidou um processo de ressignificacdo da heranca
colonizadora e do nacionalismo indigena (PANIZZA, PHILIP, 2011). A oposi¢do da
maioria indigena voltou-se contra a opressao e exclusdo promovida pela elite mestica,
gue perpetuava uma heranca cultural pela subordinacao as ditaduras do colonialismo
e, No passado mais recente, aos poderes neocoloniais, cuja maior expressao era o
neoliberalismo (PANIZZA, PHILIP, 2011).

Isso abriu oportunidades para formacéo de novas estruturas locais e para
formacédo de novos candidatos antissistema e ndo tradicionais. No mesmo ano que
Chavez foi eleito presidente da Venezuela pela primeira vez, Morales fundou o partido

hY

Movimento ao Socialismo (MAS), que o conduziu, em 2005, a Presidente da
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Republica. Sua vitdria € resultado das lutas populares que expuseram o abismo entre
legalidade e legitimidade no seio das instituicdes bolivianas. Sua candidatura apelou
pelo apoio da maioria indigena da populacdo, mas transcendeu suas origens étnicas
ao propor uma coalizdo popular mais ampla (DE LA TORRE, 2017, p. 210). Morales
construiu uma narrativa que unificava o povo desprivilegiado da Bolivia -
particularmente aqueles que participaram dos protestos de massa contra a
privatizacao do gas e da agua, os agricultores da coca e os indigenas, que sofreram
mais de 500 anos de excluséo politica, econémica e cultural. Sua campanha estava
baseada na defesa de novas instituicdes politicas, reforma agraria efetiva e o controle
estatal das reservas naturais, em oposicao a tentativa norte-americana de restringir o
plantio de coca na regido, além de garantir a gestdo dos recursos, como agua e gas
(PANIZZA, PHILIP, 2011).

A ascensdo de Rafael Correa, no Equador, também tem relagdo com a
instabilidade institucional e o aumento do descontentamento popular expresso por
meio de diversos protestos em todo o pais. Em um contexto de alta volatilidade
eleitoral, a fragmentacdo partidaria e a perda do apoio das tradicionais forcas
partidarias e as constantes mobiliza¢des levaram a cassacao de trés presidentes entre
1996 e 2005, demonstrando a fraca legitimidade do sistema politico local (WEYLAND,
2009). Ainda que as manifestacdes que ocorreram neste periodo conturbado tenham
filiacbes a direita e a esquerda, um movimento - chamado forajido- se tornou
especialmente importante na articulagdo de demandas e na queda do presidente
Lucio Gutiérrez, em 2005. Ele era formado por cidaddos urbanos de classe média com
poucos vinculos com 0s movimentos sociais, que usavam os celulares para coordenar
as acoes e que elegeram um importante lider: Rafael Correa (PANIZZA, PHILIP, 2011)

Corréa era um civili e um tecnocrata com doutorado concluido pela
Universidade de lllinois. Em decorréncia de sua funcéo, ele serviu brevemente como
Ministro da Economia no governo seguinte e fez uso desta posi¢céo para se colocar
como um candidato presidencial em 2006. No primeiro turno, ele recebeu 22,8% dos
votos (CONAGHAN, 2016). Contudo, ele foi capaz de mobilizar diversas forcas anti
status quo. Colocando-se como um lider que encabecaria uma revolugcdo cidada
contra os partidos politicos e a elite corrupta, Corréa prop6s-se a fundar uma nova
ordem constitucional, com participacdo democratica radical e participativa.
Encabecando o espirito do movimento forajido, o entdo desconhecido candidato foi
declarado vencedor das eleic6es majoritarias em 2006 (CONAGHAN, 2016).
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O estilo de Corréa no governo foi descrito como em campanha permanente.
Para Panizza (2015), ele mantinha antagonismos constantes, dado que ele atacava a
imprensa, seus adversarios internos, 0os governos norte-americanos e colombianos,
bem como o FMI e o Banco Mundial, assim como o neoliberalismo. Essas politicas
eram combinadas com politicas de redistribuicdo. Em seus primeiros meses no
governo, ele dobrou o orcamento para assisténcia aos pobres, dobrou os créditos para
casas populares e reduziu as taxas de luz para consumidores de baixa renda. Ele
também adotou uma estratégia que incluia uma série de plebiscitos e eleicbes que
cristalizaram os antagonismos politicos com os partidos tradicionais, performando
inclusdes majoritarias e dando a Correa legitimidade para redesenhar as instituicées
politicas (PANIZZA, 2015).

Os populistas radicais trouxeram de volta as velhas utopias de esquerda de
socialismo e revolugdo, mas com uma nova perspectiva. Ao invés da violéncia, estes
lideres defendiam o papel revolucionario de um poder constituinte. O poder
constituinte era compreendido como uma for¢ca revoluciondria que deveria ser
continuamente ativada para deter as instituicbes politicas corruptas que serviam aos
interesses dos poderes estrangeiros e das elites locais. As novas constituicdes, com
a participacdo de movimentos sociais e cidaddos comuns, deveriam desenhar novas
regras com 0 objetivo de expandir os direitos dos cidaddos ao mesmo tempo que
concentravam poder na figura do presidente (PANIZZA, PHILIP, 2011).

Na perspectiva deles, a democracia assumia um carater polivalente. Para
Correa, por exemplo, a esséncia da cidadania democratica residia no espaco
socioeconémico e dependia de politicas estatais para defender a justica social
(CONAGHAN, 2016). Para Chavez e Maduro, avancar na democracia dependia
recolocar as instituicbes néo responsivas da democracia liberal por novas formas de
participacéo direta (PANIZZA, 2015). Para Morales, a democracia significou substituir
ou complementar as instituicbes liberais pela democracia comunal indigena,
desenvolvida para ampliar a participacéo indigena (PANIZZA, 2015). Eles agiram no
espaco politico como quadros em branco, nos quais grupos heterogéneos e até
mesmo divergentes depositaram suas demandas, angustias, urgéncias e esperancas.

A forma como eles constituiram seu povo e conduziram seu governo € diferente
e nacionalmente localizada. Contudo, eles partilham de caracteristicas em comum: a)
Todos eles foram eleitos em momentos politicos turbulentos e depois de um longo

periodo de crises; b) Os trés eram rebeldes e pouco conhecidos até ascenderem ao
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poder; c) Eles se autoproclamam socialistas e foram mais radicais do que moderados
guando estavam no poder. Os trés lideraram sociedades altamente fragmentadas e
conseguiram, a partir de exercicios discursivos complexos, simplificar o campo social
e dividi-lo em dois campos antagbnicos, construindo inimigos - a imprensa, 0
neoliberalismo, a partidocracia (PANIZZA, PHILIP, 2011). Eles performaram como
outsiders politicos que nem sempre agiram dentro das regras do jogo da democracia
liberal, mas sim fizeram o seu préprio jogo. A histéria pessoal de Chavez (como um
lider que falhou no golpe de 1992 na Venezuela), Morales (lider dos plantadores de
coca) e Corréa (lider de um movimento oposicionista aos partidos politicos
tradicionais) serve como um lembrete do vacuo politico que separa esses candidatos
da ordem institucional representada pelos politicos tradicionais. Por certo, sua
performance e seu governo estdo sujeitos a inUmeras criticas. Contudo, é
inquestionavel que eles surgem do déficit substantivo da democracia para atender as
demandas populares na década de 1990, e promovem mudancas na legitimidade do

novo sistema que eles fundaram.

1.3.4. Um novo ciclo populista na América Latina?

Alguns autores tém estabelecido conexdes entre o populismo e a emergéncia
da direita radical na América Latina (CAS MUDDE, 2019), em alusdo ao desempenho
eleitoral de José Antdnio Kast nas duas ultimas elei¢cdes chilenas e de Jair Bolsonaro
no Brasil. Segundo Roberts e Zanotti (2021), esse novo momento do populismo na
América Latina se caracterizaria ideologicamente por se filiar ao radicalismo de direita
originario da Europa Ocidental e exerce influéncia sobre outras organizagfes politicas
na regido, como o CA no Uruguai e de Nagib Bukele no El Salvador.

Segundo estes autores, filiados a perspectiva ideacional do populismo, estas
novas manifestacdes na Ameérica Latina tém relacdo com a forma como a direita se
estruturou pragmaticamente. A direita, nas sociedades muito desiguais, possui um
nacleo central que € composto pelas poucas pessoas que compdem a elite econémica
(ZIBLATT, 2017). No aspecto eleitoral, isso coloca estes partidos em desvantagem e
a alternativa é encontrar meios que ndo estejam relacionados com o projeto
econdmico para atrair os eleitores de massas. E por isso que a direita se articula com
valores e identidades culturais conservadoras. A construcdo do povo em torno de
ideais étnico-raciais e/ou religiosos séo especialmente atrativos porque permitem que

estes partidos dialoguem com o0s anseios das classes mais baixas e disputem, com
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os partidos de esquerda, seus votos, sem que tenham que alterar seu programa
econdmico. Roberts e Zanotti (2021) embasam suas conclusdes a partir do discurso
eleitoral de Jair Bolsonaro no Brasil em 2018 e de José Antonio Kast no Chile em
2019, que abdicam de propostas propositivas no plano econdmico e focam na defesa
de valores tradicionais e morais religiosos.

As conclusdes dos autores nao dissonam das analises do discurso proposta
por Luz (2022) e Barros e Lago (2022) acerca da performance de Jair Bolsonaro no
periodo eleitoral. Luz apontou pela centralidade da moral na construgéo do discurso,
concluindo que “é majoritariamente através dela que séo estabelecidos os parametros
de pertenca e a subjetivacédo das identidades do bolsonarismo” (LUZ, 2022, p. 162).
A construgéo do povo se deu a partir da mobilizacao dos conceitos de trabalho, defesa
da propriedade privada, da fé crista, da ordem e das tradi¢cdes, expresso na ideia de
“cidadao de bem”. Explica a autora que

(...) a identidade do “cidaddo de bem” pode ser resumida por sua
reivindicagcdo como sendo “uma maioria honesta, trabalhadora, conservadora
e cristd (perspectiva afirmativa), que ndo concorda com a corrupgdo, com a
ideologia da esquerda, com a impunidade dos criminosos, com a situacao
econdmica e com o estado de coisas de modo geral (perspectiva reativa), e

que anseia por um pais melhor no qual possam voltar a ter orgulho de serem
brasileiros (perspectiva unificadora)” (LUZ, 2022, p. 170).

Barros e Lago argumentam que a construgao discursiva em torno do cidadéo
de bem mobiliza os afetos do povo brasileiro na justa medida em que oferece a eles
a sensacao de seguranca e de ordem, ameacada pelas constantes transformacfes
econbmicas e culturais. Para os autores, a promessa de ordem é atingida quando
derrotado os inimigos construidos, materializado nas elites administrativas, civicas e
intelectuais de esquerda (BARROS; LAGO, 2022, p. 79). Valendo-se das categorias
analiticas da escola de Essex, os trés autores defendem, igualmente, que a
construgdo de povo bolsonarista € populista.

Roberts e Zanotti (2021) defendem que a América Latina vive o quarto periodo
populista, caracterizado por politicos de ultradireita. Embora tal conclusdo néo esteja
de todo errada, ela apaga movimentos de igual carater envolvendo figuras a esquerda,
como € o caso das articulagdes em torno do nome de Luiz In4cio Lula da Silva no
Brasil (BARROS; LAGO, 2022) e de Gabriel Boric no Chile (LUNA, 2022). Os dois
politicos foram eleitos por pleitos altamente disputados, cuja polarizacdo social e
ressentimentos em relacéo a politica contribuiram para uma crise de representacao.

No caso brasileiro, Lula ja teve experiéncias no governo e, em decorréncia
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delas, enfrentou investigacdes por denuncias de corrup¢do. Se iSso servia para 0s
opositores como uma justificativa para aboli-lo do terreno politico, ao passo que, para
seus apoiadores, muitos deles beneficiarios de programas sociais desenvolvidos em
seus governos, a perseguicao era resultado de sua escolha politica. Barros e Lago
(2022, p. 85) afirmam que a construcdo discursiva de Lula visa equipara-lo aos
humildes, que sé@o perseguidos por uma elite poderosa. Ele justificou a perseguicao
que sofreu e sua prisao injusta pelos acertos das suas politicas redistributivas, e ndo
por ter cometido atos de corrupcdo. Gabriel Boric ndo acumulava experiéncias
anteriores no Poder Executivo chileno. Vindo das mobilizacées estudantis, a sua
candidatura expressou o voto pela esperanca. Lunna (2022, p. 48) demonstra que ele
teve talento nato para o manejo dos elementos simbdlicos e gestos para atrair a
simpatia do publico, construindo na maioria dos chilenos a necessidade de abandonar
os lacos com a classe politica tradicional camplice do modelo baseado na excluséo
social, defendendo a urgéncia da criacdo de uma nova ordem social.

Eventos sociais complexos, principalmente quando atingem contornos
regionais, exigem reflexdo. E certo que os discursos da ultradireita se conectam com
um contexto mundial mais amplo, e, por isso, chamam mais atencéo. A sua existéncia
demonstra que 0s consensos sobre o que pode ou ndo ser dito no ambito da politica
passou por uma transformacao nos ultimos anos na América Latina, indicando uma
vitoria das ideias religiosas e conservadoras. Contudo, parece prematuro dizer que
suas candidaturas — expressas nas figuras de Jair Bolsonaro e José Antonio Kast —
S&0 tdo expressivas a ponto de dominarem o momento politico na regido. E sempre
necessario lembrar que, nas eleicdes de 2022 e 2021, respectivamente, venceram
Luiz Inacio Lula da Silva e Gabriel Boric, candidatos da esquerda moderada em
oposicao aos dois candidatos da direita radical. A analise dos contextos eleitorais
nestes paises indica que o populismo tem se colocado como uma alternativa as crises
de representacdo, o que indica que se esta vivendo um novo momento e que as
diferentes forgas disputam a significacdo de democracia e de povo. E prematuro, no
entanto, definir os contornos desta disputa e, mais ainda, 0s seus impactos regionais

e na qualidade da democracia.

*k%

A polissemia em torno do termo populismo ainda nao foi completamente

eliminada nos trabalhos de teoria politica. Talvez nunca o seja. As experiéncias que
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trazem sentido ao termo sdo multiplas, e ele tem sido aceito para qualificar lideres,
partidos e governos, o que contribui para gerar mais confusdo. O populismo, como
compreendido neste trabalho, ndo é uma ideologia e sim uma estratégia politica para
agueles que mobilizam a nocao de soberania popular para se articularem contra uma
realidade posta. O conceito serve como substrato epistémico e tedrico para a
construcdo do método de pesquisa, que mobiliza a nocdo de demandas populares
insatisfeitas, relacdes de equivaléncias e diferencas, antagonismo e hegemonia para
compreender a construgao discursiva dos quatro candidatos analisados.



Capitulo 02 - Politica Econémica: das reformas neoliberais a crise dos
Commodities

A primeira década do século XXI pode ser lembrada como um periodo de
grandes transformacdes na América Latina. Rompendo uma ressaca de longos anos,
as forcas de esquerda protagonizaram relevantes avancos na regido. A tendéncia —
iniciada em 1998 com o triunfo de Hugo Chavez na Venezuela — foi seguida por
diversos paises na regido, que escolheram a via eleitoral alternativa aquelas que
defendiam as reformas implementadas no final dos anos 1980 e 1990. Ainda que se
tenha que reconhecer que o processo nao foi uniforme, foi constante no discurso dos
candidatos — radicais ou moderados — um posicionamento contrario ao neoliberalismo
e um rompimento com as ideias de centro-direita que dominaram a regido nas
décadas anteriores.

A Ultima década do século XX surgiu com a dificil tarefa de consolidar a
democracia, que fora duramente golpeada pelos militares ao longo dos anos 60 e 70.
As liderancas regionais estavam dispostas a deixar seu passado turbulento e
promover a modernizacdo da regido, adotando um receituario que conjugava a
democracia liberal, a liberalizacdo econémica e a integracdo regional® (PANIZZA,
2009). Essa férmula tinha relativo apoio das elites e das classes populares, como vem
a demonstrar as vitérias eleitorais de Carlos Menem na Argentina em 1999 e Fernando
Henrique Cardoso no Brasil em 1994 e 1998 (KINGSTONE; POWER, 2000). Criou-se
um consenso centrista em torno da relevancia das elei¢des para garantir a democracia
e em torno da impertinéncia de uma sociedade polarizada para a estabilidade social
e econdmica, ao passo que o vocabulario dos “direitos humanos” se tornou senso
comum no jargao politico (VELLINGA, 1993).

Contudo, o consenso firmado comecgou a ruir em 1994, quando o México
vivenciou uma crise financeira — chamada “Crise da Tequila” — que afetou a maioria
das economias da regido nos anos de 1990 (PANIZZA, 2009). A volatilidade
econdmica fez esse periodo ser popularizado como a nova década perdida, fazendo

mencao ao decrescimento econdmico e descontrole inflacionario que caracterizou a

8 A conjugacéo de principios e orientagGes econdmicas no periodo ficou conhecido como Consenso
de Washington, que sera abordado no topico 2.2.
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década de 1980. A renda per capita caiu na regiao e a pobreza cresceu em termos
absolutos e relativos, ampliando os efeitos da estagnacao econémica no cenario
social de forma devastadora (SMITH, 2005).

Foi dado o contexto para o0 surgimento de um novo discurso
desenvolvimentista, reativo aos efeitos socialmente deletérios da conjuncdo entre
globalizacdo e neoliberalismo (SANTOS, 2018). O periodo entre 2003 e 2008 foi
caracterizado por mudancas politicas e econémicas, impulsionadas pelo aumento no
preco dos commodities e, consequentemente, pelo alto crescimento na regido
(SVAMPA, 2019). Em parte, por conta das melhorias econémicas, mas também por
que houve a implementacdo de novos programas sociais, a pobreza atingiu seu nivel
mais baixo desde a década de 80 em termos relativos e houve uma significativa queda
na inequidade (GRUGEL; RIGGIROZZI, 2016). Com alto apoio popular, os governos
progressistas buscaram insuflar o crescimento econémico, retornando ao paradigma
do desenvolvimento das forgas produtivas (SANTOS, 2018).

Se a bonanca econdmica trouxe pacificacdo social entre a elite e a classe
trabalhadora, os governos progressistas puderam articular o ajuste estrutural e o mito
do desenvolvimento econdmico, calcando suas politicas econbmicas na
financeirizacdo da exportacdo primaria, na capitalizacdo dos pobres e no consumo
importado (ABELES; VALDECANTOS, 2017). Buscando um equilibrio ténue entre as
intencdes liberalizantes da globalizacéo e a soberania na esfera nacional, os governos
compartilharam de uma visdo de mundo que visava combater o subdesenvolvimento
com o crescimento econdmico e acabaram, por vezes, reduzindo a politica a técnicas
de gestao banalizadas por uma légica mercantil (SANTOS, 2018).

Sem ter rompido definitivamente com a historica dependéncia do mercado
externo (MORENO-BRID; GARRY, 2017), o modelo de desenvolvimento baseado na
exportacdo de bens primarios foi duramente atingido com a desvalorizacdo dos
commodities que ocorreu nos anos de 2012 e 2014 (OCAMPO, 2017). A ténue linha
que equilibrava os interesses divergentes deu sinais de rompimento, que foi
consolidado no ano de 2015 com a vitéria de Mauricio Macri nas elei¢des presidenciais
na Argentina (SANTOS, 2018). Nos anos seguintes, a pacificagdo regional deu lugar
a um contexto amplamente polarizado, no qual ganhava forca as organizacbes e
movimentos a direita na regiao.

Em pouco tempo, as for¢as de esquerda — que pareciam consolidadas — ruiram
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de forma surpreendente, em processos de transformacéo politica e econémica que,
em alguns contextos, tensionam inclusive os sentidos da democracia. A historiografia
latino-americana mostra qudo vulnerdvel a democracia € ao conflito politico,
particularmente quando os tradicionais grupos dominantes na regido se veem tolhidos
ou ameacados em seus interesses (PANIZZA, 2009). As instituicbes demonstraram
ser suscetiveis ao conflito em tempos de crise, a julgar pelos muitos presidentes na
regido que ndo puderam concluir seu mandato constitucional nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 (PANIZZA, 2009). Tal processo parece se repetir quando analisados
0s processos de impeachment do entdo Presidentes Fernando Lugo no Paraguai em
2012 e Dilma Rousseff no Brasil em 2016. Desde entdo, a regido vive um processo
de polarizacdo intensa, que revela a existéncia de diversos conflitos nao
intermediados.

O processo de transformacao reestrutura a politica, produzindo ganhadores e
perdedores (sendo que os ultimos tentam resistir valendo-se de todos 0s meios
disponiveis). Se h& resisténcia por parte da classe dominante aos processos de
transformacao, torna-se mais dificil a manutencdo de um ambiente democratico e se
faz necessaria redefinicbes que reestruturam o social (PANIZZA, 2009). Debrucando-
se sobre as politicas econémicas dos governos progressistas, o capitulo € motivado
pelo questionamento sobre como certas ideias perderam, em tdo pouco tempo, seu
status hegemonico e como as limitagdes econdmicas condicionaram as escolhas dos
agentes politicos.

Para atingir tal fim, o capitulo divide-se em quatro partes distintas. A primeira
delas volta-se ao contexto da década de 90 e a definicdo de politicas que visavam a
estabilizacdo econdmica e a contencdo da inflagdo na Argentina, Brasil, Chile e
Uruguai. A segunda parte, relacionada a este, analisa a ascensao dos governos
progressistas e as politicas adotadas para o desenvolvimento no contexto de
valorizacdo dos commodities. A terceira parte, relacionada com o ocaso do ciclo
progressista, visa compreender os efeitos para a estabilidade dos governos da crise
dos commaodities nos anos de 2012 e 2014, seguida pela ultima parte que discute tais
efeitos na vida dos cidaddos e sua interferéncia nos processos de identificacdo

politica.
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2.1. Redemocratizacdo e os caminhos do neoliberalismo: as reformas
dos anos 80 e 90

Influenciado pelas politicas de Estado europeias — principalmente inglesas — o
neoliberalismo propagou-se em diversas partes do mundo, inclusive na América
Latina. No plano econbmico, ele estd calcado em uma série de crencas que,
associadas ao laissez-faire, consolidou a ideia de que a competicdo entre atores
privados é a principal fonte de inovagdo e crescimento e que a intervencdo estatal
torna as atividades ineficientes (CAMPBEL, 2001). No ambito da politica, o
neoliberalismo se propde a apresentar solu¢des concretas a problemas econémicos,
baseado na defesa dos beneficios da reducdo da intervencao estatal nas relacdes
econdmicas, do livre comércio e da baixa tributagdo (WILLIAMSON, 1990).

A natureza diversa e mutivel das ideias neoliberais significa que seus
significados ndo podem se dar em abstrato e que sdo provisoriamente fixados por
certos discursos que séo, eles mesmos, objeto de mudanca e contestacao (PANIZZA,
2009). Dito de outra forma, o neoliberalismo deve ser compreendido como uma
construcdo relacional, cujo significado é definido e redefinido pelas lutas politicas entre
seus defensores e criticos em busca de hegemonia. Neste subcapitulo, se buscara
como se deu a fixacdo de sentidos do neoliberalismo, desde a faléncia dos governos

militares até as reformas promovidas na década de 90.

2.1.1. O declinio dos governos militares e a redemocratizacéo

Os militares, que ascenderam na regido por meio de golpes, mantiveram um
modelo de desenvolvimento altamente intervencionista, no qual o Estado assumiu o
papel de impulsionar a industria nacional por meio da subsidios que ultrapassavam
em muito o mero suporte estrutural (PORTES; NAVA, 2017). Tal investimento, no
contexto regional, serviu para consolidar o setor produtivo nacional em detrimento do
externo, 0 que gerou um passageiro crescimento econdémico. Tomando-se o exemplo
do Brasil, verifica-se que na década de 70 o pais apresentou um aumento no Produto
Interno Bruto (PIB) em uma média de 7,4% por ano. O setor industrial cresceu mais
que o dobro que o setor agricola (8,4% contra 4,1%), empregando 25% da forca
produtiva, em contraposicdo aos 12% na década de 1950 (BOLOYRA, 1986).

Contudo, incapaz de conter os efeitos da crise mundial gerada pelo aumento
do petrdleo em 1973, o modelo de substituicdo das importacdes sofreu algumas
alteracbes (PORTES; NAVA, 2017). As ideias de liberalizagdo do mercado
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influenciaram, em graus diferentes, as politicas desenvolvidas por setores
tecnocraticos na Argentina, no Chile e — em menor medida — no Uruguai (PORTES;
NAVA, 2017). Diferente do governo brasileiro, eles buscaram reorganizar a economia
e a sociedade através da adocdo de principios econémicos alternativos, que se
contrapunham a estagnacéo econdémica e a inflagdo que tomou a regido no final da
década de 70 (SANTOS, 2018). O governo militar chileno, o primeiro e mais radical
reformador do mercado, é o principal exemplo de como se deram as transformacdes.
Ao fim dos anos 70 e comeco dos anos 80, a economia chilena era a que mais crescia
e suas politicas dissonavam do que acontecia nos demais paises (LUNA, 2016). O
modelo de desenvolvimento calcava-se na ideia de que o pais possui uma populacao
pequena, mas que € rico em recursos naturais. I1sso tornava inviavel a consolidacéo
de uma inddstria nacional amparada no exiguo mercado interno, que poderia ser
compensada com a exportacado dos recursos naturais e com a importacao das divisas
necessarias (SANTOS, 2018). Os criticos da ditatura militar dizem que essas politicas
somente poderiam ser adotadas mediante o uso de forca e repressao, tendo em conta
que jamais seriam aprovadas em um debate democratico pelos custos sociais que
acarretavam (KINGSTONE, 1999).

A abertura ao mercado externo, contudo, trouxe efeitos deletérios na década
de 80. Entre os anos 1978 e 1981, a economia chilena passou por um periodo de
expansdo (chamado de Milagre Chileno). O aumento nas exportacbes — e a
estabilidade nas importacbes — fez com que o preco do délar baixasse
significativamente. No fim do ano de 1981, o valor do cobre baixou e houve um
aumento na taxa de juros, que levou ao superendividamento (PORTES; NAVA, 2017).
Em junho de 1982, o délar dobrou de valor e — somado a situacdo desvantajosa na
indUstria nacional — obrigou o Estado a tomar medidas para conter a paralisia
econbmica (PORTES; NAVA, 2017). A crise chilena propagou-se para os demais
paises do Cone-Sul, que vivenciaram picos inflacionérios e estagnacado econdémica,
gue acabaram por comprometer os governos militares.

Tanto o Chile quanto o Uruguai deram fim aos governos militares por meio de
consultas populares. Desgastado por conta da crise econdmica e pela dificuldade de
conter a inflagdo, Pinochet chamou um plebiscito para o dia 05 de outubro de 1988
que tinha por finalidade eleger um novo chefe para o Poder Executivo. A oposicao
venceu com 55,99% dos votos, dando fim ao governo ditatorial (SANTOS, 2018). No

Uruguai, o processo de transicdo para a democracia trouxe consigo 0s partidos



77

politicos, os sindicados e 0s movimentos sociais contrarios a ditadura. Em 1980, eles
juntaram forcas em uma campanha para se opor a institucionalizacdo e
prolongamento do governo militar. Ap6s a vitdria da Campanha do N&o, as
organizagbes populares desempenharam um papel ativo na mobilizagdo contra a
ditadura. Os protestos de massa em novembro de 1983 foram uns dos maiores na
histéria do pais e contribuiram para o isolamento da ditadura militar e o
enfraquecimento da negociagdo com os partidos politicos, dando fim ao regime em
novembro de 1984 (BLAKE, 1998)

No Brasil, a crise politica do regime militar foi acelerada pelo fugaz crescimento
econdbmico entre 1978 e 1980, seguido por uma recessdo econémica entre 1981 e
1983. A elite nacional apoiou fortemente o Golpe Militar de 1964 e as mudancas
econOmicas introduzidas pelos primeiros governos (SELCHER, 1986). O seu apoio
comecou a ruir na segunda metade dos anos 1970, quando os lideres comecaram a
guestionar o papel do Estado na economia e o modelo autoritario de tomar decisbes
politicas sem que fossem consultadas as organizacées de negocios (GILLESPIE,
1991). A insatisfagdo com o governo aumentou nos primeiros anos da década de
1980, com a reducdo do crescimento econdmico e o aumento da inflacdo (RAMA,
1987). Os militares se isolaram politicamente, ao passo que as liderancas industriais
migraram para a oposicdo (PAYNE; BARTEL, 1995). Nas campanhas das Diretas Ja,
gue mobilizaram diversos setores da sociedade brasileira em torno da ideia de votar
para presidente, proeminentes membros da comunidade industrial juntaram forcas
com a oposicdo (PAYNE; BARTEL, 1995).

Nos quatro paises, o0 retorno a democracia estava permeado de esperancas de
mudancas sociais e econdmicas (PANIZZA, 2009). O debate da redemocratizacéao
privilegiou questdes envolvendo os direitos humanos e a garantia dos direitos
individuais e coletivos, afastando-se de questdes econdmicas (PANIZZA, 2009). Em
verdade, as criticas aos governos militares estavam focadas na desigualdade e
inequidade, e ndo exatamente no papel do Estado como indutor do desenvolvimento.
Por conta disso, as ideias consolidadas nos anos anteriores foram bem recebidas nas
entdo recentes disputas eleitorais, nas quais os candidatos de direita e de centro-
direita lograram significativo éxito (CAMPQOS, 2018). No Chile, a coalizdo de centro-
esquerda Concertacion venceu as elei¢cdes presidenciais e parlamentares, mas as leis
eleitorais impostas pela ditadura Pinochet deu substancial representacdo no

Congresso para as forgcas da direita (CAMPOS, 2018). Na Argentina, o Partido
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centrista Union Civica Radical (UCR) derrotou os entdo Justicialistas de Direita, mas
0s partidos da esquerda nao tiveram representacao politica significativa no Congresso
(CAMPOQOS, 2018). No Uruguai, as primeiras eleicdes democraticas foram dominadas
pelos tradicionais partidos Nacional e Colorado, sendo a Frente Ampla uma terceira
via distante (PANIZZA, 2009). No Brasil, ainda que as forcas de esquerda tenham
disputado o segundo turno para as eleicbes presidenciais em todos os pleitos, elas
somente ascenderam ao poder em 2003.

Vigorou entre os primeiros governos democraticamente eleitos um diagndéstico
econdmico inicial dos primeiros governos democraticamente eleitos que, apesar dos
problemas do pais, ndo havia necessidade de promover reformas estruturais
(PANIZZA, 2009). Isso foi empregado, inclusive, como uma tatica para atrair a
confianca das elites que apoiaram os governos militares. No Chile, apés a derrota do
regime militar em 05 de outubro de 1988, as organizacfes Confederacédo da Producéo
e Comércio (em espanhol, Confederacién de la Produccion y el Comercio - CPC),
iniciou um periodo de intensa negociacdo com os partidos de oposicdo e com 0s
movimentos sindicais para que fossem feitas algumas concessdes ao setor no futuro
governo democrético. Foi assegurado as elites que eles ndo deviam temer a
democracia, que 0 novo governo ndao romperia com as reformas econémicas da era
Pinochet e que zelariam pela protecdo da propriedade privada e da estabilidade
econdmica (PANIZZA, 2009). Na Argentina, nos primeiros anos do governo
democrético de Alfonsin (1983-89), a reducéo da inflacdo era o principal objetivo a ser
atingido, sem que houvesse uma preocupa¢do mais ampla como a distribuicdo de
renda e com a restauracdo do crescimento econémico.

Foi somente na segunda metade da década de 80 que a questdo econdmica
ganhou relevo politico. Nos quatro paises estudados, especialmente na Argentina e
no Brasil, a falha da economia heterodoxa em prever a transformacao da inflagdo em
hiperinflagdo tornou o que era originalmente uma crise econémica em uma questao
de ordem social (LUNA, 2018). A crise se tornou uma crise politica, compreendida
pela falha do Estado em regular as relagdes sociais. Uma série de manifestacdes
tomaram as ruas, tornando a manutencg&o dos governos um desafio impossivel. Ficou
evidente que os deslocamentos produzidos pela hiperinflagdo e pela recessao
econdbmica ndo poderiam ser reparados pela adocéo de politicas publicas alinhadas
ao modelo de substituicdo de importacdes (LUNA, 2018). A crise tornou possivel a

emergéncia de novas possibilidades interpretativas que passaram a fazer sentido e
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gue trouxeram solucdes possiveis para a reconstru¢do da ordem social.

Foi neste contexto que ganhou maior espaco as ideias de livre mercado.
Ideologicamente, a ascenséo das ideias neoliberais na Ameérica Latina eram parte de
um contexto internacional mais amplo que atingia os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. As mudancas na percepcéo econémica foram orientadas pela crise
do modelo keynesiano que teve lugar no primeiro mundo apés o fim da expansao de
mercados que ocorreu nas décadas de 1950 e 1960. Esses desdobramentos
justificaram a ascensao do modelo de capitalismo de livre mercado representado
pelas administracdes de Reagan nos Estados Unidos e de Thatcher na Gra-Bretanha
(PANIZZA, 2009). Além disso, estava sendo iniciado o processo de globalizacéo

capitalista cujas dimensdes se tornaram aparentes na década de 90 (PANIZZA, 2009).

2.1.2. O Consenso de Washington e as reformas neoliberais

A falha nos planos anti-inflacionarios na década de 1980 criou condi¢des para
a emergéncia de novas formas de representacao politica centradas em lideres que
prometiam um rompimento com o passado e estavam preparados para implementar
reformas econdmicas radicais. Em um contexto internacional, havia uma forte pressao
para que fossem realizadas reformas de livre mercado, principalmente pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que eram as Unicas instituicées
que estavam dispostas a emprestar dinheiro para os paises endividados e imersos
em uma crise inflacionaria sem precedentes.

O consenso que vigorou entre 0s economistas e os tecnocratas ficou conhecido
como Consenso de Washington. Ele consistia em um receituario para o
desenvolvimento econbmico, que pregava a disciplina fiscal, reforma tributaria,
privatizacdes, desregulamentacao, abertura para investimentos externos, a defesa do
livre comércio e do livre mercado (WILLIAMSON, 1999). Tais reformas foram impostas
pelas instituicdes financeiras internacionais como condicdo para o empréstimo de
fundos aos paises latino-americanos, que se viram obrigados a acata-las em alguma
medida como condicdo para retomada do crescimento econdmico (WILLIAMSON,
1999). Em um trabalho minucioso, Sebastian Edwards analisou as clausulas
condicionais nos contratos firmados entre as instituicoes de direito internacional e os
Estados latino-americanos, denunciando uma explicita pressdo por mudancas

estruturais (Gréfico 01).
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Gréfico 01 — Contetidos condicionais das propostas do BM e do FMI
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Adaptado de Edward (1995, p. 105)
Conforme se depreende do grafico, o nimero de exigéncias de reformas

aumentou trés vezes no periodo compreendido entre 1989 e 1994. A inclusdo da
regido em um mercado global incluiu a retirada da protec&o aos produtos nacionais, a
reducdo de impostos para a mercadoria estrangeira, além da adaptacdo do sistema
financeiro para receber e enviar operacbes com instituicbes de outros paises.
Também foi objeto de tensionamento externo a privatizacdo de empresas publicas.
Tais requisitos foram colocados como condicdo para a realizacdo de empréstimos
internacionais, bem como para a inclusao da regido nos cenarios econémicos mais
competitivos.

As reformas de mercado ofereceram agora aos governos democraticos um
diagnéstico claro dos problemas econdmicos e uma agenda para a restauracao da
ordem politica e econdbmica. As denuncias que os economistas liberais faziam da
ineficiéncia do modelo anterior ressonaram entre a populacdo, criando uma imagem
do Estado como corrupto, arbitrario, predatério e ineficiente. As reformas eram
vendidas como um programa de modernizacdo que corporificava a mudanga, um
significado politico central em tempos de crise. Além disso, a ideia de
descentralizacdo, competicdo e empoderamento da sociedade civil oferecia os
prospectos para uma economia mais eficiente e uma democracia mais controlada pelo

povo. Nesse contexto, as reformas de livre mercado perderam sua associagao
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histérica com os regimes militares e se tornaram articuladoras de novos discursos
politicos. Proeminente entre estes, estava a “politica de anti-politica”, enunciada por
diferentes cédigos ideoldgicos pelos techocratas do livre mercado e por uma nova
geracao de lideres populistas.

Foi neste contexto que a América Latina viu ressurgir o espectro de novos
lideres populistas, que acreditava estarem restritos as experiéncias varguista e
peronista na década de 30. A emergéncia de politicos personalistas, como Carlos
Menem na Argentina e Fernando Collor de Mello no Brasil, trouxe uma nova dinamica
politica alinhada com as reformas do livre mercado (PANIZZA, 2009). Eles
representavam um projeto de modernizacao politica e econdmica, que era intolerante
com o0s antigos politicos corruptos (no caso de Collor) e que se identificava e
compartilhava da cultura popular (no caso de Menem). Ambos tinham em comum sua
base de apoio (uma alianca entre a elite e o setor informal), um viés anti-institucional
gue questionava os politicos e o Congresso e a concentracdo do poder na figura do
Presidente (WEYLAND, 1999). Culpando os governos passados pela crise do modelo
de substituicdo das importacOes, eles comprometiam-se a agir de acordo com 0s
principios da boa governanca e da economia de mercado.

Menem foi eleito presidente argentino em 08 de julho de 1989. Durante a
campanha eleitoral, ndo fez uma cartilha de propostas especificas, mas pediu aos
eleitores que acreditassem em suas propostas. Uma vez eleito, teve uma alta taxa de
autonomia para impor reformas. Ele usou de sua posi¢ao de autoridade para construir
uma coalizdo politica e para adquirir apoio politico e popular para as reformas, fazendo
uso das tradicionais maquinas politicas do peronismo e de novos lideres politicos, de
figuras nacionais pro-negocios e de economistas de seu e outros partidos. O apoio
que ele recebeu foi fundamental para a sua agenda, embora elas tenham se
implementado de forma mais lenta na area trabalhista por conta da oposi¢cdo do
sindicalismo organizado. Em 1995, somente 30% das reformas na area foram
completadas (ETCHEMENDY; PALERMO, 1997). Os governadores das Provincias
também exerceram sua influéncia no Congresso, de sorte que apos 1993 ndo passou
nenhum projeto que fosse contrario aos interesses locais. Isso resultou na
sobrevivéncia de “enclaves iliberais” e em uma parcial implementagdao de reformas
(PANIZZA, 2000). Entre 1991 e 1994, o PIB argentino cresceu 33%, 0 consumo
aumentou 37% e o investimento em 120%. Em 1994, a inflacdo foi de 4%. Entre 1989

a 1993, a Argentina foi o quarto pais que recebeu mais investimento externo no mundo
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em desenvolvimento, e o primeiro entre 0s paises latino-americanos (BUSTOS, 1995).

No Brasil, Fernando Collor de Mello — um politico outsider que se colocou com
um candidato antissistema, anticorrupcdo e pré reformas de modernizacdo da
economia — venceu o candidato do PT Luiz Inacio Lula da Silva em 1989 (PANIZZA,
2000). Seu plano econémico combinava um plano anti-inflacionario heterodoxo (o
entdo chamado Plano Collor), que incluia o congelamento das contas bancarias por
dezoito meses, periodo no qual se daria um processo de privatizacbes e de
liberalizacdo econ6mica (PANIZZA, 2000). Ainda que ele tenha sofrido impeachment
em 1992, o plano seguiu seu curso guiado pelo seu vice-Presidente, Itamar Franco
(PANIZZA, 2000).

Os dois lideres apelaram aos pobres desorganizados, que foram as principais
vitimas da hiperinflacdo e que ndo tinham acesso a seguridade social. Em decorréncia
do cenéario de hiperinflacdo na década de 80 e 90, as coalizbes vencedoras
conseguiram unificar os interesses dos setores populares e das classes mais altas.
Os muito ricos e os mais humildes apoiaram candidatos contra o sistema que se
comprometiam com a realizacdo de reformas e com a estabilidade. Foi isso que
aconteceu quando do triunfo do Partido Justicialista nas eleicbes para a Camara dos
Deputados em setembro de 1991 e na reeleicdo de Carlos Menem (FRAGA, 1996),
bem como na eleicdo de Fernando Collor de Mello em 1989 (PANIZZA, 2000).

Ao longo deste periodo, foram realizadas importantes privatizacdes na
Argentina e no Brasil. Collor criou o0 chamado Programa Nacional de Desestatizagéo,
gue tinha por finalidade ampliar a receita e cortar os gastos com empresas deficitarias
(CARVALHO, 2012). Dentre as 68 empresas que constavam no rol de privatizaveis,
ele conseguiu vender apenas 18 em seu governo. Os governos seguintes —
especialmente os de Fernando Henrique Cardoso — deram prosseguimento ao plano.
No caso argentino, as privatizagdes atingiram setores centrais, como distribuicdo de
agua, de gés e a producéo e a transmissao de energia elétrica. (CASSAGNE, 2004).

Diferente do Brasil e da Argentina, a politica uruguaia e chilena buscou
estabilizar for¢as e consolidar a democracia. No contexto chileno, os partidos a direita
desgastaram-se ap0s o periodo ditatorial, o que facilitou que as for¢cas opositoras
assumissem a Chefia do Poder Executivo. A década de 1990 foi marcada pela
transicdo democratica e pela pacificacdo entre segmentos divergentes, conduzidas
pelas liderancas do Partido Democrata-Cristdo Patricio Aylwin (1990-1994) e Eduardo
Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) (MODONESI, 2012). O Uruguai redemocratico emergiu
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tendo como partidos centrais o PN e PC. As forcas de esquerda se unificaram em
torno da Frente Ampla (FA), cuja participacdo na politica institucional contribuiu para
ampliar a polarizacdo ideoldgica e a contestacdo. Ainda que no periodo entre 1984 a
2000 tenham sido os partidos tradicionais a elegeram os Presidentes da Republica,
nenhum deles constituiu maioria no Parlamento. Isso dificultou a formacdo de
consensos, especialmente nas questdes que afetavam os sindicatos. A politica, nesse
contexto, se deu através do dialogo interinstitucional entre o Poder Executivo e
Legislativo, buscando-se a formacdo de consensos em torno da necessidade de
realizacdo das reformas (SANTOS; NARBONDO; OYHANTCABAL; GUTIERREZ,
2013).

Conforme explorado no tépico anterior, as reformas que ocorreram no Chile
durante os anos 1980 premeditaram o Consenso de Washington e contribuiram para
dar plausibilidade ao receituario para o resto da regido. Por conta disso, ao longo da
década de 1990, o pais ja apresentava altos indices de empresas privatizadas e
diversos servicos haviam sido transferidos para a iniciativa privada. Dentre esses,
destaca-se as mudancas no Ensino superior: em 1996, havia 242 instituicdes privadas
em oposicao a 25 instituicbes publicas, sendo que 63% dos recursos totais gastos
provinham do setor privado (FERNANDEZ, 2005). O governo de Patricio Aviwin,
caracterizado pela governabilidade, reformou a legislacéo trabalhista, promovendo
avancos nas garantias do trabalhador em relagdo a indenizagcdes nas situacdes de
demissdes. Ele também implementou importantes projetos para modernizar o estado,
gue incluiam desde a contratacdo de tecnocratas até a avaliacdo dos servidores por
desempenho (FERNANDEZ, 2005).

No Uruguai, as reformas dependiam de coalizGes politicas para serem
implementadas. Diferentes segmentos foram representados em um grupo de trabalho,
chamado Grupo de Trabajo Tecnico de la Reforma del Estado conduzido por Eduardo
Cobas, um uruguaio que trabalhou para o BM e auxiliou na reforma administrativa da
Bolivia (AROCENA; SUTZ, 2003). O Banco Interamericano de Desenvolvimento
desempenhou um papel proeminente em dar assisténcia técnica e financeira ao
projeto. Contudo, como a Constituicdo uruguaia exigia que alguns temas fossem
votados por plebiscitos e outros exigissem maioria qualificada no Parlamento,
algumas sugestdes ndo foram incorporadas por sua alta impopularidade. Dentre
estas, destaca-se a politica de privatizacbes: em relacdo aos demais paises

analisados, o numero de empresas publicas privatizadas foi significativamente menor
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no Estado uruguaio (AROCENA; SUTZ, 2003).

Apesar do contexto internacional comum e da ado¢do das mesmas receitas em
busca da estabilizacdo econémica, cada pais adotou certas medidas para conter a
inflacdo e gerar estabilidade econdmica. No caso brasileiro, tal objetivo foi atingido
pelo Plano Real. A base do plano, desenvolvido por Fernando Henrique Cardoso
engquanto Ministro da Fazenda de Itamar Franco, consistia na apreciacdo cambial do
real (paridade com o délar) e abertura comercial para estimular as importagdes. Com
isso, foi possivel conter os prec¢os, ainda que a custa da industria nacional (CENTENO,
FERRARO, 2017). Inicialmente, o desequilibrio foi mitigado pelas privatizacfes, pela
entrada de capital estrangeiro, pelos incentivos governamentais para a exportacao e,
principalmente, pela entrada de capital especulativo. Para tornar o pais atrativo no
contexto internacional, 0 governo promoveu a abertura do mercado financeiro a titulos
publicos lancados e cotados no exterior, convertendo o pais em um emissor de capital
ficticio (PAULANI, 2008). Se tal medida foi exitosa em trazer estabilidade para a
moeda, ela também consolidou o Estado como instrumento de transferéncia de
riqueza nacional para os circuitos financeiros internacionais (SANTOS, 2018). Isso
agravou os desequilibrios estruturais nas contas nacionais e reduziu a margem de
manobra do Estado para enfrenta-las (SANTOS, 2018). Em sintese, o Plano Real em
1994 colocou o Brasil no papel de valorizar o capital financeiro internacional. Ainda
que o pais tenha se consolidado como destino dos capitais especulativos, eles se
tornaram indispensaveis para a estabilidade econdmica nacional (SANTOS, 2018).

No caso Argentino, o plano de convertibilidade da moeda foi adotado no ano
de 1991. Assim como no caso brasileiro, procedeu-se com a abertura comercial e a
dolarizacéo de parte significativa da producéo de bens e a dependéncia de fluxos de
capitais estrangeiros (SANTOS, 2018). Apés um ano de governo, Menem foi bem
sucedido ndo s6 em restaurar a ordem econémica, como também em fazer mudancgas
radicais. Entre 1990 e 1993, ele tinha o controle das duas Casas do Congresso e de
importantes sindicatos vinculados ao peronismo, além de contar com o apoio da
maioria dos governadores. Isso Ihe deu legitimidade para concentrar o poder no Poder
Executivo e facilitou-lhe a realizagdo das reformas com um senso de urgéncia ndo
observado nos demais paises (PANIZZA, 2009).

No Uruguai, as reformas tiveram como objetivo central abrir a economia para o
investimento estrangeiro. Por conta disso, elas tiveram um nitido componente fiscal,

gue foi apresentado como uma estratégia gradual de modernizar o estado, além de
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trazerem a promessa de tornar o produto uruguaio mais atrativo no ambito do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) (PHILIP; PANIZZA, 2005). Elas também foram
acompanhadas por mudancas na burocracia, que visavam a modernizacdo e
racionalizacéo da estrutura administrativa (PHILIP; PANIZZA, 2005).

Sob coordenacédo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), o Chile fez uma
abertura negociada dos mercados. Foi nesse periodo que se iniciaram as negociacdes
com a Unido Europeia, que se reverteram no aumento do PIB e na criagdo de novos
postos de trabalho (ARELANO, 2005). O pais também privatizou os portos e as
empresas publicas de tratamento da agua, além de impor rigidas regras sob o
funcionalismo publico, que passou a receber de acordo com a sua produtividade.
Diversos setores da sociedade civil, principalmente vinculados aos sindicatos, se
opuseram as reformas, mas ndo conseguiram pressionar os parlamentares para
compor maioria no Congresso Nacional (ARELANO, 2005).

As reformas nos quatro paises ganharam o apoio de importantes setores da
economia, aumentando a autoridade presidencial e propiciando a formacao de novas
aliancas politicas. O fim da hiperinflacdo e a restauracao do crescimento econémico
legitimou governos reformistas, que se consolidaram como solucionadores dos
problemas mais urgentes do periodo. Foram diversos os setores que se beneficiaram
das medidas: a classe média usufruiu da liberalizacdo do crédito para o consumo de
bens importados, além de oportunidades de trabalho bem remunerados nas
multinacionais (TEDESCO, 1999). Os perdedores potenciais das reformas foram
compensados por novas oportunidades e