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Resumo

TE, Paulo Anos. Novos partidos politicos na Guiné-Bissau: uma anélise dos
seus impactos nainstitucionalizacdo do sistema partidario (1991-2019).
Orientador: Alvaro Augusto de Borba Barreto. 2023. 159 f. Dissertacao (Mestrado
em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica. Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

O presente estudo visa analisar os impactos que os novos partidos politicos produzem
na institucionalizacao do sistema partidario da Guiné-Bissau (1991-2019), tendo como
indicadores a volatilidade eleitoral e o NEP eleitoral e parlamentar. O problema é
formulado da seguinte forma: quais 0s impactos que 0s novos partidos produzem na
institucionalizacdo do sistema partidario da Guiné-Bissau (1991-2019)? Foi realizada
a pesquisa documental nas instituicbes da Guiné-Bissau, no caso da Comisséo
Nacional de Eleicdes (CNE) e da Assembleia Nacional Popular (ANP), assim como
bibliografica (a partir dos livros, artigos, jornais, teses, dissertacdes e revistas). O texto
oferece média do Numero Efetivo de Partidos, Numero Parlamentar, de Volatilidade
Total, sendo este decomposto em Volatilidade do Tipo A — aquela causada pela
entrada de novos e saida de antigos — e Volatilidade do Tipo B — aquela produzida por
partidos constantes. ApGs apresentar os dados, foram analisadas as conjunturas
sécio-politicas do pais e alguns dados dos estudos anteriores nas democracias
consolidadas. Os resultados apontam que o sistema partidario bissau-guineense néo
€ altamente fragmentado, mas € demarcado por uma franca institucionalizacéo, pois
um sistema que se mantém sempre pluralista ndo altamente fragmentado néo é
necessariamente estavel, como mostra a VT. Tais resultados possibilitam asseverar
que o sistema ndo € instavel, mas, sim, instavel é a propria realidade politica do pais
marcada por assassinatos, perseguicfes e quedas sucessivas de governos.

Palavras-chave: Volatilidade Eleitoral; Institucionalizacdo do sistema partidario;
Novos Partidos Politicos; Guiné-Bissau.



Abstract

TE, Paulo Anos. New political parties in Guinea-Bissau: an analysis of their
impacts on the institutionalization of the party system (1991-2019). Advisor:
Alvaro Augusto de Borba Barreto. 2023. 159 f. Dissertation (Masters Degree in
Political Science). Institute of Philosophy, Sociology and Politcs. Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2023.

The present study aims to analyse the impacts that the new political parties produce
on the institutionalisation of the party system in Guinea-Bissau (1991-2019), using
electoral volatility and electoral and parliamentary NEP as indicators. The problem is
formulated as follows: what are the impacts that the new parties produce on the
institutionalisation of the party system in Guinea-Bissau (1991-2019)? Documentary
research was carried out in the institutions of Guinea-Bissau, the case of the National
Electoral Commission (CNE), and the Popular National Assembly (ANP), as well as
bibliographic (from books, articles, newspapers, theses, dissertations and journals).
The text provides an average of the Effective Number of Parties, Parliamentary
Number, Total Volatility, the latter being broken down into Type A Volatility - that
caused by the entry of new and exit of old - and Type B Volatility - that produced by
constant parties. After presenting the data, the socio-political conjunctures of the
country and some data from previous studies in consolidated democracies were
analysed. The results indicate that the Bissau-Guinean party system is not highly
fragmented, but is demarcated by a frank institutionalization, since a system that
always remains pluralist and not highly fragmented is not necessarily stable, as shown
by VT. Such results make it possible to conclude that the system is not unstable, but,
rather, unstable is the country's own political reality marked by assassinations,
persecutions and successive falls of governments.

Keywords: Electoral Volatility; Institutionalization of the Party System; New Political
Parties; Guinea-Bissau
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Introducao

Guiné-Bissau é um pais localizado na Costa oeste do continente africano, que
possui uma populacdo de cerca de 1,9 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL,
2021). Faz fronteira, a norte, com a Republica de Senegal, a leste e a sudeste, com a
Republica de Guiné-Conacri e a oeste, com o Oceano Atlantico. A sua superficie é de
36.125 km?, sendo composta pela parte continental, que corresponde 34.500 kmz?, e
pelos arquipélagos dos Bijagds, com 625 km2, formados por mais de 80 ilhas e ilhéus,
separados do continente pelos rios Geba, Pedro Alvares, Bolama e Canhabaque
(AUGEL, 2007; BANCO MUNDIAL, 2021; LOPES, 1982; MONTEIRO, 2020;
TEIXEIRA, 2020).

Figuras 1 e 2 - Localizacdo da Guiné-Bissau no continente africano e Mapa politico
do pais.

GUINE BISSAU o
Mapa Politico SENEGAL
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seleccionado-de-guinea-bissau.html Fonte: https://pt. mapsofworld.com/guinea-bissau
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O pais acolhe uma grande variedade de mais de trinta (30) grupos étnicos,
idiomas e religides. Assim, Fulas representam 28,5% da populacéo; Balantas, 22,5%;
Mandingas, 14,7%; Pepel, 9,1%; e Manjacos, 8,3%. Nalus, Saracoles e So0ssos
representam a proporgao abaixo de 1% (CAOMIQUE, 2022; INEC, 2020 apud
TEIXEIRA, 2020). Salienta-se que a demarcacdo atual das fronteiras africanas e,
particularmente, da Guiné-Bissau é o0 resultado de uma divisdo arbitraria em
decorréncia da Conferéncia de Berlim (1884-1885)! e da ocupacdo efetiva do
continente2,. Com esse processo, a regido passou, segundo Monteiro (2020), a ser
chamada de Guiné-Portuguesa.

A invasao colonial na regido que hoje corresponde a Guiné-Bissau iniciou no
século XV. Durante mais de 400 anos (séculos XV-XIX), as autoridades portuguesas
dedicaram-se a fazer trocas comerciais na feitoria do litoral do rio Cacheu, Sé&o
Domingo, Farim, Bissau, Geba, Bolola, Guinala (de Buba) e, seguidamente, Bolama,
Bolor e Bafatd. As trocas comerciais eram feitas de forma desigual, levando os
portugueses a tirarem mais vantagens que a terra tinha e, em troca, traziam
aguardente, pélvora, tabaco, quinquilharias e outros instrumentos de que 0s bissau-
guineenses nao precisavam (CAMPOS, 2012).

Assim, rapidamente, os portugueses se interessaram pelo processo de
comeércio transatlantico — comeércio de escravizados. Em consonancia disso, muitos
bissau-guineense foram tratados desumanamente, sendo encarados como
mercadorias com o beneplacito da Igreja Catdlica, que, na altura, chegou a batizar os
escravizados antes de estes embarcarem para outros continentes (CAMPOS, 2012).

No século XIX, por imposi¢cdes da Inglaterra, Portugal foi obrigado a deixar o
comércio transatlantico. No mesmo século — na sequéncia da Conferéncia de Berlim

—, a nacdo colonizadora adotou uma ocupacao efetiva (CAMPOS, 2012), tendo

1 Os contornos fronteiricos da maior parte dos paises africanos atuais datam de pouco mais de um
século, mais precisamente entre 1884 e 1885, quando foi realizada a Conferéncia de Berlim. Esta teve
como objetivo resolver as diferencas existentes entre as poténcias europeias colonizadoras (sendo as
principais Gra-Bretanha, Franga, Portugal e Alemanha), no que toca a ocupacao de territérios africanos
e ao estabelecimento de zonas de controle e exploracdo econdmica para cada uma dela (MACUANE,
2000, p. 673). No contexto da Guiné-Bissau, um ano ap0s a realiza¢éo da Conferéncia, foi rubricado
um acordo de delimitacdo das fronteiras entre Portugal e Franca. Na sequéncia, a regido de
Cassamansa passou para o dominio colonial francés. Em contrapartida, Portugal ficou com o rio de
Cacine situado no sudoeste da Guiné-Bissau préximo a Guiné-Conacri (GOMES, 2019).

2 Essa divisdo se trata de acordo entre Franca e Portugal, e ndo foi formulada ou contou com a
participacdo das autoridades bissau-guineenses e senegaleses. Ap6s a Conferéncia de Berlim foram
feitas permutas territoriais entre Franca e Portugal, tendo ficado a regido de Cacine para as autoridades
coloniais portuguesas e Ziguinchor, para as francesas.
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ocasionado, hoje, o conflito na regido de Casamansa e as relacbes de poder entre
Guiné-Bissau, Senegal e Gambia (GOMES, 2019).

Antes da Conferéncia, Portugal organizou as campanhas de pacificacao.
Essas, na verdade, eram campanhas de terror contra os nativos, obrigando-os a pagar
o imposto de palhota®. Essas campanhas ndo foram bem aceitas pelos nativos, pois
houve resisténcias contra as imposi¢coes dos trabalhos forcados por parte das
autoridades coloniais portuguesas®.

Apés varias resisténcias primarias® das sociedades locais — algumas sem
grandes sucessos —, surgiram 0s movimentos nacionalistas nos finais da década de
1950 e inicio de 1960, organizando-se de forma sélida para enfrentar o inimigo comum
(o colonizador) que, no plano bélico, era superior. Segundo Lopes (2019), esses
movimentos deram um corpo de reivindicacdes que se tornaram possiveis depois da
Segunda Guerra mundial e, consequentemente, tinham viabilidade para produzir a
libertacao politica.

Em 3 de agosto de 1959, ocorreu um massacre no porto de Pindjiguiti, tendo
sido mortas mais de 50 pessoas. O acontecimento permitiu aos lideres dos
movimentos nacionalistas tirarem as ilacbes de que era impossivel obter a
independéncia por via pacifica. Foi assim que comecou a mobilizacdo da massa
popular para integrar a fileira dos guerrilheiros do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), fundado em 1956, sob a lideranca
de Amilcar Lopes Cabral®.

Apos 528 anos de colonizacdo portuguesa e uma luta armada que teve o seu

inicio a 23 de janeiro de 1963 e durou 11 anos, finalmente, em 24 de setembro de

3 Esse imposto na Guiné-Bissau, Mocambique, Angola, S4o Tomé e Principe e Cabo Verde era pago
em espécie ou em dinheiro e se tornou, na verdade, uma prética de trabalho forcado e desumano. Os
nativos tinham duas op¢des: ter o dinheiro ou prestar servigcos as autoridades portuguesas até atingirem
0 montante de imposto a pagar. Muitos dos que nado tinham recursos monetarios foram forcados ao
trabalho por salarios baixos ou praticas de cultivos que atendessem as necessidades do regime colonial
e ndo dos nativos. Foi uma politica colonial portuguesa para desenvolver uma forma de produgéo
capitalista, tornando as terras invadidas em locais apropriados para a producdo de modus operandi
capitalista, reforcando ainda mais a politica de exportacao.

4 Sobre isso, ver: Mendy (1992; 1994).

5 Sobre isso, ideologias de resisténcia, estratégias de confrontacdo e resisténcia apdés ocupacdo
colonial, a resisténcia das massas africanas e a revolta das elites, ver: Mendy (1994).

€ “O pensamento de Amilcar Cabral foi sempre pautado pela coeréncia de teoria e acdo. Seria assim
natural que a sua crenga no pan-africanismo Ihe fizesse reconhecer as vantagens de todas as formas
de unidade possiveis, a ponto de fazer do slogan ‘Unidade e Luta’ a heraldica do movimento de
libertacdo nacional” (LOPES, 2019, p. 16). Sobre o pensamento politico e revolucionario de Amilcar
Lopes Cabral, conferir: Abadia (2016, 2017); Borges (2008); Cabral (1974); Lopes (2012); Mendy
(2019); Oramas (2014); Sousa (2008); Villen (2013).
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1973, o PAIGC proclamou, unilateralmente, o Estado da Guiné-Bissau (LOPES,
1982). Com a proclamacéo da independéncia, Luis Cabral, meio-irmao de Amilcar
Cabral, assumiu a presidéncia’. Nos meses que se seguiram, a acéo foi reconhecida
por varios paises. Assim, a Guiné-Bissau foi o primeiro pais africano da colbnia
portuguesa a proclamar a sua independéncia®.

Originalmente, foi formado um pais binacional, composto pelos hoje Estados
independentes de Guiné-Bissau e de Cabo Verde®. Essa situacdo perdurou até 1980,
quando um golpe de Estado consagrou a ciséo e a formagéo dos dois paises. Desse
modo, pode-se dizer que a atual configuracdo do hoje conhecido Estado da Guiné-
Bissau surgiu em 1980.

Independentemente disso, observa-se que, desde 1973, o pais que se
emancipou do modelo colonial portugués foi governado pelo regime do partido Unico,
sendo este o PAIGC, artifice da luta pela libertacdo do jugo colonial. A tomada de
posse de Luis Cabral como primeiro presidente do pais, segundo Candé Monteiro
(2019, p. 255), criou uma situagéo de desconfianca e de mal-estar entre os membros
do PAIGC, “reforgando discérdias e promovendo ‘matancgas’, intrigas que dividiram a
sociedade politica entre os cabo-verdianos e 0s bissau-guineenses”, pois além desses
fatores, Luis Cabral governou o pais sob viés autoritario, criando e reforcando as
hierarquias entre os bissau-guineense e cabo-verdianos, contrariamente aos ideais
defendidos pelo partido. Esse contexto resultou em uma série de crises e
instabilidades politicas e sociais, culminando no golpe de Estado de 1980 que, de fato,

7 Amilcar, o grande lider da independéncia, havia sido assassinado em 20 de janeiro de 1973, poucos
meses antes da efetivacdo da ruptura unilateral com Portugal.

8 Ressalva-se que Portugal s6 a reconheceu em 10 de setembro de 1974. No intervalo de tempo entre
os dois fatos, o pais colonizador passou por significativas modificac6es, com o fim da ditadura e a
redemocratiza¢cdo decorrente da Revolugéo dos Cravos, de abril de 1974. Para mais informacdes sobre
0 processo de independéncia da Guiné-Bissau, ver: Augel (2012); Andrade (1975); Candé Monteiro
(2019); Cardoso (1996); Garcia (2000); Havik (1995); Lopes (1982, 1987); Pereira (2003); Silva (2006);
Woollacott (1983).

O projeto de Amilcar Cabral para viabilizagio da luta armada passava pela unidade entre Guiné-
Bissau e Cabo Verde, e visava a constituir uma frente Unica de luta para liquidar o colonialismo
portugués e, sobretudo, a construcdo de um Estado binacional. Cabral defendeu esse projeto com base
na ligacao histérica entre os povos das duas entéo colbnias portuguesas e, também, na ideia do pan-
africanismo. O seu assassinato nove meses antes da proclamacao da independéncia assinalava o fim
da construcao do Estado binacional, ou seja, estava mais do que evidente que, com a sua morte, seria
dificil continuar com o projeto, dado que, ambas as partes — desde o processo da formacdo dos
movimentos independentistas na década de 1950-1960 — ndo se reconheciam com um Unico povo. O
fim dessa construcéo acabou por acontecer em 1980 em decorréncia do primeiro golpe de Estado que
depés Luis Cabral da presidéncia (CANDE MONTEIRO, 2019).
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acabou por romper com o projeto da construcéo de Estado binacional e depds Luis
Cabral do cargo de Presidente da Republica (PR).

O pais tem uma longa historia de fragilidade politica e institucional que remonta
ao tempo desse primeiro golpe de 1980. Seguiram-se: assassinatos de lideres
politicos, como no caso de 17 de outubro de 1985-1986; conflito politico-militar de 7
de junho de 1998; golpe de Estado de 2003, assassinatos do ex-Chefe de Estado-
Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA), Tagme Na Waie, e do ex-Presidente
da Republica, Jodo Bernardo Vieira (Nino), em marco de 2009; golpe de Estado de
2012 e sucessivas derrubadas de governos. Ou seja, desde a independéncia, foram
registrados cinco golpes de Estado bem-sucedidos!®, assim como mais de 16
tentativas de golpes (AUGEL, 2007; BANCO MUNDIAL, 2021; TEIXEIRA, 2020).

ApGs varias crises internas do PAIGC — como partido-Estado — no interim de
1980 a 1990, houve pressdes internas, mas também externas, como as do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) para a abertura democréatica.
O regime unipartidario preponderou até 1991, quando, enfim, foi estabelecido o
pluripartidarismo na Guiné-Bissau, tendo 1994 como a data de realizagéo da primeira
eleicdo desse novo periodo da histéria politica do pais.

Assim, em maio de 1991, os arts. 4° e 6° da Constituicdo de 1973 foram
abolidos, possibilitando a aprovacédo da Lei Quadro dos Partidos Politicos (LQPPSs) e
a adocao do pluralismo politico. Com isso, viu-se a formacéo e a legalizacdo de 13
partidos politicos, entre os quais, em termos cronolégicos, 11 eram novos e dois
antigos, ou seja, existiam anteriormente, mas até entdo ndo tinham possibilidade de
legalizacéo.

Em decorréncia dessa alteracdo, o pais adotou o multipartidarismo e o
semipresidencialismo — sistema politico que funciona através da dualidade em que o
Presidente da Republica e o primeiro-ministro partiiham o Poder Executivo. Esse
sistema politico € adotado em Portugal, Cabo Verde, Franca, Timor-Leste, Republica
Democratica do Congo etc., embora cada um apresente certas particularidades no

gue concerne a sua operacionalidade.

10O primeiro ocorreu em 1980 que depOs Luis Cabral da presidéncia. O segundo, apds a
democratizacdo, em 1998-1999, derrubando Jodo Bernardo Vieira (Nino), golpe que depois causou o
conflito politico-militar. O terceiro aconteceu em 2003, tendo afastado Kumba Yalé da presidéncia. O
quarto se deu em 2009 e resultou ha morte de alguns politicos, incluindo, Jodo Bernardo Vieira e Tagme
Na Waie. E o quinto aconteceu em 2012, na véspera do prelidio da campanha para o segundo turno
das eleicdes presidenciais de 2012, tendo afastado do pais Carlos Gomes Janior, candidato mais
votado no primeiro turno.
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Segundo art. 103, inciso 1 e 2 da Lei Eleitoral para Presidente da Republica e
Assembleia Nacional Popular (ANP), o PR é eleito por lista uninominal, segundo o
sistema majoritario de dois turnos, ou seja, para ser eleito, o candidato deve atingir a
maioria absoluta dos votos validamente expressos. E os deputados da ANP, conforme
0 art. 122, inciso 1, sao eleitos por listas plurinominais de partidos ou coligacdes dos
partidos apresentadas em cada colégio eleitoral, dispondo o eleitor de um voto
singular de lista. A sua distribuicdo no parlamento € feita por meio do sistema
proporcional, utilizando a férmula de divisores d’Hondt (GUINE-BISSAU, 1998).

O pais realizou as primeiras eleicdes gerais pluripartidarias, em 1994, com a
participacdo de oito listas de partidos as legislativas e oito candidatos a presidente. A
andlise da dissertacdo inclui seis eleicbes legislativas, realizadas em 1994, 1999,
2004, 2008, 2014 e 2019 (a mais recente até hoje). A razdo para comecar a
averiguacdo em 1991 deve-se ao periodo da abertura politica que possibilitou a
legalizacdo e a emergéncia de novas agremiacdes politicas.

Ap0s abertura politica em 1991, o numero de Novos Partidos Politicos (NPP)
legalizados e concorrentes as eleicfes legislativas aumentou consideravelmente nas
Gltimas décadas e na distribuicdo das forcas eleitorais no pais. De 1994-2019,
participaram no total 93 partidos nas elei¢cdes legislativas, sendo 8 (1994), 13 (1999),
15 (2004), 21 (2008), 15 (2014) e 21 (2019). No total de todos os participantes, 59
partidos ndo foram eleitos e 34 foram eleitos. No total de 93 partidos, 41 foram
classificados como novos, sendo que: 8 (1994), 6 (1999), 8 (2004), 11 (2008), 1 (2014)
e 7 (2019).

Esse fato na Guiné-Bissau e também em outros paises da Europa, da América,
da Asia, tem mudado a relacéo entre os eleitores e partidos politicos, volatilidade e
namero efetivo de partidos. Em alguns paises, conforme Pedersen (1979), hd uma
tendéncia para a diminuicdo da identificacdo partidaria; em outros, o antipartidarismo;
e em terceiros, da-se a adesdao em massa de eleitores de partidos mais antigos a
novos partidos. O fato tem provocado a mudancga nas caracteristicas dos sistemas
partidarios.

O numero de partidos politicos na Guiné-Bissau — mais de 56 partidos
registrados até 2022 no Supremo Tribunal de Justica (STJ), com uma populacdo de
menos de 2 milhdes — gera debates sobre a possibilidade e a eficacia da
representacdo democratica de curto e longo prazo e pode-se questionar se eles sao

instrumento para atender as demandas de certas pessoas, ou se sdo, cComo observa
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Bartlett (2014) no contexto africano e, em particular, no da Africa Subsaariana, meras
fechadas para “big men” ou “godfathers”.

De igual forma, os impactos desse elevado numero e do constante advento de
NPP na sociedade, na institucionalizacdo do sistema partidario (ISP) e na
desinstitucionalizacdo do Sistema partidario (Desisp), tém sido ignorados pela
literatura. Essas inquietacfes evidenciam as dudvidas que movem e justificam a
relevancia da realizacdo da presente dissertacdo no contexto bissau-guineense.

Feitas estas consideracfes, o debate sobre os novos partidos politicos divide-
se em trés perspectivas diferentes, mas que operam de forma interligada, o que tornou
0 assunto polémico e traz dificuldade ainda maior na formac&o de um consenso entre
0s tedricos. A primeira procura identificar as variaveis sociais, politicas e institucionais
gue possibilitam o registro como novos partidos, ou seja, aborda o surgimento de NPP.
A segunda focaliza a andlise no sistema partidario, procurando compreender o
impacto do advento de novas agremiacdes politicas para a dinamica da competicao
politica e a estabilidade do sistema eleitoral/politico. E a terceira examina os partidos
politicos, observado o modo como eles se organizam, institucionalizam-se, as
propostas politicas que apresentam e o0 desempenho eleitoral que alcancam
(BARRETO, 2018; BENNECH, 2016).

Na base do exposto, a presente proposta de dissertacédo alinha-se a segunda
perspectiva de debate, pois visa a analisar os impactos que os NPP produzem na
institucionalizagdo do sistema partidario na Guiné-Bissau, entendida essa
institucionalizacdo ndo como um estagio ja alcancado e ameacado pelos novos
competidores, e sim como uma possibilidade por eles afetada.

Aponta-se isso porque, em relacdo ao surgimento de novos partidos politicos e
0S seus impactos no sistema partidario, a literatura da Ciéncia Politica tém apontado
trés respostas diferentes: 1) eles podem contribuir para a institucionalizacdo do
sistema partidario; 2) os NPP impactam e podem produzir a fraca institucionalizacao;
e 3) desinstitucionaliza-lo. Em relagdo a primeira corrente, os partidos politicos podem
ser um sinal da consolidagcéo do sistema partidario, com a inclusdo de novas elites
politicas e, assim, contemplar novas demandas e produzir a manutenc¢ao do equilibrio.
E, em relagdo a segunda e a terceira, eles podem desestabiliza-lo (BENNECH, 2016;
CHIARAMONTE; EMANUELE, 2015; IGNAZI, 1996; KRAUSE, SCHAEFER;
BARBOSA, 2018; COTT, 2003), quando ndo apoiam ou expressam a confianca na

institucionalizacdo do sistema, tendo adotado uma postura antissistema (COTT,
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2003), o que pode deslegitimar os fundamentos da democracia, ocasionar a
desinstitucionalizacdo do sistema a uma crise de legitimidade, fomentando um mal-
estar do sistema partidario, ou seja, um aprofundamento da fraca institucionalizacao
em vez de reforca-la (IGNAZI, 1996). Assim, o campo da competicdo passa da
competicao intraelite para entre as partes sistémicas e anti-sistémicas (COTT, 2003),
0 que pode, até um certo ponto, provocar a fraca institucionalizacdo do sistema
partidario, abrindo espacos de vinculos mais personalizados entre os candidatos e 0s
eleitores.

Assim, a institucionalizacdo e a democratizacéo possibilitam algumas analises
dos efeitos que as novas agremiacdes partidarias produzem na institucionalizacao
e/ou consolidacdo do sistema partidario, pois os NPP podem afetar (positiva ou
negativamente) o sistema partidario e alterar as novas configuracdes de competicdo
eleitoral e/ou politica.

Sob a perspectiva analitica dos impactos do advento de novas agremiaces
politicas para a dindmica da competicao politica e a estabilidade do sistema partidario,
esta dissertacdo é guiada por um problema de pesquisa que busca analisar como
essa tematica se apresenta na Guiné-Bissau, no periodo 1991-2019 que compreende
a adocdao do pluripartidarismo até a mais recente elei¢ao realizada no pais.

Para responder a esse desafio, a dissertacdo se embasa no conceito de
institucionalizacdo proposto por Mainwaring e Scully (1995), seguido por Mainwaring
(1998, 1999); Mainwaring e Torcal (2005), Dargent e Mufioz (2011); Mainwaring
(1998, 2016) no contexto da América Latina, mais Kuenzi; Lambright (2001); Lindberg
(2005, 2007), Mozaffar; Scarritt (2005); Bogaards (2008); Osei (2012) e Bartlett (2014),
no contexto africano e, mais recentemente, por Lago e Torcal (2019), Scarrow; Wright

Y

e Gauja (2022). Esses estudos se referem a institucionalizagcdo de sistemas

partidarios — dado que o sistema eleitoral'' é compreendido como arena de suma

importancia para detectar se um sistema € institucionalizado ou ndo — e ndo a partidos

11 Também é possivel afirmar que mesmo que haja eleicdes, eles podem estar longe de ser um marco
decisivo, porém, elas continuam a ser decisivas para um estado de mudancas (PEDERSEN, 1979),
dado que o sistema eleitoral desempenha um papel importante na estruturacao dos sistemas partidarios
(LINDBERG, 2005) por duas razdes: primeira, porque a arena eleitoral € o Unico espaco onde as
interacdes entre os partidos e eleitores pode ser tidas em conta; segunda, de um ponto de vista analitico
e empirico, o terreno eleitoral vem em primeiro lugar em relacdo as outras arenas (parlamentares,
governamentais ou politicas): se a concorréncia eleitoral se tornar imprevisivel para analisar a ISP, é
muito provavel que esta imprevisibilidade do sistema seja reproduzida nas outras arenas
(CHIARAMONTE; EMANUELE, 2015).
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politicos referidos por Samuel P. Huntington (1975), pois a institucionalizacdo —
estabilizacdo de um sistema partidario, nas democracias emergentes (como é 0 caso
da Guiné-Bissau) é um dos aspectos importantes no funcionamento da democracia
(representativa) (LINDBERG, 2007).

Com os estudos de Mainwaring e Scully (1995), o tema da institucionalizacdo
do sistema partidario ganhou contornos analiticos da investigacdo no campo da
Ciéncia Politica, da politica comparada e das areas afins, sendo que o nivel da
institucionalizacdo é uma das varidveis importantes para compreender os sistemas
partidarios. Os autores buscaram desenvolver uma perspectiva analitica para avaliar
o nivel da institucionalizacdo do sistema partidario e explorar os seus impactos no
grau de ISP sobre a consolidacdo democratica. Assim, as transicdes para a
democracia em Africa, América Latina, Europa Oriental e Asia nas Ultimas décadas
foram marcadas por uma atencao a ISP na politica comparada.

Os seus estudos estimulam interpretacdes contemporaneas acerca de ISP e
da presente dissertacdo. Subsidiado com as colocac¢des dos autores, o principal
problema da presente investigacdo também se assemelha ao assunto, pois estes
tenta(ra)ym compreender e explicar a institucionalizacdo e o porqué de algumas
instituicdes se tornarem mais volateis e outras, néo.

Enquadrar a analise da institucionalizacdo do sistema partidario, o campo de
estudos sobre institucionalizacao — quer aos sistemas partidarios, quer as instituicdes
politicas — tém crescido nas Ultimas décadas com varias controvérsias no seu nucleo,
tornando o consenso entre os tedricos mais dificeis. A falta de consenso se deve,
segundo Sanches (2014), a quantas dimensdes, indicadores e elementos politicos,
sociais ou econdmicos, ou ndo, sdo necessarios para a medir empiricamente.

A estabilidade da competicdo interpartidaria € entendida como uma dimensao
da ISP. Assim sendo, o problema é abordado, tendo como indice de Volatilidade Total
(VT), sendo este decomposto em Volatilidade do Tipo A (VTA) e Volatilidade do Tipo
B (VTB), aléem de Numero Efetivo de Partidos (NEP) e Numero Parlamentar (NP),
como indicadores para mensurar a institucionalizacdo ou ndo do sistema partidario.
Essa decisdo permitiu mapear os partidos politicos com ou sem assento(s)
parlamentar(es) ao longo de 1994-2019, possibilitando uma compreensao das

mudancas sistematicas eleitorais e o apoio eleitoral a partidos politicos.
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Feitas estas consideracfes, para orientar a presente dissertacdo, o problema
da pesquisa foi formulado da seguinte forma: Quais os impactos que 0s novos partidos
produzem na institucionalizacdo do sistema partidario da Guiné-Bissau (1991-2019)7?

Isto posto, o objetivo do trabalho central do trabalho € analisar os impactos que
0S novos partidos politicos produzem na institucionalizacdo do sistema partidario da
Guiné-Bissau (1991-2019), tendo como indicadores a volatilidade eleitoral e o NEP
eleitoral e parlamentar e os especificos sdo: 1) analisar os requisitos formais para a
criacdo de novos partidos politicos; 2) relacionar a historia eleitoral do pais e o
contexto da participacéo e dos resultados obtidos pelos novos e antigos partidos em
cada processo eleitoral; 3) mapear os partidos politicos com assento(s)
parlamentar(es) ao longo do periodo em analise e o tamanho das bancadas, conforme
a condicao desses partidos.

Por sua vez, foram formuladas duas hipéteses:

1) o surgimento de novos partidos produz elevada volatilidade eleitoral e alta
fragmentacao partidaria, dimensionada pelo crescimento progressivo do NEP eleitoral
e parlamentar. A soma desses fatores faz com que eles ndo contribuam para a
institucionalizacdo do sistema partidario da Guiné-Bissau.

2) o historico de rupturas institucionais (atentados, golpes de Estado), que
produz cancelamento de elei¢cdes, seguidos de retomadas da realizacdo de eleicdes,
faz com que o sistema politico esteja constantemente em recomeco, o que dificulta o
enraizamento dos partidos existentes, estimula a formacao de NPP e nao possibilitou,
até o momento, a institucionalizacéo do sistema partidario.

Assim sendo, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo trata do estabelecimento do regime monopartidaria em Africa, particularmente
o caso do PAIGC. Através de uma perspectiva historica e das fontes bibliogréficas, o
capitulo analisa a atuacao do PAIGC, como partido-Estado, acontecimentos politicos,
sociais e econdmicos que marcaram a sua atuacao e as pressodes internas e externas
gue ocasionaram o liberalismo politico em 1991. Depois disso, foram apresentadas
algumas das situacdes que levaram ao primeiro golpe de Estado liderado por Joéo
Bernardo Vieira (Nino); a era de Nino e 0s entraves no processo da transi¢ao politica.

O segundo capitulo analisa o sistema politico, comecando por abordar os
assuntos ligados ao sistema politico bissau-guineense e as suas particularidades.

Assim, foram apresentadas as estruturas do sistema politico, partidario e eleitoral,
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destacando o seguinte: as condicfes que tornaram possiveis a legalizacdo dos
primeiros partidos.

O terceiro capitulo apresenta como a literatura internacional aborda as
questdes ligadas a novos partidos politicos e as controvérsias sobre 0 assunto, pois
como é categorizado o “novo” ndo é consensual entre os tedricos. Essas controversias
levaram a uma situacao de disputa conceitual, tendo gerado no campo da literatura
internacional uma discusséo extensa. Assim, a forma como se define um NPP afeta a
avaliacdo de um sistema partidario ou de uma eleicdo. No término do capitulo é
abordada a perspectiva analitica de NPP adotada pela investigacao e que a sustenta.

Apos a identificacdo de variaveis, no quarto capitulo € abordado os impactos
dos novos partidos politicos na institucionalizacdo do sistema partidario. E abordado
o NEP, este por sua vez mostra-se que o sistema partidario bissau-guineense nao €
tdo fragmentado, porém, uma relacdo de interdependéncia entre as eleicdes e séries
de assassinatos e instabilidade politica apontam que esses dados ndo condizem com
a realidade politica. E, no final, € abordado os aspectos ligados a volatilidade eleitoral,
esta ilustra que um sistema partidario menos fragmentado ndo é necessariamente
estavel. Essa instabilidade é dimensionada pela VT, VTA e VTB.

E neste contexto que a presente dissertacdo se justifica. Sujeita a lacunas de
producdes sobre a emergéncia de NPP e a ISP para uma analise mais ancorada no
contexto guineense, a dissertacéo buscou analisar os impactos que os NPP produzem
no sistema partidario, podendo servir como base bibliografica para as futuras
pesquisas, pois o problema no qual estad sendo debrugado é muito complexo e pouco
discutido na literatura bissau-guineense. Por se tratar do caso da Africa e,
particularmente, da Guiné-Bissau, que carece de estudos sistematizados sobre o
assunto. E, por ultimo, como observa Sanches (2014), um conjunto de relacdes
complexas entre o ISP, a participacdo eleitoral, a democracia e outras categorias
parecem existir “idealmente”, como sistemas de partidos institucionalizados, mas o
sistema em si demonstra evidéncia de baixos niveis de apoio popular e mas praticas
de exercicio democratico acompanhadas por séries de instabilidades politicas e
assassinatos. Isso, efetivamente, gera grandes problemas e dilemas dos impactos de

NPPs na ISP no contexto da Africa e, em particular, da Guiné-Bissau.



Capitulo 1 - Estabelecimento do regime do partido Gnico em Africa:
0 caso do PAIGC

1.1lIntroducéo

ApOGs as independéncias, véarios Estados africanos adotaram o regime do
partido Unico®. O unipartidarismo tem sido defendido por alguns dirigentes africanos
(Julius Nyerere, Modibo Keita, Sekou Touré, Leopold S. Senghor, Kwame Nkrumah)
como favoraveis ao desenvolvimento econdémico, politico e a construcdo do Estado-
nacao. Assim, alguns deles afirmavam que o regime do partido Unico era 0 modelo
para as sociedades africanas e, sobretudo, para a formacéo da unidade nacional.

Este capitulo analisa a atuacdo do regime do partido Unico sob a égide do
PAIGC no contexto da Guiné-Bissau, mas também as pressdes internas e externas
que culminaram com a adocao do pluralismo politico, em 1991. Com isso, objetiva-se
trazer algumas andlises histdricas e politicas para a compreensao posterior da génese
dos novos partidos e 0s seus impactos na institucionalizacéo do sistema partidario. O
texto foi construido a partir de fontes bibliogréficas e ndo tem a pretensdo de
originalidade, e sim a de narrar de modo sisteméatico o processo que vai da
independéncia, em 1973, até o final do periodo da égide unipartidaria.

Em sendo assim, além dessa introducéo, o capitulo possui outras trés secoes:
inicia-se com o estabelecimento do PAIGC como partido-Estado (1.2) para depois
apresentar as situacdes que levaram ao primeiro golpe de estado em 1980 e, em
seguida, a era de Joao Bernardo Vieira (Nino) e o processo de transicdo democratica
em 1991 (1.3). Por derradeiro, ha uma breve secédo de sintese do que foi nele

desenvolvido (1.4).

1.2 Estabelecimento do PAIGC como partido-Estado

O PAIGC foi fundado com o nome de partido, mas, até marco de 1972, tratava-
se, de fato, de um movimento revolucionario de libertacdo que tinha como base para

a sua unido a luta contra um inimigo comum, o jugo colonial portugués (LOPES, 2019).

1 E o caso de: Angola, Argélia, Benin, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro Africana, Congo,
Djibuti, Guiné Equatorial, Etidpia, Gabao, Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Madagascar, Malawi, Mali,
Mocambique, Niger, Ruanda, S0 Tomé, Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Tanzania, Togo, Zaire,
Zambia, Congo-Brazzaville, Lesoto, Eritreia, Malawi, Marrocos, Republica Centro-Africano etc.
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Foi somente em abril daquele ano, quando ja se avizinhava a perspectiva de vitéria,
gue se organizou como partido, ao realizar uma Assembleia Geral (SEMEDO, 2021).

Entretanto, o PAIGC rapidamente se articulou para o exercicio do poder no
pais. Apdés a proclamacgdo da independéncia, a Guiné-Bissau foi governada sob
regime do partido Unico (1973-1991). O modelo adotado seguia o de paises
comunistas, notadamente, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que,
em meio ao cenario de guerra fria, haviam apoiado o PAIGC na luta pela
independéncia com vistas a incluir o nascente pais na sua base politica e econémica.
Entretanto, nessa questéo, para Mendy (1993), os principios da ideologia do PAIGC
sao de cariz socialista, apesar de a palavra “socialismo” nunca ter sido aparecido no
programa do partido e nas declaracdes politicas, ou seja, o partido se mantinha
“neutro” em termos ideoldgicos e politicos, sem jamais ter aderido formalmente ao
bloco soviético.

Em 24 de setembro de 1973, foi aprovada a primeira Constituicdo do pais, que
proclamou o PAIGC como “partido unico”, outorgando-lhe a condicdo de Partido-
Estado. A Constituicdo foi aprovada por unanimidade por 120 deputados da
Assembleia Nacional Popular (ANP), o poder legislativo do pais, reunida na sua
primeira sessdo no Boé, sul do pais. A Constituicdo continha seis paginas no total,
quatro capitulos e 58 artigos. Ela consagrou a supremacia do PAIGC no seio do
sistema politico, fazendo prevalecer as suas estruturas em detrimento ao Estado.

No seu primeiro capitulo, estabeleceu que a Guiné-Bissau faz parte do
continente africano e que a luta de libertacdo foi contra o colonialismo, racismo e
neocolonialismo. Essa luta visava formar a unidade dos bissau-guineenses e cabo-
verdianos, tendo como fundamento o direito a liberdade e a dignidade humana.

A supremacia do partido Unico foi estabelecida pelos artigos 4° e 6° da

Constituicao de 1973, ao aprovar que:

Art. 4.° Na Guiné-Bissau o poder é exercido pelas massas trabalhadoras
ligadas estreitamente ao Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (P.A.l.G.C.), que é a for¢a politica dirigente da sociedade.

[.-]

Art. 6.° O P.AL.G.C. é a forga dirigente da sociedade. Ele é a expressao
suprema da vontade soberana do povo. Ele decide da orientacéo politica da
politica do Estado e assegura a sua realizacéo pelos meios correspondentes
(GUINE-BISSAU, 1973, p. 1).
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Ao estabelecer tais tendéncias, Lopes (1987) salienta que o PAIGC nega a
existéncia de luta de classe e proclama os interesses comuns da sociedade bissau-
guineense, pretendendo estar a caminho de se constituir como partido de vanguarda
que, a partir de certos momentos, passou a representar os interesses de um unico
grupo ou de uma pessoa.

Assim sendo, entende-se que o sistema de partido Unico apresenta riscos para
a democracia, uma vez que a democracia apresenta sua ambiguidade fruto das varias
correntes analiticas e interpretativas, que disputam o poder e/ou tentam influenciar a
tomada de decisdes. Por vezes, o partido sO aceitava a suposta democracia interna,
adotando mecanismos antidemocraticos para afastar os seus oponentes do embate
politico.

Pode-se afirmar que “nenhum regime autoritario [ou totalitario] se proclama
antidemocratico. A palavra carrega em si uma tal conotacdo positiva que ndo ha
regime que n&o goste de se proclamar democratico e até popular’ (NOBREGA, 2015,
p. 23). Com certeza, o PAIGC o fez depois da proclamacdo da independéncia,
justificando a sua atitude como democrética.

Os artigos 4° e 6° entraram em contradicdo com os artigos 1° e 0 11° da mesma
Constituicao. O artigo 1°, por exemplo, proclama a Guiné-Bissau como uma Republica
soberana e democratica; um Estado, consoante os principios fundamentais dos
Direitos Humanos e com os objetivos revolucionarios e democréaticos que garantem e
asseguram os direitos fundamentais, cuja materializacéo visa formar a personalidade
e o0 desenvolvimento da sociedade. O Estado seria uma entidade que criaria as
condic@es politicas, culturais e econémicas necessarias para que todo(a)s pudessem
gozar dos seus direitos e cumprir, de fato, com as suas obriga¢cdes como cidadaos.

Outro ponto, e ndo menos importante, é o artigo 21 que afirma que os individuos
gue colaboram com 0s inimigos — nesse caso, com o regime colonial — praticaram
traicdo a patria e devem ser punidos pela lei, privados dos seus direitos politicos e
liberdades fundamentais do cidad&o.

Apos a proclamacéo da independéncia, o PAIGC organizou o Estado por meio
de cinco estruturas: Assembleia Nacional Popular (ANP), Conselho do Estado (CE),
Conselho dos Comissérios do Estado (CCE), Conselhos Regionais e Poder Judiciario
(PJ) (GUINE-BISSAU, 1973).
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Em decorréncia, foi constituido o primeiro governo da Republica da Guiné-
Bissau. Luis Cabral foi indicado como Presidente da Republica e Francisco Mendes
(Tchico Té)?, como comissario principal (Primeiro-Ministro).

Com a énfase na agédo militar e na resolucéo violenta de conflitos — base para
a obtencdo da independéncia —, somada a inexperiéncia na gestdo da maquina
publica de um pais, ainda mais quando ele surge da vivéncia colonial e da rigida
diviséo social que € base desse tipo de modelo, o PAIGC adotou postura autoritaria e
se utilizou dos meios coercitivos tradicionais para controlar a sociedade, suprimindo
qualquer opinido contraria por intermédio de policia, de tribunais de excecéo e de
instrumentos de terror.

Nesse periodo, a entidade estatal passou a configurar-se como um instrumento
adotado ao servico do partido-Estado, fixando-se sob um regime ditatorial, que
manteve e reproduziu as bases do modelo repressivo colonial sob novas roupagens.

No modelo unipartidario, é estabelecido legalmente um Unico partido politico
que se confunde com o préprio Estado, permitindo apenas a ele a ocupac¢éo da vida
politica e proibindo a formacgédo de novos partidos politicos, com vistas a limitar a
concorréncia e a competitividade politica.

O regime do partido Unico tende a tornar-se Unico porque lhe é totalitaria e
autoritaria a estrutura; “sé assume estrutura totalitaria [e autoritaria] porque quer
chegar a unidade” com postura autocratica (DUVERGER, 1980, p. 290-291), visando
conservar o poder e, estando no poder, ele (tenta) mata(r) os outros partidos
(BONAVIDES, 2000). Até mesmo as divisdes intrapartidarias sdo proibidas, isto €, a
posicdo geraria oposicado, ou melhor, a contraposicéo. Assim, o partido Unico significa
(legalmente) que “apenas um partido existe e tem a permissao de existir. E assim é
porque esse partido veta, tanto de jure como de fato, qualquer tipo de pluralismo
partidario” (SARTORI, 1982, p. 249, grifo do original).

2 Francisco Mendes (Tchico Té, 1939-1978) ndo completou a sua educagdo “formal” , porque aderiu,
aos 21 anos, ao PAIGC, em 1960. Nasceu na aldeia de Enxude, no sul da Guiné-Bissau. De 1960 a
1962, foi o Comissario Politico no Programa de formagédo PAIGC em Conakry. De 1962 a 1963 foi
afetado por trabalhos de organizacdo subterraneos na cidade de Bafata, e, de 1963 a 1964,
desempenhou o cargo de Comissério Politico na Frente Norte. Recebeu formacédo militar da Frente
Militar de Nanking Academia. Durante a guerra, Tchico Té foi um dos mais corajosos combatentes da
linha da frente. Na altura do primeiro Congresso do PAIGC, tornou-se um membro da Mesa Politica, e
em 1965, foi nomeado para o Conselho de Guerra na qualidade de Comisséario Politico. De 1970 a
1971, a sua responsabilidade no Conselho de Guerra foi a logistica militar. Em 1972, foi nomeado para
o Comité Executivo da Luta e, na sequéncia da independéncia da Guiné-Bissau, tornou-se o Primeiro-
ministro até a sua morte, em 1978 (MENDY; LOBBAN JUNIOR, 1997).
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O unipartidarismo compreende dois modelos fundamentais: 1) unipartidarismo
totalitario, marcado pela ideologia com um grau alto de difusdo, mobilizacdo e
monopdlio sobre a vida dos cidadaos; 2) unipartidarismo autoritario, marcado pela
falta de uma ideologia esmagadora; sendo que o partido ndo funciona como 6rgéo de
grande destaque e o controle politico fica mais restrito aos instrumentos regulares de
poder, como a policia, os militares e os tribunais (KLEN, 2002). N&o faltam exemplos
e a demonstracdo de que o PAIGC fez o uso dos dois modelos.

O partido supracitado, desde a sua legitimacao como partido-Estado, em 1973,
controlou a maquina estatal do pais e monopolizou a vida dos cidadaos, capturando
as instituicdes judiciarias, como os tribunais para condenar e executar 0S Seus
adversérios e quem estivesse contra a politica adotado pelo regime.

Para Mozaffar e Scarritt (2005), os regimes do partido tnico, na Africa, uma vez
estabelecidos, lutaram para “congelar” as clivagens sociais e étnicas prevalecentes.
Contudo, alguns utilizaram a prética de instrumentalizacdo étnica para barganhas
politicas na pés-independéncia e pds-democratizacdo (CARBONE, 2007), ou seja, a
etnicidade e o apoio do governo em Africa3, pois a etnia, embora ndo exclusivamente,
ainda pode ser considerada como um fator explicativo. A primeira vista, o voto em
alguns paises africanos é racionalmente étnico (GARCIA-RIVERO; CLARI, 2022).

A necessidade de construir o Estado-nacdo, de investir na construcdo de
instituicbes apropriadas e de promover a criagdo de uma economia levou alguns
Estados africanos (por exemplo, Angola, Cabo Verde, Malawi, Mali, Mogcambique,
Benin, Togo e Lesoto), logo apos a independéncia — e independentemente, das suas
posicdes doutrinais, politicas e econdmicas —, adotarem o sistema do partido Unico,
visando formar a unidade nacional (MOZAFFAR, 2005; SILVEIRA, 2004). Para os
defensores do partido Unico, ele é

o instrumento de integragdo, ndo so porque o &, por definicdo, mas também
por ter como objetivo ser o partido de todo o povo. O partido Unico esta
profundamente enraizado no passado, especificamente na luta anticolonial
antes da independéncia. Nessa altura, a exigéncia de um inimigo comum fez
emergir uma frente comum; este inimigo (colonialismo) foi entdo vencido, mas
0 propésito de uma frente comum conduziu a uma eventual rejeicdo dos
sistemas multipartidarios, com o objetivo de enfrentar um outro inimigo, isto
€, o imperialismo ou o neocolonialismo. A passagem de uma frente unida,
num sistema multipartidario, para a unidade dentro do partido Unico, face a

3 O assunto continua a gerar polémica entre os pesquisadores. Sobre isso, cfr.: Adida (2015); Bates
(1974); Burgess et al. (2015); Lindberg; Morrison (2008); Long; Gibson (20015); Norris; Mattes (2003);
Posner (2007); Walle (2003); Bratton; Bhavnani; Chen (2012).
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um inimigo externo comum, implica, segundo os tedricos desses partidos, que
a construgéo entre os Partidos Unicos africanos e os inimigos n&o africanos
seja uma contradigdo primaria, enquanto quaisquer contradi¢cdes internas de
natureza étnica, tribal ou religiosa sao secundarias e a luta de classe é-0
ainda mais, sendo virtualmente ignorada (SILVEIRA, 2004, p. 62).

Com a independéncia, ficava apenas uma classe que, de fato, deveria
representar a nagao sob o regime do partido Unico. Ademais, era nitido que os lideres
recorreram sempre as mesmas justificacdes, afirmando que a auséncia de classe e
dos conflitos de classe tornaria inatil as competicdes entre os partidos politicos e,
portanto, o Estado deveria ser governado sob autoridade de um u(nico chefe,
considerado precisamente como “pai da nagcao” ou, como afirma Duverger (1980), a
elite visa organizar o pais sob o regime do partido Unico e o pluralismo democratico
resultaria na deformacao dos interesses gerais por uma luta de classe. Nao se pode
asseverar que tais justificativas a adocédo do monopartidarismo estejam todas erradas,
mas o “erro foi considerar que o partido Unico detinha a resposta ao problema. Quando
ndo a tinha” (NOBREGA, 2015, p. 23).

Esses discursos ndo sintonizaram com a realidade de muitos paises africanos,
tanto no dominio do desenvolvimento, como na constru¢do nacional, pois nem todas
as afirmacdes eram consistentes, por exemplo, na Guiné-Bissau, Tanzania,
Mocambique e Angola. Tanto um com o0 outro, apresentaram alguns insucessos na
aplicacdo dos discursos* (M'BOKOLO, 2011; FINER, 1967; SILVEIRA, 2004; SHIVJI,
1991), ou seja, a ideia de que o partido Unico ajudou atingir a unidade nacional,
eliminando todas as diferencas e interesses “[...] isso certamente é falso e tenho a
certeza de que ninguém quer argumentar que isso € verdade. O presente debate por
si s6 mostra que a nossa nacao € agradavelmente vibrante com interesses
divergentes e pontos de vista diferentes” (SHIVJI, 1991, p. 87, traducdo do autor da
dissertacéo). Certamente, o PAIGC acabou por falhar e entrou em contradicdo com
as suas ideologias definidas quando adotou o regime de partido Unico.

A ascensao das elites do PAIGC no poder possibilitou novos conflitos graves
dentro do partido. De um lado, entre agueles que embora tivessem pouca instrugao
académica e nenhuma ou quase nenhuma experiéncia administrativa para gerir o
pais, eram tidos como melhores opg¢fes para dirigir o0 Estado e as novas instituicées

politicas em todas as suas vertentes. Do outro, agueles que, ndo tendo experiéncia

4 Para aprofundar sobre os argumentos apresentados para justificar o regime do partido tnico, cf. Finer
(1967, p. 492ss) e Lavroff (1975, p. 53ss).
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na administracdo, uma preparacao politica e académica adequada, pensavam-se
instruidos a dirigir o novo aparelho de Estado (ZEVERINO, 2005). Por isso, “o fracasso
burocratico foi total” (CARDOSO, 1995, p. 272).

O governo entrou em uma série de dificuldades e uma delas tratava-se de
encontrar pessoas capazes de corresponder aos desafios da maquina governamental
e administrativa que dialogasse com a necessidade do pais. Os dirigentes quase
todos eram militares, enquanto outros ndo tinham experiéncia governativa. Muitos
deles tornaram-se os titulares da administracdo do pais, assim como alguns
funcionérios foram recrutados dentro do partido. Alguns deles foram recrutados em
recompensa a alguns trabalhos feitos no partido. Como resultado, havia a confuséo
do partido com o Estado.

Para evitar algumas fugas de informacdes e/ou riscos ao partido, 0s
funcionéarios eram vigiados pelos tribunais e outras estruturas criadas pelo partido.
Meses ap06s a formacao do primeiro elenco governamental, a situacdo agravou-se
ainda mais. Nesse sentido, para Lavroff (1975), assistiu-se a uma concentracdo dos
poderes nas maos de uma pessoa, cuja influéncia ndo era contrabalancada por outras
instituic6es ou personalidades politicas.

O PAIGC aboliu todas as organizacdes politicas ou algo semelhante que nao
estavam sob seu controle. Elas foram mudadas por organizacbes de massas
reguladas pelo partido, nomeadamente: Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné
(UNTG), Unido Democraticas das Mulheres (UDEMU), Juventude Africana Amilcar
Cabral (JAAC) e os pioneiros Abel Djassi® (MENDY, 1996).

Ademais, o partido suprimiu outras organizacdes concorrentes, por exemplo, o
Corpo Nacional de Escuteiros da Guiné-Bissau® e a presenca das igrejas no campo
social. Como resultado, foi instaurado o monopdlio dos movimentos de massa do
PAIGC na esfera da sociedade civil (KOUDAWO, 1996), exercendo ndo apenas uma

hegemonia politica restrita sobre o Estado, mas também sobre os 6rgdos da

> Estrutura criada durante a luta de libertacdo ligado ao PAIGC, objetivava incutir nas criangas um
conjunto de ideias, principios e pensamentos sobre a politica e a descolonizagcdo do pais. Era uma
forma de lavagem de cérebro na altura. A organizacdo criava varias atividades para que as crian¢as
desenvolvessem as suas habilidades.

® Foi criado em 25 de novembro de 1966. Apds a proclamagio da independéncia, o movimento foi
substituido pela Juventude Africano Amilcar Cabral. Em 1991, como adoc¢&o do pluralismo politico, o
corpo foi legalizado. Apos varios anos, em 2016, fundiu-se como a Organizagdo dos Escuteiros da
Guiné-Bissau, constituindo os Escuteiros da Guiné-Bissau, que, em 2017, tornou-se membro da
Organizacdo Mundial do Movimento Escutista (escoteiros, em portugués do Brasil).



32

sociedade civil, como sindicatos, associa¢cfes, as escolas e até a vida privada dos
cidadaos.

Com essa politica, os meios de comunicacao, incluindo jornais e radios foram
controlados severamente. E verdade que os interesses diferentes e as suas
expressdes ndo podem ser obliterados completamente, mas podem ser reprimidos e
desencorajados. Em nome da seguranca e da unidade nacional, a liberdade de
expresséao foi limitada. Algumas pessoas sofreram diversas sancdes, houve, inclusive,
execucgodes, dependendo da “ameacga” que um discurso poderia representar para a
suposta unidade e a seguranca nacional.

A destruicdo da expressao organizada autbnoma das diferencas na sociedade
civil marcou o efeito profundo do monopdlio da politica e do poder pelo partido-Estado
com a (busca da) legitimacdo do seu dominio ideolégico (HUNTINGTON, 1994;
SHIVJI, 1991). Através disso, o PAIGC adotou a politica de controle social e politico,
da perseguicdo e da execucdo, visando formar uma sociedade dosada
ideologicamente. Na l6gica da politica de execucdo, algumas companhias de
comandos africanos de 12, 22 e 3%, que se juntaram com exeércitos portugueses, 0s
politicos e os dissidentes foram executados pelo partido a seguir a independéncia
(entre os anos de 1975 e 1986). Sobre isso, Cardoso (1995) aduz que a forma como
a suposta justica foi feita em relacdo a essas pessoas criou O6dios e
descontentamentos no seio dos familiares em relacéo a gestao do PAIGC.

Apb6s isso, houve também ataques aos chefes tradicionais’. Para Radl
Fernandes (1993), a regido de Bafata, leste do pais, foi a mais afetada. Nela, os chefes
locais mais importantes foram executados, entre os quais: Sembel Koio, Mamadu
Bonko Sanha, Sankun Kosé e Batica. Esse ultimo foi fuzilado em pleno estadio de
futebol de Canchungo, norte do pais, perante a assisténcia popular forcada pelo
exército a presenciar a execucao. O “julgamento” era tido como legitimo, sendo

chefiado pelo tribunal popular. Sobre isso,

a populacao fora convocada para comparecer a uma reunido do partido, mas
tratava-se do abate a tiro de Joaquim Baticd Ferreira, ex-Régulo de
Canchungo, de seu irmao Cristiano Batica Ferreira e de Anastacio Sidi, ex-
furriel das FA [Forcas Armadas] portuguesas. Depois do morticinio, os
familiares das vitimas foram compulsivamente forgados a organizar festas em
suas casas e a dancar (SAMBU, 1989 apud NOBREGA, 2003a, p. 216).

’” Sobre as relacbes entre o Estado do partido Unico e as autoridades tradicionais, conferir: Jao (1996,
p. 123-133).
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Em nome da monopolizacao politica e da unidade nacional, o partido fez alguns
supostos “ajustes” de contas com alguns chefes, em Bissau, capital do pais. Dentre
eles, estava Rafael Barbosa® (que tinha sido acusado de participar na morte de
Amilcar Lopes Cabral®), pois, ao ser libertado pela Policia Internacional e de Defesa
do Estado — que fora criada pela autoridade colonial portuguesa entre 1945-1969
como responsavel pela repressdo de todas as formas nos territorios invadidos em
Africa —, teria usado a expressao “Viva Portugal” (NOBREGA, 2003a).

A monopolizagdo do poder provocou aquilo que o escritor e académico
tanzaniano, Issa Gulamhussein Shivji, denomina “politica de unanimidade”, que se
difere da “politica de consenso”. Na sua analise da democracia em Africa e,
particularmente, na Tanzania, o autor afirma que a politica de consenso é compativel
com a diversidade, enquanto a de unanimidade oblitera a diversidade. Para o autor,
“sob a politica da unanimidade, os pontos de vista de um lado tém que prevalecer,
mais frequentemente pela l6gica da forga ao invés da forga da logica” (SHIVJI, 1991,
p. 87, traducdo do autor da dissertacdo). Por isso, o partido Unico € uma ferramenta
para moldar a opinido, forma-la, emoldura-la, canalizi-la e dirigi-la, sendo
acompanhadas pela vigilancia e pela repressao, formando, assim, a ideia do “bom”
militante.

As células eram encarregadas de vigiar e denunciar os suspeitos no tribunal
popular, que era responsavel de ditar as penas para os supostos infratores. Foi
justamente essa politica de repressdo que os presidentes Luis Cabral (1973-1980) e
Jodo Bernardo Vieira (Nino) (1980-1991) utilizaram durante o periodo de 1978-1986

para reprimir as vozes contrarias dentro e fora do partido.

8 Nasceu no setor de Safim, arredores de Bissau, em 1926, filho de m&e guineense e pai cabo-verdiano.
Trabalhou como engenheiro da construcéo civil na administrag&o colonial. Ele convenceu muitos jovens
como integrantes/membros do partido PAIGC, que, posteriormente, foram enviados ao Senegal e
Guiné Conacri para os treinamentos militares e outros para as escolas que foram criadas pelo partido.
Foi condenado a pena de morte no mandato de Luis Cabral (1973-1980), mas foi libertado
temporariamente por Jodo Bernardo Vieira (Nino), apés o golpe de 1980. Depois do processo da
democratizagcao em 1990, ele foi finalmente libertado. Com isso, fundou o partido Frente Democratica
Social (FDS) (FERNANDES, 1994). Faleceu em 2007.

° No dia 20 de janeiro de 1973, pelas 20h, o PAIGC teve uma reunido com uma delegacéo da Frente
de Libertacdo de Mogambique, dirigida pelo seu presidente, Samora Machel. Nesse encontro, postulou
(re)organizar e (re)coordenar as agdes contra o colonialismo portugués. Amilcar Cabral, apds a reuniéo,
seguiu para uma recepcdo na embaixada da Polénia. As 22h15min, deixou o lugar e dirigiu-se a sua
residéncia, situada a 4km da embaixada, 14 chegando as 22h30min. Tudo pareceu calmo, até que o
Secretério-Geral do PAIGC estacionou a sua viatura. Ao entrar na sua casa, foi assaltado por um grupo
de pessoas armadas. Ele lutou desesperadamente até ser assassinado por Inocéncio Kani, na
presenca da sua esposa. O seu adjunto, Aristides Pereira, e outros quatro que o acompanharam, foram
amarrados e transferidos a bordo de uma lancha (COMITINI, 1980; NOBREGA, 2003a).
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A influéncia da administracdo aumentou, contudo, sem modificar
eficientemente o seu papel. O regime do partido Unico tornou-se um instrumento da
manutencdo de status quo, mecanismo de exploracdo e ndo do bem-estar da
populacdo. Ou seja, criou-se um poder com viés elitista'®.

Uma nova classe privilegiada que, na visdo de Duverger (1980), é presa ao
regime por favores especiais de que usufrui: vantagens materiais, monopdlio das
funcBes administrativas, liberdades (até um certo ponto) e poderes maiores que 0s de
outros cidaddos. Por certo, a fidelidade ao ditador é o critério da entrada ou da
manutencdo do status quo no partido Unico, muito mais que o valor pessoal e/ou
aptiddes.

A mudanca historica passou a ser uma consequéncia da ascensdo de novas
classes e a queda das antigas. Assim, o poder se concentrava nos oito membros que
compunham a comissao permanente do PAIGC como partido-Estado (ZEVERINO,
2005). Sendo repressivo e violento, valia mais a pena adotar a ideologia do partido,
tentando aceitar as suas orientacdes, do que ser perseguido e/ou eliminado
fisicamente. Muitos opositores e algumas personalidades acabaram por fugir para o

exterior e outros foram executados. Nessa situacao,

houve alguns casos de eliminagéo fisica dos opositores. Sdo raros e nao
podem ser considerados como verdadeiros meios de estabelecimento do
partido Unico. Mas desde o instante em que é preso, por virtude de
condenacéo proferida, as mais das vezes, por um tribunal especial, a vida do
leader [lider] da oposicao esta em perigo, porque os ‘riscos de acidente’ sdo
numeros. E por essa raz&o que numerosos opositores preferem abandonar o
pais, mesmo se esta solugdo arrasta consigo, a breve trecho, o
desmantelamento do partido que dirigem (LAVROFF, 1975, p. 52-53).

E nesses supostos riscos de acidente que, em 7 de julho de 1978, o primeiro-
ministro Francisco Mendes (Tchico Té) morreu em acidente de viagao perto de Bafata,
no leste do pais. A morte até hoje nao foi esclarecida, mas ha fortes suspeitas de que
tenha sido um assassinato premeditado. Apos isso, Constantino Teixeira foi nomeado
interinamente até a nomeacao de Jodo Bernardo Vieira (Nino), em 28 de setembro de
1978, como comissario principal.

A gestao do primeiro Governo, sob a presidéncia de Luis Cabral, foi marcada
pela instabilidade politica e pelos assassinatos jamais esclarecidos de alguns lideres

guineenses, incluindo o recém-referido caso de Tchico Té. O clima de violéncia era

10 Sobre isso cfr.: Cardoso (2002, 2004); Djau (2016); T¢é; Candé Monteiro (2020); Rudebeck (2001).
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sentido pela populacdo. Um dos andnimos entrevistados por Moreira (2017, p. 247)

afirma que, no periodo de 1974-1980:

a minha geracao cresceu com esse medo, esse medo que pairou sobre nés,
sobre 0s N0SS0S pais, N0SSsos tios, N0ssos amigos e familiares. Quanta gente
foi procurada em casa de noite, levada para interrogatério, outros morreram
em frente as suas casas, outros foram mortos dentro das suas casas... tudo
por causa da politica. Do medo de tentativas de golpes de estado, medo de
traicBes, medo de serem mortos. Matam com medo de serem mortos, essa é
a verdade. Mas as vezes esse medo é falso, porque serve para justificar a
eliminacdo dos adversarios e dos que podem facilmente substituir o
presidente. Estes dltimos, entdo, ndo escapam mesmo. Acredito que isto
explica o alcoolismo da minha geracéo. A desorientacdo e a frustragdo que
toda esta situacdo nos causava. Amigos nossos trabalhavam para a
Segurancga, espiavam os préoprios colegas, os pais dos colegas que 0s viram
crescer.

Esse medo néo s6 foi sentido nesse interim, e sim acompanhou a vida politica
do PAIGC antes e apds a abertura democratica, em 1991. Nesse contexto, pode-se
dizer que a adocao do sistema unipartidario no contexto da Guiné-Bissau foi marcada
pelo discurso e pela politica da unanimidade em vez de consenso. Com essa politica,
0 pais viveu o significado da unidade nacional — com a supressédo de liberdades e
execucdes na esfera publica e social do pais —, 0 que obrigou as pessoas a viverem
uma unidade nacional imposta pelas estruturas do partido-Estado.

A légica da forca contrariamente da forca da légica foi aplicada para resolver
os conflitos e as politicas de auto censura aumentaram, culminando no golpe de 14
de novembro de 1980 e, seguidamente, engendram novos conflitos politicos e
impunidade que assolam a histéria do pais.

Portanto, na Guiné-Bissau, o0 partido Unico empregou 0S meios coercitivos
tradicionais para controlar a educacédo, os meios de comunicagao, as instituicoes
politicas e a economia. Exerceu também uma pressao propagandistica, controlando
a vida social e familiar, suprimindo qualquer opinido contraria por meio da politica de
terror como uma estratégia de totalizacdo da sociedade e das demais esferas que néo
estavam sob sua jurisdicdo. Assim sendo, nem todas as justificativas usadas
condicionaram a melhoria das condi¢bes do povo. Entretanto, o partido buscou se
legitimar na sociedade bissau-guineense como Unico partido capaz de organizar o

Estado e, consequentemente, a formacao da unidade nacional.
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1.2.1 Movimento reajustador, quais reajustes?

Nobrega (2003a) aduz que, em 17 de novembro de 1977, comecaram algumas
movimentacBes de militares no pais para desencadear um golpe de Estado, sob
responsabilidade de um grupo de ex-comandos do PAIGC, liderados por Malam Bacai
Sanha. Bacai Sanha teria entrado com um grupo de 12 ou 14 homens numa aldeia
proxima de Bissau, preparado para desencadear o golpe no dia seguinte. Na ocasiéo,
um dos homens fez um passeio solidario pela zona do mercado de Bandim e

ocasionalmente encontrou uma antiga amante a quem prop6s reatarem
relacbes sexuais. Como a jovem recusasse categoricamente a proposta,
Carenque Camara cometeu a indiscricdo de comentar: ‘hoje ndo queres, mas
amanhd@ a mesma hora, vais ser tu a pedir-mo! Quando amanha tomarmos o
poder verds que ndo sou um individuo qualquer (SAMBU, 1989 apud
NOBREGA, 2003a, p. 218).

A tentativa falhou e os homens de Sanh& e mais de 70 supostos cumplices do
atentado foram presos. Os acusados eram na sua maioria antigos comandos africanos
que lutaram a favor do regime colonial portugués, liderados por Malam Sanha. Eles
foram capturados pelos soldados comandados pelo Coronel Ansumane Mané. Todos
foram alvejados em seguida. Porém, diz-se que Malam Sanha teria cometido suicidio
enquanto estava na prisdo (MENDY; LOBBAN JUNIOR, 1997).

Mais do que um episoédio isolado, a rebelido de 1977 anunciava um desconforto
crescente com a situagdo vivenciada na Guiné-Bissau. Trés anos depois, na noite do
dia 14 de novembro de 1980, houve um golpe de Estado que ficou conhecido na
histéria do pais como Movimento Reajustador.

Sete anos apos a proclamacéo da independéncia, o pais foi sacudido com o
primeiro golpe de Estado, quando Joao Bernardo Vieira (Nino) chefiou o movimento
que acabou com a chamada | Republica e com grande parte das suas estruturas
administrativas, politicas e econémicas (GOMES, 2014), abrindo espaco para mais de
18 anos da afirmacé&o pessoal de Nino, que acabou por ser afastado do poder somente
em 1999 por meio do conflito militar*.

No dia do golpe, varios lideres e dirigentes do partido-Estado viajaram para fora
do pais. Foi entdo que um grupo de militares chefiado por Nino langou a ofensiva. As
Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP) ocuparam as delegacias estaduais,

a radio e a principal encruzilhada de Bissau.

11 A questdo sera abordada no capitulo 4 da dissertag&o.
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Aristides Pereira, secretario do PAIGC, mais José Araujo, Secretario Executivo
do Estado, e outros dirigentes do governo condenaram o golpe. Luis Cabral e sua
comitiva foram capturados e internados na sede das FARP. Alguns Comissérios
também foram presos. Vasco Cabral*? foi seriamente ferido por um soldado na rua e
deixado para morrer. Tendo sobrevivido, acabou por pedir asilo ha embaixada sueca,
deixando o pais para receber tratamento médico em Estocolmo. Ele s6 regressou a
capital Bissau trés meses depois.

Da ala cabo-verdiana do partido, oficiais, comissarios e altos funcionarios
residentes na Guiné-Bissau fugiram para a Praia, capital de Cabo Verde. Outros,
como Araujo, que estava em viagem no estrangeiro, recusaram regressar a Guiné-
Bissau.

ApGs o golpe, Nino pediu a Aristides Pereira para que organizasse o Congresso
Extraordinario do partido. Porém, este se recusou, afirmando ndo querer legitimar o

golpe, que foi

inicialmente planeado para o dia 16, a operacado militar foi antecipada devido
a fuga de informagbes. Anténio Buscardini foi avisado que Jo&o Bernardo
Vieira estava a preparar um golpe de Estado, pelo que o Estado-Maior que
estava a preparar o plano, foi obrigado a antecipa-lo para o dia. Numa
operacdo relampago, nas primeiras horas do dia 15 de novembro, Bissau
estava completamente controlada pelo Comando Operacional de 14 de
novembro, tendo as diferentes regides militares aderido ao levantamento
militar (FERNANDES, 2007, p. 92).

O movimento queria uma lideranca para chefiar o golpe. No préprio dia em que
foi realizado, Nino recebeu a visita de Antdnio Buscardini — responsavel da seguranca
do Estado —, que Ihe informou sobre um suposto golpe que poderia acontecer no
mesmo dia. Essa visita, segundo Ansumane Mané, citado por Nobrega, visava fazer
com que Nino virasse contra eles. A visita levou os militares a casa de Nino Vieira
para for¢a-lo a ultrapassar as incertezas e tornar-se o lider do movimento.

Apos ter protegido Nino no quartel da Amura, em Bissau, 0s golpistas ocuparam

as zonas estratégicas e efetuaram a detencgéo dos dirigentes do regime ligados a ala

12 Nasceu em Farim, no norte da Guiné-Bissau e faleceu em 2005, na capital Bissau. Exerceu a funcéo
de Ministro da Economia e das Financas, de Estado da Justica e membro do Conselho de Estado. Foi
coordenador de Economia e Planeamento, e vice-Presidente da Republica. Foi também o fundador da
Unido Nacional de Escritores da Guiné-Bissau. ApOs seus estudos em Portugal, tornou-se um dos
principais dirigentes do PAIGC e foi comandante politico da guerrilha de libertacdo nacional. Foi um
dos préximos de Amilcar Cabral, com quem néo tinha lagos familiares, ao contrario do que se pensa
pelo fato de terem um sobrenome idéntico. As informac¢@es sobre Vasco Cabral podem ser acessadas
em: MORTE... (2005).
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de Luis Cabral. No dia seguinte, a situacéo ja estava controlada e todas as unidades
aderiram & ac&o, ndo havendo outras resisténcias contrarias (NOBREGA, 2003a).

O golpe de 1980 resultou na morte de dois membros de Estado: Antbnio
Buscardini, chefe do servi¢co de seguranca nacional e ordem publica, e Otto Schatcht,
Ministro dos Transportes. Os dois tinham um passado relevante na luta de libertacdo
(FERNANDES, 2007; GOMES, 2014; MOREIRA, 2017).

Um conselho de revolucao foi estabelecido. A criacdo de tal Conselho foi
marcada por uma situacao extremamente dificil. O golpe também leva a questionar
um dos dogmas mais permanentes do PAIGC, o da necessaria unidade dos povos de
Cabo Verde e Guiné-Bissau. Com uma visdo de Amilcar Cabral e outros, a unidade
de relacao institucional e cultural entre os dois povos foi a condi¢do para a conquista
da independéncia politica, econdbmica e militar, mas também estava baseada em
relac@es historicas (ZIEGLER, 2021, p. 390).

Se 0 golpe ndo conseguiu por fim a represséao, ele foi marcado pela euforia
repleta de manifestacfes espontaneas de aplausos no pais aos seus lideres
(NOBREGA, 2003a). Uma das coisas que 0 movimento proporcionou na altura foi a
diminuicdo da repressao politica, das prisdes e detencdes arbitrarias e dos notorios
abusos dos direitos humanos (MENDY, 1993).

ApOs os primeiros momentos de golpe, de fato, as persegui¢cdes diminuiram.
Porém, dois anos depois comecaram as cacas bruxas de alguns dirigentes do partido
e da sociedade. Ou seja, o clima de liberdade teria pouca duracao, fato que nao
alterou quase nada a trajetéria do pais até entdo, ao contrario do que afirmava o
movimento.

As razdes que justificaram o golpe de 1980 sdo problematicas e contraditérias
tanto para a ala bissau-guineense como para a cabo-verdiana. Do lado da Guiné-
Bissau, seria honroso se o presidente fosse bissau-guineense, por exemplo, Vitor
Saude Maria, Tchico Té ou Nino (CANDE MONTEIRO, 2019). Para Ziegler (2021),
alguns dos dirigentes do partido, como Vasco Cabral ou Nino, viam no golpe uma
correcdo necessaria face aos desafios e algumas discrepancias politicas
anteriormente errbneas, como a substituicdo de certos executivos corruptos por
homens e mulheres com mais integridade e dignidade para governar o pais. Por sua
vez, no lado cabo-verdiano, lideres como Pedro Pires, Aristides Pereira e José Araujo

julgaram o golpe como conduzidos por interesses obscuros, mesquinhos e egoistas.
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Sejam quais foram as raz6es que se podem tirar desse golpe, uma coisa parece
certa: toda a ideologia de Amilcar Cabral mostrou a sua debilidade e mesmo a ala
bissau-guineense se revelou contraditéria com as afirmacgfes de supostos ajuste de
contas (KOUDAWO, 2001).

Parece Obvio que, para compreender as situacdes que levaram a separacao do
PAIGC, deve-se voltar ao preludio da década de 1950 e sobre as contradi¢cdes
concernentes ao processo da luta armada. Por exemplo: Lopes (1982, 1987); Nébrega
(2003a), Mendy (1996); Semedo (2021); Candé Monteiro (2019); Koudawo (2001)
apontam que a situacao precaria a que chegou a situacado econémica, social e politica
— marcada pelas perseguicdes e assassinatos na década de 1970-1980 —, motivou o
lado da bissau-guineense a desencadear o golpe.

Ziegler (2021, p. 391) elucida a situacdo de seguinte forma:

em janeiro de 1980, a situacdo econémica na Guiné-Bissau era catastréfica.
Em vaérios bairros da capital, os homens, as mulheres e, sobretudo, as
criancas estavam com fome. A corrupcdo do nimero de lideres foi sentida
como um insulto pelo povo. A corrup¢ao que se expressava no uso de carros
novos, vilas oficiais, com comida muito melhor do que a do povo. Por toda
parte, a indignagdo e o0s protestos cresceram. Houve novas ondas de
protestos [contra o presidente], e o presidente Luis Cabral reagiu e fortaleceu
0 aparato de represséo e seguranc¢a. Por um estranho fenébmeno de medo e
covardia misturados, ninguém, dentro do Conselho de Estado ou partido,
realmente ousou confrontar Luis Cabral. Até mesmo os seus companheiros
mais antigos ficavam em siléncio a maior parte do tempo. Logo, o aparato de
repressao tornou-se todo-poderoso, além do controle do presidente, ditando
sua propria politica, langando em acdes punitivas ou provocativas que 0
presidente ele mesmo reprovou.

Além disso, o governo liderado por Luis Cabral nacionalizou os setores
produtivos nacionais com planos de investimento em projetos na area industrial e
agroindustrial por meio da politica de centralizacdo econdmica, ou seja, as industrias
passaram a ser controladas pelo Estado. A estatizacdo das unidades industriais criou
a base econdbmica da emergéncia de uma nova classe burocratica do Estado em
construcdo. As empresas locais — Armazéns do Povo e Sacomin — ndo conseguiram
abastecer a populacao rural, fato que fez aumentar as tensdes sociais da populagéao
(FERNANDES, 1994; NOBREGA, 2003a).

Para a industrializacédo acelerada no pais, que era uma ambicéo de Luis Cabral,
a maior parte dos materiais deveriam ser importados. Porém, conforme Lopes (1982),
a realidade era outra, pois o déficit do Estado era enorme, fazendo aumentar cada vez

mais a inflacdo e o financiamento externo, sendo que o Estado gastava mais do que
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arrecadava, ou seja, “entraram nas caixas do Estado apenas 496 milhdes de peso,
contra 922 milhdes gastos, em 1978” (LOPES, 1987, p. 156). As principais industrias
implementadas no pais, apesar de ser um projeto ousado e louvavel, resultaram nos

indicadores catastréficos. Assim, o Quadro 1.1 ilustra o seguinte:

Quadro 1.1: As primeiras unidades industriais na Guiné-Bissau

Fabricas e suas denominacgdes Funcdes

Leite “Blufo” Importa leite em pé e transforma-o em leite, beneficiando
apenas a capital. O Unico produto interno utilizado é a agua.

Montagem de automoével “EGA” Monta modelos Citroen que sédo utilizados pelos servicos
estatais da capital e por privados.

Plasticos Nunca chegou de produzir nada

Oxigénio e acetileno As suas capacidades de producdo parecem ultrapassar
em 90% as necessidades da Guiné-Bissau

Mosaico de Bandim Fornece materiais de construg¢éo para a industria.

Ceramica de Pluba Produz loucas, que, evidentemente, sé séo vendidas na
capital, devido as suas reduzidas capacidades.

Unidades industriais ligadas a Empresas mistas com a URSS, Argélia, Franca, que sédo

piscicultura voltadas para exportacéo, fornecendo em peixe somente a
capital Bissau.

Pré-fabricados “Sandino” Unidade de construcdo de elementos pré-fabricados que
s6 tem trabalhado na capital.

Transformacdo de madeiras da Para além da fabricacdo de parquetes para exportacao,

“Socotram” fabrica moveis para consumo local.

Espuma “Pansau” Trabalha 5 minutos por dia por falta de matéria-prima para
fabricacéo de colchdes de espuma e similares.

Fonte: Lopes (1987); adaptada pelo autor.

Essas primeiras unidades instaladas no pais foram fracassos flagrantes. A
fabrica de sucos/sumos e compotas de Bola nunca trabalhou mais de dois meses
seguidos. A dependéncia das outras estruturas industriais aos produtos externos viu-
se ainda mais na implementacéo do complexo agro-industrial de Cumeré?!® e de outros
projetos nos anos 1978-1979.

Muitos desses projetos foram inadequados a capacidade instalada do pais. Por
exemplo: a “inexisténcia” das estradas e vias fluviais fazia com que servissem apenas
algumas zonas, sobretudo, na capital Bissau. Nesses projetos, em matéria de

agricultura, as realidades tradicionais nédo foram tidas em conta. Sendo uma proposta

13 E uma cidade localizada na regido de Oio, norte do pais, perto da capital, Bissau. A fabrica de Cumeré
propunha fazer o descasque do arroz em abundancia, o que, de certa forma, obriga o transporte das
cascas de arroz, 0s sacos, entre outros produtos. Também era do interesse da unidade industrial tratar
a maior parte de amendoim produzidos no pais, visando fazer o éleo refinado, bagaco para a
exportacao, sabao etc. Esse projeto de Cumeré foi um desastre para a economia agricola e o pais
(DUMONT, 1979 apud LOPES, 1987).
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“‘deslocada e desconhecida”, os camponeses ndo chegaram a compreendé-la, pois
em grande parte ndo dialogava com as suas realidades (LOPES, 1987).

Com o setor agricola em desmoronamento, 0 panorama comercial estava em
colapso e menos saudavel para entender as demandas do povo. A situagdo dos
Armazéns do Povo, por exemplo, ganhou novas roupagens e se alterou drasticamente
desde o periodo da independéncia e eles ja ndo podiam de nenhum modo dar apoios
“gratuitos” a populagéo. Nos periodos da luta anticolonial, paises “parceiros” da antiga
Unido Soviética enviavam materiais, os quais eram doados e permitiam ao PAIGC
controlar a situacdo econdmica das areas libertadas.

Muitas lojas e unidades industriais, conforme Nobrega (2003a), foram fechadas
devido a crise e 0 governo reduziu os financiamentos ligados aos setores. Esse
periodo foi marcado, parcialmente, pela presenca de gestores mal preparados para
lidar com a situacdo. Os produtos da primeira necessidade — azeite de palma/dendé,
o0leo de amendoim/mancarra, feijdo, acucar, fésforo, entre outros — tornaram-se
dificeis de encontrar nas prateleiras dos Armazéns do Povo e, se existissem, eram
distribuidos pelas relacdes de clientelismo. Durante esse periodo, a economia do pais
foi marcada por um processo de estagnacéo, alias, de decadéncia e de fracasso
(FERNANDES, 1994; MENDY, 1993, 1996).

Além da situacdo econdmica desvantajosa, a partir dos finais de década de
1970 houve uma questédo delicada dos antigos combatentes da liberdade da patrial4.
ApoOs a independéncia, os combatentes e as suas familias tornaram-se dependentes
do recebimento regular do salario pago pelo Estado. Alguns anos atras, houve a
incapacidade do Estado em cumprir com essas obriga¢des, o que foi um dos fatores
de algumas revoltas da classe castrense.

Para Nobrega (2003a), apés o golpe, o jornal N6 Pintcha denunciava que os
combatentes, ou seja, as Forcas Armadas Republicanas do Povo (FARP), viviam em
condi¢cdes desfavoraveis e/ou desumanas, de desconfianca e de miséria total,
estando, portanto, esquecidos pelo regime de Luis Cabral. Nao se trata de romantizar
o fato e afirmar categoricamente que estas afirmacdes justificariam o golpe de Estado

de 1980, até porque o golpe em si ndo trouxe mudancas e néo dignificou cabalmente

14 O combatente da Liberdade da Patria é o militante que, nos quadros do PAIGC, participou na luta de
libertacdo entre 19 de setembro de 1956 e 24 de setembro de 1973, bem como aquele que, tendo-se
integrado nas fileiras do partido nas frentes de combate, apés esta Ultima data e até 24 de abril de
1974, revelou, pela sua conduta exemplar, ser digno desse titulo (GUINE-BISSAU, 1996, p. 3).
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as condi¢cdes dos antigos combatentes. Entdo, nessa ldgica, a justificativa visava
ganhar a legitimidade e 0 apoio da populacéo e, sobretudo, dos militares para o efeito.

Outro fator tem a ver com a repressdo e a monopolizacdo da politica, da
economia e da vida privada dos cidadaos por parte do Estado sob a vigilancia do
aparelho policial, ou seja, do PAIGC. Esse aparelho do Estado formou um tribunal de
excecao, com o direito de vida e morte sobre os supostos infratores, nos quais muitas
pessoas foram fuziladas. Para mais, aumentaram os ataques aos chefes tradicionais,
aos que contrariavam a ideia do Estado binacional, aos ex-comandos africanos, entre
outros (FERNANDES, 1994).

Sobre o0s assassinatos dos bissau-guineenses, e ndo dos cabo-verdianos,
indaga-se: “nenhum cidadao cabo-verdiano residente quer no pais e quer no pais de
origem cometeu nenhum crime (de igual peso) que justificasse [0] fuzilamento como
aconteceu aos [bissau-]Jguineense?” (NO PINTCHA, 1980 apud NOBREGA, 2003a, p.
225).

Outro argumento apresentado para justificar o golpe foi a polémica da revisao
constitucional de um conjunto de artigos aprovados pela ANP a 7 de setembro de
1980, relativos as constituicbes de Cabo Verde e da Guiné-Bissau. Para alguns
autores, havia diferencas entre os dois diplomas que, conforme algumas
personalidades, eram simples. Porém, para outros, eram polémicas, sendo necessaria
resolvé-las.

Para algumas literaturas, como Candé Monteiro (2021), Fernandes (2007),
Fernandes (1993, 1994), Mendy (1996); Koudawo (2001), NObrega (2003a),
Sangreman et al. (2006) e Gomes (2014), o golpe de Estado pode estar ligado a
postura anticabo-verdianos?®®, a iniquidade na distribuicdo das patentes, a aprovacao
da nova Constituicdo, a personificacdo do poder, ao falhanco das politicas
econbmicas, a pena de morte e ao fuzilamento na Guiné-Bissau.

Outro fator, ndo menos importante, segundo Ziegler (2021), tem a ver com a
promocao dos jovens cabo-verdianos recém-regressados de Lisboa e que prestaram

muitas vezes servico militar no exeército colonial portugués, lutando contra os

> Ela desde sempre assombrou o PAIGC, que, embrenhado na sua esfera ideoldgica da “unidade”,
procurou permanentemente contornar a verdadeira discussdo da histdrica oposi¢do entre 0s naturais
da atual da Guiné-Bissau e os cabo-verdianos, estes Ultimos utilizados durante o processo da
colonizagdo como intermediarios entre as administragfes coloniais e os nativos (GOMES, 2014).
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guerrilheiros de Angola. Esses jovens foram promovidos a capitdes ou a majores,
comandando herdis e guerrilheiros de Cacheu, Boé e Como.
Sobre isso, Nébrega (2003a, p. 227) resume essas polémicas da seguinte

forma:

—aquestao da nacionalidade do Chefe de Estado. Na Guiné[-Bissau] de Luis
Cabral, 0 acesso a mais alta magistratura da nacdo era permitido para os
naturais de ambos os territérios, em Cabo Verde a elegibilidade restringia-se
aos naturais de arquipélagos;

— ndo menos questionavel aos olhos dos [bissau-Jguineenses era a proposta
de concentra¢do de poder nas méos do Chefe de Estado que, de acordo com
os artigos 70, n° 3 e 75 da nova Constituicdo, passaria de fato a exercer a
governacao do pais face a um Primeiro-Ministro muito esvaziado do poder;
— enquanto Cabo Verde abolia a pena de morte explicitamente da sua ordem
legal e constitucional, nada foi referenciado para a Guiné [-Bissau], que a
manteve.

Este ultimo, sobretudo, foi usado pela ala bissau-guineense para mostrar que
0s cabo-verdianos eram tratados com “dois pesos e duas medidas”. Nino justifica as
suas agées como uma medida de “pér fim as injusticas que o povo da Guiné-Bissau
sempre tem sofrido” (GOMES, 2014, p. 488).

Mesmo com tais justificativas, o golpe militar foi uma surpresa bastante grande.
Ainda que a ala bissau-guineense tenha reivindicado a pena de morte e a
concentracdo do poder, nada tenha feito para mudar a situacdo apdés o golpe.
Inclusive, o ultimo ponto foi usado para condenar algumas figuras do Estado a pena
de morte, como em 17 de outubro de 1985, que culminou com a morte dos
“‘condenados” em 1986.

Assim, percebe-se que, desde o preludio do movimento reajustador, o discurso
da ala bissau-guineense mudou de tom, exigindo a Guiné-Bissau para os bissau-
guineenses e Cabo Verde para os cabo-verdianos (CANDE MONTEIRO, 2019;
FERNANDES, 1993; MENDY, 1993; NOBREGA, 2003a). Esse discurso trata da
busca da legitimidade para justificar o golpe, pois, na pratica, nada mudou com a
ascenséao do novo regime.

O golpe de 1980 comandado por Nino nédo foi cabalmente a Unica razédo da
morte do argumento pan-africanista para a unidade adotada por Amilcar Cabral,
apenas acelerou a desunido de Cabo Verde e Guiné-Bissau. De fato, a estratégia de
unificacdo ndo conseguiu reduzir as distancias sociais e culturais de ambos os povos
para lenificar as amarguras. A nao resolucéo de tais situacoes condenava a ideia da
unidade binacional ao fracasso (MENDY, 1993).
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Em sintese: o golpe acabou por colocar em evidéncia a inadaptacéo a realidade
do trinbmio “Estado binacional, economia estatizada e democracia revolucionaria”,
sustentado pelo PAIGC (KOUDAWO, 2001).

Dois meses apds a separacao, a ala cabo-verdiana considerou o golpe uma
traicdo por parte da ala bissau-guineense. Ap0s isso, procedeu a criacdo do Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV). A rapidez em sua formacéo fez
com que fossem levantadas sérias duvidas sobre o fortalecimento da unidade Guiné-

Bissau/Cabo Verde.

1.2.2 A Erade Nino e 0 advento da democratizacéo

O movimento reajustador foi organizado pela ala bissau-guineense com intuito
de reajustar as “contas” dentro do partido. Entre novembro de 1980 e maio de 1984,
a Guiné-Bissau foi governada pelo Conselho de Revolucédo (CR) e por um governo
formado provisoriamente.

Na sequéncia do golpe de 1980, a ANP foi dissolvida por Jodo Bernardo Vieira.
O CR assumiu cabalmente o papel do Conselho do Estado e Nino, as funcdes de
Chefe do Estado e de Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Republicanas do
Povo (FERNANDES, 2007; GALLI; JONES, 1987).

O governo provisorio, constituido em fevereiro de 1981, foi formado por nove
dos 12 membros e assessores do CR, e culminou em 1984, com aprovacgéao da nova
Constituicdo (FERNANDES, 2007). O CR né&o objetivava a mudanca radical do
sistema politico unipartidario e da mudanca do comportamento politico dos atores e,
principalmente, da politica de unanimidade.

Com a nomeacéo dos membros do CR, quase todos os antigos membros do
governo de Luis Cabral assumiram as suas funcfes, embora alguns deles ocupassem
outros cargos ministeriais, ou seja, 12 dos 19 ministros tinham sido nomeados como
membros do Conselho de Comissarios do governo de Luis Cabral. Os que estavam
mais proximos desse governo foram presos e outros fugiram para Cabo Verde. O
regime de Nino procurou substituir os funcionarios cabo-verdianos que haviam
militado no PAIGC por estes estarem implicados na gestédo do pais durante o regime
de Luis Cabral (GALLI; JONES, 1987; ZIEGLER, 2021).

Apoés a formacao do governo, a composicao das forcas armadas enviou uma

mensagem ao CR, afirmando saber do significado importante do dia 14 de novembro
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de 1980, mostrando estarem determinados a defender os ideais de Amilcar Lopes
Cabral, ainda que sacrificando as suas vidas, se necessario, para que o0 povo pudesse
viver livre para constru¢ao de uma nacéao livre da exploragdo (RUDEBECK, 1982 apud
GALLI; JONES, 1987). O regime liderado por Nino nao foi visto de bom grado pela ala

cabo-verdiana. Assim,

Aristides Pereira havia condenado o golpe desde o inicio. Em [relacédo a
postura de] Vieira apés o golpe, Pereira repreendeu-lhe imediatamente por
nao discutir divergéncias dentro do partido e o responsabilizou pessoalmente
pela morte do PAIGC como instituicdo politica na Guiné[-Bissau e Cabo
Verde]. Mais tarde, ele acusou Vieira de saber dos assassinatos em massa
de dissidentes e rompeu relacées diplomaticas com o novo regime. Em 1981,
a filial cabo-verdiana do PAIGC criou um novo partido: o Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV), Vieira e a lideranca do PAIGC
convocaram um Congresso Extraordinario do Partido em novembro de 1981,
em que foi decidido manter o nome PAIGC, mas excluir Aristides Pereira e
todos os que participaram na criacdo do PAICV. No final do ano, Luis Cabral
foi libertado da prisdo domiciliaria em Bubaque nas ilhas Bijagds e autorizado
a voar para Cuba. Isto aliviou algumas das tensdes entre Cabo Verde e
Guiné[-Bissau] e iniciou-se um processo de normalizacéo das relacdes. Isto
culminou em junho de 1982 quando o Presidente Samora Machel de
Mocambique reuniu Vieira e Pereira para uma cimeira/reunido de clpula em
Maputo apds a qual foram restabelecidas as relacfes diplomaticas plenas e
tomadas medidas para resolver problemas pendentes (GALLI; JONES, 1987,
p. 102, traducéo do autor da dissertacao).

Nesse Congresso de novembro de 1981, o PAIGC manteve o acrdnimo e a
ficcdo do partido binacional. Desde o golpe de Estado de Nino, em novembro de 1980,
as duas republicas tornaram-se separadas, e 0 PAIGC ja ndo era considerado partido
governante das ilhas de Cabo Verde, sendo substituido pelo PAICV.

O Congresso nao escapou também das lutas entre as novas alas criadas dentro
do partido no novo contexto politico apds o golpe. Um dos grupos, liderado por Vitor
Saude Maria, era anti-PAIGC, de direita, com pendor “tribalista”. Esse grupo tentou
controlar o Congresso, porém, nao conseguiu fazé-lo (FERNANDES, 2007; LOPES,
1987; MENDY; LOBBAN JUNIOR, 1997; ZIEGLER, 2021).

Nesse mesmo evento, o cargo de Secretario-geral adjunto, que previamente
era destinado a Saude Maria, foi eliminado pelos delegados (RUDEBECK, 1982 apud
GALLI; JONES, 1987). Vasco Cabral foi eleito para o cargo com a misséo de revitalizar
o partido com novas dinamicas politicas. E Nino Vieira foi escolhido como Chefe de
Estado e Secretario-geral do partido.

Em 14 de maio de 1982, Nino investe o governo de Victor Saude Maria,

tornando-o primeiro-ministro, funcdo na qual permaneceria até 1984. Ao mesmo
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tempo, Victor Monteiro substituiu Vasco Cabral na Economia e Plano (ZIEGLER,
2021). No mesmo ano, estando Nino fora do pais em visita oficial a Cuba, registaram-
se alguns disturbios nas instalagdes de Brigadas Mecanizada, em Bra. Para alguns
autores, como Nobrega (2003a), essa vandalizacdo pode estar relacionada a
conspiracdo por parte do Chefe de Estado, visando afastar os seus opositores
politicos e ideologicos.

Para Nébrega (2003a), ap0s a partida de Nino, lafai Camar& — na altura, uma
das figuras importantes do governo da Guiné-Bissau, configurando na terceira figura
do Estado e que estava huma rivalidade pessoal intensa com Paulo Correia, a quem
chegou a deter — entregou-lhe uma lista de nomes'® dos supostos conspiradores que
estavam a preparar o suposto golpe de Estado chefiado por membros do governo,
como Paulo Correia, Viriato P& e Jodo da Silva. Ato continuo, Manuel Saturnino da
Costa, com apoio do Ministério do Interior, ordenou a prisdo preventiva de um grupo
dos oficiais majoritariamente de etnia balanta que estavam na lista entregue ao Nino.
Nas entrelinhas, talvez pudesse dizer que a rivalidade pessoal do terceiro homem do
Estado poderia explicar parcialmente o que havia acontecido naquele dia.

Na sequéncia das acusacbes, foi criada uma comissdo de inquérito que
concluiu ndo existir nenhuma tentativa de golpe de Estado. Contudo, o major Lopes
da Costa acusava abertamente Paulo Correia e Viriato P& de serem os mentores do
suposto golpe. Essas acusacgfOes provocaram o mal-estar nas forcas armadas,
colocando de um lado, os balantas e, as demais etnias, de outro (NOBREGA, 2003a).

Seguidamente, em 1983, falou-se mais de uma tentativa de golpe de Estado
supostamente chefiado por Correia e Pa. As evidéncias e as tentativas de criminaliza-
los eram evidentes e acabaram por serem confirmadas, em 1986.

No inicio da década de 1980, politica, social e economicamente, a Guiné-
Bissau viveu situacdes sombrias marcadas pelas primeiras experiéncias da
liberalizacdo econdmica. Mesmo com a expulsdo da ala cabo-verdiana, a situacao

econdmica, politica e social da Guiné-Bissau ndo melhorou. Com isso,

16 Coronel Tcham Na Man, um dos detidos no caso de 17 de outubro de 1985, confirmou a existéncia
da lista dos nomes. Para mais, afirmou que tal situacao foi orquestrada por lafai Camara, mas depois
este foi dado a responsabilidade para descobrir 0s que estavam a preparar o suposto golpe de Estado.
Assim, Camara selecionou pessoas de diferentes etnias, e, sobretudo, as préximas do Paulo Correia,
Malam San6, Sambaro Baldé, Lamine Sissé, Jodozinho lala, Pedro Ramos, Jodo da Silva, entre outros.
Esse fato contribui para agudizar os conflitos internos que levaram alguns dos detidos aderirem a guerra
de 7 de junho de 1998-1999. Entrevista disponivel em: DOKA... (2014).
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a série crise econdmica que afetou o pais durante o inicio dos anos oitenta,
e o0 agudo declinio das receitas publicas que ela implicava, levaram o novo
governo a adoptar, em marco de 1983, um programa de estabilizacdo
econdmica assessorado e largamente financiado pelo FMI e o Banco Mundial
(MENDY, 1996, p. 40).

Entre os anos 1983 e 1986, os déficits orcamentéarios e da balanca de
pagamentos pioraram drasticamente. Em 1985, o pais teve uma divida total de 307,8
milhdes de doblares, chegando a 592,8 milhdes, em 1990 (MENDY, 1993). A
precariedade e a incapacidade do governo em resolver os problemas fez com que o
cargo do primeiro-ministro, exercido por Vitor Saude Maria, fosse colocado em
guestao.

A situacdo de instabilidade deu ao Nino a possibilidade de pensar sobre a
revisdo da Constituicdo, em 1984, sob a intencéo de eliminar o cargo do Primeiro-
Ministro e de concentrar o poder nas suas maos. Por isso, destituiu Saude Maria, em
10 de marco de 1984. Com essa pretensdo, percebe-se que Nino ndo estava
interessado em mudar os modus operandi do regime de Luis Cabral, mas sim, reforcar
o controle do poder e das estruturas do Estado e, inclusive, usar os mesmos meios
que havia protestado para fuzilar os seus “adversarios” politicos.

Na sequéncia de alguns desentendimentos, Saude Maria foi expulso do partido
por Nino, assim como alguns dos militantes, por exemplo: Nicandro Pereira Barreto
(Procurador-Geral da Republica, posteriormente assassinado, em 1999), Joseph
Turpin (Ministro dos Recursos Naturais), Vitor Freire Monteiro (Ministro da Economia
e Financas), Avito José da Silva (Ministro da Educacéo Nacional) e Jodo Cruz Pinto
(Ministro da Administracéo Interna) (NOBREGA, 2003a).

Essa atitude foi, segundo Fernandes (1993, 1994), a reafirmacdo do
bonapartismo presidencial e, mormente, da afirmag¢do da supremacia de Nino sobre
as estruturas do Estado. Ou, como diz Cardoso (1995, p .272), a concentracdo do
poder “deixou, no entanto, de ser o privilégio de um grupo de pessoas para passar a
ser 0 apanagio de uma so pessoa”.

Logo depois, Saude Maria conseguiu pedir asilo na embaixada de Portugal, em
Bissau. Porém, o governo na altura ndo recebeu a noticia do bom grado, o que
provocou algumas tensdes diplométicas entre 0os governos bissau-guineense e
portugués.

Seguidamente, ainda exaltaram mais crises internas no PAIGC e, em 17 de
outubro de 1985, foram consumadas as acusac¢des contra Paulo Correia e Viriato P4,
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as quais pretendiam elimina-los da arena politica e, se fosse necessario, fisicamente.
Talvez as explicacbes sobre o fato pudessem ser porque: 1) Paulo Correia era
considerado um intelectual e quadro mais preparado tecnicamente que Nino; e Viriato
P&, era um dos poucos bissau-guineense que tinham a licenciatura em direito, em
Portugal. Eles eram duas figuras instruidas academicamente e (que) podiam ter outras
visdes da gestao do pais; e 2) as estruturas das forcas armadas por ser construida
com um numero significativo de balantas e Nino supostamente tinha medo dos
balantas que estavam nas FARPY’. Talvez Nino e outros dirigentes pensassem que
estes poderiam unir-se com 0s outros militares para lhes derrubarem.

ApOs a suposta tentativa de golpe de Estado, foi mais uma vez criada comisséo
de inquérito, mas com recursos a meios de tortura chefiados pelos cubanos que
estavam ao servico da seguranca do Estado. Assim, muitos dos acusados foram
espancados. Subsequentemente, o numero de detidos foi aumentando e chegou a
mais de 70 pessoas, incluindo Paulo Correia e Viriato Pa. Porém, alguns deles (Malam
Bacai Sanh4, Mario Cabral e outros) foram libertados. Numa reunido do bureau
politico do PAIGC, Paulo Correia afirmou que eram falsas as gravacdes que o
acusavam como lider da tentativa de golpe. Finda a reunido, Correia seguiu ja detido
para a prisdo (NOBREGA, 2003a).

Na sequéncia, em 5 de julho de 1986, foram iniciados os processos de
julgamento, na base aérea de Bissalanca, apesar dos acusados afirmarem que
haviam confessado sob torturas. A 13 do mesmo més, os juizes do tribunal militar,
dirigido por Humberto Gomes, concluiram o processo, condenando seis dos detidos,
todos militares, entre os quais: Paulo Correia e Viriato Pa, Pedro Ramos, M’'Bana
Sambu, Braima Bangura. Eles se juntaram a mais de 40 pessoas condenadas a pena
de morte por fuzilamento. Os corpos dessas vitimas nunca foram entregues as
familias e nem receberam tratamentos dignos dos médicos legistas.

Os restantes detidos foram condenados a pena de prisdo e a trabalhos
forcados, que variam de um a 51 anos, tendo seis deles falecidos na prisdo (Benghate
Na Beate, Pass Kul, Agostinho Gomes, Jodo Pereira, Antbnio Bia Cabi, Foré Na

17 Batista Tagme Na Waié, um dos acusados de tentativa de golpe de 1985, ex-major-general do
exército do pais, até ao seu assassinato em 2009, afirma que Nino tinha medo dos balantas, porque
este sdo homens muito fortes e valentes. Disponivel em: A REVOLTA... (2012).
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Bitna), com a versdo de que morreram de causas “naturais”® E Jodo da Silva,
baleado na prisdo por guardas prisionais, que alegaram tentativa de fuga. O fato nao
provocou grandes comoc¢des a Nino, que se limitou a declarar que Joao da Silva era
uma pessoa ambiciosa ou gananciosa (CARDOSO, 1995; FERNANDES, 1993;
HAVIK, 1995; NOBREGA, 2003a; SANGREMAN et al., 2006).

Em consonancia disso, o PAIGC tornou-se em um partido politico de expurgo
— processo pelo qual o partido expulsou ou eliminou outras personalidades, colocando
para fora as vozes desconcordantes como acepcdo negativa —, marcado pelos
assassinatos, perseguicfes, em que 0S que sSao contra o regime tém pouca
possibilidade de sobreviver (MOREIRA, 2017). Alguns dos responsaveis dos
assassinatos ndo escaparam a forma violenta da resolucdo dos desacordos,
marcando as fases das ciclicas instabilidades politicas, sequestro das institui¢des,
agressoes politicas, cultura de violéncia e a impunidade, de que falam Mendes (2013)
e Moreira (2017).

Apés a condenacao, houve pedidos diplométicos de ndo execucdao, incluindo
do Papa Joao Paulo Il. Porém, as tentativas ndo as impediram de serem efetivadas.
Os condenados teriam sido psicoldgica, fisica e brutalmente espancados, e alguns
deles ja ndo tinham condicdes fisicas normais devido a violéncia e as agressoes. Por
exemplo: “quebraram a bacia do Paulo Correia e este rastejava, na 22 Esquadra,
deixando as fezes por ai, pois, ndo podia caminhar: Ao Viriato P& ferroaram-lhe os
olhos” (BANOBERO, 2000. In: NOBREGA, 2003a, p. 248). Nino justifica o ato,
acusando Paulo Correia de apoiar 0 movimento messianicos dos balantas Ki-Yang-
Yang'®, no sul do pais (FERNANDES, 1993; SEMEDO, 2021).

Nesse contexto, pode-se destacar que o partido Unico teve trés consequéncias

concernentes a sua estrutura intrapartidaria:

18 para Tcham Na Man e Watna Na Lay, os acusados morreram devido as torturas sofridas na priséo,
pois as torturas comecaram das 21h até as 4h. Alguns dos responsaveis eram: Jodo Mané, Jodo
Monteiro e Robaldo de Pina. Entrevista disponivel em: DOKA... (2014).

19 O movimento messianico dos balantas surgiu nos anos 80 e, hoje, desapareceu ap6s uma forte
repressdo da autoridade Ki-Yang-Yang [na lingua balanta significa sombra]. Para Nino, sdo pessoas
que ndo querem trabalhar e que se internam no mato, vestindo roupas extravagantes, com uma faca
na mao e balancando a cabeca. Algumas pessoas que lutaram pela independéncia juntaram-se aos Ki-
Yan-Yang, esquecendo dos seus trabalhos e obrigacfes. O aspecto negativo desse movimento era de
amarrar, de acoitar e de matar pessoas consideradas feiticeiras. O fato que passou a constituir uma
ameaca Séria a pratica religiosa dos balantas, enquanto este comportamento pde em causa 0S
principios tradicionais dos balantas. Paulo Correia, seguido as suas ambi¢des politicas durante uma
visita ao Sul do pais, favoreceu os trabalhos dos Yang-Yang e deu ordem para que retomassem as
suas facas e os seus outros utensilios (FERNANDES, 1993).
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1) dada a cultura da centralizacdo da cultura politica nas estruturas do PAIGC,
o partido também era centralizado. Hoje, essa tendéncia de hipercentralizacdo
permanece em alguns partidos politicos na Guiné-Bissau;

2) essa postura alimentou uma politica ligada a personalidade do lider em que
os partidos politicos eram equiparados ao lider e vice-versa. Assim, o lider tende a ser
visto como a proépria instituicao e as instituicdes personalizadas na sua imagem;

3) ha uma centralizacéo e as tendéncias de culto a personalidade na gestéo do
PAIGC como partido-Estado. Conforme Fernandes (1993), essa politica levou a
divinizacdo do Nino pelo seu heroismo na luta de libertacdo nacional, o que originou
a subalternizacdo do Partido.

Durante esse periodo (e até hoje), os partidos politicos obscurecem a distin¢ao
entre o partido e o Estado. O PAIGC (e outros) continua(m) com a politica de
personificacdo da politica em que o nome do(s) fundador(es) e a luta de libertacédo
sdo usadas constantemente para manter os eleitores ligados a personificacdo e a
“legitimidade” histérica. Isso tem criado lutas constantes das narrativas politicas para
as barganhas dos partidos politicos. Por exemplo, o nome de Amilcar Cabral é usado
sempre pelo PAIGC para legitimar a personificacdo do poder, e o de Kumba Yala, pelo
Partido da Renovacdo Social. Essa postura tem desarticulado a politica bissau-
guineense, criando uma polarizacao politica, forcando a oposicéo, a midia e os criticos
ao siléncio. Portanto, o processo de abertura politica, em 1991, foi marcado pelas
tensdes e incertezas politicas que continuam a fazer presente no cenario politico

bissau-guineense.

1.3 Processo de transicédo e abertura politica nos anos 1990

Os anos de 1974 e 1990 se caracterizam pelo fendmeno chamado da terceira
onda de democratizagdo, marcada pela transicdo dos regimes autoritarios para
regimes democraticos dos paises do Sul e Leste da Europa, da América Latina e da
Africa. Nos 15 anos seguintes do inicio da democratizag&o, a onda assumiu um ambito
global, pois cerca de 30 paises passaram do autoritarismo a democracia e, pelo
menos, 20 foram afetados pela onda (HUNTINGTON, 1994; LINZ; STEPAN, 1999). O
autor afirma que a onda de democratizagao se trata de “um grupo de transicdes de

regimes nao democraticos para democraticos que ocorrem dentro de um periodo
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especificado e que significativamente ultrapassam as transi¢cdes na direcdo oposta no
mesmo periodo” (HUNTINGTON, 1991, p. 579, tradugao do autor da dissertagdo)?°.

O processo da democratizacdo implica a liberalizacdo e requer a competicao
aberta pelo direito de conquistar o controle do governo, o que, por sua vez, exige
eleicbes competitivas e livres, cujo resultado definirdA quem vai governar o pais.
Porém, neste sentido, pode haver a liberalizacdo sem a democratizacdo (LINZ;
STEPAN, 1999).

Com a democratizagdo e a realizacdo das elei¢Bes pluralistas, 0 nimero de
individuos com direito ao voto sofreu um progressivo alargamento. Por isso, a
democracia € “caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisGes coletivas e com quais
procedimentos” (BOBBIO, 1997, p. 17).

Posto isto, as elei¢cdes justas, transparentes e livres sdo importantes para
consolidar a democracia, ndo porque necessariamente conduzem a resultados
maravilhosos e magicos, mas porque elas podem marcar a ruptura do regime
autoritario para um regime democrético, seja por via de negociacao, seja por eleicbes
gue geram alternancia no poder. Diante disso, as eleicbes sd0 necessarias para
assegurar a estabilidade politica num dado territorio, mas certamente nao suficientes
para a consolidacdo democratica (DOORENSPLEET; NIJZINK, 2014). A democracia
também diz respeito a competicdo dos cargos politicos, as instituicdes politicas
consolidadas, ao equilibrio da regra da maioria e a toleréncia da oposicéo, de que fala
Dahl (1997).

A terceira onda da democratizacdo se instaurou na Africa, levando a
(re)introducdo de eleicdes multipartidarias, competitivas e ao ressurgimento de
partidos politicos em alguns paises como, por exemplo: Senegal, Gambia, Nigéria e
Mocambique. Esse processo permitiu as mudancas constitucionais, viabilizando a
legalizacdo dos grupos de atores politicos, sociedade civil (BOGAARDS, 2014;
MOZAFFAR, 2005).

Para Mozaffar e Scarritt (2005), os atores politicos que adotaram o pluralismo
politico antes e pés-independéncia nas democracias emergentes na Africa, instituiram
partidos politicos dominantes para preservar as suas bases eleitorais e o poder, como
foi 0 caso do PAIGC.

20 Sobre as ondas da democratizag&o e ondas reversas, ver: Huntington (1994, p. 25ss).
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Na Guiné-Bissau, o processo foi materializado em 1991, terminando com as
primeiras eleicdes gerais e multipartidarias no ano de 1994, mas revertidas de volta
ao autoritarismo eleitoral ou até as posturas autoritarias do PAIGC.

A génese da abertura politica da Guiné-Bissau teve o seu inicio no final dos
anos 80, quando o comité central do PAIGC, em junho de 1988, criou uma Comissao
Alargada de Reflexdo (CAR) para averiguar as possibilidades de transformacdes das
estruturas do partido e da sua relacdo com o Estado. Tratavam-se das primeiras
metamorfoses, visando a corresponder as suas estruturas com a nova ordem politica,
das pressoes internas e externas.

Contudo, nessa tentativa, o pluralismo politico ndo fazia parte do debate. O que
a CAR pretendia fazer era a flexibilizagdo das estruturas internas do partido Unico para
consolidar o poder, ou seja, uma liberacao fechada de uma aparente democracia em
gue o PAIGC continuaria a controlar todas as estruturas do Estado e da sociedade
(KOUDAWO, 2001).

Conforme a teoria internacional, o processo de transicdo, envolve trés
situagdes: 1) a transformacgé&o que ocorre quando as elites no poder lideram a criacao
da democracia; 2) a substituicdo, cujo processo da mudanca € feito por grupos de
oposicdo e o regime entrou em colapso ou foi derrubado; e 3) transtituicdo ou
ruptforma, quando a democratizacao € o resultado de uma acdo conjunta dos grupos
no governo e a oposi¢cdo (HUNTINGTON, 1994, grifo do autor).

Os trés tipos amplos de processos enunciados por Huntington, embora sejam
importantes para algumas analises, ndo explicam o processo da mudanca do regime
politico na Guiné-Bissau. Tanto € que, para a presente pesquisa, a liberalizacédo
politica no pais foi conduzida pelo trindbmio: 1) crise da lideranca (incapacidade dos
dirigentes do partido para resolver os problemas internos através de um dialogo); 2)
oposicao (pressao por parte de algumas vozes da oposicédo dentro do partido); e 3)
pressao externa (oriunda de FMI e Banco Mundial para adoc¢ao do pluralismo politica
e a liberalizagdo econdmica).

O governo do partido unico foi guiado por calculo de sobrevivéncia politica na
Africa, em geral, e na Guiné-Bissau, em particular. Os grupos no governo resistiram
as aberturas politicas durante o maximo de tempo possivel e s6 procuraram gerir a
transicdo depois de terem sido forcados, principalmente por pressfes externas
(BRATTON; WALLE, 1994). Quando é assim, como resultado de ciclicas crises

econdmicas, politicas e sociais, as transi¢cdes politicas sdo provaveis de ter as suas
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géneses na sociedade e em outros agentes exteriores do que na elite dirigente ou no
partido unico.

Com isso, pode-se dizer que a transi¢ao politica na Guiné-Bissau so foi possivel
porque o regime do partido Unico entrou em colapso, sendo que a liberalizac¢ao politica
€ uma resposta a situacao que se vivia, e nao uma livre iniciativa dos dirigentes do
PAIGC. Em todos os casos, as forcas internas desempenharam papéis secundarios
nos resultados da transi¢ao, sendo que a pressdo externa exerceu o papel principal.
Apesar desta constatacao, o processo da transi¢ao foi marcado pelo compromisso de
realizacdo das elei¢ces, e ndo por meio de violéncia armada.

Caomique (2022), Cardoso (1995) e Mendy (1993) apontam que, apos a
instauragdo do regime do partido Unico, crises econémicas, sociais e politicas nos
paises africanos, mais a queda do muro de Berlim em 1989, marcaram alguns
acontecimentos politicos e econémicos. A queda do comunismo na Europa oriental e
central marcou negativamente as politicas econémicas africanas e, com isso, o
Ocidente passou a congregar os maiores doadores da “ajuda publica ao
desenvolvimento”, provocando efeitos nos paises que, até entéo, recebiam ajuda dos
paises comunistas. Diante desta situacdo, a Guiné-Bissau foi coagida a adotar a
ideologia liberal, com a liberalizacdo econémica e politica.

No que tange ao fator exégeno, pode-se dizer que:

a perda do aliado ideolégico e militar extremo da Unido Soviética em
referéncia, com consequente falta de alternativas em termo de aliancas
politicas no contexto internacional, constitui o principal fator que obrigou os
agentes politicos ligados ao PAIGC a aceitarem se pronunciar a favor do
processo de transicdo do monopartidarismo para o multipartidarismo, assim
como, na adocdo da economia do mercado em Guiné-Bissau
(AMPAGATUBO, 2008 apud M'BUNDE 2017, p. 49).

Koudawo (2001) real¢ca que as permutas ocorridas no cenario internacional nos
finais dos anos 1980 foram catalisadores do pluralismo politico, dado que, no periodo
pos-independéncia, o pais dependia da ajuda externa (e ainda depende) para resolver
0s problemas politicos internos e externos. Logo, os dirigentes politicos guineenses
foram vulneraveis aos condicionalismos exdgenos que Ihes foram impostos.

A elite politica ambicionava a manutencao do status quo e também tinha medo
gue os financiamentos fossem cancelados, bem como os protestos populares e,
sobretudo, a acédo dos militares pudessem desencadear um golpe de Estado para

afasta-los do poder.



54

Nesse sentido, Bratton e Walle (1994) aduzem que, quando ha uma diminui¢ao
excessiva ao ponto de o governo em exercicio nao poder mais pagar os funcionarios
publicos e os militares (como é o caso da Guiné-Bissau), estes podem juntar-se aos
manifestantes anti-regime nas ruas para derrubar os detentores de cargos publicos.

Em 1991, deu-se uma nova crise na sequéncia da assinatura da Carta dos
1212, ocorrida em maio. Publicada em junho de 1991, a carta foi remetida a Nino
Vieira para exigir a democratizacado interna do partido. Entretanto, o fato s6 conseguiu
aumentar as contradi¢cdes internas, mostrando a profunda ambiguidade da fase lenta
da evolucéo politica e da dificil mudanca de mentalidade dos atores politicos.

O Il Congresso Extraordinario do PAIGC, realizado em janeiro-fevereiro de
1991, resultou na divisdo do partido em trés blocos: conservadores, reformistas e
liberais (KOUDAWO, 2001; CARDOSO, 1995). Sobre isso, Carlos Cardoso explica

que,

[os liberais], apesar de favoraveis a abertura politica e ao pluralismo,
preferiam a criacdo de tendéncias dentro do PAIGC, num sistema de partido
Unico, mas com uma pratica mais democratica, argumentando de que nao
existia uma oposicao digna desse nome e que o ideal era melhorar o que
existia, trocando as principais figuras do quadro politico guineense e
renovando as estruturas e métodos de funcionamento. O seu esquema previa
gue este tipo de democracia interna permitia ao pais desenvolver-se,
mantendo a estabilidade atual. S6 que para os reformadores, isto ndo
chegava, por isso, propunham ir mais além, ou seja, haveria que ter a
coragem de se abrir & disputa politica com outras formacdes politicas e
aceitar a alternancia no poder. Consideravam que somente uma democracia
de tipo ocidental, mantendo, contudo, determinadas conquistas do tempo da
luta pela independéncia, era suscetivel de fazer avangar o pais. Ao seu lado,
militava toda a classe de jovens tecnocratas e a novissima classe empresarial
e comercial — sobretudo esta — que quer participar na conduc¢éo dos destinos
do pais. Num campo totalmente oposto, situavam-se os conservadores, que
nao desejavam ceder um milimetro que seja do poder de que dispunham,
argumentando com a legitimidade conquistada na luta de libertagdo nacional,
e agitavam como perigo o fantasma do abandono dos antigos combatentes
da liberdade da patria num quadro politico diferente (CARDOSO, 1995, p.
269-270, grifo da dissertagéo).

Nesse quadro, algumas pessoas pensavam que o partido iria criar as condicdes
necessarias e mudar as suas estruturas por dentro. Ndo obstante, o que aconteceu

no Il Congresso foi o reforco da ala dura do partido, e ndo daquela favoravel a

1 Esse documento é uma carta assinada por 121 intelectuais e militantes do PAIGC, manifestando a
disposicéo de lutar para salvar o partido. Entretanto, o grupo se divide entre os que estavam a favor da
mudanca e os que, embora a aceitassem, tendiam a defender a manuten¢éo do status quo. A derrota
dos seus subscritores (da ala dos que estavam a favor da mudanca) implicou uma sangria do partido
em proveito de novos partidos politicos da oposi¢do que nhasceram no mesmo ano, com a liberalizagcédo
politica em 1991 (CARDOSO, 1995; KOUDAWO, 2001).
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remodelacéo no sentido de proporcionar a liberalizacdo. A ala dura, liderada por Nino,
estava contra a mudanca e pela posicdo dos burmedjus??. Essas posi¢oes fizeram
com que surgissem novas contestacoes e oposi¢cdes ao PAIGC (CARDOSO, 1995).

Os conservadores defendiam a centralizag&o do poder, tendo como apologistas
Nino e os demais colegas. Eles ndo acolheram de bom grado a situac&o, culminando
com o aumento de tensdes entre as partes e alguns dos opositores internos. Apos a
abertura politica, decidiram formar outros partidos politicos.

Para Bratton e Walle (1994), despojados da capacidade de manter a
estabilidade politica através da distribuicdo de recompensas materiais, os lideres
recorrem erraticamente a coercao e esta, por sua vez, mina a legitimidade do regime.
Nesse caso, o confronto ocorre quando o governo é incapaz de assumir a gestao do
pais de forma eficaz.

As divergéncias internas no PAIGC eram cada vez mais acentuadas. Por isso,
era necessario que houvesse um consenso entre as partes — conservadores,
reformistas e liberais — para conciliar as opinides para facilitar a transi¢éo politica. As
negociagdes poderiam ser importantes para abrir esse processo.

Finalmente, no Il Congresso do PAIGC foi revista a Constituicdo de 1984, que
fazia do PAIGC “forca politica dirigentes da sociedade”, “expressdo suprema da
vontade soberana do povo”, a sua ligacdo com as FARP e as organiza¢des da massa.
Em 5 de maio de 1991, foram abolidos os artigos 4° e 6°, marcando a primeira fase
da abertura politica. E um periodo, conforme Koudawo (2001), marcado pela pequena
abertura de lenta evolucéao.

O fim da hegemonia politica do PAIGC ficou determinado pela lei-constitucional
n° 1, de 29 de maio de 1991, que permitiu a revisdo constitucional e a criagcado das

seguintes leis:

a lei n° 2/91, de 9 de maio, que regulamentou o surgimento dos partidos
politicos; a lei n° 4/91, de 3 de outubro, sobre a liberdade de imprensa; a lei
n° 6/91, de 3 de outubro, sobre a criacdo do conselho nacional de
comunicacao social; a lei n° 7/91, de 3 de outubro, sobre o direito de antena
e réplica politica; a lei n° 8/91, de 3 de outubro, sobre a liberdade sindical e a
n° 9/91 sobre o direito a greve e; a lei n°® 3/92, de 6 de abril, sobre o direito de
reunido e de manifestacdo (SEMEDO, 2021, p. 102-103).

22 Termo usado para referir os mesticos de ascendéncia bissau-guineenses ou cabo-verdianos.
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Ademais, foram feitas algumas mudancas, por exemplo: despartidarizacao das
Forcas Armadas Revolucionarias do Povo, ado¢cdo aos principios consagrados na
Declaragéo dos Direitos Humanos (SEMEDO, 2021), emergéncia da sociedade civil,
de modo que o numero de movimentos sociais ultrapassou de menos de 10, em 1990,
para mais de 70, em 1996 (KOUDAWO, 2001). Também houve a desvinculacdo da
UNTG do PAIGC. Essa “despolitizacdo” possibilitou a génese dos sindicatos
independentes, o que acabou por dar inicio a crise interna na UNTG?3, Com isso,
algumas Organizacbes N&o Governamentais (ONG) se dedicavam (e ainda se
dedicam) ao trabalho da defesa dos direitos humanos (KOUDAWO, 1996).

Apesar da abolicao dos artigos, o PAIGC néo deixou de ser o Unico partido no
Estado, apesar de ter “abandonado” a sua base de partido-Estado. Todavia, segundo
Candé Monteiro (2019), a abertura politica na Guiné-Bissau marcou um novo
panorama politico do pais em termos dos direitos politicos e civis, com uma abertura
iniciada dentro do PAIGC como partido-Estado, devendo adequar as suas acdes
politicas as regras do jogo democratico. Porém, de um lado, esses direitos — direitos
politicos, civis e de imprensa — estdo a ser violados; e, por outro, esse processo
ressuscitou as velhas manifestacdes tribais e praticas de instrumentacéo étnica.

Mesmo com tais tendéncias, os atores politicos ndo conseguiram jogar 0S
grupos étnicos uns contra os outros. As diversidades étnicas vistas antes como uma
riqueza cultura estio a servir como bases para a cacga dos votos (CANDE MONTEIRO,
2019). Por isso, pode-se reconhecer que uma das fraquezas do processo de transi¢cao
democratica € a auséncia de debates sérios e de discussdes organizadas sobre os
seus diferentes aspectos, que pudessem possibilitar ao eleitorado uma compreenséao
licida sobre os programas politicos dos partidos e lideres politicos (CARDOSO,
1996).

A mudanca constitucional permitiu que o pais adotasse 0 sistema
pluripartidario, marcando a emergéncia de novos partidos politicos. Em agosto do ano
seguinte, foi criada a Comissao Multipartidaria da Transicdo (CMT), tendo a funcéo de
ajustar as posicdes da oposicao emergentes e as do PAIGC sobre os mecanismos do
pluralismo politico, apds algumas resisténcias por parte das estruturas do PAIGC.

Apesar disso, Cardoso (1995) afirma que a situagédo ndo melhorou, dado que

os trabalhos da Comissao foram marcados por grandes impasses. Para Koudawo

2 Sobre a crise interna da UNTG, cfr.: Koudawo (1996, p. 97ss).
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(2001, grifo do autor), a criacdo da CMT marcou a fase da grande abertura, marcando
a criacdo da Comissdao Nacional de Eleicdes (CNE), em janeiro de 1993, o que
garantiu a participacéo da oposicdo na vida politica bissau-guineense.

O processo eleitoral foi adiado varias vezes e s terminou em fevereiro de 1994
com o julgamento e indulto de: Jodo da Costa, do Partido de Renovacdo e
Desenvolvimento (PRD), antigo ministro de Luis Cabral, e que era o grande opositor
de Nino desde golpe de 1980; Tagme Na Waie, oficial das FARP do partido da
Resisténcia da Guiné-Bissau-Movimento Bafata (RGB-MB) pelo Tribunal Militar
Superior, entre outros colegas.

Finalmente, em junho e agosto de 1994, houve as primeiras eleicdes gerais e
multipartidarias®* (legislativas e presidenciais), isto é, foi inaugurada a abertura das
urnas. Este periodo foi marcado pela afirmacédo da CNE, pelas imprecisdes sobre o
financiamento das eleicbes, pelo papel da comunidade internacional, pelas
fragmentacdes das oposicdes e pelas surpresas do resultado, pois terminou com a
vitéria do PAIGC tanto nas elei¢cdes presidenciais quanto nas legislativas, o que
descartou a possibilidade da alternancia do poder no pais (KOUDAWO, 2001, grifo do
autor).

Adocédo do modelo democratico liberal no inicio dos anos 1990 na Guiné-Bissau
se estendeu por quase trés anos. Ele possibilitou adocao do sistema pluripartidario.
Nesse sentido, a Guiné-Bissau sé conseguiu realizar as eleicbes multipartidarias, em
1994, apds vérias turbuléncias politicas. Com isso, inaugura-se um novo periodo e as
caracteristicas desse periodo, no que tange ao sistema partidario até as Ultimas
eleicOes realizadas, é o que sera abordado no capitulo 4.

Apesar de organizar as eleicdes multipartidarias, o pais ndo conseguiu lancar
as bases para a consolidacdo da democracia, abrindo espacos para que, n0sS anos
vindouros, permanecessem as antigas praticas de perseguicdes, golpes de Estado e
assassinatos. Ou seja, as instituicdes e as praticas democraticas ainda ndo estédo
acuradamente implementadas. Os processos eleitorais sdo marcados pelas

acusacOes de fraude e a liberdade de imprensa e de expressao séo limitadas.

24 As eleicbes multipartidarias agem como as parteiras na/da democracia. Elas foram, na verdade,
marcos importantes no processo de democratiza¢do dos paises africanos apds as independéncias. As
eleicbes realizadas independentemente das suas fragilidades e incertezas, elas tém impactado
positivamente no que concerne a garantia dos direitos humanos, direitos politicos, liberdades civis, de
associacao, de criagdo de outros partidos politicos e entre outros (BOGAARDS, 2014).
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As pressdes internas e externas, crises econdmicas e politicas, assassinatos,
perseguicdes e prisbes arbitrarias foram apontados como o0s acontecimentos que
alicergcaram as pressoes externas e internas aos dirigentes do partido PAIGC, que nao
concordavam com a mudanca do sistema do partido Unico. Como um pais que
precisava (e ainda precisa) da ajuda externa para a materializacao das suas politicas
domésticas e externas, era imprescindivel que Guiné-Bissau adotasse a politica de
liberacdo politica e econdmica como uma condi¢ao sine quo para continuar a receber
as “ajudas” externas.

De qualquer forma, o regime do partido unico foi marcado pela deteriorizacéo
e a erosdo do Estado e a sua inoperancia face aos desafios que o pais acomodava.
Assim, ele ndo conseguiu resolver os graves problemas de escassez de materiais das
necessidades basicas, abrindo espaco para as acusacfes gratuitas e execucoes e,

portanto, a liberalizac&o politica ndo levou a democratizacdo total das instituicdes.

1.4Sintese

Neste capitulo se buscou apresentar o contexto sécio-politico da Guiné-Bissau
durante o regime do partido Unico, ocorrido entre os anos 1973-1991, e indicar as
caracteristicas basicas da transicdo politica que redundou no estabelecimento do
pluripartidarismo, consagrado pelas primeiras eleicdes da historia independente do
pais, em 1994,

Observou-se que, durante o unipartidarismo, o partido-Estado governou por
meio da politica de unanimidade e da centralidade do poder, ocasionando varias
dificuldades que impossibilitaram a realizacdo de um processo de transi¢ao da cultura
politica. Durante essa fase, “revelou-se que as contradi¢cdes violentas sempre fizeram
parte da histéria do processo de formacdo do movimento que posteriormente se
transformou em partido” (SEMEDO, 2021, p. 104), ou seja, como partido-Estado.

A centralizacdo do poder, segundo Fernandes (1994), foi marcada pelo
bonapartismo partidario e presidencial. Porem, em 1978, esse bonapartismo partidario
entrou em crise, tendo levado ao golpe de 1980, que pos fim ao regime de Luis Cabral
e a ideologia da unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde, ou seja, acabou com o
Estado binacional. Ao mesmo tempo, o golpe deu iniciou a era de Jodo Bernardo

Vieira, marcada pelo bonapartismo presidencial e pela personificacdo do poder, e
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mais tarde, pelas medidas de liberalizacédo politica e econdmica nos finais dos anos
1980, possibilitando a adocao do pluralismo politico, em 1991.

Como ja destacado neste trabalho, as caracteristicas da experiéncia
pluripartidaria desde a eleicdo inaugural de 1994 na Guiné-Bissau até a mais recente
constitui o foco de investigacado. Assim, relatar a trajetoria historica da independéncia
até esse momento permite conhecer as condicionantes que matizam esse evento
inaugural do pluripartidarismo e que deitam influéncia nos episddios subsequentes.

Especificamente, a pesquisa versa sobre 0 que aconteceu a partir do periodo
histérico aqui descrito, ou melhor, analisa as caracteristicas que o sistema partidario
apresentou — e como ele se modificou — desde a realizagdo das primeiras eleicbes
pluripartidarias no pais e nos quase 30 anos ja passados desde entdo. E essa tarefa

comeca a ser promovida a partir do proximo capitulo.



Capitulo 2 — O atual sistema politico da Guiné-Bissau

2.1 Introducéao

O sistema politico bissau-guineense, por razdes estruturais e organizacionais
de suas instituicbes, pode ser considerado como um dos mais complexos, nao
consolidados e com fraca institucionalizagéo.

Para compreender os impactos que 0s novos partidos produzem na
institucionalizacdo do sistema partidario, € importante apresentar esse sistema politico
e as suas instituicdes, “com detalhes sobre 0 que séo, o que fazem e como funcionam,
assim como identificar os problemas e imperfeicbes para propor as mudancas que o
tornem mais legitimo e representativo” (QUEIROZ, 2018, p. 7).

Entretanto, ndo se pretende esgotar o assunto. As instituicbes do sistema
politico sdo complexas e atuam nas diferentes esferas com relacao de configuracao e
contrapesos, porém, conforme Queiroz (2018), podem disputar mais do que cooperar.
Esse fato pode provocar a paralisia do processo decisério e da capacidade das
instituicées de resolverem os problemas de forma pacifica.

Na Guiné-Bissau, apesar da proliferacdo de organizacées da sociedade civil
desde a abertura democratica em 1991, h4 um menor engajamento da formacéo e da
participacao civica, cidada e politica. Esse fato pode explicar parcialmente as razbes
gue fazem com que os bissau-guineenses se “desinteressem” pela politica partidaria.
Ademais, ha uma instauragao da cultura de “medo” no pais.

O presente capitulo aborda as questbes ligadas ao sistema politico
contemporéaneo do pais, ou seja, ap6s o final do unipartidarismo. No primeiro
momento foram abordadas algumas particularidades desse sistema, destacando os
seguintes elementos: sistema eleitoral, eleicdes para o presidente e deputados,
sistema de governo e sistema partidario. Além da introducéao e de uma sintese do que
foi abordado, o capitulo se inicia com o sistema politico para depois apresentar as
suas particularidades, operacionalidades e as condi¢cdes que tornaram possiveis a

legalizac&o de primeiros partidos.
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2.2 Sistema politico bissau-guineense

O sistema politico bissau-guineense € constituida por pelo menos sete
subsistemas: 1) regime politico (democratico); 2) forma de governo (republicana); 3)
sistema de governo (semipresidencial); 4) forma de organiza¢éo do Estado (unitério);
5) poder legislativo (unicameral, chamado de Assembleia Nacional Popular ou ANP);
6) sistema partidario (multipartidarismo) e 7) sistemas eleitorais (proporcional e
majoritario) — o Presidente da Republica (PR) é eleito segundo o sistema maioritario
de duas voltas e a conversao dos votos em mandatos a deputados é feita por meio do
método de representagao proporcional d’Hondt.

Essas instituicdes,

por sua vez, sdo destinadas e orientadas para a constituicdo do poder, a
organizagdo administrativa, a articulagdo dos processos politicos e a
definicdo dos ritos de tomada de decisdo. Contudo, nem sempre atingem, de
forma eficaz e agil, esse proposito. Isto tem relagdo com a arquitetura do
Sistema Politico, que comporta diversas formas e desenhos, que tanto podem
fortalecer seus fundamentos quanto fragiliza-los. Até mesmo os modelos
mais adequados, dependendo da visdo de mundo e do modo como o0s
titulares do poder o operem, estdo sujeitos a manejos, arranjos e
manipulacdes que podem distorcer seu real objetivo (QUEIROZ, 2018, p. 7).

No caso particular da Guiné-Bissau, pode-se dizer que as sucessivas
instabilidades, golpes de estado e derrubadas constantes de governos eleitos
democraticamente — 0 que sera analisado com mais vagar no préximo capitulo —, sdo
tipicos exemplos de manipulacdo das instituicées estatais para derrubar os governos
ou dissolver a ANP. Dai que se corrobora com Queiroz (2018) para asseverar que
conhecer as instituicdes e as regras do sistema partidario, com base nos perfis e 0s
modus operandi do sistema politico, assim como o exercicio do seu poder politico, é
de suma importancia para que os bissau-guineense conhecam o0s seus direitos e
deveres politicos.

Sobre o processo de financiamento da campanha eleitoral, a Lei Quadro dos
Partidos Politicos (LQPP), de 1991 no seu art. 22, conjugado com o art. 47 da Lei
Eleitoral de 2013, determina que o financiamento da campanha eleitoral dos
candidatos pode ser feito da seguinte forma: a) contribuicdo do Estado; b) dos partidos
congéneres; c) de eleitores (desde que sejam feitas livremente); d) dos proprios

candidatos e dos partidos politicos; €) da atividade da campanha eleitoral.
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Ainda a Lei Eleitoral, no seu art. 47, estabelece que o Estado determina,
conforme a sua disponibilidade, uma verba de apoio a campanha dos candidatos as
elei¢cdes, sendo que o montante é distribuido aos partidos politicos ou coligacdes de
partidos que tiverem apresentado as candidaturas ou ao mandatério devidamente
credenciado, ou ao candidato as presidenciais até 15 dias antes do inicio da
campanha eleitoral (GUINE-BISSAU, 2013a).

No pais € proibido aos governos e organiza¢cdes governamentais estrangeiras
financiar diretamente as campanhas eleitorais. Apesar da proibi¢ao, o financiamento
das campanhas eleitorais por governos estrangeiros tem sido uma pratica recorrente
no pais.

Os candidatos ou entidades devem, em conformidade com a LQPP, indicar com
precisdo a origem das receitas e o destino das despesas. Entretanto, em caso da
violagao, as entendidas estdo sob “pena de multa equivalente ao dobro do montante
recebido” (GUINE-BISSAU, 1991). Apesar de a Lei determinar a pena, as
candidaturas as elei¢cdes, na sua maioria, ndo apresentaram discriminadamente as
receitas e despesas efetuadas com a apresentacdo das candidaturas e com as
campanhas eleitorais.

Outro aspecto é que, apesar de a lei Eleitoral e de Recenseamento Eleitoral
(LRE) de 2013 determinarem a fiscalizacéo e prestacdo de contas, no prazo maximo
de 60 dias apos a proclamacao oficial dos resultados eleitorais a Comissao Nacional
de Elei¢cdes (CNE), poucos partidos politicos tém feito a prestacdo da conta. Em
termos concretos, parece ndo haver a punicdo dos partidos ou entidades, pois a
legislacdo néo é clara nesse aspecto.

A LRE (2013c), por exemplo, no seu art. 49, incisos 3 e 4, apenas faz a
referéncia de que se a CNE verificar qualquer irregularidade nas contas apresentados
pelos candidatos ou partidos politicos, ela deve notificar as respectivas entidades
para, no prazo de 15 dias as regularizarem. Apés isso, cabe a CNE pronunciar-se no
prazo de 10 dias. Se os partidos ou entidades concorrentes as eleicdes néo prestarem
contas nos termos da Lei, a CNE deve fazer a respectiva participacao, ou seja, “obriga-
los” a prestarem as contas. Assim, em termos factuais, ndo ha uma punicao prevista
em Lei.

Por isso, algumas verbas disponibilizadas de apoio a campanha dos candidatos
as eleicbes tém sido apontadas como estratégias que alguns lideres politicos

encontram para resolverem os seus problemas pessoas, sendo que 0 mais importante
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€ participar nas eleicbes para receber as verbas, ou seja, basta preencher os
requisitos formais no Supremo Tribunal de Justica (STJ), todos passam a ter o direito,
independentemente da sua dimenséo politica e dos resultados obtidos nas elei¢cdes
anteriores.

Nas eleicbes de 1999, por exemplo, para Nobrega (2003b), o montante
recebido para fins eleitorais foi de 20 mil délares. No contexto da campanha eleitoral,
o dinheiro pode ser pouco, mas é imenso para uma pessoa ou grupos de pessoas ou,

ainda, em um pais como a Guiné-Bissau.

2.2.1 Sistema eleitoral

Os sistemas eleitorais podem ser compreendidos como arranjos institucionais
e politicos construidos, e politica e tecnicamente realizados, para sancionar e
viabilizar a representacao politica. Assim sendo, compreendem duas vertentes: 1)
ampla (como um conjunto organico das diferentes instituicdes juridicas, recursos
técnicos e procedimentos legais que regulam o processo que inicia com a convocacao
das eleicbes e termina com a proclamacao dos eleitos); e 2) restrita (refere-se aos
procedimentos técnicos com base no qual se realiza a distribuicdo das cadeiras
legislativas entre os partidos ou lista de partidos, ou entre os candidatos) (TAVARES,
1994).

O sistema eleitoral, quer em sua vertente ampla, quer em seu sentido mais
restrito, compreende regras, normas e instituicées que, enquanto formalizadas em
leis, disciplinam o processo eleitoral. Com isso, as leis — como criac¢ao e atos politicos
nao podem ser compreendidos como indiferentes do processo eleitoral, quanto aos
seus efeitos no processo eleitoral — como disciplinar o procedimento eleitoral e
escrutinio e aquelas leis que regulam o acesso ao sufragio e a elegibilidade, ou seja,
das pessoas que podem ou nao participar no pleito eleitoral.

As leis eleitorais

sdo aqueles que regulam os processos através dos quais preferéncias
eleitorais séo articuladas em votos e estes votos sdo convertidos em parcelas
da autoridade governamental (tipicamente cadeiras parlamentares)
distribuidos entre os partidos em competicdo (REA, 1967 apud TAVARES,

1994, p. 34).
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Sao essas regras que definem: 1) circunscricéo eleitoral, 2) estrutura de boletim
de voto, 3) procedimento da votacéao e 4) férmula eleitoral (TAVARES, 1994) em cada
pais.

A Lei Eleitoral (2013a), para Presidente da Republica e Assembleia Nacional
Popular, n® 3/98, publicada no Suplemento ao Boletim Oficial n°® 17; foi alterada,
renumerada e republicada pela lei n°® 10/2013, publicada no Suplemento ao Boletim
Oficial n® 38. Porém, com poucas altera¢des nos artigos e mandatos a deputados.

Varios acontecimentos sociais e instabilidades politicas desde 1994 (data da
primeira eleicdo) até 2012 (o ultimo golpe de Estado) fez com que, em 2013, ANP
alterasse e aprovasse algumas normas da Lei Eleitoral de forma acomodar algumas
preocupacdes dos partidos politicos, e outras alteracdes plasmadas nos instrumentos
politicos do pais responsaveis pela conducdo do processo eleitoral como, por
exemplo, ampliar algumas competéncias da CNE.

A Constituicdo do pais (1996) nos seus arts. 63 e 77, conjugados com o art. 2°
da Lei Eleitoral (2013a), estabelece que o PR e os deputados da ANP sao eleitos por
sufragio livre, universal, igual, direto, secreto e periddico dos cidaddos eleitores
recenseados. O mandato do PR é de cinco anos e o dos deputados, de quatro anos.

A CNE é o orgao responsavel pela organizacdo das eleicdes. Ela é
independente e permanente, funciona junto a ANP e tem por funcdo a
superintendéncia, organizacéo e gestdo do processo eleitoral e referendario. A CNE
€ composta por: um secretario executivo, um representante do PR, mais um do
Governo, um indicado por cada um dos partidos politicos ou coligacées, um
representante do Conselho Nacional de Comunicacdo Social e, finalmente, um
representante de cada candidato as elei¢cdes presidenciais.

Os membros do Secretariado Executivo sdo eleitos por dois tercos dos
Deputados da ANP e tomam posse perante o Presidente da ANP para um mandato
de quatro anos, renovaveis por igual periodo.

O art. 3da Lei n°®12/2013 — da Lei da Comissao Nacional de Elei¢des fixa que:
a) os candidatos a Presidente da CNE devem ser juizes Conselheiros; b) os
candidatos a Secretarios Executivos da CNE devem ser Juizes Desembargadores; c)
os candidatos a Secretarios executivos Adjuntos devem ser Juizes de Direito. Todos
propostos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial; e d) O Conselho Superior
da Magistratura Judicial devera apresentar dois nomes para cada um dos lugares de



65

membros do Secretariado Executivo da CNE a eleger pelo plenario da Assembleia
Nacional Popular (GUINE-BISSAU, 2013b).

A CNE também conta com as Comissdes Regionais Eleitorais (CRES) que
trabalham nas regiées. Apds a recolha dos dados nas regifes, esses dados séo
repassados para a CNE, cabendo a ela processar todas as informacgdes vindas das
regioes para divulgar os resultados provisorios e finais.

A Lei da Comissédo Nacional de Eleicbes (LCNE), no seu art. 11, fixa que:
compete a CNE supervisionar e fiscalizar o recenseamento eleitoral; organizar as
estatisticas do recenseamento; organizar e dirigir as eleicdes presidenciais,
legislativas, autarquicas, assim como os referendos; apurar e publicar os resultados
das elei¢cdes; e entre outras competéncias (GUINE-BISSAU, 2013b).

Ap6s algumas dificuldades na gestéo eleitoral pela CNE, foi criado o Gabinete
Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral, 6rgdo autbnomo que integra o Ministério da
Administracdo Territorial, Reforma Administrativa, Funcdo Publica e Trabalho. O
Orgdo executa o processo de recenseamento eleitoral nos circulos nacionais e no
estrangeiro pela jurisdicdo consular do pais no exterior. Assim, o art. 10° da LRE
estabelece ser da competéncia do governo através de sua estrutura de apoio ao
processo eleitoral a organizacdo e direcdo do recenseamento eleitoral. O
recenseamento é executado por Comissdes de Recenseamento (GUINE-BISSAU,
2013c).

Apbs criadas as condicfes necessarias, realizam-se as elei¢cbes, conforme a
data marcada pelo PR para as elei¢cdes presidenciais e legislativas, apds ter ouvido o

Governo, os partidos politicos e a CNE.

2.2.2 Das eleigBes presidenciais

Na Guiné-Bissau, podem ser eleitos para as funcdes do Presidente da
Republica todos os cidadaos natos da Guiné-Bissau, maiores de 35 anos e que se
encontram no pleno direito de exercer os seus direitos civis e politicos.

O PR é eleito por lista uninominal, segundo o sistema de dois turnos, sendo
eleito o candidato que obtiver maioria absoluta dos votos validamente expresso. Se
nenhum dos concorrentes obtiver maioria absoluta dos votos validos, a CNE convoca
a realizacdo do segundo turno no prazo de 21 dias apos a publicacéo dos resultados
do primeiro turno (GUINE-BISSAU, 1996).
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Realiza-se a segunda volta das eleicbes presidenciais apenas com o0s dois
candidatos mais votados no primeiro turno e caso nenhum deles tenha desistido ou
retirado a candidatura. O sistema € adotado em muitos outros paises, como: Cabo
Verde, Francga, Brasil, Mali, Camar&es, Namibia, Lituania, Holanda, Nicardgua, Serra
Leoa, Indonésia, Turquia etc.

No boletim do voto, constam as fotos, simbolos do partido e os nomes dos
candidatos as presidenciais pela ordem determinada pelo sorteio feito pela CNE. Na
lista existe sempre um quadro em branco que o leitor deve preencher para votar no
seu candidato.

Para a candidatura a funcdo do PR, as candidaturas devem ser apresentadas
pelos partidos politicos ou coligacdo dos partidos politicos legalmente reconhecida
pelo STJ, sendo que, segundo o art. 104 da Lei Eleitoral, a apresentacdo das
candidaturas deve ser feita perante o Juiz Presidente do STJ até 60 dias antes da
data prevista para a realizacdo do primeiro turno das eleicbes, devendo constar os
seguintes dados: identificacdo completa do candidato, idade, filiagdo, naturalidade,
profissdo, residéncia, nimero de bilhete!, nimero de cartéo de eleitor?, certificado do
registro criminal e entre outros critérios prescritos pela lei (GUINE-BISSAU, 2013a).

Vale salientar que a Constituicdo do pais e a Lei Eleitoral ndo preveem a figura
do vice-presidente da Republica, diferentemente do que acontece, por exemplo, no
Brasil.

Findo o processo eleitoral e depois da publicagdo dos resultados, a Lei Eleitoral,
no seu art. 182, fixa que o PR “toma posse no ultimo dia do mandato do seu antecessor
ou, em caso de elei¢do por vacatura do cargo, nos termos da Constituigdo” (GUINE-
BISSAU, 2013a) para servir um mandato de cinco anos, devendo ser investido em
reunido plenéaria da ANP, pelo seu presidente.

Depois da tomada de posse, em caso de ocorrer as eleicbes gerais
(presidenciais e legislativas), o PR nomeia o primeiro-ministro conforme os resultados
das eleigbes legislativas. Assim, as fungbes do PR s&o incompativeis com quaisquer

outras atividades de natureza privada ou publica.

! Equivalente a Carteira de Identidade brasileira.
2 Correspondente ao Titulo Eleitoral brasileiro.
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2.2.3 Eleicéo para deputados

Os cidadaos bissau-guineenses podem ser eleitos deputados a Assembleia
Nacional Popular, érgao legislativo unicameral, desde que sejam maiores de 21 anos,
em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

A ANP é composta por 102 deputados — entendidos como representantes do
povo da Guiné-Bissau —, eleitos no territorio nacional e na diaspora (correspondente
aos cidadaos emigrados e que nao residem permanentemente no pais). A eleicdo é
feita por meio de um sistema de representacao proporcional, que se utiliza da férmula
d’Hondt.

No que se refere ao modo de elei¢do, a Lei n° 10/2013, no seu art. 120, incisos
1-3, estabelece que: os deputados da ANP sao eleitos por listas plurinominais de
partidos ou coligacao de partidos, apresentada por cada colégio eleitoral, dispondo o
eleitor de um voto singular de lista (GUINE-BISSAU, 2013a).

O eleitor, em vez de votar, pondo um nimero ao lado de cada candidato, isto
€, numero 1, 2, 3 e assim sucessivamente, conforme a sua preferéncia, ele é instado
a votar numa unica lista, apresentada pelo partido ou coligacéo. Se o eleitor colocar
um numero em duas listas, o voto € considerado nulo ou invalido. A lista adotada nas
eleigdes legislativas € fechada, bloqueada e hierarquizada, pois nesse sistema “os
partidos politicos decidem, antes das elei¢des, a ordem dos candidatos [a deputados].
O eleitor ndo vota em nomes [dos candidatos a deputados], mas apenas em um dos
partidos” (NICOLAU, 2012, p. 63), e ndo tem a possibilidade de excluir ou de incluir
algum nome na lista.

As coligacGes podem apresentar listas Gnicas, ou seja, o partido que pertence
a coligacdo concorre em conjunto com os demais parceiros (como se fosse um Unico
partido), e ndo isoladamente (com lista propria). As listas sdo apresentadas aos
eleitores durante a campanha eleitoral para que os eleitores tomem conhecimento dos
nomes de candidatos a deputados de cada partido ou coligacdo (GUINE-BISSAU,
2013a). E na base deste artigo, que muitos eleitores votam nos candidatos que nem
seqguer conhecem, ou seja, eles votam nos candidatos a deputados por eles serem
apresentados pelo partido A ou B, sendo que, em muitos casos, 0s deputados nem
conhecem os problemas reais da populacdo daquele circulo eleitoral.

Para o efeito de votacdo e distribuicio de cadeiras, a Guiné-Bissau é
constituida por 29 circulos eleitorais, sendo dois deles (22 e 23) da diaspora

guineense/circulo de emigracéo, que elegem um deputado cada, de modo que, em
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conjunto, elegem dois deputados, e 27 do territério nacional, que elegem 100
deputados, totalizando 102 deputados ja citados.

No que se refere a eleicdo nos colégios plurinominais, o art. 122 da Lei Eleitoral
estabelece que a conversdo dos votos em mandatos dos deputados deve obedecer

aos seguintes critérios:

a) Em cada colégio eleitoral, apura-se em separado o nuimero de votos
recebidos por cada lista; b) O nimero de votos apurados por cada lista sera
dividido sucessivamente por um, dois, trés, etc. e, alinhados os quoficientes
pela ordem decrescente da sua grandeza, numa série de tantos termos
guantos os mandatos atribuidos ao colégio eleitoral respectivo; c¢) Os
mandatos pertencem as listas a que correspondem o0s termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tanto
mandatos, quantos séo os seus termos na série; d) No caso de restar um sé
mandato para distribuir e de termos seguintes da série serem iguais e de lista
diferentes 0 mandato caberd a lista que tiver obtido menor nimero de votos
(GUINE-BISSAU, 2013a, p. 40).

Assim, nas listas plurinominais apresentadas, os mandatos s&o conferidos aos
candidatos pela ordem de precedéncia indicada na declaracdo de candidatura a
deputado. A lista a ser apresentada deve conter o numero de candidatos igual ao dos
mandatos atribuidos aos respectivos circulos eleitorais, devendo nas listas
uninominais apresentadas pelos partidos politicos ou coligacbes existir trés
candidatos suplentes (GUINE-BISSAU, 2013a).

Isso significa que, se um partido conseguir cadeiras, serao eleitos os nomes da
lista a deputados correspondentes a esses assentos, previamente indicados. Segundo
Andrade (2007), isso implica, praticamente, votar no partido como um todo, nao
apenas nos candidatos a deputados isoladamente, ou seja, a “unidade fundamental é
o partido. Nas elei¢cdes, cada partido politico [ou coligacdo de partidos] apresenta uma
lista de candidatos. O eleitor vota apenas em uma dessas listas [...]" (NICOLAU, 2012,
p. 47). O fato implica que, no sistema eleitoral de lista partidaria fechada, ndo é
permitido candidatura independente (n&o partidaria) a deputado. Assim, a Figura 1.1

ilustra o fato.



Figura 2.1: Boletim de voto utilizado nas eleicbes Iegislativas (Guiné-Bissau, 2019)
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No sistema de representacao proporcional de lista,

teoricamente se vota no partido, mas de fato, em um candidato do mesmo,
gue sera eleito se for dos mais votados da sua agremiacao. Quer dizer, o voto
com o nome do candidato € um voto no partido, mas na pratica se criou uma
cultura em que o voto é para o candidato, e ndo para o seu partido, tornando
a eleicdo uma disputa de candidatos para a representacéo [...] [na ANP]. O
jogo politico tende cada vez mais a permitir a independéncia do candidato
eleito em relacdo ao partido, e as articulacbes séo feitas com grupos de
candidatos eleitos ou deputados em detrimento da direcdo partidaria
(ANDRADA, 2007, p. 142-143).

E neste cenario da “independéncia” dos deputados que os partidos politicos
com o sistema em vigor ficam enfraguecidos, pois o deputado, com um voto
apresentado na lista uninominal, “considera-se o dono do mandato, e passa a ser o
foco e o centro das atencdes politicas” (ANDRADA, 2007, p. 145), provocando (no
contexto da Guiné-Bissau) graves problemas e crises partidarias, enfraquecendo os
partidos e a prépria democracia. O exemplo disso tem sido a pratica de “compra”, no
verdadeiro sentido da palavra, dos deputados do PAIGC, PRS e outros partidos
politicos (sobre isso, sera abordado mais adiante). Assim, os problemas partidarios
sao, por exemplo do PAIGC, geralmente transferidos para o Estado.

Apbs o processo das eleicdes e a distribuicdo dos deputados conforme o
método d’Hondt, os deputados a ANP “sao investidos na funcao, até trinta dias apos
a publicacdo dos resultados finais das elei¢cées, competindo a Comissao Nacional de
Eleicdes a marcacdo da data exata” (GUINE-BISSAU, 2013a, p. 50), passando a
“representar” o povo da Guiné-Bissau, e ndo unicamente os circulos eleitorais pelo
qual foram eleitos deputados (GUINE-BISSAU, 1996).

A distribuicdo dos deputados por circulos eleitorais consta no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1: Circulos regionais/numero de deputados por circulo (Guiné-Bissau,1994-

2019)

Regido Circulo

Localidade

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de CNE (1994).

2.2.4 Sistema de governo

Deputados

NO

Regido

ANP

102

Politica e democraticamente, as democracias atuais tém adotado trés formas

de governos: presidencialismo, parlamentarismo e semipresidencialismo. A Guiné-

Bissau, apdés a abertura politica em 1991, adotou o semipresidencialismo como

sistema de governo, dado que a Constituicdo da Republica, no seu art. 59, inciso 1,
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estabelece que: “sdo 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional Popular, o Governo e os tribunais” (GUINE-BISSAU, 1996, p. 13), deixando
marcas claras que o diferencia dos outros sistemas. Com isso, a organizacao do poder
politico fundamenta-se na separacao, independéncia e interdependéncia dos érgaos
de soberania, e na subordinacao de todos eles a Constituicdo e as demais leis.

Assim sendo, o Presidente da Republica é o Chefe de Estado, simbolo da
unidade, garante da independéncia nacional e da Constituicdo e comandante supremo
das Forcas Armadas. O primeiro-ministro € Chefe do governo, competindo-lhe
coordenar e dirigir as acbes deste e assegurar a execucdo das demais leis, sendo
também politicamente responsavel perante o PR e perante a ANP.

No semipresidencialismo, deve-se aplicar conjunturalmente algumas

propriedades entre as quais:

a) o chefe de Estado (presidente) é eleito por votagdo popular — de forma
direta ou indireta —, com um mandato determinado; b) o chefe do Estado
compartilha o poder com um primeiro-ministro, em uma estrutura dupla de
autoridade com os trés seguintes critérios de definicdo: b.1) embora
independente do parlamento, o presidente ndo tem o direito de governar
sozinho ou diretamente, e, portanto, sua vontade deve ser canalizada e
processada pelo seu governo; b.2) inversamente, o primeiro-ministro e seu
gabinete independem do presidente, na medida em que dependem do
parlamento; estéo sujeitos de confianca e/ou ndo-confianca parlamentar, pelo
que precisam do apoio da maioria do parlamento; b.3) a estrutura dupla de
autoridade do semipresidencialismo permite diferentes equilibrios e a
oscilagdo da prevaléncia de poder dentro do Executivo, estritamente sob a
condicdo de que subsista a autonomia potencial de cada componente do
Executivo (SARTORI, 1996, p. 147).

O semipresidencialismo, assim com outros sistemas, apresenta as suas
“falhas”, cabendo aos atores politicos agirem consoante as leis e buscar (sempre que
necessario) o consenso. A Constituicdo da Guiné-Bissau merece algumas
particularidades dado que, em certa medida, parece ndo haver uma linha de
separacao dos poderes, acabando por concentrar mais 0os poderes no PR (ver art. 68
e 69 da Constituicdo).

O PR tem varios poderes, entre 0s quais: nomear, empossar e exonerar 0
primeiro-ministro conforme os resultados eleitorais, dissolver o parlamento, empossar
membros do governo e os juizes do STJ, criar e extinguir ministérios e secretarias de
Estado, e também presidir o conselho de ministros, quando entender. Tanto € que
muitos dos presidentes que a Guiné-Bissau ja teve (e também o atual Umaro Sissoco

Embald) pensam que eles é que governam, mas, na verdade, a Constituicdo, em certa
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medida, evidencia que o PR deve ter a postura do “juiz do jogo” e ndo uma parte da
governacao, apesar de poder usar a sua magistratura de influéncia na gestdo das
coisas publicas.

A ANP representa o povo da Guiné-Bissau e funciona como 6rgédo supremo
legislativo e de fiscalizacdo politica, decidindo sobre as questdes politicas do pais.
Compete a ANP fazer a revisao constitucional, produzir leis e resolucdes, aprovar ou
nao o programa de Governo e Orgcamento Geral do Estado, legislar sobre o sistema
eleitoral, monetério, entre outras competéncias exclusivas (ver arts. 85-87 da
Constituicao).

O governo, por sua vez, funciona como 6rgao executivo e administrativo do
pais, devendo conduzir a politica geral do Estado, conforme o seu programa aprovado
pela ANP. Ele é constituido pelo Primeiro-Ministro — chefe do governo, que é nomeado
conforme os resultados eleitorais, ou seja, o Primeiro-Ministro € uma emanacédo do
parlamento —, competindo-lhe dirigir, coordenar e assegurar todas as acles e
execucao das leis, devendo em alguns casos informar o PR dos assuntos
relacionados a politica interna e externa do pais — pelos ministros e secretarios de
Estado. Em funcéo disso, compete ao governo algumas prerrogativas: organizar e
dirigir a administracdo publica, as atividades econdmicas, sociais, politicas, negociar
e concluir os acordos e as convencdes internacionais, dentre outras (cfr. art. 100 da
Constitui¢ao).

O Poder Judiciario € composto pelos tribunais — € 0 6rgdo com competéncia de
administrar a justica em nome do povo. Apds 0 concurso publico, os juizes que
compdem os tribunais sdo nomeados pelo Conselho Superior de Magistratura — érgéo
superior de gestéo e de disciplina da magistratura judicial — e empossados pelo PR.
Ja para promocdo dos juizes, conforme a disponibilidade das vagas, cabe ao
Conselho Superior da Magistratura indicar esses juizes para as devidas funcoes.

Além disso, o Ministério Publico, liderado pelo Procurador-Geral da Republica,
atua junto aos tribunais. Ele tem a responsabilidade de fiscalizar a legalidade
constitucional e demais leis, sendo representante do interesse publico e social da acao
penal. Portanto, todos esses 0rgdos participam na criacdo dos mecanismos legais
que, de fato, possibilitam a realizacéo das eleigcdes no pais. O STJ, por exemplo, € um

orgao em gue os partidos politicos ganham a sua legalidade politica.
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2.2.5 LQPP e o sistema de partido

O sistema adotado na Guiné-Bissau é o multipartidarismo — fato que possibilitou
a criacdo e a legalizacdo de outros partidos politicos em 1991, como indicado no
capitulo anterior.

A Constituicdo estabelece, no art. 1°, que a Guiné-Bissau ¢ uma Republica
soberana, democratica, laica e unitaria, e fixa de forma clara no art. 4°, que “é livre a
constituicdo de partidos politicos nos termos da Constituicdo e da lei” (GUINE-
BISSAU, 1996). A formacdo de um partido politico € feita por inscricdo no registo
existente no STJ, 6érgdo que atua como Tribunal Constitucional e Tribunal Superior
Eleitoral.

No preltdio, apos a queda do artigo 4° da Constituicdo, em 4 de maio de 1991,
ou apés a aprovacao da LQPP, para a legalizacdo de um partido politico, eram
exigidas cinco mil assinaturas, das quais 400 deveriam ser recolhidas em cada uma
das oito regides do pais ou no setor autbnomo de Bissau. Porém, em 8 de maio do
mesmo ano, a ANP votou para reduzir o limite para apenas duas mil assinaturas,
sendo pelo menos 100 em cada regido para a legislacdo dos partidos politicos no STJ
(FERNANDES, 1994).

A lei eleitoral bissau-guineense impde um conjunto de normas legais que
obrigam os partidos politicos a elaboracao dos estatutos, do programa do partido e a
apresentacao de assinaturas recolhidas nas diferentes regides. Este fato, segundo
Noébrega (2003a), era para evitar teoricamente, o fenébmeno etno-politico ou etno-
religioso.

O requerimento de inscricdo de qualquer partido politico deve ser feito sem
qualquer distin¢do social, racial, intelectual, cultural ou qualquer confeccgéao religiosa,
ou filoséfica, dado que, segundo a LQPP, no seu art. 8°, a formacao dos partidos nao
carece de autorizacdo, mas sim do mero registro no STJ (GUINE-BISSAU, 1991).

Assim, reforca o pluralismo politico e a liberdade de expressao, da criacdo dos
partidos politicos e o direito da oposicdo democratica, cabendo a ANP legislar sobre
as matérias de associacao e dos partidos politicos.

ApOs as pressdes externas e internas, a Lei n° 2/91 fez prevalecer o pluralismo
politico, marcando abertura politica e a legalizacéo dos primeiros partidos politicos de
oposicao, Frente Democratica. Assim, o multipartidarismo é compreendido como um
fator catalisador de garantia de vivéncia democratica para possibilitar a alternancia do

poder e a participacdo dos outros partidos politicos na vida politica do pais. Porém,
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esse processo hao € automatico, ou seja, o multipartidarismo pode ndo possibilitar
uma alternéncia politica, se ndo houver a uma transicao da cultura politica.

Na sequéncia, a LQPP estabelece, no art. 1°, que os partidos politicos sdo as
organizacbes de cidaddos, de carater permanente, constituidas nos termos da lei,
para participar democraticamente na vida politica do pais e concorrer em liberdade e
igualdade para a formacéo e a expressao da vontade politica do povo, nos termos da
Constituicdo e das demais leis vigentes (GUINE-BISSAU, 1991).

No registro de um partido politico, compete ao Presidente do STJ apreciar o
pedido de inscricdo, cabendo a decisdo, em observancia com as demais leis do pais,
ser publicada no Boletim Oficial do pais. Caso haja um indeferimento, o recurso ao
plenario do STJ devera ser interposto no prazo de cinco dias, a contar da data da
referida publicacdo da decisdo (GUINE-BISSAU, 1991). Entretanto, a denominacao,
simbolos e as siglas dos partidos a serem legalizados ndo podem ser idénticos aos
partidos ja legalizados e/ou aos do Estado, confecc¢des religiosas, pois na Constituicao

no seu art. 4°, inciso 4 e 5 estabelece:

€ proibida a formacéo de partidos de &mbito regional ou local, de partidos que
fomentem o racismo ou tribalismo e de partidos que se proponham empregar
meios violentos na prossecucao dos seus fins. A denominacédo do partido ndo
podera identificar-se com qualquer parcela do territorio nacional, nem evocar
nome de pessoa, igreja, religifo, confissdo ou doutrina religiosa (GUINE-
BISSAU, 1996, p. 2).

Na base disso, ndo € permitida a legalizacdo dos partidos politicos que
apropriem ou aqueles cujos objetivos programéaticos ou ideol6gicos sejam contrarios
a Constituicdo e demais leis e, portanto, nenhum partido politico pode desenvolver
atividades religiosas, militares ou paramilitares.

A LQPP reconhece o PAIGC, no seu art. 33, a personalidade juridica nos
termos da lei, devendo o partido fazer o depdsito dos seus Estatutos e Programas, e
a composicao da sua direcao politica. Este fato fez do PAIGC como um “simples”
partido politico, tirando-lhe o estatuto do partido/Estado que havia ostentado desde a
independéncia do pais e da promulgacéo da primeira Constituicao.

A mudanca possibilitou as discussées em torno da proliferagdo de novos
partidos politicos e, a partir de 1991, abriu a perspectiva da oficializacdo do
multipartidarismo no pais, o que foi efetivado em 1994, quando foram realizadas as

primeiras elei¢cdes pluripartidarias.
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2.3 Sintese

Neste capitulo, foram apresentados o sistema politico bissau-guineense
constituido apds 1991, quando iniciou o término do periodo unipartidario, sob égide
do PAIGC, e foi adotado o pluripartidarismo. Ele operou como um capitulo de
transicdo, no qual houve énfase aos elementos e as particularidades desse sistema
politico — sistema eleitoral, eleicdes para Presidente da Republica, para os deputados,
sistema de governo e LQPP e, consequentemente, as regras formais para a
emergéncia de novos partidos.

Como todos os partidos oficializados a partir de 1991 — com excec¢éo do PAIGC
— nao deixavam de ser novos, tendo surgido em um sistema politico que passou a
permitir o multipartidarismo e a realizar eleic6es formalmente livres, o proximo capitulo
discute teoricamente 0s novos partidos politicos e evidencia as diferentes
perspectivas existentes nesse debate na literatura internacional. Afinal, a maneira
como se define o “novo” afeta a(s) perspectiva(s) de analise e de avaliacdo de uma
eleicdo para outra e o sistema partidario. E a partir desse debate que se tornara
possivel apreciar os impactos que 0s novos partidos geram na institucionalizacédo do
sistema partidario na Guiné-Bissau nas elei¢des legislativas do pais de 1994 a 2019,

gue sera tema do capitulo 4 e que constitui o elemento central da dissertacao.



Capitulo 3 — O debate internacional sobre Novos Partidos Politicos
(NPP)

3.1 Introducéao

Desde o final dos anos 1970 até os anos 2022, varias investigacdes
internacionais foram feitas para explicar a emergéncia de novos partidos politicos
(NPP), sobretudo nas democracias até entdo consideradas consolidadas e mais tarde
pelas democracias da terceira onda de democratizagdo (LIPSET; ROKKAN, 1967,
PEDERSEN, 1982; HARMEL, 1985; HARMEL; ROBERTSON, 1985; ROCHON, 1985;
IGNAZI, 1996; SEYD, 1999; HUG, 2001; SIKK, 2005; TAVITS, 2006, 2008; SELB;
PITUCTIN, 2010; MUSTILLO, 2009; BARNEA; RAHAT, 2010; BOLLEYER, 2013;
LITTON, 2013; BOLLEYER; BYTZEK, 2013, 2016; BIEZEN; RASHKOVA, 2014,
LAROZE, 2017; HARMEL; SVASAND; MJEDLE, 2018; BARRETO, 2018; KRAUSE;
SCHAEFER; BARBOSA, 2018; WIERINGA; MEIJERS, 2020; ROCHA, 2021,
WRIGHT; GAUJA, 2022). As preocupaclOes desses estudos buscam identificar
variaveis sociais e contextos politico-institucionais que possibilitaram o surgimento de
novas agremiacdes politicas, os impactos que produziram na Institucionalizacéo do
Sistema Partidario (ISP) e os desempenhos eleitorais que elas obtiveram.

Assim, a segunda corrente suscitou varios estudos a partir da década de 1980
e € a gue mais atencao requer nesta dissertacdo. Alguns deles tém se dedicado aos
estudos da emergéncia dos novos partidos politicos e os seus impactos na ISP
(HARMEL; ROBERTSON, 1985; HARMEL, 1985; IGNAZI, 1996; MAINWARING,
1998, 2016; COTT, 2003; MAINWARING; TORCAL, 2005; SIKK, 2005; TAVITS, 2006,
2008; YARDIMCI-GEYIKCI, 2013; SANCHES, 2014; POWELL; TUCKER, 2014;
MARINOVA, 2015; LAGO; TORCAL, 2019; ROCHA, 2021; SCARROW; WRIGHT;
GAUJA, 2022); outros sobre a (des)institucionalizacdo RANDALL; SVASAND, 2002;
CROISSANT; VOLKE, 2012; CHIARAMONTE; EMANUELE, 2015; CASAL BERTOA,
2017; HARMEL; SVASAND; MJELDE, 2018; RODRIGUEZ; ROSENBLATT, 2018;
YARDIMCI-GEYIKCI; YAVUZYILMAZ, 2020); e outros, ainda, sobre a politica de
incerteza marcada pela entrada de NPP (ALEXANDER, 2002; BLECK; WALLE, 2012;
LUPU; RIEDL, 2012; SCHEDLER, 2013; CARTER, 2018).

Assim sendo, o capitulo discute por meio de uma perspectiva tedrica como a

literatura define os novos partidos politicos. Ele busca subsidiar categorica e
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metodologicamente as perspectivas tedricas que orientem a operacionalizacédo sobre
0 sistema politico bissau-guineense. Embora, aparentemente a resposta sobre o que
€ um “novo partido” seja evidente, (BARRETO, 2018), a literatura internacional tem
evidenciado diferentes perspectivas, evidenciando mais nuances e os desafios aos
pesquisadores sobre como categorizar 0s novos partidos politicos.

O presente capitulo discute a forma como a literatura internacional define os
NPP, ou seja, as contribui¢cdes feitas para defini-los. Além da introducéo e sintese, o0
capitulo possui trés secdes: a primeira (3.2) aborda a disputa conceitual fornecida pela
literatura especializada sobre os NPP; a segunda, baseada nas contribuicbes dos
autores, define metodolégica e analiticamente o que se entende pelos NPP (3.3); a
terceira expde como eles sdo operacionalizados na presente dissertacdo, assim
sendo, a maneira como se define o “novo” afeta a(s) perspectiva(s) de analise e de

avaliacao de uma eleicdo para outra e o sistema partidario (3.4).

3.2 A disputa conceitual

A sistemética estudo de NPP ganhou forca em meados da década de 1980
(HARMEL,1985), ap6s trés anos da publicacdo do trabalho de Pedersen (1982),
guando alguns novos partidos politicos se tornaram um assunto de investigacao
especial. Nos finais dos anos 1970, essas questfes se tornaram importantes nos
paises de democracia consolidada e, mais tarde, nas chamadas democracias da
“Terceira Onda”, tendo os estudiosos, primeiramente, focados na ascenséao de valores
pos-materialistas (Partidos Verdes) e de direita-radical, ou resultado da mobilizacao
em torno de novas clivagens sociais (HARMEL; ROBERTSON,1985; HUG,2001;
KRAUSE, SCHAEFER e BARBOSA, 2018; SIKK, 2011) nos considerados congelados
sistemas partidarios europeus (BARRETO, 2018). Ademais, nas novas identidades
politicas, das reorganiza¢cfes e do surgimento de novas elites e novas agremiacoes
politicas, visando sobreviver social e politicamente, ou enquanto projeto de busca de
poder pessoal (LUCARDIE, 2000), ou empresa pessoal, de que fala Weber, colocando
em xeque a tese de congelamento, proposta por Lipset e Rokkan (1967).

Rochon (1985, p. 419) foi mais enfatico em dizer que “os sistemas partidarios
nunca foram congelados. Os partidos estabelecidos procuram novas bases de apoio,
criando realinhamentos ocasionais no eleitorado”. Essas questdes sao reflexos das

mudancas sociais que ocorreram durante os finais dos anos 1970, notadamente na
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Europa. A tese também é sustentada por Mainwaring e Torcal (2005), ao asseverar
que, ao contrario da teoria de “congelamento”, muitos sistemas partidarios
contemporaneos das democracias avancadas sédo altamente fluidos.

Entretanto, Krouwel e Lucardie (2008) entendem que abordar as situacdes de
partidos calcados em “valores pds-materialistas” (Partidos Verdes) e de “direita-
radical” sdo demasiadamente estreitas e negligenciam um grande numero de novos
partidos que ndo sdo nem de direita e nem pos-materialistas — por exemplo, partidos
que representam minorias étnicas ou regionais, interesses locais e populistas de
esquerda. Também essa abordagem estrutural ignora a agéncia como parte
importante na formacdo de novos partidos. Entretanto, a partir desta perspectiva,
entende-se que o0s autores propdéem uma andlise com uma perspectiva
neoinstitucionalista para explicar a situacao.

Devido as mudancas de regimes politicas ou a redemocratizacdo em alguns
paises do Leste Europeu, da América Latina e da Africa, varios pesquisadores tém
dedicado aos estudos da emergéncia dos novos partidos politicos (HARMEL, 1985;
HUG, 2001). No caso brasileiro, embora haja poucas pesquisas sobre 0S novos
partidos politicos, o fenbmeno também suscitou alguns debates (BARRETO, 2018;
KRAUSE; SCHAEFER; BARBOSA, 2018; BENNECH, 2016; KESTLER; KRAUSE;
LUCCA, 2013).

No caso particular da Guiné-Bissau, apesar de vasta literatura internacional e
algumas brasileiras sobre o assunto, o fendmeno dos novos partidos ndo tem sido
estudado de forma sistematizada, ou seja, algumas literaturas apenas falaram da
emergéncia de Novos Partidos Politicos nos anos de 1990 até nas primeiras eleicfes
de 1994.

Na década de 1990, Raul Fernandes (1994) e Carlos Cardoso (1995)
investigaram um pouco sobre a formacao dos novos partidos politicos, porém, néao
analisaram o0s seus impactos na ISP, ou seja, fizeram apenas a descricdo das
condi¢cBes que tornaram possiveis a emergéncia de novas formacdes politicas — uma
analise com pendor sociologico. Alguns estudos, como Semedo (2021), tém se
dedicado a analisar as crises politicas, destacando o PAIGC na sua fase monopolista,
como um estudo de caso. Assim, ndo ha trabalhos sobre o fenbmeno apo6s as
primeiras eleicbes com o objetivo de abordar em termos sociais, politicos e
institucionais, as mudancas e a formacao de NPP apos 1994 e os seus impactos na
ISP.
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A auséncia dos estudos mais aprofundado sobre as novas formacfes
partidarias demonstra a necessidade de um estudo mais sistematico como o desta
dissertacdo, pois o sistema partidario da Guiné-Bissau pode ser considerado como
aquele com maior nimero de partidos, tendo sido legalizados de 1991 até 2023 mais
de 57 partidos.

A semelhanca da observacédo de Rocha (2021) sobre o contexto brasileiro,
percebe-se que diversas analises por parte dos especialistas (e ndo s6) apontam em
parte os novos partidos politicos como responsaveis pela crise politica brasileira. Essa
observacédo pode ser parcialmente aceita no contexto da Guiné-Bissau, dado que néo
Sdo apenas aos novos partidos a quem sédo atribuidos o problema da crise, mas
também aos antigos partidos considerados “consolidados”. Tanto € que se sabe pouco
sobre as motivagfes politicas, institucionais e sociais, como se constroem as suas
bases e os fundos de campanhas eleitorais dos novos e, assim como antigos partidos.

Apesar de os primeiros estudos serem concentrados nas democracias ditas
consolidadas, h& alguns séculos o estudo no campo da politica comparada de partidos
politicos foi (re)pensado no inicio da terceira onda de democratizagdo devido a
emergéncia de novos partidos politicos nas democracias em desenvolvimento. Esse
mecanismo deu uma possibilidade aos cientistas politicos de utilizar novos
indicadores e de repensar 0s antigos instrumentos dos estudos empiricos para uma
analise comparativa da emergéncia, sucesso, fracasso de novos ou antigos partidos
nas democracias consolidadas e néo consolidadas.

Com isso, para Harmel (1985), foram desenvolvidas e testadas teorias
empiricas para ajudar a explicar as metamorfoses e o desenvolvimento de muitos
novos partidos politicos nos sistemas partidarios existentes em todo o mundo, ou seja,
nas democracias consolidadas e também nas em desenvolvimento. Nos anos
posteriores foram feitos estudos para explicar os impactos que os NPP produzem na
estabilidade e instabilidade de sistemas partidarios.

Para construir o quadro analitico e as estratégias da formacdo de novos
partidos politicos, constroi-se base de dados dos partidos legalizados de 1991-2019,
mapeando os resultados eleitorais e os partidos com assentos parlamentares. Sobre
isso, indaga-se: quantos (novos) partidos existem na Guiné-Bissau?

Certamente, antes de comecar a responder a pergunta, € importante
operacionalizar analitica, interpretativa e metodologicamente o que € o “novo partido”.

Ou seja, torna-se necessario compreender que se 0s NPP sdo uma categoria analitica
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diferente, a questao torna-se: o que constitui um novo partido? “Até que ponto e de
que forma o ‘novo’ deve ser diferente do ‘velho’ para que seja qualificado como ‘novo™
(BARNEA; RAHAT, 2010, p. 309), em que medida ou até que ponto sdo novos
partidos? Que diferenca, se ha alguma, os novos partidos fazem na arena politica ou
na ISP? (HARMEL, 1985)

Simplificando as perguntas, pode-se questionar. o que diferencia 0s novos
partidos dos antigos? A resposta a esta questdo tornar-se-a mais patente pela frente.

No entanto, para Barreto (2018), apesar dos esforcos feitos pelos cientistas
politicos para responder algumas questbes como: onde tracar a linha tedrica ou
analitica entre o antigo partido e o novo? Partido que troca de nome deve ser
considerado novo? E aquele que se funde com outro? Quando uma legenda deixa de
existir e surge outra com as mesmas liderancas, trata-se de um novo partido ou é o
antigo renovado? Um partido que participou na eleicdo A, mas ndo participou na
eleicdo B, C e D (independentemente de motivos), mas participou na eleicéo E, € um
novo ou antigo na eleicdo E? Somando a isso, pode-se perguntar: e o partido que foi
formado por antigos militantes e n&o dirigentes de “partido-mae”? Defrontaram-se com
algumas questdes anteriores do desenho e da validade dos resultados alcancados,
isto é, para o autor o problema reside nas condicfes necessarias e suficientes que
tornam analitica, metodoldgica e teoricamente possivel a concepcédo de novo partido.

Embora supostamente a resposta sobre o novo partido seja evidente, a
realidade empirica apresenta desafios aos pesquisadores sobre 0s casos particulares
(BARRETO, 2018), pois a resposta a essas questbes € complexa (KROUWEL;
LUCARDIE, 2008), dado que a conceitualizagcdo de um novo partido politico ndo é
uma questdo semantica, pois o adjetivo ‘novo’ pode ser utilizado para medir
empiricamente os partidos, uma classificagdo que pode indicar os caminhos para as
diferentes analises do sistema partidario. A forma como se define o “novo” afeta a
natureza da avaliagdo de uma eleicdo (“congelada, estavel, volati e mutavel”)
(BARNEA; RAHAT, 2010) tal como o sistema partidario (institucionalizado ou
desinstitucionalizado) (CHIARAMONTE; EMANUELE, 2015; IGNAZI, 1996; KRAUSE,
SCHAEFER; BARBOSA, 2018; COTT, 2003).
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3.3 Em busca de uma definicdo conceitual

Os diferentes caminhos seguidos pelos cientistas politicos indicam conceitos
diferentes do que sejam novos partidos. As investigagfes apontam para varias linhas
analiticas e metodoldgicas, pois 0 qudo novos sdo os partidos politicos ainda gera
uma discussdo extensa. Essa situacdo deriva da polissemia causada pelo termo
“‘novo” (ROCHA, 2021). Dai que se pode dizer que, apesar de varios estudos sobre
os NPP, ndo existe uma coeréncia tedrica que explica os padrdes e causas da
formacao de novos partidos e, sobretudo, os seus impactos na ISP.

A resposta disso esta longe de ser simples ou de haver um consenso entre 0s
cientistas, especialmente, em termos dos indicadores, variaveis, membros do partido,
fundadores e a estrutura interna dos partidos. De um lado, para Barnea e Rahat
(2010), esse fato se deve porgue as organizac¢des politicas ndo sdo, ou mesmo nunca,
creatio ex nihilo (criada do nada). Elas sdo suscetiveis a conter antigos vestigios —
habitos, convencdes, cultura politica, regras, militantes ou dirigentes. E, de outro, as
organizagbes que se consideram de “antigas” nunca sao estaticas, evoluem
constantemente, desenvolvem-se, incorporam novos e antigos valores, formam e
reorganizam as suas estruturas e regras, recrutam novos membros e dirigentes.

Portanto, em termos teodricos, analiticos e epistemoldgicos, distinguir o ‘velho’
do ‘novo’ constitui um desafio para os cientistas, ou seja, para Sikk (2011), os antigos
partidos podem incorporar novas questdes e se subestimar seriamente as novas,
enquanto os novos podem retornar as antigas questfes e ndo se comprometerem
seriamente com elas. No entanto, essa mudanca — de abracar novas questdes — pode
ser dificil, devido as imagens dos antigos partidos, legados e as preferéncias dos seus
lideres e eleitores. Em alguns casos, restam o0s antigos partidos ridicularizarem os
NOVOS COMO OpGao.

Em termos das discussdes, Barreto (2018) fez um esforgo de trazer em debate
varias perspectivas de literatura internacional das pesquisas as investigacdes de
novas legendas partidarias. O autor, aléem das trés unidades analiticas acima
destacadas, identificou a perspectiva normativa dos debates de NPP em torno do
papel que os partidos politicos devem desempenhar na sociedade, procurando
compreender se as demandas sociais ndo contempladas pelas ofertas ou por partidos

ja existentes indicam um déficit no sistema politico.
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O debate é dividido em duas perspectivas: os partidos politicos podem ser
considerados “novos” por serem institucionalmente novos, enquanto para outros, o
registro ndo implica necessariamente que o partido seja novo, pois ele pode existir,
mas estar impossibilitado de obter um registo oficial, ou ser legalizado, mas né&o
participar da eleicdo por outras razdes politicas ou econdémicas.

Os novos partidos ou partidos menores tém sido negligenciados ou esquecidos
pelos cientistas de partidos e sistemas politicos até a década de 1980. Essa
negligéncia, segundo Pedersen (1982), deve ser remediada, dado que se pode
argumentar que 0s novos e partidos menores podem desempenhar um papel
importante na Desinstitucionalizacdo do Sistema Partidario (Desisp) ou na fraca ISP
(como é o caso da Guiné-Bissau). Embora preocupado com algumas questdes ligadas
a NPP, o autor ndo os conceitua. Apesar disso, o estudo do autor é de extrema
importancia para as analises posteriores.

Pedersen (1982), por sua vez, salienta ser necessario olhar para quatro etapas
(que ndo se seguem necessariamente) da criacdo de um novo partido. Essas etapas

estao descritas no Quadro 3.1.

Quadro 3.1: Etapas da criacdo de NPP

Etapas Explicacdes

E etapa fundamental, pois marca um momento em que um grupo politico declara
a intencdo de participar nas eleicdes e/ou da criagdo de partido, e assim, torna-
Declaracao se um partido (mesmo ndo sendo legalizado). A declaracao da intencao é sempre
associada a alguns atos como: campanhas, recolha de assinaturas para registro
(no caso da Guiné-Bissau de 2 mil) e outros eventos politicos.

Marca a personalidade juridica de um partido. Em todos os paises, sao criados
regulamentos legais, seguindo certos critérios que tém que ser reunidos por um
partido a fim de participar nas eleicdes. Se um partido os preencher, esta
autorizado a nomear os candidatos e receber beneficios adicionais como: apoio
financeiro, tempos de antena, radio e televisdo. Esse limiar também pode servir
como entrave para a legalizacdo de novos partidos.

E a barreira que todos tém de atravessar a fim de obter um lugar na legislatura.
O mais importante é que um partido tenha pelo menos um lugar na Camara Baixa
Representacdo | ou Alta. Compreende o que Sartori (1982) chama de “partido parlamentar” e o
distingue daqueles que séo “eleitorais”, ou seja, disputam a eleigdo, mas nao
elegem ao menos uma cadeira.

Apesar do conceito de “relevancia” ser polémico, o objetivo de qualquer partido é
passar o limiar de relevancia, e, posteriormente, seguir para se tornar influente,
ou seja, na melhor possibilidade, um partido no poder.

Fonte: Pedersen (1982); adaptado pelo autor.

Autorizacao

Relevancia
parlamentar

O estudo de Pedersen de 1982 pode ser considerado como uma das primeiras
grandes preocupacfes em torno dos novos e pequenos partidos, para além das

agendas da pesquisa tradicional na Europa — como a questéo dos assuntos ligados a
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esquerda-direita, social-democratas, liberais-conservadores. Entre as questdes que
nortearam a investigacdo do autor, podem ser destacadas as seguintes: qual é a
probabilidade de um novo partido sobreviver durante um periodo de tempo prolongado
— ou desaparecer dentro de alguns anos? Quais sao os fatores que explicam a longa
ou a vida curta de um partido? Quais sao as condi¢des institucionais que suportam
uma vida sustentada para uma nova agremiacao partidaria? Qual é a probabilidade
de que um partido, que num determinado momento tenha caido abaixo um dos
limiares cruciais de relevancia, representacdo, ou autorizagdo recuperara? Em que
condicBes € provavel a recuperacao? Qual € a probabilidade de um partido recém-
formado ultrapassar um, dois ou trés limiares? Quais séo os fatores que levam a que
um determinado partido ganhe representacado ou juntar-se a categoria crucial dos
partidos relevantes? Quais sdo as condi¢Bes que facilitam ou criam obstaculos ao
crescimento sustentado? Qual é a probabilidade de um novo partido saltar para a
representacdo ou relevancia? Sera que € possivel identificar fatores especiais que
contribuem para um subito aumento da proeminéncia de uma nova agremiagao
politica? Quais sdo as condi¢fes institucionais que apoiam um partido tdo dramatico
ou em crescimento?

O debate sobre essa questédo tem sido vivo e dinamico, dependendo do ponto
de vista analitico e metodologico em termos de teorias e, também, de dados empiricos
coletados. Teoricamente o debate tem sido matizado pelo institucionalismo e
comportamentalismo. O primeiro elucida como as instituicdes importam nas decisdes
e nos resultados politicos e a segunda tem suas abordagens voltadas a acdo politica
das pessoas. Devido a ineficiéncia de explicar os fatos de maneira abrangentes, o
neoinstitucionalismo surgiu como a sintese das duas perspectivas, tendo mantida na
parte da antigo institucionalismo a centralidade das instituicdes na explicacdo do
fendmeno politico e do comportamentalismo a preocupa¢do com o rigor tedrico e no
modelo dedutivo, o individualismo metodoldgico e a teoria da escolha racional.

Assim, as abordagens neoinstitucionais fornecem narrativas explicativas que
auxiliam na compreensao dos impactos que os NPP geram nos sistemas partidarios
e politicos na contemporaneidade. Embora alguns desses partidos tenham feito
algumas inovacdes democraticas, impondo desafios aos partidos estabelecidos no
seu funcionamento interno, logo tiveram de adaptar as suas estruturas e

comportamentos ao estilo ‘tradicional’ de funcionamento partidario nos seus esforgos
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para ganhar as eleicbes (MALCIC; KRASOVEC, 2019), a representacdo e a
relevancia parlamentar de que fala Pedersen (1982).

Esses novos partidos sao geralmente formados para exercer influéncia sobre
0s partidos ja estabelecidos. Entretanto, podem nao ser, no essencial, uma resposta
as mudancas de alinhamento eleitoral e representar novas identidades politicas. Dai
se pode identificar quatro tipos de novos partidos: 1) mobilizadores; (para Lucardie
[2000], proféticos), 2) desafiadores (para Lucardie [2000], purificadores) (ROCHON,
1985); 3) prolocutores e 4) partidos de veiculos pessoais ou partidos idiossincraticos
(MALCIC; KRASOVEC, 2019; LUCARDIE, 2000, SIKK, 2011).

Os partidos mobilizadores ou “proféticos” — alguns dos novos partidos podem
ser uma resposta a mudanca das estruturas de clivagem, ou ao enfraquecimento das
estruturas de clivagem existente através de um processo de negociacao eleitoral. Tais
situacdes podem colocar o partido numa situagcdo de mudanca estrutural, social e
politica, enfatizando a sua ligagdo com as novas clivagens e através da mobilizacéo
de novas identidades politicas. Ou seja, eles podem basear as suas lutas e programas
politicos que enfatizam novas e antigas questdes a partir de um novo ponto de vista
ideoldgico, construindo nova ideologia, desde que consigam mobilizar os recursos
suficientes para o efeito.

Os partidos desafiantes ou “purificadores” sdo aqueles que nao mobilizam as
emergentes identidades politicas, mas sim, buscam ganhar apoio com base em
clivagens estabelecidas através da instrumentalizacdo das identidades étnicas,
religiosas, de orientacdo sexual, racial e outras questdes. Esses podem ndao
representar adequadamente os interesses da sua base eleitoral. Tais partidos podem
ser o resultado de uma cisdo. Os seus problemas estédo alinhados em concorréncia
com os partidos estabelecidos na base das clivagens existentes, em vez de explorar
as novas questdes ou identificacéo politica, ou seja, sdo aquelas agremiacdes que se
referem a uma nova ideologia que tenha sido diluida ou “traida” por partidos
estabelecidos, representando interesses negligenciado pelas partes estabelecidas,
(LUCARDIE, 2000; ROCHON, 1985).

J& os prolocutores sdo aqueles que tentam articular os interesses particulares
sem referéncia a uma ideologia explicita. Os partidos prolocutores representam
grupos de demandas sociais negligenciados — ou compreendidos pelos grupos a
serem negligenciados — pelas agremiacOes estabelecidas, por faltarem: um peso

numérico ou econdbmico, minorias étnicas, agricultores, cidadaos idosos, regifes e
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género. Muitas vezes estes partidos desaparecem do cenario politico logo que tenha
conseguido colocar os interesses dos grupos negligenciados na agenda politica
(LUCARDIE, 2000).

Por fim, os partidos de veiculos pessoais séo criados e permanecem a
disposicéo de lider(es) que os fundaram, aumentando o apego do eleitor ao lider do
partido do que a custa do partido em si (MAINWARING, 1998).

Partindo de uma visao mais ampla, Harmel (1985) conceitua os novos partidos
como: todas as agremiacdes que foram adicionadas ao sistema partidario original de
um pais; aqueles constituidos sobre as demandas que sao percebidas como ‘new
issues’ (novas questdes), podendo ser politicas e socioeconémicas para o debate
publico e, portanto, sdo novos devido ao que fazem aos sistemas partidarios, pois eles
acrescentam uma nova dimensao de “conflito” a arena politica partidaria, podendo
mudar fundamentalmente as relacfes do combate eleitoral e partidaria em relacdo a
formacdo partidaria ja existente.

O cientista politico Simon Hug torna a definicdo mais “restrita”. A sua visao
centra-se nos desafios que os NPP imp6em aos partidos existentes, emergindo em
protesto contra os antigos partidos e os seus modus operandi. Essa perspectiva de
debate se assemelha em parte com a de Harmel (1985) e Rochon (1985). Na sua
visdo, um novo partido politico pode ser compreendido como uma organizacao
genuinamente nova que apresenta, pela primeira vez, candidatos a uma eleigédo
parlamentar de ambito nacional, albergando duas dimensdes da criagdo: o registro
institucional, conforme as regras de cada pais, e a participacao eleitoral (HUG, 2001).
Contudo, o autor ndo conceitua o que significa o advérbio “genuinamente”. O autor
associa duas condi¢cdes que ndo se seguem necessariamente. Como € que o autor
considera um partido com registro institucional sem a participacao eleitoral? Essa
associacdo de duas dimensdes torna o conceito limitado e com algumas lacunas em
termos epistemoldgicos.

Seguindo a linha de Hug (2001), Bolleyer e Bytzek (2013) os definem como
“organizadamente novos”. Essa definicdo de Bolleyer e Bytzek parece marcar uma
situagao complicada. Ser “organizadamente novo” é a condicdo para que um partido
seja considerado novo? Entdo, qualquer partido desde que seja “organizadamente
novo” pode ser considerado como novo mesmo tendo ja participagéo nas eleigdes e

na vida politica, ou seja, independentemente de o partido ter partido na elei¢ao no t x.
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sera uma proposta analitica igual a transformacéo do partido enunciada por Krouwel
e Lucardie (2008)?

Bolin (2014), entende que os genuinamente novos sdo aqueles concorrentes
adicionais no pleito eleitoral. Dai que um novo partido seja definido como uma entrada
pela primeira vez no parlamento nacional por um partido que nao era originalmente
um membro do sistema do partido outrora consolidado, aqui definido como periodo
anterior as Ultimas eleicdes. Cabe questionar: e aqueles partidos que participaram,
mas nao tiveram a entrada no parlamento nacional, como podem ser denominados?

Lucardie (2000) ndo vé da mesma forma um novo partido como aquele que
entra pela primeira vez no parlamento nacional, pois, para ele, os novos tém que
negociar muitos obstaculos antes de ganharem uma entrada no parlamento nacional.
Na maioria dos sistemas partidarios dominantes, apenas alguns novos partidos
entram no parlamento, enquanto uma maioria ndo. Dai ndo se pode classificar um
novo pela entrada ou ndo no parlamento.

Na mesma logica de arguicao de Lucardie (2000), Mustillo (2009) salienta que
apresentar pela primeira vez candidatos a uma eleicdo ndo é suficiente para
categorizar um partido como novo, pois se torna relevante olhar para outros
condicionantes que nao torna(ra)m possiveis a participacdo em uma eleicdo, assim
como um partido pode ter sido criado ha anos e, por diversas razdes: econémicas,
sociais e politicas, ndo ter conseguido participar nas eleices.

Em reforco, Barreto (2018) ressalta que a decisdo de Hug (2001) estabelece
um ponto importante para uma analise que circunscreve o0 assunto a determinados
cenarios e exclui outros. E, também, limita a analise e empobrece a amplitude do
conceito. Segundo o autor, isso pode ser compreendido como uma decisédo
metodoldgica viavel a investigacdo e a proposta, mas apresenta desafios em termos
epistemoldgicos do que se pode considerar como “novo”.

Nessa perspectiva, aliancas eleitorais e fusbes eleitorais de dois ou mais
partidos ndo devem ser consideradas como novas agremiacdes, enquanto os partidos
e cisdes genuinamente novas devem ser consideradas, pois este acrescenta um
elemento a competicdo partidaria, competindo pelos mesmos votos de o partido
original, enquanto o primeiro ndo o faz (HUG, 2001; MUSTILLO, 2009; TAVITS, 2006).

Hug (2001) ndo considera os partidos politicos legalizados, mas que né&o
participaram nas eleicdes e 0s que participam nas eleicdes subnacionais. E, também,

os partidos que ja tinham nomeados os candidatos as elei¢ées. Essa escolha € muito
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problematica, pois ela “[...] faz com que os partidos oficializados e que ainda nao
participaram de pleitos nacionais ndo sejam considerados novos partidos. Cabe
questionar como esses partidos podem ser considerados” (BARRETO, 2018, p. 42).
Da mesma forma, é possivel perceber que o conceito apresenta limitacées a cenarios
da emergéncia de NPP.

A contribuicdo de Hug (2001) é de suma importancia, mas nao reflete
necessariamente outra dimensao do adjetivo “novo”, o relativo. Essa dimensao deve
ser definida como ‘diferente’ do primeiro, do ‘velho’. Isso implica considerar pelo
menos duas dimensdes: a) um “novo partido’ deve ser diferente dos outros partidos
na sua caracteristica definidora — a procura de cargos”; e b) os candidatos a cargos
publicos e ministeriais ou pelo menos a maioria, devem ser novos, ou seja, uma equipe
sé pode ser nova se nao tiver participado na eleicdo anterior (BARNEA; RAHAT,
2010).

Contrariamente a Mustillo (2009), Hug (2001) e Tavits (2006), Biezen e
Rashkova (2014) consideram as fusdes como NPP, pois, segundo as autoras, 0s
novos partidos sdo “todos os partidos que emergiram como novas formagoes,
incluindo aqueles que séo resultados de cisdes ou fusBes partidarias; partidos que
somente mudaram seus nomes, contudo, foram excluidos” (BIEZEN; RASHKOVA,
2014, p. 901, traducao do autor da dissertacdo). Entretanto, concordam em parte com
a questéo da cisdo, como NPP. A visdo partilhada também por Rochon (1985).

Porém, outros, como Bolleyer (2013), Marinova (2015) e Sikk (2005),
desconsideram alguns partidos formados por cisdes, justificando que nem todas as
cisbes geram novos partidos, ou seja, os autores ficam no meio termo (BARRETO,
2018), como € o caso de Powell e Tucker (2014). Para os autores, € importante ter
regra da codificacdo de divisdo dos partidos. Se a divisdo ocorrer apds as eleicdes no
momento t e um partido € sucessor (controla os recursos do “partido-mae”, nao
apresenta nova identidade politica), a formacédo de partido resultante ndo pode ser
considerada como um novo, dado que o sucessor néo € considerado um novo partido
no momento t + 1. Em oposi¢do, se um partido que participou na eleicdo no momento
t se divide sem um unico sucessor, entdo todos 0s sucessores serdo considerados
novos partidos no tempo t + 1 (POWELL; TUCKER, 2014, p. 129-130).

A questao de inserir ou ndo a fusao e cisdes é polémica entre os investigadores
(BARRETO, 2018) o que torna necessario a busca de limiar para conceitua-la. Bolin
(2014), Hug (2001) e Mustillo (2009) nao consideram fusdes. Bolin (2014) foi mais
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preciso em afirmar que as fusdes sdo simplesmente a reorganizacado de partidos ja
estabelecidos, ou seja, 0s antigos concorrentes com um novo disfarce, justificando a
excluséo pelo fato de um dos partidos incluidos ser outrora um partido parlamentar,
enquanto Biezen e Rashkova (2014), Rochon (1985) e Krouwel e Lucardie (2008) as
consideram pelo fato de implementarem novas dinamicas eleitorais e politicas, e
estabelecem novas identidades politicas, ou seja, um projeto politico claro e
convincente, abordando problemas sociais — implica a busca de solucdo orientada
para resolver as demandas dos eleitores como: a pobreza, o desemprego, a polui¢ao
ambiental, a questdo de género, habitacdo — considerado urgentes pela maioria de
eleitores (LUCARDIE, 2000). Entretanto, Barnea e Rahat (2010) e Bolleyer e Bytzek
(2013) conciliam as duas posicdes, evidenciando que é preciso olhar caso a caso.
As fusbes podem ou nao resultar na formacéo de um novo partido, pois

uma fusdo motivada por uma necessidade eleitoral (passando um limiar legal
aumentado) ndo pode ser expresso em mais do que o registo formal e uma
fuséo parcial de novas instituicdes, mantendo-se intactos quase tudo o resto
em termos do quadro acima - eleitores, ativistas, representantes, ideologia,
politicas. Outra fus&do pode ser mais significativa, apresentando mudancas na
ideologia, nas politicas, nos eleitores e no longo prazo dos ativistas e mesmo
dos representantes. Em termos simples, a origem da organizacdo e o
processo a partir do qual ela tem ndo determina a extenséo das diferencas
entre o ‘antigo’ e o ‘novo’, e, portanto, o ultimo ndo pode ser deduzido do
primeiro (BARNEA; RAHAT, 2010, p. 309, traducéo do autor da dissertacdo).

Ja para Bolleyer e Bytzek (2013), uma nova fuséo ou cisdo pode ocasionar a
criacdo de nova identidade politica, sendo, portanto, importante excluir as chamadas
cisbes ou “fusdes nao negociadas”, ou seja, partidos que, de fato, sdo continuagao
organizacional dos partidos ja estabelecidos, por um lado, e ha situacdes em que as
cisdes e fusBes nas quais 0s novos participam ativamente na vida politica e que, no
momento da formacado, construiram e assumiram uma ideologia politica, enquanto
outras ndo. Essas observacgfes podem ser consideradas alternativas face a discussao
se se pode considerar a fusdo ou cisdo como um novo partido ou ndo, por outro.

Outros consideram como novos partidos aqueles que ndo disputaram as
eleicOes anteriores e/ou que conseguiram registro para um partido que anteriormente
nao existia, ou agueles que trazem novas questdes para debate publico; aqueles que
conseguem O registro e conquistam ao menos uma cadeira nha Camara dos

Deputados, em uma determinada eleicdo (ROCHA, 2021).
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A contribuicdo de Rocha (2021) é muita limitada em termos pragmaticos, pois
associa duas condicbes de NPP que ndo seguem necessariamente e que, de fato,
diferem. O autor e Hug (2001) misturam o registro conforme as leis de cada pais e a
representacdo parlamentar — segunda etapa da vida partidaria enunciada por
Pedersen (1982).

Também no seguimento da definicdo, Mustillo (2009) exclui os candidatos que
concorrem como independentes e os partidos que concorrem apenas as eleicdes
presidenciais ou para o Senado, mas nao para a Camara dos Deputados). Entretanto,
o autor considera como NPP aqueles partidos que nunca competiram a nivel nacional
e Ait-Aoudia (2016), aqueles legalizados, ainda que ndo tenham participado nas
eleicdes. Essa contribuicdo corresponde a segunda etapa apresentada por Pedersen
(1982) que é a legalizacao, fato que os diferenciam um pouco de Hug (2001).

A contribuicdo de Ait-Aoudia (2016) pode ser considerada importante para os
estudos de NPP, pois ndo esta ligada, fixamente, a eleicdo. Segundo as linhas de
argumentacao apresentada por Harmel (1985) e Rochon (1985), a autora classifica
como novo partido “qualquer [partido] que tenha sido criado mais recentemente, num
contexto politico e institucional em evolucéo, e que se baseia numa identidade politica
que, até naquele momento, tinha estado ausente da arena politica” (AIT-AOUDIA,
2016, p. 2).

Ao destacar elementos como: a criacdo recente e identidade politica ausente,
a contribuicdo da autora ndo se semelha a de Barnea e Rahat (2010), pois, para esses
autores, a questdo temporal pode nédo ser suficiente para classificar um partido como
genuinamente novo.

Para conceituar o que significa ‘novo partido’, conforme Barbea e Rahat (2010),
deve-se primeiro definir os seus dois conceitos intrinsecos — ‘novo’ e ‘partido’ e o que
a combinacao de dois conceitos implica em termos pragmaticos. Para os autores, as
contribuicBes apresentam limitagbes e lacunas que devem ser apreciadas, conforme
a realidade de cada pais. Eles as observam, buscando, em termos epistemoldgicos,

as diferentes percepgodes do adjetivo “novo”.

O dicionario define o adjetivo ‘novo’ ou em termos cronolégicos, como algo
que ‘veio recentemente a existir’, ou em termos relativos, como ‘sendo outro
do que o antigo ou o velho’, ou como sendo ‘diferente de um da mesma
categoria que existia anteriormente’ (Merriam-Webster Dictionary). A
definicdo cronol6gica aponta para um pré-requisito — para que algo seja novo,
deve ser recente. A definicdo relativa, por outro lado, toca no nucleo da
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questdo. Implica que, para algo ser novo, deve ser ‘outro do que o velho’,
deve ser ‘diferente’. Portanto, para definir o ‘novo’ devemos distingui-lo do
‘antigo’, ‘velho’ ou ‘pré-existente’ (BARNEA; RAHAT, 2010, p. 308, tradugéo
do autor da dissertag&o) [grifo no originall].

Em termos tedricos, para superar essas limitagdes entre o ‘velho’ e o "novo’,
0s autores salientam que o problema pode ser enfrentado através de trés
perspectivas:

1) assumir a “novidade” com reservas (e para Sikk [2011]), como projeto de
novidade, porém, Sikk chama atencdo de que nem todos os novos partidos se
enquadram na categoria de novidade), categoria definida também por Bolleyer e
Bytzek (2013) — essa perspectiva segue um limiar cronolégico de novidade,
considerando que os partidos sao novos por nao participarem nas eleicbes nacionais
anteriores. Isso quer dizer que “tudo é novo até prova em contrario”;

2) definir o ‘novo’ por origem — busca determinar a origem do fenédmeno
‘recente’ na determinagao se um partido € novo ou ndo. Essa abordagem é util para
apontar a diferenca entre as formas antigas de ‘partido-m&e’ e 0s novos,
especialmente, no caso de cisbes e fusbes. Essa parte corresponde a classificacéo
feita por Krouwel e Lucardie (2008), utilizando dois critérios: a origem interna —
emergéncia de novos partidos através dos “partidos-maes”, sendo divididos em:
transformacao, cisédo ou fuséo; e origem externa — novos partidos que surgem fora
dos partidos existentes, albergando trés variedades: ramificacédo, realinhamento e
empreendedorismo politico;

3) uma definicdo baseada em limiares, que separa o ‘novo’ do ‘antigo’,
‘renovado’ ou ‘pseudo-novo’.

Assim, os autores sugeriram dois critérios para que um partido possa ser
considerado de novo: primeiro, um partido deve ter um novo nome/rétulo
(identificando-se explicitamente como 0 novo cenario eleitoral); e em segundo lugar,
nao mais que metade dos seus candidatos no topo da lista poder ser originario de um
partido “antigo”. Seguindo as linhas de arguigdo de Janda (1980), Barnea e Rahat
(2010, p. 311), definem um novo partido como “um partido que tem um novo rétulo e
gue nao mais do que metade dos seus principais candidatos (topo da lista de
candidatos ou distritos seguros) séo originarios de um unico ex-partido”. Ademais, o

novo partido deve apresentar nova ideologia aos eleitores e ao partido no governo. E,
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portanto, pode ser errado esperar que a ideologia/politica se torne o Unico critério
decisivo para a novidade.

Esses dois critérios enunciados por Barnea e Rahat (2010) n&o sé&o suficientes
para classificar um partido como novo — por exemplo, um partido pode ter um novo
rétulo e ndo se comportar como novo ou diferentemente do primeiro, do velho —
dimensdo enunciada por eles, pois como argumenta Sikk (2011, p. 480), 0os novos
partidos a lutar nos territorios ideolédgicos ja ocupados de partidos estabelecidos por
vezes podem nao estar preocupados em “purificar” a ideologia. Podem n&o diferir dos
velhos partidos no que se refere a posicao politica, ou seja, podem convencer 0s seus
eleitores “de que eles sdao melhores do que os antigos em alguns aspectos, por
exemplo, a capacidade de integridade dos seus lideres” em resolver os problemas
que afetam a sociedade, mas, de fato, ndo se diferem dos antigos.

Entretanto, para responder esta questédo — o que diferencia os novos partidos e
0s antigos —, Krouwel e Lucardie (2008) distinguem quatro graus de novidades. Para
0s autores € preciso: a) Transformacgdo: uma parte estabelecida pode transformar-se
e renovar-se, rever-se 0 seu programa, apelar a novos grupos de eleitores e/ou alterar
0 seu nome; b) Fusdo: um ou dois partidos estabelecidos podem fundir-se numa nova
formacdo politica; ¢) Cisao: um partido estabelecido pode dividir-se, com pelo menos,
um dos seus ramos e este pode assumir um novo nome e elaborar uma nova
identidade/plataforma politica; e d) Nascimento: os cidaddos sem vinculos com
partidos estabelecidos podem decidir fundar um novo partido, ou seja, de origem
externa, enunciada por Krouwel e Lucardie (2008).

Olhando para os critérios apresentados, percebe-se claramente que mesmo
entre os tedricos ndo ha um consenso na escolha das variaveis. Os estudos de Hug
(2001) e Mustillo (2009) consideram apenas os dois ultimos critérios (‘c’ e ‘d’); os de
Biezen e Rashkova (2014) e Bolleyer e Bytzek (2013), incluem (‘b’, ‘c’ e ‘d’), enquanto
os de Lucardie (2000) e Krouwel e Lucardie (2008) consideram (‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’). O
critério ‘a’ € ainda mais problematico em relagao a outros e tem menos prosélitos, e
parece ter até aqui dois adeptos. Bolleyer e Bytzek (2013) parecem apoiar o critério
‘@’ quando falam de “organizadamente novo”. Com isso, subentende-se que um
partido antigo com grandes transformacodes pode ser considerado como novo na visao
dos autores.

Rochon (1985), por sua vez, ndo olha diretamente para os critérios fixados por

Krouwel e Lucardie (2008), mas exige que um partido tenha representacdo na
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legislatura nacional em pelo menos uma vez a fim de ser incluida em sua analise. Fato
o fez aproximar mais de Pedersen — a representacao e a relevancia parlamentar, e
Rocha (2021). Andlise de Rochon (1985) estd limitada a partidos com assentos
parlamentares, excluindo os partidos sem assentos, o que transfere a discussao dos
NPP para outro patamar analitico, o da obtencéo de cargos eletivos.

Todas as contribuicbes dadas até aqui mostram que o0s cientistas estao
alinhados a fins préaticos e metodolégicos, fazendo um recorte conceitual de novos
partidos. Outros como Janda (1980), Hug (2001) e Rocha (2021) sdo mais restritivos,
pois limitam os novos partidos aqueles que atingiram um determinado nimero de
apoio parlamentar ou sdo genuinamente novos.

Para fins analiticos e tedricos, pode ser razoavelmente aceito o recorte
conceitual, mas isso acarreta alguns desafios epistemolégicos e um custo ao fazé-lo
de querer fazer as generalizacdes a outros contextos. Dai que se pode dizer que estas
abordagens podem, conceitualmente, acarretar alguns problemas, pois “[...] pode
esticar a conceito ‘novo’ ao ponto de nao ter significado ou valor analitico significativo”
(BARNEA; RAHAT, 2010, p. 309). Por isso, os cientistas e estudiosos de novos
partidos politicos devem procurar conceituar de forma clara o que se entende por NPP
e, sobretudo, definir como operacionaliza-lo. Cada uma das formulacGes a serem
feitas podem ser justificadas por razbes diversas, da razoabilidade a utilidade

conceitual.

3.4 A opcéao da pesquisa

Partindo do conceito de NPP estabelecido pela Ait-Aoudia (2016), Biezen e
Rashkova (2014), Harmel (1985), Hug (2001) que, a nosso ver, aproxima-se da
proposta de investigagéo, embora se perceba algumas limita¢des circunstanciais, pois
ndo alberga todas as situac¢des dos partidos politicos na Guiné-Bissau.

Do ponto de vista empirico, respeitadas as contribuicbes dos autores, sera
considerado NPP aquela organizacao que, registrada legalmente junto a autoridade
eleitoral, inscreve-se para concorrer e estreia nas urnas. Logo, partidos que somente
se registraram, mas néo participaram nas elei¢bes (independentemente da motivagao)
foram excluidos da andlise.

Ademais, ndo séo considerados os partidos que apenas trocaram de nome, isto

€, aqueles ja existentes que concorrem com nova denominac¢ao, bem como 0s casos
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em que houve a incorporacdo de um partido, mantendo todas as partes intactas —
eleitores, ativistas, representantes e identidade politica. De igual modo, aqueles
partidos que participaram na eleicdo A, mas nao participaram na eleicéo B e voltaram
a participar na eleigédo C ou D. Para a dissertagéo, essa situagéo implica o retorno do
antigo partido na disputa eleitoral.

Conceitua-se os partidos em termos “legais” — registrados e que participaram
nas eleicdes, em vez de em termos cronolégicos, e categorias de origem. Legalmente,
0s novos partidos precisam construir as suas bases legais e estaveis para serem
considerados como partidos politicos. Para operacionaliza-lo, segue-se as
contribuicdes de Biezen e Rashkova (2014), Harmel (1985), Hug (2001), classificando
0s partidos como novos se forem legalmente reconhecidos como tal, sendo aquelas
agremiagdes “genuinamente novo ou recém-criados”, ou se forem resultados de
cisbes, aliancas eleitorais e fusbes, tendo ocasionado nova identidade politica
(BOLLEYER; BYTZEK, 2013), pois acrescentam espacgos para a competicao eleitoral
(HARMEL, 1985).

Essa delimitagdo da maior possibilidade de uma analise mais delimitada e
pragmatica em termos da operacionalizacdo empirica e tedrica, pois a andalise sobre
a ISP recai sobre os partidos que participaram nas eleicées. Ou seja, aqui ndo se trata
do novo partido em termos cronolégicos ou que foram legalizados, mas nao
participaram nas elei¢cdes — isso pode gerar outros debates.

A escolha da formulagéo tedrica de NPP foi motivada por varias razdes, entre
as quais se pode destacar: abrangéncia e a operacionalidade do conceito, conforme
o estudo; ndo ha no presente trabalho a pretensao, entretanto, que para todas as
discussoes, ser o melhor conceito do que as restantes contribuicdes sobre o assunto
apontadas no capitulo — de fato, € provavel que nem todos os autores ou cientistas,

ou leitores deste trabalho estaria subscrita por ela.

3.5 Sintese

Neste capitulo, foram apresentados o(s) debate(s) sobre os novos partidos
politicos (NPP). O debate sobre NPP evidencia diferentes perspectivas na literatura
internacional. Como é categorizado o “novo” ndo é consensual. A maneira como se
define o “novo” afeta a(s) perspectiva(s) de analise e avaliagédo de uma elei¢do para

outra e o sistema partidario.
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O capitulo a seguir abordara os aspectos voltados as elei¢cdes legislativas e as
particularidades de cada eleicdo para compreender 0s impactos que 0s novos partidos
politicos geram na institucionalizacdo do sistema partidario na Guiné-Bissau. Assim,
serdo apresentadas as contribuicbes de autores nacionais e internacionais ligados a

Ciéncia Politica e as eleicbes na Guiné-Bissau.



Capitulo 4 - NPP na Guiné-Bissau e seus impactos na

institucionalizacdo do sistema partidario

4.1 Introducao

ApGs apresentar o panorama historico da politica partidaria da Guiné-Bissau
até o advento do pluripartidarismo, de tracar o desenho politico-institucional
contemporaneo do pais, de discutir as ambiguidades e os desafios tedricos relativos
a concepcao de NPP, a dissertacdo chega ao seu capitulo central, aquele em que
pretende reunir esses elementos para analisar a trajetéria de quase 30 anos de
multipartidarismo, tendo por fio condutor a relacdo entre novos partidos e as
caracteristicas do sistema partidario nacional.

Para tal, traz dados voltados aos calculos de Volatilidade eleitoral e Numero
Efetivo de Partidos (NEP) na Guiné-Bissau, no periodo 1994-2019. A resposta a
pergunta “o que € um novo partido?” € de suma importancia para os estudiosos que
avaliam a estabilidade nos sistemas partidarios nhas democracias estabelecidas e nas
novas democracias (BARNEA; RAHAT, 2010; PEDERSEN, 1979, 1982;
MAINWARING; SCULLY, 1995; TAVITS, 2006, 2008; MAINWARING; ZOCO, 2007).
Vérios desses estudos mencionados usam o indice de volatiidade agregada de
Pedersen (1979) como medida da estabilidade ou fluidez eleitoral e o NEP, proposto
por Laakso e Taagepera (1979), para medir o grau de fragmentacdo do sistema
partidario.

Se 0s mesmos partidos que obtiveram mais ou menos a mesma porcao de
votos ao longo do tempo, é considerado como um indicador de elevado nivel de
institucionalizacdo nas democracias estabelecidas ou nas novas. Enquanto a entrada
de novos partidos, especialmente, agueles que conquistam uma parte significativa dos
votos ou dos assentos parlamentares, € considerado como um indicador de baixo
nivel de institucionalizacdo. Estas avaliacdes, segundo Barnea e Rahat (2010),
dependem, portanto, da definicdo de “novos" partidos. As diferentes definigbes
resultardo em diferentes calculos de volatilidade eleitoral, o que, por conseguinte,
conduzira a diferentes avaliacbes da institucionalizacdo de ambos o0s sistemas
partidarios nas democracias estaveis ou em mudanca. Assim, a conceituacdo e a
medicdo da novidade tém uma analise significativa. A distingdo entre antigo e novo

partido é uma questdo central para a compreensdo da institucionalizacdo ou da
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desinstitucionalizacdo do sistema partidario e tem uma implicacao significativa em
termos metodoldgicos, analiticos e empiricos.

No primeiro momento, o capitulo aborda os aspectos ligados ao numero efetivo
de partidos politicos (4.2) e no segundo, a volatilidade eleitoral (4.3). E, por ultimo,

uma breve secéo de sintese do que foi desenvolvido.

4.2 Novos Partidos Politicos (NPP)

Apés a discussédo tedrica e a opcdo metodoldgica adotada pela dissertacao e
narrada no capitulo anterior, o primeiro procedimento desta secdo € aplicar essa
opc¢ao ao caso da Guiné-Bissau. Porém, para isso, € preciso adequar a escolha as
especificidades do pais em questdo e classificar os partidos conforme algumas
categorias, que sao: origem (externa ou interna), segundo Krowel e Lucardie (2008),

cronologia e parametros da LQPP, seguindo o modelo sintetizado no Quadro 4.1.

Quadro 4.1: Classificacdo dos partidos politicos de Guiné-Bissau conforme a
categoria

Externa Formados sem apoio de membros de partidos existentes

Cronolégica ‘

Fonte: Barreto (2018); Hug (2001); Krouwel; Lucardie (2008); Sikk (2005); Bolleyer e Bytzek (2013, 2016) com acréscimo de
LQPP pelo autor.

Os resultados para o caso da Guiné-Bissau, no periodo 1994-2019, que
compreende seis elei¢cdes, estao sistematizados no Quadro 4.2.
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Quadro 4.2: Categoria dos partidos, conforme a origem, cronologia e a LQPP (Guiné-
Bissau, 1994-2019

" Partido Sigla Origem  Cronologia

LQPP

Desenvolvimento

PAIGC Partido Africano para
Independéncia da Guiné e Cabo Externa Antigo
Verde
Resisténcia da Guiné- .
RGBIMB Bissau/Movimento Bafata Externa Antigo
PRS Partido da Renovacéo Social Interna Novo
1994 UM Unido para Mudanca Interna Novo Novo
FLING Frente de Libertacédo da Guiné Externa Antigo
Partido da Convergéncia
Peb Democratica ? Interna Novo
PUSD Partido Unido Social Democrata Interna Novo
FCG/SD Ezrrl;rgcggil;o Guineenses/Social [ NV
AD Alianca Democrética
UNDP Unido Nacional para Democracia e
Progresso
PRP Partido da Renovacéo e Progresso
1999 PSD Partido Social Democrata Interna Novo Novo
LIPE Liga Guineense de Protecao
Ecolégica
FDS Frente Democratica Social
Plataforma Plataforma Unida
U.E. Unido Eleitoral
PDS Partido Democrético Socialista
PUN Partido da Unidade Nacional
2004 Manifesto Partido Manifesto do Povo Interna Novo Novo
APU Alianca Popular Unida
MDG Movimento Democratico Guineense
PS-GB Partido Socialista da Guiné-Bissau
PRID Partido Republicano para a
Independéncia e Desenvolvimento
PT Partido dos Trabalhadores
PND Partido da Nova Democracia
PADEC Partido para a Democracia,
Desenvolvimento e Cidadania
2008 AFP Alianca das Forcas Patriéticas Interna Novo Novo
CD Centro Democratico
PDP Partido Democratico Popular
PP Partido do Progresso
PDG Partido Democratico da Guiné
UPG Unido Patridtica da Guiné
PRN Partido da Reconciliagédo Nacional
2014 MP Movimento Patriético Interna Novo Novo
MADEM-G15 | Movimento de Alternancia
Democratica
APU-PDGB Assembleia do Povo Unido - Partido
Democratico da Guiné-Bissau
PDD Partido Democratico para
Desenvolvimento
2019 CNA Congresso Nacional Africano Interna Novo Novo
FREPASNA Frente Patridtica de Salvacédo
Nacional
PJRT-PFD Partido para Justica Reconciliagdo
e Trabalho-Plataforma de Frentes
Democratica
MGD Movimento Guineense para o

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).
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De 18 de novembro de 1991 até 31 de marco de 1994, logo apés a abertura
democratica, assistiu-se a proliferacdo dos partidos, sendo legalizadas 13 legendas
aptas a disputar as eleicOes gerais (legislativas, em 3 de julho, e presidenciais, entre
julho e agosto de 1994 nos seus dois turnos), além do PAIGC, que até entdo era o
anico partido admitido. Entre as quais, figuram: FD (Frente Democratico), FDS (Frente
Democréatico Social), PRS (Partido de Renovacdo Social), PRD (Partido de
Renovagdo e Desenvolvimento), MUDE (Movimento para a Unido e o
Desenvolvimento), PUSD (Partido Unido Social Democrata), PCD (Partido da
Convergéncia Democratica). Esses partidos politicos, conforme Fernandes (1994),
tinham programas semelhantes, porém, as suas composicfes sociais e trajetérias
politicas diferiam.

Aplicando-se a eles os critérios do Quadro 4.1, ja discriminados no Quadro 4.2,
tem-se duas categorias, em termos cronoldgicos:

1) antigo, que contempla duas situacdes: PAIGC como partido-Estado que se
transformou em um “simples” partido politico; e RGB/MB e FLING, que apenas foram
legalizados, pois ja existiam clandestinamente. Por razdes descritas no capitulo 1, o
PAIGC, ao proclamar-se como partido-Estado, proibiu o exercicio politico desses
partidos; 2) novos: aqueles que, com a abertura, foram criados e legalizados.

Ao observar o Quadro 4.2, em termos cronoldgicos, € possivel compreender
que nem todos os partidos legalizados apds abertura politica em 1991 podem ser
considerados novos. Adoc¢ao do regime do partido Unico (1973-1990) ndo possibilitou
a personalidade juridica de muitas organizacdes politicas ja existentes, caso de
FLING, RGB/MB, bem como criou um hiato temporal da atuacéo desses partidos, que
tinham muitos dos seus lideres presos. Esses partidos sé tiveram o estatuto juridico
com a abertura politica. Por isso, essa “peculiaridade histérica faz com que considerar
exclusivamente a obtencdo de registro oficial apdés a volta do multipartidarismo
[adocdo, no caso da Guiné-Bissau] ndo seja suficiente para classificar uma legenda
como um novo partido” (BENNECH, 2016, p. 30).

Por sua vez, em termos de origem, é possivel distinguir duas modalidades: 1)
0S que sao considerados genuinamente novos (de origem externa), aquelas
formacdes construidas sem apoio de membros de partidos existentes, ou seja,
compostos por novos atores que ingressam na politica na onda da abertura; 2)
aguelas que séo criadas por ex-militantes e/ou dirigente de partido ja existente (de
origem interna), notadamente de divisdes do PAIGC (BARRETO, 2018; BIEZEN;
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RASHKOVA, 2014; BOLLEYER; BYTZEK, 2013, 2016; HUG, 2001; KROUWEL;
LUCARDIE, 2008; SIKK, 2005).

Assim sendo, a emergéncia de novos partidos politicos resultou em, pelo
menos, duas trajetdrias histdricas: os que nasceram antes da abertura politica e
distinta do PAIGC e os que nasceram do PAIGC com a abertura politica. No primeiro
caso, FLING e RGB-MB, por razdes acima descritas. Os restantes partidos, séo:

1) FDS, liderado por Rafael Barbosa, um antigo dirigente do PAIGC; Barbosa,
durante a sua vida politica esteve preso por varios anos. Ele foi um lider carismatico,
presidente honoréario do PAIGC e dirigente da clandestinidade na Zona 0 (Bissau e
arredores) durante a luta de libertacéo nacional. Apds independéncia, foi julgada pelo
tribunal do PAIGC e condenado a pena de morte pela suposta “traigéo a patria”, depois
comutada a prisdo perpétua. Com o golpe de 1980, foi absolvido por Nino Vieira e
apos a abertura politica fundou o FDS;

2) PUSD, liderado por Vitor Saude Maria, antigo militante e dirigente do PAIGC,
tendo desempenhado a funcdo do Ministro de Negdécios Estrangeiros na governacao
de Luis Cabral e atuado como Primeiro-Ministro na gestdo de Nino Vieira;

3) FD, fundado por Aristides Meneses, antigo amigo de Nino Vieira, que foi
diretor de Armazéns do Povo e Secretario de Estado do Plano. Esse lider se
desvinculou do PAIGC apds o Il Congresso do partido, entre 20 de janeiro a 2 de
fevereiro de 1991. Apds o congresso, Meneses foi afastado dos cargos ministeriais;

4) PRS, fundado por Kumba Yala, foi uma cisdo da FDS. Porém, Yala era
professor na Escola de Formacao do PAIGC e antigo militante, tendo ocupado outras
funcdes importantes no partido;

5) PRD, liderado por Jodo da Costa, um antigo dirigente do PAIGC ligado, no
passado, por uma amizade sélida a Nino. Esteve envolvido em situa¢cfes de acusacao
de tentativa de golpe de Estado;

6) PDP, liderado por Amine Saad, antigo militante da JACC (Juventude Africana
Amilcar Cabral);

7) MUDE, dirigido por Filinto Vaz Martins, Ministro do Governo do PAIGC na
governacao de Luis Cabral;

8) PCD, de Vitor Mandinga, antigo militante de JAAC e dentre outros partidos
(FERNANDES, 1994; NOBREGA, 2003a).

Entretanto, apenas oito lista de candidatos ou de partidos efetivamente

participaram nas elei¢cbes de 1994 e, conforme os critérios da dissertacéo, podem ser
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considerados NPP naquela oportunidade. Por exemplo: o FDS s6 o fez no pleito
seguinte, em 1999, razdo pela qual esta assim considerado no Quadro 4.2. Por sua
vez, FD, MUDE e PRD sequer constam por ndo participarem em nenhuma eleicéo
como legenda prépria, de modo a ndo atenderem os dois critérios definidos pela
pesquisa: serem partidos legalizados e terem concorrido. Em 1994, eles fizeram parte
da coligacdo, denominada Unido para Mudanca (UM), esta entendida como NPP.

Conforme salientou Leonardo Cardoso (2000), a abertura politica declarada em
1991 permitiu a constituicdo e a legalizacao de varios partidos politicos, mas sem uma
verdadeira democratizacdo da sociedade e da vida politica. Os partidos recém-criados
nao estavam a altura de exercer atividades politicas sérias devido as suas fragilidades
econdmicas e estruturais que ndo lhes permitiiam ter uma base alargada a nivel
nacional, e alguns deles ndo tinham sedes proprias. Os partidos politicos eram
utilizados para satisfazer os interesses particulares de certos individuos.

Essas observacoes feitas por Cardoso, assemelham-se as da cientista politico,
Rachel Meneguello (1998), quando fez um estudo sobre os partidos politicos e
governos de 1985-1997. Nos seus estudos, a autora observa que, em termos gerais,
as muitas agremiacdes partidarias que surgiram no Brasil entre 1985-1997, séo
caracterizadas como maquinas politicas, estruturadas fundamentalmente sobre as
dindmicas politicas para satisfazer os interesses particulares e a obtencéo de recursos
materiais, sem uma ideologia ou um programa definido.

Na Guiné-Bissau de 1991 até 2012, muitos candidatos e partidos politicos
foram para as eleicbes sem apresentar programas eleitorais e sem ideologia politica.
Porém, em 2014 e em 2019, a situagao alterou um pouco, dado que, alguns partidos
politicos, como o PAIGC, apresentaram 0s seus programas eleitorais aos eleitores
durante as campanhas eleitorais.

O fato é que, pelos critérios da dissertacdo, considerando-se o advento de
novos partidos e a continuidade daqueles ja existentes, 93 legendas apresentaram
lista de candidatos nas eleicOes para a ANP entre 1994 e 2019. Em média, 15,5%
participaram a cada eleicdo. O numero total de competidores diferentes € de 41 para
0 periodo em analise. Em média, 6,83 novos partidos surgiram em qualquer elei¢do.

Essas informacfes sdo muito relevantes e ajudardo a interpretar o cenério do
sistema partidario da Guiné-Bissau no periodo, o que sera mais bem desenvolvido

nas proximas secoes.
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4.3 Analises a partir do NEP

E possivel refinar as observacdes apresentadas na se¢éo anterior e, para isso,
o aporte tedrico da Ciéncia Politica fornece boas ferramentas de analise. Uma delas,
de larga utilizacdo em escala internacional, € o Numero Efetivo de Partidos (NEP).

O numero de partidos politicos numa democracia pode ser interpretado como
uma série de fatores internos e externos a partidos: existéncia de divisbes sociais e
ideoldgicas que nao foram “contempladas” pelos partidos “consolidados”, o grau da
institucionalizacdo do sistema partidario, regras eleitorais permissivas, a
fragmentacao do sistema partidario, geografia de voto, legislacdo partidaria, efeitos
de regras institucionais — federalismo, presidencialismo, semipresidencialismo e/ou
ciclos eleitorais (NICOLAU, 2012).

Entretanto, dentre os peritos do sistema eleitoral, ha um consenso sobre os
impactos do sistema eleitoral adotado nas elei¢des legislativas, dado que a férmula
eleitoral tem um papel significativo no que concerne a configuracéo partidaria e ao
NEP — que mede quantos partidos, ponderados por tamanhos, estdo num sistema
partidario numa determinacdo eleicdo — e, sobretudo, permite compreender a
proporcionalidade dos resultados eleitorais (LIJPHART, 1994).

O NEP é um dos aspectos importantes para compreender a fragmentacéo ou
nao do sistema partidario. O sistema eleitoral tem um efeito duplo: um sobre o eleitor
e outro sobre o nimero de partidos politicos?. Ndo é apenas o sistema eleitoral que
condiciona o votante, mas também o sistema partidario (SARTORI, 1994). Assim
sendo, definir o NEP é necessario se se quiser compreender e detectar as tendéncias
para menos ou para mais de numeros que podem influenciar as decisées no
parlamento ao longo do tempo, ou os seus efeitos nas propostas de alteracdes das
regras eleitorais ou institucionais (NORRIS, 2004; LAAKSO; TAAGEPERA, 1979).

Conforme Sartori (1994), os sistemas eleitorais podem ser distinguidos pelos
seus efeitos em “fortes” (fortemente eficaz) e “fraco” (fracamente eficaz) e, da mesma
forma, os sistemas partidarios podem ser distinguidos entre fortes e fracos,
dependendo se sdo estruturados ou nao estruturados. Se o sistema for estruturado, a
representacéo proporcional pode provocar um efeito redutor da entrada de novos

partidos por sua desproporcionalidade. Com isso, quanto maior for forte o sistema,

! Sobre os trés tipos principais de férmulas eleitorais e um grande nimero de subtipos dentro de cada
um destes, cf.: Lijphart (1994, p.10ss).
2 Sobre isso, cf.: Sartori (1994, p.32ss).



103

mais forte é o seu efeito redutor. A falta de estruturacdo pode provocar um custo de
entrada muito alto, sendo que os sistemas partidarios mais fracos sdo menos
restritivos. Assim, um sistema forte e regular pode ter uma elevada estabilidade com
governos de longa duragdo, enquanto um sistema multipartidario com os votos nos
partidos instaveis e governos de coalizdo podem, no entanto, ter pouco tempo de vida.

Assim sendo, entende-se que 0s sistemas eleitorais condicionam em parte o
NEP, ou seja, para Nicolau (2012), nos sistemas eleitorais fortes, o nimero de partidos
politicos tendem a ser menores do que nos que adotam sistemas eleitorais fracos.
Essas observacdes ja vinham sendo exploradas por Duverger (1980), associando o
padrdao da fragmentacdo partidaria ao sistema eleitoral utilizado. Com isso, a
representagcdo proporcional estaria ligada ao multipartidarismo — com o sistema de
dois turnos ou o sistema de muitos partidos —; e o sistema de maioria simples ligado
ao bipartidarismo.

Hoje, fala-se frequentemente de sistemas multipartidarios e pluripartidarios,
mas também de tripartidarios ou de quatro partidarios, e até pode-se falar de sistema
de um partido e meio ou dois partidos e meio, este Ultimo quando ha uma terceira
parte de dimensao com relevancia parlamentar (LAAKSO; TAAGEPERA, 1979).

A partir da década de 1980, a Ciéncia Politica passou a utilizar o Numero
Efetivo de Partidos como um dos indices para dimensionar o0 nimero de partidos e o
padrdo da competicdo nas elei¢cdes e, consequentemente, o0 nimero de partidos que
pode influenciar as decisdes do parlamento. O NEP foi proposto por Laakso e
Taagepera (1979), seguindo a férmula proposta por Laakso (1977)3. Quanto mais alto
for o NEP, maior a dispersado partidaria numa eleicdo parlamentar. Assim, importa
saber qual € a relacdo do NEP com a (des)institucionalizacéo do sistema partidario.

O NEP do parlamento da Guiné-Bissau, a ser apresentado a seguir, foi
calculado com base nos dados das eleicbes, considerando o nivel dos lugares

(cadeiras ou assentos) ocupados pelos partidos na ANP, conforme a tabela abaixo.

3 Sobre isso, ver: Laakso (1977).
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Tabela 4.1: Partidos parlamentares e tamanho das respectivas bancadas, conforme

o resultado das eleiiﬁes iGuiné-Bissau, 1994-2019i*

PAIGC 62,0 23,5 45,0 67,0 55,9 46,1
(62) (24) (45) (67) (57) 47
RGB/MB 19,0 28,4
(19) (29)
PRS 12,0 37,3 35,0 28,0 40,2 20,6
(12) (38) (35) (28) (41) (21)
FLING 1,0
1)
FDS 1,0
(1)
AD 2,9 1,0
3) (1)
PSD 2,9
()

Total 100 99,9 100 100 100,1 100,1
(100) (102) (100) (100) (102) (102)

Fonte: elaborag&o do autor a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).
* Em percentuais. Entre parénteses estd o nimero absoluto de cadeiras

A partir desses dados, os célculos do NEP parlamentar foram feitos utilizando

a formula de Laakso e Taagepera (1979), conforme a seguir.
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Quadro 4.3: Numero Efetivo de Partidos e absoluto no parlamento (Guiné-Bissau,

1994-2019)
Eleicéo Parlamentar

N NEP
1994 5 2,28
1999 8 3,60
2004 5 2,82
2008 5 1,89
2014 5 2,11
2019 6 3,05
Total 34 15,75
Média 5,66 2,625

Fonte: elaboracgdo do autor a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

Os dados evidenciam que os valores variam entre 1,89 (minimo) a 3,60
(méximo) por eleicbes, com uma média de 2,625 no periodo (1994-2019). Esse fato
mostra que os periodos eleitorais hdo seguem a mesma variacdo de NEP, ou seja, 0s
periodos eleitorais tém evidenciado resultados diferentes, dependendo das
circunstancias eleitorais do pais.

O resultado do NEP evidencia que, no agregado do periodo, o sistema
partidario bissau-guineense € pluralista ou multipartidario, sendo que ndo se mostra
excessivamente fragmentado, pois as variagcdes nao sao intensas e nao apontam para
uma maior instabilidade do sistema eleitoral. Com esse dado € possivel salientar que
apenas 2,6 partidos estdo em condicdo de influenciar de forma efetiva as decisbes
politicas em cada pleito eleitoral. Esse dado é agregado e diz respeito a média do
periodo em andlise. Contudo, se a andlise for feita por eleicao, o sistema € bipartidario
em trés das seis elei¢des, nas quais o NEP gira em torno de 2,0 e fica abaixo de 2,50,
caso de 1994 (com 2,28), 2008 (com 1,89) e 2014 (com 2,14).

A (ltima frase do paragrafo anterior ndo € absolutamente verdadeira.
Dependendo da situacdo politica ou das circunstancias de coalizdo eleitoral, uma
terceira ou quarta forga politica com uma Unica ou poucas cadeiras pode se tornar
pivotal e ter um peso politico-decisério muito maior do que sugere a quantidade de
espaco parlamentar que realmente possui.

O caso das eleicbes legislativas na Guiné-Bissau em 2019 pode ilustrar a
situacdo: Nuno Gomes Nabiam, presidente de APU-PDGB, acabou por ser nomeado
Primeiro-Ministro, tendo o seu partido obtido apenas cinco assentos no parlamento, o
gue o colocava como a quarta maior bancada, superada por: PAIGC (47 cadeiras),

estreante MADEM-G15 (27) e PRS (21). Entretanto, nas negocia¢fes politicas para a



106

formacdo do gabinete, essas cinco cadeiras se tornaram extremamente valiosas,
fiadoras do acordo e permitiram que ele viesse a ocupar o cargo de Chefe de governo.

Nesses termos, o NEP parlamentar (e também o eleitoral, aquele aplicado a
distribuicdo de votos) fornece informacao sobre o formato do sistema partidario e
permite observar como ele se altera ao longo do tempo, mas ndo esgota a
compreensao sobre como se da a dinamica das relacdes entre os partidos, seja no
cotidiano do legislativo, seja na formagao do governo.

No periodo analisado, o desvio padrdao de NEP é 1,71, enquanto o desvio de
Numero Parlamentar (NP) — lista de partidos e/ou partidos com assento parlamentar

— é de 3. O grafico 4.1 sintetiza NEP e NP na sua posicéo crescente e decrescente.

Grafico 4.1: Numero Efetivo de Partidos e nimero parlamentar (Guiné-Bissau, 1994-
2019)

= N PARLAMENTAR NEP PARLAMENTAR

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

O Grafico 4.1 ilustra o NP (numero absoluto) e o NEP. J& se viu que ambos ndo
sdo elevados, porém, tanto o NP quanto o NEP variam entre os periodos das elei¢des,
0 que nao é algo surpreendente. A gquestdo-chave nesses indicadores € saber o
guanto eles variam, o que vai ajudar a indicar a instabilidade/estabilidade do sistema,
a partir do(s) formato(s) que ele apresenta.

Entretanto, é possivel constatar que, no periodo de 2004, 2008 e 2014, ha uma
estabilidade de numero absoluto, sendo que, nesse periodo, apenas cinco listas e/ou
partidos tiveram assentos no parlamento. Enquanto o NEP nao teve nenhuma
estabilidade no periodo em andlise. Isso implica que os niumeros de partidos que
podem influenciar de forma efetiva o processo legislativo ndo sdo constantes. Embora

haja o desvio de padréo, pode-se observar que ndo ha uma grande variacao (1,71).
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Assim sendo, percebe-se que o sistema, olhando para os indices, ndo pode ser
configurado como aquele mais fragmentado ou instavel.

A evolucdo e a oscilacdo de NEP evidenciou a menor competitividade no pais
em 2008 (1,89), sofrendo um ligeiro acréscimo em 2014 (2,11), evidenciando o
bipartidarismo. A média do NEP indica uma situacdo de quase-tripolio (2,625), dado
que ela estd acima de 2,5. Entretanto, o numero absoluto ndo aumentou
consideravelmente ao longo das elei¢cbes (ver Quadro 4.3 e Grafico 4.1).

Outro indicador que fortalece a percepcéo da auséncia de aguda disperséo das
bancadas no parlamento diz respeito a comparacao entre partidos que disputam a
eleicdo e aqueles que conseguem representacdo, o que € demonstrado pela tabela

apresentada a sequir.

Tabela 4.2: Numero absoluto de partidos que disputaram as eleicdes legislativas e

conseguiram representacao; NEP eleitoral e parlamentar (Guiné-Bissau, 1994-2019
Eleicao Partidos

Nao Eleitos Total Eleitoral Parlamentar
eleitos

1994 3 5 8 3,51 2,28
1999 5 8 13 5,83 3,60
2004 10 5 15 4,43 2,82
2008 16 5 21 3,15 1,89
2014 10 5 15 3,02 2,11
2019 15 6 21 4,51 3,05
Média 9,83 5,66 15,5 4,08 2,625

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

Os dados revelam duas caracteristicas principais. A primeira € que, em termos
eleitorais, o sistema partidario € muito mais fragmentado do que aquele verificado no
parlamento. Como ja ponderado, ha em média 15,5 partidos disputando cada eleicéo,
com piso de oito competidores em 1994, no pleito inaugural, e teto de 21, registrado
em 2008 e 2019.

Além de essa ser uma caracteristica esperada em qualquer sistema politico,
pondera-se que, apesar desses valores, ndo se pode falar em um sistema partidario
atomizado — para usar o0s parametros de Sartori (1982) — ou excessivamente
fragmentado. Afinal, se se considerar o NEP eleitoral, que leva em consideracdo a
votacdo comparativa obtida pelos partidos e a relevancia das legendas — novamente

nos termos de Sartori (1982) —, chega-se a média de 4,08 por eleicdo, com patamar
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mais elevado de 5,83, registrado em 1999 e o menor de 3,02, verificado com 2014.
Tais médias e intervalos configuram um sistema pluripartidario limitado.

A segunda licdo que traz a Tabela 4.2 € a comprovacao do efeito redutor da
acdo conjunta da formula eleitoral adotada no pais e da magnitude variavel entre os
distritos eleitorais?, o que também confirma as previsées da literatura internacional
sobre o tema.

Na média das seis elei¢cbes, 63% dos partidos concorrentes nao conseguiram
acesso ao parlamento, com patamar minimo de exclusdo de 37,5% (em 1994, na
primeira eleicdo, com trés dos oito concorrentes) e maximo de 76,2% (em 2008,
guando 16 de 21 ficaram de fora da ANP).

A excluséo se reflete no NEP: o eleitoral € sempre maior do que o parlamentar,
que faz o mesmo calculo, porém tendo por perspectiva a quantidade de cadeiras,
como ja comentado anteriormente. No acumulado, o NEP eleitoral € 55,2% mais
elevado do que o parlamentar. Ou, visto sob outra perspectiva, o NEP parlamentar é
35,6% menor do que o eleitoral, a indicar a intensidade do efeito redutor.

Um outro indicador que se pode mobilizar para verificar — e, no caso, comprovar
— o formato ndo fragmentado do sistema partidario ao longo do periodo analisado diz
respeito ao tamanho das bancadas, dado que o NEP o fornece apenas indiretamente,

ou melhor, o faz de modo agregado, apontando a relacéo entre as bancadas.

Tabela 4.3: Tamanho das trés maiores bancadas no parlamento, em percentual
Guiné-Bissau, 1994-2019

MADEM-G15

Fonte: elaboragéo do autor a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

Como indica a Tabela 4.3, o sistema partidario bissau-guineense, €, de fato,
influenciado por no maximo trés partidos “reais”, como aponta a média de NEP, que é
um indice relacional. A tabela evidencia que a Unica situacdo de quase-duopolio
observada ocorreu em 2008, quando o PAIGC controlou 67% das cadeiras e o

4 Conforme apresentado no Quadro 2.1.
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segundo maior partido (PRS), apenas 28%, e ambos somaram 95% do espaco
parlamentar.

Observa-se que o PAIGC e 0 PRS predominaram em todos os pleitos eleitorais,
significando que o sistema é alimentado na sua maioria por estes dois partidos ao
longo do periodo em andlise. Nos seis pleitos, o PAIGC liderou as cadeiras legislativas
cinco vezes (1994, 2004, 2008, 2014 e 2019), sendo maioria absoluta em trés
oportunidades, tendo o PRS como a segunda forga viva em trés pleitos (2004, 2008 e
2014).

O PRS apenas liderou os votos uma vez (1999), na eleicdo em que houve mais
equilibrio entre trés forcas partidarias. Nesse pleito, Koumba Yala, presidente do PRS,
era apresentado como alternativa a situacao politica que o pais vivia apés a guerra de
7 de junho de 1998-1999° e também como aquele que usava de solidariedade étnica
para barganhas politicas. Porém, teve insucessos na sua governacao e foi deposto
através de um golpe de Estado em 2003.

No outro caso, em 2019, o PRS perdeu o status de ser a segunda maior forca
politica no parlamento em decorréncia do surgimento do MADEM-G15%, que, na sua
primeira participacao eleitoral, conseguiu obter 26,5% de cadeiras no parlamento.

Em duas situacdes (1994 e 2008), o PAIGC obteve mais de 60% de cadeiras
no parlamento, mas, mesmo assim, o partido hdo conseguiu governar o pais durante
0s quatro anos de mandatos, tendo surgido guerras e desavencas politicas,
culminando com a destituicdo do governo eleito democraticamente. Logo, desde as
eleicOes legislativas realizadas em 1994 até as mais recentes em 2019, nenhum
governo conseguiu terminar os quatro anos de mandato, conforme demanda a
Constituicdo do pais.

Os dados da Tabela 4.3 também ilustram fatos importantes: os trés partidos
predominantes da histéria eleitoral do pais somam mais de 90% das cadeiras em cinco
das seis eleicOes. A excecéo se deu em 1999, quando obtiveram 79,2%. O contexto

politico institucional talvez tenha algumas implicacdes no NEP, dado que essa elei¢ao

> O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) produziu uma nova série de estudos em dezembro
de 2000 para explicar, através de uma perspectiva interdisciplinar, os fatores que levaram ao conflito.
® O Movimento de Alternancia Democratica € um partido politico formado em 2018. Foi criado por 15
deputados dissidentes do PAIGC que, em menos de sete meses, conseguiu tornar-se a segunda maior
forca parlamentar do pais, com 27 deputados eleitos. Tudo indica que a situacdo comecou, de fato,
apos o VIl Congresso Ordinéario do PAIGC, organizado em Cacheu — norte do pais, em janeiro/fevereiro
de 2014.
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aconteceu apés um conflito politico-militar. Ainda assim, os trés maiores partidos
controlam sempre — e no minimo — mais de trés quartos das cadeiras parlamentares.

O contexto socio-politico é importante para intercalar os dados com a realidade,
pois os dados podem evidenciar a ndo fragmentagdo do sistema partidario, mas a
realidade sOcio-politica mostra a instabilidade politica na Guiné-Bissau. A
(des)institucionalizacdo e/ou a fraca/baixa institucionalizacdo do sistema partidario
demanda um olhar atento a Vvarios indicadores, pois um nivel alto de
institucionalizacdo em paises institucionalizados foi conseguido em parte devido ao
baixo grau de sucesso de novos partidos.

Muitas vezes, a baixa volatilidade eleitoral ou NEP ndo tem sido conseguida
através do baixo apelo dos novos partidos aos eleitores, mas através de obstaculos
ao seu sucesso (regras eleitorais, financiamento de partidos, métodos de alocacao de
deputados, LQPP etc.). Quando isso acontece, torna-se complexo falar sobre a baixa
volatilidade eleitoral ou NP, ou NEP que favorece a ISP’ e, sobretudo, a estabilidade
politica de um pais. E é isso 0 que demonstra a histéria politica do pais.

Tanto nas elei¢cOes legislativas quanto nas presidenciais de 1994, a oposicao
saiu derrotada e o pleito reconduziu ao poder o PAIGC e Nino Vieira como chefe de
Estado. O fato marcou a liberalizacdo econémica e politica, mas permaneceu 0
autoritarismo politico, sem alternancia do poder e da postura politica. Apés as eleicbes
gerais, 0s bissau-guineenses e a comunidade internacional desejavam em relacao
aos novos contextos politicos que ocorresse a despersonalizacdo das instituicdes,
visando assegurar a consolidacéo dos principios democraticos. Porém, tais principios
nao se concretizaram e o partido governava o pais de forma autoritaria com as
ingeréncias no poder legislativo, judiciario, censura das informacdes e prisdes
arbitrarias.

Durante o processo eleitoral de 1994 houve apenas uma coligacao/alianca
eleitoral — da Unido para Mudanca (UM), formada por FD, FDS, LIPE, MUDE, PDP e
PRD. O que significa que oito listas ou opgdes eleitorais diferentes foram
apresentados aos eleitores, pois, apesar deles se coligarem (oferta eleitoral), alguns
deles (LIPE e FDS) ndo deixaram de ser partidos e que, apoés a elei¢cdo, continuam a
existir como instituicdes independentes, participando em algumas elei¢gdes e alguns

(MUDE, FD e PRD) nunca mais participaram nas elei¢cdes. A coligacdo € apenas uma

’ Sobre isto, cf. Sikk (2005).
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alianca estratégica entre partidos diferentes, e ndo o fim dos partidos que a compdem,
sendo, assim, conforme o critério da pesquisa, a coligacéo é considerada como o0 novo
partido.

A alianca UM foi liderada pelo presidente do PDP, Amin Michel Saad. Nas
eleicOes legislativas de 1994, ela obteve 12,65%, correspondendo a seis assentos; a
FLING apenas conseguiu 2,57%, correspondendo a um assento no total de 100 na
APN. A FLING conseguiu eleger um deputado devido a concentracdo dos votos nos
circulos eleitorais 20 (Caio e Canchungo) e 21 (Cacheu e S&o Domingos), regido de
Cacheu, norte do pais; outros, como: PCD, PUSD e FCG/SD n&o conseguiram nem
sequer um lugar. PUSD, por exemplo, teve em todos os circulos eleitorais votos que
variam de 107 a 569 e PCD, de 154 a 1189, enquanto FLING dos 29 circulos ndo
obteve nenhum voto em 14.

Para além dos outros instrumentos politicos que o PAIGC dispunha e através
do seu legado histdrico, o método d’Hondt privilegiou o PAIGC, que nas primeiras
elei¢bes legislativas, com 46,39% dos votos validos, conquistou 62%. De igual modo,
0 RGB/MB que, com 19,78%, assegurou 19% dos 100 assentos na ANP. Os dois
tiveram mais sucessos por terem votos mais concentrados.

Os resultados proclamados pela CNE, em termos gerais, demonstraram certas
“‘injusticas”, pois, enquanto os 7.475 votos, que é a somatdria geral da FLING
conseguiram eleger um deputado, os 15.411 do PCD e os 8.286 do PUSD néo
conseguiram eleger pelo menos um deputado para cada partido.

Entretanto, N6brega (2003b) afirma que o método d’Hondt, nas eleicdes
legislativas de 1994, foi o resultado de uma proposta e exigéncia da oposicéao,
acabando, no entanto, por beneficiar o partido no poder, contrariando as expectativas
dos opositores. Os lideres dos partidos recém-legalizados pensavam que o método
poderia os beneficiar, mas ocorreu o inverso, dado que a somatéria total dos votos
validos dos partidos da oposi¢édo foi maior (com mais de 52%) do que a do PAIGC
(com 46,39%). Apesar disso, a oposi¢cdo ndo conseguiu assegurar 50 cadeiras no
parlamento.

Com isso, Monteiro (2020, p. 76) abona que no sistema eleitoral bissau-
guineense € “valido esclarecer que a regidao dentro da geografia eleitoral corresponde
a somatoria dos circulos eleitorais e ndo a somatoria de todos os votos emitidos nas
regides [ou a nivel nacional]’. A dispersao dos votos verificada em relagdo ao PCD e

PUSD, por terem votos em circulos eleitorais diferentes, elucida a complexidade do
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processo eleitoral e a necessidade de um ajuste do sistema eleitoral, permitindo que
os cidaddos tenham o mesmo peso nos votos e ndo a sua discrepancia, ou seja,
enquanto um numero de votos no circulo B consegue ou pode eleger cinco deputados,
0S mesmos numeros de votos ou mais ndo elegem cinco deputados no circulo eleitoral
C, ou vice-versa. O caso mais emblematico € do circulo eleitoral 8 (Mansoa/Nhacra)
gue, com mais de 27 mil eleitores, elege apenas quatro deputados, enquanto outros
circulos, como Bissord, com menos de 27 mil eleitores, elege cinco deputados.
Assim, os resultados produzidos pelo sistema eleitoral, segundo Monteiro
(2020), demonstram evidéncias de uma deturpacdo da participacdo eleitoral. E, de
fato, o processo serve, em certo grau, para impossibilitar o comparecimento dos
eleitores, dado que os votos, de certa maneira, apresentam potencialidades diferentes
para eleger um namero de deputados. As percentagens de participacdo eleitoral

constam no Grafico 4.2.

Grafico 4.2: Participacdo eleitoral nas eleicdes legislativas (Guiné-Bissau, 1994-
2019)
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Fonte: elaboragdo do autor a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

Apesar da preocupacao do autor em relagdo ao “ndo comparecimento dos
eleitores” nas eleigdes, a participacao eleitoral nas elei¢cdes legislativas na Guiné-
Bissau atinge uma média de 82,84%, fato que pode explicar que “a deturpagao
eleitoral” pode ndao ser um fator do nd&o comparecimento dos eleitores.
Hipoteticamente, pode-se apontar que o0 hdo comparecimento dos eleitores tem a ver
com o desgaste “emocional” submetidos, pois parece n&o haver sinais de mudancas
politicas e do progresso do pais.

Entretanto, os resultados divulgados nas primeiras eleicOes legislativas
deixaram alguns sinais de perturbagcéo por parte da sociedade e, sobretudo, dos

partidos politicos da oposicdo, sendo que,
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é verdade que tais resultados esquisitos deixaram no ar uma leve perturbacéo
inicial, uma vaga sensacdo de que o sistema eleitoral podia estar avariado.
Em vez dos prometidos resultados proporcionais, o sistema acabaria por
produzir uma proporcionalidade completamente atipica. Mas como as
interrogacdes ndo foram muitas, o debate nem sequer chegou a comecar. E
foi assim que tudo ficou na mesma como se nada de anormal tivesse
acontecido (SILVA, 2003 apud MONTEIRO, 2020, p. 86).

Os resultados das eleigdes gerais legislativas geraram algumas surpresas, pois
a maioria dos novos partidos politicos ndo conseguiu obter assento(s) nas eleicdes
legislativas, embora uma minoria tenha ganhado uma percentagem de assentos e dos
votos, representacao, e, em alguns casos, participacdo na composicao ministerial.

Logo, os dados da Tabela 4.1 ndo chegam a surpreender, visto que 0S NOvVOS
partidos que concorreram sozinhos ndo conseguiram mobilizar em termo de um
projeto para disputar com o PAIGC. Esses partidos da oposi¢do apresentavam varias
implicacdes entre as quais, segundo Cardoso (1995): a falta de maturidade politica,
ideolégica e a auséncia de uma tradicdo ou cultura politica, como resultado da
existéncia do regime do partido Unico, que impediu a populacdo de se organizar
politicamente num espaco que estivesse fora do controle do Estado. Os NPP criados
eram profundamente divididos durante o processo da transi¢éo e das elei¢cdes, o que
pode ter levado a conquista de menos de 50 assentos na ANP. Até as vésperas das
elei¢bes, eles se viam mais como rivais politicos do que organizac¢des politicas com
objetivos claros cujo objetivo principal era contribuir para instaurar a democracia
pluripartidaria.

Assim, além do fator da monopolizacdo histérica, o PAIGC conseguiu
maximizar mais votos em relacdo a oposi¢ao, que sO conseguiu eleger 38 deputados
nas eleicdes de 1994. Esse fato deve-se a:

1) a arrogancia dos partidos da oposicao a tal ponto que os candidatos e os
partidos se deram ao luxo de irem para as elei¢cdes gerais, contando cada um apenas
as suas forcas politicas. Essa postura, porém, foi paga muito cara nas urnas, dado
gue a oposicao nao conseguiu assegurar mais de 38 assentos dos 100 na ANP;

2) a ndo apresentacdo de um plano estratégico e politico alternativo ao do
PAIGC, como também abriram espacos para as querelas pessoas e a afirmacéo
pessoal dos lideres politicos. A prova disso, foram as sucessivas dissidéncias
verificadas nos partidos recém-legalizados, como FDS, PCD, RGB/MB, que se viam
mais como adversarios politicos de linhas politicas antagbnicas e que néo se podiam

confluir;
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3) alguns dos lideres da oposicdo cometeram erros por terem difundido as
informacdes “privilegiadas” dos partidos antes e durante a campanha eleitoral. Essas
informacdes foram utilizadas pelo PAIGC para “ataca-los”.

4) algumas liderancas dos partidos da oposicdo foram cooptadas e
subordinadas pelas liderancas do PAIGC antes das eleicdes. Esse fato ficou mais
evidente no PCD (CARDOSO, 1995; NOBREGA, 2003a).

Com isso, é interessante olhar para os dados, mesclando-os com a realidade
politica. O periodo que se seguiu as eleicbes de 1994 evidenciou alguns
“‘comportamentos” da oposi¢cdo. Esse comportamento impactou nos resultados das
eleicBes e no NEP. Segundo Cardoso (1995), ao contrario do que aconteceu em Cabo
Verde, S&o Tomé e Principe e outras partes do continente africano, em que a oposi¢cao
se formou em torno de um projeto politico, para, de fato, disputar as elei¢cdes, na
Guiné-Bissau a oposicao apresentou-se profundamente dividida antes e depois da
realizacdo das eleicdes. Essa divisdo foi enraizada no seio da elite politica e dos

partidos da oposicéo. A oposicdo antes da realizacao das eleicdes com a

sua organizacdo numa frente Unica de concertagdo — o Férum Democrético
[criada em 1992] — n&o resistiu as divergéncias de carater secundério e as
ambic¢des hegemdnicas dos seus lideres. A tal ponto que, em novembro de
1992, este 6rgdo de concertacdo viu nascer no seu seio uma coligagdo
formada pelos partidos FLING, PCD, PDP e PRS, a UNIDO (Uniéo
Democratica da Oposi¢éo). Este 6rgao que, ao que tudo indicava tinha sido
forjado pelos mais fortes na base de uma estratégia puramente eleitoralista,
tinha a partida os seus dias contados devido a diferenga de orientacéo que
caracterizava certos partidos que o compunham, como era 0 caso de um
FLING e dum PCD. O afastamento do PRS na sequéncia da discusséo e
aprovacao da lei de elegibilidade do Presidente foi uma prova evidente desta
profunda divergéncia de orientagdo. Mas o mais grave néo € o facto de terem
existido varias frentes, o que em certas circunstancias se podia revelar
positivo, mas o de elas, em véarias ocasides, se considerarem como
adversarios politicos. O Férum democratico acusava a UNIDO de criancice,
enquanto que este via o primeiro como uma organizacao incapaz. O PCD, de
facto um dos maiores partidos do ponto de vista da implantacdo social e da
popularidade, revelou uma grande arrogancia em relacdo aos partidos mais
pequenos que, apesar desta pequenez, ndo deixavam de ter muita relevancia
do ponto de vista da sua combatividade e do seu significado em relagcéo ao
poder. Era por exemplo o caso do PRD (CARDOSO, 1995, p. 274).

Os partidos da oposicdo — por exemplo: PCD, RGB/MB, UM — tornaram-se
“rivais” mais do que adversarios politicos que poderiam conjugar os esforgos para
permitir com que haja o processo da mudanca dos antigos modus operandi do PAIGC.
As negociacOes feitas entre eles para a formagdo de uma coligacdo foram

fracassadas, pois se acusavam de nédo terem sabido procurar as melhores solugcdes
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e fazer concessoes reciprocas (CARDOSO, 1995). O PCD, por exemplo, nas eleicbes
de 1999, afirmou ter cedido o lugar do Primeiro-ministro do futuro governo ao
RGB/MB, solicitando, em contrapartida, um deputado para a presidéncia do
Parlamento, mas este se recusou.

Assim, cada partido pensava poder assegurar sozinho a vitoria. As divisbes
entre a oposicdo no parlamento também se fizeram presentes e a oposicdo nao
conseguiu unir-se em torno de um projeto politico. PRS, FLING e UM conseguiram
rubricar um acordo parlamentar, deixando de lado RGB/MB, a segunda forca
partidaria nas eleicbes de 1994 e 1999. As discordancias estavam em torno dos
lugares que os partidos da oposicao ja estavam previamente calculados e distribuidos
a partida, o que ndo permitiu os acordos, ou seja, mesmo antes da realizacdo das
elei¢cdes, j4 haviam calculado a distribuicdo das pastas ministeriais.

Noébrega (2003a, p. 268) explica a situacdo da seguinte maneira:

[...] o desejo de obter o poder e de nao ter o partilhar com outros, afetou os
partidos ao ponto de inviabilizar a formacdo de grandes coligagbes para a
disputa do processo eleitoral. Por uma questao pratica, seria Util congregar
todos os esforgcos humanos e materiais para poder fazer face aos meios
incomparavelmente superiores de que poderia dispor o PAIGC. Mas néo foi
possivel reunir a oposi¢éo a volta de um projeto [politico] e de um candidato.
E que os lugares governamentais estavam calculados e distribuidos a partida,
ndo interessando seguramente aos militantes mais destacados e
governamentaveis dos diversos partidos, que se julgavam em boa posicao
para conquistar o poder, entrar em acordos que obrigassem a uma partilha
de cargos. Por essa razéo, ndo houve grandes coligacdes eleitorais, nem a
oposicao apresentou um candidato Unico as presidenciais [de 1994].

Alguns desses partidos politicos carecem de dois elementos: ndo tém
programas nem ideologia e séo, na sua maioria, propriedade restrita ou privada, como
explicita numa entrevista a Francisco Fadul, realizada por Nobrega, em Lisboa, a 16
de julho de 2001. Ou seja, uma boa parte da oposi¢ao gravitava em torno de projetos

de afirmacao pessoal:

todos os partidos da Guiné comegam por ser repartidos por um dono. Todos
eles tém um patrdo, que é aquele que coloca la algum dinheiro para la, para
fazer funcionar a maquina, e que, por isso, se sente o dono. Se alguém nao
gosta da sua atuacao, s6 tem é que abandonar o partido. As pessoas vao
para um Partido em busca da mediacdo e para serem governantes, ou seja,
para poderem ir para o Poder a qualquer momento. Isto funciona assim e
ainda vai funcionar por muitos anos assim enquanto a prépria sociedade civil
n&o se democratizar (FADUL, 2001 in: NOBREGA, 2003a, p. 267).
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Véarios partidos sdo formados pelos lideres com poucas experiéncias
governativas, incluindo alguns deputados com nivel politico e académico muito “baixo”
e outros que nunca chegaram a frequentar a alfabetizagdo. Alguns deles nao
compreendem a funcdo do deputado, sendo desprovidos de conhecimento técnico
para lidar com determinados assuntos do pais. A luta pelo poder é materializada pela
cultura de matchundadi (virilidade) entre os lideres e os detentores do poder publico.
Essa situacdo tem gerado consequéncias negativas nos partidos politicos no pais
(MOREIRA, 2017).

A situacdo socio-politica ndo mudou bastante em relacdo a outros periodos
eleitorais. A literatura no campo da Ciéncia Politica tem apontado a fragmentacao
partidaria como resultado de um elevado numero de partidos disputando as elei¢des.
Contudo, ndo é de se esperar que haja uma relacdo direta entre essas variaveis
(NASCIMENTO, 2017). Outros fatores, como: o contexto politico institucional,
assassinatos, perseguicdes politicas, a tentativa de cercear o debate, podem
influenciar o comportamento eleitoral, ou seja, na escolha do eleitor, na capacidade
de mudar ou manter o seu voto.

A eleicdo de 1999 chama uma atencao especial, pois é um periodo que
antecedeu a guerra civil no pais. Em 6 de junho de 1998, Nino Vieira, Presidente da
Republica, destituiu o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA), Brigadeiro Ansumane Mané. No dia seguinte, os militares chefiados por
Mané rebelaram-se contra o PR, tendo iniciado o confronto entre as partes.

O conflito politico ficou conhecido como “7 de junho” na Guiné-Bissau, tendo
gerado consequéncias nefastas na vida de milhares de bissau-guineenses. O conflito
teve como catalisador o conflito de Casamanca envolvendo o trafico de armas para o
Movimento das Forcas Democraticas de Casamanca (MFDC). Dias depois das séries
de acusacdes entre as altas figuras do Estado, deveriam ser apresentadas na ANP as
conclusdes do inquérito sobre esta questdo, o que acabou por ndo acontecer devido
ao eclodir do conflito. Entre essas figuras havia acusacées mutuas. E de referir que o
dia 7 de junho foi, na historia da Guiné-Bissau, o mais sangrento desde a
independéncia (CARVALHO, 2014). Ou seja, na

sequéncia das crises traz uma ilustragdo desse cenario. Ela comegou em 7
de junho de 1998 [até 7 de maio de 1999), apds os militares liderados por
Ansumane Mané terem derrubado Nino Vieira e abdicado de assumir o poder,
permitindo que um governo civil assumisse e conduzisse a transicdo que
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efetivamente permitiria dar passos para a consolidacdo democratica
(SEMEDO, 2020, p. 23).

O conflito politico de 7 de junho pode ilustrar o comportamento de matchundadi
(virilidade) dos atores politicos, pois o conflito poderia ter sido evitado se as duas
partes envolvidas tivessem o espirito de didlogo. Cada uma das partes estava
empenhada em demonstrar a sua virilidade. O conflito acabou por desestruturar o
pais, deixando-o, desde entédo, em um ciclo vicioso de instabilidade sem precedentes,
colocando em causa a construcéo do Estado democratico de direito.

Com isso, Nino Vieira era considerado “diabo”, levando muitos bissau-
guineenses a acreditarem que o problema que o pais tinha era o PR, bastando que o
tirasse do poder para resolver a situacéo da instabilidade politica e governativa. O seu
assassinato em 2009, veio a evidenciar o contrario (COSTA, 2019).

Depois do conflito, Nino Vieira foi obrigado a pedir exilio politico e Malam Bacai
Sanha é indicado para presidir interinamente o pais. Na sequéncia disso, ocorreram
outros assassinatos. Ansumane Mané € assassinato a norte de Bissau, na localidade
de Bijimita — norte do pais — por forcas governamentais, ap0s algumas trocas de tiros.
Trés meses apos o conflito, Nicandro Barreto, Ministro da Administragéo Territorial e
antigo Procurador-geral da Republica, € encontrado morto. Poucos anos depois, em
2003, Kumba lala, que tinha vencido as eleicGes presidenciais em 2000, € deposto
por golpe de Estado chefiado por CEMGFA Verissimo Seabra. Com isso, Henrique
Pereira Rosa foi escolhido para liderar a transicdo (CARVALHO, 2014; SEMEDO,
2021).

Assim, isso pode sinalizar que devido a guerra de 1998-1999, novos lideres
viram a situacdo como um mecanismo importante para contemplar as novas
demandas néo contempladas pelos antigos partidos, nesse caso, o PAIGC; a guerra
que para muitos na altura € o resultado da crise de lideranca do PAIGC. Sobre isso,

Noébrega (2003b) elucida o fato da seguinte maneira:

a guerra de 1998/1999 foi entendida pela generalidade da populacéo
guineense como o resultado de um conflito interno do PAIGC (Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) que, incapaz de
resolver pacificamente as suas divergéncias, langou o pais no caos. O PAIGC
tinha igualmente contra si todo um passado de ma governagdo que
condenara, desde a independéncia, 0 pais e a sua populacdo a pobreza
extrema. Apeado violentamente do poder, privado de recursos financeiros e
sem poder fazer uso do aparelho de Estado era previsivel, perante todos, que
o Partido iria ser fortemente penalizado nas elei¢cdes; abriram-se, assim, boas
perspectivas as demais forcas politicas, no preenchimento desse espaco
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politico, e enquanto o PAIGC se esvaziava de militantes e de recursos, as
forgas politicas mais promissores receberam adesdes massivas de novos
militantes e colocaram-se em boa posicao para a angariacdo de fundos de
apoio as suas campanhas (NOBREGA, 2003b, p. 10).

As sucessivas instabilidades politicas e militares, que tém marcado a historia
do pais, sao facilitadas, por um lado, pelo elevado grau de impunidade que assola a
Guiné-Bissau desde a independéncia até o presente. Desde o conflito politico-militar
de 7 de junho a impunidade foi institucionalizada e passou a constituir como uma
regra, € ndo uma exce¢do no funcionamento das instituicbes que, em termos
democraticos deveriam estar a zelar pela defesa dos direitos humanos, com a
observavel inércia do sistema judiciario e da sua disfuncionalidade — 6rgao importante
para a inspecéo, controle e fiscalizacdo. Essa situacdo é prejudicial a consolidacdo do
Estado de Direito. Ela encontra-se em todos 0s niveis da vida, alimentada pelas
diversas dificuldades reveladas pelas autoridades em dar cobro a esta situacdo. A
prova disso, € que 0s autores materiais e morais das sucessivas violacdes de direitos
humanos, que culminaram com as perdas humanas, continuam impunes® (MENDES,
2013; LGDH, 2013)

O periodo de 1999 foi aguele em que houve mais alto indice de NP e NEP (8 e
3,60, respectivamente). Ademais, foi um dos periodos com maior indice de VT (40,96),
0 segundo maior VTB (27,72) e quarto maior (VTA, 13,24), como sera abordado na
proxima sec¢do. Isto posto, embora o NP e NEP néo fossem elevados, 13 listas de
candidatos e/ou partidos e 5,83 de Numero Efetivo de Partidos eleitorais concorreram
as eleicOes de 1999. Assim sendo, para Nébrega (2003b), pode-se, de fato, falar de
fragmentacao politica dada a reduzida dimensé&o populacional do pais, da sua classe
politica e do estado dificil da sua economia.

O periodo que segue as elei¢cdes de 2004 mostrou-se também conturbado, pois
em 2004, CEMGFA, General Verissimo Correia Seabra e o seu adjunto, Tenente-
coronel Domingos Barros, foram assassinados, e a 6 de janeiro de 2007, Mohammed
Lamine Sanha, ex-membro da Junta Militar, também foi assassinato. Nas elei¢cdes de
2004, o NP é de 5, enquanto o NEP é de 2,82. Essa queda do numero indica dois
fatores importantes: a) que a auséncia de conflito militar (como no caso de 1998-1999)

pode indicar a queda nos nameros; b) que a queda do numero de NEP e NP néao

8 Para mais, cfr.: LGDH (2013; 2016).
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implica necessariamente a auséncia de assassinatos e de inseguranca. Talvez o
conflito que resultou na guerra civil possa explicar essa diferenca.

Em agosto de 2008 houve uma tentativa de golpe falhada contra Nino, que tinha
regressado e ganhado as elei¢cdes presidenciais de 2005. O ex-almirante guineense
e antigo chefe do estado-maior da Marinha, José Bubo na Tchuto, é destituido do seu
cargo e, no més seguinte, exila-se em Gambia. Trés meses depois, a casa de PR,
Nino Vieira, é atacada e, na sequéncia do ocorrido, morreram dois segurancas. Quatro
meses depois do ataque a casa do PR, ele foi assassinado em 2 de marco de 2009,
apos um dia do assassinato de CEMGFA, General Tagmé na Waie, por atentado a
bomba no quartel das Forcas Armadas Republicanas. Dias depois, Baciro Dabd,
Hélder Proenca e outros politicos préximos a Nino, foram assassinados.

Todos esses assassinatos ndo foram esclarecidos até o presente momento,
contribuindo de certa forma com a institucionalizacdo da impunidade no pais. Assim
sendo, “este cruel e triste ato para todo o povo guineense representa a face de um
Estado afetado pela onda de instabilidade crénica e impunidade generalizada ao
ponto de ver em perigo a sua propria sobrevivéncia” (LGDH, 2013, p. 13). ou seja, ha
um consenso dos estudos sobre a impunidade na Guiné-Bissau, evidenciando que
“estamos em risco” e de que “o Estado morreu” (MENDES, 2013).

A definicdo de impunidade pode ser identificada com a falta de sanc¢éo para a
violagdo de uma regra de vida em sociedade, sendo assim, € consensual na historia
do pais de que a sociedade € vitima de uma impunidade de Estado, dado que, o
Estado ndo cumpre a sua obrigacdo elementar — de assegurar o direito a vida
(MENDES, 2013).

Em 2012, ocorreram outros assassinatos. O ex-chefe de servicos secretos
militares, Coronel Samba Djal6, € assassinato ap6s o fechamento das urnas no
primeiro turno das elei¢cdes presidenciais. Em abril do mesmo ano, houve o golpe de
Estado na véspera do prelidio da campanha para a segunda volta das elei¢cdes
presidenciais; golpe conhecido como 12 de abril. O presidente interino, Raimundo
Pereira e o Primeiro-Ministro, Carlos Gomes Junior, foram depostos. Com isso, foi
nomeado o governo de transi¢ao, chefiado por Serifo Nhamadjo, tendo Rui Duarte de
Barros como Primeiro-Ministro. Em outubro do mesmo ano, um tiroteio aconteceu no
quartel de Bissalanca, culminando com mais de sete mortos.

Entre abril de 2012 e maio de 2014, destacam-se varios assassinatos e

atrocidades cometidas contra cidaddos durante o periodo da transicdo politica,
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particularmente as execu¢fes sumarias ocorridas em Bolama e em Bissau,
especialmente na Base da Forca Aérea, ao redor de Bissau, que culminaram com
mais de uma dezena de mortes, na sequéncia de uma suposta tentativa de
contragolpe de 21 de outubro de 2012 (LGDH, 2013; 2016).

Para mais, nesse periodo os cidadaos viram sempre os seus direitos violados,
principalmente, os direitos a liberdade de expressdo e de manifestacdo, ou seja, a
situacdo de direitos humanos deteriorou-se substancialmente “associados a
intimidacdo e espancamento de politicos, jornalistas, muasicos e ativistas dos direitos
humanos, numa auténtica restricao as liberdades fundamentais” (LGDH, 2016, p. 5-
6).

Na eleicdo de 2014, o NP continua a ser o mesmo com as duas elei¢gdes
anteriores, enquanto o NEP sobe para 2,11. Essa informacdo ocasiona uma
indagacao: se o periodo de 2004, 2008 e 2014 sdo marcados por assassinatos, o
porqué da diferenca no NEP em 2014, ou a participacdo de apenas um novo partido
na eleigéo explicaria a subida de NEP ou vice-versa?

Varios fatores podem explicar o fenbmeno, desde: o surgimento de novos
partidos, o tipo de volatilidade, novos atores, fatores econédmicos, desempenho dos
governos anteriores, o comportamento da oposicdo e a capacidade de manter a
coligacdo. Entretanto, € importante salientar que o periodo de 2014 é o segundo
menor indice de NEP (2,11), e, como sera visto na proéxima sec¢do, com indice menor
de VTA (8,20), VTB (10,60) e VT (18,79) em relacéo a todos outros periodos eleitorais,
lembrando que o periodo que antecedeu as eleicdes € marcado por varios
assassinatos de figuras publicas e da sociedade civil. Isso implica que um NEP pode
estar estavel, mas a realidade politica do pais ser instavel, podendo ser marcada pelas
adversidades ao longo do tempo, pois as eleicbes ndo geram automaticamente
relacdes politico-institucionais estaveis e o sistema esta sempre “renascendo”.

Apesar de haver alguma “estabilidade politica” apds as eleicbes de 2014, o ano
2015 voltou a suscitar as antigas ciclicas instabilidades no pais, com a exoneracao do
Primeiro-Ministro, Domingos Simdes Pereira. O contexto da eleicdo de 2019 marcou
uma situacdo antes nunca vista do pais: José Mario Vaz, eleito em 2014, como
primeiro presidente a terminar o mandato, que, também a semelhanca de outros
presidentes, veio a contribuir em parte com a antiga conhecida instabilidade politica,
tendo nomeado nove primeiros-ministros, numa legislatura de quatro anos (TE;
CANDE MONTEIRO, 2020).
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Assim sendo, apesar de ndo haver assassinatos, o pais conheceu um dos
momentos mais instaveis da sua historia, pois as eleicdes de 2014 decorreram num
clima estavel, com indice de abstencdo mais baixa no contexto eleitoral bissau-
guineense, com 11,43% nas legislaturas, o pais continua a emitir novas roupagens de
instabilidades politicas (CNE, 2014; SEMEDO, 2021). Isto posto,

em 2015 o pais voltou a inaugurar uma nova fase de crise politico-institucional
entre o Presidente José Mario Vaz e o primeiro-ministro Domingos Simdes
Pereira, resultando na demissado por decreto presidencial n.° 5 do chefe do
Executivo. A situacdo provocou uma acirrada disputa, por um lado entre o
Presidente da Republica e o PAIGC, que foi o partido vencedor das
legislativas de 2014, e, por outro, entre os deputados de cinco partidos [de
um lado, o PAIGC estava sendo apoiado pela UM, PUN e o PND, e, por outro,
0 PRS e PCD] com assento no Parlamento, o que acabou por provocar a
situacao de paralisia institucional do Parlamento e, ao mesmo tempo, suscitar
ondas de manifestac¢des civis (SEMEDO, 2021, p. 23-24).

Desde 2015, ap6s a queda do governo, liderado por Domingos Simdes Pereira,
do PAIGC, a luta pelo poder dentro da classe politica bissau-guineense, num pais
pobre e subdesenvolvido, para controlar os recursos, € evidente e ganhou contornos
preocupante com posi¢cdes ortodoxas e antagonicas. Isso tem provocado conflitos
pela captura do Estado, gerando, segundo Costa (2019), trés situacoes
complementares: a) o medo de perder a Unica fonte de recurso que é o Estado; b) a
utilizacdo de todos os recursos (mesmo antidemocratico) para conseguir captar as
instituicdes, personifica-las e participar no governo; e c) ficar fora do governo e/ou nas
decisdes importantes do pais € um problema sério para quem tem o Estado como seu
meio de subsisténcia politica e da vida quotidiana. Essas situacfes tém levado

as crises [que] comecam sempre depois das elei¢bes através das lutas para
conseguir pastas governamentais; a verdade é que se o PAIGC nao esta no
poder e 0o PRS est4, entdo o PAIGC consegue criar um momento de crise
qguer no pais quer também dentro do PRS como aconteceu em 2003, que
culminou com um golpe de Estado. Se o PRS néo esta no poder e o PAIGC
esta, entdo o PRS provoca também uma crise no pais. No entanto, quando o
PAIGC esta no poder, algumas alas dentro do préprio partido vao também
estar insatisfeitas com a lideranca e irdo criar crises internas, que acabam por
transbordar para nivel nacional, como aconteceu com os 15 deputados do
PAIGC, expulsos do partido em 2015, que criaram em 2018 o MADEM G-15
(COSTA, 2019, p. 15).

O NEP possibilita dimensionar com mais clareza e objetividade a transicédo de
um sistema monopartidario para uma tendéncia de sistema bipartidario (2008, com
1,89); bipartidario (1994, com 2,28 e 2014, com 2,11) e pluripartidarismo (1999, com
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3,6; 2004 com 2,82 e 2019, com 3,05). O NEP em 2019 é o segundo mais alto, ficando
atrds de 1999. E importante salientar que, se o NEP pode estar associado ao
multipartidarismo em 1999 e 2019, essa observacao nédo é falida a todas as situacdes,
como em 2008 e 2014. Cabe salientar que o NEP demonstra a for¢ca do nimero de
partidos, como a influéncia do sistema eleitoral na distribuicdo de cadeiras no

legislativo, ao contrario do numero efetivo de partidos eleitorais.

4.4 Andlises a partir da Volatilidade Total

O NEP pode ou néo afetar a volatilidade, que € o indice a ser abordado nesta
secdo. Em outros termos: para Mainwaring; Gervasoni; Espafia-Najera (2016), é mais
facil para os novos partidos terem sucessos quando ha um NEP mais elevado, porém,
um NEP alto pode ou n&o ter impacto na volatiidade eleitoral e na
estabilidade/instabilidade da realidade politica.

A Volatilidade Total (VT) nas elei¢cdes legislativas na Guiné-Bissau, seguindo
os condutos metodolégicos de Pedersen (1979), € um indice que mede o grau de
mudanca eleitoral entre duas eleicdes seguidas. O indice permite quantificar o
percentual de deslocamento ou migracao de votos entre os partidos em dois pares de
eleicBes seguidas. O indice permite calcular ou medir o comportamento eleitoral do
eleitorado, expressando o percentual de votos que recebeu num dado par de elei¢ao
no mesmo partido. Os dados podem revelar o declinio ou o crescimento do partido.

Varios estudos foram realizados (CHIARAMONTE; EMANUELE, 2015;
MAINWARING; GERVASONI; ESPANA-NAJERA, 2016; POWELL; TUCKER, 2014),
tendo em geral determinado a baixa volatilidade nos Estados europeus com sistemas
politicos estabilizados, assim como a mais alta taxa de volatilidade nos paises em
desenvolvimento na América Latina, nos paises de Leste da ex-URSS e,
recentemente, em alguns paises africanos.

Entretanto, Dalton, McAllister e Wattenberg (2000), nos seus estudos de
mudanca politica em democracias industriais avangadas, com uma perspectiva
comparada, salientam que a volatilidade tem aumentado nas ultimas décadas também
nas democracias tidas como “congeladas”. Para os autores, essas mudancas politicas
tém estado ligadas as mudancas a nivel micro, meso e macro nestas sociedades.

No caso da Africa Subsaariana, Kuenzi e Lambright (2005) fizeram os célculos
da VT em 30 paises. Os resultados apontam uma média de 28,36 e evidenciam que
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sete paises atingiram mais de 49, entre eles: Togo (50); Madagascar e Camardes
(51); Comores e Benin (56); Mauritius (72) e Lesoto (99). Mozaffar e Scarritt (2005)
ampliaram os dados, analisando 91 pares eleitorais, tendo obtido 30,07 da média de
VT. Para os autores, os sistemas politicos sdo caracterizados por dois elementos: a
baixa fragmentacao e a alta taxa de volatilidade eleitoral. Por sua vez, Carbone (2007)
encontrou uma média de 31,3. Para Ferree (2010), a Africa Subsaariana apresenta
um nivel de Volatilidade Eleitoral (tipicamente na faixa dos 24-28), sendo que apenas
Malawi e Mogambique tém sistemas congelados que se situam abaixo de 5.

Para esta analise sobre o caso da Guiné-Bissau, procura-se aplicar os calculos
as eleicdes legislativas, tomando apenas os votos validos distribuidos entre os
partidos ou coligacdes concorrentes as eleicdes®. Ademais, a VT é decomposta em
Volatilidade do Tipo A (VTA) e Volatilidade do Tipo B (VTB).

A VTA captura a volatilidade de entrada e saida dos partidos, ou seja, 0s
partidos novos, que s6 participam do pleito mais recente, e aqueles que, tendo
participado da eleicdo precedente, ndo concorrem na subsequente. O foco desse
modelo busca contemplar uma forma particular e quase “natural” de volatilidade, que

€ descrita pela argumentacéo de Peres (2013, p. 39-40):

Em situagdes reais, ocorre esse fluxo de ‘entradas’ e ‘saidas’ de partidos,
funcionando como um estimulo ainda mais poderoso a volatilidade eleitoral,
pois provoca alteragcbes no padrdo da competicdo - embora néo
necessariamente impligue em aumento da competitividade partidaria, uma
vez que competicdo e competitividade sdo coisas diferentes. [...] Se um
partido sai do ‘mercado eleitoral’, seus eleitores sdo obrigados ou 1) a deixar
de participar das eleicbes ou 2) a escolher outro partido disponivel e que
tenha um perfil programatico préximo daquele [...]. Se um novo partido entra
no ‘mercado eleitoral’, ele pode vir a ocupar uma posigao politica que esteja
mais proxima do ponto ideal de um conjunto de eleitores que até entéo
votavam em um partido que se localiza um pouco mais distante desse ponto.
Com isso, os eleitores poderdo se sentir estimulados a mudar seu voto na
eleicdo seguinte; mas, é claro, levando em consideracdo a viabilidade
eleitoral desse novo partido. Processos semelhantes também poderiam
ocorrer com fusdes e cisdes partidarias, dado que, na pratica, esses
processos funcionam como ‘entrada’ e ‘saida’ de partidos no ‘mercado
eleitoral.

Ja a VTB captura a volatilidade entre os partidos que concorrem em ambas as

eleicbes, ou seja, dos partidos que se apresentaram nas duas elei¢cdes sucessivas em

9 Essa informac&o ja indica a ndo necessaria vinculagéo entre VT e NEP tal como trabalhada na secdo
anterior. A VT é calculada sobre os votos e o NEP sobre as cadeiras legislativa (embora possa ser
calculado sobre os votos, como alias, foi apresentado na Tabela 4.2).
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apreciacdo (POWELL; TUCKER, 2014). Hipoteticamente, ela considera um sistema
partidario fechado, em que: 1) ndo ha flutuacdo entre as escolhas dos eleitores e todas
as repetem; 2) os votos entre esses partidos se modificam na mesma medida (o que,
em ambos os casos, produz VT igual a zero) ou 3) a flutuag&o ocorre apenas entre 0s
competidores que se repetiram, sem considerar a possibilidade de que a escolha
convirja para um NPP.

Por 6bvio, a soma dos tipos A e B produz a VT, que é sensivel e registra de
toda e qualquer mudanca sistémica entre os partidos escolhidos entre dois pleitos?©.

Os dados recolhidos para este trabalho tratam-se das eleicfes parlamentares
na Guiné-Bissau, no periodo de 1994-2019, o que compreende o inicio de eleicbes
pluripartidarias até a disputa mais recente ja realizada — a exemplo do ocorrido na
secao anterior. A Guiné-Bissau (com a auséncia de estudos voltados ao assunto)
oferece uma questéo salutar de estudos ligados a VT, podendo ser decomposto em
VTA e VTB, dando possibilidade para uma analise mais ancorada sobre a
Institucionaliza¢do do sistema partidario (ISP).

Em conformidade com os estudos de VT de Pedersen (1982) seguidos por
outros estudiosos?!, é possivel usar os indices como dados empiricos para medir o
grau da ISP nas eleicBes presidenciais e legislativas. Neste estudo, opta-se pela
eleicdo parlamentar entre os partidos concorrentes ja que, no contexto da Guiné-
Bissau, nas elei¢cdes presidenciais o foco é voltado a candidatos, e ndo a partidos.

Para satisfazer as condi¢cdes necessdrias para os estudos, estdo incluidas os
pares de eleicdes parlamentares consecutivas de 1994-2019, contabilizando cinco
pares. Para esta contagem foram utilizados os votos validos, ou seja, excluidos os

votos em brancos e nulos.

10 Como afirmado acima, a excecdo é a situacdo 2, pois, se exatamente a mesma quantidade de
eleitores que votou em A, escolher B e dos que votaram em B, preferir A, as trocas se anulam e o indice
nao é capaz de as perceber.

11 Por exemplo: Mainwaring; Scully (1995); Tavits (2006, 2008); Kuenzi; Lambright (2005); Lindberg
(2005, 2007); Mozaffar; Scarritt (2005); Osei (2012); Powell; Tucker (2014); Sikk (2005); Marinova
(2015); Chiaramonte; Emanuele (2017); Mainwaring; Gervasoni; Espafia-Najera (2016); Bartlett (2014);
e Mainwaring (1998-1999).
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Quadro 4.4: Percentual de votos obtidos pelos partidos, por eleicdo (Guiné-Bissau,

1994-2019)*?

Partido 1994 1999 2004 2008 2014 2019
PAIGC 46,39 17,82 33,88 49,52 47,98 35,21
RGB-MB 19,78 19,54 1,85 1,62 1,15
UM 12,65 7,76 2,01 1,84 1,41
PRS 10,30 29,34 26,50 25,21 30,76 21,10
PUSD 2,85 1,31 17,60 1,68 0,69

FLING 2,57 2,15

FCG-SD 0,17 0,91 0,98

PCD 5,30

LIPE 3,19

FDS 2,52

AD 4,90

PSD 5,53

UNDP 4,01 1,18 0,29

PRP 1,02

MDG 0,98 0,14 0,46
PUN 1,46 0,15
PS-GB 0,27 0,14 0,59

APU 1,36

Manifesto 0,79 0,12
Plataforma 4,83

PDS 2,05 0,37

EU 4,28

PND 2,34 4,87 1,50
CD 1,18 0,40
PPD 1,17

AFP 1,28

PADEC 1,54

PRID 7,48 3,06 0,43
PRN 0,17 1,35

PP 0,67

UPG 0,61 1,86 0,73
PT 2,74 0,62

PDG 0,50

MP 0,70 0,95
MADEM-G15 21,07
APU-PDGB 8,47
PDD 0,14
CNA 0,99
FREPASNA 2,31
PJRT-PFD 0,47
MGD 0,75

Fonte: elaboragé&o propria a partir de dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

12 Amarelo (novo ou em 12 eleicdo, caso do PAIGC); Cinza (partido que, ja tendo concorrido, néo
disputou); Verde (continuidade); Vermelho (retorno de quem tinha se ausentado de elei¢cdo anterior).
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Os resultados desse calculo estdo conformes a seguir.

Tabela 4.4: VT, VTA e VTB nas eleicoes parlamentares (Guiné-Bissau, 1994-2019)*
Periodo “

Tipo A (%) Tipo B (%) Total
1999/1994 13,24 (32,32) 27,72 (67,67) 40,96
2004/1999 17,67 (36,48) 30,77 (63,53) 48,43
2008/2004 20,11 (52,49) 18,20 (47,50) 38,31
2014/2008 8,20 (43,64) 10,60 (56,44) 18,79
2019/2014 19,44 (54,45 16,27 45,57 35,70

15,73 (43,17) 20,71 (56,84)
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).
* Em percentuais. Entre parénteses estédo os percentuais de VTA e VTB em relagéo a VT.

A Tabela 4.4 além de apresentar o mesmo indice de medi¢cao proposta por
Pedersen (VT), desagrega os dados obtidos através da mediacédo de votos que séo
trocados entre os partidos constantes (VTB) e ndo constantes (VTA). Esses dados
sdo importantes para analise sobre os impactos dos novos partidos politicos na ISP.

O nivel médio de VT nos cinco pares de elei¢cbes € 36,43, VTA € 15,73 e VTB,
20,71. Isso implica que a diferenca entre os dois tipos é de 4,98. Em outros termos:
na média, a VTB é 13,67% maior do que a VTA.

No conjunto dos dados obtidos, é possivel tracar séries de observacdes sobre
o desvio de “padrBes” em todos os dados apresentados sobre a VT, bem como as
variacfes entre a VTA e VTB. Geralmente, percebe-se que, enquanto a VT sobe no
periodo de 2004, ela cai nos periodos de 2008 e 2014, voltando a subir em 2019.

Dois pontos chamam atencdo quando se refere a VT: 1) a alta taxa de
volatilidade em dois pares de eleicdo (1999-1994 e 2004/1999), demonstrando o
vinculo (ou ndo) dos partidos politicos com os eleitores nesses periodos, pois em
principio, VT alta indica auséncia de vinculo, mas como a VT é um dado agregado, é
preciso observar como se comporta cada partido politico, pois uns podem ter variado
pouco 0 apoio e em outros, muitos. Ademais, observar como comporta a VTA e VTB;
e 2) alguns baixos indices nas trés elei¢cdes (2008, 2014 e 2019) parecem evidenciar
a oscilagéo de volatilidade a contextos historicos e politicos.

A VTA geralmente parece apresentar um comportamento crescente ja que
apenas caiu em 2014 (ou foi menor em comparag¢ao aos demais) e cresceu em todos

0s outros periodos. Essa situacao ilustra que o sistema apresenta sinais de migracao
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de votos dos antigos partidos para os novos. Enquanto a VTB sobe em 2004, ela cai
em 2008 e 2014, tendo subido apenas em 2019.

Mainwaring; Gervasoni e Espafia-Najera (2016) nos seus estudos sobre a
Volatilidade intrassistémica e extrassistemica, em 67 paises do mundo, evidenciam
que a volatilidade media da VTA para todos os regimes competitivos inaugurados
entre 1981-1987, foi de 5,6. Como se percebe, com 15,3, a da Guiné-Bissau esta bem
acima desse patamar, sendo cerca de 200% mais elevada.

Os dados especificos da Guiné-Bissau mostram que, em contraste com as
democracias mais consolidadas, em média a VTA coloca em xeque a teoria de que a
medida que a VTA se desinstitucionaliza, a VTB se consolida com o tempo?3,
(POWELL; TUCKER, 2014; MUDDE, 2014). Entretanto, o contexto da Guiné-Bissau
indica uma excegédo em que VTA (43,17%) < VTB (56,84%); Diferenga (13,67% =
4,98). Numa das mais recentes elei¢cdes (no par 2014/2008), novos partidos tiveram
menos flutuacdo em relacdo a antigos, tendo ganhado o seu pico mais alto de
flutuacdo de votos em 2008 com 20,11 e também mostra algumas das pontuacdes
mais elevadas em todos os dados analisados até aqui, com pontuac¢des acima de 10,
0 que pode ser considerada como uma mudanca da identificacdo do eleitorado com
0s antigos partidos.

Assim, ao desagregar os dados, é possivel observar que, em termos de pares
de eleicbes, a mudanca de preferéncia entre os partidos que entram e saem (VTA)
ocorreu principalmente em 2004, 2008 e 2019, tendo alcancado a mudanca mais alta
em 2008 com 20,11. J4 a mudanca de preferéncia entre os partidos constantes (VTB)
ocorreu em 1999, 2004 e 2008, tendo o seu ponto mais alto em 2004 com 30,77. Nos
outros periodos é possivel constatar a mudanca crescente e decrescente de
preferéncia de eleitores nos dois casos de volatilidades.

Essas observacgfes ilustram que ha uma diferenca sensivel no indice de
volatilidade entre os partidos constantes e novos partidos, ja que a diferenca € de é
13,67%. Isso implica que a VTB contribui com 56,84% da VT, enquanto a VTA, com
43,17%. Essa relacdo é mais dilatada no par 1999/1994, quando a VTB alcanca
67,67% da VT. A relevancia dessas observag¢des ndo pode ser minimizada, ja que os
dados ilustram que ha uma elevada transferéncia mais elevada de votos entre 0s

antigos partidos do que entre 0s que saem e entram no mercado eleitoral.

13 Sobre isso, cf.: Powell e Tucker (2014).
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Contudo, essas observacdes ndo podem ser tomadas de forma absolutas, e
sim consideradas na sua relatividade e variabilidade no tempo. Alias, os dados
também revelam que nos pares de 2008 e 2019 (duas das cinco medi¢des) houve
uma maior migragédo de votos aos novos partidos. Nelas, a VTA em 2008 responde
por 52,49% da VT e em 2019, por 54,45%.

Essa situacdo coloca em xeque a teoria da tendéncia temporal de que as
democracias podem, a dada altura, comecar a assemelhar-se aos padrdes de
volatilidade mais tradicionais das democracias consolidadas a medida que a VTA se
desvanece, a VTB se consolida (POWELL; TUCKER, 2014), ou seja, a volatilidade
nos paises com a democracia mais consolidada tende a ser mais intrassistémica do
que extrasistémica (MAINWARING; GERVASONI; ESPANA-NAJERA, 2016),
enquanto nos regimes em (re)democratizacdo — onde o novo sistema partidario esta
por consolidar —, espera-se mais nivel de instabilidade de VTA em relacdo a VTB, ou
seja, o surgimento de novas formacdes partidarias muda a interagcdo da competicédo
partidaria (MUDDE, 2014) e o contexto da Guiné-Bissau evidencia ser uma excecao,
ja que a VTA nédo tende a apresentar um comportamento estavel. Essa teoria €
confirmada por Bielasiak (2002), quando salienta que os sistemas partidarios em
paises menos desenvolvidos ou em alguns Estados pds-comunistas, ndo tendem, em
média, a se tornar estavel ao longo do periodo das elei¢des.

De fato, a consolidacdo de VTB é que se espera ver com 0S novos sistemas de
partidos politicos estaveis a comecarem a consolidar-se. Essa tendéncia ndo é
confirmada pela analise dos dados sobre a volatilidade eleitoral na Guiné-Bissau, ou
seja, em todas as observacdes, percebe-se que ndo had um uUnico padrdo das
volatilidades apresentadas nos pares das eleicdes.

A VT experimentou grandes mudancas de um par de eleicdo para outro. No
periodo, variou 117% entre o piso (2014) e o teto (2004). E a maior grandeza se
alterna também entre VTA e VTB, como visto ha pouco. No tempo, a diferenca entre
par de eleicdo 2 e 1 € de (7,47), entre 3 e 2 é de (-10,23), entre 4 e 3 é de (-19,52);
entre 5 e 4 € de (16,91). Para os calculos dessas diferencas subtrai-se o valor do par
2 com 1, 3 com 2,4 com 3, e5com 4, considerando os sinais (+ ou -). Os sinais
indicam o declinio ou crescimento da VT ao longo do periodo em analise, enquanto
outros periodos mostram um aumento notavel (par 2-1 = 7,47 e 5-4 = 16,91), outros
pares mostram o declinio (par 3-2 =-10,23 e 4-3 = -19,52). Esses dados mostram que
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a volatilidade ndo tem permanecido em um patamar que indica pouca variacdo e/ou
gue aponta uma variacdo em dado sentido (para cima ou para baixo).

Portanto, h4 uma tendéncia de um desvio crescente e decrescente da VT ao
longo do periodo em analise. Assim, esses dados “indicam que a institucionalizagao
nao é linear ou teleolodgica [...] [, pois] a institucionalizacéo fraca (e a alta volatilidade)
poderia continuar por um longo tempo” (MAINWARING; TORCAL, 2005, p. 259), dado
que “os sistemas partidarios democraticos institucionalizados sao a excec¢éo e nao a
norma” (MAINWARING, 2016, p. 693). Se a institucionalizagcdo € uma excecéo, entéo,
isso quer dizer que a maioria dos paises e, particularmente, a Guiné-Bissau talvez ndo
tenha vivido a institucionalizacdo. Entretanto, Mainwaring (1998) salienta que a
institucionalizacdo nao impede completamente a mudanca, mas a limita. A fraca
institucionalizacdo ou a desinstitucionalizagcédo, para Ferree (2010), pode ser
interpretada como uma decrescente consolidacdo democratica, pois os partidos
tendem a ser menos fortes e tém apenas lacos superficiais com 0s seus eleitores e 0s
problemas de coordenacgao séo frequentes.

A (des)institucionalizacdo do sistema partidario continua a ser um conceito
muito discutido (e até contestado) na literatura comparada, dado que, a literatura
fornece muitas definicdes, com diferentes dimensdes e indicadores politicos. Apesar
da contestacdo e da heterogeneidade das respostas sobre o assunto — e mesmo a
insatisfacdo com o préprio conceito —, ainda hd um amplo consenso sobre a defini¢cdo
minima de ISP “como um processo pelo qual os partidos politicos adquirem valor e
estabilidade” (YARDIMCI-GEYIKC, YAVUZYILMAZ, 2020, p. 72). Seguindo essa

perspectiva, pode-se dizer que:

um sistema partidario institucionalizado é aquele em que um conjunto estéavel
de partidos interage regularmente de maneira estavel. Os atores
desenvolvem expectativas e comportamentos baseados na premissa de que
os contornos fundamentais da competicdo partidaria prevalecerdo no futuro
previsivel (MAINWARING; TORCAL, 2005, p. 254).

Para mais, a institucionalizacdo € “acompanhada de niveis mais ou menos
elevados de participacdo eleitoral e de democraticidade” (SANCHES, 2014, p. 5),
considerando o grau e a qualidade da institucionalizac&o, os seus efeitos redutores
sobre o0 sistema partidario, a capacidade governativa, a participagcdo e a
responsabilidade governativa (LINDBERG, 2007). Assim, a institucionalizacdo de um

sistema partidario pode ser feita em quatro dimensdes: o estabelecimento na
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competicao (inter)partidaria, a existéncia de partidos com bases solidas na sociedade
ou com estruturas razoavelmente estaveis, aceitacdo dos partidos e as eleicdes com
as instituicdes legitimas que determina quem pode ou ndo governar (CARBONE,
2007).

Outros a entendem como um conjunto de procedimentos e de organizacdes
que ira perdurar e moldar as expectativas, atitudes e comportamentos dos atores, ou
seja, ela significa que os atores nutrem das expectativas claras e estaveis sobre o
comportamento de outros atores, sobre 0s contornos e as regras fundamentais da
competicdo e do comportamento partidario (MAINWARING, 1998). Portanto, em um
sistema partidario institucionalizado espera-se que se mantenha estavel ao nivel
eleitoral e do apoio popular (sobretudo, nos momentos das elei¢cdes) e ao nivel das
suas estruturas organizacionais.

A desinstitucionalizacao do sistema partidario pode ser compreendida como um
processo da deterioracdo da institucionalizacdo e das caracteristicas organizacionais
que aumenta a estabilidade da organizacdo na figura do seu lider e o declinio da
ligagcdo de seu nicleo eleitoral ao partido (HARMEL; SVASAND; MJELDE, 2018).

Assim, em alguns contextos, como observam Mainwaring e Torcal (2005) e
Mainwaring (2016), os sistemas politicos desinstitucionalizados sdo mais passiveis a
possibilitar que politicos antipartidos ou até mesmo ndao democraticos cheguem ao
poder, enquanto institucionalizados limitam a personificacdo do poder, o acesso de
forasteiros politicos a conquista do executivo, legislativo e presidencial,
proporcionando mecanismos de inteligibilidade dos sistemas partidarios aos eleitores,
gerando maiores estabilidades na formulacéo de politicas publicas e contribuem para
estabilidade politica, socioecondémica.

O Quadro 4.5 ilustra a diferengca entre um sistema institucionalizado e
desinstitucionalizado por meio de quatro dimensdes, enquanto o Quadro 4.6 indica as

dimensdes e indicadores da desinstitucionalizagdo do sistema partidario.
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Diferenca entre

desinstitucionalizado

um sistema partidario
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institucionalizado e

Indicadores Institucionalizacdo do sistema Desinstitucionalizacao

Estabilidade nos | Altamente estavel. Os principais Bastante volatil. Alguns partidos sofrem
padrdes de partidos permanecem em cena por declinios vertiginosos, enquanto outros
competicdo décadas. A volatilidade eleitoral é desfrutam de aumentos eleitorais
interpartidaria baixa. repentinos.

Legitimidade dos
partidos e
eleicdo

Os partidos e as eleicbes gozam de
uma legitimidade incontestavel. Os
partidos sdo vistos como uma
instituicdo democrética necesséria e
desejavel para/na ISP.

Muitos individuos e grupos questionam
a legitimidade dos partidos e

eleigbes. Uma minoria significativa de
cidadaos acredita que os partidos ndo
s8o necessarios nem desejaveis, o que
pode aumentar as posturas
antipartidérias.

Organizacgéo de
partidos

Os partidos dispdem de recursos
materiais e humanos significativos. Ha
uma ISP. Os Lideres individuais,
embora importantes, ndo ofuscam o
partido.

Os partidos tém poucos recursos. Os
partidos sdo a criacdo e permanecem a
disposicéo de lideres politicos
individuais. Os processos
intrapartidarios ndo estédo bem
institucionalizados.

Fonte: Mainwaring (1998); adaptada pelo autor.

Quadro 4.6: Dimensoes e indicadores da desinstitucionalizaiéo do sistema Eartidério

As decisdes sdo tomadas de
forma individual mesmo na
presenca de regras e
procedimentos formais,
intensificando a personificagéo

Mudancgas organizacionais que
levam a uma maior
personificagdo e as instancias
de tomada de decisdo nédo
cumprem com as regras,

Internos Desrotinacéo . .

e a supercentralizacéo das procedimentos e normas.

decisdes dentro do partido, ou

seja, ignorando os valores

estabelecidos para/na tomada

de decisdes.

Aumenta o apego do eleitor Instabilidade e declinio eleitoral

aos lideres do partido a custa do partido e aumento de

. do partido em si. A votacdo chantagens, e a incapacidade

Externos | Desalinhamentos

significativa muda de forma
significativa de uma eleicdo
para outra.

de o partido lidar com os votos
internos e externos

Fonte: Yardimci-Geyikc; Yavuzyilmaz (2020) e Harmel; Svasand; Mjelde (2018); adaptada pelo autor.

Assim, na maioria dos Estados africanos mais de trés décadas de transigédo

marcada pela ruptura como o regime do partido Unico, os sistemas partidarios
permanecem até certo ponto desinstitucionalizados ou com fraca institucionalizagao

(SANCHES, 2014), dado que a cultura politica dominante induz uma maior
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importancia no lider partidario, e ndo no partido enquanto uma organizacéao politica, e
também marcada por um sistema partidario volatil. E, pelo ja visto, a Guiné-Bissau
nao é uma excecao.

Dai que, segundo Lindberg (2007), a tendéncia prevalecente nos paises
africanos é que os partidos politicos sejam usados como uma “empresa”, de que fala
Weber, de uma sé pessoa ou de um grupo de pessoas. Essa pratica, embora seja
observada na Africa, e, particularmente, na Guiné-Bissau, € um espectro que
assombra todos os continentes. Porém, diverge na I6gica da accountability, o que, de
fato, justifica a relacdo com a dissertacdo, dado que os partidos politicos
institucionalizados séo instituices principais na tomada de decisdo e, a0 mesmo
tempo, séo canais de ligagcéo entre a sociedade e o Estado.

Entretanto, para cumprir as suas funcées democraticas — previsibilidades das
preferéncias politicas, elo entre a sociedade e o Estado, cumprir com as suas
responsabilidades e agregar os interesses na sociedade — os partidos politicos devem
ser institucionalizados em vez de desrotinizados. Os primeiros apresentam sinais
positivos em termos da accountability, eles fornecem sinais de previsibilidade, inibindo
o desalinhamento do sistema e, assim, abrem a possibilidade para um nivel maior de
institucionalizacdo, enquanto os Ultimos apresentam sinais negativos em termos da
concorréncia e da alternancia do poder e da responsabilizacéo politica.

Gunther e Diamond (2003) salientam que os partidos menos fortes podem nao
construir uma base para uma organizagao integradora para consolidar as suas bases
da lealdade politica. Embora, sem duavida, haja uma série de indicadores, o
comportamento de “lealdade” popular a um partido tradicionalmente concorrente, &
um elemento importante da estabilidade democrética e, para o nivel de massa, um
elemento mais importante, embora qualquer interpretacdo ndo seja absolutamente
verdadeira (CONVERSE, 1969).

Entretanto, para alguns, a “idade” da democracia pode dizer muito sobre a

volatilidade!4. Ou seja, as democracias que surgiram durante o inicio do século XX,

14 para alguns autores como Ferree (2010); Tavits (2006); Kuenzi e Lambright (2005), a hipétese da
“hora de nascimento” ndo explica grandes variacbes de niveis de volatilidade entre as novas
democracias. Assim sendo, a era da democracia ndo pode ser o Unico critério para explica-las. As
democracias mais antigas e estaveis de Africa, nascidas mais ou menos ao mesmo tempo - Mauricia
e Botsuana - ocupam as extremidades superior e inferior da distribuicdo. Além disso, 0 momento do
nascimento ndo pode explicar as variagdes entre as novas democracias como todas estas surgiram no
final do século XX, o que requer uma analise multicausal. Os estudos devem ampliar as variaveis como
apoio dos fatores econémicos, institucionais, o desempenho econdmico, os fatores sociais € o nimero
de partidos que afetam a volatilidade.
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gquando os partidos desempenharam um papel mais central na mobilizacdo dos
eleitores, formaram-se mais fortes, sistemas partidarios menos volateis do que as
democracias nascidas mais tarde, notadamente a partir da terceira onda da
democratizacdo, nas quais os partidos ocupam um lugar menos central na luta pela
consolidacdo da democracia, em expandir a cidadania e as suas fun¢des sociais nao
foram fortemente alcancadas. Essas diferencas histéricas e outras, para Mainwaring
e Torcal (2005) ajudam a esclarecer e a explicar o nivel de institucionalizacdo ou nao
do sistema partidario.

Os dados da Tabela 4.4 ilustram que a medida que o pais vai organizando as
suas eleicdes, a VTA tende a consolidar e a VTB a desinstitucionalizar. Nota-se que
0 aumento VTB aconteceu em dois casos (2004 e 2019), enquanto da VTA em trés
casos (2004, 2008 e 2019). Esse comportamento evidencia que o padrdo pode ser
interpretado como a fraca ISP, embora se perceba duas quedas da VT em 2008 e
2014 e duas subidas em 2004 e 2019.

Percebe-se que, ao utlizar esses dados para examinar os padrdes de
volatilidade, pode-se notar que, apesar da tendéncia evidenciar algumas oscilagdes,
os dados ilustram que a VT, VTA e VTB variam, ou seja, ndo seguem um padréo de
variacdo determinado e também comportam um padréo diferente, dado que, nenhuma
delas mostrou-se estavel em todos os pares de eleicdo. Assim, as democracias
consolidadas e n&o consolidadas podem apresentar as suas diferencas e
semelhancas e/ou sugerir volatilidades eleitorais diferentes, dado as conjunturas
histdricas, sociais e politicas diferentes.

Seguindo a mesma linha de arguicédo, Mainwaring; Gervasoni e Espafia-Najera
(2016) afirmam que, embora as democracias nascidas nas décadas de 1980 e 1990
tenham a maior volatilidade extrassistémica do que as velhas democracias, aquelas
nascidas no século XIX ndo eram marcadamente menos propensos a VTA do que 0s
estabelecidos nas primeiras sete décadas do século XX. Estas tendéncias histéricas
sublinham as diferencas entre os dois tipos de volatilidade, o que requer uma analise
particular de caso a caso, pois a generalizacao dos resultados pode acarretar os seus
riscos.

Os célculos evidenciam que o sistema partidario da Guiné-Bissau esta a
caminho de uma fraca estabilidade ou institucionalizacéo do sistema partidario ja que
chegou a obter 40,96% em 1999 e 48,43% em 2004, tendo alcangado uma média de

36,43%. E importante salientar que a alta taxa de volatilidade nesse marco temporal
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pode estar associada ao contexto historico-politico, pois o periodo marca um momento
sombrio da guerra civil de 1998-1999. A alta taxa em 2008 também pode estar
relacionada a sucessivos assassinatos e persegui¢cdes politica que até agora nao
foram esclarecidos.

Se o0s assassinatos podem explicar a alta taxa de VT em alguns periodos, nao
se pode também generalizar tal afirmacao, pois o pais teve a menor VT em 2014-2008
que € igual a 18,79, VTA (8,20) e VTB (10,60). Esse periodo é considerado para

muitos bissau-guineenses como um dos mais sombrios do pais, pois

[...] a1 de Marco de 2009 é morto por atentado a bomba o Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas, Tagmé Na Waie; no dia seguinte, a 2 de Marco
de 2009 é assassinado o Presidente da Republica, Jodo Bernardo «Nino»;
Vieira em Junho de 2009 Hélder Magno Proencga, Deputado e ex-Ministro da
defesa, é morto por espancamento; em Junho de 2009 da-se a morte do
major Baciro Dabd, ex-ministro do Interior e candidato as eleicdes
presidenciais; a 28 de Dezembro de 2011 laia Dabd, agente da Seguranca
de Estado, € morto a tiro e o deputado Roberto Ferreira Cacheu é dado como
desaparecido depois de assaltos armados a sua residéncia e as dos seus
familiares; a 18 de Marco de 2012 é morto o Coronel Samba Djald, chefe da
Contra-Inteligéncia Militar e antigo chefe dos Servigos de Informacéo. Néo
raras vezes o ambiente de ‘potencial’ instabilidade politica foi usado para
escamotear vingancas politicas (e também pessoais) e perseguicdes
sumarias a adversarios politicos (MOREIRA, 2017, p. 246).

Ao levar em consideracao esses fatores, vé-se que a Guiné-Bissau, embora
tenha alguns periodos menos turbulentos, pode-se perceber que em 2019-2014,
apesar de ndo haver assassinatos, ha certas instabilidades politicas e governativas
que podem ajudar a esclarecer a crescente volatilidade'®. E também esse periodo
indica um maior apoio a novos partidos com 19,44 em relagdo aos antigos partidos
com 16,27. Assim, para Converse (1969), o apoio eleitoral tem nimeros fatores, e
gue em tempos de grande angustia, os novos partidos podem encontrar apoio
imediato e ganhar uma relevancia na competi¢éo politica.

Os dados também ilustram que os pleitos eleitorais podem ser suficientes para
verificar que os fatores politicos e institucionais podem estar associados a quedas e
subidas de taxa de volatilidade, e ascensdo de novos partidos politicos, como PSD

em 1999 e MADEM-G15 em 2019. As observacdes indicam que o quadro de votos

15 Essas observagbes podem elucidar que, no contexto do pais, a auséncia de assassinatos néo leva
necessariamente a alteracao de volatilidade eleitoral ou vice-versa. Ou seja, os indices outrora alteram
quando ha mais assassinatos e, outrora, quando ndo h4 assassinatos e instabilidade politica. Ademais,
mesmo nos periodos considerados mais ou menos estaveis, os indices de volatilidade alteram
significativamente.
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revela uma movimentacdo de votos e preferéncia de eleitores, apesar da média de
NEP indicar que 2,62 estdo em condicdo de influenciar de forma efetiva o processo
legislativo no pais. Essas mudancas revelam a relac@o entre os eleitores e os partidos
e como as decisfes politicas impactam as suas vidas.

Entretanto, ao decompor os resultados em VTA e VTB, percebe-se que os
dados revelam uma transferéncia de votos para os novos partidos, chegando a
ultrapassar os antigos partidos em dois pares (2008 e 2019), fato que revela uma
procura de votos por parte dos eleitores com a diminui¢do da identificagdo com os
antigos partidos, ou seja, “os cidadaos estdo mais dispostos a mudar os seus votos
para 0s novos concorrentes e isso reforga a ideia de uma volatilidade extrassistemica”
(MAINWARING; GERVASONI; ESPANA-NAJERA, 2016, p. 11). Esses dados, no
contexto politico da Guiné-Bissau, contrariam e/ou desafiam a argumentacdo de
Converse (1969), quando este sustentou que os sistemas partidarios se tornariam
estaveis ao longo do tempo, a medida que os eleitores passassem a se identificar com
0s antigos partidos.

Com isso, indaga-se: o que explica a diferenca entre a VT, VTA e VTB? Por
qué a VTA é diferente da VTB? Para varios autores, como por exemplo, Mainwaring;
Gervasoni; Espafia-Najera (2016); Tavits (2006) e Powell e Tucker (2014), a alta VTA
ocorre quando: 1) o desempenho do governo € fraco — o mau desempenho
econdmico; 2) ciclicas instabilidades politicas e econémicas; 3) regras eleitorais mais
permissivas; 4) fragmentacdo do sistema partidario e da prépria democracia; e a
recomposicdo da elite politica. Esses fatores possibilitam a entrada de novas
formacdes partidarias e, consequentemente, algum tipo de volatilidade em cada par
de eleigcao.

Os quatro fatores podem ser elucidados de seguinte forma:

1) o fraco desempenho do governo pode criar uma possibilidade para os novos
partidos entrarem na competicdo eleitoral e captar os votos de antigos eleitores de
partidos constantes que, com a crise, podem estar a procura de novas formacdes
partidarias. O fraco desempenho do governo pode levar os eleitores afastarem-se dos
seus antigos partidos para procurar 0s novos o que pode afetar a VTA como a VTB
(REMMER, 1991; ROBERTS; WIBBLES, 1999; MAINWARING; TORCAL, 2005).

2) a fragmentacao do sistema partidario (como no caso da Guiné-Bissau com
mais de 50 partidos) — a presenca de mais partidos politicos — pode afetar a VTB

guando: quanto mais houver mais partidos constantes e a entrada de novos, mais
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oportunidades ha para mudanca de votos. Ademais, essa situacdo pode facilitar os
novos lideres partidarios na decisédo de criar um novo partido sem receio de que haja
um efeito “negativo” nos resultados, ou seja, mesmo sabendo que n&o tera a
relevancia parlamentar; e

3) o custo de entrada'® pode proporcionar a probabilidade de ganhar uma
representacdo parlamentar, se as regras eleitorais forem mais permissivas e,
sobretudo, quando ha uma maior capacidade de atrair os votos. Com isso, 0S novos
partidos podem ter possibilidade nos potenciais partidos com relevancia ou
representacdo parlamentar, devendo assim resultar em mais VTA. Se ndo aparecem
0S novos partidos com a relevancia parlamentar ou se houveram barreiras
institucionais a novos partidos, a VT, contudo, ndo afetaria a VTB (MUDDE, 2014;
MAINWARING; GERVASONI; ESPANA-NAJERA, 2016; TAVITS, 2006; POWELL;
TUCKER, 2014; PEDERSEN, 1982; FERREE, 2010).

4) um outro fator, em muitos paises da terceira onda da democratizacéo, € a
frequente mudanca do lado da oferta, na medida em que as elites politicas mudam de
um partido para outro (ROSE; MUNIRO, 2003). Quando isso acontece, essas elites,
por terem capital politico, acabam por manter alguma forca politica, mesmo saindo do
“‘partido-mae”, ou seja, essas pessoas sado potenciais candidatos a deputados,
independentemente, das bases do “partido-mae” que outrora as suportaram. O caso
da dissidéncia de 15 deputados do PAIGC explica esta teoria.

Em suma, as mudancas no sistema partidario, e as ciclicas instabilidades
politicas e econémicas, produzidas pelo colapso de um antigo partido politico, podem
levar ao ingresso bem-sucedido de novos partidos nas proximas eleicbes (LAROZE,
2017) e as inatividades de muitos antigos partidos.

Nesse sentido, pode-se destrinchar a VTA que, como j& indicado diversas
vezes, corresponde a escolhas em um partido diferente na eleicdo subsequente em
relacdo a anterior porque a legenda escolhida simplesmente ndo concorre. Por
conseguinte, a informagao sobre a quantidades de legendas “desaparecidas” é um

dado relevantel’.

6 A teoria de entrada estratégica desenvolvida por Cox (1997) e seguida por Tavits (2006) tem
apontado que o surgimento do novo partido pode ser interpretado como uma decisdo da elite politica
de entrar na arena eleitoral como novo competidor. A decisdo pode ser condicionada pelos seguintes
fatores: custos de entrada, beneficios do cargo e probabilidade de atrair mais votos, ou seja, 0 apoio
eleitoral.

17 Esclarece-se que o desaparecimento pode ser permanente, pois o partido se extinguiu ou se fundiu
com outro, mas também ocasionalmente, isto €, porque ele deixou de concorrer no pleito seguinte,



137

Pode-se comecar a tratar do tema por meio de uma sistematizacdo das
informacdes trazidas pelo Quadro 4.4, relativas a participacdo dos partidos nas

eleicOes.

Quadro 4.7: Numero de elei¢cdes disputadas pelos partidos (Guiné-Bissau, 1994-

2019i _

6 2 PAIGC; PRS

= 3 RGB-MB; UM; PUSD

4 1 PSD

> 8 | FCG-SD;PCD; UNDP; MDG; PS-GB; PND; PRID; UPG

2 11 FLING; LIPE; FDS; AD; PUN; PDS; CD; PRN; PT; MP,
Manifesto

1 16 PRP; APU; U.E.; Plataforma; PPD; AFP; PADEC; PP;

PDG; MADEM-G15; APU-PDGB; PDD; CNA;
FREPASNA; PJRT-PFD; MGD
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

Observa-se que apenas dois partidos disputaram todas as eleicdes ja
realizadas (PAIGC e PRS) e que cerca de dois tergos das 41 legendas (27, portanto)
esteve em, no maximo, duas dessas seis elei¢cdes. Ainda que se considere que oito
dessas 27 ndo existem ha mais de duas eleicdes e ainda podem ultrapassar esse
limiar no futuro, o dado continua contundente: de 33 partidos que ja poderiam ter
disputado mais de duas elei¢des, 19 ou cerca de 57% néo o fez. Consequentemente,
verifica-se que, embora haja muitos partidos novos ou justamente, por isso, a grande
maioria deles ndo “dura” (ou nao compete) muito tempo, indicio da elevada
rotatividade na oferta eleitoral. E que muitos dos “antigos” também nao permanecem

no mercado eleitoral por longo periodo ou por uma sucessao extensa de eleicdes.

voltando a se apresentar mais adiante. Nessa hipétese, tanto na eleicao t +1 (subsequente e que ele
nao concorre) quanto na t + 2 (em que volta a concorrer), sera contabilizado na VTA, embora ndo seja
um NPP.
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Tabela 4.5: Condicao na qual os partidos participam da eleicdo subsequente,

considerando o ileito anterior iGuiné-Bissau, 1994-2019i

1994 T g
1999 1 7 6
2004 6 7 - 8
2008 8 7 3 11
2014 11 10 4 1
2019 5 10 3 7
Total 31 41 10 41

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados de CNE (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019).

* Nesse caso, o dado nao se refere a participagdo em pleito anterior, e sim em elei¢cdes anteriores

** Foram contabilizados aqui os competidores do pleito de 1994 como “novos”, incluindo o PAIGC. Se estes fossem excluidos,
obviamente, o contingente seria menos elevado.

Como se pode perceber, dos oito partidos que haviam concorrido em 1994,
apenas um nao participou da eleicao de 1999 (12,5%). A situacao ndo é a mesma no
decorrer do periodo, pois em todas os abandonos sdo mais elevados, do modo que,
no total, cerca de 43% dos competidores ndo concorrem na subsequente (31 em 72,
descontando-se os 21 de 2019 que ainda ndo podem ser considerados segundo esse
critério). Em 2004, seis dos 13 concorrentes de 1999 ndo estavam disponiveis aos
eleitores (46,2%). Em 2008, oito dos 15 participantes de 2004 ndo se apresentaram
(53,3%). Em 2014, 11 dos 21 do pleito anterior (52,4%) e em 2019, 5 dos 15 que
haviam concorrido no pleito precedente (33,3%).

A consequéncia inevitavel dessas saidas impossibilita o eleitor de manter a sua
preferéncia partidaria em dois pares de eleicédo seguidas (SIMONI JUNIOR, 2019). O
“‘estoque” desses votos livres no mercado em razao dessas auséncias depende do
desempenho que tais legendas ausentes haviam conseguido (o0 que vai se refletir no
VTA e também na VT), mas tanto em nimero absoluto quanto em relativos, é inegavel
a intensa descontinuidade na oferta presente no “mercado eleitoral”.

Entretanto, nem por isso se pode dizer que o mercado tenha ficado
desabastecido, pois a oferta de NPP é farta e supera, no conjunto, o total de
desistentes. Em 1999, houve seis novos competidores; em 2004, oito; em 2008, 11;
apenas um em 2014 e, finalmente, sete em 2019. No somatério, sdo 41 NPP, como
foi destacado em momentos anteriores da dissertacdo (44,6% do conjunto de
competidores do periodo analisado).

E a oferta renovada e ampliada se pode acrescer partidos que voltam a se
reapresentar apos certo(s) hiato(s) de participacdo e que, embora ndo sendo mais
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NPP, sdo contabilizados para a VTA. No periodo estudando, ha 10 nessa situacao
(trés em 2008 e em 2019, mais quatro em 2014).

Ja no campo da VTB, h4 as ofertas que se repetem na eleicdo subsequente. A
exemplo dos NPP, elas também somam 41 casos no total, sendo sete em cada uma
das elei¢cdes de 1999, 2004 e 2008, e mais 10 nas duas mais recentes (2014 e 2019).

No acumulado, olhando para o Quadro 4.5 se percebe que, de 1994 a 2008, ha
crescente numero de partidos politicos que concorrem as elei¢cdes: comega com 8,
passa a 13, depois 15 e, afinal, 21. O numero de competidores volta para o patamar
anterior em 2014 e iguala o teto em 2019, com 21 partidos, que é significativamente
mais elevado do que o da oferta inicial (mais de 150% mais elevada).

Assim, os dados acima apresentados possibilitam uma compreenséo de votos
que “flutuam” e que nao “flutuam” em cada par de elei¢gao aqui analisado. No entanto,
nao se pode desconsiderar que, apesar das variacbes apresentadas ao longo das
eleicbes — seja na votacao obtida, seja nas cadeiras conquistadas — ha um “nucleo
duro” no sistema partidario da Guiné-Bissau que persiste no tempo. Ele € formado por
PAIGC e PRS, os dois partidos que participaram de todas as elei¢cdes, congregam
guase sempre a maioria das opcdes do eleitorado e dos assentos na ANP e que, por
isso, contribuem para que o NEP indiqgue um sistema bipartidario ou um
pluripartidarismo amenizado e para que haja uma VT (e especialmente uma VTB) que
ndo alcanga patamares elevadissimo, embora ndo deixe de ser alta. Enfim, esse
“nucleo duro” garante que esses indicadores ndo apontem para uma fragmentacao e
instabilidade claramente reconhecivel no sistema partidario da Guiné-Bissau.

Como ja foi apontado, esses indicadores produzem um diagndéstico cuja
capacidade esta diretamente relacionada aos elementos que eles se permitem
observar e que séo, no caso, a ponderacdo da grandeza parlamentar dos partidos e
a variacao dos apoios que as legendas receberam na passagem de uma eleicdo para
a subsequente. Eles ndo conseguem diagnosticar na plenitude como se desenvolvem
as relacdes politicas entre as eleicbes e como se comportam os atores politicos —
partidos, em especial. Alias, ndo prometem que o fazem e se equivocam aqueles que,
no caso da Guiné-Bissau ou de qualquer outro pais, tomam unicamente eles como
responsaveis por um juizo sobre o ISP ou o grau de democratizagdo de um sistema
politico.

E por isso que esses valores e a existéncia desse persistente “ntcleo duro”

contrastam com a instabilidade politica vivenciada pela Guiné-Bissau ao longo dessas
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quase trés décadas de pluripartidarismo, nas quais apenas um unico presidente
terminou 0 mandato, houve inimeras quedas de governo, sem contar guerras, muitas
tentativas de golpes de Estado, dos quais varios bem-sucedidos e inameros
assassinatos politicos, notadamente de representantes da elite politica.

Ou, ironicamente, talvez ndo contraste tanto assim, especialmente se for
considerado que inegavelmente o ator politico mais relevante desse “nucleo duro” seja
o PAIGC, aquele que desde a independéncia do pais é o “partido da nagao”, foi o
artifice do longo periodo unipartidario e ditatorial, de modo que ele seja o beneficiario
da heranca que a larga trajetdria ndo democrética do pais que se mantém viva, firme
e pulsante no cotidiano do pluripartidarismo, como a marca de uma cultura politica
persistente. E cujos estilo, procedimentos e identidade continuam a se manifestar
como sempre, ainda que em meio a um cenario com os tracos da democracia-liberal.

Enfim, no contexto particular da Guiné-Bissau, a média da volatilidade, assim
como o NEP, nem é tdo elevadissima, mas convive com varios partidos que surgem
e desaparecem, sempre cativando uma parte do eleitorado. Independentemente
disso, dois partidos estruturam esse sistema ao longo do periodo (PAIGC e PRS).
Com esses dados nao se pode deduzir que o sistema é instavel, mas, sim, instavel &
a proépria realidade politica do pais marcada por assassinatos, perseguicdes e quedas
sucessivas de governos.

A situacdo ilustra um fato importante que a literatura da Ciéncia Politica tem
apontado: da democracia a partidocracia num Estado, como a Guiné-Bissau. O que
se vive é gue as sucessivas instabilidades politicas (além de terem as influéncias dos
militares) tém um fator que € condicionado sempre pelas crises intrapartidaria ou
interpartidaria, prejudicando ainda mais a consolidacdo da democracia e qualquer
governo. Esse fato pode explicar em parte as oscilacdes verificadas na VT, VTA, VTB,
NEP e NP em cada pleito eleitoral. Em muitas situacfes, as crises intrapartidarias sao
transferidas para o Estado como, por exemplo, o caso de PAIGC em 2015, pois a
partir da destituicdo do governo liderado por Domingos Simdes Pereira, houve “o
reiniciar de uma nova crise politica com epicentro no PAIGC, tendo acabado por
produzir efeitos colaterais no funcionamento das instituicdes publicas, nomeadamente
no Parlamento [e na nomeacgédo de sucessos governos]” (LGDH, 2016, p. 5).

A crise ndo bem gerida dentro do PAIGC, em 2014, originou posteriormente a
dissidéncia de 15 deputados do mesmo partido, tendo levado a uma série de

instabilidade e de manifesta¢des publicas no pais. Esse fato pode ilustrar que o pais
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esta perante uma situacdo de falta de interiorizacdo dos principios democraticos. Os
politicos parecem ser especialistas em ndo cumprir com as leis, ou como aduz Costa
(2019, p. 22), “os politicos ndo gostam de respeitar as leis, ai reside o ponto central
da instabilidade politica”, havendo também a promiscuidade entre o poder militar e

politico.

4.4 Sintese

Os dados possibilitam asseverar que, apesar de algumas tendéncias de
oscilacdo do Numero Efetivo de Partidos, o sistema partidario ndo é tdo fragmentado
como se supde idealmente, como evidenciam os resultados de NEP. Esses resultados
apontam essa estruturacdo, mas as intercorréncias entre as elei¢cdes (assassinatos,
perseguicdes politicas etc.) apontam que esses dados ndo espelham a realidade
politica.

Ademais, é possivel asseverar que, apesar do surgimento de alguns novos
partidos, o sistema partidario bissau-guineense continua a ser alimentado pelos trés
partidos, como indica a média de NEP. O resultado do NEP aponta para um sistema
partidario pluralista ou multipartidario e ndo excessivamente fragmentado, dado que
as variacfes ndo sao intensas e ndao apontam para uma instabilidade.

Outro elemento importante é uma tendéncia geral de ciclicas oscilacbes das
taxas de NEP, NP, VT, VTA e VTB, nos diferentes pares de eleicbes. Essas
observacgfes, no contexto da Guiné-Bissau, desafios alguns estudos que tendem a
afirmar que a medida que os paises realizam as eleicbes, a VT e a VTA tenderiam a
ser declinantes, enquanto a VTB se consolida.

A Volatilidade mostra que um sistema que se mantém sempre pluralista nédo
altamente fragmentado ndo é necessariamente estavel. A da Guiné-Bissau nem é téao
elevada assim, mas convive com varios partidos que surgem e desaparecem, sempre
cativando uma parte do eleitorado. Independentemente disso, dois partidos (PAIGC e
PRS) estruturam esse sistema ao longo do periodo. Esses dados indicam que o
sistema partidario bissau-guineense nao € tdo fragmentado, mas é demarcado por
uma fraca institucionalizacdo. Porém, quanto a estabilidade politica, os dados
evidenciam resultados insatisfatorios. Esses dados parecem ilustrar um paradoxo: a
instabilidade do sistema partidario versus instabilidade politica; baixo nivel de NEP

versus alta taxa de instabilidade.



Consideragoes finais

A presente dissertacdo analisou os impactos de novos partidos politicos na
institucionacionalizacdo do sistema partidario na Guiné-Bissau entre 1991-2019,
buscando responder o seguinte problema: quais os impactos que 0s novos partidos
produzem na institucionalizac&o do sistema partidario da Guiné-Bissau (1991-2019)?
Feito isso, o trabalho objetivou analisar os impactos que os novos partidos politicos
produzem na institucionalizacdo desse sistema partidario, tendo como indicadores a
volatilidade eleitoral (VT, VTA e VTB) e o NEP eleitoral e parlamentar.

O primeiro capitulo da dissertacdo debrucou-se sobre o contexto sdcio-politico
do pais durante o regime do partido Unico entre os anos 1973-1991, indicando as
caracteristicas da transicdo politica que, efetivamente, permitiram a realizacdo das
eleicOes pluralistas em 1994. Observou-se que, durante a vigéncia do PAIGC como o
Unico partido, ele governou o pais por meio da centralidade do poder, tendo gerado
dificuldades no processo da transicdo. Com isso, foram apresentados alguns
elementos da centralidade do poder — bonapartismo partidario e presidencial —, o
primeiro golpe de Estado de 1980, a era de Nino Vieira e as medidas de liberalizacdo
politica e econdmica nos finais dos anos 1980. Assim, foi relatada a trajetoria histérica
da independéncia até a liberalizacdo politica, iniciada em 1991. Esse momento
permitiu conhecer as condicionantes que matizaram esse evento inaugural do
pluripartidarismo e que deitaram influéncia nos episédios subsequentes da historia do
pais.

O segundo capitulo destinou-se a cumprir com o primeiro objetivo especifico
gue foi: analisar os requisitos formais para a criacdo de novos partidos politicos. O
objetivo foi desenvolvido para apresentar as particularidades do sistema politico
bissau-guineense, formalizado em decorréncia da abertura politica declarada em
1991. No capitulo foram abordados os seguintes temas: sistema eleitoral, eleicbes
para Presidente da Republica, para os deputados, sistema de governo e LQPP e,
conseguentemente, as regras formais para a emergéncia de novos partidos. Sendo
oficializados através da LQPP que permitiu o multipartidarismo, todos esses passaram
a ser novos partidos.

O terceiro capitulo apresentou o debate tedrico internacional sobre os NPP,

destacando a disputa conceitual e as diferentes perspectivas interpretativas relativas
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ao tema. Nele é possivel perceber que a maneira como se define o NPP afeta a
perspectiva analitica e interpretativa de um sistema partidario (“congelada, estavel,
volatil e mutavel”). Assim, foram abordadas varias perspectivas teoricas, por exemplo,
de Ait-Aoudia (2016), Biezen e Rashkova (2014), Harmel (1985), Hug (2001) que
sustentaram a formulacdo e a opcéo conceitual e empirica de NPP adotada pela
pesquisa. Sado considerados como NPP aquela organizacdo que, registrada
legalmente junto a autoridade eleitoral, inscreve-se para concorrer e estreia nas urnas.

Foi a partir desse debate internacional sobre os NPP que se tornou possivel
apreciar os impactos que 0s novos partidos geram na institucionalizacdo do sistema
partidario na Guiné-Bissau nas elei¢cdes legislativas do pais de 1991 a 2019, que foi 0
tema do capitulo 4 e que constituiu 0 elemento central da dissertacéo.

Para responder aos desafios da pesquisa, o capitulo 4 acabou por albergar dois
objetivos especificos, que foram: relacionar a histéria eleitoral do pais e o contexto da
participacdo e dos resultados obtidos pelos novos e antigos partidos em cada
processo eleitoral; e mapear os partidos politicos com assento(s) parlamentar(es) ao
longo do periodo em analise e o tamanho das bancadas, conforme a condi¢éo desses
partidos. Para isso, foi possivel revisitar o tema do NEP e da Volatilidade Eleitoral no
pais, albergando um conjunto de dados eleitorais que inclui seis pares de eleicbes
realizadas entre 1991-2019.

Os dados mostram as oscilagbes do NEP. Entretanto, o sistema nao é
altamente fragmentado, pois € alimentado por trés partidos e em algumas situacdes
por dois. Esses dados apontam para essa situacdo, mas ao relaciona-los com os
assassinatos, perseguicdes politicas e golpes de Estado, percebe-se que os dados
ndo espelham a realidade politica do pais, de um lado, e ciclicas oscilac6es de VT,
VTA e VTB. A Volatilidade evidencia que um sistema que se mantém nao altamente
fragmentado, ndo é necessariamente estavel. Esses dados indicam que o sistema
partidario bissau-guineense nao é tao fragmentado, mas € demarcado por uma fraca
institucionalizacdo, de outro.

O resultado do NEP evidencia que o sistema partidario bissau-guineense é
pluralista ou multipartidario, sendo que ndo é excessivamente fragmentado, pois as
variacfes ndo sao intensas e ndo apontam para uma maior fragmentacédo. Com esse
dado, apenas 2 ou 3 partidos estdo em condi¢cao de influenciar de forma efetiva as
decisbes politicas em cada pleito eleitoral. Esse dado é agregado e diz respeito a

média do periodo em andlise. Entretanto, dependendo da situacdo politica ou das
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circunstancias de coalizao eleitoral, uma quarta ou quinta forca politica com uma Unica
ou com menos de trés cadeiras pode se tornar decisorio do que a quantidade de
cadeiras que realmente possui na Assembleia Nacional Popular (ANP).

Os dados possibilitam trazer séries de observacdes dentre elas:

A primeira, as variacOes eleitorais observadas no pais até a mais recente
eleicdo realizada ndo possibilitam asseverar que o sistema partidario € muito
fragmentado. Em suma, o estudo sobre a NEP e VT na Guiné-Bissau mostra-se ndo
estavel ao longo do periodo em andlise. Sobre a VT, também os dados revelam que,
diferentemente com as democracias consolidadas, a tendéncia € que a VTA nao tende
a diminuir ao longo dos tempos. Essa situacdo coloca em causa a ideia de que quanto
mais 0s paises organizarem as elei¢bes, a dado momento, a medida que a VTA se
diminui, a VTB se consolida. O contexto da Guiné-Bissau mostra uma excec¢ao e nao
uma regra neste quesito, ja que a VTB néo é consolidada e nem se comporta de
maneira estavel. Essa observagcdo é confirmada por Bielasiak (2002), pois, para o
autor, os paises menos desenvolvidos, como é o caso da Guiné-Bissau, ndo tendem,
no geral, a se tornar estavel ao longo do periodo da realizagédo das elei¢cdes.

A segunda observacéo indica que a VT do periodo registra 36,43, ou seja, ela
nao € tao alta ao ponto de apontar para um sistema altamente desinstitucionalizado,
mas sim para um sistema com fraca institucionalizacdo, ou fracamente eficaz, como
aduz Sartori (1994). Em todos os pares eleitorais, ndo houve nenhuma estabilidade
de volatilidade eleitoral entre: a VT, VTA e VTB e nem o NEP, com excec¢éo de NP
gue teve estabilidade entre 2004 a 2014. Com estas observacfes, ao contrario de
alguns estudos sobre a Volatilidade Eleitoral nas democracias consolidadas, nao é
possivel dimensionar que a heterogeneidade étnica, regras eleitorais e/ou distrito
eleitoral afetam a volatilidade. Essa interpretacédo, também é confirmada por Powell e
Tucker (2014).

Assim, se for pior o desempenho econémico, em relacdo a melhor condi¢céo do
povo, &€ mais provavel que a VTA seja elevada e VTB em constante mutacdo. O bom
desempenho ou ndo pode ser um canal para criar espacos da criacao e sucesso de
novos partidos, e, sobretudo, a sua relevancia parlamentar. Os estudos anteriores,
especialmente, aqueles realizados nas democracias estabelecidas, néo
necessariamente estavam errados, mas essas observa¢gdes Sao importantes para

(re)pensar teodrica e metodologicamente as condicdes que afetam ambas as
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volatilidades, considerando os fatores sociais, econdmicos e estruturais, ou seja, uma
analise neoinstitucionalista.

Com isso, é importante uma anélise que considere as variaveis institucionais e
econdmicas, por exemplo, votos necessarios para ocupar um assento no sistema de
representacdo proporcional. Assim, esses dados tém impacto no tipo de volatilidade.
De um lado, para Powell e Tucker (2014), as elites podem ser mais propensas a
pensar que um novo partido teria 0 sucesso eleitoral quanto menos apegados fossem
os eleitores aos partidos em que tinham votado nas elei¢cbes anteriores. Assim, uma
eleicdo que contou com alta volatilidade de tipo B pode ter o efeito de convencer as
elites de que a lealdade dos eleitores a seus partidos atuais ou antigos sao fracos e,
por conseguinte, a eleicdo que se seguird podera ser um bom tempo para iniciar a
formacdo de um novo partido, pois as condi¢cdes para o partido ter um sucesso €
provavel. Com isso, é possivel o desfasamento do VTB em relacédo a VTA.

Ademais, pode-se pensar como os fatores soOcio-politicos e como as
experiéncias do passado marcado por assassinatos e violagdes de direitos humanos
podem afetar ou ndo os diferentes tipos de volatilidade eleitoral. Os fatores
econdmicos podem ilustrar a criagdo ou ndo de partidos politicos. Com uma economia
em decadéncia, os eleitores tém mais possibilidade de afastarem os seus votos a
procura de novos partidos. Numa situacéo em que a economia é boa, pode-se esperar
a consolidacdo da VTB e a queda de VTA, pois, em grande medida, as elites néo
“gastariam” os seus esforgos para formar um novo partido se o partido em fungao
conduz a economia de forma boa. O inverso, poderia ser um sinal de a elite formar
novos partidos para contemplar as demandas ndo consideradas pelos antigos
partidos. Este fato, pode levar, com o tempo, a morte de “partido-maes”.

A terceira observacao evidencia que ndo se pode, a partir de certos estudos,
generalizar as conclusdes, pois cada caso € um caso. Algumas teorias existentes dao
a pista para uma analise do contexto da Guiné-Bissau, para, de fato, compreender a
variacdo de VT, VTA, VTB, NEP e NP. Com este estudo, os dados que compdem o
quadro analitico e pares de eleicdo sado interessantes para compreender as variagcdes
observadas ao longo do periodo em analise. Com isso, é possivel constatar que as
oscilagbes ou ndo de VT, VTA, VTB, NEP e NP no pais até 2019, ndo podem ser
explicados apenas pelos assassinatos, pois, de um lado, se o alto indice pode estar
atrelado ao periodo de assassinatos e de instabilidades, de outros, esses dados ndo

contemplam outros marcos que, em parte, apresentam certas instabilidades.
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A primeira hipotese, segundo o qual o surgimento de novos partidos produz
elevada volatilidade eleitoral e alta fragmentacdo partidaria, dimensionada pelo
crescimento progressivo do NEP eleitoral e parlamentar, acabou por ser refutada, pois
ndo houve uma alta taxa de volatilidade eleitoral, visto que, a média de VT € de 36,43
e nem a alta fragmentacdo partidaria, pois o sistema no sentido geral tende a ser
multipartidario.

A segunda hipotese, o historico de rupturas institucionais (atentados, golpes de
Estado), que produz cancelamento de elei¢cdes, seguidos de retomadas da realizagéo
de eleicbes, faz com que o sistema politico esteja constantemente em recomeco, 0
que dificulta o enraizamento dos partidos existentes, estimula a formacéo de NPP e
ndo possibilitou, até o momento, a institucionalizacdo do sistema partidario, foi
confirmada parcialmente, dado que, se as rupturas institucionais e os assassinatos
estdo atrelados a alta taxa de VT em alguns periodos e em outros ndo, ou seja, hao
se pode também generalizar tais afirmacdes, pois o pais teve a menor VT em 2014-
2008 que éigual a 18,79, VTA (8,20) e VTB (10,60). Esse periodo é considerado para
muitos bissau-guineenses como um dos mais sombrios do pais.

Embora a dissertacdo ndo tenha uma hipétese ligada a fatores econdémicos,
fica evidente que os fatores econémicos podem influenciar nos dados de VT, NEP e
NP (apesar dessa relacéo poder ndo ser direta ou indireta). Com isso, pode-se esperar
que as futuras pesquisas desenvolvam e aprofundem essa ligacao.

Como a pesquisa demonstrou, a entrada de novos partidos politicos néo
produziu a alta fragmentacdo e nem a alta taxa de volatilidade eleitoral no legislativo
no pais, pois a VT da Guiné-Bissau nao € tdo elevada assim. Por outro lado, a oferta
eleitoral demonstra que o0 pais convive com varios partidos que surgem e
desaparecem, sempre cativando uma parte do eleitorado. Independentemente disso,
dois partidos (PAIGC e PRS) estruturam esse sistema ao longo do periodo — o que é
corroborado pelos dados de NEP, cuja média gira em torno de 2,0, mas é demarcado
por uma fraca institucionalizacéo, como indica a VT.

Porém, quanto a estabilidade politica, os dados evidenciam resultados
insatisfatorios. Com esses dados ndo se pode deduzir que o sistema é instavel, mas,
sim, instavel é a prépria realidade politica do pais marcada por assassinatos,
perseguicdes e quedas sucessivas de governos. O sistema partidario bissau-
guineense nao € altamente fragmentado, mas € demarcado por uma fraca

institucionalizacéo.
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