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Resumo

CAVICHIOLI, Bruno Gazalle. A ascensao politica de Anténio de Oliveira Salazar
(1928-1933): A instrumentalizagdo do medo na génese do Estado Novo em
Portugal. 2021. 115f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-
Graduagcdo em Ciéncia Politica. Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

A presente investigacdo visa analisar a instrumentalizacdo do medo na génese do
Estado Novo portugués durante a fase de ascensao politica de Anténio de Oliveira
Salazar. A pesquisa parte do pressuposto geral de que a instrumentalizagdo do medo
na sociedade portuguesa entre os anos de 1928 e 1933 permitiu a Salazar obter a
capitalizagao politica necessaria para instituir o Estado Novo em Portugal. O medo foi
operacionalizado, em seu carater politicamente aproveitavel, e relacionado
diretamente com a analise de eventos historicamente documentados e percebidos
como principais no processo de ascensdo do entdo Ministro das Finangas até a
Presidéncia do Conselho de Ministros. A analise da conjuntura portuguesa e europeia
do inicio do século XX permitiu, ademais, tragar paralelos comparativos do regime
portugués com outros regimes autoritarios e totalitarios congéneres, afastando
comparagdes superficiais e corroborando com a percepcéao precisa do cenario vivido.
Os resultados dessa comparacéao indicam que a instrumentalizagdo do medo presente
na conjuntura, a despeito de nao ser fator determinante unico, possuiu importante
papel na criagdo da figura de Salazar como governante imprescindivel para a
recuperacdo da ordem financeira, econdmica, social e politica de Portugal,
possibilitando a promulgagdo da Constituicdo de 1933 e, consequentemente, a
instauracao do Estado Novo.

Palavras-chave: Salazar; ascensao politica; medo; Estado Novo; Portugal.



Abstract

CAVICHIOLI, Bruno Gazalle. A ascensao politica de Anténio de Oliveira Salazar
(1928-1933): A instrumentalizagdo do medo na génese do Estado Novo em
Portugal. 2021. 115f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica). Programa de Pés-
Graduagcdo em Ciéncia Politica. Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

The present investigation aims to analyze the instrumentalization of fear in the genesis
of the Portuguese Estado Novo during the political rise of Anténio de Oliveira Salazar.
The research starts from the general assumption that the instrumentalization of fear in
Portuguese society between the years 1928 and 1933 allowed Salazar to obtain the
necessary political capitalization to establish the Estado Novo in Portugal. Fear was
operationalized, in its politically usable character, and directly related to the analysis
of events historically documented and perceived as foremost in the process of
ascension of the former Minister of Finance to the Presidency of the Council of
Ministers. The analysis of the Portuguese and European conjuncture of the early
twentieth century also allowed us to draw comparative parallels between the
Portuguese regime and other similar authoritarian and totalitarian regimes, subtracting
superficial comparisons and corroborating the precise perception of the experienced
scenario. The results of this comparison indicate that the instrumentalization of fear
present in the conjuncture, despite not being a unique determining factor, played an
important role in the crafting of the figure of Salazar as an essential ruler for the
recovery of the financial, economic, social and political order of Portugal, making
possible the promulgation of the 1933 Constitution and, consequently, the
establishment of the Estado Novo.

Keywords: Salazar; political ascension; fear; Estado Novo; Portugal.
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1. Introducgao

Esta investigagdo tem por objetivo analisar a ascensao de Anténio de Oliveira
Salazar (1889-1970) ao cargo maximo do Estado Novo Portugués e o papel do medo,
quando instrumentalizado politicamente, na génese das condigbes necessarias para
a ocorréncia da mais longeva ditadura da Europa no século XX. Devido a natureza da
pesquisa, que ndo comportava o estabelecimento de hipdteses', partiu-se do
pressuposto norteador de que a cuidadosa exploracdo do medo presente na
conjuntura portuguesa permitiu a Salazar, entre outros fatores, ascender politicamente
e moldar a seu modo, a Constituicdo de 1933, pedra angular do Estado Novo.

O Estado Novo Portugués — periodo historico alternativamente denominado
Salazarismo, muito embora sem grande precisdo — foi o regime de carater autoritario?,
autocrata e corporativo que imperou em Portugal entre 1933 e 1974, tendo por base
seu dirigente maximo, Anténio de Oliveira Salazar, que governou Portugal durante
guase a totalidade desse periodo.

Os primeiros anos da vida de Salazar foram marcados por diversos eventos
historicos que desestabilizaram politica e economicamente a sociedade portuguesa.
A moribunda monarquia foi derrubada num episodio publico de regicidio e a Primeira
Republica Portuguesa (1910-1926), que a sucedeu, perseguiu seus entao apoiadores,
os catdlicos.

O regime republicano foi tdo incapaz de estabilizar o pais quanto a monarquia
que havia derrubado, agravando sua situagdo ao ingressar na Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). As acachapantes derrotas nos campos de batalha da Europa
acentuaram o sentimento de rancor e revanchismo dos militares, que passaram a
conspirar para o intento golpista. Em territério nacional, grupos rivais — sindicalistas,
comunistas, anarquistas, republicanos, monarquistas, integralistas, liberais e catolicos

conservadores — passaram a lutar pelo poder, utilizando-se do expediente da violéncia

' A auséncia de hipoteses, geral ou especificas, € justificada (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013),
vez que o estudo, considerando seu enfoque e tipo, ndo necessariamente prescinde da formacgao
dessas hipoteses. Segundo os autores referidos, a pesquisa de tipo exploratério, categoria a qual
pertence a presente pesquisa, nao deve formular hipéteses de enfoque qualitativo ou quantitativo.

2 Apods consideravel ponderagdo acerca da natureza do Salazarismo, que € costumeiramente disputado
academicamente como sendo um regime totalitario ou um regime autoritario, Lopes (2017) conclui: “Em
particular, o regime-novista configurou-se como um conservadorismo catolico autoritario, de base
tradicionalista e integracionista, dotado de um organicismo e paternalismo social que instituiu um
monopartidarismo autocratico sob a forma de ditadura corporativa do chefe de Governo” (p. 15).
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politica, o que acabou por agravar ainda mais a situagao do pais (MATOS, 2010).

O golpe militar de 1926, encabegado por Gomes da Costa, sepultou a Primeira
Republica Portuguesa e perseguiu parte de seus integrantes (MATOS, 2010). Arecém
instituida Ditadura Militar (1926-1928) logrou controlar parcialmente a violéncia
politica que assolava o pais, todavia ndo conseguiu solucionar o problema da crise
financeira, contribuindo para a continuidade do cenario cadtico.

O ano de 1928 marcou a eleicdo de Oscar Carmona para o cargo de Presidente
da Republica, nomenclatura mantida a despeito da derrubada do regime anterior.
Essa eleicao, por sua vez, representou consideravel mudanga nos rumos politicos da
nagao, razao pela qual foi inaugurada a fase denominada Ditadura Nacional (1928-
1933). Prioridade da ditadura, a resolugdo do problema financeiro e econémico
acabaria passando pela nomeacao de Salazar — que havia provocado a queda de seu
opositor, Sinel de Cordes — para o cargo.

Salazar, que ja havia comandado o Ministério das Finangas entre 03 de junho
e 19 de junho de 1926 e exercido o cargo de Deputado por Guimardes em 1921,
relutou na aceitacdo do convite. Era, a época, um reconhecido professor das
disciplinas de Economia Politica e Finangas da Universidade de Coimbra. Suas
passagens por cargos politicos de destaque, além da notoriedade advinda de sua
pratica de escrever para periddicos catélicos expondo opinides politicas e
econdmicas, conferiam-lhe as credenciais buscadas pelos militares (MATOS, 2010).

Acabaria por aceitar o cargo, nos primeiros meses de 1928, apos breves
negociagbes de suas condigdes com o governo de Vicente de Freitas. Em seu
discurso inaugural como Ministro das Finangas, aos 27 dias do més de abril de 1928,
Salazar estabeleceu as bases autoritarias do funcionamento do Ministério, bases
essas que expandiria em seu futuro governo. Utilizar-se-ia de termos como “sacrificio”
e daria a entender que pretendida levar o pais, caso suas ordens fossem cumpridas
por todos, a estabilidade econdmica e social.

Explorando o medo em torno da situacéo financeira do pais — que fez em
conjunto com o uso da aura de conhecimento, competéncia e seriedade que lhe
forneciam os periddicos da época e, posteriormente, seu publicitario pessoal (MATOS,
2010; MENESES, 2011) — Salazar foi tido como uma espécie de salvador que
resgataria o povo da miséria e da violéncia, permitindo que fosse, anos depois, algado
ao cargo de Presidente do Conselho de Ministros. Essa ascens&o ocorreu, em grande

parte, por sua habilidade de instrumentalizar o medo sentido pelo pais, para o qual
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apresentava solugdes que — embora admitisse que ndo fossem faceis e exigissem
sacrificios gerais (MATOS, 2010) —, caso seguidas obedientemente, evitariam o
retorno as condi¢gdes econdmicas da época de desestabilidade.

Nesse diapasdo, ao utilizar-se do capital politico® — oriundo da intensa
exploracao midiatica de seus pronunciamentos, dos sucessivos superavits da balanca
comercial no Ministério sob seu comando e dos fortes grupos politicos que lhe
apoiaram — auferido no periodo analisado, Salazar logrou a aprovagao da Constituicao
Portuguesa de 1933, fundando o periodo denominado Estado Novo (1933-1974)
(MATQOS, 2010).

Assim, tendo em conta a consideravel ascensao de Salazar ocorrida no periodo
entre 1928 e 1933, ao fim do qual obteve o posto de dirigente maximo do Estado Novo
Portugués, torna-se essencial analisar qual o papel da instrumentalizagdo do medo —
e, consequentemente, sua capitalizacdo politica — nesse processo que permitiu-lhe
atingir o cargo de Presidente do Conselho de Ministros e inaugurar o Estado Novo
Portugués.

A justificativa tedrica ocorre por razdo que, mesmo com os diversos estudos na
area dos efeitos e usos do medo na agenda politica em regimes ditatoriais
(BRAMSTEDT, 2007 [1945]), grande parte desses escritos encontra-se esparso e
delimitado as areas especificas dos pesquisadores, tendo como foco principal o
periodo conhecido por Estado Novo (1933-1974) (GRAHAM; QUIROGA, 2012) e a
redemocratizagdo (MORAIS; RAIMUNDO, 2017; RAIMUNDO, 2018).

Esse foco do corpo cientifico das publicagbes nos periodos de governo e queda
do Estado Novo origina um certo abandono da tematica sobre o periodo no qual
ocorreu a ascensao politica de Salazar que, posteriormente, culminaria a posse no
cargo de Presidente do Conselho de Ministros de Portugal. Portanto, intenta-se, com
o presente trabalho, exercer uma analise compreensiva das causas e consequéncias
da instrumentalizagdo do medo no contexto estudado, utilizando-se das teorias ja
consagradas na area e fomentando o enriquecimento critico dos entendimentos do
tema pesquisado.

Iniciar-se-a o presente trabalho operacionalizando os multiplos conceitos de

3 Utiliza-se aqui o conceito de capital politico de Pierre Bourdieu (1989), definido como: “[...] uma forma
de capital simbdlico, crédito firmado na crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas
inumeras operacgdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objecto — os
proprios poderes que eles Ihe reconhecem” (p. 187-188).
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medo nas ciéncias, com especial foco na relagdo do medo com a politica, visando
criar uma base solida e dindmica de significados que permita o avango da pesquisa
de forma segura.

Em sequéncia, sera analisada a conjuntura histérica (MADUREIRA, 1997,
2000), politica (REBELO, 1998; REZOLA, 2007), social (MEDEIROS, 1978) e
econOmica (MEDEIROS, 1978) do cenario portugués durante o periodo temporal
analisado*. Ademais, também serdo analisadas fontes bibliograficas acerca da
construgéo da imagem de Salazar (FERRO, 1942; PAULO, 1994; BRITO, 1998).

Na continuidade, ainda tratando do caso empirico, efetuar-se-a analise da
conjuntura interna e externa que permitiu a formacéo do Estado Novo em Portugal.
Por derradeiro, ja em posse de todos os dados conjunturais necessarios, far-se-a
uma analise das formas e ocasides em que o medo foi instrumentalizado por Salazar
para lograr sua ascensao politica e o surgimento do Estado Novo.

A pesquisa sera efetuada em duas frentes simultaneas: a analise conjuntural e
o entendimento do medo como ferramenta politica. Como resultado, esse método
possibilita relacionar os principais eventos historicos apontados nas obras com
conceitos operacionalizaveis da Ciéncia Politica produzindo um ambiente mais seguro
para delimitar a relevancia do uso das politicas do medo por Salazar na génese
Estado Novo.

Como resultado, esse método — exploratério (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2013) possibilita relacionar os principais eventos apontados nas obras com conceitos
operacionalizaveis no campo Ciéncia Politica, ampliando o campo de estudo ao
aplicar tais conceituag¢des ao caso empirico em tela. Dada a sua natureza, a pesquisa
sera realizada, portanto, com metodologia de analise qualitativa, baseada em fontes

bibliograficas e documentais.

4 O periodo analisado na obra, tal como na presente pesquisa, compreende os eventos ocorridos entre
1928 (quando Salazar toma posse no cargo de Ministro das Finangas) e 1933 (quando é promulgada
a Constituicdo de 1933 em Portugal).
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2. O medo como fator biopsicossocial, politico e econémico

“A ignorancia é a causa do medo”.

Séneca, 65°

O quasi centenario discurso inaugural do Presidente estadunidense Franklin
Delano Roosevelt (1882-1945), proferido em 4 de margo de 1933, trouxe aos
espectadores — e a todo o mundo — a famosa afirmacao de que “[...] a unica coisa que
devemos temer é o préprio medo [...]¢”” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1933).
Esse bord&o, que impactou consideravel e positivamente o povo estadunidense a
época e adentrou a historia, continua influenciando o discurso politico acerca do tema
na atualidade, inclusive sendo adaptado de formas e em circunstancias diferentes das
quais foi originalmente proferido (HOUCK; NOCASIAN, 2002).

O medo, todavia, ndo possui acepg¢ao unica, recebendo conceituagdes diversas
nos campos em que € estudado como fator influenciador de determinados fendmenos.
Utilizar-se-a, para otimizacdo da operacionalizagdo dos conceitos, o modelo
biopsicossocial de George L. Engel, originalmente utilizado na seara da medicina e
expandido para as disciplinas sociais por expoentes como Oswaldo Tieghi. Tal
modelo, conforme descrito por seu autor (ENGEL, 1989), desafiava o modelo entéao
biomédico ao considerar aspectos psicolégicos e sociais como determinantes para
aumentar o entendimento e a tratabilidade de enfermidades.

A importancia dessa interdisciplinaridade foi abordada por David Bolton e Grant
Gillett (2019):

O que é necessario para teorizar todos esses desenvolvimentos & muito
mais complicado que a biomedicina ou o modelo biomédico sequer foram
inventados para fazer. Tanto quanto a biomedicina, o que é necessario é

5 “Timendi causa est nescire”. Tradugédo minha. Trecho oriundo da obra Naturales quaestiones, c. 65.
6“So, first of all, let me assert my firm belief that the only thing we have to fear is fear itself--nameless,
unreasoning, unjustified terror which paralyzes needed efforts to convert retreat into advance”.
Tradugéo minha. Grifos meus.

" Torres (2010) indica que essa frase, utilizada no discurso de Roosevelt e demais lideres que “[...]
tomaram o medo como o grande mal da civilizagado [...] contra a qual se deveria lutar” (p. 578), é
originaria de Montaigne (1533-1592): “O que mais temo é o medo. “[...] han asumido al miedo como el
gran mal de la civilizacion [...] contra el cual se debiera luchar”. Tradugdo minha.
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uma mistura complexa de ciéncias sociais, politica, economia,
epidemiologia ambiental e social e psicologia — e, sem duvidas, mais
especialidades cientificas em desenvolvimento® (p. 4).

A utilizacdo das ciéncias sociais como ferramenta para compreensdo dos
fatores relativos as enfermidades possibilitou que o caminho oposto também fosse
trilhado, ou seja, que fosse empregado o modelo biopsicossocial para expandir a
compreensao que era, até entdo, limitada pelo fisicalismo reducionista (BOLTON;
GILLETT, 2019).

Com efeito, tal como descrito pelos tedricos mencionados, o modelo
biopsicossocial passou a ser utilizado nas ciéncias sociais para explicar o que, até
entdo, eram apenas explicagbes causais dos fenébmenos. Tieghi (2004), por exemplo,
utiliza esse modelo para explicar a aprendizagem criminal, rejeitando antigas teorias
que apenas priorizavam a busca das explicagdes do fendbmeno criminal por um de
seus ambitos isolados: bioldgico, psicologico ou social. Quando assim o faziam,
incorriam em erros do proprio reducionismo, prejudicando a “indivisibilidade dos
diversos niveis em que a observagao cientifica apresenta o fenbmeno da
criminalidade®’ (p. 275).

Superada a imprescindivel explanacédo acerca das motivagdes para adog¢ao do
meétodo biopsicossocial, resta explicar cada um dos ambitos separadamente para,
posteriormente, reconecta-los em um esforco que possibilite demonstrar a
necessidade da utilizagdo desse método para melhor abranger o complexo fenémeno

do medo.
2.1. O medo como fator biolégico
Originario do vocabulo latino metus/metuo e utilizado analogamente, na

literatura latina épica, na forma de diversos outros termos (MACKEY, 1961), o medo

€ descrito, em uma acepgao biolégica, como “uma variavel interveniente entre

8 “What is needed to theorize all these developments is much more complicated than biomedicine or
the biomedical model were ever designed for. As well as biomedicine, what is needed is a complex mix
of social science, politics, economics, environmental and social epidemiology and psychology—and no
doubt more scientific specialties under development”. Tradugao minha.

9 4...] la inescindibilidad de los diversos niveles en que la observacion cientifica presenta el fenéomeno
de la criminalidad”. Tradug&do minha.
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conjuntos de estimulos dependentes do contexto e conjuntos de respostas
comportamentais”® (ADOLPHS, 2013, p. 79).

A resposta supramencionada ocorre quando o estimulo externo € percebido
pelo individuo e, através da acdo da amidala — estrutura cerebral em formato de
améndoa —, ocasiona descargas de substéncias e horménios que provocam as
reagdes comuns ao medo (aumento da pressao sanguinea, aumento dos batimentos
cardiacos, suor, etc.). Essas respostas nao sao aprendidas ou voluntarias, mas sim
inatas como reagao do corpo a uma situagao potencialmente aversiva (LEDOUX,
2003)".

Em sintese, o medo se apresenta — biologicamente — como uma série de
reagdes (CRAWFORD, 2014) externas e internas moduladas pela amidala aos
estimulos percebidos pelo individuo — com variadas explicagdes e motivagdes — como

aversivos.

2.2. O medo como fator psicolégico

O medo, segundo Garcia (2017), pode ser definido como “a emogao de
antecipacao que € desencadeada quando uma situacido que € um risco para nossa
seguranga ou para a seguranca alheia é percebida”'? (p. 462). Essa percepgao, ainda
conforme o autor (2017), é originada tanto de estimulos externos quando do sistema
endocrino e nervoso autbnomo, ou seja, de fontes internas.

As recentes descobertas dos fenémenos neurobioldgicos que intentam explicar
o medo foram precedidas de experimentos efetuados por psicélogos e psiquiatras em
busca de razdes de ordem psiquica que explicassem o medo. Esses experimentos,
inicialmente com animais, eventualmente evoluiram para a fase de testes com
humanos.

Com efeito, para que seja possivel a exposicdo de como foi efetuada essa
experimentacdo humana, ha de se regredir, brevemente, aos estudos de Ivan Pavlov

(1849-1936). O fisiologista russo ganhador do Nobel, pioneiro no condicionamento

104...] fear is an intervening variable between sets of context-dependent stimuli and suites of behavioral
response”. Tradugao minha.

" Para maiores detalhes do “caminho” percorrido pelo estimulo até a resposta pelo cérebro humano,
v. LeDoux (2003) e Ledoux e Debieck (2004).

12 4...] an emotion of anticipation that is triggered when a situation that is at risk for our safety and/or
the safety of others is perceived [...]". Tradugdo minha.
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classico, efetuou estudos nos quais conseguiu obter respostas condicionadas de
animais por meio da apresentacdo combinada de estimulos condicionados e nao
condicionados (SAMOILQOV, 2007).

Os estudos pavlovianos — que influenciaram e continuam influenciando
diversos campos cientificos, pavimentaram a base da escola psicolégica conhecida
por Behaviorismo e tiveram especial impacto no trabalho de dois de seus expoentes:
John Broadus Watson (1878-1958) e Burrhus Frederic Skinner (1904-1990)
(CATANIA; LATIES, 1999).

Professor de psicologia da Universidade Johns Hopkins, Watson efetuou um
dos mais controversos experimentos cientificos da segunda década do século XX
(MARTIN, 2015): “Little Albert”. O experimento, oriundo da escola do
condicionamento classico'3, consistia em promover a reagdo de medo em um menino
de nove meses — cujo pseuddonimo era Albert B. — em relagdo a estimulos
anteriormente neutros. Inicialmente, eram mostrados ao menino estimulos neutros
(animais e objetos) e, posteriormente, apresentados juntamente com um estimulo ndo
condicionado (barulho) que, por fim, induzia medo aos objetos originais (tornando-os
estimulos condicionados). Ao apresentar o entao estimulo condicionado (o animal ou
objeto) sem o estimulo incondicionado (barulho), logrou obter uma resposta
condicionada (a resposta emocional) semelhante a resposta nao condicionada regular
(0 medo) (HOCH, 2008). Em sintese, Watson conseguiu condicionar o a
transformacgao de algo neutro em uma fonte de medo em uma crianga.

Por sua vez, Skinner foi responsavel por criar a teoria do condicionamento
operante, ou seja, 0 modelamento da resposta do objeto do estudo por meio dos
reforgos diferenciais (positivo e negativo, para moldar o comportamento) e da punigéao
(para extinguir comportamentos) (TODOROQV, 2002). Fé-lo por meio de experimentos
em camaras fechadas, estas que foram posteriormente batizadas de “caixas de

Skinner”. Essas pesquisas representaram avangos no condicionamento classico de

3 O conceito de condicionamento classico (ou reflexo, ou pavloniano) foi explorado por lvan Paviov
(1849-1936) e pode ser definido como ocorrente quando “um organismo aprende a reconhecer que um
dado estimulo pode servir de sinal da ocorréncia de outro estimulo que biologicamente desencadeia
reagoes reflexas ou involuntarias (respostas eliciadas), ou seja aprende a reconhecer relagdes
previsoras entre dois estimulos” (AZEVEDO, 1992, p. 2). Contrasta com o conceito de condicionamento
operante de Thorndike (1874-1949) e Skinner (1904-1990), segundo AZEVEDO (1992), vez que
enquanto no modelo do condicionamento reflexo o organismo aprendia a substituir um estimulo
(incondicional) por outro estimulo (condicional), no condicionamento instrumental ou operante o
organismo aprende a dar novas respostas ou aumenta probabilidade, grandeza ou frequéncia das
respostas (p. 7).
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Pavlov e Watson (CATANIA; LATIES, 1999) e seus pressupostos — principalmente no

que tange aos reforgos — continuam sendo utilizados na atualidade em varias areas.

2.3. O medo como fator social

O medo representa um dos mais relevantes fatores de formac&o das
sociedades humanas. Norbert Elias, em sua obra O Processo Civilizador'*, denota em
diversas passagens a importancia que o medo possuiu na restricdo de determinados
comportamentos humanos através da internalizagao de outros medos ja presentes na
sociedade, fator que, em conjunto com outros varios, permitiu a estruturacdo da
sociedade moderna (ELIAS, 1993). Em sintese, Elias (1993) descrevia o uso do medo
como instrumento de controle social.

Na seara das ciéncias sociais contemporaneas, Huddy (2004) discorre sobre
as contribuicdes da neurociéncia, em particular da pesquisa de Joseph LeDoux, para
o estudo da tematica no campo da ciéncia social, declarando que o estudo:

[...] destaca a facilidade com que o medo pode ser associado a novos
eventos e objetos, demonstra que isso pode ocorrer fora da consciéncia
consciente e ilustra a dificuldade envolvida na extingdo dessas reagdes de
medo, uma vez formadas. O impacto do trabalho de LeDoux ndo se limita a
neurociéncia, mas tem implicagdes mais amplas para a ciéncia social de
forma mais generalizada. Ajuda a explicar o desenvolvimento das reagdes
de medo condicionado a estimulos inicialmente neutros, como uma figura
politica ou um grupo étnico ou racial especifico, e tem amplas implica¢des
para o estudo das relagbes raciais, medo do crime, reagdes a desastres
ambientais, respostas publicas ao terrorismo e outras questdes sociais e
politicas™® (p. 802).

4 Aqui vale ressaltar uma passagem da obra que explicita essa fungdo do medo: “O fato seguinte foi
caracteristico das mudancas psicolégicas ocorridas no curso da civilizagéo: o controle mais complexo
e estavel da conduta passou a ser cada vez mais instilado no individuo desde seus primeiros anos,
como uma espécie de automatismo, uma autocompulsdo a qual ele ndo poderia resistir, mesmo que
desejasse. A teia de agbes tornou-se tdo complexa e extensa, o esforgo necessario para comportar-se
“corretamente” dentro dela ficou tdo grande que, além do autocontrole consciente do individuo, um
cego aparelho automatico de autocontrole foi firmemente estabelecido. Esse mecanismo visava a
prevenir transgressdes do comportamento socialmente aceitavel mediante uma muralha de
medos profundamente arraigados, mas, precisamente porque operava cegamente e pelo habito, ele,
com frequéncia, indiretamente produzia colisbes com a realidade social” (ELIAS, 1993, p. 183). Grifos
meus.

5 “...] highlights the ease with which fear can be associated with novel events and objects,
demonstrates that this can occur outside conscious awareness, and illustrates the difficulty involved in
extinguishing these fear reactions once formed. The impact of LeDoux’s work is not confined to
neuroscience but has broad implications for social science more generally. It helps to explain the
development of conditioned fear reactions to initially neutral stimuli such as a political figure or a specific
ethnic or racial group, and has broad implications for the study of race relations, fear of crime, reactions
to environmental disasters, public responses to terrorism, and other social and political matters”
(HUDDY, 2004, p. 802). Tradugao minha.
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O fenébmeno do medo na histéria desempenhou um papel tdo importante na
formagao de nossa sociedade — e ainda o faz — que foi cunhado o termo “a cultura
do medo”. Esse termo, de autoria de Furedi (2002), explica a relagdo nao
necessariamente ocorrente entre os medos percebidos em uma sociedade e as
evidéncias cientificas da possivel ocorréncia desses eventos.

O autor explana longamente acerca das diversas formas com que o medo é
‘vendido’ ao publico, fazendo-o duvidar do consideravel indice de seguranga que
existe nas sociedades modernas, ademais de inverter percep¢des entre medo e
risco efetivo em grupos sociais diferentes (FUREDI, 2002).

Glassner (1999), por sua vez, atribui uma consideravel proporgédo da
responsabilidade pela expansdo do sentimento generalizado de medo como
responsabilidade da midia ao afirmar que:

Qualquer andlise da cultura do medo que ignorou a midia'® seria
patentemente incompleta e, das varias instituicbes mais culpadas por criar
e sustentar medos, a midia &, discutivelmente'’, primeira entre as iguais

(p. 66).

A gravidade representada pela existéncia — e consequente uso politico da
cultura do medo levou o préprio Furedi (2007), criador do termo, a alterar a frase
utilizada pelo Presidente Franklin Roosevelt, citada no inicio desse capitulo, para “a

Unica coisa que devemos temer € a propria ‘cultura do medo™8.

2.4. O medo como fator politico

O medo hoje marca explicitamente o campo politico: caracteriza
mentalidades e sensibilidades coletivas e, assim, orienta os atos de tomada
de decisdo. War on Crime, War on Drugs, War on Terror sdo expressoes de
uma linguagem que, nas ultimas décadas, assumiu o medo como uma
caracteristica marcante da relagdo entre instituicbes e cidadaos,
prefigurando um cenario de tensdo continua (uma "guerra sem fim”, de
acordo com a definigdo do presidente dos Estados Unidos da América
George W. Bush apos 11 de setembro de 2001) entre civilizag&o e barbarie®
(CORNELLI, 2018, p. 1).

6 Na versao original o termo utilizado & “news midia”, referindo-se, especificamente, aos veiculos de
noticias. Tradugado minha.

7 Na versao original o termo utilizado é “arguably’. Tradugdo minha.

'8 “The only thing we have to fear is the ‘culture of fear’ itself” (p. 1). Tradug&o minha.

19 “La paura contrassegna oggi in modo esplicito il campo politico: caratterizza le mentalita e sensibilita
collettive e, in tal modo, orienta gli atti decisionali. War on Crime, War on Drugs, War on Terror sono
espressioni di un linguaggio che, nel corso degli ultimi decenni, ha assunto la paura come tratto saliente
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A definicao de Cornelli (2018) possibilita, de forma superficial, o inicio do
entendimento do medo como fator politicamente relevante. Nao obstante, conforme o
autor, essa relagao entre medo e politica € bem mais antiga: O medo é tratado por
autores classicos da filosofia politica, como Maquiavel e Hobbes?°, como um
fendbmeno relevante para a estruturagdo sociopolitica. Sua utilizacdo como
instrumento de controle politico, ocorre em diversas formas ha séculos: desde o uso
puro, por assim dizer, do medo como forma de controle social?!, até a capitalizagao
politica do medo que € objeto desse estudo, um longo caminho foi trilhado pelos
detentores ou aspirantes ao poder para instrumentalizar o medo que aflige a
sociedade — ou afligi-lo a ela — em troca de ganhos na forma de poder ou dinheiro.

A analise do medo como fator politicamente relevante tem seu maior
expoente na filosofia politica Thomas Hobbes (1588-1679), que, em O Leviata,
compreende-o como fator chave para a formacéo do proprio Estado, vez que, sendo
a guerra de todos contra todos (bellum omnia omnes) uma certeza, apenas a
concentracédo do poder nas maos do soberano pode evitar uma vida “solitaria, pobre,
sordida, embrutecida e curta” (HOBBES, 2003 [1651], p. 46).

Hobbes declarou que “de todas as paixdes, a que menos faz os homens tender

a violar as leis € o medo (2003 [1651], p. 253)". O uso desmedido da violéncia por
parte dos soberanos, no passado, tinha por objetivo instilar o medo em seus
subalternos, originando ordem social por meio do temor da puni¢do, ou, na acepgao
de Maquiavel, “o temor € mantido pelo medo do castigo, que nunca falha (2008 [1532],
p. 105)”. Essa retorica foi sacramentada por Sousa Filho (1995), ao argumentar que:

A adocdo de praticas de castigos e penas de morte nas sociedades
humanas pode ser assim situada: como recursos de puni¢do, os castigos e
as penas de morte sdo exemplos maximos do que pode vir a ser feito com

della relazione ftra isti- tuzioni e cittadini, prefigurando uno scenario di continua tensione (una “guerra
senza fine”, secondo la definizione del Presidente degli Stati Uniti d’America George W. Bush
allindomani dell’11 settembre 2001) tra civilta e barbarie” (p. 1). Tradugao minha.

20 Com efeito, anteriormente aos autores citados, tem-se o exemplo do uso do medo como forma de
controle social quando Kramer e Sprengler (1486) langaram, em obediéncia a determinagao da bula
papal Summis Desiderantis Affecttibus, de 1484, o manual denominado Malleus Maleficarum (O
Martelo das Bruxas) que, ao associar as supostas bruxas com o deménio (KRAMER, SPRENGLER,
1971 [1486], p. 12), descrevia e promovia diversos métodos — pautados pela histeria — de investigagao,
julgamento e condenagédo em defesa da fé crista.

21 Shecaira (2004) define o controle social como “o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que
pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarios” (p. 56). No caso tratado, o
controle social correspondente a atuacéo do Estado, por meio de suas instituicdes, corresponde ao
controle social formal.
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aqueles que fugirem as normas, infringirem as leis da sociedade. O efeito
socializador dessa ameacga pode ser constatado: de fato, os individuos
humanos, introjetando as ligdes dos mitos (narrados de todas as maneiras:
nos contos de fadas, nas lendas do folclore, nas cangdes de ninar, nas
brincadeiras infantis...), neles acreditando, sedimentam internamente a ideia
da necessidade do castigo e das penas (p. 80).

A pratica dos castigos — e do medo que a eventualidade de sua aplicagao
carrega — é detalhada em obras de importéncia histérica para a ciéncia politica,
podendo ser observada, com especial destaque, nos escritos de Maquiavel — que
dedicou um capitulo inteiro de sua obra O Principe (1532) ao tema sob o titulo de “A
crueldade e a cleméncia. Se é preferivel ser amado ou temido”.

Cesare Beccaria (1764), no titulo reservado a analise da tortura de sua obra
Dos Delitos e das Penas, expressa: “Qual a finalidade politica dos castigos? O terror
que imprimem nos coragdes tendentes ao crime” (s.d., p. 32). O préprio Beccaria, um
dos ‘grandes reformistas’ (FOUCAULT, 1995), foi responsavel, conjuntamente com
alguns de seus contemporaneos, por dar inicio ao processo de declinio dos castigos
publicos, combatendo os tedricos classicos que apoiavam essa sorte de medidas e
impondo leniéncia ante ao sistema legal vigente.

Essa mudancga radical no rumo das puni¢cdes por parte dos Estados forgou a
consequente alteragdo da relacdo da politica com o medo e sua utilizagdo.
Modernamente, as forgas politicas, em vez de instilarem medo do castigo na
populagao, preferem aproveitar os medos ja presentes na sociedade — oriundos dessa
cultura do medo — para capitalizarem politicamente ao se apresentarem como aqueles
que combaterdo suas fontes. Essa capitalizacdo, no entanto, conforme Gardner
(2008), nao representa uma deliberada, racional e intencional?®? exploragdo do medo
vigente na sociedade: geralmente os proprios divulgadores — e que com eles auferem
capital politico ou econdémico — tendem a crer nesses medos em suas esferas
pessoais.

As politicas do medo associadas ao controle do delito, que s&o um dos carros-

chefes dessa modalidade de politica publica, foram alavancadas a maior popularidade

22 O autor explana que: “[...] nos frequentemente erramos em pensar que os politicos amedrontam os
comuns com histérias assustadoras e entdo riem sobre isso tomando bebidas. Na realidade, o fato que
um politico pode ganhar algo ao promover uma ameaga néo significa que ele ou ela ndo acredite que
a ameagca é real” (p. 83) (“[...] we often make the mistake of thinking that politicians rattle the rubes with
scary stories then laugh about it over drinks. In reality, the fact that a politician may have something to
gain by promoting a threat does not mean he or she does not believe the threat is real”). Tradugao
minha.
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entre os anos de 1960 e 1990, quando os aumentos generalizados nas taxas de crime
nos Estados Unidos, Inglaterra e boa parte do ocidente geraram um medo difuso de
ser vitima de crime entre a populagdo. Os altos niveis de delitos e as respostas a eles
foram normalizadas dentro do corpus social, permitindo o florescimento das
plataformas politicas que exploravam o medo da populagédo ao crime (GARLAND,
2005), pavimentando o caminho para o estudo contemporéaneo sobre as politicas do
medo.

Superada a necessaria contextualizagédo histérica a respeito da relagao entre
politica e medo, tem-se como definicdo moderna das politicas do medo como sendo
a “manipulagdo intencional do medo publico?®” (ENROTH, 2017, p. 58) por parte das
forgas politicas. Aduz Enroth (2017) que, muito embora seja um tema antigo e
conhecido na politica, esse fendmeno tornou-se notoério apos os atentados de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos.

Cornelli (2018) adverte que é importante separar o medo natural do medo
politico: muito embora eles sejam atrelados em diversas ocasides, “0 medo atua como
um dispositivo politico” (p. 6), ou seja, € meramente uma ferramenta que o poder
politico pode utilizar para suas finalidades. Nao obstante, essa ‘ferramenta’
consubstancia-se em “um recurso ilimitado de que dispdem os politicos para
ganharem consentimento dos cidaddos?*” (RODRIGUEZ ALZUETA, 2014, p. 36),
tornando-o um dos recursos mais frequentemente utilizados no arsenal da politica
contemporanea.

A politica, portanto, esta tdo visceralmente ligada ao medo que a maxima
hobbesiana torna-se de dificil contestacdo: do medo nasce o politico (EISENBERG,
2005).

2.5. O medo como fator econémico
Nao somente do medo do crime, de doencgas, do ‘outro’, que sao alimentadas

as politicas do medo. A economia, em sua faceta de conjunto de decisdes de cunho
politico que afeta a l6gica mercadologica, a distribuicdo de bens e servigos e o

23 “What we have come to know as “the politics of fear,” construed as willful manipulation of public
fear [...]". Tradugédo minha. Grifos meus.

244...] un recurso ilimitado de que disponen los actores politicos para ganarse el consentimiento de los
cuidadanos”. Tradugdo minha.
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consumo destes em uma determinada circunscricio territorial também é terreno fértil
para o surgimento dos temores sociais e, consequentemente, para a exploragao
politica desse medo.

O medo, recentemente, tem deixado de ser tratado como um sentimento
irracional ‘bastardizado’ de campos de estudo que primam pela logica, como a
economia, por conta dos estudos dos tedricos da economia comportamental. Esses
pesquisadores perceberam, empiricamente, que, diferentemente da pouca
importancia cedida ao estudo do medo por seus colegas, o medo tem efeitos
relevantes nos padrées de consumo, na estabilidade dos mercados, nas escolhas
econdmico-financeiras individuais e coletivas e, até mesmo, nas crises que sofrem os
mercados (CEDRINI; NOVARESE, 2016).

Outro ambito que merece atengao € o discurso politico formado em torno das
crises, essencial para compreensdo do objeto do presente estudo. Calado e Cunha
(2018), em estudo acerca dos sentidos do discurso politico proferido durante as crises
e seus significados, concluem definindo a existéncia de estratégias que permitam
aqueles que os proferem o controle da narrativa. Essas estratégias compreendem: 1.
A segmentacgao da crise de forma a simplificar a narrativa, impedir a analise integral
e, assim, possibilitar o ajustamento e manipulagao do discurso; 2. O uso de artificios
para explicar a crise de forma simplificada ao publico (que a desconhece em sua
profundidade), permitindo o surgimento de pretextos para o gerenciamento da
desigualdade social e; 3. O controle do sentido da terminologia utilizada (‘crise’,
‘reforma’, ‘ajustes’, etc.) para produzir os efeitos desejados (CALADO; CUNHA, 2018).

Segundo Hernandez e Kriesi, as crises econdmicas sao terrenos férteis para a
radicalizac&o da preferéncia eleitoral: em sua pesquisa sobre o pds-crise econdmica
de 2008 na Europa, foi demonstrado que o fator “punigdo” para ma gestdo da
economia é imposto via derrotas eleitorais dos partidos no poder e migragcado desses
eleitores para os partidos considerados radicalizados no bindbmio esquerda-direita
(HERNANDEZ; KRIESI, 2016). Caso essa teoria seja aliada a teoria de Wodak (2015)
de que os partidos populistas de direita e extrema-direita sdo mais propensos ao
emprego das politicas do medo (as quais se somam as de carater econdmico), tem-
se um refor¢co no possivel cenario do fortalecimento da ‘radicalizacéo a direita” num
contexto de crise econdmica.

O medo, indiscutivelmente, exerce influéncia na légica econémica. A politica,

indiscutivelmente, tem no medo um recurso para buscar sua propria legitimagéo. A
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economia, indiscutivelmente, tem peso na decisao politica dos povos. Esse tridngulo
inter-relacional, reforgado pelo vocabulo ‘indiscutivelmente’, mostra a relevancia que
0 medo possui ha tomada de decisdes politico-sociais e na estabilidade de governos
frente a sua capacidade ou incapacidade de enfrentar situagdes percebidas pelos

mercados como crise ou, ao menos, de controlar a narrativa acerca dessas crises.
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3. Anadlise da conjuntura portuguesa (1900-1933)

“Antes de se haver entrado no trabalho de reorganizagéo,
uma palavra s6 — desordem — definia em todos os
dominios a situagdo portuguesa”.

Salazar, 1930

A priori de uma investigacdo aprofundada do papel do medo como fator
permissivo do surgimento do Estado Novo (1933-1974) em Portugal, € absolutamente
imprescindivel que se aborde duas concisas — evitando a superficialidade — pautas:
Salazar e seus antecedentes conjunturais imediatos. Assim, passa-se a analisar a
carreira de Salazar e a conjuntura (histérico-politica e socioeconédmica) do periodo
compreendido entre 1900%° e 1933 que contribuiu para a implantagéo do Estado Novo,
além da conjuntura internacional das décadas de 1920 e 1930 nos paises europeus.
Por fim, depreende-se breve explanagdo acerca da terminologia aqui analisada,
buscando evitar similarizagdes rasas dos conceitos operacionalizados.

Com efeito, analise de conjuntura aqui efetuada fundamenta-se na
complexidade do fendmeno analisado, uma vez que parte da “percepcdo da
complexidade e da dificuldade em determinar relagbes de causalidade de tipo
unilinear, simples” (SOUZA, 2019, p. 16).

3.1. Anténio de Oliveira Salazar (1889-1970)

Antonio de Oliveira Salazar — nascido aos 28 dias do més de abril de 1889 em
Vimieiro, Santa Comba D&o e falecido aos 27 dias do més de julho de 1970 em Lisboa
— foi professor de Economia Politica, Ciéncia das Finangas e Economia Social na
Universidade de Coimbra (PORTUGAL. UNIVERSIDADE DE COIMBRA, s.d.),
assumindo, em 1928, pela segunda e definitiva ocasido, o cargo de Ministro das
Finangas de Portugal durante a Ditadura Nacional (1928-1933) que comandava o pais
(MATQOS, 2010). Assumiria, em 1932, o cargo de Presidente do Conselho de Ministros

25 Ainda que o periodo compreendido pelo presente trabalho ocorra entre os anos de 1928 (segundo
termo de Salazar como Ministro das Finangas) e 1933 (promulgagao da Constituicdo Portuguesa de
1933 e inicio do Estado Novo), diversos acontecimentos relevantes forjaram a conjuntura necessaria
para as mudancas de regime em Portugal que cumulariam com o Estado Novo. Assim, o periodo a ser
analisado, apenas no que tange a conjuntura abordada nesse capitulo, é expandida para o periodo
compreendido entre 1900 e 1933.
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e atuando, como dirigente do pais ibérico até 1968, quando sofreu um derrame
cerebral e foi afastado de suas fungdes?® (MENESES, 2011).

Salazar nasceu no seio de uma familia humilde de atividade agricola (KAY,
1970; ALMADA, 1974), sendo enviado para estudar no Seminario de Viseu?” em 1900
(MENESES, 2011). Durante seu periodo em Viseu, Salazar viveu a agitacao politica
instaurada em Portugal e intensificada apds o Regicidio de 1908 (MATOS, 2010). Com
a implantacdo da | Republica Portuguesa, em 1910, inicia-se um distanciamento
consideravel entre Estado e a Igreja, sendo tomadas diversas medidas anticlericais
que acabariam por aproximar Salazar da politica (MATOS, 2010).

Dez anos ap6s o inicio de seus estudos como seminarista, Salazar ingressou
na Universidade de Coimbra, onde cursa Direito. Completou o curso superior em
quatro anos e, dois anos depois, em 1916, tornou-se professor assistente da mesma
instituicdo. Em 1918 doutorou-se em Direito pela Universidade de Coimbra,
assumindo em definitivo o cargo de professor (PORTUGAL. UNIVERSIDADE DE
COIMBRA, s.d.). Durante o periodo de estudante em Coimbra, em defesa de sua fé
cristd e o que via como ataques a Igreja Catdlica, Salazar iniciou sua longeva pratica
de enviar artigos para publicagdes catdlicas (MATOS, 2010), como O Imparcial, sob
o pseudodnimo de Alves da Silva?® (ALMADA, 1974).

Em Coimbra, ainda como professor, a proximidade com o Centro Académico
de Democracia Crista e a popularidade?® auferida com os artigos que frequentemente

publicava nos jornais voltados a comunidade cristd proporcionou sua vitéria nas

26 Durante sua permanéncia como dirigente maximo do Estado Novo, Salazar ainda acumularia,
segundo Avelads Nunes (2013), diversos cargos: “Para além de Presidente do Conselho (1932-1968),
assumiu as pastas de Ministro das Finangas (1928 a 1940), Ministro das Colonias (1930), Ministro da
Guerra (1932 e 1936 a 1944), Ministro dos Negdcios Estrangeiros (1936 a 1947) e Ministro da Defesa
Nacional (1961-1962)” (p. 2).

27 Almada (1974) aduz que a escolha pelo Seminario de Viseu ocorreu, como passava com varias
familias pobres, por ser o unico caminho de encaminhar filhos ao ensino superior, dada sua gratuidade
nas méos da Igreja. Salazar acabou ndo sendo ordenado sacerdote, todavia manteve suas convic¢des
religiosas. Ainda, segundo Almada (1974), a deciséo de Salazar de ir a Coimbra estudar Direito ao
invés de tomar o sacerddcio como escolha, tem a ver com a ideia que tinha de poder melhor responder
a “iniqua e injusta perseguigdo que os republicanos moviam a Igreja [...] no campo laico do que no
ambito religioso” (p. 60).

28 Alves da Silva foi o representante de seu padrinho de batismo (e patrdo de seu pai), Anténio Xavier
Perestrello Corte-Real, no ato de batismo de Salazar (ALMADA, 1974).

2 Essa popularidade — auferida através das criticas que impunha ao governo republicano — culminou
com a suspensado de Salazar e outros trés professores da Universidade de Coimbra durante o
julgamento de sindicancia que buscava apurar “a responsabilidade dos quatro no golpe de que resultara
a proclamagao da chamada Monarquia do Norte” (ALMADA, 1974, p. 67), ocasido em que militares
revoltosos restauraram brevemente a monarquia no norte de Portugal. A suspensdo, ainda segundo
Almada (1974), foi resultado de sua conduta de propagandear o regime monarquista na Universidade
de Coimbra e foi finalizada com a total absolvigao dos acusados.
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eleicbes do Parlamento, sendo eleito Deputado por Guimaraes em 1921, cargo que
logo abandonou por motivos ndo esclarecidos®® em apenas dois dias de mandato
(MATOS, 2010)'.

Retornou a Coimbra e seguiu lecionando na Universidade de Coimbra, de onde
saia apenas para palestrar em eventos, entre eles o Congresso das Associagbes
Comerciais e Industriais de Portugal, em Lisboa, ocasido em que teve seu nome fixado
nas preferéncias da classe patronal ao palestrar sobre a reducdo das despesas
publicas (ALMADA, 1974), tema até hoje muito caro a esta categoria.

Deixou brevemente o cargo para assumir, pela primeira vez, o Ministério das
Finangas da recém implantada Ditadura Militar (1926-1928) (MATOS, 2010). Por
incompatibilidades com as condigbes cedidas pelo regime para seu trabalho,
notadamente a recusa de entrega do comando pleno do setor (MATOS, 2010),
Salazar renunciou apés poucos dias (ALMADA, 1974).

Novamente retomou o cargo de professor na Universidade de Coimbra e, em
1928, sob convite do entdo Presidente Oscar Carmona, reassumiu o cargo de Ministro
das Finangas, sendo-lhe cumpridas todas as exigéncias para a aceitagao: Os demais
Ministérios estariam sujeitos, em seu funcionamento, a verba que Ihe fosse atribuida
pelo Ministério das Finangas, devendo reportar previamente a Salazar qualquer
medida que tivesse efeito nas contas do Estado e tendo que acatar seus vetos a
quaisquer alteragdes propostas (MATOS, 2010).

O convite havia sido feito por conta de um consideravel fracasso de seu
antecessor, Sinel de Cordes, em obter um empréstimo estrangeiro que o governo
acreditava que equilibraria as contas publicas do Estado (MATOS, 2010). Sinel de
Cordes havia sido duramente criticado por Salazar em artigos de opiniao (MATOS,
2010), sendo tal convite fruto ndo apenas da reputagdo pessoal de Salazar, mas
também da antagonizagdo em relagdo ao antecessor.

N&o obstante seja cristalina a importancia da descri¢ao da carreira de Salazar

para atingir o entendimento dos fatores particulares que o conduziram ao poder, é

30 Segundo Barreto (2013), muito embora as circunstancias da renuncia de Salazar ao cargo de
Deputado nunca terem sido devidamente esclarecidas, o préprio apoiou ativamente a versao de que
teria ficado “horrorizado pelas baixezas e violéncias que teria presenciado na Camara dos Deputados”
(p. 1). Almada (1974), indica que Salazar participou de apenas uma sessao da Camara dos Deputados,
no dia 02 de setembro de 1921.

31 Salazar nunca retornaria para o Parlamento. Mesmo que quisesse, pouco tempo apds a Unica sessao
que compareceu, ocorreu o episédio chamado “a noite sangrenta”, quando o Primeiro-Ministro e
diversas figuras politicas importantes do pais foram assassinadas ou sofreram atentados, o que levou
a dissolugéo do Parlamento (PACO, 2008a).
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imprescindivel analisar, minuciosamente, as condicbes histdricas, politicas,
econdbmicas e sociais que, conjuntamente, permitiram a ocorréncia do objeto de
estudo, o que sera feito, durante o trabalho, por meio da analise de acontecimentos,
cenarios, atores, relagao de forgas e a relagéo entre conjuntura e estrutura (SOUZA,
2019).

3.2. Conjuntura histérico-politica e socioeconémica

Portugal vivia um periodo conturbado no inicio do século XX: Em um espaco
de dezoito anos (1908-1926), o pais passou®? por um regicidio, a derrubada da
monarquia vigente desde o ano 1139%, a instalagdo da | Republica Portuguesa, a
Primeira Guerra Mundial e a derrubada da Republica pelo golpe que originou a
Ditadura Nacional (ALMADA, 1974).

Havendo sido um reino desde os anos iniciais do século Xll, Portugal foi
sacudido®* pelo assassinato do Rei D. Carlos | e de seu sucessor direto, o Principe
Real D. Luis Filipe de Bragancga, ocorrido em um atentado orquestrado por membros
da Carbonaria em fevereiro de 1908 (FRAGA, 2010) na Praga do Comércio, em

Lisboa.

32 Comporta, aqui, a diferenciagéo efetuada por SOUZA (2019) entre fatos e acontecimentos, razio
pela qual, dentre muitos ocorridos, foram particularmente arrolados os presentes: “Devemos distinguir
fato de acontecimento. Na vida real ocorrem milhares de fatos todos os dias em todas as partes, mas
somente alguns desses fatos sdo “considerados” como acontecimentos: aqueles que adquirem um
sentido especial para um pais, uma classe social, um grupo social ou uma pessoa” (p. 9-10).

33 A data se refere a fundagéo do Reino de Portugal (1139-1910) pelo conde que seria empossado Rei
Afonso Henriques, o Conquistador (1106(?)-1185). A histéria monarquica de Portugal, todavia, data de
séculos antes, quando o territorio era parte de outros condados ou reinos e essa condi¢gdo de Reino
seria alterada diversas vezes (nos casos do Império Portugués e da Uni&o Ibérica, por exemplo). Para
Payne (1973) o governo de Afonso teria iniciado ainda antes da fundag&o do Reino de Portugal, ja no
ano de 1128.

34 “Na viragem do século XIX para o século XX, varios chefes de Estado e cabegas coroadas s&o
vitimas de atentados. Em junho de 1894, em Lyon, o Presidente francés Sadi Carnot € apunhalado pelo
anarquista italiano Caserio; em Teerdo, dois anos mais tarde, em maio, o Xa Nasseredin é morto a tiro
de pistola por Mirza Reza Kermani, um fanatico da seita babi; em agosto do ano seguinte, também com
uma pistola, em Montevideo, € morto o Presidente Juan Idiarte Borda (este magnicidio, Unico na histéria
do Uruguai, é tratado por Jorge Luis Borges no conto Avelino Arredonto, nome do assassino); em
setembro de 1898, em Genebra, a imperatriz da Austria-Hungria, Elisabete (Sissi), é vitima de outro
anarquista italiano, Luigi Luccheni, que lhe espeta um estilete no coragéo; em julho de 1899, na cidade
de Moca, uma conspiragao de jovens revolucionarios mata, a tiro, Ulises Heureaux (Lilis), o ditador
dominicano que levou o pais a bancarrota; exatamente um ano depois, em Monza, o rei da ltalia
Umberto | € assassinado com trés tiros de pistola por Gaetano Bresci, anarquista que se quis vingar da
feroz repressdo efetuada pelo exército régio contra os revoltosos em Mildo, dois anos antes; o
Presidente americano, William Mckinley, morre a 14 de setembro de 1901, oito dias depois de ter sido
ferido com dois tiros no abdémen pelo anarquista Leon Czolgosz; em junho de 1903, em Belgrado, o
Rei Alexandre e a Rainha Draga sao selvaticamente assassinados” (ALVES; MONICO, 2016, p. 9).
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Diversos fatores contribuiram para a queda de popularidade da monarquia
portuguesa, entre eles: o desgaste politico ocorrido com o episddio conhecido como
a Regeneragao® (ALVES, 1998), a subjugagado dos interesses portugueses na Africa
aos interesses britanicos (ultimato britanico de 1890: ALVES; MONICO, 2016), os
gastos desgovernados do Rei D. Carlos | — conhecido por Questdo dos
Adiantamentos® — (SAMARA; TAVARES, 2008), a greve académica na Universidade
de Coimbra em 1907 (GONCALVES, 2007), a existéncia de uma ditadura paralela ao
periodo final do governo monarquico comandada por Jodo Franco e a sucessiva
dissolugdo de um parlamento ja dividido com adiamento das novas eleigbes em que
sairia vencedor préprio ditador de facto (ALMEIDA, 2010).

Com a morte do Rei D. Carlos |, assume o trono seu filho mais novo, Rei D.
Manuel Il, que, a 5 de outubro de 1910, pouco mais de dois anos apds o0 assassinato
do pai, € deposto por membros do Partido Republicano Portugués e grupos aliados

apos breve série de conflitos armados. De acordo com Saldanha (2015):

D. Manuel (1889-1932) foi, entdo, proclamado rei. Ndo conseguiu, contudo,
solucionar a instabilidade politica nem a catastréfica situagdo econémica do
pais: entre 1908 e 1910 sucederam-se seis Ministérios a frente dos destinos
de Portugal (p. 138).

Nessa sequéncia, 0 processo revolucionario, iniciado a 2 de outubro de 1910 e
finalizado apenas trés dias depois, aboliu a monarquia em Portugal e instaurou a |
Republica Portuguesa. A mudanga de regime, todavia, ndo aquietou a convulséo
politica e social que acometia o pais. Fatores como o anticlericalismo crescente
(consubstanciado na Lei de Separagao do Estado e da Igreja de 1911), a entrada na

Primeira Guerra Mundial e seus efeitos®’, a dura repressdo as greves convocadas

3% A Regeneragéo foi o periodo compreendido entre 1851 e 1910, durante a Monarquia Constitucional
de Portugal, em que ocorreram movimentos contestatérios a politica fiscal do governo portugués.
Disputas entre partidos pela chefia de governo e tomada de rumos acabaram por levar o Partido
Reformista ao poder em 1868, apds a Revolta da Janeirinha, e posteriormente, ao rotativismo que
gerou um colapso do sistema politico e a criacdo do Partido Regenerador. Para descricdo com maior
profundidade, v. Alves (1998).

36 A questdo dos adiantamentos se referia aos pedidos de adiantamento dos valores desembolsados
pelo Estado portugués em prol da Familia Real chefiada pelo Rei D. Carlos |. Muito embora
extremamente superiores aos rendimentos da esmagadora maioria da populacao, os valores entregues
a realeza eram gastos de forma prédiga, forgando o monarca a solicitar o adiantamento desses valores,
fato que era visto negativamente pela populagdo de um dos paises mais pobres e menos
industrializados da Europa a época (SAMARA; TAVARES, 2008).

37 De acordo com Almada (1974), muito embora a Republica tivesse conseguido fechar dois anos
seguidos com superdavit das contas publicas — pela primeira vez em mais de um século — a entrada na
Primeira Guerra Mundial sepultou o timido crescimento obtido.
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pelos movimentos operarios e as guerras civis e continuas tentativas de golpe, além
da instabilidade republicana e constitucional (a despeito da criagdo da Constituicao
Politica da Republica Portuguesa de 1911) erodiram a for¢ca do novo regime
(ALMADA, 1974).

Wheeler (1978) narra instabilidade® governamental do periodo, que contou
com “um total de quarenta e cinco governos, oito eleicbes gerais e oito presidentes
em quinze anos e oito meses, a Republica Portuguesa foi o regime parlamentar mais
instavel da Europa ocidental” (p. 865).

Entre os atores que compunham a conjuntura, grupos rivais — sindicalistas,
comunistas, anarquistas, republicanos, monarquistas, integralistas, liberais e catolicos
conservadores — lutavam pelo poder utilizando-se do expediente da violéncia politica,
0 que acabou por agravar ainda mais a situagao do pais (MATOS, 2010)

Apds dezesseis anos® de sublevagdes militares frequentes e atentados a
bomba (geralmente por parte dos militantes anarquistas, cujos ataques continuaram
nos primeiros meses do periodo ditatorial) (MADUREIRA, 2000), o golpe militar de 28
de maio de 1926, surgido em meio a crise do tabaco (ALMADA, 1974), derruba a |
Republica Portuguesa e inaugura o periodo conhecido por Ditadura Militar (1926—
1928), cujo marco deflagrador foi a revogacgao tacita da Constituigdo de 1911. Cunha
(1987), explana o processo:

O sistema, pouco a pouco, foi deteriorando-se, a medida que aumentava um
estado de insatisfagdo coletiva, em virtude das dissonancias da ordem
econdmica e social. A revolugdo de 28 de maio de 1926, dissolvendo o
Congresso, revogou, praticamente, a Constituicdo de 1911, legislando a
Ditadura Militar até 1933, através de decretos-leis, tendo sido assentado o
costume de o Presidente da Republica ndo governar diretamente auxiliado
pelo ministério, mas mediante um Presidente do Conselho, a quem competia

38 Cumpre ressaltar que Portugal viveu dois breves periodos de caracteristica ditatorial durante a
Primeira Republica: o primeiro quando o General Joaquim Pimenta de Castro governou como
Presidente do Ministério (atual Primeiro-Ministro) sem parlamento entre 28 de janeiro e 14 de maio de
1915, sendo removido do cargo por um movimento militar (MATOS, 2005). O segundo foi o golpe de
Estado de dezembro de 1917, capitaneado por Sidonio Pais (PINHEIRO, s.d.).

3 “Tendo herdado do regime monarquico um pais em crise — crise econdmica tanto quanto social e
politica — a republica implantada a 5 de outubro de 1910 jamais conseguiu estabilizar-se. Esse estado
de coisas vinha de tras, desde o inicio da expansdo portuguesa no mundo, mas agravou-se com as
invasdes napolebdnicas, com o traslado da corte para o Rio de Janeiro, que arrastou atras de si 15 mil
aulicos, aristocratas e funcionarios com as respectivas riquezas e transferéncias de rendimentos e,
finalmente, com a independéncia do Brasil, cujo ouro se perdeu juntamente com o exclusivo comércio
a favor da Inglaterra. Além de ter que enfrentar o descalabro econdémico, representado por uma divida
flutuante de 83 mil contos e uma divida consolidada de 692 mil contos, a republica viveu durante
dezesseis anos sob o constante assédio de levantes monarquicos e pronunciamentos
antirrevolucionarios. Generosos na repressao, os dirigentes republicanos nao tardavam a anistiar os
insurretos, os quais por logo voltavam a conspirar contra o novo regime” (ALMADA, 1974, p. 75).
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organizar e dirigir a atividade governamental. Surge, entdo, Salazar,
financista de alto coturno, asceta da vida politica (p. 114).

N&o obstante, a nova mudanga de regime n&o pds fim as inquietagdes no pais.
Confrontos entre fac¢des militares pelo comando da nagao ibérica e a continuidade
do desequilibrio nas contas publicas ainda eram problemas graves que acometiam
Portugal (ALMADA, 1974).

Nesse contexto, Salazar foi convidado, pela primeira vez para assumir o
Ministério das Finangas em julho de 1926 no governo do General José Vicente de
Freitas, ocasidao em que auferiu admiragéo popular e midiatica (MATOS, 2010). Sua
participagdo, contudo, durou poucos dias, renunciando ao cargo por nao terem lhe
sido cedidas as condi¢cdes que entendia necessarias para seu trabalho (MATOS,
2010).

O caos politico e militar, assim denominado por Almada (1974), permaneceu
durante o periodo da Ditadura Militar e o inicio da Ditadura Nacional, com conflitos
internos entre os generais pelo comando do pais.

Iniciou o periodo da Ditadura Nacional (1928-1933), que foi marcado pela
eleicdo com suspeitas de fraude (ALMADA, 1974) por sufragio direto*® do candidato
unico, General Oscar Carmona.

No entanto, a n&o resolugédo dos problemas financeiros vividos por Portugal,
conjuntamente com o fracasso*' do entdo Ministro das Finangas*?, General Jodo José
Sinel de Cordes*?, em obter um vultuoso empréstimo — 12 milhdes de libras esterlinas
— da Sociedade das Nagdes (MATOS, 2010), agravou a ja acentuada perda de
prestigio popular do governo militar (ALMADA, 1974).

Esse cenario acabou por proporcionar a Salazar um segundo convite** — dessa

vez com o governo da Ditadura Nacional, comandado por Oscar Carmona,

40 O sufragio, todavia, n&o era universal. As mulheres ndo era permitido o voto (ESTEVES, 2014) e a
eleigdo foi considerada pela Liga de Paris como uma fraude (FUNDACAO MARIO SOARES, s.d.).

41 Esse fracasso, no entanto, foi inicialmente nublado por um arroubo de nacionalismo pela negativa de
Sinel de Cordes € Ivens Ferraz em continuar com uma negociagdo em termos que eram vistos como
aviltantes da soberania de Portugal (MATOS, 2010).

42 Em 1926 Salazar trabalhou, brevemente, sob o comando de Sinel de Cordes, seu sucessor apos a
renuncia ao Ministério das Finangas, presidindo comissdo encarregada de estudar a reforma fiscal no
pais (MATOS, 2010).

43 “O novo ministro das Finangas, ja que Salazar se ausentara para Coimbra, ¢ o general Sinel de
Cordes. Ideologicamente, € um extremista de direita, partidario da monarquia absoluta. Tecnicamente,
isto €, como economista, € uma nulidade completa” (ALMADA, 1974, p. 98).

44 “Aliado as forgas conservadoras, Salazar conspirava para voltar ao poder. Entre novembro e
dezembro do ano anterior, 1927, viera publicando no jornal catélico Novidades uma série de artigos de
analise de proposta orgamentaria [...]" (ALMADA, 1974, p. 102).
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capitulando para todas suas exigéncias — para assumir o Ministério das Finangas
(MATOS, 2010).
Segundo Leitdo (2019), o cenario do convite efetuado a Salazar deu-se na

seguinte forma:

Como ultima saida, Sinel de Cordes apelou a Liga das Nagdes, que impbs
pesadas condicbes para conceder seu apoio. A imprensa e os criticos
contrarios a sua politica pressionaram o governo, que demitiu Sinel de
Cordes, e nomeou lvens Ferraz interinamente durante as negociagdes. Na
impossibilidade de honrar tal acordo, o Governo Militar se encontrava sem
perspectivas. Frente a tal cenario, foi buscar um “doutor”, fora das fileiras
das Forgcas Armadas, um civil que n&o estava vinculado com o governo,
Antonio de Oliveira Salazar (p. 30).

Em mesmo sentido, aduz Matos (2010) que, com o desgaste sofrido por Sinel
de Cordes diante do fracasso das tratativas do empréstimo, “Salazar torna-se uma
referéncia para os homens do 28 de maio, que o0 encaram como possuidor da solu¢ao
para a crise econémica” (p. 22).

Em sua posse, a 27 de abril de 1928, Salazar proferiu discurso na sala do
Conselho de Estado, onde estabeleceu publicamente as bases autoritarias do
funcionamento do Ministério — bases essas que expandiria em seu futuro governo — e
as exigéncias para tomar posse no cargo, avisando a Nagao sobre os “sacrificios” que
teriam que ser feitos em prol do reequilibrio fiscal da nagédo (MATOS, 2010).

E imprescindivel, neste ponto do estudo, citar, ipsis litteris, os principais pontos

elencados por Salazar no discurso como partes de seu método de trabalho:

Esse método de trabalho reduziu-se aos quatro pontos seguintes:

a) Que cada Ministério se compromete a limitar e a organizar os seus
servigos dentro da verba global que lhes seja atribuida pelo Ministério das
Financas;

b) Que as medidas tomadas pelos varios Ministérios, com repercussao
directa nas receitas ou despesas do Estado, serdo previamente discutidas
e ajustadas com o Ministério das Financgas;

c) Que o Ministério das Finangas pode opor o seu «veto» a todos os
aumentos de despesa corrente ou ordinaria, e as despesas de fomento para
que se nao realizem as operagdes de crédito indispensaveis;

d) Que o Ministério das Finangas se compromete a colaborar com os
diferentes Ministérios nas medidas relativas a redugdes de despesas ou
arrecadagdo de receitas, para que se possam organizar, tanto quanto
possivel, segundo critérios uniformes (SALAZAR, 1935, p.4-5).

No inicio do discurso, é apontada a aceitagdo do cargo como um sacrificio
patridtico (SALAZAR, 1935): Salazar utilizaria, em diversos momentos de sua carreira
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politica, o termo ‘sacrificio’, algo que auxiliou em forjar sua imagem de homem técnico
e que trabalhava incansavelmente pela nagédo em detrimento de si mesmo (MATOS,
2010). Ja no corpo do discurso, Salazar apontou a regularizagéo da vida financeira
como necessaria para o saneamento da vida econdémica nacional (SALAZAR, 1935).

Finalizou o discurso inaugural com a frase que entraria para a histéria (MATOS,

2010) como a definigdo do que seria seu futuro governo:

Sei muito bem o que quero e para onde vou, mas ndo se me exija que
chegue ao fim em poucos meses. No mais, que o Pais estude, represente,
reclame, discuta, mas que obedeca quando se chegar a altura de mandar
(SALAZAR, 1935, p. 5-6).

Durante o exercicio inicial do cargo, Salazar efetuou duras contengdes de
despesas (vedando novas despesas e congelando salarios), obteve aumento
exponencial de recursos (incrementando tributos existentes e criando novos), obtendo
superavit apenas um ano apos assumir o Ministério das Financgas.

Com efeito, segundo Telo (1994), essa fase (1928-1932) passou a ser
denominada de ‘ditadura financeira’, assim “entendida como a ultima de uma longa
série de intervengdes anormais na finanga portuguesa que visam, na realidade,
resolver o «problema politico» do Estado” (p. 779).

O ano de 1929 marcou o comeco da Grande Depressdo, que devastou as
economias de diversos paises ao redor do globo. Em Portugal, todavia, mesmo que
sentidos tais efeitos, a politica econdmica adotada por Salazar impediu as
consequéncias catastroficas sentidas mundialmente, conforme assevera Cardoso
(2012):

Os elementos relativos ao comportamento da economia portuguesa ao
longo da década de 1930 permitem concluir que, ndo obstante a travagem
no ritmo de crescimento provocada pelas contrariedades da conjuntura
internacional, a economia portuguesa conheceu um desempenho
satisfatério que lhe permitiu alcangar, entre 1929 e 1934, uma taxa de
crescimento do PIB de cerca de 3,6% ao ano [...], o que atesta bem a
especificidade e benignidade da situagdo vivida em Portugal, quando se
compara com as repercussdes noutros paises europeus (p. 374).

Ressalta-se que, nos anos anteriores ao exercicio do cargo por Salazar, a
economia portuguesa teve apenas dois anos de superavit p6s-1860, nos anos de 1913
e 1914 (CARDOSO, 2012).



35

Cochicho (2011), sintetiza a atuagao de Salazar no contexto internacional que

o cercava e a legitimagao publica que auferiu:

A recuperacdo financeira do Pais exercida pela autoridade permitiu a
construgdo do mito Salazar. Os anos trinta sdo fortemente marcados pela
depressao capitalista e pela ideia de um poder personalizado. A visao quase
messianica do lider salvador que, no meio da crise generalizada, surge para
salvar as Nagoes da bancarrota final, aparece um pouco por toda a parte:
na América do “New Deal” é Franklin Roosevelt, que comanda os Estados
Unidos na saida da depressédo, e na Alemanha nazi, é Hitler que aparece
como restituidor da dignidade alema. Salvaguardadas as diferencas, fica-
nos a visdo do Homem invulgar que ultrapassa as limitagdes humanas e
historicas para o bem-geral do pais (p. 88).

Com a economia controlada, Salazar procedeu ao que Telo (1994) habilmente
considerou como sendo seu objetivo, ou seja, resolver o problema politico do pais. Foi
formalmente fundada, a 30 de julho de 1930, a Uniao Nacional (UN), partido que, de
facto*®, passou a atuar como partido Unico, servindo de base ao governo ditatorial.

Antonio Costa Pinto (2016) define, com preciséo, a natureza da Unido Nacional
como sendo “um tipico partido criado a partir de cima, visando monopolizar a
representacio politica e para ele canalizar e neutralizar o amplo e contraditério bloco
de apoio a ditadura” (p. 215).

O novo partido*®, apos dizimar a chance de existéncia de outros partidos,
encampou os sindicatos e associagdes patronais, os militares e a Igreja, originalmente
apoiadores ou nao, sob sua tutela corporativista (TELO, 1994), buscando a resolugao
de todos os conflitos e atritos no @mbito do Estado. Dos poucos adversarios — muito
embora aliados em momentos de convergéncia ideoldgica, ao menos no inicio —
destacam-se os membros do Integralismo Lusitano, posteriormente transformado no
movimento do Nacional-Sindicalismo (COSTA PINTO, 2016).

Em 1932 Salazar chega ao posto de Presidente do Conselho de Ministros,
efetivamente tomando o controle dos rumos politicos de Portugal. Em 1933, com a
promulgagao da Constituigdo Portuguesa, Salazar, na qualidade de dirigente maximo
do pais, recebe poderes quase ilimitados, encerrando o periodo da Ditadura Nacional
e dando inicio ao Estado Novo (MATOS, 2010).

45 Muito embora os partidos ndo tenham sido proibidos legalmente, havia um 6bice — intransponivel —
para sua fundagdo e funcionamento: deveriam ter a chancela do governo de Salazar (CALDEIRA,
1986).

46 Salazar evitava a consideragdo da Unido Nacional como um partido politico, evitando até a
associagao com termos de natureza partidaria, vez que considerava que os partidos cumpriam papel
de causas divisdes ideologicas entre a populagéo (CALDEIRA, 1986).
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Salazar, conforme ja narrado, somente deixaria o poder em 1968, por conta de
um acidente vascular cerebral sofrido em 1967 que o impediu de continuar
governando (ALMADA, 1974). Foi substituido*” por Marcello Caetano e morreu em
1970, encerrando o periodo do Salazarismo. O Estado Novo continuou até 1974,
periodo denominado Marcellismo, quando foi derrubado pela Revolugédo dos Cravos,
comandada por militares e apoiada pela populacéo civil, a 25 de abril daquele ano
(SAMPAIO, 2007).

3.3. A conjuntura politica internacional (1920-1930)

O contexto politico europeu também apresentou participagdo relevante no
surgimento do Salazarismo e do Estado Novo. A Europa, nos anos 1920 e 1930, vivia
uma época de surgimento e consolidagdo de regimes de inspiragdo nazifascista, o
que acabou sendo denominado por Thomas Mann de a era do fascismo*® (LOFF,
2010): Benito Mussolini assumiu o poder na ltalia em 1922, Adolf Hitler assumiu o
poder na Alemanha em 1933 e Francisco Franco assumiu o poder na Espanha em
1936.

Hobsbawm (1995) explana sobre as condi¢gdes que permitiram a tomada de
poder da ultradireita europeia:

As condigbes ideais para o triunfo da ultradireita alucinada eram um Estado
velho, com seus mecanismos dirigentes ndo mais funcionando; uma massa
de cidadaos desencantados, desorientados e descontentes, ndo mais
sabendo a quem ser leais; fortes movimentos socialistas ameagando ou
parecendo ameacar com a revolugdo social, mas nao de fato em posicédo de
realiza-la; e uma inclinagao do ressentimento nacionalista contra os tratados
de paz de 1918-20. Essas eram as condi¢des sob as quais as velhas elites
governantes desamparadas sentiam-se tentadas a recorrer aos ultra-
radicais, como fizeram os liberais italianos aos fascistas de Mussolini em
1920-2, e os alemaes aos nacional-socialistas de Hitler em 1932-3. Essas,
pelo mesmo principio, foram as condigdes que transformaram movimentos
de direita radical em poderosas forgas organizadas e as vezes
uniformizadas e paramilitares (squadristi; as tropas de assalto), ou, como na
Alemanha durante a Grande Depressédo, em macigos exércitos nacionais.
Contundo, em nenhum dos Estados fascistas o fascismo “conquistou o
poder”, embora na ltalia e na Alemanha se explorasse muito a retérica de
“tomar as ruas” e “marchar sobre Roma”. Nos dois casos o fascismo chegou

47 Entre seu afastamento e sua morte, Salazar, ja delirante, acreditava que ainda governava o pais.
Seus entdo ministros lhe prestavam visitas e fingiam despachar com ele os assuntos de outrora para
manter a ilusdo de normalidade nos anos finais da vida do ditador (ALMADA, 1974).

48 Além da Alemanha, Italia e Espanha, Costa Pinto (2014) lista a existéncia de outros paises sujeitos
a ditaduras de carater corporativista entre 1918 e 1945: Austria, Bulgaria, Eslovaquia, Estbnia, Franga,
Grécia, Hungria, Letbnia, Lituania, Polénia e Roménia.
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ao poder pela conivéncia com, e na verdade (como Italia), por iniciativa do
velho regime, ou seja, de uma forma “constitucional” (p. 114-115).

Ainda em sua compreensiva demonstracdo dos fatores que permitiram a
visibilidade dos autoritarismos e totalitarismos europeus do entre guerras, Hobsbawm
(1995) conecta a ascensao internacional da Alemanha nazista como um fator de
visibilidade para que regimes reacionarios n&o necessariamente fascistas, como o de
Salazar, tivessem impacto fora da prépria Europa.

Salazar, ndo obstante, fazia grande esforgo para diferenciar o Estado Novo dos
outros regimes autoritarios, defendendo sua “originalidade” (TORGAL, 2008).

Segundo Ferro (1942), biografo responsavel pela criagdo da imagem de
Salazar junto ao publico (MATOS, 2010), o dirigente do Estado Novo defendia a
seguinte ideia:

A nossa Ditadura aproxima-se, evidentemente, da Ditadura fascista no
reforco da autoridade, na guerra declarada a certos principios da
democracia, no seu carater marcadamente nacionalista, nas suas
preocupacdes de ordem social. Afasta-se, todavia, nos seus procedimentos
de renovagao. A ditadura fascista tende a um cesarismo pagéo, a um Estado
novo que nao conhece limitagbes de ordem juridica e moral, que marcha
para o seu fim sem se importar com tropegos nem obstaculos*® (p. 101-102).

Paradoxalmente, apesar de ser conhecido o fato de ter uma foto de Mussolini
em sua mesa de trabalho (CEU E SILVA, 2019), Ferro (1942) indica que possuia
criticas ao Duce, inclusive “sua formacgéo socialista, quase comunista” (p. 102),
concluindo que “Mussolini [...] € um grande homem, mas ndo em vao é da terra de
César e Maquiavel” (p. 103).

No que tange a relagdo de Salazar com Hitler, a situagdo é mais complexa.
Apesar de ter admiragdo pela forma enérgica que Hitler impediu a expansao do
comunismo na Europa (FERRO, 1942), Salazar tinha criticas semelhantes as que
tinha a Mussolini, com o aspecto agravante de temer que uma eventual vitéria de Hitler

pudesse constituir uma ameaga a Portugal (MENESES, 2011).

49 “Nuestra Dictadura se aproxima, evidentemente, de la Dictadura fascista en el refuerzo de la
autoridad, en la guerra declarada a ciertos principios democraticos, en su caracter marcadamente
nacionalista, en sus preocupaciones de orden social. Se separa, sin embargo, en sus procedimientos
de renovacion. La Dictadura fascista tende a un cesarismo pagano, a un Estado nuevo que no reconoce
limites de orden juridico y moral, que camina hacia su fin sin hacer caso de tropiezos ni obstaculos”
(FERRO, 1942, p. 101-102). Tradug&o minha.
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A critica aos “paganismos”, que Salazar considerava como danosos a
manuteng¢ao dos limites morais do Estado Novo (FERRO, 1942) também ¢é feita a
Hitler ao declarar que “Portugal ndo se fez ou unificou nos tempos modernos nem
tomou a sua forma com o ideal pagao e anti-humano de deificar uma raga ou um
império” (SALAZAR, 1935, p. 342).

A relagdo com Franco, da vizinha Espanha, foi iniciada com o apoio de Salazar
— ja Presidente do Conselho de Ministros — ao futuro Generalissimo durante a Guerra
Civil Espanhola (1936—-1939).

Salazar possuia acentuado interesse na vitoria de Franco face aos

republicanos, conforme explicado por Serem (2015):

De facto, para Salazar, a Guerra de Espanha apresentou-se como uma
oportunidade unica para radicalizar o Estado Novo, nascido de uma ditadura
militar cuja génese foi o golpe de estado de 28 de Maio de 1926.
Concomitantemente, o segundo (e ndo menos importante) objetivo do
regime era substituir a jovem democracia espanhola, implantada em 1931,
por um governo ideologicamente compativel com o Estado Novo. A vitoria
da autodenominada fagdo Nacionalista (uma nomenclatura que
pressupunha que a Republica Espanhola era antipatriota), caudilhada pelo
General Francisco Franco Bahamonde, foi fator determinante para a
consolidagéo das ditaduras salazarista e franquista, que viriam a sobreviver
ao colapso do fascismo europeu no pés-Segunda Guerra Mundial e perdurar
até 1974, em Portugal, e 1975, em Espanha (p. 205).

A despeito do que Serem (2015) denominou como “uma relagédo de
subserviéncia para com a Espanha rebelde” (p. 216), Salazar demonstrou calculo
politico e frieza no que concerne a independéncia e soberania de Portugal durante a
ascensao do fascismo e no pds-guerra.

Muito embora ja houvesse neutralizado® os intentos comunistas®' e
anarquistas internos, Salazar ainda n&do havia impedido os riscos da expansao
fascista. Franco possuia forte simpatia a Hitler (SEREM, 2015), gerando ao lider do
Estado Novo o receio dessa proximidade.

Os paises assinaram um tratado de amizade e nao-agressao em 1939, poucos
dias antes do fim da Guerra Civil Espanhola, impedindo invasées mutuas e apoio a
invasdes por outros paises e seu protocolo adicional (1940) que impunha a
convergéncia de estratégias entre os paises para a tomada de qualquer decisao

%0 Tendo os conflitos de classe sido absorvidos pelo corporativismo estatal e a oposigao ilegalizada,
Salazar praticamente nao possuia, ao tempo da Guerra Civil Espanhola, quaisquer opositores
devidamente organizados (CAMPINA, 2012).

51 Serem (2015) define o posicionamento fortemente anticomunista portugués como mera paranoia.
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relativa aos conflitos (REZOLA, 2008). Para Rezola (2008), esses esfor¢cos foram
essenciais na preservagao dos seus regimes e na asseguracao de suas continuidades
no pés-Guerra.

Ideologicamente, Salazar restringia os pontos de convergéncia entre o Estado
Novo e os regimes fascistas e autoritarios nao fascistas®? europeus ao corporativismo
(SALAZAR, 1935). A ampla aplicagdo do corporativismo nesses regimes &
corroborada por Costa Pinto%® (2014).

Conclui-se que, a despeito das singularidades e similaridades® do caso
portugués em relagao aos vizinhos europeus, o fato de estar inserido naquele contexto
contribuiu decisivamente para a ascensao e permanéncia de Salazar no poder
(LOPES, 2017).

3.4. Uma diferenciacao necessaria: Salazarismo e Estado Novo, autoritarismo e

totalitarismo

Qualquer estudo que busque a compreensao do conjunto de fenbmenos que
levaram Salazar ao poder em Portugal deve, necessariamente, evidenciar as
diferencas entre Salazarismo e Estado Novo e entre autoritarismo e totalitarismo,
entre outras, sob pena de efetuar uma analise rasa e eivada de vicios oriundos do
senso comum que turvam o aprofundamento da analise. Insta ressaltar, no entanto,
que as diferenciagdes aqui expostas ndo sao aprofundadas — caso fossem,
extrapolariam os objetivos do presente trabalho —, mas sim linhas gerais dos conceitos

52 Para maior entendimento da distingdo aqui referida, v. Hobsbawm (1995).

53 “Q corporativismo tem, frequentemente e legitimamente, sido associado a cultura politica catdlica do
inicio do século XX, embora o Fascismo também tenha o codificado como uma alternativa autoritaria
para a Democracia Liberal. Apesar dele ter estado presente nas instituicbes de alguns regimes
democraticos, apenas nas ditaduras foi feito um esforgo sério para organizar regimes politicos de
acordo com a ideologia corporativista. O sucesso deste efeito de hibridagao nas instituigdes politicas
autoritarias da Europa, durante a primeira metade do século XX, € um bom exemplo de como a
codificagéo das instituicbes corporativas se generalizou. Essas experiéncias ndo apenas ilustraram a
adogao pragmatica de instituicbes autoritarias na Europa do Entre Guerras, como elas também ilustram
a sua utilizacdo por ditadores, sem qualquer vinculo com o pano de fundo cultural do corporativismo
catolico ou fascista do sul da Europa, o que sugere que elas foram, na verdade, resultado de um
processo de difusdo no periodo do Entre Guerras. Embora tenha havido algumas variagdes, a ideologia
do interesse nacional Unico, tipico da feicdo apolitica do pensamento militar e das elites conservadoras
antidemocraticas, era muito compativel com o nucleo "organico estatista" da representacao
corporativista e a "experiéncia pratica bem sucedida" de alguns regimes levou a sua rapida difuséo”
(COSTA PINTO, 2014, p. 46).

54 A comparagéo também é feita em relagéo aos Estados Novos brasileiro (Getulio Vargas) e portugués,
similares no que tange algumas praticas e simpatias dos governantes e na adogéo do corporativismo,
mas diferentes em outros aspectos. Para uma analise mais aprofundada da comparagéo, v. Costa Pinto
e Martinho (2007).
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operacionalizados que permitem, quando comparadas as outras, efetuar a separacao
da nomenclatura e evitar a incorréncia em erros terminolégicos.

Muito embora utilizados como termos analogos, ha de ser ressaltado que o
Salazarismo e o Estado Novo compreendem conceitos e periodos historicos diversos
(MATQOS, 2010).

O Estado Novo foi o regime de carater autoritario®®, autocrata e corporativo®®
que imperou em Portugal entre 1933 e 1974, tendo por base seu dirigente maximo,
Anténio de Oliveira Salazar, que governou Portugal durante quase a totalidade desse
periodo (1933—-1968).

De acordo com Raimundo (2018):

O Estado Novo, nome pelo qual ficou conhecido o regime politico que
vigorou entre 1933 e 1974, foi um regime autoritario de direita, vagamente
inspirado no fascismo italiano dos anos 20 e 30 do século XX (p. 22).

Na mesma esteira, Payne (2014), ao descrever o Estado Novo Portugués,
denota que, mesmo sendo um desafio tedrico aos estudiosos do fascismo genérico,
o regime foi um “produto bastante tipico da nova politica da era fascista®”” (p. 176),
vez que os partidos fascistas ou de natureza fascista europeus sédo anteriores a seu
surgimento.

O Salazarismo, por sua vez, consistente no periodo que compreende em que
Salazar permaneceu como dirigente do Estado Novo, entre 1933 e 1968, representa
a fase em que a visdo de mundo de Salazar — conservadorismo cristao
antidemocratico e anticomunista — foi mais fortemente implantada na politica
portuguesa (SANFEY, 2003), ou seja, possui maior relagdo com a implantagéo da
ideologia de Salazar que com o lapso temporal per se.

% Apos consideravel ponderagdo acerca da natureza do Salazarismo, que € costumeiramente
disputado academicamente como sendo um regime totalitario ou um regime autoritario, Lopes (2017)
conclui: “Em particular, o regime-novista configurou-se como um conservadorismo catélico autoritario,
de base tradicionalista e integracionista, dotado de um organicismo e paternalismo social que instituiu
um monopartidarismo autocratico sob a forma de ditadura corporativa do chefe de Governo” (p. 15).

% “O Corporativismo é uma doutrina que propugna a organizagdo da coletividade baseada na
associagao representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporagdes). Propde, gragas
a solidariedade organica dos interesses concretos e as formulas de colaboragéo que dai podem derivar,
a remocao ou neutralizacdo dos elementos de conflito: a concorréncia no plano econémico, a luta de
classes no plano social, as diferengas ideoldgicas no plano politico” (INCISA, 2007, p. 287).

57 “Pese a ser productos bastante tipicos de la nueva politica de la era fascista (en el caso del Estado
Novo portugués, es tecnicamente anterior al periodo principal del fascismo), [...]". Tradugdo minha.
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Lopes (2017), ainda, explana sobre as caracteristicas que propiciaram a

aproximacéo do Salazarismo aos seus regimes contemporaneos:

De facto, pela sua natureza antidemocratica, o salazarismo aproximou-se
do fascismo italiano e do nacional socialismo alemao. Contudo, o segredo
da sua longevidade reside no ecletismo que cultivou. Politicamente
tripartidarista e constitucionalmente hibrido, evitou afirmacdes totalitarias,
entrosando uma ideologia nacionalista de origem integralista e um
corporativismo social de inspiragédo catolica que enjeitou a democracia (p.
5).

O autor, por fim, sintetiza a identificagéo politica do Salazarismo (e do Estado

Novo):

Em jeito de sintese, digamos que o Estado Novo foi um regime néo-
totalitario por opgao prépria. Em determinado momento, Salazar e a sua elite
deixaram de se identificar com Mussolini e o Partido Nacional Fascista.
Desta forma, afigura-se-nos mais importante o que separa o salazarismo do
fascismo do que aquilo que os aproxima, sendo que o primeiro foi um “mero”
autoritarismo. Em particular, o regime estado-novista configurou-se como
um conservadorismo catdlico autoritario, de base tradicionalista e
integracionista, dotado de um organicismo e paternalismo social que instituiu
um monopartidarismo autocratico sob a forma de ditadura corporativa do
chefe de Governo. E se, pautando-nos ainda pelo critério do sistema
partidario e pelas eventuais criticas que dai possam surgir, esta catalogacao
do regime poderia ter um desfecho diferente com a vitéria do Nacional-
Sindicalismo, a astucia de Salazar, apoiado pelo poder institucional da
direita radical, se deve a culpa. Enfim, de parte a conjuntura, o partido de
Salazar foi ndo fascista por opgéo propria, enquanto o partido de Preto®® foi
nao fascista por opgéo de Salazar (LOPES, 2017, p. 14-15).

Ademais, resta imprescindivel diferenciar o autoritarismo, intrinseco ao regime
de Salazar, das formas alternativas de autoritarismo e totalitarismo contemporéneos
ao seu periodo histérico.

O autoritarismo, mencionado anteriormente, é definido por Lopes (2017) como:

Noutras palavras, o autoritarismo pauta-se por um pluralismo limitado,
programaticamente ndo competitivo; onde as instituicbes partidarias ndo
sao responsabilizadas pelos seus actos, corolario de uma hierarquia top-
down burocratica; e, pela auséncia de um corpo ideoldgico consistente e
bem delimitado, subsistindo antes uma “mentalidade” que, por norma, apela
ao tradicionalismo cultural e religioso (por exemplo, a trilogia classica: Deus,
Patria e Familia) (p. 4).

58 “Preto”, mencionado na obra de Lopes (2017), refere-se a Francisco de Barcelos Roldo Preto, lider
do integralismo lusitano e, inicialmente, apoiador do regime dirigido por Salazar. Posteriormente, apos
romper com o regime e ser exilado Rolédo Preto passou ao papel de opositor do Estado Novo (MATOS,
2010). O tema dos grupos de apoio, imprescindiveis para a ascensao de Salazar, sera tratado em
capitulo especifico, consistindo, inclusive, em objetivo especifico do presente trabalho.
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O totalitarismo, na leitura arendtiana de Stoppino (2007), pode ser definido

como:

Segundo Hannah Arendt, o Totalitarismo é uma forma de dominio
radicalmente nova porque nao se limita a destruir as capacidades politicas
do homem, isolando-o em relagdo a vida publica, como faziam as velhas
tiranias e os velhos despotismos, mas tende a destruir os proprios grupos e
instituicbes que formam o tecido das relagbes privadas do homem,
tornando-o estranho assim ao mundo e privando-o até de seu préprio eu (p.
1248).

Ebenstein (1957), ao considerar os critérios classicos do totalitarismo de

Friedrich e Brzezinski®®, reforgou as diferengas entre os conceitos:

A auséncia do principio da totalidade é uma das diferengas-chave entre o
totalitarismo e o autoritarismo tradicional, como definido em O Leviata de
Hobbes e praticado na maioria das ditaduras tradicionais da América Latina
e Asia. Esses sistemas autoritarios podem mostrar a maior parte ou todos
os seis critérios sugeridos pelos autores, mas enquanto a ditadura estiver
limitada a areas definidas de comportamento (principalmente no campo do
governo, mas também na educagéo e economia), ndo é totalitario, porque
deixa algumas areas da acgéo e relagdo humanas para a regulagdo por
discricionariedade individual ou por costume e tradigao® (p. 278).

Por fim, Rosas (2001), corrobora com a argumentagao contraria a classificagao
do regime de Salazar como totalitarista:

%9 “1) uma ideologia oficial que diz respeito a todos os aspectos da atividade e da existéncia do homem
e que todos os membros da sociedade devem abragar, e que critica, de modo radical, o estado atual
das coisas e que dirige a luta pela sua transformagao; 2) um partido Unico de massa dirigido tipicamente
por um ditador, estruturado de uma forma hierarquica, com uma posi¢éo de superioridade ou de mistura
com a organizacao burocratica do Estado, composto por pequena porcentagem da populagéo, onde
uma parte nutre apaixonada e inabalavel fé na ideologia e esta disposta a qualquer atividade para
propaga-la e atua-la; 3) um sistema de territério policial, que apoia e ao mesmo tempo controla o
partido, faz frutificar a ciéncia moderna e especialmente a psicologia cientifica e é dirigido de uma forma
propria, ndo apenas contra os inimigos plausiveis do regime, mas ainda contra as classes da populacao
arbitrariamente escolhidas; 4) o monopdlio tendencialmente absoluto, nas méos do partido e baseado
na tecnologia moderna, da direcdo de todos 0s meios de comunicagdo em massa, como a imprensa, o
radio e o cinema; 5) um monopdlio tendencialmente absoluto, nas maos do partido e baseado na
tecnologia moderna, de todos os instrumentos da luta armada; 6) um controle e uma dire¢ado central de
toda a economia através da coordenacao burocratica das unidades produtivas antes independentes
(STOPPINO, 2007, p. 1249)

80 “The absence of the principle of totality is one key difference between totalitarianism and traditional
authoritarianism as described in Hobbes' Leviathan and as practiced in most traditional dictatorships of
Latin America or Asia. These authoritarian systems may show most or all of the six criteria suggested
by the authors, but as long as the dictator- ship is limited to defined areas of behavior (mostly in the field
of government, but also in education and economics), it is not totalitarian, because it leaves some areas
of human actions and relations to regulation by individual discretion or by custom and tradition”
(EBENSTEIN, 1958, p. 278). Tradugao minha.
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Um dos argumentos correntes para negar a natureza totalizante do aparelho
de propaganda e inculcagdo do regime € o de que ele teria consentido,
designadamente nos anos 30 e 40, num certo «pluralismo limitado»,
concretamente no tocante aos organismos juvenis da Acgdo Catdlica ou ao
escutismo catdlico, espago esse imposto pela resisténcia da Igreja ao
desiderato “estatista’ de Carneiro Pacheco” para a “educagéo nacional” (p.
1051).

Superado o debate, parte-se para um segundo aspecto de imperativa analise
em prol de evitar comparagdes superficiais: a relagdo entre o Salazarismo e o

fascismo propriamente dito.

3.5. O Salazarismo e o fascismo

Ha, em particular, um questionamento relativo ao Salazarismo que nao possui
resposta unanime na literatura: o Salazarismo foi uma forma de fascismo®'?

Para abordar — ainda que superficialmente e sem a pretensdo de obter uma
resposta definitiva — esse questionamento tdo complexo, faz-se necessario recorrer
as caracteristicas gerais dos principais regimes fascistas per se, ou seja, a Italia de
Benito Mussolini e a Alemanha de Adolf Hitler. Ademais, é necessario entender os
tipos de direitas contemporaneas desses regimes que, muito embora pudessem ter
caracteristicas em comum por serem do mesmo espectro politico, né&o
necessariamente pertenciam a mesma posi¢cao em sua totalidade.

O primeiro ponto, o estabelecimento das caracteristicas do fascismo e a analise
da conformagao do Salazarismo com elas, sera efetuado por meio da analise dos
autores Robert Paxton e Michael Mann, definidos por Monteiro (2018) como de maior
relevancia nesse campo de estudo.

Paxton (2004), indica, resumidamente, que o fascismo foi um movimento de
massas (das quais se beneficiava ndo apenas eleitoralmente, mas principalmente
pelo seu engajamento), que foi procurado pelas elites conservadoras da época (estas
que, erroneamente, supunham que poderiam controlar os lideres fascistas devido a

sua inexperiéncia politica), possuiu baixa frequéncia histérica e possuiu parca

61 Utiliza-se aqui, para fins de operacionalizagéo conceitual, as definigdes de fascismo de Paxton (2004)
e de Mann (2008), que, embora ligeiramente diversas (até mesmo pela ‘nao-definigdo’ explicita por
parte de Paxton), sdo complementares uma da outra.
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fundamentagao ideoldgica (sendo baseado mais nas emogdes sentidas por essa
massa e controladas pelos lideres fascistas que por bases intelectuais).

Mann (2008), por sua vez, aponta como caracteristicas principais do fascismo:
Foi um movimento de massas — heterogéneas em sua formag&o — que negociou com
as elites conservadoras tradicionais coexistentes para chegar ao poder. Possuiu baixa
frequéncia histérica e duragdo e é descrita pelo autor como tendo tendéncias
nacionalistas, autoritarias, militaristas e transcendentais (voltadas a superagao dos
conflitos de classes) e extremamente ideolégicos em sua formagéo historica.

O segundo ponto, a compreensao das diferentes vertentes do espectro da
direita e a identificagdo da localizagdo do Salazarismo em seus dominios, sera
efetuado por meio da analise de Hobsbawn (1995), Mann (2008) e Paxton (2004).

Hobsbawm efetua a imprescindivel diferenciacédo entre as formas de direita das
primeiras décadas do século XX:

A grande diferenga entre a direita fascista e nao fascista era que o fascismo
existia mobilizando massas de baixo para cima. Pertencia essencialmente a
era da politica democratica e popular que os reacionarios tradicionais
deploravam, e que os defensores do "Estado organico" tentavam contornar.
O fascismo rejubilava-se na mobilizagdo das massas, e mantinha-a
simbolicamente na forma de teatro publico — os comicios de Nuremberg,
as massas na Piazza Venezia assistindo os gestos de Mussolini 14 em cima
na sacada — mesmo quando chegava ao poder [...] (Hobsbawm, 1995, p.
97-98).

Paxton (2004) afasta a definicdo de fascismo de outros autoritarismos
contemporaneos, limitando sua abrangéncia a Alemanha e a lItalia. Acerca do caso

portugués, disserta:

O Estado Novo de Portugal diferiu do fascismo ainda mais profundamente
que a Espanha de Franco. Salazar foi, com efeito, o ditador de Portugal,
mas preferiu um publico passivo e um Estado limitado onde o poder social
permaneceu nas maos da Igreja, do exército e dos grandes latifundiarios.
Em julho de 1934, o Dr. Salazar, inclusive, suprimiu um movimento local
fascista portugués, Nacional-Sindicalismo, acusando-o de “exaltagdo da
juventude, o culto da forga pela chamada agdo direta, o principio da
superioridade do poder politico do Estado sobre a vida social, a propensao
para organizar as massas em apoio a um lider politico — ndo foi uma ma
descricdo do fascismo®? (PAXTON. 2004, p. 217-218).

62 “The Estado Novo of Portugal differed from fascism even more profoundly than Franco’s Spain.
Salazar was, in effect, the dictator of Portugal, but he preferred a passive public and a limited state
where social power remained in the hands of the Church, the army, and the big landowners. In July
1934, Dr. Salazar actually suppressed an indigenous Portuguese fascist movement, National
Syndicalism, accusing it of “exaltation of youth, the cult of force through so-called direct action, the
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Mann (2008), na obra analisada, sequer foca em Portugal, voltando sua
atengdo para os paises em que a ideologia fascista foi mais dominante: Italia,
Alemanha, Austria, Hungria, Roménia e Espanha). O corporativismo portugués, muito
embora influenciado pelo fascismo, ndo atingiu as caracteristicas atribuidas aos casos
aleméo e italiano, sendo classificados pelo autor como “regime autoritario semi-
reacionario” (MANN, 2008, p. 69).

Ao descrever o regime austriaco de Engelbert Dollfuss, Mann compara-o com
o regime de Salazar, excluindo ambos do sentido de fascismo que, para ele, inclui

apenas Alemanha e ltalia:

Embora haurisse certas doutrinas do fascismo italiano, assemelhava-se
mais aos regimes de Franco e Salazar: autoritario, corporativista,
tradicionalista, uma vertente catdlica da ideologia fascista isenta do
paramilitarismo de massa violento e turbulento, caracteristico do fascismo
alemao e do italiano (MANN, 2008, p. 283).

Para Mann (2008), ainda, o principal diferenciador entre esses tipos de regime
autoritario e o fascismo foi que os primeiros, diferentemente dos segundos, tinham
medo das massas, portanto preferiam domestica-las ao invés de insufla-las.

Corroborando com essas constatagoes, Payne (2014) afirma, categoricamente,
que “quase nenhum analista rigoroso afirma que o regime de Franco ou o de Salazar
foram plenamente ou intrinsecamente fascistas, e alguns negam absolutamente que
tiveram a ver com o fascismo®” (p. 176).

Cumpre ressaltar, encaminhando a presente secdo do capitulo para sua
conclusdo, que Portugal teve um movimento pacificamente considerado e
autointitulado fascista, o Movimento Nacional-Sindicalista de Francisco Rolao Preto
(COSTA PINTO, 2016), movimento esse que foi banido por Salazar.

A conclusao provisoria — e, portanto, precaria, necessitando uma investigagao
mais aprofundada em autores e fatos historicos que permita maior certeza — € de que,
muito embora possua alguns dos tragos caracteristicos dos fascismos europeus, 0

Salazarismo deve ser encaixado como um regime autoritario, autocratico e

principle of the superiority of state political power in social life, the propensity for organizing the masses
behind a political leader"—not a bad description of fascism”. Tradu¢do minha.

83 “Casi ninguin analista riguroso afirma que el régimen de Franco o el de Salazar fueron jamas plena
ni siquiera intrinsecamente fascistas, y algunos niegan que tuvieran en absoluto que ver com el
fascismo”. Traducdo minha.



46

corporativista de direita ndo-fascista, vez ndo se encaixar nas caracteristicas que
conformam os requisitos da configuragdo de um regime fascista, ou seja, a intensa
mobilizagcdo das massas em torno de um lider em um estado de natureza

totalitarizante.
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4. O “ditador das finangas” pavimenta seu caminho para o poder

“Sei muito bem o que quero e para onde vou, mas ndo se
me exija que chegue ao fim em poucos meses. No mais,
que o Pais estude, represente, reclame, discuta, mas que
obedeca quando se chegar & altura de mandar’.

Salazar, 1928

4.1. Atuacio de Salazar no Ministério das Finangas (1928-193354)

A 28 de abril de 1928, tendo assumido o Ministério das Finangas pela segunda
vez, atendidas todas as suas exigéncias, Salazar passou a colocar em pratica as
diretrizes de recuperacdo econémico-financeiras que ha muito expunha na imprensa
e nos eventos dos quais participava. Telo (1994) viria a denominar esse periodo de
“ditadura financeira” (p. 779)

Essa posse vinha na esteira de um antagonismo publico com seu antecessor,
Sinel de Cordes, que era criticado na imprensa por Salazar por sua tentativa
fracassada de obter um empréstimo de doze milhdes de libras esterlinas frente a Liga
das Nacgdes. O referido antagonismo havia iniciado no ano de 1927 quando Salazar
presidiu uma comisséo dirigida pelo entdo Ministro das Finangas Sinel de Cordes com
o encargo de promover a remodelacdo do sistema fiscal lusitano e teve suas
propostas rejeitadas pelo incumbente da pasta (MATOS, 2010).

As tratativas de obtencdo do empréstimo se estenderam por meses, com
comunicagoes, exigéncias e retificagbes nos termos de acordo sendo debatidos por
diversas vezes. Periddicos nacionais e internacionais abordaram o tema com
regularidade, voltando seus olhos a situacdo da pequena nagado atlantica
(CARVALHO, 2018). As condicdes definidas pela Sociedade das Nagoes, tidas por
aviltantes a soberania portuguesa, acabaram por ser negadas por Sinel de Cordes
(MATOS, 2010). Inicialmente, a negativa foi apoiada pela sociedade portuguesa, com

mengdes elogiosas nos periodicos nacionais e calorosa recepgao do publico no

64 A 5 de julho de 1932 Salazar assumiria a presidéncia do Conselho de Ministros, mantendo-se,
simultaneamente, na qualidade de Ministro das Finangas (além de Ministro da Guerra por breve
periodo). Essa acumulagdo de cargos é finalizada com a dissolugdao do gabinete quando da
promulgagao da Constituicao Portuguesa a 11 de abril de 1933, data de inicio do Estado Novo.
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retorno a Portugal dos delegados que negociaram o empréstimo (MADUREIRA, 2000;
MATOS, 2010). No entanto, as criticas efetuadas por Salazar e as tomadas de posigao
de partidos politicos opositores acabaram por acentuar “a gradual erosdo do apoio ao
empréstimo externo na opinido publica” (SILVA, 2014, p. 63).

Conforme Silva (2014):

Quando se rejeitaram as condigdes para o empréstimo, o Governo aproveitou
para reforcar os elementos patridticos, presentes na ideia de que tais
condigdes iriam contra os interesses da nacgdo. As consequéncias desta
rejeicdo contribuiram decisivamente para a ascenséo da figura de Salazar
como salvador das contas publicas (p. 55).

Salazar, durante esse conturbado periodo, publicara duas séries de artigos®
no Novidades nos quais efetuava duras criticas a condugéo do empréstimo buscado
pelo antecessor, efetuando um detalhado escrutinio das finangas nacionais e
admoestando Sinel de Cordes por n&o haver logrado a estabilizagdo da economia
previamente a solicitagdo do auxilio financeiro (SILVA, 2014; MATOS, 2010)%. O
entdo Ministro das Finangas, com sua imagem debilitada, cairia cerca de trés meses
apos a publicagao da primeira pega da segunda série de artigos de Salazar, em 3 de
janeiro de 1928.

Com cerca de duas semanas de investidura no cargo, por meio do Decreto n°.
15.465 de 14 de maio de 1928, Salazar passou a implantar seus ambiciosos planos
de, como denominava, recuperagao da vida econbmica e da vida financeira em
Portugal (SILVA, 1999). Respaldado por um cenario de ditadura sem o qual lhe seria
impossivel aplicar as medidas de austeridade que propunha (TELO, 1994), o Ministro
das Financgas fracionou os problemas da nagdo em quatro eixos, em ordem precisa,
que necessitavam de resolugao: o problema financeiro, o problema econdmico, o
problema social e o problema politico (SALAZAR, 1935; TELO, 1994). Denominou o
embate que travaria de “a batalha da ordem” (SALAZAR, 1935, p. 51).

85 Salazar escreveu duas séries de artigos para o Novidades abordando a situagdo econdmica
portuguesa e a questdo do empréstimo: a primeira, contendo sete artigos, foi escrita entre 30 de
novembro e 21 de dezembro de 1927 e a segunda, contendo oito artigos, foi iniciada a 3 de janeiro de
1928 e se estendeu até o més de abril do mesmo ano, pouco antes de sua posse. Ao todo, foram 15
artigos publicados no Novidades (SILVA, 2014).

66 Camara (2019) em analise da situagédo financeira de Portugal em perspectiva historica, que
contempla o periodo entre 1852 e a posse de Salazar em 1928, os governos tinham por pratica habitual
recorrer ao “recurso desmesurado ao crédito, mais por forga da pratica continua do défice orcamental
do que por virtude da execugéo de uma politica de investimento reprodutivo (p. 49).
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Seguindo sua metodologia espartana de trabalho, tendo o espago para atuar
como um ditador dentro da prépria estrutura ditatorial e contando com a forca
repressiva estatal para aplacar eventuais resisténcias, Salazar deu inicio a uma
reforma financeira (Decreto n°. 16.731 de abril de 1929) que possibilitou o
cumprimento das propostas que havia feito em sua posse. Cumpre aqui listar algumas

delas, ndo necessariamente em ordem cronoldgica ou de aparente relevancia:

I. Finalizou a rejeigdo do empréstimo requerido frente a Sociedade das Nagdes
— ainda em aberto por iniciativa daquela — e obteve os meios de reorganizagéo
financeira por meio da cooperagcdo com a instituicdo bancaria Fonsecas, Santos &
Vianna, de bandeira portuguesa®” (CAMARA, 2019);

Il. Obteve superavit®® nas contas publicas apenas um ano apds assumir o
cargo: Essa conquista contrastava intensamente com o cenario das contas publicas
no passado. De acordo com Cardoso (2012), até Salazar assumir o Ministério das
Finangcas em 1928 a economia portuguesa do pds-1860 s6 havia obtido superavit em
duas ocasides, em 1913 e em 1914;

[ll. Liguidac&o das dividas flutuantes externa e interna: A divida no estrangeiro
foi liquidada no periodo de um ano de sua posse, enquanto a divida no mercado
nacional foi liquidada dos quatro anos seguintes juntamente com outros quatro
empréstimos externos que ainda persistiam das gestdes anteriores (MENESES,
2011);

[ll. Estabilizou a moeda portuguesa (Escudo Portugués/PTE) através de
mudangas na politica cambial, do crédito aos setores agricolas de exportagdo, do
combate a fuga de capitais, do protecionismo no mercado interno e do abandono do
padréao-ouro na economia em 1931 (SILVA, 1999);

IV. Resistiu a Grande Depresséo de 1929 com efeitos modicos para Portugal

em comparagdo com outras nagdes: Mediante o timido inicio® de uma politica de

67 Salazar ainda intentou, ao rejeitar o empréstimo da Sociedade das Nagées, um empréstimo mediado
pelo Fonsecas, Santos & Vianna frente ao banco The National City Bank de Nova York. Apos meses
de negociagdes, o empréstimo acabou nédo tendo sucesso, mas ndo trouxe a Salazar a mesma
repercussdo negativa que havia se abatido sobre seu antecessor. A histéria detalhada dessa tratativa
de empréstimo é analisada em Camara (2019).

% De acordo com MENESES (2011): “Em 1940, o total do superavit orgamentario dos Ultimos doze
anos era de mais de 20 milhdes de libras esterlinas — muito mais, como observou F. C. C. Egerton, do
que o empréstimo que Sinel de Cordes tentara obter da Sociedade das Nagdes” (p. 85).

8 A politica de industrializagdo seria verdadeiramente iniciada apos a Segunda Guerra Mundial.
Anteriormente, o governo portugués, principalmente quando capitaneado por Salazar, mostrava-se
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industrializagédo e substituicdo de importagdes (FIGUEIREDO, 2002) e aumento das
medidas protecionistas relativas ao comércio com suas col6nias (SILVA, 2010). Silva
(1999) também atribui parte dessa facilidade de atravessar a crise como oriundo do
isolacionismo e da auséncia de dinamismo exportador na economia portuguesa.;

V. Controle do escandalo financeiro-politico conhecido como “caso do Banco
Nacional Ultramarino (BMU)”: Salazar, na qualidade de Ministro das Financas,
controlou uma gigantesca crise econémica na instituigdo emissora de moeda corrente
para as coldnias portuguesas e segundo maior banco de Portugal através de um
resgate milionario por parte do Estado. Meneses (2011) aduz que a situagao
representou uma “[...] oportunidade que Salazar agarrou e explorou para seus fins
politicos” (p. 118), enquanto Fernandes (2013) conjectura que a quebra da instituigao,

caso ocorresse, poderia ter alterado o destino do Estado Novo.

N&o obstante, também sdo consideraveis — em numero e intensidade — as
criticas ao modelo econdmico salazarista. Rosas (2020) ressalta ndo haver qualquer
extraordinariedade do modelo econdmico de Salazar, denotando que pouco se
diferenciava do modelo classico dos governos conservadores, ou seja, a diminuigao
das despesas e o aumento das receitas. Todavia, segundo o autor, a maior
diferenciagao entre a aplicagcdo desse modelo por Salazar e por seus reprodutores
contemporaneos € o0 apoio que o primeiro tinha do exército para eliminar eventuais
resisténcias.

Salazar (1935), por si proprio, reforgaria o papel da ditadura no contexto de

favorecimento da aplicacdo de suas medidas:

N&o sdo consideradas as ditaduras governos de opinido, porque nao
recebem da opinido publica a sua fér¢ca ou razdo de ser nem obedecem na
sua evolugao as variagoes daquela. Mas podem e devem sé-lo no sentido de
bem forma-la, de bem esclarecé-la, de bem orienta-la, de nada Ihe esconder
do que importa a vida colectiva e a solugao dos problemas nacionais. Menos
que qualquer outra forma de governar, a ditadura precisa do embuste e da
mentira: a maior facilidade em dispor da férca lhe impde mais fortemente uma
perfeita sinceridade (p. 24-25).

recalcitrante — por razées morais — com a industrializagéo, focando seus esforgcos e benesses no setor
primario (FIGUEIREDO, 2002).
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Assim como fez Rosas (2020), Mosca (2007) entende que as medidas de
controle da inflagdo adotadas por Salazar impactavam principalmente nas despesas
privadas, embora também atingissem as despesas publicas. Isso implicou,
respectivamente, um controle do consumo privado que levou a reducéo dos padrbes
de vida e uma redugao da oferta de servigos publicos.

Cardoso (2012), corroborando com as narrativas anteriores, atesta que a
passagem ‘tranquila’ de Portugal pela Grande Depressao, ndo poupou o pais de
experimentar — ainda que de forma breve e n&o tdo acentuada quanto a ocorrida em
outros paises — desemprego, miséria e fome decorrentes da quebra das exportagbes
do nacionais e de seus efeitos nos setores econdmicos. Nao obstante, o autor explica
que o clima de ‘menos pior em comparagéo ao resto’ vivido em Portugal foi noticiado
pelos grandes veiculos de midia escrita como sendo um fenbmeno momentaneo que
seria superado sem maiores problemas (CARDOSO, 2012).

O proprio Salazar (2016) reconheceria, em retrospecto efetuado em 194870, os
limites de seu plano de agao para resolu¢ao do ‘problema financeiro’ e as oposi¢coes
enfrentadas, declarando que:

A prioridade da reforma financeira nao foi aceite pacificamente, mas objecto
de sérias controvérsias. O grande ndmero inclinava-se para que se desse de
comeco preferéncia ao desenvolvimento da produgao e o equilibrio financeiro
se buscasse mais adiante, na base larga e sdlida de uma economia
enriquecida. Esta construgdo, entre nés filha do menor esforgo mas
tedricamente defensavel, esquecia duas coisas essenciais: uma, que a
reforma das financas, na falta absolutamente confirmada de crédito externo
e na impossibilidade de movimentar em condicbes aceitaveis capitais
nacionais, era necessaria ao incremento das obras publicas e a exploracéo
dos maiores recursos do Pais; outra, que essa reforma, dado gozar a moeda
ja de certa estabilidade de facto, vinda de tras, era também a que mais
rapidamente se desdobraria em resultados tangiveis e, sob o aspecto da
defesa do interesse nacional, nos aparecia revestida de maior importancia e
urgéncia (p. 10-11).

A insisténcia em seguir o modelo de trabalho proposto trar-lhe-ia os devidos
frutos. Tao logo foi percebida a melhora do denominado ‘problema financeiro’, Salazar
passaria a enfrentar o ‘problema econbémico’. Fa-lo-ia, conforme suas proprias
palavras (2016), por meio do intervencionismo estatal na economia, ja balizada pelo

capital anteriormente acumulado:

70 O referido retrospecto corresponde ao longo prefacio da quarta edigdo do livro que continha a
coletanea dos discursos proferidos entre 1928 e 1934, escrito em 1948.
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Esta forma de intervencionismo “'na vida econémica n&o a perfilhamos, pois;
mas onde a iniciativa privada falha, os capitais ndo se arriscam e a acgao
impulsionadora ou coordenadora do Estado é imprescindivel dentro dos
quadros da producdo, tem este tomado a responsabilidade da formacgéo e
direcgdo de empresas. Nos casos em que de facto se trata de ser ou ndo ser,
transigiu-se com a intervengao, mas de preferéncia em empresa mista de que
o Estado possa retirar-se, uma vez langado e acreditado o empreendimento

(p. 13).

O ‘problema social’, justificado por Salazar como resolvivel ap6s o saneamento
do ‘problema econdmico’, foi assim ordenado por razdo de “que para se distribuir é
necessario primeiro criar’ (SALAZAR, 2016, p. 14). Evitando-se as medidas que
denominava de “a maneira socialista, em luta com a classe patronal” (SALAZAR,
2016, p. 15), o governo passaria a fomentar a dignidade do trabalho e o direito a
propriedade privada, respeitando a ‘hierarquia natural da sociedade’ (SALAZAR,
2016).

O ‘problema politico’, por sua vez, representa um dos aspectos mais
interessantes do ideario de Salazar. Nao obstante fosse eminentemente politico em
seus discursos, o que é reforgcado pelo cargo que ocupava e pela influéncia que
exercia, os dois momentos de Salazar — primeiramente Ministro das Financas e
posteriormente Presidente de Conselho de Ministros — eram revestidos de um teor
despolitizador (ou, ao menos, que ocultava a politizagao).

Em ocasido da comemoragdo do segundo aniversario do golpe de 1926,
Salazar proferiria 0 j4 mencionado discurso’? no qual listava os problemas nacionais
e propunha sua ordem de solugcdo, declarando ndo estar “autorizado a fazer
declaragbes politicas, nem agora € o momento de versar éste problema” (SALZAR,
1935, p. 16).

Embora tivesse demonstrado um pouco de seus ideais a época da fundacao
da Unido Nacional”®, a retrospectiva efetuada em 1948 atestava o inacabado avango
da pauta do ‘problema politico’. Reconhecendo a importancia da Constituicido de 1933,
Salazar admitiu que a solucéo definitiva para a questao politica ainda nao havia sido
atingida até aquele momento:

" Salazar sofria de uma batalha interna de ambito ideoldgico acerca da intervengdo do Estado na
economia. Muito embora entendesse o papel de algumas medidas intervencionistas, referia-se as
estatizagbes como socialismo: “Em numerosos paises se fazem hoje nacionalizagdes de empresas,
isto é, se faz socialismo” (SALAZAR, 2016, p. 13).

2 O discurso, intitulado “Os problemas nacionais e a ordem da sua solugdo”, foi proferido a 9 de junho
de 1928 no Quartel-General de Lisboa.

3 O discurso, intitulado “Principios fundamentais da revolugéo politica”, foi proferido a 30 de julho de
1930 na Sala do Conselho de Estado.
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Apesar de nao se ter ainda chegado a uma formula constitucional que
sintetize ou represente com maior fidelidade os principios enunciados, bastou
termos evitado as maiores faltas dos outros sistemas e caminhado
firmemente em certa direcgao, para que o Pais tenha progredido, gozado de
ordem e beneficiado da existéncia de governos eficientes e estaveis. Pode
lamentar-se que este resultado tenha sido conseguido a custa de algumas
restrigbes da liberdade individual (alias perfeitamente comportaveis e menos
graves ou extensas do que em geral se supde) e do menor interesse de
alguns elementos politicos pela discussédo de problemas nacionais. Isto é
certo e eu nem mesmo procuro atenua-lo com dizer que noutras
circunstancias talvez se discutisse mais, mas nao se estudaria melhor. E ndo
o digo, porque despertar interesse pelos problemas gerais e ir levando a
grande massa a preocupar-se com eles pode ndo ser objectivo do regime,
mas constitui sinal da sua forga e da saude da colectividade (SALAZAR,
2016, p. 19).

A despeito das criticas recebidas — em pouca quantidade a época, por motivos
ja mencionados (CARDOSO, 2012) — Salazar, explorando habilmente sua retérica de
‘sacrificios’ a se fazer no combate a crise, sairia fortalecido dos enfrentamentos
travados. O caminho ao poder, apos esse e outros enfrentamentos internos e externos

que faria como Ministro das Finangas, estava sendo trilhado a passos largos.

4.2. “Um certo doutor de Coimbra”’*: A pessoa e a persona de Salazar

Os antagonismos e confrontos travados publicamente, entre outras agoes,
foram algumas das caracteristicas cuidadosamente lapidadas por Salazar na criagéo
de sua persona politica, geralmente reforgada pela midia.

N&o ha necessidade de revisitar em sua integralidade os primeiros anos de
Salazar (ja abordados anteriormente), mas ha de se atentar em dois aspectos-chave
frequentemente mencionados — com objetivos distintos, por ele e por outros — durante
sua jornada ao poder e depois de sua consolidagdo: a infancia pobre e os estudos
seminaristas (MENESES, 2011). Essas experiéncias moldariam o comportamento de
Salazar e, mais que tudo, os enfrentamentos que travaria e as aliancas que celebraria,
além dos contatos que manteria durante sua vida.

Descrito como sendo uma crianga sensivel, timida e sisuda de origem pobre
que se transformaria em um aluno exemplar e disciplinado no Seminario de Viseu e
na Universidade de Coimbra (PACO, 2008a), Salazar conseguiria se encaixar de

forma assombrosamente precisa no esteredtipo de personalidade tido por necessario

74 Titulo de capitulo de livro escrito por Pago (2008a), em que é exposta a biografia de Salazar.
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para um Ministro das Finangas naquele delicado momento da historia nacional e
reproduzido pela imprensa portuguesa (MATOS, 2010), mais precisamente pelo
Diario de Lisboa”™ a 8 de junho de 1926:

O actual governo tem que procurar um financeiro que reuna todas estas
qualidades e, ainda por cima, uma intransigéncia feroz. [...] Que tome conta
das finangas um homem que se disponha a limpar a estrebaria de Augias —
pulso rijo, coragem pronta, vistas largas, aritmética e calculo
desembaracados e uma acha na mao, para os casos dificeis. Pouco importa
que seja civil ou militar, diplomado ou autodidacta. [...] Um governo sobre o
qual impendem as responsabilidades da nossa crise, ndo tagarela: trabalha
com rude energia e faz trabalhar os outros, mesmo que nao queiram (O
ESSENCIAL, 1926, p. 1).

Essa idealizagao viria a ser verdadeiramente atendida quase dois anos apdés a
publicagao, visto que a primeira passagem de Salazar pelo cargo durou poucos dias
por conta do ndo cumprimento de suas exigéncias. Seus sucessores, até a posse
definitiva do cargo, seriam Filomeno da Camara — cuja curta trajetéria ndo ensejou
grande atencéo — e Sinel de Cordes, a quem Salazar viria a ser algoz pouco tempo
depois (MATOS, 2010).

De acordo com Matos (2010), houve uma mudancga perceptivel entre os dois
perfis de Salazar. Uma ponte de respeitabilidade, popularidade e admiragao por parte
da sociedade portuguesa pelo académico de Coimbra’™ havia preenchido o véo
existente entre o quase desconhecido que assumira o cargo pela primeira vez em
1926 — para servir aos militares — e aquele que assumi-lo-ia novamente em 1928: “Da
segunda vez serdo os homens do 28 de Maio que acabardo a servi-lo. Primeiro
aceitando o seu controlo financeiro. Depois o seu projecto politico” (MATOS, 2011, p.
22).

Salazar repetia incessantemente, como um mantra, sobre o sacrificio que fazia
em prol da nagdo em aceitar o cargo. Aduz Matos (2010) que “desde o primeiro
momento que apresenta sua entrada para o governo como um sacrificio. Ele, Salazar,
€ o escolhido para redentoramente o executar e sofrer” (p. 19-20). Utilizou a expressao

trés vezes apenas no discurso de posse’’ e viria a fazé-lo em varias outras

5 Cabe aqui o agradecimento pelo inestimavel servigo prestado pela Fundagéo Mario Soares e Maria
Barroso pela digitalizagéo e disponibilizagao publica de todo o acervo do Diario de Lisboa (1921-1990).
6 “Salazar é caso Unico entre os “grandes ditadores” do século XX na medida em que o seu
protagonismo publico decorreu do seu mérito académico” (MENESES, 2011, p. 35).

7 Um trecho do discurso de posse, em especial, deve ser destacado: “N&o tem que agradecer-me ter
aceitado o encargo, porque representa para mim tdo grande sacrificio que por favor ou amabilidade o
nao faria a ninguém” (SALAZAR, 1935, p. 3).
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oportunidades, pondo-se em condigdes, por sua vez, de cobrar que o mesmo fosse
feito pelos outros, iniciando pelos catdlicos que o apoiavam (MATOS, 2010). O
sacrificio, termo com consideravel viés religioso’®, entdo, era apresentado como uma
moeda de troca com a qual Salazar poderia exigir da sociedade portuguesa a
obediéncia necessaria para que sua obra fosse bem-sucedida.

Compete salientar que a notoriedade nao foi, por si s6, o unico motivo do
destaque que Salazar recebia da imprensa em detrimento ao restante dos Ministros e
até mesmo do Chefe do Governo (PACO, 2008a), mas sim da exploragdo um
momentum particularmente delicado da histéria por uma pessoa que, por ser
detentora de um respeitavel capital intelectual, criou em torno de si uma aura de
salvador que regressara — em estilo quase sebastianista — para livrar a nagdo do
abismo para o qual seguia.

Outro aspecto importante, relacionado com a imagem que cultivava de
humildade e desapego oriundas de sua origem pobre, era o discurso frequentemente
reproduzido por Salazar de falta de interesse pela politica (PACO, 2008a) e pelas
honras dela advindas (MATOS, 2010).

N&o obstante tenha havido exploragdo dessa imagem messianica, obstinada,
alheia as paixdes humanas, distante e ponderada, a imagem publica de Salazar seria,
muitas vezes, suavizada por diversos autores em uma tentativa de ‘humanizar o lider’
que muitas vezes era visto como “o ditador frio, irredutivel, poupador até as raias da
miséria, impopular’ (PAULO, 1996, p. 255). Essa nova roupagem, todavia, ndo teve o
condao — nem o objetivo — de levar o personalismo as raias do que foi feito com Benito
Mussolini ou Getulio Vargas (PAULO, 1996), diferindo-o dos demais lideres com
caracteristicas similares no inicio do século XX.

Durante os meses e anos que sucederam sua a posse, Salazar recebeu
desmedida aten¢do da imprensa em relagcéo aos seus pares no Conselho de Ministros
(MATQOS, 2010). A cobertura exacerbada do exercicio de suas fungdes em muito se
deve ao fato do esforgo que fazia para publicizar seus atos tendo por objetivo fazer-
se chegar ao destinatario final, a sociedade portuguesa. De acordo com Pago (2008a):

“torna-se cada vez mais evidente que, enquanto os outros se pronunciam como

8 Aduz Mosca (2007): Para muitos, encarnava a sintese dos valores da civilizagéo e da patria; seria
mesmo um “enviado”, conceito antropolégico com grande receptividade em sociedades que esperam
pelos messias e, no caso, pelos sebastides” (p. 347).
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ministros, [...], o0 Ministro das Finangas dirige-se aos portugueses como candidato a
chefia do Estado” (p. 18).

Uma consideravel parte desse destaque da imprensa viria por parte da intensa
ofensiva publicitaria travada pela diregdo da Igreja catolica portuguesa que “através
do Novidades propagou uma imagem idealizada do ministro, o retrato de um servidor
da causa publica abnegado, internacionalmente admirado e trabalhador incansavel”
(SIMPSON, 2014, p. 49).

Esse reconhecimento n&o advinha apenas dos periddicos portugueses, mas
também da imprensa internacional, como o The Times de Londres e varios outros
jornais europeus (MENESES, 2011). Toda a publicidade positiva externa, por 6bvio,
seria reproduzida nos jornais de circulagdo nacional, que faziam questao de exaltar a
grande consideragdo com qual o Ministro das Finangas era tratado no mundo
(MATOS, 2010), uma questao que ia de encontro com o proprio orgulho nacionalista.

Salazar soube cultivar habilmente a atencdo que Ihe dispensava a imprensa,
criando em torno de si uma veneragdo de propor¢cdes quase religiosas a sua
personalidade e habilidades técnicas. O termo “Salazar disse”, utilizado amplamente
pela imprensa e pelo publico, além de frequentemente constante na propaganda
estatal, demonstraria que, em 1933, o Salazarismo havia atingido seu pinaculo
(MATOS, 2010): Salazar dizia, a imprensa reproduzia e o pais inteiro — querendo ou

nao — seguia com atencéo e obediéncia.

4.3. Apoiadores e adversarios™

O curso da histéria sempre tratou de demonstrar, de forma inequivoca, que
qualquer aspirante ao poder deve saber escolher seus apoiadores e, principalmente,
os adversarios e as batalhas a enfrentar. Uma unica escolha malsucedida tem o
condao de condenar a empreitada do ator politico e nao seria diferente com Salazar.

O caminho trilhado pelo Professor de Coimbra para o poder foi
verdadeiramente iniciado logo apods sua saida da comiss&o encarregada de estudar a

® Nao dividir os apoiadores e adversarios em grupos totalmente distintos aqui € completamente
intencional. A dindmica politica, tal como ocorre, ndo tolera a utilizagdo de categorias de definigcdo
estanque. Em varios momentos, como intenta-se demonstrar, 0s mesmos grupos que compunham
bases de apoio a Salazar também possuiam facg¢des internas que ndo necessariamente exprimiam as
visbes de seus dirigentes. Nao obstante, os proprios apoiadores, por vezes, se opunham pontualmente
as medidas tomadas por Salazar.
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reforma fiscal sob os auspicios de Sinel de Cordes. Com efeito, embora tenha
exercido por poucos dias os cargos de Deputado por Guimaraes (1921) e Ministro das
Finangas (1926), pode-se dizer que essas passagens pelo poder foram meros ensaios
para seu retorno ao Ministério. A verdadeira mudanca no perfil e objetivos de Salazar,
além da arrecadacao dos apoiadores e adversarios que o acompanhariam por toda
sua carreira, ocorreria entre suas passagens pela pasta das Finangas.

Trés grupos, entre varios, se destacariam no apoio a Salazar e na manutengao
de seu poder: a Igreja Catdlica portuguesa, as elites tradicionais e os militares de
Carmona (MENESES, 2011). Esses grupos, cada um a sua maneira, teriam relagbes
complexas — e muitas vezes flutuantes em seu direcionamento — com o Ministro das
Finangas e futuro Presidente do Conselho de Ministros, sendo-lhes aplicado

habilmente o0 medo de forma a manter seus apoios.

4.3.1. A Igreja Catdlica

O primeiro e mais constante grupo de apoio de Salazar durante sua trajetoria
foram os catdlicos portugueses. Oriundo de familia pobre, Salazar contou com a
benesse do paroco local de Santa Comba Dao que, ao entender a impossibilidade da
familia em financiar os estudos do jovem, sugeriu que fosse enviado ao Seminario de
Viseu.

Aduz Meneses (2011):

Os seminarios portugueses ofereciam ensino secundario a muitas criangas
que, de outro modo, ndo teriam condigbes econdmicas para o frequentar,
alojando-os como internos na esperancga de que alguns viessem a dedicar-
se ao sacerdocio. [...]. A Igreja era, assim, um agente de mobilidade social (p.
37-38).

Salazar ingressou no Seminario de Viseu no ano de 1900 e, durante os anos
de estudo, forjou amizades que se prologariam durante toda sua vida (MENESES,
2011). Seus estudos preparatérios se estenderam até 1905, concluindo o curso de
Teologia no ano de 1908 como primeiro de sua turma e recebendo as ordens menores
(MENESES, 2011).

Muito embora nédo tivesse idade para ser ordenado sacerdote pela Igreja
Catolica por conta de sua idade, seus conterraneos em Santa Comba D&o ja se
referiam a ele pela alcunha de ‘Padre Salazar’. Para surpresa generalizada, por
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motivos ainda ndo esclarecidos, Salazar abandonou a vocacido sacerdotal sem,
todavia, perder os contatos firmados em Viseu e os beneficios que dele advinham.
Esses contatos viriam a conceder-lhe, em pouco tempo, o cargo de professor no
colégio religioso Via Sacra, em Viseu, exercendo essa fungdo enquanto se preparava
para os exames nacionais de admissao no ensino superior (MENESES, 2011).

O magistério na educacédo religiosa foi a fase de politizagcdo de Salazar.
Propondo novos métodos pedagdgicos por entender a educagdo como veiculo de
mudancga social, o jovem professor buscou ser visto como um reformista, ainda que
mantivesse seus principios religiosos. Em suas leituras, passou a entender as
enciclicas do Papa Leéo Xlll (1878-1903) como solugdes para os problemas da nagao
(MENESES, 2011).

Em 1908, ainda lecionando, passou a divulgar suas ideias no jornal viseense A
Folha, onde tecia criticas aos ataques republicanos a Igreja Catélica em sua cruzada
contra a monarquia vigente®. Ja no ano de 1909, a pedido do diretor do colégio em
que lecionava, deu palestra publica em que expunha seu pensamento sobre o futuro
de Portugal (MENESES, 2011). Foi o ano em que, segundo Meneses (2011), Salazar
recebeu notoriedade publica e reconhecimento pela primeira vez por mérito préprio.
Ainda em 1909, tendo obtido excelentes resultados nos exames nacionais
(MENESES, 2011), Salazar escolhe ingressar, no ano seguinte, na Universidade de
Coimbra, onde ja possuia diversos amigos e contatos profissionais do magistério.

Coimbra foi a oportunidade que Salazar esperava para ingressar em uma elite
— a época a Universidade de Coimbra contava com pouco menos de 500 alunos
inscritos e, em termos praticos, garantia altas posi¢cdes sociais aos seus egressos
(MENESES, 2011) — e amplificar sua politizagédo. Ingressou quase imediatamente no
Centro Académico da Democracia Cristd (CADC), onde conheceu um colega que viria
a ser seu intimo amigo, confidente e, algumas vezes, antagonista: Manuel Gongalves
Cerejeira (PIMENTEL, 2008).

Cerejeira fundou, em 1912, o jornal O Imparcial, dando a Salazar a chance de
escrever frequentemente sua defesa do cristianismo frente aos ataques que sofria

tanto na Universidade de Coimbra quanto na sociedade como um todo. Segundo

80 “Os fundadores da Republica conceberam uma grande parte da sua legislagéo religiosa e social ndo
s6 em torno de um compromisso com o positivismo e o racionalismo, mas também como uma afronta
intencional a hierarquia eclesiastica — em retaliagao direta pelo papel que Ihe atribuiam na manutengao
do regime monarquico” (SIMPSON, 2014, p. 34).
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Meneses (2011), “o CADC proporcionou a Salazar o palco para suas primeiras
declaragbes publicas pormenorizadas sobre assuntos politicos” (p. 49).

Salazar ganhava espacgo artigo apds artigo, lapidando e utilizando sua
argumentagao com embasamento e alto grau de detalhamento para retorquir aqueles
que considerava adversarios. Passou a defender que a politica passava pela propria
religido — evitando cair na armadilha do posicionamento no binbmio monarquia versus
republicanismo — dirigindo uma espécie de contra-ataque religioso. Meneses (2011)

resume o pensamento de Salazar a época:

A concluséo era simples. Os catodlicos ndo deviam limitar-se a desejar ser
“tolerados” pela classe politica; deviam antes reivindicar um lugar no centro
da politica e conquista-lo pelo seu trabalho. Cabia aos demais aprender a ser
tolerantes e perceber que a religido ndo era inimiga do progresso, mas sim
um ingrediente essencial da moralidade, ordem e civilizagao (p. 49).

Licenciou-se em direito no ano de 1919 com média tao desproporcionalmente
alta que foi destaque entre seus pares, sendo-lhe conferido o status de celebridade
em sua terra natal e na sociedade coimbra (MENESES, 2011), havendo vinculagao
dessa intelectualidade com o movimento catdlico em que havia se destacado
(MATQOS, 2010).

Convidado pelo amigo Cerejeira para se mudar para sua residéncia de Coimbra
— apos sua expulsdo da casa da abastada e tradicional familia Perestrelo®', seus
padrinhos — Salazar aproveitou para garantir uma oportunidade de docéncia na
Universidade de Coimbra. Tornou-se professor assistente e assumiu a disciplina de
Ciéncias Econbmicas e Financeiras. Em 1918 Salazar foi, em sequéncia, promovido
a professor ordinario da Universidade e recebeu o titulo de Doutor de Leis (MENESES,
2011).

Salazar, tendo ascendido socialmente e academicamente, ingressou no partido
politico Centro Catdlico Portugués (CCP), criado em 1915 para defender os interesses
politicos da Igreja e servindo como brago politico do CACD (SIMPSON, 2014). Salazar
concorreu, em 1919 ao cargo de Deputado por Viana do Castelo, sem sucesso. Dois

81 A expulséo deu-se, ao que consta na pesquisa de Meneses (2011), por um suposto envolvimento
romantico de Salazar, com 25 anos de idade, e Julia Perestrelo, de 16 anos de idade. “O episddio foi
um duro lembrete da sua posi¢cdo social e nao foi facil de digerir para alguém dotado de uma
autoconfianga intelectual tdo acentuada” (MENESES, 2011, p. 52).
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anos depois, em 1921, seria eleito Deputado por Guimaraes, abandonando o cargo
apds uma Unica sessdo (MENESES, 2011)%.

O fim da carreira parlamentar de Salazar n&o representou seu afastamento do
CCP ou da Igreja, mas sim um fortalecimento e radicalizagdo de seu discurso — que
andava em sintonia com o do Papa Pio Xl (1903-1914) — de necessidade imperativa
de uma cristianizag&o da politica, destacando em artigos e discursos que a politica
deveria ser pautada na autoridade e nos ditames catdlicos. Tanto Salazar quando a
prépria Igreja, como consequéncia da revolugado bolchevique de 1917, acabaram
migrando cada vez mais para a direita do espectro politico (MENESES, 2011).

Com o golpe militar de 1926 e a subsequente instauragdo da Ditadura Militar
(1926-1928), Salazar — com apoio do CCP — foi nomeado Ministro das Finangas com
objetivo de preservar os interesses catodlicos dentro da nova forma de governo. Para
o CCP e Salazar pouco interessava se o governo era republicano ou ditatorial, os
interesses catolicos deveriam ser preservados em qualquer um deles. Nao obstante
esse papel de defensor da Igreja que desempenhava, Salazar ndo abandonou suas
ideias e planos para recuperar a economia nacional, sabendo que isso também era
esperado dele por todos aqueles que o admiravam e apoiavam. Nao encontrando
respaldo para exercer o que se propunha, Salazar deixou o cargo e retornou a
Coimbra (MENESES, 2011).

A Ditadura Nacional (1928-1933) iniciou com a eleigdo de General Oscar
Carmona para a Presidéncia da Republica. Carmona, em um movimento de xadrez
politico que visava, simultaneamente abarcar os catolicos como apoiadores® do
delicado equilibrio ditatorial e a convocagao de um nome que tivesse ampla aprovacao
popular, convidou Salazar para o Ministério das Finangas (SIMPSON, 2014). O
General viria a ser o maior apoiador de Salazar dentro do exército e aquele que, por
incontaveis vezes, tomaria seu lado nos conflitos que travaria (MATOS, 2010;
MENESES, 2011).

82 Meneses (2011) diverge da versao de que Salazar teria deixado o cargo por desprezar os processos
da democracia parlamentar, determinando que foi propagada como medida revisionista da maquina do
Estado Novo. Segundo o autor, apds um episédio de assassinatos politicos na chamada “noite
sangrenta” a legislatura foi encerrada, “assinalando o fim da carreira parlamentar de Salazar (p. 63).
8 De acordo com Simpson (2014), a Igreja, muito embora estivesse mais satisfeita com os militares no
poder que estava a época da Republica, ainda pressionava o governo para obter de volta as
prerrogativas que havia perdido com a Primeira Republica, sob ameaca velada de tencionar com “a
questao religiosa”. Ao dar espago destacado para Salazar no Novidades os clérigos haviam firmado
seu nome entre os possiveis candidatos ao cargo. A pressao surtiu efeito e, a época da posse em 1928,
Carmona aceitaria integralmente as exigéncias de Salazar.
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Para além das exigéncias ja mencionadas no notério discurso na ocasido de
sua segunda posse no Ministério das Finangas em 1928, Salazar havia adicionado,
no ano seguinte, uma ultima condigdo: que o governo nao reduzisse qualquer
assegurado aos catolicos por lei ou por governos anteriores (MATOS, 2010). Essa
condic¢ao, por outro lado, viria acompanhada de seu inverso proporcional: “a condi¢ao
estrita de ndo serem introduzidas novas alteragdes a Lei de Separacao [do Estado e
da Igreja]” (SIMPSON, 2014, p. 48).

A Igreja, como via de troca, promoveu a imagem de Salazar nos cultos por todo
o pais, exortando ativamente suas politicas financeiras e exigindo dos fiéis que
cumprissem com todas suas exigéncias, os denominados ‘sacrificios’. Essa ampla
promog¢ao da obediéncia e admiragao ao catolico fervoroso que ocupava o Ministério
das Finangas proporcionou a Salazar alcangar um publico com o qual ele pouco se
comunicava anteriormente, mas que era cativo da religido: as massas rurais
habitantes dos interiores mais remotos do pais (SIMPSON, 2014).

Ao entrar para o governo, para tanto deixando o CCP, Salazar conseguiu obter
a aprovacao — ou ao menos a tolerancia — dos setores da direita anticlerical que ainda
existiam no governo, todavia sem perder a estrita vinculagédo com a Igreja (SIMPSON,
2014) e sendo visto pela ultima como pega essencial no jogo de poder que era travado
nos gabinetes ministeriais.

Simpson (2014) descreve essa importancia:

Enquanto era identificado pela nunciatura como o agente central para a
promogao dos “direitos legitimos” da Igreja em Portugal, Salazar usava as
suas credenciais catolicas para destabilizar [desestabilizar] os governos
republicanos conservadores Vicente de Freitas® e Ivens Ferraz, entre abril
de 1928 e janeiro de 1930 (p. 51).

O Vaticano também demonstrava consideravel interesse na permanéncia de
Salazar no governo, agindo internamente na estrutura eclesiastica para garantir o
apoio da instituicdo ao Ministro das Finangas em prol da “execucéo do processo de
catolizagdo gradual de Portugal” (SIMPSON, 2014, p. 52).

84 Vicente de Freitas, Presidente do Conselho de Ministros, revogou uma portaria de Mario de
Figueiredo (companheiro de Salazar no CCP e Ministro da Justica) que permitia as igrejas tocarem
sinos sem restrigbes, algo que Ihes havia sido proibido pelos liberais republicanos. Considerando uma
violagao do pacto firmado com Salazar, Freitas revogou a portaria e causou a demissao de Figueiredo.
Salazar, logo apos, demitiu-se. O General Carmona, citando a indispensabilidade do Ministro das
Financas e seu poder moderador das reivindicagbes catdlicas, convenceu Salazar a regressar ao
Ministério, tornando insustentavel o governo de Freitas (SIMPSON, 2014).
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A relagao de cumplicidade — nem sempre pacifica (BARRETO, 1994) — entre
Salazar e a Igreja seria tdo profunda que Salazar, ainda no cargo de Ministro das
Finangas, efetuaria uma série de manobras politicas para garantir a nomeacgao de
Manuel Gongalves Cerejeira ao Patriarcado de Lisboa®® em detrimento do Arcebispo
de Evora, a quem considerava prejudicial para o equilibrio politico por conta de sua
linha inflexivel (SIMPSON, 2014).

Cerejeira e Salazar, além de intimos amigos e colegas durante quase a
totalidade de suas vidas, possuiam consideravel afinidade ideolégica e em poucas
ocasioes entrariam em curso de colisdo (MATOS, 2010). Com a nomeacgao de
Cerejeira, Salazar ndo apenas reforgava o apoio mutuo entre si e os catolicos, como
também escolhia diretamente os dirigentes da instituigdo (SIMPSON, 2010).

Insta ainda salientar que Salazar: |. Obteve da Igreja o apoio — ainda que
controverso e velado® — para a criagdo da Unido Nacional, o partido Unico que dirigiria
o Estado Novo, em 1930; Il. Influenciou na transformag¢do do CCP em um organismo
de acgao social nos moldes catdlicos, encerrando sua atividade partidaria autbnoma;
lll. Ampliou os direitos, dotagdes governamentais e estruturas legais de
funcionamento dos empreendimentos de evangelizagdo nas colbnias para garantir a
‘civilizagao’ e o ‘interesse nacional’ através do Ato Colonial de 1930 e; IV. Aumentou,
veladamente, os ambitos de atuacdo dos catdlicos na estrutura do Estado e na
sociedade, principalmente no que tange ao ensino religioso, o que foi entendido por
Simpson (2014) como uma “politica de catolizagao gradual e cautelosa para contornar
as restrigdes politicas adversas” (p. 65).

Simpson (2014), por derradeiro, resume a via de méo dupla resultante da
relacdo entre Salazar e a Igreja:

A interagdo da elite catdlica com Salazar contribuiu de forma ativa para a
consolidagéo da sua posi¢céo no cargo politico e para a integragdo da Igreja
Catolica portuguesa na “frente nacional” salazarista que iria “regenerar” a
nacao através da acdo dos seus poderes “temporal” e “espiritual” (p. 69).

8 Manuel Gongalves Cerejeira foi eleito Patriarca de Lisboa em 1929, eleigdo que teve influéncia
decisiva por parte de Salazar (SIMPSON, 2014). Cerejeira permaneceu no cargo durante quase a
totalidade do Estado Novo. A relagéo entre eles foi objeto de estudos por Pedro Ramos Brandé&o (2007),
por Irene Flunser Pimentel (2008) (2010) e por Rita Almeida de Carvalho (2010).

8 Parte dos sacerdotes e o proprio Salazar preferiam evitar a mistura entre politica e religido e a
institucionalizacdo dos sacerdotes na politica como medida pragmatica para evitar a rejeicdo pelas
elites sociais de orientagao laica. Ainda assim, varios sacerdotes e antigos membros do CCP acabariam
por integrar a Unido Nacional. A Igreja, a época, preferiu abster-se de participagéo direta e apenas
evitou trazer quaisquer transtornos diretos a fundagéo da Unido Nacional (SIMPSON, 2014).
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Rezola (2012) contribui para a analise anterior ao determinar que Salazar,
muito embora tenha estabelecido limites a intervencgao direta da Igreja no regime, deu-
Ihe tantas frentes de trabalho e influéncia que os clérigos preferiram abrir mao da agéao
politica propria em prol de apoia-lo. Ademais, a autora aduz que a Igreja teve trés
papeis fundamentais como apoiadora de Salazar: conteve os “designios fascizantes”
(p. 88) das extremas-direitas, mobilizou e enquadrou as massas no regime e, por fim,
credibilizou a emergente estrutura corporativista que geraria o Estado Novo.

Na condig¢ao de pecga central na cruzada empreendida pela Igreja Catdlica para
retomar os direitos perdidos na Primeira Republica e para viabilizar seus objetivos de
catolizag&do nacional, Salazar representava a estabilidade e seguranga posterior a um
longo periodo de anticatolicismo. Foi o medo de retornar ao ostracismo vivido ao fim
da monarquia (REZOLA, 2012) que fez com que os clérigos — nem sempre de forma
pacifica ou deserta de conflitos calorosos — apoiassem Salazar de forma quase

incondicional.

4.3.2. As elites tradicionais

Outra base de apoio importante para Salazar foi a elite financeira e comercial
portuguesa. Impressionados com suas propostas desde 1923, quando o entdo
professor de Coimbra proferiu palestra denominada “Redugao das despesas publicas”
durante o Congresso das Associacdes Comerciais e Industriais de Portugal (ALMADA,
1974), os membros desse setor ha muito aguardavam reformas que trouxessem
estabilidade para a economia portuguesa.

A despeito de acenar pouco para os setores industriais, ainda incipientes nas
primeiras décadas do século XX e contra os quais possuia diversas restricbes morais
(FIGUEIREDO, 2002), o Ministro das Financas romantizava fortemente o ideal
ruralista e as politicas de produtividade do setor primario, conquistando o apoio das
elites rurais®” (GALVANESE, 2014). As elites comerciais e financeiras apoia-lo-iam
por conta das medidas de protecionismo que garantiriam o monopolio do comércio

entre a metropole e a coldnia (SILVA, 2010), além da estabilizagdo da moeda nacional

87 A burguesia agraria, ademais, ndo havia esquecido das ‘leis da fome’ promulgadas pela Primeira
Republica, estas que haviam reduzido seus lucros e capitais ao subjugar suas produ¢des ao interesse
industrial e antilatifundiario da legislagéo republicana (MEDEIROS, 1978).
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e a consequente atracdo dos investimentos antes alocados nas pragas internacionais.
Essas elites, por sua vez, também receberiam convites para alocagdo em cargos da
administragao publica de Salazar (LIMA, 1999), muito embora este ultimo retivesse a
palavra final sobre cada minimo aspecto decisério (COSTA PINTO, 2000).

Um dos maiores trunfos de Salazar, no entanto, ndo foi sequer obter o apoio
dessas elites, mas sim coordenar seus interesses e evitar os conflitos intrinsecos e
histéricos entre elas sem, todavia, permitir uma interferéncia que modificasse os

rumos que vislumbrava para Portugal. A esse respeito, assevera Aguiar (2013):

Na Primeira Republica, as disputas entre as fragbes agraria/latifundiaria e
industrial resultavam em constantes conflitos, derrubes de governos ou
mesmo golpes de Estado (lembre-se o caso de Sidonio Pais, precursor do
fascismo em Portugal, que ascendeu ao poder em 1917 por via violenta e foi
derrubado no ano seguinte), pelo que o Estado Novo portugués surgiu como
uma solucéo radical, violenta, mas consensual entre os grupos situados no
topo da sociedade portuguesa de final dos anos 20 (p. 136).

Salazar, relativamente as elites, soube explorar tanto seus medos internos, —
consubstanciados no histérico de conflitos entre si — quanto seus medos externos
advindos do cenario anterior, em que a desordem social e econémica seria aos
poucos (com seu apice no surgimento do Estado Novo) substituida por um Estado
forte, autoritario, centralizador e ultraconservador (RAMPINELLI, 2014).

4.3.3. Os militares

Os militares — que inicialmente demonstraram desconfianga e certo incémodo
pelo cumprimento das exigéncias do civil convidado pelo General Carmona
(MENESES, 2011) — subestimaram Salazar®®: pouco tempo apos sua posse, chama-
lo-iam de ‘chefe’ (MATOS, 2010).

A eleicdo de Oscar Carmona para a Presidéncia vinha na esteira de uma
continua crise e de uma sucessao de golpes dentro da ditadura iniciada em 1926.
Incapazes de controlar o caos econdmico rampante e dados a gastos desmedidos em
seus proprios dominios (MENESES, 2010), os militares precisavam de um titular para

8 “Para estes militares habituados a avaliar os inimigos ou potenciais rivais pelo nimero de
espingardas, o ainda jovem professor universitario ndo parece apresentar um perigo, mesmo quando
enumera os quatro pontos do que diz ser o seu método de trabalho, método este que consiste muito
simplesmente em indicar as circunstancias governativas em que exige ter a ultima e derradeira palavra”
(MATOS, 2010, p. 19).
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a pasta do Ministério das Financas que estabilizasse a economia e, com isso,
viabilizasse a continuidade do seu poder para além das armas de que dispunham
(MADUREIRA, 1997).

Esse titular seria escolhido entre a elite universitaria coimbra, um homem que
ja havia composto o governo brevemente e que havia sido o cruel algoz publico de
seu antecessor: Anténio de Oliveira Salazar.

O cumprimento de suas exigéncias para tomar posse no cargo — muito embora
de simbolismo extremamente determinante como indicador do capital intelectual e
politico até ali auferido e de como seria sua futura atuagéo — do governo chefiado por
Vicente de Freitas ndo seria capaz de manté-lo no poder por si sé. Salazar entendeu
rapidamente a situagao precaria em que se encontrava como Ministro civil em meio a
um governo militar e tratou de “tornar-se indispensavel, gerando um consenso de
apreco a volta da sua pessoa que o protegesse dos caprichos dos militares”
(MENESES, 2011, p. 82). Consciente das limitagcbes do apoio dos catdlicos em
questao de numero e de recursos (MENESES, 2011), a imprescindibilidade somente
poderia advir de uma fonte: o equilibrio financeiro e econémico sem o qual os proprios
militares n&o sobreviveriam no poder.

O ano de 1928 foi crucial para atingir esse objetivo, tarefa comparada por
Meneses (2011) a “um feito impossivel, uma espécie de Santo Graal’ (p. 82). O
avancar do presente trabalho ndo permite efetuar aqui uma retrospectiva de todas as
medidas tomadas pelo Ministro das Finangas (explicadas anteriormente aqui e em
outros autores citados) para atingir o equilibrio orgamental, mas, ao fim daquele ano,
Salazar havia obtido superavit. Nos anos seguintes, repetiria o feito, muito gragas a
aplicacdo das mesmas sugestdes que haviam sido negadas por Sinel de Cordes
quando da entrega do relatério da comisséao presidida por Salazar (MENESES, 2011).

O félego tomado pelos militares na luta pela sobrevivéncia do regime nao
tardaria em se traduzir em um apoio essencial as obras do Ministério das Finangas: o
apoio da forga, algo que seus antecessores, muitos deles pressionados pelo
eleitorado ou pelo Parlamento, ndo tiveram a sorte de contar (MENESES, 2011).

Algumas trocas publicas de demonstracdes de aprego ocorreram entre Salazar
e os militares (MATOS, 2010; MENESES, 2011), todavia o Ministro das Finangas
ainda nao andava em terreno pacificado. De acordo com Meneses (2011), os militares
eram divididos em trés grupos: republicanos conservadores desejosos do regresso da
Republica; conservadores autoritarios desejosos de um Estado corporativo e
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tecnocrata (grupo com o qual Salazar mais se aproximava); e os radicais desejosos
de um Estado fascista ou assemelhado. Salazar tinha o primeiro grupo como o0 mais
perigoso entre os trés (MENESES, 2011) e o primeiro a ser combatido.

Entre os anos de 1928 e 1930 Salazar derrubaria, por conta de divergéncias
publicas, os governos de Vicente de Freitas e Ivens Ferraz. Em ambas as ocasides a
estratégia foi similar, a despeito de panos de fundo diversos®: Salazar, ao entrar em
conflito, anunciava sua demissdo. Esse anuncio era prontamente respondido pela
acdo enérgica do Presidente Oscar Carmona, que informava aos Presidentes do
Conselho de Ministros que ndo aceitaria a constituicdo de gabinetes sem a presenca
de Salazar no Ministério das Financas. Freitas e Ferraz acabariam admitindo as
derrotas e dissolvendo seus governos, fortalecendo diretamente a figura de Salazar
como ‘vencedor’ dos conflitos (MENESES, 2011).

A relacado entre Salazar e Carmona, que apresentava uma evidente simbiose
politica®, perduraria até a morte do segundo (ainda na Presidéncia) em 1951.
Carmona, celebremente identificado por Sousa (2008) como “o fiel da balanga” (p. 61)
entre Salazar e os militares, foi acreditado como o amparador inicial da ascensao de
Salazar que, ao mesmo tempo, tratou de garantir a unidade de apoio a Ditadura Militar.
Essa relagéo, tal como tantas outras de Salazar, n&o seria livre de sobressaltos.
Segundo Meneses (2011):

A relagdo com Carmona, que duraria até a morte do presidente em 1951, foi,
de diferentes modos, crucial para o sucesso de Salazar. Teve altos e baixos®"
e por vezes Carmona mostrava desagrado com o Governo. Salazar nao podia
se afastar de Carmona, tendo de aceitar a sua presenga e mostrar deferéncia
perante o presidente da Republica; mas quando era realmente preciso,
Carmona apoiava Salazar. A primeira vista, ndo era ébvio que fosse uma
relagéo talhada para funcionar (p. 104-105).

Telo (1994) cita ainda que o grande trunfo de Salazar, ao perceber que
necessitava dos militares para garantir seu futuro, foi o de fazer que os proprios

militares entendessem que a reciproca era verdadeira. Desta forma, acabou por

8 As razdes desses conflitos sdo aprofundadas em Pago (2008), Matos (2010) e Meneses (2011).

% “Simultaneamente, a falta de um apoio politico tradicional em relagdo ao novo ministro é a maior
garantia de que este tera de contar com o exército. Criou-se uma relagdo de dependéncia mutua, gerida
com grande cuidado por Salazar e Carmona” (TELO, 1994, p. 788).

91 De acordo com Sousa (2008), Carmona impés, até 1932, a exclusividade da ocupag&o da chefia de
governo por militares, sob protestos de Salazar. Ademais, afastou-se do governo salazarista a época
da Segunda Guerra Mundial e, segundo Marcello Caetano, teria tido atuagdo dubia na tentativa de
derrubar Salazar em 1947.
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conquistar a maior parte dos setores militares, com exce¢do dos republicanos
conservadores com quem entraria em conflito — e triunfaria sobre — nos primeiros anos
de sua caminhada ao poder.

Os militares haviam arrebatado facilmente o poder frente a decadente Primeira
Republica, porém esbarraram em conflitos autofagicos e na dificuldade de manter
esse poder, manutencao que foi conquistada com a estabilizagao trazida por Salazar
(MATOS, 2010). Denota-se, apos breve analise desta complexa relagao, que o medo
neles aplicado foi o da impossibilidade de sobrevivéncia do regime sem a figura do
Ministro das Finangas. Salazar e os militares estariam ligados até o fim.

4.3.4. Outros grupos de apoio no cenario portugués

Outros grupos de apoio, além do trinbmio Igreja-elite-exército, também
exerceram papeis relevantes na ascensao de Salazar ao poder. Os monarquistas e
os integralistas, altamente ligados a causa catolica, merecem breve — ainda que ndo
exaustivamente aprofundada — mencgao.

Os monarquistas, defenestrados do poder em 1910, estiveram presentes na
génese do movimento de 28 de maio de 1926. Sem uma orientagdo ideologica
definida e pertencentes a um grupo de antirrepublicanos e antidemocratas no qual
também estavam presentes os integralistas, sua participagdo estava ligada ao
vislumbre que tinham (conjuntamente aos integralistas, mas de modos diversos) de
uma oportunidade para a reinstituicdo da monarquia em Portugal (CUNHA, 2010).

Muito embora os partidarios da causa monarquica vissem em Salazar um perfil
mais técnico que politico na ocasido de sua segunda passagem pelo Ministério das
Financas — a despeito de outras incursdes prévias nos dominios politicos — a posi¢cao
ambigua do préprio Salazar em relagdo a monarquia, ademais de sua solida posi¢ao
catolica e conservadora, Ihes chamou atencéo e garantiu seu apoio (CUNHA, 2010).

Em 1919, juntamente com outros professores da Universidade de Coimbra,
Salazar sofreu, conjuntamente com os professores Carneiro Pacheco, Fezas Vital e
Magalhaes Colago, da Faculdade de Direito (MENESES, 2011), e Manuel Gongalves
Cerejeira (CUNHA, 2010), processo disciplinar por suspeita de divulgar propaganda
monarquica. Sua resposta, escrita, foi extremamente evasiva a acusagao sofrida,

recusando-se a confirmar ou negar seu apoio a causa monarquica. Apos um



68

afastamento de suas fungbes por aproximadamente um més, o julgamento foi
favoravel a Salazar, que retornou fortalecido ao cargo (MENESES, 2011).

O pinaculo desse apoio a Salazar, habilmente costurado por meio de sua
posicdo dubia em relagdo a monarquia®, foi, quando da fundagdo da Uni&do Nacional,
a consideravel participacao dos monarquistas (e de muitos integralistas) no partido
unico (CUNHA). Salazar nunca atenderia aos pleitos dos monarquistas, mas estes
acabariam seduzidos pelos principios gerais da nova instituicdo, nomeadamente “o
executivo forte, o poder do Estado limitado pela moral e pelo direito, a importancia da
familia como elemento politico primario, a descentralizacdo politica graduada”
(CUNHA, 2010, p. 22).

A despeito de algumas divisdes entre as facgdes monarquicas — algumas delas
nas quais se encaixavam os integralistas — Salazar trataria, desde sempre, mas
principalmente quando da morte (sem herdeiros) do pretendente ao trono portugués,
D. Manuel Il, o objetivo restauracionista dos monarquistas como um aspecto de
segunda importancia, minorado pela necessidade premente da manutengao da ordem
de da obra até ali realizada (CUNHA, 2010).

O golpe final as aspiragdes monarquicas viria em novembro de 1933, quando
Salazar, apds acordo com as legitimas herdeiras do patriménio de D. Manuel II,
transferiu todos os bens da Casa de Braganga para uma Fundagéao administrada pelo
Estado, sepultando definitivamente as esperangas de restauracdo e iniciando um
periodo de cisdo interna mais intenso entre os monarquistas, parte dos quais
passariam a oposigdo nos anos seguintes (CUNHA, 2010). Essa oposi¢cao, nao
obstante, seria frequentemente debilitada pela censura estatal e esvaziada pela
migracao de varios de seus militantes para a Uniao Nacional (CUNHA, 2010), tendo
pouca relevancia até o fim do governo de Salazar em 1968.

Os integralistas®®, por sua vez, perfizeram um apoio critico® a Salazar,

buscando no seu poder o atingimento mais imediato das ideias que professavam.

92 “Muitos pensaram que Salazar era, no seu intimo, monarquico e que as posigdes assumidas antes
e depois do 28 de Maio eram apenas o fruto de um notavel pragmatismo politico” (CUNHA, 2010, p.
20-21).

93 Por raz&o de caréncia de fontes que descrevam outros movimentos de cariz integralista portugueses,
além da limitagdo imposta pelo escopo do presente trabalho, apresentar-se-do apenas referéncias
relativas ao Integralismo Lusitano (IL) e ao Nacional-Sindicalismo (N/S) por sua maior relevancia na
conjuntura politica a época.

% A n3do conceituagdo dos integralistas como adversarios, muito embora quase toda relagdo entre
Salazar (principalmente apos a fundagao do Estado Novo) fosse pautada por conflitos, da-se pelo fato
de que, no periodo estudado (1926- 1933), os primeiros ndo efetuariam qualquer tipo de oposigao
consideravel ao segundo.
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Seguindo corrente ideoldgica semelhante ao do préprio Salazar, com base em Charles
Maurras e na Action Frangaise, os integralistas, muito como os monarquicos, viram
realizadas na obra salazarista (CUNHA, 2010) muito do que dificilmente conseguiriam
isoladamente.

Surgido em data proxima ao estopim da Primeira Guerra Mundial entre exilados
portugueses na Bélgica — tais como Francisco Rolao Preto (seu posterior lider maior),
Domingos de Gusmao Araujo e Luis de Almeida Braga — o movimento iniciou suas
atividades como movimento politico apos a entrada de Portugal no conflito armado,
passando a disseminar seu programa politico por meio de um jornal diario préprio
(COSTA PINTO, 2016).

Os integralistas buscavam apelar para as classes trabalhadoras, onde
rivalizavam com os comunistas no campo de recrutamento, defendendo ideais
ufanistas, municipalistas, tradicionalistas, antiliberais e anticomunistas (CUNHA,
2010) (COSTA PINTO, 2016).

Os integralistas tiveram atuagao importante — ainda que nao decisiva — no golpe
de 1926 que instituiu a Ditadura Militar. Muito embora possuissem consideravel apoio
entre os militares mais jovens (movimento que acabaria conhecido como
‘Tenentismo’) os militares que capitanearam o fim da Primeira Republica acabariam
por voltar-se as elites burocratas e aos membros de partidos conservadores para
sustentagdo, ndo para os movimentos de cariz fascista (COSTA PINTO, 2016),
diminuindo sua influéncia no novo governo.

Ademais, a filiacdo de uma quantidade consideravel de operarios ao
movimento integralista também nao significou uma ampliagdo de seu apelo as classes
trabalhadoras e nos movimentos sindicais.

Em sintese, a despeito de alguma influéncia que lhes valeu lugar na
consideragao feita no presente trabalho, sua atuagdo em uma conjuntura desfavoravel
e ja bastante dominada por outros setores autoritarios debilitou o movimento (COSTA
PINTO, 2016). Ainda segundo Costa Pinto (2016):

Os fascistas foram, nesse processo, uma “quantidade negligenciavel”. A
existéncia de uma direita autoritaria, escorada em instituicdbes poderosas
como a Igreja, o fundamental da hierarquia das Forgas Armadas e dos grupos
de interesse dos proprietarios agricolas e industriais, bloqueou espago e
fungao a esse polo radical e mobilizador (p. 359).
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Esses fatores debilitantes n&do impediram, no entanto, um rapido crescimento
do movimento no pds-1926 que nao passou despercebido por Salazar. A despeito de
reconhecerem-no como aquele que havia reequilibrado as Finangas publicas,
passaram a pressionar o ja Presidente do Conselho de Ministros para obter maior
participagdo no processo decisorio (COSTA PINTO, 2016).

A querela tornou-se insustentavel quando Francisco Roldo Preto, que assumiu
a direcao do Integralismo Lusitano (IL) em 1932, passou a orientar o jornal Revolugédo
a uma seérie de conflitos publicos com a Igreja Catdlica e a Unido Nacional. Esses
conflitos foram o embrido do Movimento Nacional-Sindicalista (N/S ou MNS) que
representou o “processo de fascizagao do Integralismo Lusitano” (COSTA PINTO,
2016, p. 116).

Alguns avancgos de posigdo dos integralistas, inclusive com pressédo de Rolao
Preto sobre Oscar Carmona pela participacdo que |he fora negada por Salazar e sua
negativa de apoio publico a Constituicdo de 1933, acabaram por deflagrar uma série
de retaliagbes do governo que debilitaram o N/S. Foram proibidos de efetuar
manifestagdes publicas e varios de seus membros, inclusive Marcello Caetano (que
sucederia a Salazar em 1968) abandonaram o movimento e integraram os quadros
da Uniao Nacional (COSTA PINTO, 2016). O golpe de misericérdia de Salazar acaba
por virem 1934 — ja fora do dmbito da presente pesquisa, mas de mengéo necessaria
— quando o movimento foi ilegalizado e Roldo Preto enviado ao exilio na Espanha,
sinalizando o inicio de uma era de oposigao clandestina sem maior importancia.

O medo aplicado aos monarquistas e aos integralistas no periodo estudado ndo
demonstrou possuir foco especifico em seu ideario como grupos, mas sim no que 0s
unia em bases maiores: o catolicismo, o conservadorismo e o tradicionalismo. Ambos
apoiariam Salazar inicialmente, com maior ou menor intensidade, como caminho para
concretizagdo de seus ideais, mas acabariam sendo largamente absorvidos pela
maquina estatal e tendo seus membros mais radicais expulsos do cenario politico

nacional.

4.3.5. Adversarios

Os adversarios de Salazar podem ser divididos, grosso modo, em dois grupos

distintos: opositores externos ao regime e opositores internos ao regime. Nao
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obstante, essa distingdo € obscura por conta da migracdo de alguns dos atores
politicos entre esses ‘lados’ no periodo estudado.

Campina (2012) analisa que, a despeito de todas as tentativas do regime de
suprimir dissidéncias, “certo é que foram alvo de oposi¢do proveniente das mais
diversas areas, pelos mais distintos meios e com as mais distintas formas de
manifestagdo de contestacao e discordia” (p. 344).

A autora (CAMPINA, 2012), ainda, divide a oposigdo em fases distintas: a
primeira (entre 1926 e 1943)%, a segunda (entre 1943 e o inicio da década de 1960)
e a terceira (iniciada nos primeiros anos da década de 1960 e continua até o fim do
regime).

Durante a primeira fase, contemporanea a escrutinada no presente trabalho, a
oposicdo a Salazar apresentava-se francamente desorganizada e incapaz de
coadunar interesses da forma que fizeram os apoiadores do movimento que levou a
queda da Primeira Republica.

Os movimentos opositores externos ao regime eram majoritariamente
dominados pelo ideario anarquista e recorriam frequentemente ao expediente da
violéncia politica®. O maior e mais organizado dos movimentos opositores, no
entanto, era o Partido Comunista Portugués (PCP), que, tal como os outros
movimentos congéneres, colecionou derrotas e persegui¢dées nas maos do governo
militar e, posteriormente, do Estado Novo (CAMPINA, 2012).

Esses dois movimentos (entre outros, como os socialistas) haviam dado
origem, em 1919 a Confederagao-Geral do Trabalho (CGT), uma uniao de sindicatos
espalhados pelo pais, que estabeleceu as bases do sindicalismo revolucionario em
Portugal (PEREIRA, 2009).

A atividade grevista preconizada como instrumento de combate a partir desse

momento acabou por sofrer um duro golpe com intensificagao da repressao originada

% O interesse investigativo do presente trabalho, dados os limites temporais estabelecidos no recorte,
nao permite — infelizmente — uma analise mais aprofundada dos periodos de verdadeira organizagéo
da oposigao a Salazar. No entanto, para fins de compreensao historica, encoraja-se o estudo da obra
de Campina (2012) e de outros autores que tratam principalmente do periodo p6s-1950, quando o
salazarismo passava a apresentar os primeiros sinais da exaustdo que o levaria ao fim em 1974.

% O anarquista Emidio Santana e alguns de seus companheiros, a 4 de julho de 1937, atentariam
contra a vida de Salazar, no Unico ataque direto sofrido durante todo seu governo. Os opositores
explodiram um carro proximo a capela particular que Salazar frequentava nas missas de Domingo.
Salazar nao foi ferido e o atentado gerou apenas danos patrimoniais. Apds investigagdo descuidada e
cheia de relatos de torturas pela Policia de Defesa e Vigilancia do Estado (PCDE), os investigados
foram presos e Salazar saiu fortalecido do episddio, sendo congratulado pelos militares e por chefes
de governos estrangeiros, incluindo Mussolini (MENESES, 2011).
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da chegada dos militares ao poder em 1926. Durante os anos seguintes, algumas
greves ainda foram deflagradas pelo PCP e pela CGT — brutalmente reprimidas — mas
sem grandes éxitos (FUNDACAO MARIO SOARES E MARIA BARROSO, s.d.). O
golpe derradeiro viria logo na sequéncia: a Constituicdo de 1933, em seu carater
corporativista, absorveu os sindicatos para a organizagéo estatal e a censura tratou
de acabar com suas publicagdes voltadas ao operariado lusitano (MARQUES, 2007).

Os grupos opositores ora citados, entdo externos ao regime, logo passariam a
clandestinidade e seriam perseguidos até o fim do Estado Novo.

Por sua vez, os opositores internos ao regime, eram constituidos de atores
participantes do acordo de vontades que havia deflagrado a queda da Primeira
Republica. Muito embora Salazar tivesse conquistado o apoio da maior parte dos
militares, havia algum ressentimento pendente contra ele por conta das redugdes dos
salarios do funcionalismo publico (nos quais se encaixavam os militares ativos e os
da reserva) (MENESES, 2011).

A voz mais forte nesse contexto — ignorando-se momentaneamente os
influentes republicanos Bernardino Machado (ex-Presidente da Republica) e o Afonso
Costa (ex-Presidente do Conselho de Ministros) — foi o militar, ex-Presidente do
Conselho de Ministros, ex-Reitor da Universidade de Coimbra e ex-Ministro das
Finangas, Francisco Cunha Leal (MENESES, 2011).

Enquanto Governador do Banco de Angola, Cunha Leal entrou para a oposigao
a Salazar em 1930 por conta de seu repudio a politica colonial do Ministro as Financgas,
que era publicamente condenado por nao destinar verbas as colénias (ou territérios
ultramarinos) portuguesas. Trocas de farpas publicas foram constantes até maio
daquele ano, quando Cunha Leal proferiu insultos pessoais a Salazar®’. Essas
ofensas levariam o Ministro das Finangas a obrigar o governo a punir Cunha Leal, que
acabou exonerado do cargo por conspiragdao contra o governo e exilado para os
Acgores (MENESES, 2011).

Nesta breve analise, a politica de medo brandida por Salazar contra esses
grupos nao aparenta ter sido voltada a tentar conquistar seu apoio, mas sim a

enfraquece-los por meio da faceta repressiva do Estado ou tornar-lhes parias —

9 “Em maio regressou a liga, com um panfleto (Oliveira Salazar, Filomeno da Camara e o Império
Colonial Portugués) que acrescentava uma nota de insulto pessoal, chamando Salazar de “um monge
voluntariamente castrado™ (MENESES, 2011, p. 97).
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comunistas, agitadores, inimigos da patria, aqueles que representariam os problemas
da sociedade contra os quais ele, Salazar, lutava — perante a sociedade portuguesa.

Considerando que ja eram debilitados em numeros, recursos e organizagao, a
tarefa de enfrenta-los diretamente acabou sendo executada mais rapidamente que

uma eventual busca por pontos comuns que pudessem sustentar uma alianca.
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5. Da Presidéncia do Conselho de Ministros a Constituicdao de 1933

"O homem que hoje chefia o Governo é o mesmo que,
tendo ha quatro anos nesta sala pedido a Nagdo um
pouco de confiancga, a recebeu dela tdo completa que foi
possivel, através de sacrificios abnegadamente feitos,
lancar as bases da reconstru¢do financeira e econémica
de Portugal”.

Salazar, 1932

A narrativa relatada no presente trabalho até este derradeiro momento deve ser
percebida ndo como uma ascenséo retilinea ao poder por parte de Salazar, mas sim
como uma série de habeis movimentos e ponderadas a¢des — envoltas por uma
conjuntura favoravel interna e externamente — que possibilitaram uma escalada longa
de patamar em patamar até que o dominio do Estado fosse assegurado. Enquanto
trabalhava no saneamento dos problemas econémico-financeiros da nagao, Salazar
também desenhava o modelo que seguiria para manter sua indispensabilidade (esta
que poderia n&do mais assim ser vista tdo logo a questdo das Finangas fosse
solucionada) (MENESES, 2011).

A visao politica exprimida por Salazar e consubstanciada na criagao da Unido
Nacional entraria, paulatinamente, em rota de colisd0%® com a miriade de ideologias
presentes entre os militares que governavam Portugal, tornando uma luta pelo poder
inevitavel. Para dar continuidade a sua ideia de nagao, Salazar necessitaria chegar a

chefia de Governo e assim o faria.

5.1. Salazar em Sao Bento?®

A continuidade dos apoios recebidos pelas camaras municipais e pela
imprensa, as condecoragoes recebidas (Gra-Cruz do Ordem do Império Colonial e
Gra-Cruz da Ordem Militar da Torre e da Espada, esta ultima sendo a mais alta

condecoragao militar de Portugal e o proprio Salazar o primeiro civil a recebe-la), além

% “0O sucesso desse discurso manifestamente politico, que doravante passou a ser visto como um
apartar de aguas ideoldgico, tornou Salazar mais impaciente do que nunca para se libertar da tutela
militar que o prendia” (MENESES, 2011, p. 109).

9 ‘S50 Bento’ refere-se ao Palacio de Sdo Bento, atual sede da Assembleia da Republica. Em anexo
ao prédio principal, o Palacete de Sao Bento é a residéncia oficial do Primeiro-Ministro de Portugal,
derradeiramente ocupada por Salazar em 1938 ao fim das reformas sofridas.
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das discussoes publicas acerca da nova Constituicdo do pais causaram, sem qualquer
surpresa, o pedido de demissao de Domingos de Oliveira, entdo titular do cargo
(MENESES, 2011). Assim, a 28 de junho de 1932, Salazar foi chamado pelo
Presidente Oscar Carmona a formar seu préprio governo.

Salazar assumiu a Presidéncia do Conselho de Ministros — cargo equivalente
ao de Primeiro-Ministro na atual Republica Portuguesa — a 5 de julho de 1932
(MENESES, 2011). Primeiro civil a assegurar este cargo desde a o golpe militar de
1926 (PACO, 2008a), sua posse foi o resultado de um delicado e persistente jogo de
poder travado pelo entdo Ministro das Finangas'®, que havia derrubado sucessivos
governos organizados pelo Presidente da Republica (e seu maior aliado entre os
militares) Oscar Carmona desde pouco antes de assumir pela segunda vez em 1928.

Muito embora a imprensa Ihe houvesse brindado com seus usuais elogios
eloquentes e com seu apoio tao logo foi revelado o convite do Presidente Carmona,
esse fato nao significou necessariamente uma pacificagdo de &nimos suficiente para
que Salazar — que possuia ainda varios adversarios em suas proximidades — nao
tivesse qualquer trabalho na constituicdo de seu Conselho de Ministros. O préprio
Salazar acabaria por anunciar uma nominata incompleta, acumulando alguns
ministérios que, ao longo dos dias subsequentes, ocuparia com pessoas de sua
confianca (MENESES, 2011).

O gabinete, apds as primeiras mudangas, era composto por Antonio Salazar
(Presidente do Conselho de Ministros e Ministro das Finangas), Duarte Pacheco
(Ministro das Obras Publicas e Comunicagdes), Armindo Rodrigues de Sttau Monteiro
(Ministro das Colénias), Gustavo Cordeiro Ramos (Ministro da Instru¢do Publica),
Sebastiao Garcia Ramires (Ministro do Comércio, Industria e Agricultura), Artur
Aguedo de Oliveira (Subsecretario de Estado das Finangas), José Penalva Franco
Frazao (Subsecretario de Estado da Agricultura), Albino dos Reis Junior (Ministro do
Interior), Manuel Rodrigues Junior (Ministro da Justica e Cultos), Anibal de Mesquita
Guimaraes (Ministro da Marinha), Daniel Rodrigues de Sousa (Ministro da Guerra) e
César de Sousa Mendes do Amaral e Abranches (Ministro dos Negdécios Estrangeiros)
(PACO, 2008a).

Essa constituicdo do gabinete do Ministério é particularmente interessante por

contar com um numero bastante reduzido de militares — apenas os Ministros da

190 Salazar permaneceria no cargo de Ministro das Finangas mesmo apds assumir a Presidéncia do
Conselho de Ministros e dar inicio ao Estado Novo, mantendo-se no cargo até 28 de agosto de 1940.
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Marinha e da Guerra — em comparagdo a ampla maioria que tradicionalmente
possuiam em governos anteriores. O restante dos Ministros, civis, representavam a
classe que Salazar defendia na transi¢cao da ditadura para o Estado Novo e a qual
pertencia: eram tecnocratas, formados majoritariamente nas Universidades de
Coimbra e Lisboa.

Foi nesse cenario, também, que entraria para a vida de Salazar — em uma
cooperagao que duraria longos anos — seu biografo e, mais adiante, seu Secretario
de Propaganda Nacional, Anténio Ferro. Pago (2008b) chega as raias de denomina-
lo “inventor de Salazar” (p. 79).

A 17 de dezembro de 1932, o Diario de Noticias iniciaria a publicacdo de uma
série de entrevistas efetuadas por Ferro a Salazar, em que “explica Salazar aos
portugueses” (PACO, 2008b, p. 76). As entrevistas do jornalista que havia
entrevistado Benito Mussolini, Primo de Rivera, Mustafa Kemal, Phillipe Pétain e
Georges Clémenceau buscavam trazer luz — e simpatia popular — ao recém
empossado Presidente do Conselho de Ministros (PACO, 2008b).

O intento, em um cenario crescentemente favoravel, demonstrou ser um
sucesso. Telo (1994) descreve o cenario politico poucos meses apds a chegada de

Salazar a chefia do governo:

Em fins de 1932 os militares e as associagbes patronais eram ja
fundamentalmente salazaristas e, como a Igreja mantinha o apoio inicial e o
movimento sindical continuava praticamente morto, e também ele em vias de
ser engolido pela organizagdo corporativa, tinham desaparecido os centros
principais a partir dos quais se podia organizar uma oposigédo efectiva (p.
795).

Ainda que ja fosse relativamente conhecido dos portugueses, muito por conta
do trabalho efetuado pela Igreja catolica portuguesa — tal como escrutinado no capitulo
anterior —, Ferro entendia ser necessaria uma aproximacéao da figura de Salazar com
o povo. Entendendo que esse esforgo seria a antitese do comportamento e da
personalidade de Salazar, avesso aos contatos publicos e afeto ao trabalho discreto
em seu gabinete, Ferro sugeriu-lhe que obtivesse alguém para efetuar esse papel de
relagdes publicas e foi empossado na Secretaria de Propaganda Nacional (SPN)
ainda em 1933 (PACO, 2008b).
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As referidas entrevistas seriam reunidas, em 1933, no livro Oliveira Salazar: o
homem e a sua obra’"’. Neste livro, Ferro (1942) apresenta uma visdo humanizada e
abnegada de um homem que trabalhava com grande sacrificio pessoal em prol do
povo portugués, imagem esta que seria explorada com sucesso durante toda a
permanéncia de Ferro a frente dos 6rgaos estatais de comunicacéo.

A publicidade recebida nesse momento foi essencial para o fortalecimento da
imagem, além da prépria censura (posteriormente parte das atribuicdes de Antonio
Ferro) que impedia o advento das criticas, fez dar sentido a expresséao utilizada por
Salazar de que “politicamente s6 existe o que o publico sabe que existe” (BAIOA,
2012, p. 156; PACO, 2008b, p. 81).

Havendo, em um espaco de apenas quatro anos, passado de Ministro das
Finangas em um gabinete ainda fortemente composto por militares'%? para Presidente
do Conselho de Ministros em um gabinete formado — por sua prépria escolha —
majoritariamente de civis, além de continuar contando com o apoio massivo da
imprensa (e do expediente da censura para os detratores), da Igreja e do Exército, a
Salazar faltava ‘coroar’ o derradeiro apice de sua jornada ao poder. Far-lhe-ia por
meio de uma profunda reorganizagdo do Estado para refletir tudo aquilo que

idealizava.

5.2. A Constituicao de 1933: o pinaculo do salazarismo

Ja mencionada como objeto de debates que levaram a queda de Domingos de
Oliveira e posse de Salazar como Presidente do Conselho de Ministros, a Constituicao
de 1933 vinha sendo construida, ao menos desde o ano de 1929, como peca basilar
de reorganizagdo administrativo-legislativa imprescindivel para o surgimento do
Estado Novo, tal como vislumbrava Salazar.

Em discurso proferido em Lisboa a 21 de outubro de 1929 — ocasido em que o
Presidente da Republica, Oscar Carmona, e o Presidente do Conselho de Ministros,
Ivens Ferraz, estavam em visita oficial a Espanha —, Salazar aproveitou a

oportunidade de uma homenagem recebida de representantes municipais para

101 O titulo citado foi traduzido da vers&o em lingua espanhola utilizada no presente trabalho: Oliveira
Salazar: el hombre y su obra (1942).

192 0 4° Governo da Ditadura Nacional (1928-1933), encabegado por Vicente do Amaral, possuia
relativo equilibrio entre militares e civis em seus quadros, mas a Presidéncia e varios de seus mais
importantes Ministérios estavam sob comando de militares.
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ressaltar a importancia do advento de uma nova Constituicdo que permita a criagao
de uma ordem politica estavel duradoura (SALAZAR, 1935; PINTO, 2010; MENESES,
2011).

De forma similar a efetuada por Meneses (2011) é absolutamente
imprescindivel citar consideravel trecho do longo discurso proferido por Salazar na
ocasiao supracitada, pois ali houve demonstracao precoce dos baluartes do proprio
Estado Novo. Segundo Salazar (1935):

Diante das ruinas morais e materiais acumuladas pelo individualismo
revolucionario; diante das tendéncias de interésse colectivo que aquelas
provocaram por toda a parte no espirito do nosso tempo; diante das
superiores necessidades da Patria portuguesa — a reorganizagao
constitucional do Estado tem de basear-se em nacionalismo sélido, prudente,
conciliador, que trate de assegurar a coexisténcia e actividade regular de
todos os elementos naturais, tradicionais e progressivos da sociedade. Entre
éles devemos especializar a familia, a corporagdo moral e econdémica, a
freguesia e o municipio. As garantias politicas désses factores primarios
parecem-me a mim que devem ter sua consagragdo na Constituicdo
portuguesa, de modo que influam directa ou indirectamente na formacao dos
corpos supremos do Estado. S6 assim éste sera a expresséo juridica da
Nacéo na realidade de sua vida colectiva (p. 37).

De acordo com Meneses (2011), o discurso apresentou uma forte retérica de
Salazar sobre a necessaria redugao de poder e alcance dos militares no governo e
sua devolugdo aos civis, apontando a ditadura como fase preparatéria para o
surgimento de uma nova ordem e se apresentando ndo como um ‘mero’ Ministro das
Finangas, mas sim como o condutor de um projeto a continuar.

Essa virada constitucionalista que apregoava o surgimento do Estado Novo,
contudo, ndo seria pacifica. Expoentes dos setores militares conservadores
republicanos, entre os quais se encontrava Vicente de Freitas (Presidente do
Conselho de Ministros derrubado por Salazar em 1929), defendiam uma revisao da
Constituicao de 1911 — diploma legal que ndo havia sido formalmente revogado pelos
militares revoltosos de 1926 — que salvaguardasse a democracia, o liberalismo e o
parlamentarismo (SARDICA, 2019).

Ainda segundo Sardica (2019), o contraprojeto dos conservadores
republicanos buscava seduzir o Presidente da Republica, Oscar Carmona,
aumentando seus poderes em comparagdo com a subjugacdo a que estaria em
relagéo ao préprio Salazar no modelo de Constituicao formulado pelo governo. Antes

que qualquer decisdo pudesse ser tomada por Carmona, Salazar anunciou, na
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primeira quinzena de fevereiro de 1933, a demisséo de Vicente de Freitas da
Presidéncia da Comissdo Administrativa da Camara Municipal de Lisboa, sepultando
o contraprojeto. Esse movimento representou uma clara e estrondosa vitoria de
Salazar, ainda que oriunda das mesmas lutas que sempre foram travadas nos campos
de disputa politica (SARDICA, 2019).

A vitoria, com efeito, ndo desacelerou o impeto de Salazar pela promulgagcao
de sua Constituicdo, mas intensificou-o (SARDICA, 2019). Desde os estudos na
comissao oficialmente encarregada de sua elaboragao, iniciados a 4 de janeiro de
1932 (MATQOS, 2010), até sua aprovacédo, Salazar trabalhou intensamente no texto
final que seria apresentado para plebiscito publico no ano de 1933, alterando apenas
pontualmente o projeto original para incluir, entre outras coisas, a possibilidade de
reeleicido para o Presidente da Republica que n&o era prevista anteriormente
(SARDICA, 2019).

O esforgo constitucional provou ser mais um grande desafio para Salazar. Nove
edi¢cdes preparatodrias do texto final surgiram, foram discutidas e modificadas até sua
ulterior aprovagao'® (SANTOS, 2018). As diversas correntes que compunham o
governo — pacificadas sob comando de Salazar, todavia ainda buscando espago e
expressao de seus proprios idearios — acabariam por ser contempladas pelo modelo
corporativista, que operou como uma espécie de conceito guarda-chuva para unir as
diferentes tendéncias. Santos (2018), neste sentido, aduz que “a dificuldade em
satisfazer as aspiragdes das diferentes forgas politicas exigiu que se encontrasse um
elemento de homogeneidade capaz de ser partilhado, o qual se pode dizer que recaiu
em uma concepg¢ao organicista de Estado” (p. 178).

Santos (2018) explana ainda sobre alguns aspectos que diferiam o contexto da
Constituicao de 1933 de outras cartas magnas portuguesas e europeias do periodo.
O processo constituinte ja era, na realidade, uma heranga anterior ao golpe militar de
1926, quando o Congresso da Primeira Republica havia planejado a antecipagao da
revisao da Constituigao de 1911. Essa ultima Constituicdo continuou formalmente em
vigor durante o periodo da Ditadura Militar (1926-1928) e da Ditadura Nacional (1928-
1933), muito embora houvesse sido revogada de fato.

193 Recomenda-se a anadlise do estudo de Santos (2018) para maior aprofundamento nas modificagdes
efetuadas entre o primeiro projeto e o texto final, que deixa de ser efetuada no presente estudo por
conta da limitagéo de paginas e eventual fuga do escopo.
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A montagem do texto — que Santos (2018) atribui ter sido iniciada a meados de
1930 e finalizada no inicio de 1933 — demorou mais que as anteriores para ser
concluida, superando o prazo ‘habitual’ de dois anos. Com efeito, além da demora,
deve ser levado em conta também o fato de que esta foi uma Constituicdo ‘de
gabinete’, ou seja, ndo foram efetuados debates parlamentares, sendo iniciada no
Ministério presidido por Domingos de Oliveira e finalizada no Ministério presidido por
Salazar (SANTOS, 2018).

Para os pesquisadores da Constituicao de 1933 (CUNHA, 2006) (SANTOS,
2018), nao ha duvidas de que, mesmo que o projeto houvesse sido capitaneado por
Salazar e que este ultimo possuisse grande parte da atribuicdo de autoria do texto, o
trabalho ndo foi um ato isolado, vez que “ao trabalho de Salazar somaram-se
contributos de personalidades de sua confianga politica, auscultadas no processo de
redacao do projeto constitucional, e apreciagdes de dois 6rgaos politicos, o Conselho
Politico Nacional e o Conselho de Ministros” (SANTOS, 2018, p. 176). Essa coautoria,
todavia, ndo indica que esta pluralidade de ideais dos autores'™ tivesse afastado
grande parte do conjunto de valores que Salazar pretendia instalar no Estado, mas
sim que houve uma acomodacao de setores apoiadores como via de facilitagdo do
processo.

Nao obstante, insta recordar que 1932 também seria conhecido como o ano de
‘limpar a casa’, ou seja, um ano em que a desmobilizagdo de eventuais oposi¢cdes ao

esforgo constitucional foi levada as raias pela repressao do regime. O governo langaria

104 “Ainda que sem a obrigatoriedade de recorrer a um sistema que refletisse essa diversidade politica
e ideoldgica, Salazar nao descurou a necessidade de se rodear de alguma representagéo das forgas
em presencga. Tal encontra-se no perfil das personalidades envolvidas no processo constituinte, e,
usando novamente a terminologia de Jon Elster, elas n&o representavam interesse(s), mas detinham
(alegadamente) o conhecimento de interesse(s). Foram ouvidas figuras proeminentes do Integralismo
Lusitano (como Afonso Lucas, Pequito Rebelo ou Hipdlito Raposo), para quem era importante a
superagdo das formas representativas liberais; vultos ligados a um pensamento decadentista e
nacionalista (Quirino de Jesus); professores de direito da Universidade de Coimbra, influenciados uns
pela escola intervencionaista alema (José Albero dos Reis), outros pela doutrina do institucionalismo
francés, sensiveis em maior ou menor grau ao pensamento tomista e a doutrina social catdlica
(Domingos Fezas Vital). O envolvimento do Conselho Politico Nacional, por meio de uma comisséo
encarregada de dar parecer sobre o projeto constitucional, permitiu explorar sensibilidades ligadas a
um nacionalismo presidencialista, como Martinho Nobre de Melo, profundamente envolvido na Cruzada
Nuno Alvares; ao republicanismo de orientagdo socialista, por intermédio do procurador-geral da
Republica, Francisco Henrique Goéis; e a um nacionalismo personalista, singularizado em Mario de
Figueiredo. O Conselho de Ministros e o préprio presidente da Republica, também consultados ao longo
da preparacgéo da Constituigdo, diversificaram esses perfis, dado ai pontuarem politicos e militares que
conservavam abertura a principios liberais, conjugando-os com o sentido da hierarquia e salvaguarda
da autoridade dos 6rgéaos titulares de poder do Estado (ainda que admitindo a prevaléncia do Poder
Executivo) (SANTOS, 2018, p. 176-177).
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mao de diversos expedientes'® para tornar o ambiente do futuro plebiscito para
confirmar a Constituicdo o mais controlado possivel. Cunha (2006) denota que “uma
das primeiras preocupagdes do poder instituido em vias de encenar uma legitimagao
pelo procedimento muito pouco convinvente (sic.), sera limpar o terreno dos
adversarios e inimigos politicos” (p. 190), ressaltando o objetivo governamental de
evitar qualquer desgaste. O medo, antes utilizado principalmente como fator de
coesdo dos detentores do poder em torno de Salazar, passaria a ser utilizado com
mais frequéncia em sua face de repressao aos adversarios.

Com efeito, a despeito do aumento da repressao propriamente dita, o0 medo
nao deixaria de ser utilizado como fora inicialmente por Salazar. A 16 de margo de
1933, apenas trés dias antes da realizagéo da consulta popular, Salazar discursou'®®
em defesa do projeto e utilizou-se de seus costumeiros expedientes para reforgar a
necessidade de aprovagao publica da nova Constituicdo. Segundo Meneses (2011):

Salazar falou ao pais a 16 de margo na sede da Unido Nacional, sendo o seu
discurso difundido pelo radio. Disse aos portugueses que pior do que as
crises financeiras que se sucediam a um ritmo prodigioso era a crise no
pensamento econémico que varria 0 mundo € levara a que as sociedades se
fraturassem. A utilidade social da riqueza fora esquecida e substituida pela
satisfacdo da vaidade; os trabalhadores tinham sido reduzidos a maquinas; a
familia fora ignorada [...] (p. 148).

Resolvidos os receios de instabilidade interna do regime e de possiveis
oposicoes, a 22 de fevereiro de 1933, menos de um ano depois da posse de Salazar
na chefia de governo, seria divulgado o texto da nova Constituigdo. O plebiscito!0” 108

195 Esses expedientes repressivos representavam mudancas legislativas que ndo apenas ampliavam o
alcance da censura em sua cruzada contra as opinides divergentes, mas também instituia a
competéncia de tribunais militares para os recém criados “atentados contra a seguranga publica”
(CUNHA, 2006, p. 190).

1% Nesse mesmo discurso, Salazar — que negava constantemente o carater politico de sua atuagéo —
define os principios norteadores da economia de Estado que propunha: “Nés queremos caminhar para
uma economia nova, trabalhando em unissono com a natureza humana, sob a autoridade dum Estado
forte que defensa os interésses superiores da Nacdo, a sua riqueza e o seu trabalho, tanto dos
excessos capitalistas como do bolchevismo destruidor” (SALAZAR, 1935, p. 209-210).

97 Embora o nome usado a época pelo governo portugués fosse “plebiscito”, para melhor compreenséo
do interlocutor esse instrumento de consulta, no Brasil, corresponderia — grosso modo — ao referendo,
vez que aconteceu apos a publicagdo do diploma legal e visava obter concordéncia posterior sobre seu
teor.

1% Cunha (2006), por sua vez aduz sobre a explicagio da adogado do termo “plebiscito”: “A Constituigéo
de 1933 foi aprovada por plebiscito (ndo por verdadeiro referendo, dadas as condigdes cesaristas da
sua convocagéo, contagem dos votos, e efeitos dos resultados), realizado a 19 de Margo de 1933, e
entrou em vigor a 11 de Abril do mesmo ano (apds publicagdo do apuramento definitivo no Diario do
Governo). O proprio texto constitucional utiliza a expresséo plebiscito (art. 143°), embora seja
obviamente de presumir que o ndo empregaria com a conotagéo mais técnica que aqui adoptamos” (p.
119).
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convocado a 19 de margo daquele ano concedeu a Salazar uma vitoria esmagadora,
ainda que as “condigbes cesaristas da sua convocagéo, contagem dos votos'®, e
efeitos dos resultados” (CUNHA, 2006, p. 199) tenham sido apontados como
demonstragdes de irregularidades do processo de decisao.

De acordo com o Diario do Govérno datado de 11 de abril de 1933 — data de
entrada em vigor do diploma legal —, a nova Constituicdo recebera: 1.330.258 votos
favoraveis, 6190 votos contrarios, 666 votos nulos e 30.538 absten¢des (PORTUGAL,
1933).

A Constituicao de 1933, em seu amago, reproduzia o bordao de Salazar: “Deus,
patria e familia”'"® (SALAZAR, 1935; CUNHA, 2005; MENESES, 2011). Cunha (2005)
aduz que, mais que um borddo propriamente dito, esse conjunto de ideias
representava o que Salazar considerava “valores absolutos e verdades indiscutiveis
(p. 37) das quais advinham todas as suas ideias-mestras, ou seja, aquelas que
pautariam todo o resto de sua obra.

Tendo por base, segundo Botelho (2013), a Constituigdo de Weimar'""' de 1919
e, em parte, o modelo fascista italiano, a Constituicado de 1933 apresentaria todos os
dogmas necessarios para basear um Estado corporativista, tais como alargamento
dos poderes e competéncias do Poder Executivo, protecao e propriedade das colbnias
do Ultramar portugués, énfase ao papel da familia, proibigdo das greves e de lock-
outs e promogao de direitos sociais''2.

De acordo com Meneses (2011), “a Constituigdo de 1933, que transformava o
Estado portugués numa “republica unitaria e corporativa”, era a peca central do regime
(p. 144). Em outros termos, o alargamento dos poderes constitucionais conferidos por
Salazar a si proprio acabaria por sobrepor sua subordinacdo formal ao General
Carmona, que, em tese, poderia demiti-lo de pronto (art. 82 da Constituicao de 1933).

199 As abstengdes a consulta foram contadas como votos para aprovagdo da Constituigido (BOTELHO,
2013).

10 Esse bord&o, que representa fundamentalmente o ideario conservador, também viria a ser utilizado
como lema oficial pela Agéo Integralista Brasileira de Plinio Salgado (fundada em 1932 no Rio de
Janeiro) e, mais recentemente, pelo atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro como lema do
movimento Aliancga pelo Brasil, que pretende transformar em partido politico.

"1 Na pratica, muito embora entenda a comparag&o com a Constituicdo de Weimar, Meneses (2011)
ressalva a diferenga majoritaria pelo fato que “[...] em Portugal esse ordenamento resultou numa
subordinagdo do presidente da Republica ao presidente do Conselho” (p. 144).

"2 “Cumpre esclarecer, todavia, que a realidade constitucional testemunhou a limitagdo ou supress&o
de direitos fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, de associagdo, de reunido e de
emigragao, e a redugéo do papel do Presidente da Republica a uma figura meramente emblematica e
honorifica” (BOTELHO, 2013, p. 238).
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O Presidente da Republica, todavia, deixaria de fazé-lo por conta do temor de erodir
as aliangas travadas para chegar aquele momento histérico (MENESES, 2011).

Estruturalmente, a Constituicdo de 1933 (PORTUGAL, 1933) estava assentada
em 142 artigos e um Acto Colonial (este proprio com 47 artigos) anexo. A disposi¢ao
dos artigos e ordens de importancia, muito embora meramente formais — como seria
visto durante o exercicio constitucional subsequente — séo de especial interesse para
o presente estudo, vez que coadunam parcialmente o ideario professado por Salazar
durante a fase de sua ascenséo politica. A parcialidade, como ja referida, resulta da
amealhac&o e acomodacgao dos interesses dos grupos apoiadores do Estado Novo.

A primeira parte da nova carta magna da Republica Portuguesa, “Das garantias
fundamentais”, restou dividida em catorze titulos: |. Da nagéo portuguesa; Il. Dos
cidadaos; lll. Da familia; IV. Das corporagdes morais e economicas; V. Da familia, das
corporacgdes e das autarquias como elementos politicos; VI. Da opinido publica; VII.
Da ordem politica, administrativa e civil; VIIl. Da ordem econdmica e social; IX. Da
educacéo, ensino e cultura nacional; X. Das relagdes do estado com a Igreja Catdlica
e demais cultos; XI. Do dominio publico e privado do Estado; XII. Da defesa nacional;
Xlll. Das administragdes de interesse coletivo e; XIV. Das finangas do Estado
(PORTUGAL, 1933).

Dentre os conteudos dos titulos da primeira parte que merecem destaque tem-
se: asseveracgao da propriedade das colénias como integrantes do territorio portugués
e declaracdo da coordenacdo, impulsionamento e direcdo de todas as atividades
sociais pelo Estado (titulo 1); a liberdade e inviolabilidade de crengas (titulo Il); a
declaragao da familia como base de toda a ordem politica (titulo Ill); a obrigatoriedade
de reconhecimento por parte do Estado para funcionamento das corporagdes morais,
econOmicas e entidades sindicais (titulo 1V); o sistema de constituicao das Camaras
Corporativas e o papel da entidade familiar na escolha de representantes (titulo V); a
subjugacgao da imprensa aos interesses do Estado e obrigatoriedade de publicar suas
notas oficiosas (titulo VI); da disciplina dos funcionarios publicos e autoridade do
Estado, além da manutengéo dos registros civis nas méaos do proprio Estado (titulo
VIl); a coordenacdo da vida econOmica e financeira nacionais pelo Estado e a
possibilidade de intervencionismo direto para cumprir seus objetivos (titulo VIII); a
titularidade do ensino a familia em domicilio, em escolas publicas ou particulares
(apenas o ensino primario era mandatorio) e a independéncia do ensino publico de

qualquer credo, ainda que fosse encorajada a cooperagdo nessa area para a
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“formacao do caracter, do valor profissional e de todas as virtudes civicas e morais
(titulo IX); a manutengdo da separagdo formal entre Estado e Igreja'3 (titulo X);
atribuicdo da exploragdo dos bens de dominio privado ao Ministério das Finangas
(titulo XlI); o fomento de mocidades organizadas e disciplinadas, entre as quais
destacar-se-ia, em breve, a Mocidade Portuguesa, que adquiriria orientacdo similar
aquela vista em suas congéneres nazifascistas, embora mais moderada (AVELAS
NUNES, 1995) (titulo Xll); a listagem de atividades de especial interesse
desenvolvimentista do Estado (titulo XlIlI) e; os principios gerais orgamentarios
regrados nos moldes de Salazar, com a consequente dificultagcdo da contragdo de
empréstimos pelo Estado (titulo XIV).

Pode-se resumir esses destaques, contudo, a preceitos mais simples que
norteariam o funcionamento do Estado Novo: colonialismo, dirigismo estatal,
moralismo religioso, preponderancia da familia como agente politico, corporativismo,
censura, principio da autoridade hierarquica, intervencionismo estatal, produgao de
organizacgdes de base e austeridade financeira.

Avesso aos radicalismos totalitarios de seus congéneres europeus,
influenciado (mas né&o tutelado) pela fé catélica e buscando atingir um ponto de
equilibrio que néo prejudicasse o efémero acordo de vontades entre as facgdes
politicas que serviam de sustentaculo para seu regime, Salazar, ao construir um
consenso que deu uma forma mista a Constituicdo vindoura (MENESES, 2011),
parece ter evocado a expressao “nem tanto ao céu, nem tanto ao mar” atribuida a
Dédalo para icaro na mitologia grega.

A estrutura corporativista haveria de falhar em ser plenamente aplicada,
conforme demonstrou a realidade constitucional nos anos seguintes, mas a larga
possibilidade de intervencdo do Estado em todos os assuntos que nao ferissem a
moral individual — que, para Salazar, era uma das pedras angulares que diferenciavam
a ditadura portuguesa do totalitarismo nazifascista — foi a crua realidade até o fim do
regime (MENESES, 2011).

A segunda parte, “Da organizac&o politica do Estado”, fora dividida em sete
titulos: I. Da soberania; Il. Do chefe de Estado; Ill. Da Assembleia Nacional (onde

13 Conforme anteriormente citado, Simpson (2014) aduz que a propria Igreja entendeu que a intengéo
de Salazar era aplicar uma “politica de catolizagdo gradual e cautelosa para contornar as restrigdes
politicas adversas” (p. 65), entre as quais estariam a dos republicanos € magons que, até aquele
momento, ainda integravam a base de apoio de seu governo. A magonaria seria ulteriormente proscrita
em 1935.
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também era disciplinada a Camara Corporativa); IV. Do governo; V. Dos tribunais; VI.
Das circunscrigdes politicas e administrativas e das autarquias locais e; VII. Do
Império colonial portugués. Além desses titulos, estaria também presente a secéo
sobre disposi¢coes complementares, especiais e transitérias.

Maior énfase, nessa parte, deve ser conferida ao titulo IV, que tratava
especificamente do governo encabegado por Salazar. Muito embora suas fungoes,
organizagcdo e competéncias tenham sido relegadas quase ao fim da Constituicao
(iniciadas no artigo 106), Meneses (2011) aduz sobre a ndo correspondéncia da
formalidade legislativa limitadora ao real exercicio material do Presidente do Conselho
de Ministros:

Nao obstante o papel aparentemente secundario reservado ao Governo, na
pratica, a Constituicdo de 1933 instituia uma ditadura do presidente do
Conselho de Ministros e, apesar de haver muitas garantias de direitos civis e
politicos, todas elas estavam sujeitas a uma série de restrigdes que eram
despudoradamente exploradas pelo poder executivo (p. 145).

Mais que isso, Salazar podia apontar e destituir Ministros com a aprovagao do
Presidente da Republica, coordenava as atividades dos Ministros que a ele
respondiam politicamente, possuia iniciativa legislativa partilhada com a Assembleia
Nacional e, principalmente, continuava tendo poder de veto (vez que continuava
empossado como Ministro das Finangas) sobre quaisquer atos do Presidente da
Republica ou do proprio Ministério que impusessem aumento ou diminuigdo de
receitas ou despesas (PORTUGAL, 1933). Dessa forma, Salazar manteve em xeque,
tal como havia feito outrora, todo o governo e o Presidente da Republica.

O resultado final, muito embora pudesse parecer uma colcha de retalhos
legislativa, foi o bastante para agradar os incautos republicanos liberais que nao
perceberam um grande ‘detalhe’ da nova Constituigdo: dentro de cada concessao feita
no texto havia ao menos uma condi¢ao passivel de revoga-la (MENESES, 2011).

Por derradeiro, novamente invocando Meneses (2011), cabe aqui finalizar este
trecho do presente estudo com a concluséo laconica do proprio autor:

Ao fim e ao cabo, a Constituicdo de 1933 era o instrumento da vontade de
Salazar; ele explorou cada artigo a seu favor, interpretou as suas
ambiguidades como muito bem entendeu e reescreveu artigos quando ja nao
Ihe convinham. Nada nela era afinal definitivo; nenhuma instituicdo ou pratica
criada tinha a garantia de uma vida longa ou de sobrevivéncia (p. 147).
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Havendo atingido o apice de sua ascens&o ao poder, Salazar foi capaz de
reorganizar o Estado de uma forma tao profunda que o termo “Republica” sequer foi
cogitado para denomina-lo: surgia o Estado Novo e, com ele, a consagragao definitiva
do seminarista de Viseu transformado em ditador das Finangas.

5.3. Entre o discurso e a obra entregue: o medo em Salazar

Cumpre a este breve subcapitulo final o papel ingrato de atuar como um hibrido
peculiar entre conclusao preambular e pseudoepilogo. Apesar da estranheza que
possa causar a primeira vista, € imprescindivel entender como se deu a evolugao
empirica do resultado entre o discurso cultivado por Salazar durante sua ascensao
politica e sua verséo final consubstanciada na Constituicao de 1933, pedra angular da
fundagao do Estado Novo.

O ponto de partida dessa analise da-se pelo estudo de Macedo'* (2019)
denominado “A estratégia de argumentagdo de Antonio de Oliveira Salazar. Analise
de discursos politicos entre 1928 e 1932". Ne referida obra, o autor escrutinou seis'"®
dos mais importantes discursos em busca de estabelecer o padrdo argumentativo de
Salazar.

Ao fim da analise, Macedo (2019) conclui que Salazar utilizava-se

prioritariamente de argumentos de ordem racional em seus discursos, explicando que:

[..] é precisamente a racionalidade — cientifica, fria, aparentemente
despojada de causa ou motivo, mas sempre alicercada em valores muito
proprios — que torna a argumentacéo de Salazar, simultaneamente, original
e surpreendente. Ela conduziu um pais instavel para um regime autoritario,
seguindo uma linha politica de raciocinio para a melhor op¢ao, baseado em
pressupostos, no seu maximo, falsos, e, no seu minimo, questionaveis.

Essa analise converge com o ja narrado desfecho do periodo estudado — a
aprovacgao da Constituigdo de 1933 e inauguragao do Estado Novo —, no qual acabaria

114 Macedo (2019) utiliza a teoria de Douglas Walton como base de sua andlise de discurso.
Admitidamente, por mais interessante que pudesse ser efetuar tal analise tendo por base autores mais
frequentemente utilizados no campo da Ciéncia Politica, como Ernesto Laclau, tal estudo fugiria em
muito do propdsito do presente trabalho, razdo pela qual declina-se de faze-lo.

115 Os discursos escolhidos por Macedo (2019) foram proferidos em: 27 de abril de 1928, 9 de junho
de 1928, 21 de outubro de 1929, 28 de maio de 1930, 30 de julho de 1930 e 28 de maio de 1932,
representando, cada um, momentos particularmente importantes da trajetéria de Salazar desde sua
posse no Ministério das Finangas até a apresentagéo do texto da Constituigdo que entraria em vigor
em 1933.
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por ser implantado em Portugal um regime ditatorial''® autoritario, autocratico e de
ideologia®’ corporativista. Ao apresentar sua argumentagdo ao publico de forma
sempre cientifica, todavia sem deixar de ceder uma margem de ininteligibilidade a
grande massa (MACEDO, 2019), Salazar reforgava ao povo, simultaneamente, que
era um académico profundamente conhecedor das férmulas para resolver a crise no
pais e alguém cujas palavras simples traziam grande verdade (MATOS, 2010).

Especial énfase deve ser concedida ao fato que Macedo (2019) atribui a
Salazar esse discurso de cariz mais racional, afastando para elementos marginais a
natureza emocional (medo, ameaca, aviso, perigo, etc.). Nao obstante o discurso nao
carregue em si a carga emocional do medo como elemento direto, essa auséncia nao
logra afastar o objetivo de impacto no interlocutor na conjuntura vivida a época. Ao
explorar racionalmente o bindbmio ‘as razbes de seus atos’ versus ‘0 que havia
anteriormente’, torna-se cristalino o intento de refor¢car ao interlocutor que a sua
auséncia devolveria ao pais o cenario social, politico e economicamente cadtico em
gue se encontrava antes de 1928.

Outrossim, 0 medo ndo necessariamente precisa ser utilizado em exploracéo
direta de seu sentimento para causar efeito no interlocutor. Bastou, como verificado
no caso empirico, que a aplicacdo de um discurso racional frente a uma nacao
historicamente traumatizada pelo que havia vivido fosse orientado para uma escolha
a ser feita pelos portugueses: obedecer a Salazar e atingir a estabilidade (a qualquer
custo que lhe fosse imposto) ou permitir o reestabelecimento daquilo outrora
experimentado.

Resta impossivel discordar da categorizagdo do discurso de Salazar como
apelativo aos argumentos racionais e de sua plasticidade ao meio em que se
encontrava. Nao obstante, até mesmo pela limitagdo do escopo de Macedo (2019) a
pura analise dos elementos constitutivos do discurso, ndo foi possivel ao autor
vislumbrar que a aplicagao empirica do discurso em seus interlocutores, independente
de sua natureza, pode ser (e costumeiramente €) voltada a obtengédo de uma resposta
que |he aufira capitalizagao politica, vez que o proprio medo — como ja visto — € um

mecanismo de resposta ao estimulo externo recebido (ADOLPHS, 2013).

116 E importante ater-se ao fato de que o termo “ditador” fora um termo utilizado com uma conotacéo
positiva, caracteristica tipica da era dos extremos de Hobsbawn (1995).

7 ldeologia, para esse fim, deve ser entendida no conceito de Thompson (1984) de um sistema no
qual os significados sdo mobilizados para sustentar relagdes de dominagéo.
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N&o obstante essa racionalidade argumentativa percebida na analise efetuada
por Macedo (2019), Rosas (2001), por sua vez, indica que na estrutura da
argumentagcao estavam incorporados sete mitos propagados pelo regime como
construtores da esséncia portuguesa: o mito palingenético, referente ao recomeco de
Portugal sem as amarras da “decadéncia republicana”; o mito do novo nacionalismo,
ou seja, a ideia que o Estado Novo ndo seria apenas mais um regime, mas sim a
continuagao da gloriosa historia da nagéo; o mito imperial, através do qual justificava-
se a continuidade do colonialismo como o fardo a ser carregado pelo homem
portugués de ‘civilizar’ outros povos e territorios conquistados; o mito da ruralidade,
que carregava em si a contrariedade a industrializacdo e a critica a acentuada
acumulacao de riquezas tipica do liberalismo; mito da pobreza honrada, que, em
esséncia, condenava a aspiragao a promogéao social e glorificava a pobreza; o mito da
ordem corporativa, que justificava a sociedade corporativa e fortemente hierarquizada
e; 0 mito da esséncia catdlica da identidade nacional, que justificava a infiltragdo da
moral catdlica em todos os ambitos da vida humana (ROSAS, 2001).

Salazar adotava ativamente um discurso em que opunha a sua continuidade
no cargo a possibilidade de retorno da situagao caotica em que Portugal se encontrava

anteriormente a sua posse:

De mais sabemos nds e sabem eles que, a dar-se o desaparecimento da
Ditadura pelo regresso ao regime das facgdes, toda a obra de restauragéo,
todas as possibilidades existentes seriam substituidas pelas causas
anteriores de desorganizagéo e de ruina, agravadas na sua forga destrutiva
por indisciplina maior, por paixdes exacerbadas, pelo aniquilamento das
Ultimas resisténcias materiais e morais que pudessem opor-se a todos os
desmandos e até mesmo a subversao das condi¢des de existéncia da prépria
sociedade (SALAZAR, 1935, p. 76).

Essa condigao sine qua non de permanéncia em troca da manutencdo da
estabilidade representa, de forma cristalina, a instrumentalizacdo do medo ainda
latente no imaginario popular com finalidades politicas. A manutengdo do governo em
ditadura, portanto, seria a unica forma efetiva de afastar os hipotéticos perigos
representados pelas oposi¢cdes socialistas, comunistas, anarquistas, sindicalistas e
liberais (SALAZAR, 1935).

Outro aspecto importante no discurso é o sacrificio, que aparece como uma
moeda de troca entre aquele (Salazar) que se propde a abrir mao de coisas a ele
caras em troca de resolver os problemas da Nagao, esta que, por sua vez, deveria
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ceder-lhe obediéncia e aceitar os sacrificios que |he fossem impostos. Aceitos os
sacrificios pela populagdo portuguesa — e silenciados aqueles que contra eles se
opunham — o caminho de Salazar para o poder acabaria se tornando relativamente
livre, muito embora ndo pudesse ser tido como facil.

Esse ‘sacrificio’ € consubstanciado em um discurso denominado “Politica de
verdade; Politica de sacrificio; Politica nacional”, proferido a 21 de outubro de 1929
na Sala do Conselho de Estado, no qual solicitava o sacrificio da populagdo em seus
rendimentos, em detrimento de eventuais sacrificios dos capitais (SALAZAR, 1935).

O ‘sacrificio’ possivelmente seja o melhor termo para definir as politicas de
Salazar: prometeu solucionar os problemas financeiro e econémico do pais e o fez as
custas do sacrificio da populacdo, esta que viu seu poder de compra reduzido e os
servigos publicos debilitados; prometeu solucionar o problema social e o fez por meio
da imposicdo da ordem e da hierarquia, sacrificando-lhe as liberdades; prometeu
solucionar o problema politico e o fez por meio da transformagé&o de uma ditadura
conservadora em um Estado autoritario corporativo em que o debate politico fugia a
sociedade, sacrificando-lhe a organizagdo politica livre. Ao fim, os portugueses
sacrificaram suas liberdades e direitos em troca de viverem sem o0 medo do hipotético
retorno as condig¢des vividas no periodo republicano.

Conclui-se assim, preambularmente, que Salazar utilizou-se de um discurso
racional — embora, diferentemente do que alegava, fosse eminentemente um discurso
politico — para reforcar sua posi¢cao de portador das solu¢gdes que acabariam com o
caos vivido. Dentro dessa racionalidade, no entanto, estavam situadas as bases
ideoldgicas intimas do proprio Salazar. Suas agdes, legitimadas pelo discurso que
utilizava, pela melhora percebida e amplamente noticiada das finangas publicas,
impulsionaram seu nome a ponto de obter a Presidéncia do Conselho de Ministros.
Seguiria, mesmo depois da aprovagdo da Constituicdo de 1933 e consequente
instituicdo do Estado Novo, forjando uma politica tdo marcadamente ligada a si préprio
que, até hoje, ainda ha certa confusdo na diferenciagdo entre Estado Novo e

Salazarismo.
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6. Consideragoes finais

Encerrada a apresentacdo dos dados obtidos no presente estudo, resta iniciar
a exposicado das conclusdes firmadas, ainda que sejam estas ainda preliminares e
suscitadores de tantas perguntas novas quanto de respostas adquiridas acerca da
quase inexplorada ascensao de Salazar ao poder em Portugal.

O primeiro capitulo, nucleo tedrico do presente trabalho, foi dedicado explicar
o conceito de medo em seu nivel mais primario: o biopsicologico. Apds o
estabelecimento do sentimento de medo, grosso modo, como um mecanismo de
resposta aos estimulos percebidos pelo sujeito, demonstrou-se a possibilidade de
condicionar tal resposta em comportamentos desejados. Esse salto tedrico — e
empirico, considerando-se que essas premissas decorrem de experimentos
cientificos) — levou a questao de seu aproveitamento (por falta de qualquer termo mais
preciso) na area da ciéncia politica e da economia politica. A exploragao da percepgao
do medo de forma sistémica (biossocial, politico e econébmico) evitou que, a época de
operacionalizagdo dos conceitos, fossem estes analisados de forma unifacetada e,
assim, perdesse a riqueza intrinseca a multidisciplinariedade.

O segundo capitulo, por sua vez, apresentou uma analise da conjuntura
portuguesa entre os 1900 e 1933, ou seja, desde os anos finais do Reino de Portugal
até o inicio do Estado Novo. Ndo obstante o periodo analisado representasse um
alargamento daquele que é propriamente analisado, tornou-se imprescindivel, para os
fins do trabalho, entender o conjunto de fenédmenos que levou tanto a situagdo em que
Portugal se encontrava a época da posse de Salazar no Ministério das Finangas em
1928, quanto a formagéo do jovem seminarista que se tornaria o mais longevo ditador
da Europa do século XX. Para tanto, o capitulo trouxe breve biografia de Salazar e,
posteriormente, um estudo (novamente sistémico) da conjuntura histérico-politica e
socioecondmica do pais. Por fim, foram trazidos dois debates imprescindiveis para a
continuacdo dos estudos: o primeiro referente a diferenciagcdo entre Salazarismo
versus Estado Novo e autoritarismo versus fascismo e o segundo, quase uma
provocacao, referente as diferencas e semelhangas entre o Salazarismo e o fascismo
propriamente dito e a impossibilidade (ou inacuracidade) tedrica de tratar os termos
com equivaléncia.

O terceiro capitulo se ocupou de uma analise voltada para o entendimento da
trajetéria politica e pessoal de Salazar desde 1928, quando assumira o cargo de
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Ministro das Finangas pela segunda e derradeira vez, até o ano de 1933. A despeito
de ter sido empossado como Presidente do Conselho de Ministros em 1932, Salazar
continuou acumulando a pasta das Finangas (permanecendo até 1940), razao pela
qual preferiu-se estender a analise até 1933. Ainda no referido capitulo, efetuou-se
um balango das promessas efetuadas no discurso de posse e seu cumprimento, além
do estudo de como Salazar contornou episddios potencialmente desastrosos como a
Grande Depressao de 1929 e o escandalo financeiro do Banco Nacional Ultramarino
em 1930/1931, além das devidas criticas ao modelo de gestdao do Ministério das
Financas e seus impactos na populagdo. Ademais, tratou-se de estabelecer a
diferenciagao entre a pessoa de Antdnio de Oliveira Salazar e a persona do Ministro
das Finangas (o ‘Doutor Oliveira Salazar’) e de representar suas relagbes com
apoiadores e opositores.

O quarto capitulo, por consequente, versou sobre o periodo decorrido entre a
posse como Presidente do Conselho de Ministros em 1932 e a promulgagédo da
Constituicdo de 1933, marco da inauguragdo do Estado Novo. Também foi discutido
o periodo mais essencial da constru¢do da imagem de Salazar (pela pena habilidosa
de seu futuro chefe de propaganda, Anténio Ferro) para o publico, esta que perduraria
até o fim de sua vida'®. Em segundo plano, mas igualmente importante, a
Constituicdo de 1933 foi escrutinada para possibilitar a compreensao de seu teor.
Foram analisadas as atividades de Salazar em prol da concretizag&o do texto da nova
Constituigao e as formas pelas quais buscou apoio e derrotou contrapropostas durante
o periodo.

Por fim, levantados os dados necessarios para embasar respostas as
perguntas propostas no projeto do presente trabalho, procedeu-se as presentes
consideragdes finais.

A pesquisa, tal como esperado, esbarrou no parco corpo cientifico dedicado
especificamente a jornada trilhada pelo homem que surgiria como ‘Ditador das
Finangas’ e acabaria como Presidente do Conselho de Ministros, cargo que
preservaria por quase quatro décadas. Especula-se que esse baixo interesse no
estudo da génese do Estado Novo tenha relagédo com o grande (e merecido) interesse

118 Essa continuidade da imagem de Salazar como um competente, abnegado e sacrificado estadista
acabou rendendo-lhe, em 2007, o titulo de “o maior portugués de sempre” em concurso realizado pela
RTP. Para além dessa homenagem, Raimundo (2018) recorda tentativas de instalagdo, desde 1989,
de um museu sobre o Estado Novo, ideia que posteriormente serviria de base para a proposta da Casa-
Museu Salazar em Santa Comba D&o.
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cedido a redemocratizacdo do pais a época da Revolugido dos Cravos em 1974,
evento que marca o inicio da chamada ‘terceira onda de democratizagcao’ descrita por
Huntington (1991).

A impossibilidade de analise propriamente dita da exploragdo do medo,
discurso por discurso''® — principalmente por limitagdo de espaco e possivel fuga do
escopo principal —, acabou, ao mesmo tempo, impedindo um aprofundamento do
estudo no sentido de delimitar ocorréncias especificas do objeto e criando terreno fértil
para a continuidade da pesquisa com esse objetivo. Para além das limitagcdes
previamente descritas, ainda houve a limitacdo material — por razbes orgamentarias
do projeto e de ordem sanitaria por conta da pandemia da COVID-19 — de acesso
presencial a alguns dos mais importantes arquivos sobre a histéria politica portuguesa
do século XX, entre eles o Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT) e a Fundagao
Mario Soares e Maria Barroso.

Ndo obstante, a integragdo de fontes historico-descritivas dos eventos
analisados com fontes tipicas da teoria politica permitiu, satisfatoriamente, arranhar a
superficie desse tdo vasto e multifacetado campo de pesquisa a ponto de oferecer
resposta ao questionamento original com certa precisdo: Salazar, por meio de seu
posicionamento de resgatador da nagéao, foi beneficiado, ao menos parcialmente, do
medo sentido pelo povo portugués de retorno ao caos social, econémico e politico
vivido ha décadas.

Empossado no Ministério das Financas, Salazar explorou habilmente esse
temor e o sentimento de repudio popular aqueles considerados responsaveis pela
decadéncia portuguesa, podendo impor — em troca de suas autoproclamadas
‘habilidades unicas’'?® de modificag&o do cenario e de seu sacrificio pessoal em faze-
lo — todas as medidas de natureza financeira, econémica e politica que entendia
necessarias, tendo grande apoio popular e midiatico e pouquissima oposi¢ao.

Para além dessa exploracdo — mais fatica que discursiva — do sentimento de
medo para atingir suas habilidades politicas, Salazar também soube manejar de forma
impressionantemente precisa as forgcas que o cercavam. Amealhou o apoio dos

militares, que dele dependiam para justificar as mudangas que defendiam como

119 O estudo de Macedo (2019) teve especial importancia para viabilizar, indiretamente, esta analise,
mesmo que tendo foco ligeiramente diverso e, portanto, havendo divergéncias dos achados
comparativos de ambos os trabalhos.

120 Salazar chegaria a ser denominado, repetidas vezes, como “Mago das Finangas” (MATOS, 2010).
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necessarias quando derrubaram a Primeira Republica Portuguesa em 1926. Manteve
e reforgou o apoio da Igreja, a quem, a despeito da manutengdo da separagao entre
esta e o Estado, cedeu arenas de influéncia consideravelmente mais amplas que
aquelas disponiveis até mesmo durante o periodo final da Monarquia'?'. Conquistou,
frente a imprensa, uma maquina de propaganda tdo ferrenhamente defensora de sua
pessoa e de sua atuacao publica que tornou o custo politico de qualquer acdo em seu
desfavor quase insustentavel. Desmobilizou e debilitou a oposicdo, absorvendo os
setores sindicais e classistas para dentro da estrutura do Estado, onde sua atuacao
era praticamente indcua. Para fazer frente aos focos restantes de oposicéo, utilizou-
se largamente da censura e da repressdo, eliminando praticamente todos os
obstaculos que se punham em seu caminho.

Tendo por conta de que a presente pesquisa nao apresentava hipoteses, mas
sim um pressuposto norteador, resta observado tal pressuposto: A exploracdo e
instrumentalizacdo do medo serviu de ferramenta para possibilitar a ascenséao politica
de Salazar, baseada no ultimato que Madureira (1997) atribui ao entédo professor da
Universidade de Coimbra como tendo dado aos militares para aceitagdo de suas
exigéncias para assumir o cargo: “eu ou o caos” (p. 163).

Salazar, mostraram os estudos, explorou politicamente o0 medo em seu
contexto generalizado presente na conjuntura de 1900 a 1923, conferindo-lhe um
semblante econdmico — sua especialidade e fendmeno indissociavel do proprio social
— que é abarcado por algumas atuais teorias de economia politica. Atravessou a
Ditadura Militar (1926-1928) fazendo-o por meio da imprensa e a Ditadura Nacional
(1928-1933) fazendo-o por meio do poder que crescentemente obtinha até que,
finalmente investido no poder, utilizou-o para criar um Estado a imagem e semelhanca
de seus ideais. Fé-lo tdo precisamente idéntico a si que, quando de sua incapacidade
para governar, seu sucessor sequer logrou sucesso em remodela-lo em prol de ter
uma minima chance de governabilidade. O Estado Novo nasceu com Salazar e, a
bem da verdade, morreu antecipadamente junto com ele.

A capitalizagao politica obtida do medo, no entanto, ndo provou ser o unico
meétodo de ascensao politica de Salazar. Outrossim, descobriu-se que Salazar foi um
impar jogador do xadrez politico a época, sabendo criar uma dependéncia de si pelos
militares e usando o poder repressivo das forgas armadas para pacificar as revoltas

121 Salazar modificaria a Constituigdo, em 1935, para tornar Portugal um estado confessional catolico,
citando que a religido constituia a esséncia da nagdo (ROSAS, 2011).
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sociais inerentes a aplicagcdo de medidas de austeridade. Para além disso, Salazar
soube manejar brilhantemente os apoiadores de sua causa, que uniu conseguiu reunir
em torno de sua proposta autoritaria e corporativa, sem deixar, ao fim, que estes
pudessem efetivamente dirigir a atuagcdo do Ministério e, quando necessario,
reprimindo-os (como fez com os integralistas e monarquistas).

Ainda mais impressionante foi a forma como Salazar manejou as oposicdes. A
desmobilizacdo e absorcdo dos setores populares e dos sindicatos pelo estado
corporativo, além da repressdo pura e simples dos militares e dos ataques
perpetrados pela midia que |he era fiel tornaram quase impossivel que a oposicéo, ja
apatica, pudesse atuar em sentido contrario as suas politicas. Apenas alguns atos
isolados e ineficazes o seriam cometidos contra Salazar durante todo tempo que
governou Portugal, sendo o mais grave deles ocorrido em 1937, um atentado com
carro-bomba do qual saiu incélume. Apds esse episoddio, como demonstra a historia
do Estado Novo, as prisdes politicas e desterros (exilios) forgados tornar-se-iam mais
e mais comuns, dando ao periodo maior semelhanga com seus congéneres
autoritarios e totalitarios.

Portugal, sob comando de Salazar, também foi afetado pela conjuntura
internacional. Em meio a era dos extremos descrita por Hobsbawn (1995), o pais
assistiu a ascensao de Adolf Hitler na Alemanha e ao crescente recrudescimento do
regime fascista de Benito Mussolini, este ultimo iniciado antes da chegada de Salazar
ao poder.

Salazar buscaria distanciar-se de seus congéneres totalitarios, principalmente
de Mussolini e Hitler, ao negar o carater fascista atribuido ao Estado Novo. As
conclusdes nesse sentido corroboram o afastamento proposto por Salazar, sendo
impossivel efetuar ligagéo direta e obrigatéria entre esses fenébmenos, a despeito de
tantas caracteristicas que compartilhavam. A moral religiosa e o objetivo maior do
homem e de Deus pregado por Salazar, com efeito, ndo suportariam a tendéncia a
superioridade absoluta do Estado perante tudo defendida pelos regimes nazifascistas.
Acabaria sendo criado em Portugal, com o inicio do Estado Novo e sua ulterior
conducgéo politica, um Estado constitucionalmente autoritario e hierarquico focado na
figura do préprio Salazar, que o moldou a sua forma de pensamento (de onde acabaria
por advir o vocabulo ‘Salazarismo’) e através do qual buscava contrabalangar

momentos de maior ou menos fascizac&o, a depender das necessidades conjunturais.
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A estratégia, como demonstram os estudos do periodo entre 1933 e 1974, ja
fora do escopo deste trabalho, teria sucesso em evitar que o regime de Salazar (e,
em extensdo, o de Franco por iniciativa de Salazar) fosse diretamente envolvido no
cenario em que ocorreram as quedas de Mussolini e Hitler, assegurando as ditaduras
ibéricas a continuidade por quase trés décadas apos a derrocada do nazifascismo. O
inicio do fim de Salazar, outrossim, se daria, anos apdés, precisamente por causa de
um dos preceitos mais caros do Estado Novo: o colonialismo.

Permito-me, ao derradeiro fim, em clara quebra ao protocolo e a praxis
académica, expor uma ultima consideragédo em primeira pessoa. O objetivo maior do
presente trabalho n&o foi apenas firmar contribuicdo ao corpo cientifico das
publicagdes acerca dos fundamentos do Estado Novo — eu n&o ousaria cogitar
tamanha arrogancia em pensar fazé-lo, muito embora espere que o estudo seja de
alguma forma digno de fomentar a ciéncia —, mas sim alertar para o historico perigo
de unir, em governo, as figuras do ‘salvador da patria’, do apoio ao autoritarismo e do
moralismo religioso. A histéria, principalmente a do século XX, demonstra
inequivocamente os riscos de entregar poder desmedido aqueles que surgem com
‘solugbes milagrosas’ para problemas de grande complexidade. Infelizmente,
conforme se observa na atualidade, as experiéncias autoritarias do passado parecem
nao ter surtido efeito no sentido de impedir a repeticdo dos mesmos erros ja
cometidos. A democracia, com todos os defeitos inerentes a seu exercicio, &
incrivelmente fragil e demora para atingir estabilidade, devendo ser vigiada e protegida
contra os arroubos autoritarios que a cercam. Por outro lado, a construgdo dos
autoritarismos e totalitarismos, em um contexto permissivo, ocorre com inacreditavel
rapidez. Ndo devemos tolerar a intolerancia. Ndo devemos chancelar os
autoritarismos. Se assim ndo o fizermos, estamos sujeitos a repetir algumas das

experiéncias mais traumaticas da historia.
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