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RESUMO

FOIATTO, Jordana. As mulheres militares da MINUSTAH (2004-2017): uma
andlise sobre a insercéo da perspectiva de género no treinamento e acao das
tropas brasileiras no Haiti. 2019. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)
- Programa de Pos-Graduacédo em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia
e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a insercédo da perspectiva de género,
recomendada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢Oes Unidas, nos processos de
capacitacdo das tropas enviadas para Missao das Nacdes Unidas para Estabilizacéo
do Haiti (MINUSTAH), entre 2004 e 2017. Para tanto, observou-se a participacéo
das militares brasileiras que estiveram em campo nesse periodo. O silenciamento
gue permeia as narrativas das mulheres nos diversos ambitos da Seguranca
Internacional € o que motiva este estudo. Como arcabouco tedrico, optou-se pela
teoria feminista de Relacdes Internacionais, uma vez que a mesma emprega O
género como categoria analitica. Sendo a metodologia de abordagem
essencialmente qualitativa, foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa:
documental, observacao e entrevista. A dissertacdo demonstrou que a insercao da
perspectiva de género no treinamento dos contingentes brasileiros para as missdes
de paz ainda é demasiada incipiente. Além disso, confirmou-se a hipétese de que o
foco dessa capacitacdo, baseada nas questdes de género, esteve voltado para
tratamento das mulheres locais. A partir disso, evidenciou-se que, durante os
treinamentos que transcorreram ao longo de treze anos, a questdo do
empoderamento das mulheres militares foi levantada somente nos Ultimos
contingentes. Foi possivel observar também que essa falta de estimulo garantiu a
manutencdo da hierarquia de género que configura as organizacdes militares —
espacos masculinizados por exceléncia — a partir da reproducdo de estereotipos
baseados no género. Ficou latente que, para ampliar o campo de possibilidades das
militares brasileira, € necessario que as mesmas sejam reconhecidas como
protagonistas capazes de desempenhar qualquer papel.

Palavras-chave: Género; Operacdes de Manutencdo da Paz; Seguranca
Internacional; Organizacao das Nacdes Unidas; Mulheres militares.



ABSTRACT

FOIATTO, Jordana. The Military Women of MINUSTAH (2004-2017): an analysis
of the introduction of the gender perspective in the training and action of
brazilian troops in Haiti. 2019. 142f. Thesis (Master degree in Political Science) -
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

The objective of this work is to analyze the insertion of the gender perspective,
recommended by the United Nations Security Council, in the training of troops sent to
the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) between 2004 and
2017. For this, it was observed the participation of brazilian military women who were
in the field during this period. The silencing that permeates the narratives of women
in the various spheres of International Security is the biggest motivation for this
study. As a theoretical framework, it was opted for the feminist theory of International
Relations, since its theory employs gender as an analytical category. Being the
methodology of approach essentially qualitative, the following research techniques
were used: documentary, observation and interview. The dissertation has shown that
the insertion of the gender perspective in the training of brazilian contingents for
peacekeeping missions is still too incipient. In addition, the hypothesis that the focus
of this training, based on gender issues, was aimed at the treatment of haitian
woman was confirmed. From this, it was evidenced that, during the trainings that took
place in those thirteen years, the question of the empowerment of the military women
was raised only in the last contingents. It was also possible to observe that this lack
of stimulus guaranteed the maintenance of the gender hierarchy that configures
military organizations - male spaces par excellence - from the reproduction of
gender-based stereotypes. It was latent that, in order to expand the possibilities field
of the brazilian military women, it is necessary that they must be recognized as
protagonists capable of playing any role.

Keywords: military women; gender; international security; Multidimensional
Peacekeeping Operation; United Nations;
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Introducéo

Desde sua criacdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)! se posiciona
pela igualdade de direitos entre homens e mulheres através do principio da néo
discriminagao presente em sua Carta de Fundagdo. Segundo este documento, “as
Nacbes Unidas ndo fardo restricbes contra a elegibilidade de homens e mulheres
destinados a participar em qualquer carater e em condi¢Ges de igualdade em seus
orgaos principais e subsidiarios” (ONU, 1945). Assim, analisando o conteudo da
Carta (1945), é possivel afirmar que — pelo menos em tese — a ONU defende o
reconhecimento dos individuos por suas caracteristicas particulares e, ndo, pelos
atributos associados a um determinado grupo.

Evidencia-se o0 emprego recorrente, nos discursos onusianos, do termo
“lgualdade de Género” que, de acordo com os principios da Carta da ONU, se refere
aos direitos, as responsabilidades, e as oportunidades iguais para homens e
mulheres, meninos e meninas, pautados na ideia de justica e na luta contra
discriminacdo, com foco no individuo (REBELO, p. 35). Segundo Tamya Rebelo
(2011, p. 37), tal expressao fundamenta duas estratégias no ambito da organizacgao:
(i) Equilibrio de Género e (ii) Integracdo de Perspectivas de Género?. A primeira
estratégia diz respeito ao intuito de alcancar a representacdo equitativa entre
homens e mulheres em todos os cargos associados a organizacdo. Ja a segunda
estratégia — que envolve um conceito-chave para esta pesquisa, a “perspectiva de
género™ — ndo conta com uma definicdo tdo objetiva, pois ainda ndo ha um

consenso sobre tal terminologia. Ainda assim, apesar da falta de assertividade

1 A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) foi criada em 1945, com o término da Segunda Guerra
Mundial. Os paises considerados vencedores deste conflito acreditavam que a instituicdo seria
responsavel por garantir a paz e a seguranca internacional. Diante disso, para o presente trabalho, é
importante salientar o capitulo VI e VIl da Carta de Funda¢édo das Nac¢des Unidas, os quais versam
sobre “solugdes pacificas de controvérsias” e “agdes relativas a ameacgas a paz, ruptura da paz e atos
de agressao”, os quais caracterizam as operacdes de paz. Em alguns casos o Conselho de
Seguranga autoriza, em conformidade com o Capitulo VII, o uso de forca militar em algumas
intervengdes, isso ocorre quando as vias pacificas sdo consideradas insuficientes para resolugcédo de
conflitos. Assim, enquanto o Capitulo VI aborda a solu¢do pacifica de controvérsias por meio de
negociacdo, mediacao e arbitragem; o Capitulo VII se ocupa de medidas coercitivas e do uso coletivo
da forca. As Missdes de Manutencédo da Paz (OMP) se encontram no meio desses dois extremos, por
isso 0 antigo secretario-geral da ONU, Dag Hammarskjold, juntamente com Lester Pearson, cunhou o
termo informal “Capitulo VI e meio” para descrever o desenvolvimento e a pratica das operagbes que
utilizaram grupos de observadores militares.

2 Gender Mainstream, em inglés.

3 Tendo em vista a falta de consenso sobre tal conceito, é possivel identificar varias nomenclaturas
para a mesma expressdo, assim como: transversalidade ou transversalizacdo de género;
transversalizacdo do enfoque ou perspectiva de género; perspectiva ou enfoque integral de género
(REBELO, 2013).
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conceitual, o Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC), define a
estratégia de “Integracdo de Perspectivas de Género” ou “Gender Mainstreamig”

como um:

processo de avaliagdo das implicacbes para homens e mulheres de
gualquer acao planejada, inclusive leis, politicas ou programas, em todas as
areas e em todos os niveis. E uma estratégia para fazer com que 0s
interesses e as experiéncias de homens e mulheres sejam levados em
consideragdo no planejamento, implementagéo, monitoramento e avaliagio
de politicas e programas em todas as esferas politicas, econdémicas e
sociais de modo que mulheres e homens se beneficiem igualmente e a
desigualdade n&o se perpetue. (UNITED NATIONS, 2002, p. v)*

Diante disso, atenta-se para a existéncia de mandatos intergovernamentais
explicitos sobre a incorporacdo da perspectiva de género desde as primeiras
conferéncias das Nagdes Unidas no México em 1975. O inicio desse processo
acontece paralelamente a intensificacdo do movimento feminista no ocidente — a
partir da década de 1970 — e, também, diante da decisdo da Assembleia Geral® (AG)
de declarar o ano de 1975 como o “Ano Internacional das Mulheres”. Por
conseguinte, a instituicdo passa a promover uma serie de conferéncias com intuito
de fomentar o debate internacional sobre o direito das mulheres de modo geral.
Todavia, as discussdes sobre a inclusdo da perspectiva de género no campo das
intervencbes da ONU foram praticamente inexpressivas até o fim da Guerra Fria
(1945-1991).

Ressalta-se que no decorrer da Guerra Fria, as Opera¢cfes de Manutencéo da
Paz (OMP)® — arquitetadas pela ONU e seus Estados-membros — abrangiam um
espaco limitado de acdo quando comparadas com as missbes de paz
contemporaneas. Foi somente a partir do término da Guerra Fria — e das mudancas
no sistema internacional como um todo —, que as OMP passaram a incorporar

caracteristicas e funcGes mais amplas e diversas’. De igual modo, ao findar do

4 Tradugao propria.

5 A Assembleia Geral da ONU é o principal 6rgdo deliberativo da ONU. E a partir dela que todos os
Estados-Membros da Organizacao (193 paises) se relinem para discutir os assuntos que afetam a
vida de todos os habitantes do planeta. Na Assembleia Geral, todos os paises tém direito a um voto,
ou seja, existe total igualdade entre todos seus membros. (ONU, 2019)

6 A operacdo de manutencdo da paz pioneira da ONU foi estabelecida em 1948, na primeira guerra
arabe-israelense. Desde entdo, as missdes sdo comandadas pelo “Departamento de Operagdes de
Manutengéo da Paz” (DPKO), o qual foi oficializado somente em 1992, enquanto Boutros Boutros-
Ghali ocupava o cargo de secretario geral da organiza¢do. Essas operagdes podem ser compostas
por vérios elementos, incluindo um componente militar que pode ser armado ou ndo; um componente
policial; e componentes civis que sdo responsaveis por uma ampla variedade de tarefas.

7 Por conta da mudanga do conceito de “Operagbes de Manutencdo da Paz” que acompanhou a
transformacgéo na dindmica dos conflitos internacionais, as missées anteriores a 1989 sdo definidas
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conflito bipolar, a ONU também passou a incentivar, de fato, a incorporacdo das
mulheres nos processos de mediacéo de conflitos (1220, 2007).

Nesse contexto, iniciou-se a incorporacéo gradual das questdes de género no
ambito das OMP. A Declaracdo de Pequim — resultado da IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, de 1995, e marco da interseccionalizagdo da agenda de género
— € referéncia nesse processo, pois, a partir dela, fica explicito que o objetivo de
alcancar a paz deveria estar estritamente ligado com os esfor¢os para a garantia da
igualdade de género. Como resultado, a partir da elaboracdo da Plataforma de
Acdo® de Pequim, a ONU define que o “gender mainstreaming” seria a maior
estratégia global, em todos os tipos de atividades, para assegurar a incorporacao de
perspectivas de género em todas as areas do desenvolvimento social e na
promocao da igualdade de género (OSAGI, 2001).

Assim, em decorréncia da Plataforma de A¢do de Pequim, o Conselho de
Seguranca® das Nagdes Unidas (CSNU) adotou em 2000, a Resolugdo 1.325 —
também conhecida como Agenda Mulheres, Paz e Seguranca (MPS) — que é
considerada, ainda hoje, uma das maiores medidas de incentivo para o aumento da
participacdo das mulheres nas operacfes de paz. Tal resolucdo reconhece a
contribuicdo das mulheres para paz, reafirma seu papel na prevencdo e na
resolucéio dos conflitos e defende a inclusdo da identidade de género nas OMP. E
imprescindivel ponderar a adocao posterior de outras resolucdes pelo CSNU que
reiteram a importancia da participacdo das mulheres nesses espacos.

Ressalta-se que a ONU aborda a questdo de género nas operacdes de paz
de dois modos diferentes. Uma trata do relacionamento dos soldados com a
comunidade local, a outra se refere a inclusdo de mulheres e sua maior participacao

nas missées de paz. Devido a complexidade do assunto e, tendo em vista o objeto

como ‘“tradicionais” ou de “primeira geragdo”, enquanto as posteriores a esse periodo séo
reconhecidas como “multidimensionais”, “de segunda geragdo” ou “ampliadas”. Recentemente, novos
termos foram cunhados — “multinacionais”, “multilaterais” e “multiculturais” — para descrever mais
adequadamente as operacdes atuais (JIMENEZ, 2012).

8 Tal plataforma foi aprovada em 1995, em decorréncia da IV Conferéncia Mundial das Nacgdes
Unidas sobre mulheres. Essa plataforma funciona como um programa de acao politica, a nivel global,
a favor da igualdade de género.

9 0 Conselho de Seguranca é o érgdo da ONU responsavel pela paz e seguranca internacionais. Ele
€ formado por 15 membros: cinco permanentes, que possuem o direito a veto — Estados Unidos,
Russia, Reino Unido, Franca e China — e dez membros ndo-permanentes, eleitos pela Assembleia
Geral por dois anos. Este é o Gnico 6rgao da ONU que tem poder decisorio, isto €, todos 0s membros
das Nacgdes Unidas séo obrigados a aceitar e cumprir as decisdes do Conselho.
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de analise da presente pesquisa, considerou-se mais vidvel e oportuno trabalhar
somente com o segundo enfoque.

Nesse contexto, apresenta-se que, de acordo com dados oficiais
disponibilizados pela ONU, em 1993, apenas 1% do contingente militar era
composto por peacekeepers'® mulheres; em contrapartida, no ano de 2014, as
mulheres correspondiam a 3% do contingente militar total e 10% da equipe policial
(UN, 2019). Além disso, segundo dados oficiais mais recentes, as missées de paz
ativas, em 2017, contavam com a atuacdo de 7682 mulheres — destas, 4059
(52,83%) peacekeepers e 3623 (47,16%) civis. No mesmo ano, a Missdo das
Nacoes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) dispunha da atuacao de
591 (7,69%) mulheres desse total (Ibid).

A MINUSTAH?!, considerada uma das maiores Operacées de Paz da ONU,
foi criada a partir da Resolugcdo 1.529 (2004) em resposta a crise politica e
institucional no Haiti, apdés a rendncia do presidente Jean-Bertrand Aristide em 2004.
Nesta ocasido, o Brasil era membro ndo-permanente do CSNU e, seguindo sua linha
de politica externa, o mesmo se prop6s a encontrar solucdes pacificas para a crise
haitiana.

Nesse contexto, tendo em vista a lideranca regional do Brasil nesta missao,
em 2005, criou-se o Centro de Instrucdes de Operacbes de Paz (CIOpPaz) para
treinamento dos contingentes brasileiros enviados para as OMP, o qual foi
convertido em Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil'? (CCOPAB) em
2010. Assim, o CCOPAB foi estruturado para apoiar a preparacdo dos militares,
policiais e civis brasileiros e de nacbes amigas para operacfes de paz (CCOPAB,
2019, s/p). Atenta-se para o fato de que o CSNU estimula os Estados-membros a
elaborar Planos Nacionais de Acdo (PNA), para que os mesmos estabelecam suas
préprias estratégias, recursos e atores-chave para a implementacdo da Agenda
MPS (CCOPAB, 2017). Sendo assim, o CCOPAB ¢é responsavel por introduzir e

delinear a perspectiva de género na capacitacao de seu pessoal.

10 Os peacekeepers compdem o staff das operacdes de paz organizadas pela ONU. S&o pessoas
enviadas de diversos lugares do mundo e, por isso, de culturas muito distintas. A atuacdo dos
peacekeepers envolve o comprometimento dos contingentes para manter e restaurar a paz e a
seguranca. Eles tém como propdsito comum proteger 0os mais vulneraveis e garantir suporte para 0s
paises na transi¢do do conflito para a paz (UN, 2018).

11 Mission des Nations Unies pour La Stabilisation en Haiti, traduc&o propria.

12 Também conhecido como Centro Sérgio Vieira de Mello.
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Diante do processo de invisibilizacdo da atuacdo das mulheres nos mais
diversos cenarios da seguranca internacional, o0 objetivo desta dissertacao consistiu
em analisar a participagcdo das militares brasileiras que estiveram na Missao para
Estabilizacdo do Haiti, entre 2004 e 2017. Salienta-se que, por conta de limitacdes
de tempo, espaco e disponibilidade das militares, foram entrevistadas cinco
profissionais. Tendo isso em vista, faz-se fundamental frisar que os relatos obtidos
nessa dissertacdo sdo importantes, uma vez que propiciam um conhecimento mais
detalhado sobre a realidade dessa participacdo. Mesmo assim, ressalta-se que cada
experiéncia é Unica e, por isso, ndo houve a intencdo de generalizar o que ocorre,
de modo geral, na prética, a partir dessas vivéncias em especifico. Nesse sentido,
procurar-se-a responder: como a nogao de “perspectiva de género”, relativa a
inclusdo das mulheres e sua maior participacdo na MINUSTAH, foi adotada na
capacitacdo das tropas desenvolvida pelo CCOPAB? Parte-se da hipotese de
trabalho de que, apesar da existéncia de incentivos institucionais, a abordagem da
perspectiva de género, no Brasil, ndo estimula o protagonismo das mulheres
militares nas OMP.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia da MINUSTAH em diversos
niveis — global, regional e nacional —, pelo papel do Brasil como lider dessa
operacao e, também, pela participacdo de mulheres brasileiras na missdo — como
militares, policiais e civis. Dessa forma, objetiva-se investigar, a partir da experiéncia
de algumas profissionais brasileiras que serviram no Haiti, como se deu a insercéo
da perspectiva de género no treinamento viabilizado pelo CCOPAB que, por sua
vez, diz respeito ao universo de pesquisa.

O objetivo primordial dessa pesquisa, entdo, consiste em analisar a insercao
da perspectiva de género, recomendada pelo CSNU, nos processos de capacitacao
para a MINUSTAH, realizados pelo CCOPAB, de acordo com a experiéncia das
mulheres brasileiras. Além disso, a pesquisa conta com 0s seguintes objetivos
especificos: (i) compilar, examinar e categorizar os documentos, informes e dados
oficiais da ONU relativos a insercdo da perspectiva de género no treinamento dos
peacekeepers; (ii) elaborar um panorama sobre a situacdo das mulheres nas Forcas
Armadas brasileiras e, consequentemente, sua participagdo nas missdes de paz que
contam com o apoio brasileiro; (iii) verificar o treinamento oferecido pelo CCOPAB e

a participacdo das mulheres brasileiras na MINUSTAH por meio de suas
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experiéncias particulares que serdo assimiladas, principalmente, através de
entrevistas.

No que tange a metodologia, o teor desta pesquisa tende a ser
essencialmente qualitativo, ja que ndo serdo aplicados procedimentos estatisticos ou
qualquer outro tipo de quantificacdo. Ademais, utilizar-se-a trés técnicas de
pesquisa: documental, observacdo e entrevista. A primeira servird tanto para
analisar materiais e dados confiaveis ja produzidos pela academia, bem como sera
utilizada para revisar documentos importantes para variavel de género. Nesse
sentido, quanto a revisdo da literatura, o principal embasamento escolhido para
amparar tal probleméatica é a producdo tedrica feminista contemporanea®® de
Relacdes Internacionais (RI)!4, respeitando — na medida do possivel — a diversidade
de suas vertentes. Selecionar-se-a, principalmente, obras e artigos que versam
sobre: feminismo e seguranca internacional; inclusdo de mulheres e questdes de
género nas Forcas Armadas; participacdo de mulheres nas operagdes de paz da
ONU de modo geral; participacdo das mulheres brasileiras na MINUSTAH; a
MINUSTAH e suas particularidades; entre outros.

Acerca da analise documental, de contetdo, a mesma envolvera uma analise
textual das Resolucdes do CSNU ligadas ao tema, dos informes do CCOPAB;
informes e/ou documentos do Ministério da Defesa (MD) e Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE); relatérios oficiais para coleta de dados; e dos documentos e
informes do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz. Tal técnica de
pesquisa sera aplicada tanto para avaliar como a ONU se posiciona em relacdo a
participacdo das mulheres nas Opera¢cGes de Paz quanto para tracar um panorama
geral sobre a adeséo e participacdo das mulheres nas Forcas Armadas brasileiras.
Os dados secundarios obtidos através da técnica documental garantirdo o suporte
necessario para este trabalho.

Portanto, a partir do embasamento tedrico e da analise dos materiais
selecionados, a elaboracéo do panorama sobre a entrada e a situacao das mulheres
nas Forcas Armadas do Brasil sera imprescindivel, tendo em vista que isso reflete

diretamente na participacdo das brasileiras nas operacdes de paz. Assim, sera

13 Entende-se por producao tedrica feminista contemporanea, todo o material produzido pelas autoras
a partir da década de 1980, década do terceiro debate nas RI.

4 Mesmo considerando a producdo tedrica feminista das RelacGes Internacionais como o principal
embasamento tedrico para esta pesquisa, € possivel que haja a utilizacao de teorias feministas de
outras areas do conhecimento. Afinal, afirma-se que o feminismo na Rl é multidisciplinar, pois sua
fonte pode ser tanto as ciéncias naturais e humanas, como a filosofia.
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possivel seguir para a investigacdo mais especifica acerca das profissionais
brasileiras que receberam a capacitacao, junto ao CCOPAB, para integrar as tropas
enviadas ao Haiti entre 2004 e 2017.

Os passos seguintes consistem na observagdo nao-participante — no
CCOPAB - e nas entrevistas, tais procedimentos permitirdo a obtencdo de dados
primarios. Desse modo, faz-se necessario ressaltar que a observacdo nao
participante se d4 quando o observador ndo se integra necessariamente ao espago
estudado. Segundo Chauvin e Jounin (2015), a observacdo nao participante permite
ao pesquisador uma dedicacdo exclusiva a coleta de dados. Sendo assim, esta
técnica, entdo, foi fundamental durante a visita ao CCOPAB, pois toda e qualquer
observacéo do que estiver acontecendo nessa esfera foi importante para o presente
trabalho.

As entrevistas semi-estruturadas com as profissionais brasileiras que
estiveram no Haiti e, consequentemente, a curiosidade sobre seus pontos de vista,
foram, de igual modo, essenciais para o desenvolvimento dessa dissertacao.
Levando isso em consideracdo, concorda-se com a visdo de uma das teodricas
feministas mais importantes na area de RI, Cynthia Enloe (1989), a qual defende
gue a experiéncia de vida das mulheres deve ser central para as analises feministas
da area.

Logo, a partir do tema “mulheres nas operag¢des de paz”, considera-se como
objeto de pesquisa, a insercdo da perspectiva de género pelo CCOPAB na
capacitacdo dos contingentes brasileiros para a MINUSTAH. Portanto, para cumprir
com 0s objetivos propostos neste trabalho, a estrutura da presente dissertacéo sera
dividida em trés capitulos onde serdo apresentados o0s principais eixos que definem
a literatura contemporanea sobre Género e Seguranca Internacional, uma breve
descricdo sobre 0s mecanismos internacionais e nacionais para incorporacdo das
mulheres nas questdes de seguranca e, finalmente, a andlise acerca da introducéo
da perspectiva de género na capacitacéo oferecida pelo CCOPAB.

O primeiro capitulo apresentara uma revisdo da literatura contemporanea
sobre Género e Seguranca Internacional, cuja principal base consistirA nas
contribui¢cdes tedricas feministas das RI. Inicialmente, abordar-se-4 0 processo de
entrada e de ascensao da teoria feminista no seio da disciplina. Em seguida, sera
evidenciada a relacdo dos estudos de género com as questbes de guerra e paz.

Desse modo, as principais abordagens teéricas empregadas neste capitulo diréo
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respeito as producdes de Elshtain (1987), Connell (1987; 2000; 2009) Enloe (1989),
Tickner (1992; 1997; 2001), Pettman (1996; 2004), Goldstein (2001), Skjelsbaek e
Smith (2001), Sylvester (2004), Cohn, Hill e Ruddick (2005), Duncanson (2007,
2009), Parpart e Zalewski (2008), Carreiras (2006; 2009), Mathias (2009), Peterson
(2010), Sjoberg e Via (2010), entre outras.

JA o segundo capitulo versard sobre 0s mecanismos e incentivos
internacionais, bem como domésticos, voltados a introducdo da perspectiva de
género nas OMP. Ademais, também descrevera os aspectos evolutivos, historicos e
institucionais presentes em ambas esferas analisadas. Far-se-4, entdo, uma
investigacdo documental sobre a perspectiva de género elaborada no ambito da
ONU e, na sequéncia, sera introduzida a questao da participacdo das mulheres nas
Forcas Armadas brasileiras. Tal estrutura ira viabilizar a pesquisa acerca do
contraste entre as politicas onusianas e a dinamica interna de incorporacdao das
profissionais brasileiras nas missdes de paz.

Finalizando com o terceiro capitulo que teve como foco a investigacao sobre a
aplicacdo da perspectiva de género na capacitacao realizada pelo CCOPAB, a partir
da experiéncia das mulheres brasileiras que atuaram no Haiti entre 2004 e 2017.
Aqui, serdo apresentados os pormenores da MINUSTAH para que, assim, seja
possivel analisar os dados primarios obtidos por meio das entrevistas semi-
estruturadas coletadas durante a pesquisa.

Logo, com intuito de contribuir para o conjunto de pesquisas brasileiras sobre
as questdes de género presentes na MINUSTAH?®, sera fundamental levar em
consideracao a visao das profissionais brasileiras sobre a introducéo da perspectiva
de género na capacitacdo empregada pelo CCOPAB; ja que, tradicionalmente, a
historia da seguranca internacional foi contada primordialmente por homens,
contribuindo para que a atuacdo das mulheres permanecesse praticamente invisivel

nesse contexto.

15 E possivel dizer que o presente objeto de anélise é pouco explorado pelos académicos brasileiros,
contudo, independente disso, ha trabalhos pioneiros que se destacam nessa teméatica, como, por
exemplo, Tardin (2016), Giannini (2014) e Rebelo (2011).
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Capitulo 1 - Revisdo da literatura contemporanea sobre Género e Seguranca
Internacional

1.1 A ascensao da Teoria Feminista nas RI: principais debates, contribui¢cdes e
agendas de pesquisa

A disciplina de RI surge logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em
1919. Tendo em vista o contexto politico da época de sua fundacgédo, o impulso para
criacao de tal disciplina encontrou respaldo no desejo dos estudiosos de encontrar
meios para prevenir a eclosdo de novas guerras, assim como de ir além de analises
historicistas e do direito internacional para explicar os fendmenos caracteristicos da
politica internacional. Nesse sentido, as questdes de seguranca — desde o0s
primordios das Rl — estdo entre as principais tematicas abordadas na area.

Desde sua fundacéo, essa disciplina foi palco de debates intensos em torno dos
principais temas que seriam abordados, bem como das metodologias mais
adequadas para realizar as andalises na area. Sendo assim, o Primeiro Debate
disciplinar ocorreu entre 1930 e 1940 quando os tedricos da corrente realista
passaram a criticar os chamados “idealistas" por sua visdo otimista quanto a
possibilidade de cooperacdo na politica internacional através de acordos legais e
instituicbes internacionais (TICKNER, 2001, p. 9). Quando os ideais da seguranca
coletiva, sustentados pelos defensores do idealismo®, se mostraram falhos na
prevencao de novos conflitos internacionais, a corrente realista passa a predominar
a producao de conhecimento na area.

Entre 1950 e 1960, a “revolugao cientifica” nas RI foi inaugurada pelo chamado
Segundo Debate que se deu entre os realistas classicos e estudiosos com maior
orientacdo cientifica; estes novos tedricos!’ apostaram na aplicacdo de métodos
extraidos das ciéncias naturais e da economia para construcdo de suas teorias (Ibid,
p. 23). Nesse contexto, buscou-se renovar os preceitos basicos da disciplina, com

intuito de alcancar um maior rigor cientifico nas analises. Tendo isso em vista, 0s

16 A corrente realista surge em contraposicdo ao idealismo, principalmente nos Estados Unidos. O
principal nome dessa tradicao foi o presidente estadunidense Woodrow Wilson.
17 Neorrealistas, behavioristas, institucionalistas liberais, entre outros.
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novos tedricos optaram pelo emprego da ciéncia positivista’®, bem como pela
aplicacdo da teoria dos jogos e dos modelos de escolha racional como
embasamento metodoldgico para suas pesquisas. Nesse novo mundo das RI, os
fisicos se tornaram o modelo exemplar — embora dificil de imitar — da pesquisa
positivista (SYLVESTER, 2001, p. 6).

A emergéncia da Guerra Fria, caracterizada pela disputa entre Estados Unidos
(EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), bem como o
desenvolvimento de armas nucleares, estimulou novos debates em torno das
guestdes de seguranca internacional. Contudo, a intensificacdo da interdependéncia
— resultante do processo de globalizacdo — e o enfraguecimento da disputa entre
esses dois paises culminaram em uma série de mudancas na estrutura tedrica das
RI. Nesse contexto, a disciplina deixa de ter como foco exclusivo as questbes de
seguranca, abordadas pelo realismo, para incluir assuntos tradicionalmente liberais,
tais como economia politica internacional, desenvolvimento econdmico, direitos
humanos, atores ndo-estatais e sociedade civil (RUIZ, 2004).

Ao findar da Guerra Fria e, como resultado, das inumeras mudancas no
cenario internacional, nota-se um desequilibrio na balanca de poder entre as duas
principais correntes tedricas da disciplina — realismo e liberalismo —, as quais ja nédo
pareciam ser capazes de explicar as nuances e caracteristicas particulares das
“novas guerras” — os conflitos intraestatais'®. Segundo Tickner (1992, p. 16),
embora, frequentemente, os novos conflitos envolvessem pelo menos uma das
grandes poténcias, a maioria ndo ocorreu para proteger fronteiras, mas, sim, por
conta de questdes étnicas ou religiosas, de identidade ou de libertacédo nacional®.

Diante disso, o fim da década de 1980 torna-se um marco, pois € nesse

momento que a teoria critica?* ganha forca na area, come¢ando um processo de

8 “Amplamente definida como positivista, essa virada cientifica representa a criagdo de um
conhecimento baseado em quatro premissas: (1) a crenga na unicidade da ciéncia — ou seja, as
mesmas metodologias podem ser aplicadas no mundo natural e social; (2) a existéncia da distin¢éo
entre fatos e valores, sendo os fatos considerados neutros entre as teorias; (3) 0 mundo social tem
regularidades como o mundo natural; e (4) o modo para determinar a verdade das afirmacgbes é
apelando para fatos neutros ou para uma epistemologia empiricista” (TICKNER, 2001, p. 24).

19 Essas novas guerras sdo descritas como “internas”, “guerras civis” ou “conflitos de baixa
intensidade” por grande parte da literatura sobre o tema. Contudo, faz-se imprescindivel notar que
esses eventos envolvem uma miriade de conexdes transnacionais e, por isso, as distingdes entre
interno e externo, entre agressdo e repressao, até entre local e global, sdo dificeis de serem
sustentadas (KALDOR, 1999, p. 2).

20 Tradugéo propria.

21 A teoria critica situada dentro do paradigma neomarxista — concorrente do estruturalismo — tornou-
se a candidata britanica para ala radical das RI. Tal corrente colocou-se contra o pds-modernismo
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abertura que, mais tarde, facilitaria a introducdo de novas formas de conhecimento
além daquelas tradicionais??. Nesse contexto, inicia-se o chamado Terceiro Debate
(Lapid, 1989) — ou Debate Interparadigmatico — que viabilizou o surgimento das
teorias poOs-positivistas?®, gerando uma contraposicdo importante as andlises de
cunho positivista que, até o momento, dominavam o campo. Tal debate forgou os
canones do realismo e positivismo “americo-eurocéntricos” a defender o direito de
definir os panoramas das rela¢des internacionais e estabelecer as ferramentas
epistemoldgicas necessarias para analisa-las (SYLVESTER, 2001, 6). De acordo
com Rebelo (2011, p. 22), o po6s-positivismo resgata a possibilidade de multiplas
opcoOes tedricas — ndo necessariamente um campo homogéneo — em detrimento de
uma unica via apresentada pelo racionalismo.

Nesse sentido, a metodologia poOs-positivista pode ser definida como uma
critica a producao teorica tradicional das RI, pois € baseada na busca pela inclusédo
de variaveis sociais para o desenvolvimento da analise de fendmenos internacionais
gue, até entdo, ndo eram considerados como relevantes pela disciplina. Tendo o uso
da linguagem como foco, muitos tedricos poOs-positivistas alegam que o
conhecimento sobre o sistema internacional chega aos leitores a partir de relatos
escritos por aqueles — situados em uma posicao de poder favoravel — que usam sua
producdo académica para fins de controle e promocéo de seus interesses proprios
(ASHLEY e WALKER, 1990 apud TICKNER, 1992, p. 20).

Em consonancia com o argumento da maioria das tedricas feministas
contemporaneas, Tickner (1992, p. 17) aponta que as abordagens pdés-positivistas
afirmam que todo conhecimento € socialmente construido e esta fundamentado no
tempo, espaco e contexto social do investigador. Considera-se contundente, entéo,
gue as perspectivas feministas contemporaneas de RI tendem a se identificar com a

vertente pos-positivista do Terceiro Debate, tendo em vista que a mesma

continental/norte-americano e foi responsavel por aplicar esforcos habermasianos com intuito de
completar o projeto moderno, através da criacdo de componentes sociais para um mundo pos-
Westphaliano. Ademais, promoveu interpretacées gramscianas de hegemonia e luta anti-hegemonica
(SYLVESTER, 2001, p. 5).

22 Cabe lembrar o trabalho da escritora canadense, Sandra Withdraw, que adicionou uma voz
feminista na tradi¢do da teoria critica briténica, através de seus estudos sobre as questdes de género
em organizacdes internacionais (SYLVESTER, 2001, p. 5).

23 As teorias pos-positivistas que mais se destacaram na &rea consistem na teoria critica, no
construtivismo e no pés-mordenismo.
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proporcionou maior visibilidade e legitimidade para as questdes identitarias?*. Desse
modo, ressalta-se que:

Apesar das abordagens feministas n8o estarem conectadas
necessariamente com o poés-positivismo, ha uma forte ressonancia por uma
variedade de razdes, incluindo um comprometimento com o pluralismo
epistemoldgico assim como com certa sensitividade ontoldgica. (TICKNER,
1997, p. 619)%°

A teoria feminista contemporanea?® de RI é entendida como multidisciplinar,
afinal, sua fonte pode ser tanto as ciéncias naturais e humanas, assim como a
filosofia. Considera-se que tal abordagem é amplamente tributaria de um arcabouco
tedrico desenvolvido em outras areas das ciéncias humanas (COSTA, SELIS e
SOARES, 2009, p. 207). Sendo assim, as feministas da area sdo diferentemente
descritas como radicais, liberais, psicanaliticas, socialistas, pos-coloniais, pos-
modernas, pos-estruturalistas, dentre outras; ou seja, apesar do termo “feminismo”
ser usado no singular, existe uma gama de vertentes que compde esta
terminologia®’. Essa diversidade possibilita a teoria, em sua totalidade, de versar
sobre um grande conjunto de questfes ligadas ao género, atraves de diferentes
abordagens que proporcionam conclusdes divergentes — contribuindo, assim, para o

enriguecimento das andlises?®. Segundo Sylvester (1994):

O movimento internacional de mulheres contemporaneas estabeleceu a
base politica e epistemoldgica na década de 1960; na década de 1980, as
feministas eram numerosas o suficiente, confiantes o suficiente, bem como
suficientemente intemperizadas, tituladas e publicadas para ter: programas
de estudos femininos, especialistas em politica e mulheres na equipe, assim
como uma série de escritos para consultar e debates internacionais para
exibir. (SYLVESTER, 1994 apud SYLVESTER, 2001, p. 9)%°

24 E preciso ter cuidado para nao incluir a teoria feminista na caixa do construtivismo — ou qualquer
outra — pois € comum que as tedricas feministas deixem de levar os créditos por sua producéo
autdbnoma e independente.

25 Tradugéo propria.

26 Ressalta-se a importancia da producdo tedrica feminista em todas as demais areas, além das
RelagBes Internacionais. Todavia, por questfes praticas e por conta da restricdo de tempo e espacgo
para realizacdo desta pesquisa, optou-se por limitar seu marco tedrico aos trabalhos feministas desta
area em especifico, buscando sempre respeitar a sua diversidade de vertentes. Ademais, considera-
se como “producéo tedrica feminista contemporanea” os estudos de género, originados na disciplina
de RI, a partir da década de 1980.

27 Optou-se pela aplicagdo dos vocabulos “feminista” e “feminismo”, indistintamente, para todas as
categorias que utilizam género como categoria de andlise fundamental, para que assim, seja possivel
prezar por contribuicdes para as diversas vertentes.

28 Atenta-se para o fato de que as andlises feministas na disciplina ndo se restringem aos estudos da
Seguranc¢a Internacional, na verdade, essa produgdo abarca uma ampla diversidade de temas.
Contudo, tendo em vista a temética da presente pesquisa, optou-se por dar maior visibilidade as
contribuicdes feministas para os estudos de guerra e paz.

2% Tradugéo propria.
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Atenta-se para o fato de que mesmo com intensas atividades anti-guerra dos
movimentos de mulheres e feministas, na época da criagdo da disciplina, o
entendimento advindo dessas organizacbes ndo foi considerado na area.
Consequentemente, as politicas de género foram excluidas por completo dos
estudos internacionais, ganhando maior visibilidade somente a partir de 1990,
quando um pequeno grupo de mulheres inaugurou, no ambito da / (ISA)%, a secédo
“Teoria Feminista e Estudos de Género” (FTGS)3. A criacdo dessa sessdo foi uma
alternativa, tendo em vista que os convites das tedricas feministas para diadlogos e
conversas através dos paradigmas (Keohane, 1989; Peterson, 1992), dificiimente
resultaram em debates publicos (TICKNER, 1997, p. 611).

O trabalho de tedricas pioneiras® tais como Elshtain (1987) Enloe (1983,
1989, 1993) e Tickner (1992) foi fundamental para introducdo dos assuntos de
género nas questdes de paz, conflito e politica internacional (SKJELSBZAK e SMITH,
2001, p. 2). Essas estudiosas sao responsaveis por iniciar uma nova agenda de
pesquisa na disciplina, a qual questiona e critica o foco das narrativas tradicionais,
argumentando que “enquanto as hierarquias associadas com classe e raga nao
forem desmanteladas e as mulheres continuarem sem controle sobre sua prépria
seguranca, um sistema de seguranca verdadeiramente compreensivo ndo podera
ser alcangado” (TICKNER, 1992, p. 24).

Mesmo havendo uma forte resisténcia quanto a aceitacdo dos estudos de
género na disciplina, Jean Elshtain colocou-se em oposicdo ao que estava sendo
produzido na area, na época da publicacdo de sua obra, Women and War (1987).
Nesse cendrio, a tedrica feminista argumentava que as histérias da guerra haviam
sido contadas por “fontes aceitaveis” — aceitaveis no sentido de serem associadas
aos “Guerreiros Justos” —, na maioria das sociedades, para engajar ou até mesmo
comecar uma guerra. Enquanto isso, o0s outros participantes dos conflitos

internacionais — os quais ela denomina como “Belas Almas” — ndo tinham permissao

30 QOriginalmente conhecida como “International Studies Association” (ISA), fundada em 1959, esta é
uma das mais antigas associacdes interdisciplinares dedicada a compreensdo de assuntos
internacionais, transnacionais e globais.

31 QOriginalmente conhecida como “Feminist Theory and Gender Studies” (FTGS), fundada em 1990,
retne estudiosos que aplicam a teoria feminista as Rl ou investigam no campo através das lentes de
género. Disponivel em <https://www.isanet.org/ISA/Sections/FTGS/About-FTGS>.

32 Essa primeira onda do feminismo nas RI culminou em varias reacGes por parte dos demais
tedricos. Como Keohane (1989), por exemplo, que tentou incorporar algumas contribuices feministas
da sua escolha ao institucionalismo neoliberal.
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para exercer sua narrativa sobre as histdrias de guerra, em virtude de terem sido
escalados para “frente doméstica” e, consequentemente, por serem considerados
como “protegidos”, justificando a necessidade dos homens irem para o campo de
batalha (SYLVESTER, 2001, p. 4).

Mais além, na obra “Bananas, Beachs and Bases: Making Sense of
International Politics” (1989), a tedrica Cynthia Enloe faz o exercicio de teorizar por
meio de diferentes bases analiticas, que ndo as convencionais, para repensar a
producdo e a construgcdo do conhecimento sobre a politica internacional. Nesse livro,
a autora instiga seus leitores a olhar para a vida de algumas mulheres — assim como
seu papel nas mais variadas camadas da politica internacional — a partir do que ela

denomina como “curiosidade feminista”. De acordo com Enloe (1989):

Realizar uma pesquisa de género baseada na curiosidade feminista
requer que o pesquisador se questione ndo somente sobre os
significados de masculinidade e feminilidade, mas também sobre
como esses significados determinam onde estdo as mulheres e o que
elas pensam sobre sua localizacdo. Conduzir uma anélise de género

feminista requer investigar o poder [...]. (ENLOE, 1989, p. 8)%3

Diante disso, a proposta de Enloe é que as feministas da éarea néao
investiguem somente as mulheres localizadas em altos cargos politicos, mas que
também procurem por aquelas mulheres que, através da execucdo de seu papel,
garantiram que o sistema internacional continuasse funcionando. Dessa forma, por
meio da elaboracdo de um novo mapeamento das fronteiras que limitam a disciplina,
Enloe se afasta dos assuntos tradicionais das RIl, argumentando que “o pessoal é
internacional”. Essa afirmacdo implica que as relagcbes que até entdo eram
consideradas privadas séo, na verdade, infundidas por poder e também fazem parte
do mundo internacional (ENLOE, 1989, p. 348).

Na sequéncia, Ann Tickner, em sua obra “Gender in International Relations”
(1992), trabalhou no nucleo da disciplina para repensar as questdes de seguranca
internacional construidas, até entdo, pela corrente realista. Desse modo, lancando
uma critica direta ao realismo, Tickner (1992) afirma que o uso de analogias
hobbesianas, na teoria de RI, é baseado em uma visdo da natureza humana que é
estereotipicamente masculinizada e, portanto, ndo neutra. Além disso, essa
perspectiva parcial é tomada pelo realismo como universal, deixando de abarcar

aqueles que estdo localizados na periferia do sistema internacional, sendo

33 Tradugéo propria.



23

constantemente afetados pelas ag¢des securitarias em nome da “garantia de
protecdo”. Diante disso, Tickner argumenta que a disciplina é gendrada, ja que a
mesma marginaliza e exclui a voz das mulheres nas analises convencionais.

O direcionamento da critica de Tickner a corrente realista justifica-se pelo fato
de que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o realismo foi proclamado “vitorioso”
nos debates tedricos da disciplina. Com base nesse paradigma classico, a
seguranca internacional foi estudada a partir de trés niveis de andlise: o individuo, o
Estado e o sistema internacional. Assim, na tentativa de elaborar uma teoria
universal sobre as questdes de guerra e paz, a producao realista passou a explicar o
comportamento estatal a partir de caracteristicas especificas, as quais sao
amplamente associadas com a masculinidade, principalmente no ocidente. De

acordo com Pettman (1996):

O significado de “seguranga”, para a maioria das mulheres, diverge muito da
significagdo atribuida a esse conceito nas RIl. Guerra e paz sdo assuntos
feministas. As mulheres estdo localizadas em meios particulares e
perigosos, tanto nos discursos sobre guerra quanto nas politicas de guerra
do campo em si. Violéncia, incluindo violéncia estatal, € frequentemente
sexualizada. Os entendimentos feministas e as revisées da seguranca nao
sdo monoliticos, mas, sim, revelam que guerra e paz S80 processos
gendrados, e sugere estratégias para um mundo mais seguro. (PETTMAN,
1996, p. 62)%

Desse modo, é possivel perceber que a edificacdo dos estudos de guerra e
paz dependeu da construcdo de oposicdes binarias hierarquicas, haja vista que
todas as qualidades entendidas enquanto “masculinas” por esséncia — como, por
exemplo, racionalidade, autonomia, forca, coragem — foram sobrevalorizadas em
comparagdo com os atributos entendidos como naturalmente “femininos” -
irracionalidade, pacifismo, maternidade. Tal visdo permitiu que alguns tedricos
argumentassem que, por conta da auséncia de mulheres nos cargos decisorios da
guerra, as mesmas deveriam ser consideradas inerentemente pacificas
(SKJELSBZAEK e SMITH, 2001, p. 2).

Ao se distanciarem do foco de estudo das teorias convencionais de RI sobre
seguranca — as grandes poténcias do centro —, a maioria das feministas

contemporaneas que segue essa linha de pesquisa, objetiva abarcar a experiéncia
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de diferentes mulheres para entender as questdes de guerra e paz*®. Segundo essa
perspectiva, a captagdo e andlise de tais vivéncias oferecem novos entendimentos
tanto sobre o comportamento estatal, bem como acerca das necessidades
individuais, especialmente daqueles que estédo localizados na periferia do sistema
internacional.

Nesse sentido, a teoria feminista de RI se diferencia das demais producdes
tedricas, sobretudo por aplicar a variavel género em suas analises. Grande parte das
feministas contemporaneas da disciplina, entdo, argumenta que o género permeia
todas as facetas da vida publica e privada, sendo esta uma divisdo socialmente
construida que é considerada problematica por si s6 (TICKNER, 1997, p. 614).
Cabe salientar que por mais que haja significativas diferencas ontoldgicas,
epistemologicas e no estilo académico adotado pelas diferentes vertentes
feministas, essas distincdbes sdo pequenas quando comparadas aquelas que
diferenciam o feminismo de Rl das demais teorias da area (SYLVESTER, 2001, p.
13).

De acordo com Tickner (1997, p. 614), geralmente, nas pesquisas feministas
sobre as relagdes internacionais, a variavel “género” é empregada em um sentido
construtivista social. Desse modo, ao aplicar a categoria analitica “género”, a teoria
feminista contemporanea investiga instituicbes e normas internacionais para
entender as assimetrias nas relacbes de género, as quais influenciam

continuadamente a formacao de identidades. De acordo com Mathias (2009):

Género é uma categoria desenvolvida nos anos 70, que tem como principal
ordenamento social a sexualidade. A categoria descreve as relacdes entre
homens e mulheres inseridos na sociedade contemporanea, cujo traco
distintivo é a ideologia individualista, baseada na vigéncia, ainda que formal,
dos principios de igualdade e liberdade. (MATHIAS, 2009, p. 19)

Diante disso, ressalta-se que o “género” constitui-se como conceito-chave
para a teoria feminista contemporanea de RI. Ainda hoje, em diversas areas do
conhecimento, esse conceito é entendido e reproduzido como sinénimo de “mulher”,
culminando na exclusdo das demais identidades. Nessas circunstancias, Joan

Scott®® (1995, p. 75) aponta que o uso do termo “género” visa indicar a erudigdo e a

% Ressalta-se que as mulheres, geralmente, estdo localizadas nas margens da sociedade e das
politicas interestatais. Mesmo assim, é necessario considerar os recortes, entendendo a diferenca de
privilégios que existe em cada contexto.

% Joan Scott € uma historiadora estadunidense, pés-estruturalista, que, apesar de ndo advir
exatamente da disciplina de RI, contribui demasiadamente na discussao proposta, tendo em vista que
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seriedade de um trabalho, porque “género” tem uma conotagdo mais objetiva e
neutra do que “mulheres”. A partir disso, a consequéncia da integracdo cientifica da
terminologia género, nas ciéncias sociais, é a dissocia¢do da politica do feminismo
(Ibid).

Assim, para Scott (1995), o diferencial das teorias feministas consiste na
tentativa de desnaturalizacdo dos papeis de género, tendo em vista que a
codificagdo gendrada de certos termos pode estabelecer e naturalizar seus
significados. Nesse contexto, uma das principais contribuicbes do feminismo
enquanto teoria foi mostrar que as diferencas entre homens e mulheres — sejam elas
sociais, culturais, econdmicas e, também, no que tange as relacdes de poder — ndo
sdo determinadas por fatores biolégicos ou naturais. Dessa maneira, segundo
Tickner (1997):

As feministas definem género, no sentido simbélico, como um conjunto de
caracteristicas variaveis, mas social e culturalmente construidas — como
poder, autonomia, racionalidade e publico — que sdo associadas com a
masculinidade a partir de estereétipos. Suas oposicbes — fraqueza,
dependéncia, emocédo e privado — sdo associadas com a feminilidade. Ha
evidéncias que sugerem que tanto as mulheres quanto os homens atribuem
valor mais positivo as caracteristicas masculinas (TICKNER, 1997, p. 614)%.

Logo, as significagdes atribuidas ao termo “género” — e, consequentemente,
as nocdes de masculinidade e feminilidade — se alteram conforme culturas, corpos,
identidades e linguagem. Dessa forma, o “género” pode ser definido como um
conjunto de discursos que representa, constréi, altera e reforca determinados
significados e representacdes sociais (SJOBERG, 2010, p. 3). Atenta-se para o fato
de que a investigacdo acerca das identidades é fundamental para as teorias que
aplicam o género como categoria analitica, ao contrario do que acontece nas teorias
classicas das RIs.

Diante disso, como exposto pelas tedricas feministas da disciplina, a
sociedade em geral atribui valores desiguais as caracteristicas masculinas e
femininas, por isso, as diferencas entre homens e mulheres sdo expressas por meio
de uma ordem hierarquica de predominio masculino. E possivel perceber tal
desigualdade quando uma mulher ocupa um alto cargo de poder, reproduzindo, com

0 passar do tempo, comportamentos e atitudes consideradas masculinizadas para

a mesma traz novas perspectiva aos estudos de género, principalmente em seu artigo “Género: uma
categoria Util de analise historica” (1995).
37 Tradugéo propria.
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ter chance de ser ouvida e respeitada no ambiente — comandado por homens — em
gue esta inserida. Segundo Cohn, Ruddick e Hill (2005),

Todas as culturas sdo compostas de corpos biolégicos de homens e
mulheres, mas o significado de “masculino” e “feminino” varia conforme
cultura e mudancas ao longo do tempo. Quais os tragcos de capacidades e
personalidades que sdo esperados de homens e mulheres; quais os tipos
de atividades, empregos e papeis familiares que sdo apropriados para eles;
0 que significa ser um “homem de verdade” ou uma “mulher de verdade”.
Tudo isso faz parte do significado cultural dado a diferenca biologica
(COHN; RUDDICK; HILL, 2005, s/p).%8

Carol Cohn (1993, p. 228) aponta que ela usa o termo “género” para se referir
a um sistema simbdlico — um discurso organizador central da cultura — que molda
nao s6 a maneira como as pessoas entendem e experienciam a si mesmas como
homens e mulheres, mas também o modo como outros discursos se reproduzem
através da sua interligacdo. Interessante notar que, nesse sistema, as
caracteristicas humanas sdo dicotomizadas e dividas em pares com po6los opostos
gue sao supostamente exclusivistas — como, por exemplo, publico e privado; l0gica e
intuicdo; agressividade e passividade; e assim por diante (Ibid). As demais teorias
da area que, por ndo atentarem para a construcdo dessas divisdes e como elas se
naturalizam nos mecanismos da politica internacional, excluem de suas andlises um
sistema simbdlico artificial — de tamanha poténcia — que reverbera nos micros e
macros espacos.

Nesse sentido, a analise de género atenta para as estruturas simbdlicas —
inseridas na comunicacdo social por meio de discursos, leis e vocabularios —, pois
as mesmas sao responsaveis pelo entendimento do género a partir de oposicoes
simbolicas, reforcando ainda mais as dicotomias que envolvem essa tematica.

Assim, de acordo com Ferreira (1996):

Os sistemas de género, que estruturam as rela¢des sociais, indicam uma
relac@o de poder na qual a mulher ocupa o ambito do privado (a casa) e o
homem o &mbito do publico (a praga) e, por isso, o feminino indica sempre
uma relacdo — a mulher é mée, esposa, irma —, enquanto o masculino indica
um status — o homem é militar, politico, cacador (FERREIRA, 1996, p. 52-54
apud MATHIAS, 2009, p. 19).

Nesse sentido, € imprescindivel considerar que homens e mulheres ndo séo
apenas papeis, sdo narrativas que informam nossa experiéncia e identidade. Assim,

sem entender e aplicar conceitos como “masculinidade” e “feminilidade” néao é
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possivel entender as ambiguidades de género. Segundo Connell (2000), esses
termos podem ser entendidos como processos de género dinamicos de configuracéo
de préticas através do tempo, que transformam o ponto de partida das estruturas de
género. As ordens patriarcais de género podem ser vistas como uma OpOSi¢ao
cultural entre esses papéis pré-definidos e, normalmente, sdo expressas através de
dicotomias e negacgoes.

Além do conceito de “género”, faz-se fundamental explanar sobre o termo
“patriarcado”, considerando que ambos s&o centrais nas discussdes feministas de
modo geral. Ademais, da mesma forma que o0s papeis de género se alteram
conforme 0 contexto em que estdo inseridos, “o patriarcado € engenhosamente
adaptavel” (ENLOE, 1989).

A nova concepcéo do termo, que surge no fim do século XX, afirma que o
patriarcado designa uma formacdo social em que os homens detém o poder,
consequentemente, esse conceito é quase sinbnimo de “dominagdo masculina” ou
de opressédo das mulheres (DELPHY, 2009, p. 173). Sendo assim, considerando que
tanto a politica como a seguranca internacional sédo esferas dominadas por homens
e pela prevaléncia da construgdo de uma “masculinidade hegemdnica”, entende-se
gue a sobrevivéncia do patriarcado depende do espaco de dominacdo masculina

nessas esferas. Segundo Enloe (1989):

Tornar o patriarcado sustentavel levou muita reflexdo e manobra por parte
daqueles que tém interesse em privilegiar formas particulares de
masculinidade para parecerem ‘modernos’ e até mesmo ‘de ponta’, ao
mesmo tempo em que mantém a maioria das mulheres em seus lugares
subalternos. Eles ndo usaram apenas intimidacé@o e coercéo direta [...]. Eles
também usaram uma linguagem atualizada, a arte do tokenismo e praticas
de cooptacdo. (ENLOE, 1989)%°.

Tendo em vista 0 apagamento das mulheres e dos estudos de género nas RI
até a década de 1980, mesmo com a intensificacdo do movimento feminista em
diversas partes do mundo, considera-se que a disciplina das RI também é baseada
em uma estrutura patriarcal. Tal fato contribui para que a producao teérica feminista,
ainda hoje, seja internamente considerada marginal perante as outras correntes de
pensamento. Logo, tendo como base esse panorama geral da agenda de pesquisa

da teoria feminista contemporanea das RI, bem como alguns de seus conceitos-
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chave, faz-se imprescindivel aprofundar o entendimento sobre as contribuicdes dos

estudos de género especificamente na temética da seguranca internacional.

1.2 Género, guerra e paz: a construgao das masculinidades e feminilidades no
ambito da Seguranca Internacional

Como exposto na primeira sesséo, a teoria feminista de RI langa seu olhar
investigativo para as questbes da seguranca internacional a partir da categoria
analitica de género. Tal abordagem permite a investigacdo acerca da construcao
das nocdes de “masculinidade” e “feminilidade” que permeiam e caracterizam os
processos oriundos da politica internacional como um todo. Esse foco de pesquisa é
fundamental, considerando a construgdo do mito “protetor/protegido” — assim como
outros mitos — que funciona como mecanismo para justificar intervencdes armadas e
conflitos.

O atentado as Torres Gémeas, nos Estados Unidos, em setembro de 2001,
possibilitou que o mito “protetor/protegido” fosse fortalecido e reinventado, através
da criagdo de um “mundo perigoso”. Tal construgdo — que estava sendo arquitetada
desde o término da Guerra Fria e, consequentemente, a partir das ameacas
advindas das armas nucleares — foi fundamentada por meio de discursos baseados
no medo que contribuiram para reforcar certos tipos de masculinidade, bem como
subordinar as mulheres e as nocdes de feminilidade de modo geral (ENLOE, 1989,
p. 30). De acordo com Spike Peterson (2010):

Investimentos em identidades de género e compromissos com ideologias
masculinizadas foram importantes para dar inicio a “Guerra ao Terror”,
assim como foram fundamentais nos processos de militarizacdo. As forcas
armadas sdo locais, por exceléncia, hipermasculinizados. Sup8e-se que o
sucesso na guerra exige uma constelacdo de qualidades que, ha muito, séo
consideradas como aspectos exclusivos dos homens: forca fisica superior,
vinculo masculino incomparavel, risco heréico, extremos de violéncia e
prontiddo para sacrificar a vida pela causa. (PETERSON, 2010, p. 23)%°

A partir disso, atenta-se para a contribuicdo da teoria feminista a qual afirma
gue a guerra ndao € natural e/ou inevitavel como argumentavam os realistas
tradicionais. As tedricas feministas defendem que a guerra é, pelo contrario, uma
construcdo que tem interesses inter-estatais como base. O mito protetor/protegido —
assim como outros mitos propagados na politica internacional — é mutavel suficiente

para ser reprogramado, conforme as alteragdes no contexto, tempo e cultura em que

40 Tradugé&o propria.



29

esta inserido. Assim, tendo em vista a estrutura binaria desse mito, € comum que as
mulheres sejam enquadradas como seres naturalmente vulneraveis e pacificos —
necessitados de protecdo, assim como as criangcas —, enquanto os homens sao
considerados os detentores naturais da forca e da coragem para garantir a sua
defesa.

Para que o conflito seja possivel — e, pelo menos, minimamente legitimado —
€ necessario que o Estado construa um inimigo comum que, em contraste com a
imagem do soldado guerreiro e herdi, justificara a necessidade de guerra com fins
de protecédo (TICKNER, 2001, p. 57). Percebe-se, entdo, que as acdes estatais em
relacdo a seguranca internacional estdo intimamente ligadas com a utilizacdo de
I6gicas dualisticas, as quais contribuem para manter o status quo dos homens como
principais atores do sistema internacional. A reafirmagédo dessas l6gicas binarias
apelativas e familiares — nés/eles, bom/mau, protetor/protegido — sdo, como sempre,
revestidas com imagens essencializadas de género (ZALEWSKI e PARPART, 2008,
p.5).

Nesse sentido, o ponto de partida da feminista pioneira de RI, Jean Elshtain!
(1987) em “Woman and War” (1987) — que investiga as narrativas de guerra — € a
dicotomia hegeliana “Guerreiros Justos x Belas Almas”. Os homens ocidentais séo
considerados aptos para planejar, conduzir e narrar guerras, enquanto as mulheres
ocidentais sdo consideradas bonitas, suaves e maternais para serem, seguramente,
nada mais do que as receptoras dos contos de guerra (SYLVESTER, 2001, p. 18).
Independentemente dos papeis que homens e mulheres assumam, de fato, nas
guerras, eles tém sido associados com poderosos arquétipos: o Guerreiro Justo que
luta bravamente para proteger sua amada, e a Bela Alma, que fica em casa,
lamentando e esperando, mas agradecida pela protecdo (ELSHTAIN, 1987). Desse
modo, € possivel perceber que a guerra € responsavel por criar identidades
especificas que legitimam e reforcam papeis de género que, frequentemente, sao

reproduzidos como naturais, fixos e imutaveis. De acordo com Pettman (1996):

Jean Elshtain (1987) conta centenas de histérias, em tempos e lugares
diferentes, associando os homens com a guerra e as mulheres com a paz.

41 Considera-se importante apresentar a visdo de Elshtain (1987) nesta pesquisa, haja vista o
pioneirismo da tedrica na disciplina e seu esfor¢co para ocupar espagos internos que, até a sua
publicagdo, eram dominados completamente por homens. Todavia, faz- necesséario ressaltar as
limitagBes de tal produgédo tedrica, tendo em vista que as mesmas estdo na contraméo de uma das
propostas principais dessa pesquisa que consiste na desnaturalizagdo das representacdes de
género.
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A guerra é produtora de significados de género, assim como de identidade
civicas. Dominante entre eles sdo os ‘Guerreiros Justos’, os soldados
protetores, e as ‘Belas Almas’ — as mulheres que sdo protegidas, que
esperam e lamentam. (PETTMAN, 1996, p. 70)*2

Esses arquétipos sao reforgcados por uma série de dicotomias hierarquicas de
género que, por muito tempo, serviu como apoio e justificativa para o militarismo e a
guerra: paz/guerra, forte/fraco, protetor/protegido, ativo/passivo, bravo/covarde,
entre outros (DUNCANSON, 2007, p. 6). Tais premissas essencialistas sao
responsaveis por engessar determinadas representacdes de género e, a partir disso,
contribuem para criacao e reproducdo de esteredtipos identitarios. Assim, faz-se
fundamental ressaltar que a grande maioria de homens e mulheres, presentes em
areas de conflito, ndo se enquadra nas definicbes de “Guerreiros Justos” e “Belas
Almas”, pois estas sao representacdes idealizadas da realidade. Ademais, essas
dicotomias de género contribuem para que as mulheres ndo sejam levadas a sério,
particularmente nas relagcdes internacionais, por sua associacdo com a fraqueza e a
passividade (ELSHTAIN, 1987; ENLOE, 1993). Nesse sentido, segundo Tickner
(2001, p. 60), os conceitos tradicionais de masculinidade e feminilidade que
sustentam a guerra requerem um exercicio de poder, eles ndo séo inevitaveis.

Embora as contribui¢cdes de Elshtain tenham sido extremamente significativas
para teoria feminista de RI, seu discurso reproduz a ideia de que “as atividades das
mulheres na esfera privada, engendram uma ética distinta, baseada na experiéncia
do cuidado e na gestdo dos afetos, que teria impacto positivo se levada para a
esfera politica” (BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 36). Tal argumentagao é problematica,
pois restringe a agéncia das mulheres a esfera doméstica — no papel maternal e nas
relacdes de cuidado —, contribuindo para que as mesmas sejam consideradas como
naturalmente pacificas e superiores no que tange a moral.

Muitas andlises feministas, na tentativa de desconstruir estereotipos de
género arraigados, evidenciam a necessidade de um olhar mais atento quanto a
associacao naturalizada das mulheres com o aspecto maternal. Frequentemente, a
nocdo de maternidade, além de ser adotada como um indicador inicial para a
transicdo da menina para mulher, também pode ser considerada como aspecto
central da feminilidade (SKJELSBAK, 2001, p. 62). De acordo com Biroli e Miguel
(2014):

42 Tradugé&o propria.
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Define-se, assim, o ‘pensamento maternal’, que ganhou forga, entre os
estudos feministas da década de 1980, a partir dos estudos de Carol
Gilligan. [...] Ele foi criticado por reforcar estere6tipos de género e por
representar um passo atras na problematizacdo da dualidade entre o
publico e o privado e no questionamento dos padrdes de género vigentes na
divisdo sexual convencional do trabalho. Ainda que muitas dessas criticas
ndo se apliqguem ao trabalho de Gilligan, os problemas para os quais
apontam sdo claros nas abordagens de Jean Elshtain e Sara Ruddick.
(BIROLI e MIGUEL, 2014, p. 37)

A naturalizacdo da relagdo da mulher com a maternidade - e,
consequentemente, com a esfera domeéstica restrita aos cuidados familiares —
contribui para sustentar a reproducdo de outros estereétipos de género ligados ao
“feminino” e, além disso, mantém seu status de subordinacdo na politica
internacional de modo geral. Nesse contexto, essa relacdo de poder baseada nas
diferencas de género pode ser observada na esfera publica, haja vista que mesmo
com a crescente participacdo das mulheres em espacos masculinizados por
exceléncia, elas ainda sdo desvalorizadas e julgadas, simplesmente, por serem
mulheres.

Logo, a construcdo das mulheres como “protegidas” — bem como fracas,
vulneraveis, preciosas e pacificas — previne que elas sejam levadas a sério na
esfera publica, e especialmente nas relacdes internacionais onde ser forte, duréo e
independente € particularmente valorizado (ENLOE, 2007, p. 40 apud
DUNCANSON, 2007, p. 18). Sendo assim, ressalta-se que a desnaturalizacdo das
representacbes de género € de extrema relevancia para a presente pesquisa.
Segundo Connell (2009):

A maioria das discussdes de género na sociedade enfatiza a dicotomia.
Iniciando a partir de uma suposta divisdo biolégica entre masculino e
feminino, eles definem o género como a diferenga social ou psicoldgica que
corresponde a essa divisdo, que se baseia nela ou é causada por ela. No
uso comum, entdo, o termo “género” significa a divisdo biologica entre
masculino e feminino. Dicotomia e diferenga consistem na esséncia da
ideia. Os homens sdo de Marte, as mulheres sdo de Vénus. (CONNEL,
2009, p. 9)*

Assim, o mito da protecdo impde, aos homens, a responsabilidade de ser
soldado, enquanto as mulheres cabe a funcdo de serem aquelas pelas quais 0s
homens devem lutar. Tal dindmica é responsavel por realcar o papel dos homens
como agentes e das mulheres como pebes passivos na politica internacional,

independentemente do que homens e mulheres estejam fazendo enquanto sujeitos
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particulares (PETTMAN, 2004, p. 89). Além disso, é possivel notar que o principal
argumento empregado nos discursos para respaldar e legitimar intervencdes
armadas consiste na necessidade de garantir protecdo as mulheres. Entretanto,
considera-se essa justificativa controversa, tendo em vista que a mesma defende
uma pratica que além de colocar as mulheres em situagfes de risco, pode também
torna-las alvos de guerra.

Diante disso, em consonancia com algumas tedricas feministas da area,
argumenta-se que a capacidade bélica de um Estado ndo consiste na garantia de
seguranga contra qualquer ameaca. Tal argumento €, constantemente, empregado
como justificativa de Estados e demais organizacdes internacionais para respaldar o
uso da for¢ca em diversas ocasioes. Assim, concorda-se com o argumento de Nicole
Ball (1988) que defende a aplicagcdo do termo “seguranga interna” como
inapropriada, levando em consideracdo que seu real propoésito raramente € a
igualdade de seguranca para todos os cidadaos; ao invés disso, esse conceito
possibilitaria a permanéncia das elites no poder, geralmente, a custa da maioria da
populacdo (apud TICKNER, 2001, p. 41). Segundo Zalewski (1995, p. 341), a
seguranca do Estado geralmente tem pouco significado quando a luta pela
integridade corporal € um desafio diario (apud DUNCANSON, 2007, p. 30).

Nota-se que diferentemente das teorias tradicionais da disciplina que
analisam as questdes de seguranca sob uma perspectiva estrutural ou a partir do
Estado e seus tomadores de decisbes — excluindo o nivel micro de analise —, a
teoria feminista foca em como as dinamicas da politica global contribuem para a
inseguranca dos individuos, particularmente os marginalizados (TICKNER, 2001, p.
4). Nessa logica, os estudos classicos de Rl sédo elaborados por meio de uma
‘linguagem masculina” que € responsavel por ocultar o papel das mulheres na
sociedade, assumindo que somente 0s homens sdo atores politicos, sendo,
consequentemente, o Estado uma construcdo masculinizada (TICKNER, 2001, p.
48). Argumenta-se, a partir disso, que o Estado € o principal organizador das
relacdes de poder de género (CONNELL, 1990) através da legislacdo e da politica,
assim como na maneira que € elaborada a construcdo do binarismo publico/privado
(PETTMAN, 1996, p. 6).

Desse modo, entende-se que as pesquisas que consideram somente o nivel
macro de analise sdo insatisfatorias, haja vista que excluem os fatos que ocorrem

durante o periodo de conflitos e, principalmente, as pessoas que sao mais atingidas
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pelas acbes bélicas. Nesse sentido, as feministas defendem que a seguranca
precisa ser redefinida para capturar a realidade das ameacas enfrentadas pelas
pessoas reails — e, ndo, do homem abstrato criado pela teoria realista
(DUNCANSON, 2007, p. 31). Segundo Skjelsbeek e Smith (2001):

Do comecgo de 1990 até o fim da década, o mundo presenciou 118 conflitos
armados, no decorrer dos mesmos, aproximadamente 6 milhdes de
pessoas foram mortas. Poucas dessas guerras aconteceram entre dois
Estados soberanos, a maioria foram guerras civis frequentemente
institucionalizadas através do envolvimento de atores externos como
financiadores, fornecedores, treinadores ou combatentes. [...] Praticamente
todos 0s assassinatos ocorridos nas proximidades do conflito, foram
executados por homens, e em alguns casos por meninos soldados.
(SKJELSBZK e SMITH, 2001, p. 3)*

Assim, como foi exposto previamente, houve um aumento exponencial no
numero de baixas de civis que cresce constantemente nos conflitos armados. Esse
dado e os demais fatos apresentados permitem o questionamento do mito da guerra
como provedora de protecdo para as mulheres, as quais sdo frequentemente
enfraquecidas e desvalorizadas através de estereotipos de género, alimentando uma
construcdo essencialista de “feminilidade”. Tal enquadramento obscurece a
participacdo das mulheres nos cenarios da seguranca internacional como um todo.
Contraditoriamente, na atualidade, sdo inegaveis o0s multiplos protagonismos
assumidos pelas mulheres na guerra e, mesmo assim, o siléncio sobre essa parte
da luta prevalece em todos 0s niveis.

A negacdo da experiéncia das mulheres nas narrativas de guerra, assim
como a marginalizacdo das analises de género nas Rl e o desinteresse dos Estados
pela questdo sao fatores que ocasionam em um silenciamento global a respeito do
tema. Isso se reflete, por exemplo, na falta de preocupacéo estatal, institucional e
académica quanto a utilizacédo do estupro como arma de guerra®. Essa estratégia,
geralmente, esta associada com os casos de limpeza étnica, tendo em vista que a
mesma é usada taticamente para causar um “golpe contra o inimigo coletivo ao
atacar um grupo de alto valor simbdlico” (BERNARD, 1995 apud PETTMAN, 1996,
72).

44 Tradugéo propria.

45 Um dos casos mais marcantes, nesse sentido, foi o evento conhecido como “Massacre de Nankin
ou o “Holocausto Esquecido da Segunda Guerra Mundial” (CHANG, 1997) em que estupros em
massa foram cometidos pelo Império do Japédo, na cidade chinesa Nanquim, em um periodo muito
curto de tempo. Essa atrocidade foi, e segue sendo subestimada pelo governo japonés e nos estudos
de RI.
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Desse modo, concorda-se com a argumentacao de Pettman (1996, p. 74),
gue compreende essa tatica de estupro como parte de uma cultura de guerra, como
um exercicio do politico e, ndo, como resultado de qualquer “natureza masculina
inevitavel™8. Presume-se, entdo, que a violéncia baseada no género é empregada
como ferramenta para obtencdo de determinados fins politicos, logo, o estupro —
como arma de guerra ou nao — pode ser considerado uma questéo de poder.

E relevante dar maior visibilidade, também, para a prostituicio em zonas
militarizadas que floresce em todas as partes em que h& soldados postos (ENLOE,
1993). Atenta-se para o fato de que, mesmo ndo sendo amplamente discutido e
exposto nas midias, existe uma economia politica internacional do sexo que opera
em termos de demanda — no turismo sexual e na prostituicdo militarizada — e oferta
— incluindo o impacto do desenvolvimento e reestruturacdo, empobrecimento rural e
desemprego urbano, baixo status das mulheres, e busca dos Estados pobres por
cambio internacional (TRUOND, 1990; HILL, 1993 apud PETTMAN, 1996, p. 142).
Além disso, nesses espacos 0s homens estdo constantemente sob pressao para
provar sua masculinidade, principalmente através de comportamentos violentos.
Segundo Pettman (1996):

A prostituicdo militarizada é vista como provedora das necessidades
(hetero)sexuais dos soldados, homens, podendo ser racionalizada de
diferentes maneiras como ‘meninos serdo meninos’, para que assim seja
possivel manter a moral e recompensar 0 servico no exterior. Menos
explicitamente, é usada como protecdo e neutralizagdo da intensa e intima
vida social entre individuos do mesmo sexo nas bases, provendo assim
uma saida ‘segura’ para situagdo. (PETTMAN, 1996, p. 145)*’

Outro estere6tipo de género que constantemente é reproduzido diz respeito a
naturalizacdo das mulheres como individuos essencialmente pacificos*®. Segundo
Mathias (2009, p. 18), “o exemplo mais conhecido da participacdo das mulheres na

guerra € como vitima, como uma forma de atingir e degradar o inimigo”. Em

46 Frequentemente, 0s casos de estupros em situagdes extremas de violéncia, como um conflito, sdo
justificados a partir da desculpa do ‘instinto animal” do homem que € incapaz de controlar seus
impulsos animalescos por natureza. Dessa forma, mais uma vez, € possivel perceber que os
esteredtipos de género sdo reproduzidos constantemente para manter o status quo do poder que €,
por exceléncia, masculinizado.

47 Tradugéao propria.

4 Mesmo ndo concordando com a naturalizagdo da associacdo das mulheres e da paz, o
protagonismo das mulheres como ativistas nos movimentos pela paz € notavel e, por isso, digno de
reconhecimento. A “Liga Internacional de Mulheres para a Paz e a Liberdade” foi fundada por
feministas ativistas na questdo da paz durante a Primeira Guerra Mundial; e, a partir disso muitos
grupos como este foram criados na década de 1990. (ENLOE, 1989, p. 14)
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decorréncia, as mulheres sdo minimizadas e masculinizadas quando aparecem em
qualquer outro papel que, ndo, o de vitima (lbid). Em contrapartida as narrativas
exclusivamente masculinizadas, as mulheres sempre estiveram presentes nos
conflitos armados, inclusive como combatentes. Contudo, o processo de
masculinizacdo da guerra e, consequentemente, de toda esfera da seguranca,
contribui para a invisibilidade acerca da capacidade das mesmas para combater,
assim como para participar ativamente da resolucao de conflitos.

As mulheres também vém, cada vez mais, ocupando espacos nas instituicdes
militares. Independente disso, a associacdo mulher/paz se mostrou resiliente
suficiente para vestir uma nova roupagem e, com isso, continuar sendo
constantemente reproduzida nessas areas. Nos debates sobre as mulheres
soldados, por exemplo, a resisténcia entre as elites militares e politicas, a midia e o
publico em geral, claramente se baseia na ideia de que apenas homens tém a forca,
coragem e disposicAo necessarias para suportar a exposicdo ao extremo perigo
fisico, enquanto as mulheres sdo inadequadas para os rigores da vida militar e
devem ser protegidas por conta de seu papel familiar (KUMMEL, 2002; STEANS,
2006 apud DUNCANSON, 2007, p. 18). Nesse contexto, a presenca de mulheres em
altos cargos decisérios da seguranca internacional, mesmo na resolucdo de
conflitos, ainda é incomum.

Desse modo, assumindo que as mulheres estdo cada vez mais presentes nas
diversas esferas que permeiam o campo da seguranca internacional — como
lutadoras, soldadas, guerrilheiras, terroristas, vitimas — e, ainda hoje, sé&o
estigmatizadas por ndo se adequarem ao comportamento considerado socialmente
“adequado” de feminilidade, assume-se que “ndo ha uma feminilidade hegemdnica,
pois a masculinidade define a norma” (TICKNER, 2001, p. 16). Diante disso,
enquanto muitos argumentam que o0 género € uma subsecdo dos estudos de
seguranca e que deve ser tratado como uma questdo secundaria, as tedricas
feministas da disciplina defendem que o género € conceitualmente, empiricamente e
normativamente essencial para o campo da seguranca como um todo (SJOBERG,
2010, p. 2).

Defende-se, entdo, a relevancia das analises de género nos periodos e
ambientes de conflitos armados, tendo em vista que, nesse meio, as definicoes
sociais engessadas de masculinidade e feminilidade ganham destaque, uma vez

gue grande parte dos homens assume seu papel como “guerreiro”, ao mesmo tempo
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em que as mulheres ficam restritas a esfera privada. Ou, do contrario, pode haver
uma expansao temporéaria das mulheres na esfera publica, a qual geralmente s6 se
mantém no decorrer da guerra, enquanto ndo ha mao de obra masculina disponivel
para ocupar esses meios. Sendo assim, a guerra diz respeito ao espago em que 0s
homens aprendem a ser “homens” — baseados no modelo ideal da masculinidade
hegemodnica —, ao mesmo tempo em que discursos sobre o papel feminino ideal sao
produzidos (GOLDSTAIN, 2001).

Nesse sentido, de acordo com Connell (2000, p. 202), é o homem que
controla o argumento Ultimo de poder, que significa a violéncia na forma de
armamentos e forcas armadas. Percebe-se, entdo, que as maiores esferas de poder
sdo amplamente dominadas por homens que controlam o processo de socializagao
responsavel por criar e readaptar as nocdes estereotipadas das representacdes de
género. Logo, a partir da categoria analitica de género, fica explicito que a
construgcdo da masculinidade hegemonica, a0 mesmo tempo, promove uma
organizacao particular de ordem politica e reforca relacdes desiguais entre homens
e mulheres, a fim de promover a legitimacado da autoridade masculina (TICKNER,
1992, p. 6).

Assim, enquanto as mulheres sdo associadas a estereétipos de género que
as desvalorizam na incorporacdo de papeis considerados predominantemente
masculinos; no lado oposto, os homens sdo constantemente relacionados com
definicbes que enaltecem sua atuacdo em todas as esferas. Um dos maiores
problemas da masculinidade, como fica explicito nas analises de Enloe e Tickner, é
gue a mesma consiste em um modo de exclusdo hierarquica do feminino. Tendo
isso em vista, a identidade de género masculina é crucial para a forma como a
politica internacional é praticada e como € entendida, além disso, ressalta-se que a
categoria de “masculinidade” nao é transcultural nem transhistoricamente estavel e,
certamente, ndo pode ser identificada com os homens em geral (TICKNER, 1992, p.
6).

Nas andlises classicas da disciplina, principalmente na corrente realista, 0
pessimismo e 0 egoismo caracterizavam a leitura sobre o comportamento dos
homens, além disso, as representagfes populares da natureza humana, geralmente,
incluiam a nocado de uma “agressdo natural” (PETTMAN, 1996, p. 65), muito
tributaria de Hobbes. A construcdo dessa associacdo homem/violéncia necessita de

um processo de socializacdo que estd presente na vida dos homens desde a
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infancia, no momento da formacao da sua identidade, quando qualquer expresséo

de emocdao por sua parte, € reprimida. De acordo com Connell (2000):

Existe uma crenca generalizada de que é natural que os homens sejam
violentos. Os machos sdo inerentemente mais agressivos que as mulheres,
continua o argumento. “Garotos serdo garotos” e ndo podem ser treinados
de outra forma; estupro e combate — por mais lamentaveis que sejam —
fazem parte da ordem imutavel da natureza. Muitas vezes ha um apelo a
biologia, com a testosterona em particular. O chamado ‘horménio
masculino’, como uma explicagdo geral para a agressdo masculina.*
(CONNELL, 2000, p. 215)

Essa relacdo naturalizada de homeml/violéncia reflete diretamente no
processo de socializacdo presente nos treinamentos militares, o qual demanda um
tipo muito especifico de masculinidade. Assim, os jovens soldados precisam provar
gue eles ndo sao garotas nem homossexuais para serem “homens de verdade” e,
consequentemente, bons soldados (lbid, p. 66). Segundo Enloe (1987), se a
agressividade masculina fosse mesmo natural, ndo haveria necessidade de todo
trabalho ideolégico, e de poder, que se aplica no treinamento militar (apud
PETTMAN, 1996, p. 65).

Segundo Zalewski e Parpart (2008, p. 152), o mito herdico do soldado
guerreiro € considerado parte essencial que compde a identidade nacional e a
masculinidade hegeménica, tendo conquistado credibilidade através da estrutura
narrativa de muitas histérias de guerra e imagens culturais. A reproducao desse mito
permite a valorizacdo de um comportamento masculinizado, técnico e agressivo ao
mesmo tempo em que desqualifica todo e qualquer aspecto emocional, o qual é
associado com o “feminino”. Em sua analise dos discursos dos intelectuais da
defesa nuclear, Cohn (1989) identifica a masculinidade com um conjunto especifico
de atributos, que se mostram eficazes para o tipo de raciocinio necesséario para
pensar em operar armas de destruicdo em massa.

Assim, considera-se que 0 manejo das significacbes de “masculinidade” e
“feminilidade” também esta presente nas politicas nucleares internacionais, por isso,
para a teoria feminista as armas nucleares consistem em objetos politicos, haja vista
gue sdo de extrema relevancia simbdlica (COHN, RUDDICK e HILL, 2005). A
pesquisa de Cohn (1989), em meio aos “experts” das armas nucleares, investiga

abstracfes e eufemismos presentes nos discursos da area, constando que a

4% Tradugéo propria.



38

linguagem empregada contribui para minimizar e disfar¢car os danos letais causados

por esses armamentos. Nesse contexto, segundo Cohn, Ruddick e Hill (2005):

Atores politicos incorporam metéaforas sexuais em suas representacdes de
armas nucleares como um meio de mobilizar associacbes de géneros e
simbolos para gerar consentimento, excitacao, suporte e identificagcdo com
as armas e seu proprio regime politico; [...] as dimensbes simbodlicas
gendradas das armas nucleares ndo séo banais, elas sdo uma parte integral
da realizacdo de objetivos domésticos e politicos. (COHN, RUDDICK e
HILL, 2005)

A partir disso, percebe-se que as definicdes de masculinidade e feminilidade
séo relacionais e dependem uma da outra para sua significacdo; as masculinidades
s6 existem em contraste com as feminilidades (TICKNER, 2001, p. 16). Segundo
Cohn (1989), independente da associacdo substantiva em qualquer instancia, a
masculinidade sempre € valorizada; e seu valor esta associado com o desprestigio e
exclusdo do feminino (apud ZALEWSKI e PARPART, 2008: 25). Desse modo, as
construcbes binarias que separam homens e mulheres, feminino e masculino,
consistem em uma poderosa ferramenta para manter o predominio da superioridade
hegemodnica masculina, assegurando a existéncia dos vinculos de subordinacéo e

naturalizando as opressdes estruturais.

1.3 A aplicagcdo do género como categoria de analise nas organizagcdes
militares e missdes de paz da ONU: reproducédo de essencialismos identitarios

Levando em consideracdo que a cultura organizacional dos exércitos €
altamente gendrada (CONELL, 2000), defende-se que olhar para as instituicdes
militares a partir da perspectiva de género permite analisar, detalhadamente, como
as nocdes de masculinidade sdo criadas e operadas em conformidade com a
desvalorizacao dos atributos associados ao “feminino”. Do mesmo modo, possibilita
uma compreensdo mais ampla acerca do funcionamento da esfera militar, assim
como do comportamento de seus agentes, haja vista que “a manutencdo da
masculinidade hegeménica por parte dessas instituicbes esta diretamente ligada
com o processo de construcdo do Estado-nacdo e outras atividades das relacdes
internacionais” (TILLY, 1990 apud KRONSELL, 2011, p. 282). Diante disso, destaca-
se que o género € uma maneira poderosa para estruturar a sociedade: todo nosso
sistema de comunicacao e significacdo € gendrado (DUNCANSON, 2007, p. 5).

Nas andlises feministas sobre as organizagbes militares observam-se — além

do processo de construgao dos diversos tipos de masculinidades — os efeitos do seu
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modus operandi na prética, especialmente nas situacdes de intervencdes e conflitos
internacionais. Tendo em vista que essas instituicbes sdo predominantemente
compostas por homens, grande parte das tedricas feministas contemporaneas de RI
— que tem a seguranca internacional como foco de pesquisa — investiga a
predominéancia das normas da masculinidade que reverberam nas acdes executadas
por essas organizacdes, as quais atingem toda a sociedade.

Justifica-se a analise de género nas organizacbes militares a partir da
perspectiva elaborada por Janowitz (1967), o qual afirma que “as Forgas Armadas
talvez sejam a mais masculina de todas as instituigdes sociais” (apud MOREIRA,
2011, p. 17). Ademais, ressalta-se ainda que essas instituicbes sdao,
majoritariamente, constituidas por homens e, além disso, sdo responsaveis por criar
e recriar normas e praticas associadas com a masculinidade e heterossexualidade
(KRONSELL, 2011, p. 281). A partir de tais constatacbes, argumenta-se que
gualquer pesquisa sobre a esfera militar que considere o “género” como uma
variavel neutra serd insuficiente para abarcar a amplitude do tema. Dito isso,
entende-se que essa categoria analitica € fundamental para entender o processo de
socializacéao dos soldados e, consequentemente, como as no¢cdes de masculinidade
e feminilidade sao criadas, influenciando na configuracdo do sistema internacional.

Nesse contexto, as organiza¢cOes militares sdo consideradas — de acordo com
algumas teodricas feministas — como instituicbes da “masculinidade hegemoénica”,
levando em consideracdo que as normas da masculinidade caracterizam,
predominantemente, suas praticas institucionais. O conceito de “masculinidade
hegemodnica” foi desenvolvido por Connell (1995) que o define como um conjunto de
normas e praticas associadas com os homens presentes em poderosas instituices
sociais®. Diante disso, salienta-se que o apoio do poder institucional é necessario

para tornar as normas culturais, de fato, hegemonicas. Segundo Connell (1995):

A hegemonia s6 é estabelecida se houver alguma correspondéncia
entre o ideal cultural e o poder institucional. [...] Portanto, os altos
niveis do comércio, das instituicbes militares e do governo fornecem
uma demonstracdo corporativa bastante  convincente de
masculinidade, a qual se mantém soélida mesmo com a acédo de
feministas e de homens dissidentes. (CONELL, 1995, p. 77)

50 Ressalta-se que é necessario um cuidado redobrado em toda e qualquer andlise sobre as varias
no¢bes de masculinidade, principalmente nas pesquisas que associam o militarismo com a guerra,
pois corre-se o risco de reproduzir o essencialismo identitario ao mesmo tempo em que busca-se
desnaturaliza-lo.
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Diante disso, constata-se que as organizagcdes militares influenciam na
socializa¢do dos individuos, permeando diferentes espacos institucionalizados, os
quais ndo estdo necessariamente ligados & é&rea da seguranga nacional e
internacional. Assim, faz-se imprescindivel notar que o género ndo € somente uma
caracteristica particular dos individuos, mas um sistema simbdlico muito mais amplo
gue consiste em um discurso organizador central na nossa cultura que, por sua vez,
€ composto por um conjunto de modos de pensar, imagens, categorias e crencas
(COHN e RUDDICK, 2002). Tal sistema molda a experiéncia, o entendimento e a
representacdo do que é ser “homem e mulher de verdade”, fornecendo um conjunto
familiar de metaforas, dicotomias e valores que estruturam modos de pensar sobre
outros aspectos do mundo, incluindo a guerra e a seguranca (Ibid).

Apesar de ndo ser um fato universal, &€ notavel que, ao longo do tempo e em
diferentes espagos, as organizagdes militares delimitam as bases dos rituais
tradicionais para a construcdo das masculinidades — tal cenario € tipico do mundo
ocidental. Assim sendo, verifica-se que “o treinamento militar € um periodo critico na
vida de um homem, pois € 0 momento em que 0 mesmo rompe com sua identidade
civil e reconstréi um novo individuo como soldado.” (MCMANNERS, 1993 apud
DUNCANSON, 2009, p.64)

Como exposto no classico de Janowitz (1967), para tornar-se um profissional
das armas, o soldado deve deixar de ser um individuo para transformar-se em um
ser, cuja identidade é delimitada pela instituicdo; ademais todo o aprendizado do
soldado envolvera a criacdo dessa nova identidade (MATHIAS, 2009, p. 19)°.. Além
disso, de acordo com Carreiras (2007, p. 172), “tradicionalmente, o servico militar
funcionou como um rito de passagem para a idade adulta, mas também como ritual
de diferenciacédo entre masculino e feminino, cuja oposi¢cao alimenta muitas tensbes
no centro do imaginario militar”.

Cria-se, a partir disso, a associacdo essencialista entre masculinidade e
agressao, sobrevalorizando a forca fisica dos soldados como forma de garantir a
conformidade com o ideal de masculinidade hegembnica. Desse modo, a identidade
militar tem como elemento central a masculinidade, tendo em vista que a guerra

sempre foi associada a agressao e essa € a funcado do militar (MATHIAS, 2009, 19).

51 Além disso, Janowitz (1967) aponta o quanto as Forgcas Armadas sdo uma instituicdo fechada e
conservadora; a conservacao, nesse sentido, € tipica da profissao militar, pois cabe a ela garantir a
permanéncia do Estado (MATHIAS, 2009, p. 19). Cabe relembrar que, segundo as tedricas feministas
contemporaneas de RI, o Estado também € uma constru¢cao masculinizada.
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Contudo, cabe ressaltar que — independente da associacao entre instituicdes de
defesa e esteredtipos de género “masculinizados” — ndo hd somente uma noc¢éo de
“masculinidade militar” e, portanto, os aspectos da nocéao idealizada do arquétipo do
“‘guerreiro herdi” nado estdo disponiveis para todos os soldados. Ou seja, a
heterogeneidade presente na nocdo de “masculinidade militar” faz com que haja
diferenciacdo e exclusdo entre os préprios militares que, por conta de alguma
caracteristica especifica, podem ndo se enquadrar no modelo ideal de
masculinidade. Segundo Carreiras (1997):

[...] se, através de formas especificas de socializagdo, modelos
disciplinares e padrBes de autoridade, a instituicdo participa na
construcédo do arquétipo masculino, este, por sua vez, realimenta o
seu funcionamento de tal forma que os conteldos associados as
definicdes de masculino e militar se plasmam frequentemente numa
notavel sobreposicdo. (CARREIRAS, 1997 apud CARREIRAS, 2007,
p. 172).

Os recortes de classe, raca, género — entre outros — atingem todas as esferas
sociais; isso quer dizer que, por mais que os homens®? sejam privilegiados nesses
espacos, eles também estdo expostos aos efeitos das divisbes artificiais que sao
responsaveis por manter a predominancia do modelo de masculinidade hegeménica.
A heterossexualidade, por exemplo, € um aspecto crucial da masculinidade
hegemonica e, por isso, € considerada a “Unica masculinidade apropriada para um
soldado” (DUNCANSON, 2007, p. 64). Da mesma forma, os homens ndo brancos
negociam sua masculinidade em relagdo a experiéncia de ser o “outro”,
independentemente da sua proximidade com a nocéo idealizada do guerreiro heroi
(Ibid, p. 53). Ainda de acordo com Carreiras (2007):

[...] a guerra e as organizacBes militares, em particular, tém
funcionado como um campo social produtor de referéncia sobre os
papeis sexuais e de uma concep¢do normativa de masculinidade, a
qual por um lado amplifica os modelos socialmente dominantes e, por
outro, contribui ativamente para a sua producdo e reproducdo.
(CARREIRAS, 2007, p. 171)

E possivel observar, a partir disso, que apesar das instituicdes militares serem
pautadas na nocdo de masculinidade hegemdnica, elas ndo podem ser

consideradas monoliticas, tendo em vista que ha diversas normas da masculinidade

52 Faz-se fundamental expor a observacdo feita por Connell (2000, p. 215), a qual argumenta que
“‘quando nos falamos estaticamente de ‘homens’ com taxas de violéncia mais altas do que as
mulheres, ndo devemos acabar na constatacdo de que, portanto, todos os homens sdo violentos.
Quase todos os soldados sdo homens, mas a maioria dos homens néo sao soldados.”



42

gue variam conforme a cultura organizacional das forcas em que estdo inseridas
(KRONSELL, 2011, p. 282). Ressalta-se, também, que o tipo hegemobnico da
masculinidade é criado e reproduzido, principalmente, pelos Estados ocidentais que
normatizam praticas exclusivistas. Contudo, independentemente de suas origens,
salienta-se que essas construgcdes perpassam todo o globo, difundindo a associagéo
naturalizada entre guerra, soldado e combate. Diante disso, esta presente no
imaginario coletivo de muitas culturas, a ideia de que a auto-provacdo de um
determinado individuo no campo de batalha é sinbnimo da auto-provacdo do mesmo

como “homem de verdade”. Segundo Enloe (1983):

A nocdo de combate tem um papel central na construcdo das
definicdes de masculinidade e nas justificativas para a superioridade
“masculina” na ordem social. Na realidade, é claro, ser um soldado do
Estado significa ser subserviente, obediente e quase que totalmente
dependente. Mas essa realidade mundana esta escondida atras de
um mito potente: ser um soldado significa a possibilidade de
experienciar o combate, e somente no combate encontra-se o teste
final da masculinidade do homem. (ENLOE, 1983 apud
DUNCANSON, 2007, p. 13)

Assim, a partir da analise de género, fica explicito que a pratica da guerra vai
além das mortes e destruicdes que envolvem o combate armado em si, na verdade,
tal acdo requer necessariamente a construgao de um “sistema de guerra” (COHN e
RUDDICK, 2003, p.4). A preservacdo desse sistema ndo depende somente da
construcdo das masculinidades, mas, também, implica um processo de construcao
do “outro”, o qual necessariamente precisara ser inferior ao padrdo hegemoénico e,
consequentemente, feminilizado. Sendo assim, o funcionamento de tal sistema
depende de uma “ideologia de género elaborada” (ENLOE, 1983) que serve para
criar identidades estereotipadas. Nesse contexto, ser reconhecido como “homem de
verdade” implica, também, que o soldado prove ndao ser uma mulher e, para que isso
seja possivel, todos os atributos associados ao que é entendido por “feminino”
precisam ser depreciados, ao mesmo tempo em que as mulheres séo objetificadas.

Nesse sentido, a predominancia do homem e dos papeis naturalizados como
masculinos nos ambientes militares ocidentais criam uma série de entraves para a
atuacdo das mulheres nesse campo — como se as mesmas fossem incapazes de

adentrar ao meio com a mesma eficacia do homem —, principalmente, no que diz
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respeito ao seu protagonismo como combatente®. Nos debates sobre mulheres
soldados, a resisténcia por parte de militares, da elite politica, da midia e do publico
em geral tem como base a ideia de que somente os homens preenchem os
requisitos de forga, persisténcia, coragem e capacidade para suportar a exposicao a
perigos extremos; ao mesmo tempo, as mulheres s&o consideradas inaptas para a
vida militar rigorosa e, por isso, precisariam ser protegidas por conta de seus papeis
familiares que envolvem o cuidado e criagdo das criancas (KUMMEL, 2000;
STEANS, 2006 apud DUNCANSON, 2007, p. 18). De acordo com Mathias (2007):

Hoje em dia, com as mudancas nas condicbes do mercado de
trabalho, o recrutamento de mulheres para realizar fungfes logisticas
e administrativas nas forcas militares € um fato corrente. A resisténcia
em recruta-las existe quando o eventual posto supde o combate — em
geral considera-se dificil contabilizar uma carreira militar, a qual
supde a capacidade fisica para dispor da forca e da energia de gente
jovem, o que coincide com o ciclo da maternidade. Por isso, embora o
recrutamento feminino seja permitido em varios casos, 0 seu
desempenho em unidades de combate geralmente é proibido.
(MATHIAS, 2007, p. 8)

Para perpetuar esse esteredtipo um dos argumentos mais recorrentes
utilizado é o de que as mulheres ndo possuiriam estrutura fisica e condicdes
biologicas favoraveis para executar esse papel com a mesma eficacia dos homens.
Essa convicgdo essencialista de que natureza e biologia sdo determinantes coincide
com o argumento de Connell (1987, p. 66) que descreve a “doutrina da diferenga
natural” que cria “um limite além do qual o pensamento ndo pode ir’” e que precisa
reassumir uma notavel relevancia dentro de um ambiente sociocultural mais amplo
marcado por uma ascendéncia das explicacdes bioldgicas no geral (HARRISON,
2006 apud CARREIRAS e KUMMEL, 2008, p. 30). Segundo Goldstein (2001), a
biologia real € muito mais complicada e bem menos determinista do que essas
ideias aparentam.

Nesse contexto, ressalta-se que ndo ha evidéncias cientificas concretas
capazes de comprovar que as caracteristicas fisicas especificas do corpo da mulher
sejam um fator limitante para que a mesma desenvolva as tarefas militares com

primor. Mesmo assim, esse argumento tem sido usado incontaveis vezes para

53 Essa visdo € comum entre os chamados “militares tradicionalistas” que, segundo Carreiras (2007,
p. 178), sublinham os elementos que diferenciam homens e mulheres no sentido de sublimacdo das
caracteristicas femininas — as supostas virtudes femininas sdo sublinhadas e enquadradas
concepcao idealizada de mulher. Ainda de acordo com a autora, haveria outros tipos de militares,
com diferentes visdes sobre a integracao das mulheres as Forgcas Armadas: 0 sexista, 0 pragmatista,
0 machista, o integracionista e o cavaleiro.
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justificar a suposta incapacidade das mulheres para assumir posi¢cées de combate,
tendo em vista que esse papel seria naturalmente ocupado por homens e suas
condicdes fisicas favoraveis. Logo, evidencia-se que para reproducdo de tal
construcdo é necessario que haja uma segmentacdo das caracteristicas individuais
das mulheres, seus corpos e aspectos psicoldégicos que supostamente as tornam
combatentes menos efetivas, incluindo fatores como forca fisica, menstruacéo,
gravidez, emotividade e habilidade para performar sob condicdes de estresse
(CARREIRAS e KUMMEL, 2008, p. 32).

Constantemente, a maior participacdo das mulheres nessas organizacdes
também pode ser considerada como uma ameaca para coesdo e moral nas
unidades militares, pois a mesma atingiria o “elo masculino” que seria responsavel
por manter a homogeneidade interna nas instituicbes (lbid, p. 36). Nesse sentido,
esse € outro argumento frequentemente empregado, tendo em vista que a inclusédo
de mulheres nas posi¢coes de combate colocaria em cheque a efetividade dos
homens nas situacbes de combate. Em contraponto a essa visdo, um estudo de
Harrel e Miller (1997, p. xvii) expdem que a integracdo de género nas unidades
militares tem “um efeito relativamente pequeno na disposi¢cao, coesdo e moral”. A
reacdo de um soldado quanto a participacdo das mulheres nas fileiras, exposto por
Enloe (1983), revela o desejo de que a masculinidade da guerra seja preservada em

funcdo da auto-disciplina e do ego dos homens:

[A participacdo das mulheres em conflitos] seria uma enorme
distracdo psicolégica para o homem, o qual deseja pensar que esta
lutando por essa mulher em algum lugar do passado... Isso esmaga o
ego masculino. Quando vocé vai direto ao ponto, vocé precisa
proteger a masculinidade da guerra. (Comandante do Corpo de
Fuzileiros Navais dos Estados Unidos citado por Enloe, 1983)

Mesmo que essa citacdo ndo seja tdo atual, € possivel perceber que ideias
como essa ainda permanecem presentes no imaginario coletivo que permeia o
ambito militar ocidental. Um exemplo disso consiste no argumento constantemente
empregado, por diversos atores, sobre o fenbmeno de “feminizacdo” — ou
feminilizacdo — das Forcas Armadas, a qual derivaria do aumento de mulheres nas
instituicbes militares, principalmente nos postos de combate. Esse processo pode

ser usado como estratégia para “suavizar’ ou melhorar a imagem das Forcas
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Armadas perante a sociedade e, isso decorre justamente dos esteredétipos de género
que caracterizam as mulheres como maternais, pacificas e frageis®.

Assim, é possivel perceber que a presenca das mulheres vem aumentando
nas instituicdes militares, em muitas partes do mundo, algo que pode ter ligacdo com
a diminuicdo do emprego em outros lugares, ao invés de verdadeiras ambicfes
militares ou qualquer outro tipo de manifestacdo patridtica e nacionalista (MANN,
2001, p. 22). Sendo assim, é fundamental chamar atencdo para o fato de que
mesmo com 0 aumento da participacdo das mulheres, a esfera militar continua
sendo dominado primordialmente por homens e, sendo assim, a falta de
identificacdo da mulher com o sujeito militar € regra nesses espacos, haja vista que
as atividades militares ainda sdo naturalizadas como sendo tipicamente masculinas.
A conservacdo desse modelo reflete no fato de que quando uma mulher militar
desempenha um bom trabalho, seu mérito € individual, ao contrario dos homens que
séo avaliados pelo e no grupo (MATHIAS, 2009, p. 49). Em contrapartida, quando a
situacao € de erro, o mesmo é avaliado como inerente ao género feminino, como se
a militar ndo tivesse passado pelo processo ressocializacdo que 0S Sseus
companheiros homens passaram (CARREIRAS, 2006, p. 48).

Apesar das dificuldades presentes no processo de insercdo das mulheres nas
Forcas Armadas, o aumento constante da sua participacdo nesses espacos abriu
caminhos para que as mesmas adentrassem no terreno das missfes de paz da
ONU, juntamente com os soldados tradicionais®. Ressalta-se que essas operacdes
frequentemente sdo tratadas como um “novo modelo militar”; todavia, como
argumenta Sion (2009), apesar da nova roupagem, essas missdes continuam
reproduzindo a mesma mentalidade tradicional orientada para combate, a qual
mantém os esteredtipos ligados aos papeis de género. Isso fica explicito na
producdo de alguns estudiosos, os quais defendem que as caracteristicas
“‘especificas” das mulheres — como, por exemplo, gentileza natural, atitude

conciliatéria e habilidade para controlar a violéncia — contribuem para garantir a

54 Essa tética foi usada no Brasil, com o fim do regime militar. Segundo Mathias (2009, p. 46), uma
explicacdo razoavel para a abertura dos quartéis as brasileiras esté justamente na queda dos ganhos
profissionais, seja em status ou soldo, combinada com o crescente prestigio das Forcas Armadas
guando empregadas em acdes de garantia da lei e da ordem. Nesse momento, a incorporagéo das
mulheres — e a “feminizagdo” da instituicdo — funcionaria como uma barreira para os abusos
cometidos por seus pares ao longo do autoritarismo e colaboraria para humanizar o ambiente.

% Salienta-se que mesmo com uma série de incentivos institucionais para aumentar a participacio
das mulheres nas operacdes de manutencédo da paz e por mais que essas missdes sejam, muitas
vezes, “feminilizadas”, a participacdo de combatentes mulheres nesse meio ainda é infima.
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eficacia das mesmas em sua atuacdo como peacekeeper — possivelmente, com
mais aptiddo do que os homens (REGARDON, 1993 apud SION, 2009). Tal
associacdo favorece a manutencdo da relagdo naturalizada dos binarismos
‘homem/guerra” e “mulheres/paz”.

Ademais, devido ao fato de que essas missdes comecam com 0 término da
“fase quente” do conflito violento e a partir do estabelecimento do acordo de paz, as
praticas diarias do peacekeeping consistem em reunides com os locais, socializacao
e discussdo sobre a situacdo do momento; tais praticas foram, tradicionalmente,
associadas com a feminilidade (NENTWICH, 2014, p. 39). Paradoxalmente, cabe
observar o contraste existente entre os discursos habituais que evidenciam os
aspectos considerados inerentemente femininos para o bom andamento das
missOes de paz e, em contrapartida, o numero reduzido de mulheres atuando nesse
campo.

Diante disso, considera-se contraditorio também o fato de que, a0 mesmo
tempo em que as caracteristicas supostamente femininas séo salientadas e
valorizadas, os homens militares — e, consequentemente, o modelo de
masculinidade hegemoénica readaptado — continuam dominando esse espaco.
Algumas feministas, entdo, apontam que o modo como as OMP sdo descritas em
discursos, politicos, juridicos e midiaticos, baseia-se e reforca as dicotomias de
género de modo problematico (DUNCANSON, 2007, p. 24). Sendo assim, como
explicito na pesquisa de Sion (2009):

[..] as mulheres podem ndo ser bem-vindas nas missbes de
peacekeeping, por conta da ambivaléncia dos soldados em relagéo
aos aspectos ‘femininos’ das missdes de paz. [...] Como as operag¢fes
estdo sendo, atualmente construidas e desenvolvidas, as soldadas
sdo limitadas na sua habilidade de performar e contribuir para as
missdes de paz. Ademais, pelo fato das mulheres serem uma

pequena minoria que se adapta aos valores militares masculinos,
observa-se a falta de solidariedade entre mulheres, que as deixam

isoladas e vulneraveis. (SION, 2009)>®
Nota-se que a socializacdo e o treinamento militar tradicional, bem como o
padrdo da masculinidade hegemdnica difundido na esfera militar, reverberam nesse
novo modelo de intervencédo organizado pela ONU e seus paises-membro. Algumas
tedricas feministas, entdo, apresentam mais uma contradicdo no fato de que as

OMP, ao mesmo tempo em que sdo destinadas para proteger a nagao e o territorio

56 Tradug&o propria.
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para manter a paz, sdo amparadas por soldados que sao treinados com base no
modelo tradicional e masculinizado de combate. Assim, como peacekeeper, um
soldado supostamente deveria ser altruista, neutro e capaz de resolver conflitos em
gualquer conjectura cultural; contudo, sua base permanece sendo o treinamento
militar e a cultura predominante consiste em aprender a ser durdo, a desumanizar o
inimigo e estar apto para usar uma forgca esmagadora (DUNCANSON, 2007, p. 22).

Nesse contexto, segundo Higate e Henry (2004):

Dada a sua socializagdo anterior, nos moldes militares
hipermasculinizados, o que é exigido dos peacekeepers no campo
pode ser carregado de tensdo. Por exemplo, argumenta-se que as
operagcbes de manutencdo da paz exigem imparcialidade,
sensibilidade e empatia, atributos que podem ter sido desencorajados
pelo treinamento militar tradicional; também é possivel argumentar
que tais atributos envolvem exatamente o oposto das atividades
convencionais dos guerreiros, tais como agresséo, instrumentalidade
e 'brutalidade’ orientada para objetivos. (Higate e Henry, 2004 apud

DUNCANSON, 2007, p. 22)°’

Diante disso, enquanto para alguns, as praticas dessas operacdes sao
inferiores, frustrantes e menos eficientes em comparacdo com os conflitos reais;
para outros, o peacekeeping é uma tentativa de definir o comportamento do soldado
da paz como o “verdadeiro” masculino (DUNCANSON, 2009, p. 68). Percebe-se,
entdo, que o modelo de masculinidade hegemobnica estarda, inevitavelmente,
presente no cenario das missdes de paz, uma vez que as mesmas contam com uma
equipe ndo monolitica de soldados estrangeiros, de diferentes nacionalidades, e que
sdo, em sua maioria, homens que passaram pelo treinamento militar tradicional na
sua formacao.

Entretanto, é imprescindivel notar que houve uma readaptacdo desse modelo
hegemdnico, substituindo a primazia do soldado guerreiro motivado pelo dever de
garantir a seguranga nacional, para um “soldado da paz” que ¢é instigado pelo desejo
de preservar os Direitos Humanos e os valores democraticos. Dessa forma,
concorda-se com Connell e Messerschmidt (2005), no sentido de que a cultura
masculina ndo € fixa, mas, sim, esta sujeita a redefinicbes constantes de acordo
com as mudancas nas relacbes de género e adaptacdes nas configuracdes sociais
(apud NENTWICH, 2014, p. 39)

57 Tradugéo propria.
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Cria-se, a partir disso, no ambito das operagdes de paz, uma “nova forma de
masculinidade hegemoénica” (DUNCANSON, 2009, p. 70). Nesse contexto, os
comportamentos que, na arena militar tradicional, foram julgados como femininos —
e, consequentemente, inferiores — nas missdes de paz passam a ser valorizados e
exaltados como atitudes racionais e civilizadas, em detrimento da acg&o violenta dos
“barbaros” que ocupam diferentes papeis dependendo do contexto. Desse modo, os
“soldados da paz” sublinham a superioridade das negociagbes em comparagdo com
a luta armada e isso demonstra que eles ndo tém medo do ambiente de p6s-conflito
(NENTWICH, 2014, p. 39). Quando os soldados valorizam as atividades do
peacekeeping como masculinas, eles ndo estdo somente afirmando que ha outro
modo de ser “um homem de verdade”; eles estdo afirmando que este é “0” modo
(DUNCANSON, 2009, p. 69).

Lancando um olhar atento sobre a questdo do género nas organizacdes
militares é possivel notar como a construgdo das nogdes de “masculinidade” e
“feminilidade” permeiam todo o campo, influenciando ndo sé a vida dos atores que
participam diretamente dessa esfera, mas também toda a configuracdo da
seguranca internacional. Desde sua origem, a socializacdo das organizacdes
militares necessita de hierarquia, autoridade, obediéncia e, por vezes, até
humilhac&o; isso ocorre ao mesmo tempo em que o0s herbis sdo celebrados em
relacdo ao combate e violéncia (WHITWORTH, 2004 apud NENTWICH, 2014, p.
37). No que tange a insercdo das mulheres no meio militar, cabe reafirmar que,
historicamente, as guerras sempre contaram com a participacdo feminina — sob
diferentes papeis, mas inclusive como combatentes. Apesar disso, as organizacdes
militares continuam a reproduzir, por um lado, a associacdo da masculinidade com a
guerra e a esfera publica e, por outro, a feminilidade com a paz e o dominio privado.
Assume-se, entdo, que a aplicacdo da categoria analitica de género € indispensavel
para essa pesquisa, por conta da predominancia sistémica de uma ordem

hierarquica de género que privilegia o masculino, o militar e a esfera publica.
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Capitulo 2: A incorporacdo das militares brasileiras nas FA e os efeitos da
aprovacao da Agenda MPS no cenério nacional: uma analise descritiva.

Este capitulo tem por objetivo realizar uma descricdo evolutiva, histérica e
institucional acerca dos mecanismos e incentivos internacionais, bem como
nacionais, direcionados para aumentar a participacdo de mulheres na area da
seguranca. Assim, em um primeiro momento, apresenta-se uma analise de
documentos, informes e dados oficiais da ONU relativos a inser¢cdo da perspectiva
de género no treinamento das missdes de paz, desde a aprovacao da Agenda MPS
em 2000. Na sequéncia, sdo abordadas as nuances do processo de admissao e
participacdo das mulheres nas FA brasileiras. Finalizando o capitulo, expfe-se a
dindmica interna de incorporacdo das militares brasileiras nas missdes de paz em

contraste com as politicas onusianas que compdem a Agenda MPS.

2.1 A insercéo institucional e oficial da perspectiva de género no ambito das
missdes de paz da ONU

A resolucdo 1.325 foi aprovada por unanimidade pelo CSNU em 31 de
outubro de 2000 e, desde entdo, a mesma € considerada um marco na busca pela
igualdade de género no ambito das Operacdes de Manutencéo da Paz. Tal medida é
considerada um “instrumento fundamental”, tendo em vista que “estabelece uma
politica para mulheres paz e seguranga” (Office of the Special Adviser on Gender
Issues and Advancement of Women — OSAGI, 2007, p. 3) e é valida para todos o0s
Estados-membros (LUCIAK, 2008). A partir dessa aprovacao, como explicita Rebelo
(2011, p. 74), resolucdes, relatorios, declaracbes e diretrizes — que se referem as
operacfes de paz a partir de uma perspectiva de género — foram introduzidas
gradativamente no ambito do sistema ONU. De acordo com Pratt e Richter-Devroe
(2011):

Seus 18 paragrafos operacionais abrangem trés temas principais. Em
primeiro lugar, a resolugcdo reconhece a contribuicdo das mulheres
para a construcdo da paz e a resolucdo de conflitos e apelas a sua
participac@o crescente em todos os niveis de tomada de decisdo em
iniciativas nacionais, regionais de prevenc¢éao e resolucdo de conflitos.
Em segundo lugar, destaca os aspectos de género da guerra e dos
conflitos armados que exigem a protecdo dos direitos das mulheres,
incluindo a protecdo de mulheres e meninas contra a violéncia
baseada em género e outras violagdes do direito internacional.
Finalmente, a resolugdo convoca os atores locais, os Estados-
membros, mas também o proprio sistema das Nacdes Unidas, a
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adotar uma perspectiva de género nas operacdes, negociacdes e
acordos de paz. (PRATT E RICHTER-DEVROE, 2011, p. 492)5%8

Apesar de ter sido aprovada em 2000, faz-se imprescindivel ressaltar que a
adocao da Agenda MPS foi resultado do esfor¢o incessante advindo do ativismo de
mulheres a favor da paz. Foram inumeros debates e pressfes por parte de
feministas e grupos ndo-governamentais, advogando por uma maior conscientizagéo
em relacdo as desigualdade de género, que forneceram as bases para o surgimento
de um consenso relativo sobre a necessidade de unidades de forga internacional
mistas para o éxito das missdes de paz (REBELO, 2011, p. 74).

Mesmo desconsiderando a premissa essencialista de que as mulheres séo
inerentemente pacificas, seu protagonismo nos movimentos anti-militaristas e no
ativismo pela paz, € observavel ao longo de décadas. Nesse contexto, salienta-se o
trabalho realizado pela “Liga Internacional de Mulheres para Paz e Liberdade”®
(WILPF), tendo em vista que tal organizacao foi responsavel por liderar um grupo de
ONGs internacionais que trabalhou obstinadamente por essa causa, recebendo o
nome de “Grupo de Trabalho sobre Mulher e Conflitos Armados”®. Com o fim da
Guerra Fria, o crescimento do ativismo de mulheres pavimentou o caminho para a
ampliacdo da consciéncia e do reconhecimento da comunidade internacional sobre a
necessidade de levar em consideracdo — durante os processos de paz — as
experiéncias e os papeis ocupados pelas mulheres nos conflitos (EL-BUSHRA, 2007
apud ALVES, 2016).

O caminho que culminou na aprovag¢ao unanime da Agenda MPS foi lento e
gradual, cabendo salientar alguns documentos que foram substanciais nesse
processo. Destaca-se, entdo, a Carta das Na¢cGes Unidas, as Estratégias de Nairobi
para o Avanco das Mulheres, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, a
Declaracéo sobre Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres de 1993, o Encontro
Pequim +5, assim como a Declaracdo de Windhoek e o Plano de Acdo da Namibia
sobre a Transversalizacdo da Perspectiva de Género em Operacdes

Multidimensionais de Apoio a Paz®.

58 Tradugao propria.

5% Tradugéo propria.

80 Tradugéo propria de Working Group on Women and Armed Conflict.

61 Qutros documentos importantes consistem na Declaracdo sobre a Igualdade das Mulheres e sua
Contribuicdo para o Desenvolvimento e a Paz (Primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre as
Mulheres, sediada no México, em 1975), o apelo do Conselho Econdmico e Social das Nacgdes
Unidas pela transversalizacdo de género (1997), as decisdes dos tribunais penais internacionais ad
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Nesse contexto, ressalta-se que desde os ultimos anos da Guerra Fria, a
ONU organizou quatro conferéncias internacionais sobre mulheres: no México
(1975), em Copenhague (1980), em Nairobi (1985) e, finalmente, em Pequim (1995).
Diante desse processo, considera-se que foi, especialmente, a partir IV Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Mulher, realizada em Pequim, que se
observou uma maior conscientizagdo, incentivando a argumentagdo a favor da
promocao dos interesses de género nos processos de negociagao, construcao e
manutencdo da paz, e nas iniciativas de desarmamento, desmobilizagéo,
reintegracao e reconciliacdo (BOBEA, 2009, p. 110).

Como resultado desse esforco conjunto, originou-se a “Declaragcdo de
Pequim”?, em 1995, que inovou ao introduzir na discussdo sobre os direitos da
mulher o conceito de género, a nocdo de empoderamento e o enfoque da
transversalidade. Interessa evidenciar o ultimo, uma vez que “a nocdo de
transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a
integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuagdo governamental” (ONU,
1995, p. 149). De acordo com o Office of the Special Adviser to the Secretary

General on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI)2 (2001):

A perspectiva de género foi estabelecida como um mandato
intergovernamental na Declaragdo de Pequim e na Plataforma de
Acéo, em 1995, e novamente nas Conclusdes Acordadas ECOSOC
em 1997. [...] A perspectiva de género ndo esta sendo imposta aos
governos. Os Estados-membros estiveram envolvidos nas discussdes
intergovernamentais sobre a incorporagdo da perspectiva de género
desde meados da década de 1990 e, em consenso, adotaram a
integracdo como uma importante estratégia global para promover a
igualdade de género. (OSAGI, 2001, s/p)®*

No que tange ao objetivo estratégico “Promover formas nao violentas de
solucéo de conflitos e reduzir a incidéncia de abusos contra os direitos humanos em
situagdes de conflito”, na sessédo “medidas que devem ser adotadas pelos governos

e as organizacdes internacionais e regionais” da Declaracdo de Pequim, consta:

hoc, e os relatdrios do Secretério-Geral das Na¢des Unidas sobre questdes de paz e seguranga.
(FRITZ, 2010, p. 343).

62 Também intitulado como “Declaragédo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher”.

63 O OSAGI foi criado em 1997, é chefiado pelo Consultor Especial sobre Questdes de Género e
Promocéao da Mulher. Diz respeito ao principal escritrio de assuntos sociais, sendo responsavel pela
integracao da perspectiva de género e pelos pontos focais para mulheres na Secretaria.

64 Tradug&o propria.
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g) levar em conta a problematica de género na elaboracdo de
programas de formacgéo para todo o pessoal que trata de questdes de
direito internacional humanitario e de direitos humanos e recomendar
gque se dé esse tipo de formacdo aqueles que participam nas
operagfes de assisténcia humanitaria e de manutencdo da paz nas
Nacbes Unidas, com o objetivo, especialmente, de prevenir a
violéncia contra mulher; (ONU, 1995, p. 201)

De acordo com a ONU Mulheres, a perspectiva de género é uma estratégia
aceita globalmente para promover a igualdade de género, buscando garantir a
centralidade dessa abordagem em todas as atividades. Ademais, segundo o OSAGI
(2001b), a adogcdo da perspectiva de género “pode exigir mudangas nas
organizagbes — estruturas, procedimentos e culturas — para criar ambientes
organizacionais que sao conducentes a igualdade de género”. Na Declaragéo de
Pequim, apesar dos conceitos “transversalidade” e “perspectiva de género” terem
sido citados diversas vezes no documento, pouco foi desenvolvido e abordado sobre
seu significado, resultando em uma amplitude demasiada do termo até os dias

atuais. De acordo com Rebelo (2011):

Cabe ressaltar que ndo existe consenso acerca de uma Unica
definicAo para esta terminologia [Integracdo de Perspectivas de
Género]. Desde o0 momento em que foi elaborado até o presente, o
vocabulo é objeto de debates acirrados. Como resultado, é possivel
identificar varias denominacfes para a mesma expressao, tais como:
transversalidade ou transversalizacdo de género; transversalizacdo
do enfoque ou perspectiva de género e perspectiva ou enfoque
integral de género. (REBELO, 2011, p. 39)

Desde entdo, a ONU defende que a “Integragdo das Perspectivas de Género”
deve ser introduzida em conjunto com as estratégias de “Equilibrio de Género”,
Desse modo, a organizacao delimita essas duas a¢cdes como complementares tanto
para atingir um maior niumero de mulheres ativas nas operacdes de paz, como
também para garantir a qualidade dessa insercdo. Sendo assim, considera-se que a
iniciativa de introduzir tal perspectiva foi o meio para possibilitar uma mudanca de
paradigmas ao transversalizar a dimenséo de género a todas as funcdes que regem
as organizacdes e estratégias envolvidas (BOBEA, 2009, p. 110). Segundo Carolyn
Hannan (2001),

A perspectiva de género é realizada pela identificacdo de ligacdes
entre género e diferentes areas de desenvolvimento, de forma que

85 De acordo com a ONU Mulheres, o conceito “equilibrio de género” refere-se a igualdade de direitos,
responsabilidades e oportunidades de mulheres e homens, meninas e meninos. Igualdade nao
significa que mulheres e homens serdo os mesmos, mas que o0s direitos, responsabilidades e
oportunidades dos mesmos nédo dependam do seu sexo (UN, 2018).
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essas ligacbes sejam a base para o planejamento e implementacéo
das atividades futuras. Isso requer, primeiramente, a andlise da
situacdo de homens e mulheres — seus papeis, responsabilidades,
prioridades e necessidades; o acesso e controle de recursos e cargos
de decisdo. Em segundo lugar, deve-se avaliar como cada qual,
homens e mulheres, podem contribuir no planejamento das ac¢des (ou
se opor a elas), bem como o impacto potencial das acdes planejadas
sobre as mulheres e os homens. (HANNAN, 2001, p. 1)%¢

E inegavel o avanco conquistado pela Plataforma de Pequim no que diz
respeito ao reconhecimento das questdes de género para 0s assuntos de seguranca
da ONU, na medida em que declara: “a paz local, nacional, regional e global é
alcancavel e estd necessariamente relacionada com o avanco das mulheres, que
constituem uma forca fundamental para a lideranca, a solucdo de conflitos e a
promoc&o de uma paz duradoura em todos os niveis” (IV CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE A MULHER, 1995). Apesar disso, observa-se que tal documento néo teve
potencial de mudanca suficiente para implementar acOes efetivas e capazes de
gerar alteracdes politicas consistentes no interior das instituicbes provedoras de
seguranca. Dessa forma, atenta-se para o fato de que a vontade politica e a
destinacao de recursos por parte dos Estados — comprometidos a atingir a igualdade
de género nessas acfes — sdo elementos imprescindiveis para que as estratégias
sejam traduzidas em mudancas estruturais consistentes e efetivas.

No mesmo ano, realizou-se em Windhoek, na Namibia, o seminario
‘Integracéo de Perspectivas de Género nas Operagdes de Paz Multidimensionais”
com objetivo de “reavaliar as atividades levadas a cabo nas operagdes de paz
complexas, bem como propor medidas praticas para sanar 0s problemas
identificados” (REBELO, 2011, p. 86). As discussdes resultantes desse evento
formaram a base para a elaboracdo do “Plano de Agdo de Namibia” de 2000 (UN,
2000) que abordou formas praticas para incorporacdo da perspectiva de género nas
operacGes multidimensionais de apoio a paz. Em resumo, a partir dessa declaracéo,
a ONU recomenda aos paises que aumentem o numero de mulheres na capacitacao
das tropas, juntamente com a introducéo das questdes de género nos conteudos de
suas politicas governamentais. Ademais, as informa¢cdes sobre cédigos de conduta,
habitos da comunidade local e questdes sobre abuso e exploracdo sexual passam a

ser considerados obrigatérios nos treinamentos de género.
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Nesse sentido, considera-se que a Declaracdo de Pequim, de 1995, e a
Declaracdo de Namibia, de 2000, juntamente com o intenso ativismo das
organizagbes internacionais de mulheres, foram esforgos essenciais para a
aprovacdo unanime da Resolucdo 1.325 que incorporou definitivamente a
perspectiva de género as missbes de paz, conforme decisdo do Conselho de
Seguranca. Diante disso, faz-se imprescindivel destacar a colocacdo de Cynthia
Cockburn (2007, p. 139), quando a mesma afirma que a lista completa de mulheres
envolvidas no esforgo pela aprovagao da Agenda MPS “chegaria a centenas, talvez
milhares, e incluiria uma rede de mulheres que vai da Praca das Nac¢Oes Unidas, em
Nova lorque, até os campos de batalha de muitos paises atingidos pela guerra”
(apud FRITZ, 2010, p. 343).

Ressalta-se, a partir disso, que 0s objetivos dessa medida consistem na
protecéo dos direitos de mulheres e meninas durante conflito armado, o combate a
impunidade em crimes de género, a promocdo da igualdade de género em
operacbes de paz, o aumento da participacdo das mulheres nas atividades de
pacificacdo em todas as fases do conflito (FRITZ, 2010, p. 341). Nesse sentido, a
agenda MPS é considerada por muitos como um marco historico, tendo em vista
gue, pela primeira vez, o CSNU cria um mandato especifico, focalizando os impactos
dos conflitos armados na vida de mulheres e meninas. Nesse documento, de forma
inédita, o CSNU expressa a vontade de tornar as OMP mais inclusivas em matéria

de género. Sendo assim, consta na Resolucédo 1.325 de 2000:

Reafirmando o importante papel das mulheres na prevencdo e
solugéo de conflitos, bem como na construcdo da paz, e enfatizando
a importancia de sua participacao igualitaria e pleno envolvimento em
todos os esforcos para manutencdo e promocdo da paz e da
seguranca, vemos a necessidade de implementar a presenca das
mulheres como decisoras com relacdo a prevencédo e solucdo de
conflitos. (ONU-CS, 2000)¢.

Em relacédo a adocao da perspectiva de género no treinamento das tropas, a
Resolucdo 1.325 reconhece a urgéncia da adocdo da perspectiva de género nas
operacfes de manutencdo da paz, de acordo com as bases lancadas na Declaracéo
Windhoek e no Plano de Acdo Namibia. Além disso, reconhece a importancia de
uma capacitacdo especializada para toda equipe em atividade no que tange a

protecéo, necessidades especiais e garantia dos direitos de mulheres e meninas em

57 Tradugé&o propria.
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situacdo de conflito. Nota-se que as recomendacdes para o treinamento, com base
na perspectiva de género, sao direcionadas especialmente para a equipe em relagcao
as mulheres e meninas locais. Em contrapartida, a respeito da inclusdo de mulheres
peacekeepers, consta apenas na Declaracdo de Windhoek de 2000 que “as nagdes
contribuintes que estdo treinando equipes militares, policiais e civis,
especificamente, para participacdo nas operagdes de manutencdo da paz, devem
envolver um maior percentual de mulheres no treinamento” (UN, 2000).%8

Apesar dessa auséncia, é possivel afirmar que a Agenda MPS foi
fundamental para o reconhecimento das mulheres como importantes agentes para a
construcdo da paz, assim como para garantia da seguranca. Diante disso,
considera-se que a aprovacdo da Resolucdo 1.325, em 2000, pelo CSNU, foi
indispensavel, uma vez que a abordagem central aplicada as resolucdes anteriores
destacou, principalmente, o papel das mulheres como vitimas de guerra e, portanto,
necessitadas de protecao.

Muitas tedricas e ativistas feministas identificaram a Resolucdo 1.325 como
sendo altamente significativa para o ativismo pacifista e anti-militarista de mulheres
(HILL, 2002; HILL et. al., 2003; COHN 2004, 2008; COHN et. al., 2004,
WHITWORTH, 2004; COCKBURN, 2007). Argumenta-se a partir disso que essa
resolucdo foi o meio para criar uma conexdao entre mudanca social (género) e
transformacéao politica (conflito) no palco principal da politica internacional, abrindo
caminhos para novos programas e medidas nos niveis internacional, governamental
e nao-governamental (PRATT e RICHTER-DEVROE, 2011, p. 490). No que tange a
perspectiva de género aplicada na capacitacado das tropas, tal medida possibilitou o
desenvolvimento de um pacote de recursos de género e materiais de treinamento,
incluindo também dados mais abrangentes sobre questbes de género e mulheres
em relatérios tematicos e de missGes especificas (NETWORK ON WOMEN,
GENDER AND EQUALITY, 2019).

Além da Resolucdo 1.325 de 2000, outras medidas foram adotadas com o
passar do tempo, a partir das reavaliacbes constantes sobre a efetividade dessa

iniciativa®®. Segundo Fritz (2010, p. 341), além da declaracdo do presidente do
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8 Tendo em vista que outro foco da Agenda MPS consiste na protecdo de mulheres e meninas em
funcdo da violéncia sexual que assola os ambientes de conflito armado, outras resolucdes
direcionadas ao tema foram adotadas. As Resolugfes 1820 (2009), 1888 (2009), 1960 (2010) e 2106
(2013) sdo tomadas como exemplo.
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CSNU em outubro de 2000, o relatério do Secretario-Geral sobre Mulheres, Paz e
Segurancga, de outubro de 2004, revelou que, apesar dos esfor¢os, ainda havia
problemas significativos (OSAGI, p.1). Desse modo, faz-se necesséario explorar
algumas das principais medidas sucessoras a Agenda MPS, tais como a Resolugéo
1.820 de 2008, a 1.889 de 2009, a 2.106 de 2013, a 2.122 de 2013 e a 2.242 de
20157°,

A Resolucao 1.820 de 2008 solicita que seja desenvolvido e implementado
programas de treinamento apropriados — desenvolvidos pela ONU no contexto das
missdes exigidas pelo CSNU — para todo o pessoal humanitario e de manutencéo da
paz, tendo como objetivo ajuda-los a melhor prevenir, reconhecer e responder a
violéncia sexual e outras formas de violéncia contra civis. Nesse contexto, passados
oito anos da aprovacéo da Agenda MPS em 2000, o Secretario-Geral, Ban Ki-moon,
langou um novo relatorio sobre a Agenda MPS, ressaltando alguns dados relativos a
participacdo das mulheres nos processos de manutencéo da paz (UN, 2008).

De acordo com o documento, “em julho de 2008, as mulheres constituiam
2,2% do pessoal militar nas operacbes de manutencdo da paz da ONU,
comparativamente a 1% em julho de 2004; e 7,6% do pessoal da policia civil em
comparagao com 5% em 2004”. Outros temas abordados nesse documento
consistem na inclusdo de conselheiros de género para garantia de melhorias
técnicas com objetivo de aumentar a participacdo das mulheres nos mandatos das
operacles, a homeacdo de pontos focais de género e a adocao de diretrizes para
assegurar o estabelecimento efetivo da perspectiva de género.

Apesar da argumentacdo do Secretario-Geral de que os Estados-membros
estariam dando mais atencdo para o treinamento das equipes militares, policiais e
civis referente a protecdo de mulheres e ao envolvimento de mulheres peacekeepers
nas missées; notou-se que, em 2008, apenas doze paises’' contavam com Planos
Nacionais de Ac¢do’? para assegurar a implementacdo da Agenda MPS. Como
observado por Jan Marie Fritz (2010), “a maioria dos paises que adotaram planos de

acao esta no hemisfério norte, e nao tem histéria recente de guerra civil’. Jan Marie

0 Consultar quadro com as Resolugdes no final desta sessao.

"t Os Estados-membros que ja contavam com Planos de Agdo, em 2008, consistem em: Dinamarca,
Noruega, Suécia, Reino Unido, Austria, Espanha, Suica, Finlandia, Islandia, Uganda, Costa do
Marfim e Holanda.

2 Os planos estéo disponiveis no site Women Watch (NagGes Unidas).
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Fritz e Fatma Belgin Gumru (2009) analisam os primeiros onze PNAs (2005-2008)

com base em vinte critérios’3, indicando que:

Todos os planos mencionam mulheres e meninas; muitos planos
foram elaborados depois de terem sido revistos os planos que ja
estavam em andamento; alguns planos vao além das areas referidas
na resolucdo 1325, como o da Finlandia, que inclui alteracdes
climaticas; e que o plano da Costa do Marfim obteve ajuda de um
pais europeu (Noruega). [...] o plano da Costa do Marfim preocupa-se
apenas com eventos internos, ao passo que outros planos
estabelecem padr6es para as atividades do pais fora das suas
fronteiras. Alguns desses planos tém durac¢do limitada; e o plano da
Dinamarca esta agora em vias de ser revisto e renovado. (FRITZ,
2010, p. 346).

Atualmente, setenta e sete paises contam com PNAs, com base nas
recomendacdes da ONU, para a implementacéo eficaz da Resolucao 1.325 (WILPF,
s/p). A importancia da elaboracdo do PNA reside na delimitacdo de prioridades, por
parte do governo, bem como na coordenacdo e monitoramento da introducdo da
Agenda MPS na esfera domeéstica. No caso do Brasil, 0 governo langou seu primeiro
PNA, recentemente, em 2017. De acordo com a nota lancada pela Fundacéao
Alexandre de Gusmao, o texto foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), coordenado pelo MRE e integrado por representantes do MD, das trés Forcas
Armas e do Ministério da Justica e Cidadania. Além disso, tais 6rgaos contaram com
0 apoio da extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Comissdo Nacional
de Refugiados, do Instituto Igarapé e da ONU Mulheres (FUNAG, 2018).

Diante da lenta incorporacdo de mulheres nas missdes de paz, a Resolucao
1.889 de 2009 foi direcionada aos Estados-membros e as organizacbes
internacionais e regionais, solicitando que tais atores adotassem novas medidas
para ampliar a participacdo das mulheres durante todas as fases do processo de
paz. Além disso, tal medida convidava o Secretario-Geral a desenvolver uma

estratégia, inclusive por meio do treinamento apropriado, para aumentar o namero

73 S&o eles: (1) data de promulgacdo; (2) comprimento; (3) periodo de preparacéo; (4) periodo do
plano; (5) cronograma de execucdo: calendério; (6) agentes que estavam envolvidos com a
preparacao do plano; (7) agentes que conduziram o processo de elaboracdo do PNA; (8) conteddo
em comparacdo com o que esta especificado na RCSNU 1325; (9) nivel de atividades; (10) areas
prioritarias; (11) agentes da execuc¢éo; (12) definicdo dos papéis dos diferentes departamentos; (13)
comunicacao/colaborac@o entre os agentes; (14) avaliacdo do desempenho; (15) comunicacdo e
feedback; (16) dotacéo financeira; (17) definicdo de idade; (18) nivel de envolvimento da sociedade
civil; (19) definicao geografica; e (20) publicidade/rela¢des publicas (GUMRU e FRITZ, 2009).
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de mulheres nomeadas para exercer bons oficios™* em seu nome, particularmente
como representantes e enviadas especiais.

Faz-se fundamental ressaltar também as Resolugbes 2.106 e 2.122, ambas
de 2013. A primeira salienta a importancia dos conselheiros de género para
assegurar o bom andamento do treinamento com base na perspectiva de género
para todo pessoal das OMP; reconhece a relevancia da formacgédo sobre violéncia
sexual e de género, levando em consideragdo as necessidades distintas das
criangas; solicita que o Secretario-Geral e entidades da ONU assistam as
autoridades nacionais, com a participacao efetiva das mulheres no tratamento das
guestdes de violéncia sexual — explicitamente nos processos de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracao, na reforma do setor de seguranca, nas iniciativas de
reforma do setor de justica. Ja a Resolugéo 2.122 manifesta a preocupagdo com 0s
déficits persistentes na implementacdo da Agenda MPS. Nesse sentido, demonstra
a intencdo de incluir disposicbes para facilitar a participacdo e protecdo das
mulheres nos mais diversos processos que compdem as OMP, incentivando
fortemente que os paises que contribuem com tropas fornecam um treinamento de
género adequado para seu pessoal.

Destaca-se ainda a Resolucdo 2.242 (2015), tendo em vista que a mesma
direciona as recomendacdes para o treinamento em relacdo aos efeitos da maior
participacdo das mulheres nas OMP. Ao encorajar 0s paises gque apoiam processos
de paz a facilitar a inclusédo significativa de mulheres nas negociagdes, a partir da
medida, o CSNU convida os Estados-membros doadores a fornecer assisténcia
financeira e técnica as mulheres envolvidas nos processos de paz — incluindo
treinamento em mediacdo, advocacia e areas técnicas de negociacdo, bem como
apoio e capacitacdo para a inclusao efetiva de mulheres.

As medidas citadas até entdo dizem respeito a alguns dos principais
dispositivos adotados ap6s 2000. Nesse sentido, salienta-se que, embora a
Resolucdo 1.325 tenha propiciado a conexdo entre transformacdes sociais e
politicas — género e conflito —, é possivel dizer que as maneiras pelas quais essa
ligacdo acontece ainda é demasiadamente conceitual (PRATT e RICHTER-
DEVROE, 2011, p. 490). Consequentemente, argumenta-se que analisar “se” e

“como” isso esta sendo aplicado na pratica é fundamental para essa pesquisa.

74 Diz respeito a acdo discreta ou informal de um Estado, desenvolvida espontaneamente ou a
pedido, no sentido de reaproximar dois outros em desavenca ou conflito (AMBITO JURIDICO, 2008).
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Dessa perspectiva, diversos autores’™ investigam a implementacdo da
Resolugdo 1.325 a partir de uma visdo critica, analisando tanto fundamentos
conceituais, bem como impactos praticos relacionados as politicas criadas (lbid). De
acordo com Aderlini (2007):

O Conselho [de Seguranca] ndo estabeleceu um padrdo muito alto.
De 2000 a 2006, a RCSNU 1325 foi mencionada em apenas 25,52%
das resolucdes dirigidas a paises especificos (69 de 239). Desde a
aprovagdo da resolugéo, as entidades internacionais (ONU, Uniéo
Europeia, e outros) tém feito muito pouco para promover a
participagdo das mulheres em processos de mediacdo. [...] As
mulheres continuam ausentes como mediadoras, e até mesmo como
representantes das Nacdes Unidas, na maioria dos paises atingidos
pela guerra... A resolucdo 1325 esta fazendo progresso... no entanto,
as mulheres, principalmente aquelas que vivem em zonas de
conflitos, ativistas ou ndo, raramente podem ver, tocar ou sentir este
progresso. (ADERLINI, 2007, p. 54 apud FRITZ, 2010, p. 349)

Diante disso, entende-se que as limitacdes que envolvem a efetividade das
praticas decorrentes da Agenda MPS, como um todo, ainda séo significativas e, por
isso, precisam ser analisadas de modo critico. Nota-se que mesmo com a
fragmentacdo parcial das representacdes binarias e essencialistas que
enquadravam as mulheres ora como vitimas ora como construtoras da paz, as
mulheres continuam representadas pelo sistema ONU unicamente em termos de
género (PRATT e RICHTER-DEVROE, 2011, p. 494). Tal fato exclui uma série de
outras interseccionalidades — como classe, raca, etnicidade — que deveriam ser
levadas em consideracédo para elaboracdo de politicas cada vez mais inclusivas —
afinal, ainda ha mulheres que relatam ndo se sentirem representadas pelas
discussdes e politicas da Agenda MPS. Além disso, a falta de reconhecimento das
estruturas do capitalismo, imperialismo e colonialismo, pelos defensores da
Resolucado 1.325, pode limitar a agéncia das mulheres no que diz respeito ao fim do
conflito (Ibid, p. 495). Logo, faz-se imprescindivel o questionamento sobre como o
termo “género” esta sendo usado e, a partir disso, quais sao suas implicagdes

politicas.

S Tais como Orford (2002), Otto (2009, 2010), Chinkin and Charlesworth (2006), Shepherd (2008) e
Cohn (2008).
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Tabela 1 - Principais Resolugoes da Agenda “Mulheres, Paz e

Seguranga”

N° da
Resolucéo

Tematica

Ano

Orgéo
decisorio

Resolucao
1.325

Primeira vez que o CSNU reconhece o impacto
desproporcional e Unico dos conflitos armados
sobre as mulheres. Reconhece a
desvalorizacdo acerca da contribuicdo das
mulheres na prevencdo e resolugcdo de
conflitos, bem como na manutencdo e na
construgao da paz. Salienta a importancia da
participacdo igualitaria e plena das mulheres

como agentes ativos na paz e na seguranca.

2000

CSNU

Resolucao
1.820

Reconhece a violéncia sexual como arma e
tatica de guerra. Aponta que o estupro e outras
formas de violéncia sexual podem constituir um
crime de guerra, crime contra a humanidade ou
um ato constitutivo em relacdo ao genocidio.
Solicita o treinamento das tropas para prevenir
e responder a violéncia sexual. Demanda o
aumento de mulheres desdobradas em

missdes de paz.

2008

CSNU

Resolucao
1.889

Tem como foco as missBes de peacebuilding
pos-conflito e a participacdo das mulheres em
todos os estagios do processo de paz. Solicita
o0 desenvolvimento de indicadores para avaliar

a implementacao da Res. 1.325.

2009

CSNU

Resolucao
2.106

Focaliza na operacionalizacdo das obrigacdes
existentes ao invés da criacdo de novas
estruturas/iniciativas. Inclui linguagem sobre a
participacdo de mulheres no combate a
violéncia sexual. Apoia recursos em vias de

justica.

2013

CSNU

Resolucao

Explicitamente  afirma uma  abordagem

2013

CSNU
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2.122 integrada para paz sustentavel. Expbe
métodos destinados a solucionar o déficit na
participagdo de mulheres. Reconhece a
necessidade de abordar as causas dos
conflitos armados e 0s riscos de seguranca
enfrentados pelas mulheres. Co-relaciona o
desarmamento e a igualdade de género.

Resolucao Encoraja a avaliacdo de estratégias e recursos | 2015 | CSNU
2.242 no que diz respeito a implementacdo da
Agenda MPS. Salienta a importancia da
colaboracdo com a sociedade civil. Solicita o
aumento do financiamento para formacéo,
analise e programas sensiveis ao género.
Reconhece a importancia de integracdo da
perspectiva de género em todas as situacdes

do pais.

Fonte: Elaboracao préopria com dados disponibilizados pela WILPF.

2.2 A participacdo das mulheres nas Forcas Armadas do Brasil: historico e
dinamicas internas de incorporacao

Como mencionado anteriormente, as mulheres participam dos cenarios da
seguranca internacional e nacional, desde os primordios dos conflitos armados.
Historicamente, entre os povos celtas e germanicos a presenca das mulheres no
cotidiano militar era respeitada como uma tradicdo. Contudo, na época do Antigo
Regime (séc. XVI-XVIII) — tendo em vista a relevancia atribuida as crencas romanas,
gregas e cristds — as mulheres que acompanhavam 0s exércitos passam a ser
consideradas como seres inferiores, perdendo gradualmente seu status de respeito
no meio em questdo (SCHWETHER, 2016, p. 61).

No Brasil, a primeira mulher a integrar uma unidade militar foi Maria Quitéria
de Jesus Medeiros, ainda no século XIX, mais especificamente em 1822. Mesmo
tendo passado por uma série de desafios — como, por exemplo, a tentativa de
impedimento por parte de seu pai e o contexto sociocultural da época. Maria Quitéria
disfarcou-se de homem para se alistar no regimento de artilharia como “soldado

Medeiros”. Apos ter sido aceita pelo grupo como mulher, a soldada juntou-se as
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tropas que combatiam os portugueses no movimento de independéncia do Brasil,
conquistando o respeito de seus colegas e sendo reconhecida pela facilidade no
manuseio das armas e por sua disciplina exemplar. Seu protagonismo serviu de
inspiracdo para outras mulheres, acarretando na criagdo de um grupo liderado por
ela. Em 1823, Maria Quitéria foi reconhecida como heroina das guerras pela
Independéncia e homenageada pelo entdo Imperador, recebendo o titulo de
Cavaleiro da Ordem Imperial do Cruzeiro (BRASIL, 2012, s/p).

As brasileiras também marcaram presenca com sua atuagdo voluntaria na
Guerra do Paraguai, deflagrada em 1865, a qual durou cinco anos. Nesse evento,
em especial, destaca-se o papel de Anna Nery, enfermeira baiana que se juntou aos
filhos e irmdos no conflito, sendo reconhecida, de forma heroica, como uma das
mulheres mais célebres da Histéria do Brasil. Apesar de seu protagonismo, faz-se
imprescindivel reconhecer, também, o papel de todas as brasileiras que
acompanharam as tropas na época. De acordo com Pascal (2006), essas mulheres
seguiam as tropas colaborando em todas as atividades que necessitavam:
cozinhavam, lavavam, cuidavam dos feridos, fabricavam balas e participavam dos
conflitos, quando da auséncia de seus companheiros (apud SCHWETHER, 2016, p.
97).

Mesmo depois dessas atuacOes historicas, as mulheres reaparecem no
cotidiano militar somente em 1943, momento em que sao oficialmente integradas
nas FA. Tal ingresso ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, quando o Brasil
declarou guerra as poténcias do eixo e enviou a Forca Expedicionaria Brasileira ao
front italiano. Nesse caso, setenta e trés enfermeiras e seis especialistas em
transporte aéreo se voluntariaram para atuar em hospitais do exeército norte-
americano (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 13). Com o retorno da tropa, no
término da guerra, as mulheres foram condecoradas — assim como os homens —,
ganhando a patente de oficial e sendo licenciadas do servico ativo militar
(SCHWETHER, 2016, p. 98). A partir disso, algumas delas permaneceram como
enfermeiras do Hospital do Exército e, com o passar do tempo, foram convocadas
novamente como Segunda-Tenentes (lbid).

No decurso da década de 1970, varios paises iniciaram o0 processo de
admisséo regulamentada de mulheres nas Forcas Armas, as quais passam a
receber a mesma formacédo aplicada aos homens nos setores em que sua

participagao foi permitida. De acordo com Mathias (2005):
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Segundo os estudos empreendidos sobre o assunto, sao trés os
principais fatores que levam a integracdo das mulheres as forgas
armadas. O primeiro é a democracia que cada vez mais exige maior
igualdade na oferta de oportunidades para os cidaddos. Depois, esta
a mudanca na forma de fazer a guerra, nisto compreendendo as
mudancas tecnolégicas (sofisticacdo nos armamentos) e
administrativas (gestdo da guerra). O terceiro fator poderia ser
chamado de psicossocial, pois é consequéncia da percepcao dos
agentes sobre a func@o dos militares, o que englobaria a questido
econdbmica (proventos e beneficios) e também o prestigio da
profissdo, resultante tanto do grau de legitimidade castrense (crise de
identidade e grau de confianca da sociedade) como da pouca atracdo
gue a profisséo teria para o sexo masculino. (MATHIAS, 2005, p. 4)

Em comparacao com grande parte dos paises ocidentais, o ressurgimento da
presenca feminina na cena militar latino-americana ocorre tardiamente, em 1980. No
Brasil, em 1979, o entédo senador Orestes Quércia (MDB) propds o primeiro projeto
de lei (PL) para o ingresso voluntario das mulheres nas escolas militares de nivel
superior. Contudo, o parecer final foi negativo a iniciativa, baseando-se na “estrutura
corporal feminina” e na “fungéo social das mulheres”, ambas incompativeis com as
exigéncias das Forcas Armadas (SCHWETHER, 2016, p. 99).

De modo geral, no inicio da década de 1980, com a intensificacdo da
mobilizac&o de diversos setores da sociedade, que reclamavam a redemocratizacao
e a melhoria das condi¢cdes de vida, de trabalho e sociais, interrompeu-se um
siléncio de anos, quando as vozes femininas passaram a ser ouvidas ao ponto de
influenciar nos modelos de cidadania do pais. Diante disso, faz-se necessario
resgatar algumas caracteristicas gerais do momento de redemocratizacao brasileira,
pois tal processo é considerado um marco na incorporacdo regulamentada das
mulheres as Forcas Armadas.

Naquele contexto, os paises do Cone Sul compartiihavam uma histéria
semelhante, tendo em vista que, na década de 1980, todos estavam passando pelas
transicOes de regimes burocratico-autoritarios para governos democraticos. Ao fazer
um estudo relacional acerca do tratamento do tema da defesa nas sociedades sul-
americanas, Diamint (1999) analisa comparativamente as transices de regimes
burocratico-autoritarios, dos paises do Cone Sul, de acordo com o controle militar

exercido sobre tais processos (apud MATHIAS, 2009, p. 29). Nesse estudo, a
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7

transicdo do governo brasileiro € classificada como aquela com maior grau de

controle militar’®. Segundo Mathias (2009), no Brasil:

[..] o controle da corporagdo fardada sobre o processo de
constituicdo da democracia foi bastante grande, o que a fez manter
boa parte de suas prerrogativas ndo apenas ao longo da transicéo,
mas no periodo posterior. Tal controle € parte significativa da
explicacdo sobre a falta de atengdo com relacdo a questdo da defesa
neste pais. (MATHIAS, 2009, p. 30)

O processo de transicdo durou, em média, 14 anos, entre a posse do
presidente Geisel em 1974 e a promulgacdo da Constituicdo em 1988. Nesse
periodo, devido ao fim da Guerra Fria e com o aprofundamento do capitalismo, as
Forcas Armadas de paises como o Brasil passam pelo que foi denominado como
“crise de identidade”, jA& que elas perdiam de uma s vez, as trés hipoteses de
guerra — global, subversiva e regional — que banalizavam seu preparo e emprego
(VIDIGAL, 1996 apud MATHIAS, 2009, p. 30). De acordo com Schwether (2016):

O desgaste do regime militar brasileiro (1964-1985) e o processo de
abertura ocorreram de forma “lenta, gradual e segura”, abafados pela
censura e 0 medo que acometiam a sociedade civil. O baixo
personalismo, caracteristica da ditadura brasileira, fez com que néo
ocorresse uma grave cisao das forcas armadas, possibilitando que as
mesmas fossem as responsaveis pelo projeto de abertura politica
(SCHWETHER, 2016, p. 80).

As vantagens em relacdo a admissao feminina continuaram a ser expostas no
cenario nacional, principalmente com base na argumentacdo sobre a escassez de
pessoal no meio militar. Somado a isso, 0 movimento internacional e nacional de
mulheres, clamando pela igualdade de género, conquistava cada vez mais espaco
em todos os niveis. Gradualmente, as propostas nacionais de adesdo conquistaram
mais adeptos, uma vez que o plano inicial consistia em alocar as mulheres em
servicos auxiliares, compativeis com os papeis naturalizados como essencialmente
femininos. Segundo Mathias (2009, p. 42), “a entrada feminina na caserna acontece
por meio de func¢Bes identificadas como apropriadas para as mulheres pela
sociedade, ou seja, sdo 0s quadros da saude, administracdo ou a Arma de
Intendéncia que se abrem para a mulher”.

Diante disso, em 1980, a Marinha do Brasil (MB) foi a primeira forca a admitir

mulheres em seus quadros através de um processo seletivo que decorreu por meio

¢ Em ordem decrescente, apresenta-se a classificacdo em relacéo ao grau de controle militar sobre
as transi¢Ges de regimes autoritarios nos paises do Cone Sul: 1) Brasil, 2) Chile, 3) Paraguai, 4)
Uruguai e, por ultimo, 5) Argentina.
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de concurso publico. O déficit de profissionais especializados no Hospital Naval
Marcilio Dias foi um dos propulsores para esse ingresso (SCHWETHER, 2016, p.
99). Assim, no principio, elas integravam o Corpo Auxiliar Feminino de Reserva da
Marinha (CAFRM)’’; portanto, sua atuagdo era restrita a funces técnicas e
administrativas em terra (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 13). As mulheres
passam, entdo, a exercer atividades que até aguele momento eram designadas aos

homens, liberando os mesmos para atividades-fim. Segundo Schwether (2016):

[...] a legislagdo que permitiu a incorporagdo das mulheres definiu
claramente os limites para tanto, as mulheres deveriam realizar as
atividades apenas em terra, de acordo com as necessidades da
Marinha e as habilitacbes e qualificacbes pessoais de cada uma.
Amparados em marcos legais definiram normas de conduta ético-
militar e para a correta apresentacéo pessoal, com clara pretensdo de
minimizar a feminilidade das novas integrantes da forca
(SCHWETHER, 2016, p. 99).

Ressalta-se que para essa incorporacdo ocorrer, as mulheres precisaram
passar por um treinamento mais rigoroso em comparacao aquele aplicado aos seus
colegas homens. Algumas das regras foram criadas especificamente para suprimir
comportamentos e caracteristicas ligadas ao feminino — como, por exemplo, padrdes
para corte de cabelo e restricdo quanto ao uso de acessorios. Ademais, seguindo a
lista de restricdes, definiu-se que a patente maxima que as mulheres poderiam
alcancar seria a de Capitédo de Fragata’®.

Ja na democracia, a partir da promulgacdo da Lei N° 9.519/1997, deu-se a
reestruturacdo dos Corpos e Quadros de Oficiais e Pracas da Marinha que, além de
extinguir a CAFRM, ampliou consideravelmente a inclusdo das mulheres nas acdes
da Forca Naval. Tal medida também reconheceu que a igualdade entre homens e
mulheres deve ser respeitada, salvaguardando-se as especificidades da forca em
guestdo. Sendo assim, apos a extincdo da CAFRM, o acesso das oficiais foi
estendido aos Corpos de Saude e de Engenheiros Navais e, em decorréncia dessas
mudancas, as mulheres passaram a ingressar por meio da estrutura oficial de
Corpos e Quadros da Marinha (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 13).

Destaca-se como um dos marcos mais relevantes no processo de incluséao
das mulheres na Marinha, o ano de 2012, quando a ex-presidenta Dilma Rousseff

assinou a promocao da primeira — e Unica — mulher a ocupar um cargo de Oficial

" O CAFRM foi instituido através da Lei N° 6.807, de 07/07/1980.
8 Na hierarquia militar, a posicédo de Capitdo de Fragata é a designagdo do segundo posto de oficial
superior nas forgas navais, sendo equivalente ao posto de tenente-coronel no Exército e Forca Aérea.
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General das Forcas Armadas brasileiras, a Contra-Almirante Dalva Maria Carvalho
Mendes. Além disso, a promulgacdo da Lei 12.705/2012 contribuiu para que as
Forcas Armadas, em especial o Exército, abrissem as portas para as mulheres (Ibid,
p. 14). Do mesmo modo, tal medida contribuiu demasiadamente para a admissao da
primeira turma de aspirantes mulheres na Escola Naval em 2014.

Atualmente, a MB admite a entrada de mulheres por meio do Servigo Militar
Voluntario, tanto para graduacdo de cabo — que também ocorre por meio de
concurso publico —, como para a de Marinheiro. Em 2017, a partir da Lei N° 13.541,
estabeleceu-se que as mulheres poderdo ser admitidas nas atividades operativas e
integrar o oficialato do corpo da Armada e de Fuzileiros Navais, até entdo restrito
apenas para homens (BRASIL, 2017a). De acordo com o portal informativo do
Senado, a intencdo da MB é ser a primeira forca a eliminar qualquer restricdo a
admisséo e promocao de mulheres em seus quadros, tendo diante disso, elaborado
0 Projeto de Lei de iniciativa da Camara (PLC) 147/2017 (lbid).

No que diz respeito a Forca Aérea Brasileira (FAB)’°, o ingresso das mulheres
iniciou-se dois anos depois da incorporacdo na Marinha, em 1982, respaldado pela
Lei N° 6.924/1981. Assim, originou-se a primeira turma do Corpo Feminino da
Reserva da Aeronautica (CFRA), abrangendo os Quadros Femininos de Oficiais
(QFO) e de Graduados (QFG). Na época, a previsdo era de que esses Quadros
atingissem, em suas respectivas carreiras, o posto maximo de Tenente-Coronel e a
graduacéo de Suboficial. Em 1990, mulheres graduadas em medicina, odontologia e
farmacia passam a ser admitidas nos quadros de carreira, abrindo-se, a partir disso,
a possibilidade da mulher médica militar alcancar o posto de Brigadeiro®.

A Academia da Forca Aérea (AFA) passou a aceitar as mulheres no Quadro
de Intendentes em 1995 e, um ano depois, seu ingresso também foi permitido pelo
Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA). Conforme suas qualificacdes, as
mulheres preencheriam as vagas nos quadros de oficiais, uma vez que a formacéo
do oficial de carreira na AFA seria aberta para as mulheres somente em 1995, na
especialidade da Intendéncia (BAQUIM, 2007).

A Forca Aérea se destaca no que tange a inclusdo das brasileiras na

corporacao, pois permite o acesso tradicional & carreira militar para as mulheres.

™ De acordo com a Lei N° 6.924 de 29 de julho de 1981.

80 No Brasil, o posto de brigadeiro é usado na Aeronautica e serve para designar a patente mais alta
da forga respectiva. Atualmente, na hierarquia militar brasileira ha trés postos de brigadeiro: Tentente-
brigadeiro do ar, Major-brigadeiro e Brigadeiro.
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Contudo, salienta-se que das trés especialidades oferecidas pela aeronautica, elas
podem optar por duas, Aviacdo ou Intendéncia. Enquanto isso, o acesso a Infantaria
ainda é restrito exclusivamente aos homens. De acordo com Giannini, Folly e Lima
(2017):
Em 1996, a AFA permitiu a entrada de mulheres em sua escola de
formagé&o de oficiais, no Quadro de Oficias Intendentes. Em 2003, a
FAB voltou a inovar ao permitir a entrada de mulheres na atividade-
fim da instituicdo, quando recebeu as pioneiras para o Curso de
Formacdo de Oficias Aviadores. No futuro proximo, as primeiras

mulheres da FAB atingirdo a maior patente da instituicdo, a de
tentente-brigadeiro-do-ar. (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 14).

Diante disso, tem-se a atuacéo das mulheres pilotos de caca — pertencentes a
elite combatente — da FAB, levando em consideragcdo que para alcancar esse status
faz-se necessario passar por testes e sele¢cbes muito rigorosos. Segundo Baquim
(2007), uma vez inseridas, as mulheres se sobressaem pelo seu desempenho e
otimos resultados. A FAB consiste na Unica for¢ca que pode, em tese, oferecer as
mulheres a promocao a patente maxima de oficial general. Nesse sentido, essa foi
uma grande conquista para as profissionais militares (SCHWETHER, 2016, p. 101).

A Ultima forca a permitir a entrada de mulheres para seu Quadro
Complementar de Oficiais (QCO) foi o Exército Brasileiro (EB) a partir de 1992. A
entrada das profissionais, a época, deu-se através da Escola de Administracdo do
Exército (ESAEX)3!, sendo suas areas de atuacgdo diversas, incluindo administracéo,
saude e informatica (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 14). Desde entdo, as
militares foram conquistando espaco, gradativamente, ingressando nas diversas
forcas e especialidades, como oficiais e suboficiais, a excecdo daquelas
relacionadas ao combate direto ou no nivel mais basico, como soldados e cabos®
(Ibid). No nivel de cabos e soldados, por conta da admisséao restrita de mulheres nas
Forcas pela via de Servico Militar, a auséncia de mulheres € marcante (ALMEIDA,
2015, p.19).

De acordo com Almeida (2015), “a mulher mais antiga do Exército € hoje uma
Tentente-Coronel do QCO, ela podera chegar ao posto de Coronel®”. Tal quadro
permite que profissionais, de ambos os sexos, adentrem na carreira militar, desde

gue sejam graduados em cursos superiores especificos, de interesse da Forca e

81 Atual Escola de Formagdo Complementar do Exército (ESFCEX).

82 O nivel de cabo pode ser acessado somente pelas mulheres da Marinha.

83 Autorizacdo dada pela Lei N° 12.786/2013 que alterou a Lei N° 7.831/1989 que criou o QCO
(ALMEIDA, 2015).
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apos a aprovacdo em concurso publico de @mbito nacional (ALMEIDA, 2015, p. 21).

De acordo com Giannini, Folly e Lima, (2017):

Atualmente, o Exército ja atua com a primeira turma mista da Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx) e se prepara para
receber, em janeiro de 2018, as primeiras mulheres em sua principal
escola de formacéo de oficiais, a Academia Militar de Agulhas Negras
(AMAN). Sera permitida a participacdo das cadetes em quadros e
servicos de apoio, como Intendéncia e Material Bélico. Em 2016,
concurso para ingresso na ESPCEX, que antecede o ingresso na
AMAN, teve concorréncia de 192 candidatas por vaga, deixando claro
0 interesse das mulheres em ingressar nessa escola, até entdo
fechada para elas. (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 15)

bY

A entrada das mulheres na AMAN corresponde a permissao da presenca
feminina na linha de ensino bélico; ainda assim, as profissionais continuam sem
possibilidade de acesso aos cursos de Material Bélico e de Intendéncia, pelo menos
inicialmente. Algumas dessas mulheres poderao atingir o posto maximo da carreira,
General de Exército, apos mais de quarenta anos de servi¢o, vindo a concorrer,
inclusive ao Comando do EB como um todo (Ibid). Também, os processos de
abertura decorrentes da Lei N° 12.705/2012 possibilitardo a maior participacao de
mulheres em zonas de conflitos, com respaldo da Resolucdo 1.325 (SCHWETHER,
2016, p. 104).

Sublinha-se a importancia desse avanco, pois, antes disso as mulheres do EB
ja estavam habilitadas a realizar dois de seus cursos combatentes mais tradicionais
e desafiadores — o Curso Basico Paraquedista desde 2006 e o Curso de Operacdes
na Selva a partir de 2010 —, nos quais apresentaram Otimos resultados
(SCHWETHER, 2016, p. 104). Nota-se também que as mulheres, historicamente,
ocuparam posi¢cdes caracterizadas como exclusivamente masculinas — como
combatentes, por exemplo — e, diferente do que expdem as argumentacdes com
base em estereétipos de género, essas profissionais se destacam pelo seu
empenho e capacitacao nessas atividades. Portanto, tendo em vista a demonstracéo
da capacidade plena das mulheres nesses cargos, entende-se que ndo héa
motivacdes coerentes e capazes de explicar a auséncia do sexo feminino nas armas
de Infantaria, Artilharia, Cavalaria, Engenharia e Comunicacoes.

A partir do conteldo exposto até o momento, apresentam-se abaixo algumas
informacgdes relativas a participacdo das mulheres nas Forcas Armadas a fim de

facilitar o entendimento acerca das nuances que envolvem esse processo paulatino
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de ingresso. Inicia-se pela apresentacdo dos dados referente a admissao das
mulheres nas Forgcas Armadas do Brasil:

Tabela 2 — Admissé&o das Mulheres nas trés Forcas Armadas

Forca Marinha Exército Forca Aérea
Ano de Admisséo 1980 1992 1982
Quadro/Corpo Corpo Auxiliar Quadro Complementar Corpo Feminino da
Feminino da Reserva de Oficiais Reserva da
da Reserva da Marinha Aerondutica
Marco Legal Lei n. 6.807, de 1980 Lei n. 7.831, de 1989 Lei n. 6.924, de 1981

Fonte: ALMEIDA (2015, p. 13)

Na proxima tabela, apresentam-se os dados sobre a entrada das mulheres

nas principais escolas de formacao de oficiais das trés Forgas:

Tabela 3— Admisséo de Mulheres nas Academias Militares das Forcas

Forca Marinha Exército Forga Aérea
Escola de Formacéao Escola Naval (EN) Academia Militar das Academia da Forca
Agulhas Negras Aérea (AFA)
(AMAN)
Ano de Admissao 2015 2018 1996
Corpos, Armas, Intendéncia Intendéncia e Material | Intendéncia e Aviagéo
Servigos, Quadros e Bélico
Especialidades

Fonte: ALMEIDA (2015, p. 13)

Faz-se necessario apresentar também dados numéricos no que tange ao
efetivo de mulheres nas forcas, essa exposicdo permitira uma visualizacdo mais
ampla sobre o tema, facilitando as analises que serdo feitas no transcorrer da
presente pesquisa. A proxima tabela resgata os dados sobre a evolucdo dos efetivos

de mulheres nas forcas entre 2004 e 2014:
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Tabela 4 — Evolugéo dos Efetivos de Mulheres nas Forgas 2004-2014

Ano Mulheres Homens Total % Mulheres
2004 9.562 246.548 256.110 3,7
2005 10.757 246.340 257.097 4,2
2006 11.536 251.800 263.336 4,4
2007 12.713 306.218 318.931 4,0
2008 13.634 306.809 320.443 4,3
2009 15.395 326.050 341.445 4,5
2010 16.758 316.710 333.468 5,0
2011 18.673 323.961 342.634 54
2012 20.685 329.958 350.634 5,9
2013 22.169 331.347 353.516 6,3
2014 23.787 335.348 359.135 6,6

Fonte: Almeida (2015, p. 15). Dados extraidos da Secretaria de Coordenacdo e Organizacéo
Institucional do Ministério da Defesa.

De acordo com os dados oficiais mais recentes, a presenca das mulheres nas
Forcas Armadas passou de 25,9 mil para 28 mil (BRASIL, 2017b). Desse total, a
Forca Aérea conta com 10,8 mil mulheres — maior participacéo entre as forcas —, em
seguida, aparecendo o Exército com 9,1 mil profissionais do sexo feminino e, por
fim, a Marinha com um total de 8,1 mil mulheres (Ibid). Segundo exposto por
Giannini, Folly e Lima (2017), “em 2016, as mulheres somaram 8% do efetivo total
das Forcas Armadas do Brasil, com um quantitativo de 25.507 militares do sexo
feminino”. A Forgca Aérea conta com a maior porcentagem de mulheres (39%),
seguida do Exército (32%) e, por fim, da Marinha (30%) (Ibid, p. 15).

A distribuicdo das militares varia conforme os circulos e postos em que estédo
inseridas nas Forcas. Por exemplo, na MB a maior parte das mulheres é oficial
(65%), enquanto no EB e na FAB a maioria das mulheres é Subtentente/Suboficial
ou Sargento, 55% e 61%, respectivamente (lbid). Nota-se que as mulheres terdo a
possibilidade de ascender a cargos mais elevados da hierarquia militar com o passar
do tempo, pois, apesar de muito reduzida, € possivel dizer que a presenca das
profissionais no numero de mulheres nos circulos de Oficiais-Generais e dos
Oficiais-Superiores é crescente (ALMEIDA, 2015, p. 19). Ainda assim, contata-se
que, embora a presencga das profissionais seja expressiva no nivel dos Oficiais
Subalternos, boa parte do efetivo € composta por militares temporarias, culminando

no enfraquecimento da tendéncia de ascensdo a postos mais elevados, uma vez
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que essas profissionais estao limitadas a determinados postos e um periodo de
tempo especifico de permanéncia nas Forcas (Ibid).

Ademais, observa-se que as condi¢Bes bioldgicas exclusivas dos corpos das
mulheres — como a gravidez, por exemplo —, frequentemente, sdo usadas como
mecanismos de exclusdo pela propria instituicdo. A partir da Portaria DEPENS n°
102/DE2, de 1° de agosto de 2002, delimitou-se que as mulheres deveriam passar
pelo exame de gravidez durante o periodo compreendido entre a inscricdo no
concurso de admisséo e a conclusao do Curso de Formacéo de Oficiais Aviadores
(CFOAV). Nesse contexto, a gestacao foi considerada como condi¢do incapacitante.
Contudo, algumas medidas tomadas a partir de 2015 demonstram avancos a
respeito do tema. Dentre outras deliberacdes, destaca-se a eliminacao da restricao a
participacdo de mulheres gravida na selecdo e a implantacéo da licenca a gestante,
com os mesmos direitos concedidos para civis (SCHWETHER, 2016, p. 106). Ainda
assim, persistem alguns limitantes em relacdo a questdo, como, por exemplo, a
inexisténcia de creches, a falta no preparado para lidar com as dificuldades que as
mulheres enfrentam durante a gestacao e o pds-parto, bem como a incompreensao
de alguns comandantes acerca das particularidades desse periodo na vida da
mulher (Ibid, p. 107).

No que tange as restricbes no geral, atualmente, as mulheres militares ainda
€ negada a entrada na Infantaria das trés forcas, além da Armada na Marinha — cuja
abertura esta prevista para 2023 — e de Artilharia, Cavalaria, Comunica¢cdes e
Engenharia no Exército (IGARAPE, 2017). Argumenta-se que a permanéncia das
restricdes na instituicdo militar brasileira, cria sérios entraves para o ingresso justo e
igualitario do sexo feminino nas forcas. Diante disso, observa-se que a persisténcia
desse engessamento em relacdo ao acesso total das mulheres, obstaculiza a
alteracdo dos quadros militares e, consequentemente, limita a possibilidade de
reformas estruturais no seio institucional.

Tal fato contrasta com a situacdo global e regional, onde mais de vinte paises
— sendo a maioria da Europa — permitem o acesso total as mulheres que podem
optar por qualquer arma e especialidade (lbid). Enguanto isso, ha América Latinha,
somente cinco paises ja removeram as barreiras que minam a participacdo plena
das mulheres nas forcas; Argentina, Bolivia, Coldmbia, Nicaragua e Venezuela
(Ibid). A pesquisa feita por Giannini, Folly e Lima “Situagbes Extraordinarias: a
entrada das mulheres na linha de frente das forcas armadas” é fundamental para
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expor o quanto os processos de adesdo ainda sao demasiadamente influenciados
pela disseminacdo de esteredtipos de género. De acordo com Giannini, em
entrevista para o Instituto lgarapé (2017):

Observamos que o debate sobre a presenca das mulheres na linha
de frente se pauta muito pela for¢a fisica. Por isso, a presenca delas
em fun¢Bes de apoio ao combate, como a intendéncia no Exército e
na Marinha, e material bélico no Exército, € mais aceita. Mas ainda
permanecem duvidas quanto a insercdo de mulheres em funcées de
combate direto, como a infantaria nas trés forcas. [...] Percebemos
também a persisténcia de uma visdo ainda estereotipada do papel da
mulher da conciliagdo entre familia e carreira. Os desafios de
integracdo acabam sendo mais de ordem subjetiva do que pratica. E
um tema que precisa ser tratado com transparéncia (IGARAPE, 2017,

s/p).

Ao adentrarem em espacos exclusivamente masculinizados, as militares
apresentaram desempenho exemplar na execucdo de tarefas designadas como
essencialmente masculinas. Tal fato contribuiu para a dissolu¢éo de estereotipos de
género, empregados para engessar papeis tradicionais e, também, para manter o
status quo que garante a permanéncia das relacdes de poder baseada, entre outras
intersecc¢des, na hierarquia de género. Mesmo com todos os avancgos, ainda sera
necessario percorrer um longo caminho para que as mulheres sejam reconhecidas
como sujeitos capazes de ocupar cargos que, hoje, estdo restritos aos homens —
principalmente os postos mais elevados de comando. Outro desafio serd a adeséao
gualitativa dessas mulheres na esfera militar e, ndo, meramente quantitativa para
melhorar a imagem da instituicdo frente ao cenario domeéstico e internacional. Logo,
conclui-se que as barreiras que envolvem o processo de incorporacdo das mulheres
nas forcas nacionais atingem diretamente a participacdo de profissionais do sexo

feminino enviadas para as missdes de paz.

2.3 Em contraste com a pratica: as politicas onusianas e a dindmica interna de
incorporacéo das brasileiras nas missdes de paz

O avanco no que tange a incorporacdo de mulheres nas missdes de paz,
apos a adocéo da Resolucédo 1.325 pelo CSNU, é inegavel. De acordo com dados
da ONU (UN, 2017), entre 1957 e 1989, somente vinte mulheres uniformizadas
serviram como peacekeepers. Tal cenario comeca a mudar gradualmente, a partir
da década de 1990, mediante a intensificacdo das demandas advindas dos
movimentos de mulheres para pleitear maior representacéo nesse espago. Soma-se

a isso a introducdo de mecanismos internacionais de incentivo para participacao das
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mulheres como agentes da paz. Estavam em campo, em dezembro de 2014, 2732
mulheres militares, totalizando 3% das tropas (ONU, 2014)84. J4 em 2017, de acordo
com as estatisticas oficiais, a ONU contava com 3.145 mulheres militares em
atividade, nas vinte e trés missdes de paz ativas no periodo (ONU, 2017). Percebe-
se, entdo, que mesmo com 0s incentivos institucionais advindos dos mais diversos
niveis, a presenca das mulheres militares em operacbes de paz, de modo geral,
ainda é minima.

Mathias (2009) aponta para trés possiveis fatores que culminaram na
mudanca de comportamento da ONU em relacdo a participacdo das mulheres nos
processos de paz. O primeiro fator, de acordo com a autora, foi 0 aumento das
intervencbes da ONU no mundo, ja que no periodo decorrente entre a missao
originaria até o fim da Guerra Fria (1989), deu-se inicio a dezoito operacoes.
Continuamente, de 1991 a 2017, a organizacdo implementou mais cinquenta e trés
operacgOes de paz (UN, 2017c). Como segundo fator tem-se a mudanca do carater
das intervencdes; as missfes deixaram de funcionar somente para a mediacao de
conflitos, ampliando seu leque de atuacdo e, consequentemente, expandindo a
abrangéncia dos processos de manutencédo da paz. O terceiro fator consistiria na
evolucao do papel da mulher na sociedade como um todo, principalmente a partir do
final da década de 1960 (MATHIAS, 2009, p. 39).

De acordo com o MD, a participacdo do Brasil em missdes de paz acontece
antes da criacdo da propria ONU, quando em 1926 — mesmo nao fazendo parte da
Liga das Nacbes — o pais teve papel fundamental na mediagédo do “Conflito Leticia”,
entre Colémbia e Peru, na década de 1930. Seguindo a trajetoria de missdes de paz
da ONU, o Brasil participou com diplomatas e observadores militares na Comissao
Especial das Nacdes Unidas para os Bélcds (UNSCOB); enviou suas primeiras
tropas a um pais estrangeiro em 1956 com a participacdo na Forca de emergéncia
das Nacdes Unidas (UNEF); assumiu as tarefas de coordenacdo e comando militar
de importantes operacbes, como no Haiti (MINUSTAH/2004) e no Libano
(UNIFIL/2011), cuja participacdo garantiu destagque a politica externa do pais
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

84 A (inica missdo que recebeu um contingente 100% feminino foi a da Libéria (UNOMIL), para a qual
foram enviadas, em janeiro de 2007, aproximadamente cento e cinquenta recrutas indianas para
treinar a Policia Nacional (MATHIAS, 2009, p. 40).
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Diante da participacdo ativa e protagonista do pais nas operacdes de paz da
ONU, faz-se necessario refletir quanto a incipiente abordagem do tema na esfera
doméstica. Tal fato reverbera diretamente na infima discusséo sobre as relacfes de
género e paz no ambito nacional. Durante a presente pesquisa, constatou-se
também que além da escassez de material nacional acerca do assunto, ainda h&a
uma séria dificuldade na obtencdo de dados desagregados por sexo. Trazendo um
exemplo especifico da revista Veja, Mathias (2009, p. 41) lembra uma reportagem
de 2007 sobre as FA brasileiras, de doze paginas, na qual, em nenhum momento, é
citada a palavra paz ou algo que indique a presenca feminina nesse assunto. Ainda

de acordo com a autora:

Por outro lado, o pequeno nimero de brasileiras em missdes de paz
apenas reflete como a sociedade toma o tema. Como ja dissemos,
tanto a presenca feminina nas Forcas Armadas quanto a participacdo
militar nas missGes de paz sdo ‘ndo-assuntos’ no pais. A prépria
funcédo constitucional atribuida as Forcas Armadas contribui para isso:
responsavel pela lei e pela ordem e convivendo com uma burocracia
corrupta ou inepta, ndo € de se espantar que até mesmo parte da
intelligentzia nacional queira que os militares, independentemente do
sexo, atuem em atividades que ndo lhes séo proprias (Ibid, p. 46).

Nesse sentido, contata-se que para avaliar a presenca das mulheres nas
missdes de paz, necessariamente, € preciso analisar sua participacdo nas FA
nacionais e o0 modo como esse tema é tratado pelo governo e pela sociedade, tendo
em vista sua correlacdo. Como abordado na sessdo anterior, observa-se que o
processo de redemocratizacdo no Brasil foi caracterizado por um alto grau de
controle por parte da corporacdao militar. Tal fato contribuiu para a preservacao de
prerrogativas militares durante a transicdo, assim como no periodo posterior,
refletindo a falta de atencéo e interesse sobre as questdes da defesa no pais (lbid,
p. 30)%. Assim, mesmo com a cria¢do do MD, em 1999, avancando no que tange a
subordinacdo militar ao poder civil, o debate com a sociedade civil permaneceu
insuficiente (Ibid). Segundo Mathias (2009):

Em resumo, é verdade que hoje o tema da defesa é foco de
interesse. Tanto assim que se criou uma Associacdo Brasileira de
Estudos da Defesa (ABED) que, em seu Primeiro Encontro, realizado
em 2007, contou com mais de cem trabalhos inscritos. O Ministério da

8 A visdo de Mathias (2009) acerca do periodo de redemocratizacdo segue uma linha de
pensamento semelhante a literatura sobre a transitologia, da Ciéncia Politica, a qual "tem tentado
articular, de tal maneira, uma sistematizagéo tedrica a partir das experiéncias de mudanca de regime
politico acontecidas, desde 1974, no sul da Europa e na América Latina". (VITULLO, 2001)
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Defesa, no entanto ndo acompanhou a extensdo do debate,
extinguindo secretarias e cargos civis. Apesar de elaboradas dois
Documentos de Politica de Defesa Nacional, o tema ainda nédo
ganhou status de politica publica, isto €, um plano de acdo que se

7

fundamente na discussdo pela sociedade do que é prioritario.
(MATHIAS, 2009, p. 31)

Nesse contexto, o processo em curso de incorporacdo das mulheres
brasileiras as FA e, consequentemente, as missées de paz, acompanha o ritmo
gradual das mudancas institucionais da organizacdo militar de um pais que ainda
ndo promoveu uma reforma militar. Helena Carreiras (2013) aponta que “os
argumentos utilizados para criticar ou justificar a exclusdo das mulheres de
determinadas areas e tarefas militares e, portanto, para fundamentar politicas
institucionais nesta matéria, mantém-se surpreendentemente inalterados desde o
inicio de 1970” (CARREIRAS, 2013, p. 477). Atenta-se para o fato de que a
presenca das mulheres nesses espagos que séo, por exceléncia, masculinizados,
pode acabar gerando um sentimento de ameaca a identidade militar, entre aqueles
que sustentam o ethos®, a partir da introducdo de novos codigos e valores na

instituicdo. Diante disso,

Fundando-se na estrita oposicdo entre direitos e eficacia militar,
esses argumentos tém focado quatro éareas fundamentais: as
diferencas fisicas entre homens e mulheres; o impacto
sociopsicologico da presenca feminina nas unidades militares e, em
particular, na coesao dos grupos de combate; o custo-beneficio dessa
participacdo; e o seu impacto em termos de valores sociais e
culturais. Embora o peso relativo, e a forma como tais argumentos
tém vindo a ser utilizados, tenha variado ao longo do tempo e em
funcéo dos contextos, eles continuam a ser invocados ad nauseum,
muitas vezes para além de toda a evidéncia empirica (lbid, p. 477).

Os entraves para participacdo plena das mulheres na instituicdo militar
nacional refletem tanto na quantidade como na qualidade de incorporacdo das
militares brasileiras enviadas para as missfes de paz. Dessa forma, a auséncia de
mulheres em posicdes de combate nas Forcas Armadas, principalmente no Exército
— forca que mais envia efetivos para as operacdes de paz — € uma das principais
barreiras para o aumento de sua participacdo nos processos de paz (GIANNINI,
2014, p. 15). Salienta-se que foi apenas em 2006 que o primeiro contingente em

armas de combate diplomou-se pela AFA, totalizando cinco mulheres que, hoje, sdo

8 Ethos é uma palavra de origem grega, que significa “carater moral”. E usada para descrever o
conjunto de habitos ou crengas que definem uma comunidade ou nagéo.
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aviadoras e, portanto, podem chegar ao comando da Forgca em alguns anos
(MATHIAS, 2009, p. 42).

Diante disso, chama atencéo o fato de que em paises vizinhos, como Uruguai
e Argentina, respectivamente, em 2000 e 2001, a participacdo de mulheres como
combatentes nas trés forcas j4 havia sido permitida. Assim, cabe recordar que no
Brasil, foi apenas em 2017 que, pela primeira vez, foi concedido o acesso as
mulheres para adentrarem na turma de cadetes da Academia Militar das Agulhas
Negras. Tal fato pode decorrer, futuramente, no aumento da participacdo das
militares brasileiras em missdes de paz. Todavia, € imprescindivel salientar que o
acesso das mulheres nas posi¢cdes de combate ainda € restrito, limitando sua
atuacdo, até mesmo, depois de exemplos contundentes que comprovam sua
eficacia em cargos considerados essencialmente masculinos. Nesse sentido, houve
0 caso da participacdo das militares no projeto-piloto implantado pelo Exército na
Amazonia, em 1998. Naquela oportunidade, as mulheres atuaram como atiradoras,
por meio do Servico Militar Feminino Voluntario, dando a impressao de que, a partir
disso, haveria uma futura integracdo das mulheres as armas de combate. Todavia,
esse projeto foi desativado em 2002, sem que resultasse na incorporagao
(MATHIAS, 2009, 42).

Essas barreiras presentes no processo de integracdo das mulheres no ambito
militar, como um todo, encontram respaldo em argumentacbes baseadas em
esteredtipos de género que mudam conforme o contexto em que estdo inseridas.
Com base nisso, o trabalho de Angela Alchin (2015) enumera algumas das
principais justificativas empregadas no intuito de incluir mais mulheres nos
processos de paz. O primeiro argumento destacado por Alchin (2015, p. 25) diz
respeito a ideia de que a presenca das mulheres nas operacbes de paz seria
responsavel por criar um “efeito civilizatérioc” em seus colegas homens.
Problematizando tal afirmativa, a autora defende que esse argumento civilizatorio
estaria na mesma linha de pensamento, a qual defende que as mulheres sdo mais
passivas do que os homens. Diante disso, nota-se que as mesmas estariam sendo
permitidas no ambiente militar com base na mesma premissa que, em um primeiro
momento, as exclui (DE GROOT, 2001 apud ALCHIN, 2015, p. 26).

Outro argumento frequentemente utilizado é de que as mulheres estariam
mais preparadas para lidar com a populacdo local. Sendo assim, as militares do

sexo feminino sdo consideradas mais compassivas e, portanto, mais inclinadas a
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interagir amigavelmente com os membros da comunidade local, especialmente com
as mulheres (CAREY, 2001 apud ALCHIN, 2015, p. 26). Sem menosprezar o
trabalho inestimavel feito pelas peacekeepers nas missfes de paz, chama-se
atencédo para o fato de que, em muitos casos, é visivel que as militares ndo entram
em contato com a populacéo local ou enfrentam uma série de limitagcdes para tanto.
Tais impedimentos estdo presentes em mandatos que proibem o contato com os
locais, ou definem que as mulheres fiquem restritas a base — enquanto os homens
fazem a patrulha — ou, até mesmo, que as mesmas estejam reservadas a desafios
mais simples como o das barreiras linguisticas, por exemplo (BERTOLAZZI, 2010;
CORDELL, 2011 apud ALCHIN, 2015, p. 27).

Aponta-se também que as mulheres atenderiam melhor os casos de violéncia
sexual no local em que estédo inseridas. Contudo, o que acontece na realidade é
gue, frequentemente, as militares — assim como seus colegas homens — néo
passam pelo treinamento adequado para responder a esses casos (Heinecken, 2013
apud ALCHIN, 2015, p. 27). Seria preciso levar em consideragcdo que o treinamento
baseado na perspectiva de género recomendada pela ONU, em grande parte dos
paises que contribuem com tropas nas operacoes, ainda é incipiente. Além disso,
argumenta-se que o0 sucesso das peacekeepers, trabalhando ao lado de seus
colegas, serve como inspiracdo para as mulheres locais. Nesse sentido, sem
diminuir o trabalho fundamental que as mulheres peacekeepers exercem em campo,

cabe ressaltar o argumento exposto por Alchin (2015):

[...] a cultura da sociedade local pode ser impactada pela efetividade
das mulheres peacekeepers. Tal cultura pode inibir o contato com as
mulheres peacekeepers ao ver que essas mulheres ocupam cargos
militares, o que pode ser considerado inconsistente com os papeis
locais de género e crencgas, podendo também ser tratado como
desrespeitoso. Por outro lado, as mulheres uniformizadas, em outros
Estados, podem ser consideradas ‘nada de novo’ na sociedade.
(ALCHIN, 2015, p. 27)%

A partir disso, observa-se que tais argumentos, por mais que sejam favoraveis
a participacdo das mulheres militares nas operacdes de paz, ainda sdo baseados
em estereétipos de género, 0s quais continuam a ser reproduzidos sob novas
roupagens. Sendo assim, pressupde-se que no interior das instituicbes militares o
modus operandi € mantido e, consequentemente, 0 mesmo continua moldando o

comportamento das tropas. E evidente que a adocdo da perspectiva de género

87 Tradugé&o propria.
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tenha sido acolhida, progressivamente, no marco de redirecionamento da seguranca
humana; em contraste, porém, tais avancos ndo se traduziram em acdes ou
mudancas politicas realmente consistentes no interior das instituicdes provedoras da
seguranca (BOBEA, 2009, p. 110). Diante disso, a fala de Renata Giannini, em
entrevista para Género e Numero, € elucidadora quando foi questionada sobre o que

mais escutou durante sua pesquisa no interior das FA brasileiras:

Parte-se da ideia de que mulher ndo deve estar na guerra. Mas ja que
tem que estar, por mil razdes, a quantidade de frases que denota uma
postura miségina é enorme. Ouvi algumas assim: “Mas imagina vocé
ser comandado por uma mulher? Ndo da.” e ainda: “Porque sei que
se ela for pega por um inimigo, 0 que vai acontecer com o restante
das tropas?. Eles v&o todos estar preocupados em protegé-la, e ndo
em cumprir com a missao”. Eu entendo que tudo isso é porque eles
estdo vendo a mulher ndo como uma colega, ndo como uma
profissional, mas como méae, aquela imagem construida, que ndo se
encaixa na guerra. (GIANNINI, 2017)

Giannini, Folly e Lima (2015) destacam, entre as principais observagoes
extraidas da sua pesquisa “SituacOes Extraordinarias: a entrada das mulheres na
linha de frente das Forcas Armadas”, que ainda ha uma clara distingao de percepg¢ao
sobre o exercicio, por mulheres, de atividades de linha de frente — especificamente a
funcao-fim da forca — e posi¢cdes de apoio ao combate — como intendéncia e material
bélico. Ao mesmo tempo, segundo as autoras, atualmente ha cerca de vinte paises
no mundo — a maioria na Europa — que retiraram todas as restricées para mulheres
atuarem como combatentes. De acordo com as autoras, os desafios subjetivos
parecem ser maiores do que os praticos e tém implicacdes concretas para uma
efetiva participacdo de mulheres na Forcas Armadas. Além disso, elas elencam a
ideia de que “guerra nao é lugar de mulher” como o principal argumento dentre
tantos, tendo em vista que tal afirmacdo reproduz essencialismos, mantendo a
nocao dos papeis tradicionais de género.

A discriminacdo e a marginalizacdo do género na conformacdo dos
contingentes que integram as operacfes de paz ndo deixam de ter consequéncias
pouco funcionais aos objetivos das missdes, prejudicando o equilibrio de género
necessario dentro das FA (BOBEA, 2009, 110). Tal fato coloca um obstaculo ao
desenvolvimento de um novo tipo de lideranca, envolvimento e aproximagdo mais
democréticos frente aos problemas mundiais de paz e seguranca (lbid). Nesse

sentido, nota-se que a melhoria no que tange a participacdo das mulheres militares
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nas operacdes de paz estd intrinsecamente ligada ao seu status nas instituicdes
militares nacionais.

Mesmo com varios incentivos institucionais que incentivam a maior
participacdo das mulheres nas operacbes de paz, o questionamento acerca da
persisténcia da representacdo minima das militares nesses espacos €
imprescindivel. Desse modo, faz-se necessario abordar e refletir sobre os principais
desafios que essas profissionais enfrentam para adentrar nesse meio que, por mais
gue tenha sido construido com base em parametros igualitarios recomendados pela
ONU, frequentemente, mostra-se tdo masculinizado quanto as Forcas Armadas
nacionais.

Assim, como primeiro desafio, aborda-se a questado do tokenismo. De acordo
com Kanter (1977), tal conceito descreve um grupo composto, em sua maioria, por
um “tipo” especifico de pessoa — que estd em grande namero — sobre outro. Neste
caso, essa maioria diz respeito aos sujeitos “dominantes” que controlam o grupo e,
consequentemente, sua cultura (KANTER, 1977 apud ALCHIN, 2015, p. 28). Além
disso, Kanter (1977) denomina como tokens aqueles que compdem a minoria do
grupo, porque, geralmente, estes sdo tratados como representantes de suas
categorias, como simbolos ao invés de individuos (lbid). Tal processo nao so6 faz
parte da realidade das missdes de paz, como também da dindmica das Forcas
Armadas, ambos ambientes em que o padréo pessoal € o homem, o “tipico militar”.
No que diz respeito a igualdade de género, os tokens podem ser incorporados ao
grupo para fazer um ambiente parecer mais justo ou, até mesmo, para servirem
como “atrativos”, permitindo que a instituicdo seja vista como uma provedora de
oportunidades igualitarias (ALCHIN, 2015, p. 28).

Nesse sentido, concorda-se com a argumentacdo de Segal (1999) quando a
mesma defende que quanto maiores as diferencas individuais, menores serdo as
diferencas de género, pois as tarefas serdo atribuidas as habilidades e ndo as
diferengas “naturais” entre homens e mulheres (apud MATHIAS, 2015, p. 41). Diante
do observado, considera-se interessante ressaltar a observacdo da pesquisa
elaborada por Giannini, Folly e Lima (2015) no interior das Forcas Armadas

brasileiras:

Outro aspecto bastante notado pelos entrevistados diz respeito ao
comportamento dos instrutores diante da presenca de mulheres. Os
oficiais homens reconheceram que esses tendem a ser menos
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rispidos com as mulheres. Foi notado que os instrutores das primeiras
turmas com aviadoras possuiam uma postura bastante paternalista e

A

cética com relacdo a capacidade das mulheres. A dificuldade em
tratd-las com a rigidez necessaria teria, portanto, contribuido para a
percepcdo de que elas eram excessivamente beneficiadas, o que
acabou por dificultar o processo de integragdo das mesmas
(GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 42).

O segundo desafio apresentado diz respeito ao proprio ambiente securitario
como um todo, tendo em vista que as organizagcbes militares podem ser
consideradas como 0s espacos institucionais mais masculinizados da atualidade.
Esses espacos, além de serem compostos por uma maioria quantitativa de homens,
também sdo dominados pela nocdo de masculinidade hegeménica que é adotada
pela propria instituicio como parametro ideal de comportamento. Diante disso, a
masculinidade pode ser apresentada sob diversas facetas. De modo geral, as FA
persistem sendo 0 espagco em que ocorre a intensa socializacdo da masculinidade e
onde os tragos masculinos sao encorajados e celebrados (ALCHIN, 2015, p. 28).

Tal dinamica dificulta a introducédo das mulheres nas organizacbes militares
nacionais, assim como nas operacdes de paz, pois historicamente o0s
comportamentos que nao estejam alinhados com essa noc¢do de masculinidade
hegemoénica tendem a ser reprimidos e rotulados como inferiores, ainda mais
guando se trata de atitudes ligadas a nocado estereotipada de feminilidade. Os
homens sdo ambivalentes aos aspectos femininos da manutencao da paz, por isso,
aumentar o numero de mulheres pode ser visto como uma ameaca ao prestigio das
operacgdes e, nesse caso, a nogao de “se uma mulher pode fazé-lo” entra em jogo
(SION, 2008 apud ALCHIN, 2015, p. 30).

Nesse sentido, as teoricas feministas vém argumentando que o principal
desafio ndo € abordar o papel contestado das mulheres peacekeepers e, sim,
desafiar a cultura militar masculinizada que tem dominado as organizacdes desde
sua introducdo (CARREIRAS e KUMMEL, 2008). Precisa-se, entdo, repensar a
dindmica interna das Forcas Armadas, tendo em vista que tal processo influencia
diretamente nas relacdes de género — e poder — que caracterizam as missdes de
paz. Pensando nisso, Fetherston (1995) observa que “ndo ha mudanca dentro de
um peacekeeper que transforma, automaticamente, um soldado treinado para guerra
em um individuo preparado para trabalhar de forma néo violenta e com sensibilidade
cultural em um ambiente militarizado” (apud ALCHIN, 2015, p 29). De acordo com
Alchin (2015):
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O que acontece quando as mulheres entram na esfera militar é a
diluicdo de sua feminilidade para se conformarem e, até mesmo,
aspirarem a essa masculinidade hegeménica. [...] as operacbes de
paz continuam produzindo a mesma mentalidade tradicional orientada
para o combate, limitando a habilidade das mulheres de realizar e
contribuir nas missfes. Portanto, o desafio de superar a cultura do
guerreiro-heréi permanece sendo um dos principais obstaculos para
as mulheres no meio militar. (ALCHIN, 2015, p. 30)%

A partir disso, no ambito doméstico, identifica-se que um dos grandes mitos
gue dificulta a entrada de mulheres na FA tem relacdo direta com a naturalizacéo da
masculinidade hegemonica nesse ambiente. De modo geral, as mulheres s&o
consideradas mais fracas fisicamente e, portanto, incapazes de exercer fungdes de
combate, fato que poderia acabar prejudicando a operacionalidade da missao
(GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 11). Na realidade, ocorre que existem requisitos
fisicos — que variam no tempo e espago —, 0s quais devem ser cumpridos para o
exercicio de certas fun¢des de combate (Ibid). Tais exigéncias ndo sao baseadas no
género e, sim, nos critérios necessarios para preencher tais posicoes (lbid). Logo, o
engessamento dos papeis de género que correlacionam masculinidade e forga criam
entraves no que se refere ao reconhecimento das mulheres como profissionais
militares.

Nessa mesma linha de argumentacao, tanto nas organizacdes militares como
no ambito das missbes de paz, as diferencas bioldgicas e fisicas das mulheres em
relacdo aos homens sdo comumente mobilizadas. No caso das operacfes de paz,
argumenta-se que as mulheres néo tém forca fisica e resisténcia para se manter no
ambiente de condi¢cGes delicadas que, muitas vezes, € cenario para as missdes
(ALCHIN, 2015, p. 31). Essas afirma¢cdes perdem o sentido quando os casos em
gue as mulheres se igualaram a forca dos homens e, até, apresentaram melhores
resultados em relacédo a resisténcia, sdo reconhecidos (DAVIS e MCKEE, 2004 apud
ALCHIN, 2015, p. 31). Além disso, ha inumeros registros historicos de mulheres que
participaram de combates, mais recentemente, mulheres de diversos paises do
Atlantico Norte exerceram funcbes de combate e foram bem sucedidas (GIANNINI,
FOLLY e LIMA, 2017, p. 6).

Outra questdo desafiadora a ser enfrentada no processo de adesdo das
mulheres nas missdes de paz diz respeito ao argumento, frequentemente

empregado no meio militar, de que a presenca feminina nas unidades de combate

88 Tradugao propria.
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impactaria negativamente a coes&o®, moral e disciplina dos grupos. Contrariando
essa ideia, Carreiras e Kummel (2008) apontam que a coesdo é baseada em
provacdes compartilhadas e, ndo, no género; que as inadequacdes no que diz
respeito a forca fisica das mulheres podem ser superadas com trabalho em equipe,
onde a integragao pode reduzir o preconceito e incentivar a coesdo. Cabe constar
que as diferencas de género ndo sdo as Unicas a desempenhar um papel na coesao
da unidade, as divisbes também podem surgir das interseccbes de classe, raca e
interesses pessoais (HARRELL e MILLER, 1997 apud ALCHIN, 2015, p. 31).

No Brasil, como pode ser observado no resultado da pesquisa de Giannini,
Folly e Lima (2017), esse mito também é reproduzido. Somado a ele, esta presente
a ideia de que os homens se ocupariam mais com a protecdo das mulheres do que
com a missao, tal afirmacdo também €& baseada em constru¢cdes sociais que
apresentam as mulheres, antes de qualquer coisa, como maes, filhas, irmas que
carecem de protegao. Desse modo, o papel “mulher militar” fica em segundo plano,
esperando pelo reconhecimento. Em contrapartida, ja existem estudos
demonstrando que a integracdo melhora a moral e o profissionalismo (GIANNINI,
FOLLY e LIMA, 2017, p. 5).

A sexualidade consiste em outro ponto de obstaculo para a participacéo plena
das mulheres nas operacdes de paz. Nesse sentido, geralmente, a sexualidade da
mulher € interpretada em termos patriarcais, afetando seu senso de autoridade
nesse meio (ALCHIN, 2015, p. 32). Essa dinamica dificulta a aceitacdo, por parte
dos homens, dos comandos emitidos pelas mulheres. Diante disso, nota-se que
esse comportamento também caracteriza as relacées de poder das Forcas Armadas
brasileiras (GIANNINI, FOLLY e LIMA, 2017, p. 6). Comprovando que as mulheres
podem exercer cargos de lideranca tdo bem quanto os homens nesse ambito,
sublinha-se a experiéncia da almirante Michelle Howard, dos Estados Unidos, que
assumiu o Comando Aliado de Forcas Conjuntas da OTAN em Napoles, apos ter
comandado navios e missdes pela Marinha norte-americana (lbid).

Esses sdo os principais desafios que limitam a participacdo plena das
mulheres militares tanto nas Operacfes de Manutencédo da Paz, como nas Forcas

Armadas brasileiras. Sendo assim, € possivel perceber que os dois ambientes estéo

8 Coesdo social refere-se ao elo emocional de uma unidade, portanto, a proximidade de uma
unidade em relacdo a amizade. Por outro lado, coesédo de tarefa diz respeito ao compromisso e
esfor¢o compartilhado dentro do grupo para atingir um objetivo (HARRELL e MILLER, 1997).
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diretamente relacionados e que a efetividade das mudancgas no plano internacional
depende, em grande medida, de transformacfes estruturais no plano doméstico.
Desse modo, por mais que haja uma capacitacédo especifica para as OMP — que, em
certo nivel, adota a perspectiva de género — faz-se necessario levar em
consideracao o contexto do treinamento recebido previamente na organizagdo militar
nacional. A partir disso, concorda-se com a ideia de que a ascensao de um regime
de género tem um impacto significante na identidade dos soldados, contribuindo
para mudanca gradual desse padrédo de masculinidade hegemdnica (ALCHIN, 2015,
p. 29).
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3. As militares brasileiras em acao: particularidades da carreira militar, da
capacitacdo com base na perspectiva de género e da atuagdo na MINUSTAH
Este capitulo analisa as entrevistas realizadas com cinco militares do Exército
Brasileiro que atuaram no Haiti entre 2004 e 2017. Em um primeiro momento,
investigaram-se as particularidades da carreira e profissionalizagdo do segmento
feminino nas Forcas Armadas, abordando questdes especificas sobre a insercao
das mulheres no meio militar. Na sequéncia, apresentaram-se as narrativas das
militares acerca do treinamento recebido para MINUSTAH ou, mais especificamente,
da perspectiva de género que foi introduzida nessa capacitacdo. Conclui-se com a

analise dos relatos das militares sobre as suas experiéncias em solo haitiano.

3.1 Carreira e profissionalizagdo: analisando diferentes perspectivas acerca da
atuacao das militares no Exército brasileiro

Como exposto no capitulo anterior, o Exército Brasileiro foi a ultima forca a
permitir mulheres em seus quadros. O acesso das militares se deu, primeiramente,
no Quadro Complementar de Oficiais (QCO) para preencher fun¢cées meio, no ano
de 1992. O QCO permitiu o ingresso de pessoas com nivel superior completo em
areas gerais da administracdo, por intermédio da Escola de Formacgao
Complementar do Exército®® (ESFCEX) que é responsavel por graduar os novos
integrantes do quadro como oficiais de carreira. Das cinco militares entrevistadas®!
para elaboracéo da presente pesquisa, quatro delas compdem o QCO, tendo como
formacdo o curso de Letras. Atenta-se que trés delas atuaram como chefes da
sessdo de intérpretes, com excecdo da Major Assis que adentrou ha misSsao como
adjunta do componente civil militar, mais especificamente como ponto focal de
género. Ja a quinta entrevistada faz parte do Servico de Saude como Major Médica,
sua atuacao no Haiti foi chefiar o hospital do Estado Maior. Assim, diferentemente
das demais entrevistadas, seu ingresso se deu através da Escola de Saude do

Exército®? (EsSEx). Segundo o Exército Brasileiro (2019, s/p), atualmente as

% A Escola de Formacdo Complementar do Exército (EsFCEX), localizada na cidade de Salvador
(BA), € o estabelecimento de ensino militar do Exército responsavel pela selecdo e preparacao de
recursos humanos para atuar nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Magistério,
Informatica, Economia, Psicologia, Estatistica, Pedagogia, Veterinaria, Enfermagem e Comunicacao
Social (EXERCITO BRASILEIRO, 2019).

% Tendo em vista a garantia de anonimato dessas militares, expde-se que os nomes escolhidos para
as entrevistadas, neste trabalho, séo ficticios.

%2 A Escola de Saude do Exército (ESSEx), localizada na cidade do Rio de Janeiro, € o
estabelecimento de ensino militar do Exército responsavel pela formacdo dos oficiais médicos,
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mulheres podem ingressar, como militares de carreira ou temporarias, no Quadro de
Engenheiros Militares (QEM), no QCO e no Servico de Saude, em igualdade de
condi¢cbes com os homens e concorrendo as mesmas promogoes.

A escolha pelas profissionais do EB se deu pelo fato de que, em comparacéo
com as demais divisdes, o Exército possui a configuracdo mais engessada das FA,
caracterizando-se pela acentuacdo dos papeis tradicionais de género em suas
dindmicas. Nesse sentido, argumenta-se que 0 acesso ainda parcial das mulheres
no quadro de Armas®? consiste em um, dos diversos fatores, que podem exemplificar
as barreiras impostas para as mulheres nessa area, em funcéo de estereétipos de
género que resguardam determinados postos somente para o sexo masculino,
contribuindo, assim, para manter as relacées de poder dentro da instituicao.

Cabe relembrar que, de forma inédita, foi somente em 2017° que as
mulheres obtiveram permissédo para entrar na Escola Preparatéria de Cadetes do
Exército (EsPCEx) quando, de acordo com o edital de admissdo daquele ano,
guarenta vagas, do total de quatrocentas de quarenta, foram abertas oficialmente
para o sexo feminino (MINISTERIO DA DEFESA, 2017, p.1). A partir dessa
possibilidade, as militares terdo a chance de assumir o cargo de Comandante®,
podendo isso acontecer somente a partir de 2063, apdés uma longa trajetoria na
carreira. Sendo assim, ap0s essas mudancas, as mulheres brasileiras foi concedido
o direito de ingresso voluntario no EB como militar de carreira ou temporaria.
Todavia, elas ndo podem seguir no Quadro de Material Bélico ou no Servico de
Intendéncia, demonstrando que ainda ha resisténcia para incorporar plenamente o
sexo feminino na organizacao.

Em sua tese, Emilia Takahashi (2002, p. 122), atenta para o fato de que,
historicamente, em grande parte dos paises que passaram a aceitar mulheres nas

FA, existem leis e politicas que restringem a participacdo das militares no papel

farmacéuticos e dentistas do Quadro do Servico de Saide do Exército Brasileiro (EXERCITO
BRASILEIO, 2019).

% De acordo com o Exército Brasileiro, as Armas englobam o militar combatente por exceléncia,
radicionalmente a atividade-fim da profissdo. Os Quadros reinem os militares que, de origem diversa,
aglutinam-se dentro desses quadros com uma finalidade geral propria. Por fim, ha os Servigos que,
como o termo indica, tém uma atividade de apoio bem definida, normalmente de cunho logistico. As
Armas dividem-se em dois grupos: as Armas-Base (Infantaria e Cavalaria) e as Armas de Apoio ao
Combate (Artilharia, Engenharia e Comunicacdes).

% Por conta desse ingresso tardio, a MINUSTAH n&do contou com a presenca das militares do quadro
de armas, tendo em vista que as mesmas ainda estdo em processo de formacao.

% No topo da organizacdo do Exército estd o Comandante Supremo que consiste no Presidente da
Republica em exercicio. Abaixo dele estd o Comandante do Exército que, dentro da instituicdo, ocupa
o posto de chefia.
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essencial da profissdo — o combate — e, por isso, a elas fica reservada somente a
atuacdo em setores relacionados a saude e ao administrativo. Desse modo, a
pesquisa se concentrou na atuacao das profissionais nas atividades meios, levando
em consideracdo que as mesmas contam com um tempo relevante de insercao na
carreira militar, e se disponibilizaram a participar das entrevistas. O roteiro das
entrevistas foi elaborado de modo que as profissionais pudessem trazer a tona a sua
percepcao acerca das questdes de género dentro da instituicéo.

Assim, sendo o Exército uma organizacdo masculinizada por exceléncia,
considerou-se imprescindivel investigar qualitativamente a incorporacdo das
mulheres nesse meio e, consequentemente, as nuances da configuracdo das
dindmicas de género nesse espaco. Ainda que o numero de mulheres militares
venha aumentando com o passar do tempo, em muitos aspectos, tal insercdo nao
recebe a atencédo devida em termos qualitativos. Diante disso, € possivel perceber
gue a caréncia desse cuidado na incorporacdo das mulheres, no ambito militar, ndo
€ tanto sobre garantir melhorias em termos de infra-estrutura para melhor recebé-
las, mas, sim, em relacao a insuficiéncia de debates — e, em consequéncia disso, de
entendimento coletivo — sobre as questdes de género. Nas entrevistas, observou-se
inclusive que a falta de infra-estrutura, muitas vezes, é utilizada como argumento
contrario a participacédo das mulheres em diferentes situacdes de trabalho.

A Major Bruna Assis®, de 50 anos, entrou para o Exército no ano de 2000,
através do QCO. Em sua entrevista, quando questionada sobre quais foram os
principais desafios durante o processo de integracdo, dentro do Exército, a
profissional relatou que a disciplina e a hierarquia do meio militar estiveram
presentes desde a sua criacdo, tendo em vista que seu pai também era militar. Em

suas palavras:

Eu fui designada para AMAN [...] para dar aula para cadetes. E é um
universo predominantemente masculino, desde o inicio que a gente
entra. E a existéncia de mulher no Exército, oficial, j& existe desde
1992, a primeira turma que ingressou. Entédo, a adapta¢éo, para mim,
ndo foi tao dificil porque o estilo de hierarquia e disciplina eu ja trazia
de casa, ndo por meu pai ser militar, mas por uma condi¢do de
formagéo, como ele me criou. Entdo, tive essa adaptacdo. Mas a
convivéncia com homens e mulheres, hierarquia e subordinagdo, ai
gue foi a gente ter que se adaptar né, mas aos poucos fomos
adaptando (Entrevista 1).

% Nome ficticio.
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Diante disso, nota-se que em seu relato, a criagdo advinda do pai militar foi
um facilitador em seu processo de familiarizagdo com as dinamicas da instituicao.
Todavia, é possivel perceber que essa adaptacdo envolve que a mulher adentre um
espaco predominantemente ocupado por homens, o qual funciona a partir de uma
configuragdo com base nos preceitos da masculinidade hegemdnica, fazendo com
qgue a mulher precise ndo s6 adentrar no espaco, como também, frequentemente,
incorporar esse padrdo de comportamento masculinizado para ser reconhecida
como profissional. Questionada sobre qual era sua percep¢ao sobre a experiéncia

de suas colegas de trabalho, a Major responde:

O que eu observava muito, ainda mais na Academia é que [...] era
uma coisa recente, o acesso da mulher [...] como aluna e 0 acesso da
mulher como instrutora na Academia. Eu observei que, em alguns
momentos, alguns oficiais mais antigos, de uma geracdo que ainda
ndo tinha essa convivéncia com a mulher, ainda tinha dificuldade de
trabalhar com mulheres. O que eu quero dizer. Ou as vezes eles nao
sabiam como lidar, ou tratavam muito bem. Assim, como se fosse
cavalheiro/dama, em vez de ser hierarquia, oficial superior/oficial
subordinado. Ou, entdo, tratavam muito, assim, rispidamente. Entéo,
0 que eu percebia é que ainda ndo conseguiu adaptar a situacéo de
ver a mulher como militar, ainda observava a mulher como uma...
mulher... no papel social da mulher no meio social . E a gente, dentro
das Forcas Armadas, somos todas mulheres, mas também somos
todas militares. Entdo, o que tem que vir primeiro, geralmente, é o
militar e, ndo, a mulher. E as vezes tém oficiais que eles ndo sabem
como lidar. Ndo estou falando de uma forma pejorativa, até porque é
uma questdo de adaptagcdo né, ndo saber como lidar. Mas assim,
tudo vai se ajustando, alguns problemas, ai cada um vai se
posicionando de alguma forma e vai entendendo (Entrevista 1).

A partir desse relato, € possivel observar que existe, nas Forcas Armadas,
uma tendéncia a masculinizacdo no comportamento das mulheres militares,
demonstrando que as mesmas, frequentemente, ainda sdo vistas sob as lentes
estereotipadas que classificam a mulher, antes de tudo, como a méae, pacifica e
carente de protecdo. Concorda-se com a argumentacdo de Takahashi (2002, p.
123), “a ideia de género como um fator biolégico que justifica a desigualdade da
divisdo social dos papeis sexuais ainda é amplamente difundida nos meios militares
e apesar de alguns avancgos, ainda limita a atuagao das mulheres nestes espacos”.

Diante disso, o enquadramento das mulheres nessa construcdo social fixa
contribui para desqualificar o seu perfil profissional. Tal dinamica afeta diretamente o
comportamento das militares que, constantemente, precisam se auto-afirmar e
defender seu profissionalismo, provando que sédo capazes de exercer as mesmas

funcdes que os homens, principalmente se receberem um treinamento adequado
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para tanto. Essa configuragdo dificulta a insercdo das mulheres nesse ambito, pois
gera uma sobrecarga de responsabilizacdo que faz com que as militares — além de
terem que cumprir com suas obrigacdes profissionais — passem por um longo
processo de provagdo, para se enquadrar nos moldes masculinizados que
funcionam como regra na instituicao.

Ao analisar a percepcdo que as autoridades brasileiras tém sobre as
mulheres, D’Araujo (2000) expde que existe uma ideia predominante de fragilidade e
debilidade feminina que permeia o imaginario dos militares. Segundo a autora, iSso
faz com que tanto as caracteristicas femininas como as masculinas sejam
percebidas como exclusivas, resultando em uma classificagdo injusta com
consequéncias desiguais no desempenho das fun¢bes (Ibid). Na Entrevista 3, a
Coronel Viviane Maia®’, de 53 anos, que adentrou para carreira militar em 1992 — na
primeira turma de mulheres do Exército —, quando questionada sobre os desafios

presentes no seu processo de adeséo, relatou:

Uma das dificuldades foi a parte de voz né, que vocé tem que ter uma
voz firme para comandar. As vezes se vocé esta na frente de um
grupamento vocé tem que comandar esse grupamento, e a voz da
mulher € muito fina né. Entdo a gente tinha meio que treinar isso para
ndo ficar uma coisa sem graca. A voz do homem, aquela voz
grossona e a voz da mulher fininha. Porque vocé estd comandando
homens, entdo, para ndo parecer uma coisa muito feminina demais,
vocé tem que fazer uma voz mais forte né, treinar isso (Entrevista 3).

Na primeira frase a entrevistada engrossa sua voz para dizer as palavras
“firme” e “comandar”, mesmo n&o estando em seu ambiente de trabalho, junto de
seus colegas. A partir disso, ouviu-se a tendéncia condicionante dessa alteracédo de
voz. Ademais, antes da Coronel dizer “sem graga” houve uma breve pausa, como se
ela estivesse escolhendo com cautela as palavras seguintes, dando a impressao de
gue essa situacédo, de certo modo, envolvia algum sentimento de constrangimento.
Ficou evidente a necessidade de a mulher ter de incorporar caracteristicas do
comportamento masculino aceitavel e sobrevalorizado. As militares encaram um
grande desafio ao delegar funcbes nessa profissdo, ndo sO pela inferiorizacdo da
sua voz — que, muitas vezes, € classificada como “feminina demais” para ser
obedecida® — como também, visivelmente, por conta de seu sexo. Em sua pesquisa

com base em entrevistas feitas com cadetes da primeira turma mista a entrar no

97 Nome ficticio.
% Atenta-se para o fato de que essa percepcdo nio diz respeito somente aos homens, mas também
as proprias mulheres que estdo expostas a essa configuragcao da masculinidade hegeménica.
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Exército, Takahashi (2002) apresenta relatos que evidenciam que as militares
passaram por um processo de “embrutecimento” inicial para provar que elas tinham
direito de estar ali e, também, que a unido entre as mulheres foi necesséria para
suportar a pressao contraria a sua presenca na Academia. No trecho seguinte, a

Coronel continua:

Mas, no geral, a adaptagdo é muito boa. Foi a primeira turma mista e
nés nao fizemos nada diferente dos homens. Todas as atividades que
eram dadas para os homens, eram dadas para gente também. Os
rapazes até ajudavam muito a gente, porque tinham umas meninas
mais baixinhas. Até para subir em caminhdo, as vezes ficava
complicado para elas, ai eles ajudavam. E ajudavam muito a gente
durante todo o treinamento, entdo, foi uma experiéncia muito boa.
Nao teve um problema assim, é... mais grave, né. Os problemas
normais (Entrevista 3).

Na percepcdo da entrevistada, no seu processo de incorporagdo houve
apenas “problemas normais” e nada de mais grave. Contudo, entende-se que esses
problemas que sdo aceitos como normais constituem em raizes estruturais
profundas que contribuem para manter a prevaléncia do status quo das
organizacbes militares e, consequentemente, as relacbes de poder que séo
baseadas no género. Takahashi (2002) aponta que as militares da primeira turma
mista passaram por um grande desafio de aceitacdo, quando muitos cadetes e
oficiais, visivelmente, posicionavam-se contra a sua presenca no meio. No inicio,
havia a percepcéo entre os cadetes — homens — dessa turma, de que o comando
gueria proteger as mulheres; como eles ndo tinham consciéncia da constituicdo
fisica diferenciada, entendiam que a distingcdo dos exercicios fisicos constituia em
um tratamento desigual (TAKAHASHI, 2002, p. 143).

Esse sentimento coletivo entre os rapazes culminou em uma onda de
resisténcia e discriminacdo em relagédo a presenca das militares pioneiras, como fica
exposto na pesquisa de Takahashi. E compreensivel, entdo, que a entrevistada —
gue fez parte da primeira turma — encare esses problemas com normalidade, se
levarmos em consideracédo o fato de que ela, assim como suas colegas, precisaram
provar suas capacidades, ao mesmo tempo em que lidavam com a rejeicdo de
cadetes e oficiais, 0s quais acreditavam que a presenca feminina prejudicaria a

formacé&o dos cadetes. Desse modo, ainda segundo Takahashi (2002):

A saida encontrada pela maioria das primeiras cadetes para serem
reconhecidas como cadetes e ndao como mulheres ou “protegidas” foi
um esforco sem medida para conseguir acompanhar os homens em
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todas as atividades, inclusive nos exercicios fisicos, o que rendeu-
Ihes sacrificios. (TAKAHASHI, 2002, p. 149)

Nesse contexto, um ponto fundamental a ser levantado € o conceito de
“militar cavalheiro”™® que Helena Carreiras (2009) apresentou dentro do quadro
“Tipologia de reagbes masculinas a presenca feminina nas Forgas Armadas”. De
acordo com Carreiras (2009), o militar cavalheiro se enquadra na percepcédo que
trata as diferencas de género a partir da diferenca. Segundo tal classificacédo, esse
tipo-ideal teria uma concepcéo sublimada da mulher — vista como anjo protetor —,
favorecendo, portanto, a sua presenca nas For¢cas Armadas, ainda que apenas em
funcdes de apoio (lbid., p. 180). Na Entrevista 2, feita com a Major Agnes Lima® de

47 anos que ingressou no Exército em 2001, pelo QCO, este perfil € mencionado:

Eles, as vezes, tentam te proteger. Se, as vezes, é uma missdo mais
dificil, eles preferem que va um homem né, entfo, isso é pontual. As
vezes ndo tem nem como vocé tirar, eles fazem isso sem querer, na
maneira de te proteger. Mas, assim, no Exército eu sempre fui
respeitada, mas eu acho que também tem aquele negécio, vocé tem
que lutar para mostrar teu lugar. E sempre assim, é mais dificil para
gente (Entrevista 2).

O perfil do militar cavalheiro apareceu no relato de trés profissionais das
cinco entrevistadas, demonstrando os efeitos do mito protetor/protegido nas relagdes
militares. A maior dificuldade das militares, mencionada pela Major Lima, reside
muito mais nas questdes de género que permeiam o meio militar do que no
cumprimento das suas obrigacdes como profissional. Como evidenciou a pesquisa
de Takahashi (2002) o sentimento de protecionismo disseminou, entre os homens
da primeira turma mista, ainda mais a ideia de que as mulheres estariam sendo, de
alguma forma, favorecidas. E importante salientar que na medida em que novas
turmas mistas foram sendo incorporadas e as mulheres passaram a se destacar
militar e profissionalmente, o mal estar inicial que a presenca das mulheres causou
[na primeira turma] foi sendo diluido (TAKAHASHI, 2002, p. 151). Ainda assim,
mesmo com alguns avancos no que tange a maior aceitacdo referente a presenca
de mulheres na carreira militar, fica explicito que algumas dificuldades permanecem

presentes na incorporacao. Na sequéncia de seu relato, a Major continua:

[...] Na AMAN, voltando um pouco, teve uma vez que eu nao pude ir
num exercicio, porque ai eles falaram assim: “Ah, ndo, mas ai vai ser

9 Atenta-se que esse € um exemplo de tipo-ideal.
100 Nome ficticio.
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s6 uma mulher 14, nés vamos ter que montar um banheiro s6 pra ela”.
Entdo, assim, como assim? Mas vocés nem me perguntaram se eu
me incomodo de ir ali atras do matinho. Quer dizer, eles decidem o
gue é melhor para gente, eles ndo ouvem a nossa opinido para saber
“Ah, até aonde vocé iria? Até aonde vocé faria?” (Entrevista 2).

Na Entrevista 4, com a Major médica Paula Martins!®!, de 47 anos, que entrou
para o Exército em 1999, a desculpa do banheiro como um dos fatores que impediria
as mulheres de participarem em determinadas atividades também apareceu. Tal
argumento soa ainda mais estranho para ela que, como médica, estava acostumada
a dividir a sala de plantdo, no meio civil, com seus colegas homens. Em suas

palavras:

Entdo, assim, como eu tenho a formacdo, que é médica, eu nunca
tive essa distingdo homem/mulher, porque no plantdo, no meio civil, a
gente tira plantdo homem/mulher. As vezes dorme no mesmo
ambiente [...]. Entdo, normalmente, a gente ja tem essa convivéncia
homem/mulher, ndo tem dificuldade. E, no Exército, a mesma coisa,
porgue como a gente ja € médico, a gente ndo tem muita segregacéo.
As vezes a dificuldade maior é com o pessoal de Armas em relacdo a
gente, porque a aceitacdo nunca é igual, porque eles tém alguma
diferenca. Acham que a gente ndo tem a mesma capacidade. S6 que
se a gente treinar, a gente tem a capacidade fisica, né. E a gente tem
a nossa profissdo. Entdo, ao nosso ver, a gente esta pronto para
fazer as coisas, entendeu? Ai, as vezes, o pessoal de Armas fica
assim, “ai ndo vou botar mulher no campo, tem que ter um banheiro
diferenciado”, uma coisa assim, entendeu? (Entrevista 4)

Observa-se que o costume da “prote¢cdo”, o qual faz parte das relacbes
militares, tem origem no tradicional entendimento da mulher como um ser sensivel,
fragil e desprotegido. Essa imagem contrasta com a percep¢ao do homem como o
bravo guerreiro, o provedor da seguranca e, consequentemente, o responsavel pela
tomada de decisdes. Tal fato faz com que, muitas vezes, a opinido da mulher néo
seja levada em consideracao, corroborando para que, em determinadas situacoes,
0s homens decidam por elas, sem 0 seu consentimento, como exposto no trecho
acima. Esse comportamento acaba limitando a atuacdo das militares, pois —
intencionalmente ou ndo — ele é responsavel por subjugar as capacidades da mulher
como profissional e, ainda mais, como lider.

Nessa discussao, outro ponto que merece atencéo diz respeito a conciliacao
da vida familiar das profissionais com a carreira militar, afinal, entre esses dois meios
“ha um conflito evidente entre as exigéncias familiares e aquelas com disponibilidade
total que caracterizam a profissdo militar” (TAKAHASHI, 2002, p. 123). Como

101 Nome ficticio.
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abordado previamente, o estere6tipo de género que vincula e naturaliza a relacdo da
mulher com a maternidade € um dos principais fatores que limitam a percepcéao
geral sobre as capacidades femininas em ocupar cargos considerados
inerentemente masculinos, principalmente os cargos de lideranca. De acordo com
Carreiras (1997, p. 72):

Ora, se em rigor se imp6e afirmar que esta dificuldade na articulacédo
da vida familiar com a vida profissional ndo constitui um aspecto
exclusivo da profissdo militar e muito menos um problema que
apenas afete as mulheres, € um fato amplamente reconhecido em
diversos trabalhos que tém vindo a ser produzidos nesta area que tal
fendbmeno penaliza de forma muito particular neste contexto as
mulheres militares, influenciando decisivamente as suas estratégias e

opcoOes de carreira.

Por vezes, a “voracidade”?? da instituicdo familia pode ser comparada com a
das Forcas Armadas (SEGAL, 1988 apud CARREIRAS, 1997, p. 71), tendo em vista
gue ambas séo altamente dependentes do desempenho de seus membros, por isso
requerem um alto nivel de exigéncia, principalmente no que tange a lealdade, tempo
e energia (CARREIRAS, 1997, p. 71). O papel social atribuido as mulheres, desde
sua criacdo, somado a essas exigéncias de distanciamento e disposicdo de tempo
integral, frequentemente, limitam a participacdo e ascensdo das mulheres nessa

profissdo. Como exposto pela entrevistada nimero 1, Major Assis:

Entdo, se eu como mulher fui preparada desde quando era pequenininha,
com minha mé&e, com meus irmdos, com meus familiares, com meus
colegas de escola, depois com meus amigos de trabalho a desempenhar
um papel na sociedade como mulher, entdo, eu tenho que entender que
quando eu estou vestida de militar, estou fardada né. Eu tenho que me
desvincular, ou saber administrar esse papel que a sociedade espera de
mim. Qual seria? A mulher provedora, aquela que fica em casa, aquela que
esta para gerar filhos, aquela que é a que cuida do lar... aquela cuidadora
do lar (Entrevista 1).

A militar que € casada e tem um filho, ciente dos efeitos causados pelos
esteredtipos de género no meio, aponta para a dificuldade de suas colegas na
desvinculacdo de seu papel como mae e/ou esposa em relacdo a sua atuacgao
profissional. Carreiras (1997, p. 72) apresenta estudos, demonstrando que a
maternidade é uma das principais razdes para o nao realistamento de mulheres,

principalmente para aquelas que estdo sujeitas a maior irregularidade de horarios.

102 Segundo Mary Segal tanto as Forcas Armadas como a familia podem ser consideradas
instituicdes “vorazes”, numa aplicagdo do conceito greedy institution desenvolvido por Lewis Coser
(SEGAL, 1988 apud CARREIRAS, 1997, p. 71).
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Concorda-se com a autora de que “as exigéncias institucionais da vida militar sobre
0 pessoal de carreira sdo muito mais pesadas para as mulheres que para 0s
homens” (Ibid), pois culturalmente as mulheres ja fica atribuida a responsabilidade
de ser a principal agente de cuidado no lar. Falando sobre o treinamento recebido
apos sua entrada no QCO, a Coronel Maia expde:

As mesmas [atividades] que eram dadas para os homens eram dadas para
as mulheres, o que aconteceu € que alguns homens tinham mais facilidade,
porque eles ja vinham da Academia Militar, [...]. Eles ja tinham um
treinamento, uma experiéncia que a gente ndo tinha. Entdo isso ai fazia o
diferencial. Alguns também j& tinham sido oficiais temporarios. Entdo
guando eles entraram, eles ja sabiam de todo o mecanismo, entéo, para as
mulheres foi mais dificil. Mais dificil, por exemplo, para as mulheres que ja
eram casadas e tinham filhos pequenos, porque elas deixaram criangcas em
casa né. No meu caso ndo, eu era recém casada, mas nao tinha filhos.
Ent&o, para cada mulher ali havia um diferencial de perfil, entéo, elas tinham
gue lidar com os desafios de uma forma diferente. O que era mais facil para
mim, de repente, era mais dificil para outras, até pela forma fisica
(Entrevista 3).

Como cita a entrevistada, existem diversos perfis de mulheres militares e, por
isso, cada experiéncia dentro da carreira € Unica. Contudo, observa-se no trecho
citado acima que o papel maternal — juntamente com o casamento — € apresentado
como o fator mais dificultoso do periodo de treinamento. Percebe-se que a dupla
jornada de trabalho, a qual a maioria das mulheres enfrenta no cotidiano, afeta
diretamente sua participacdo na instituicdo militar. Assim, em grande medida, o
esteredtipo de género que classifica a mulher, antes de tudo, como a mée, geradora
e cuidadora do lar, ndo sO restringe a ampliacdo de oportunidades no ambito
profissional, como também acarreta em desisténcias ao longo da carreira. De acordo
com Carreiras (1997, p. 72):

Sendo certo que globalmente a familia impde exigéncias a todos os
membros — embora com intensidades diferentes ao longo do seu préprio
ciclo de crescimento — ela &, no entanto, particularmente “voraz” para as
mulheres, ja que, em geral, delas se espera que ai invistam mais tempo e
energia emocional do que a solicitada aos homens. Embora a alteracdo do
padrdo de relagdes conjugais e uma maior equidade na reparticdo das
obrigagbes familiares entre sexos tenha vindo a interferir positivamente na
transformagéo dessa “voracidade seletiva” — provocando no entanto uma
maior pressao sobre os homens —, os estudos disponiveis sobre o trabalho
feminino continuam a testemunhar a existéncia de formas de segregacao
das mulheres aos varios niveis da estrutura do mercado de trabalho, que se
exprimem entre outros aspectos, pela sua exclusdo de certo tipo de
ocupacdes ou posi¢cdes que exigem uma dedicagdo inconcilidvel com as
obrigacgdes familiares e o cuidado dos filhos.
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O relatorio mais recente da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
aponta que “as demandas enormemente desiguais que mulheres enfrentam em
relacdo ao cuidado e responsabilidades de casa continuam a se manifestar como
desigualdades no mercado de trabalho” (OIT, 2018). No relatério em questdo, no
gue tange a desigualdade por nivel de desenvolvimento, o Brasil é classificado no
grupo de paises emergentes — de renda média — que apresenta a maior diferenca
entre homens e mulheres (30,5%). Apesar de as mulheres serem maioria no pais e
mesmo tendo niveis educacionais em média superiores aos dos homens, sua
participacdo no mercado de trabalho € menor. Ademais, a desigualdade reflete
também no nivel de desemprego que, em 2018, apresentou uma taxa de 13,2% para
mulheres e 9,8% para homens (NEXO, 2018). Diante disso, conclui-se que as
relagcbes familiares imbuidas de estereétipos de género aumentam a carga de
responsabilizacdo da mulher, sendo possivel perceber que essa dinamica desigual
de comprometimento familiar ainda consiste em um dos maiores desafios para a
permanéncia e ascensdo das mulheres no meio profissional. Tal fato é ainda mais
saliente no ambito das Forcas Armadas, ambiente em que a construcdo dos papeis
de género é mais evidente, e as exigéncias de comprometimento sédo tdo altas
guanto as demandas da instituicdo familia.

Diante do exposto até 0 momento, nota-se que a falta de reconhecimento da
mulher, primeiramente, como uma agente profissional, € frequente em diversas
carreiras de trabalho. Tal constatacdo pode ser considerada um dos multiplos
reflexos decorrentes dos niveis desproporcionais da desigualdade de género que
assola ndo s6 o mercado de trabalho, mas também as demais areas da sociedade
como um todo. Os efeitos desse cenario, muitas vezes, acarretam em situacdes de
desrespeito para com as mulheres com base em questdes de género, como é
exposto no relato da Major Castanha'®, entrevistada nimero 5, quando questionada

sobre os desafios enfrentados no processo de ingresso:

Teve um caso, que eu nado sei te dizer com precisdo, mas uma colega ela
foi maltratada ou desafiada por um homem, e todo mundo entendeu que
pelo fato dela ser mulher. Entdo, os superiores falaram com ele e ele pediu
desculpas para essa colega, mas eu ndo sei te contar com detalhes o que
aconteceu. SO sei que houve o pedido de desculpas (Entrevista 5).

103 Nome ficticio.
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Mesmo a Major atestando que, particularmente, ela ndo tenha sofrido nenhum
problema de aceitacdo por ser mulher na carreira, quando questionada sobre a
experiéncia de suas colegas, ela relata esse caso de desrespeito que, segundo o
gue ela sabe, foi resolvido com um pedido de desculpas por parte do militar. Tal fato
levanta a questdo da impunidade nas Forcas Armadas em relacdo aos abusos
morais e sexuais que ocorrem nesse meio. As denuncias geralmente sédo veladas,
levando em consideracdo tanto a falta de interesse da sociedade civil em debater
sobre isso quanto a estrutura da Justica Militar que, cultural e historicamente,
garante as bases para manutencao do siléncio desses crimes. Em entrevista para o
site de noticias Brasil de Fato, a pesquisadora Suzeley Mathias defende que a falta
de reconhecimento dos crimes cometidos na época da ditadura militar no Brasil € um

dos principais pilares que sustentam essa configuracéo:

Tem muita coisa ruim no Brasil que acontece porque a gente ndo cobrou a
memoria que deveriamos ter cobrado das FA apoés o fim da ditadura.
Nenhum militar foi preso. Um cara como o Bolsonaro, que faz apologia a
tortura e ao estupro, também néo vai para a cadeia. Enquanto a gente nao
fizer um processo de ajuste com o passado, como foi feito em outros
paises, as caixas das FA ndo vai se abrir (MATHIAS, 2016).

De acordo com o FOrum Brasileiro de Seguranca Publica e Fundacao Getulio
Vargas, 40% das mulheres das guardas municipais, pericia criminal, Corpo de
bombeiros e das Policias Civil, Militar e Federal ja sofreram assédio moral ou sexual
no ambiente de trabalho. Mesmo assim, apenas 11, 8% das mulheres denunciam os
crimes, mostrando que o medo, a falta de transparéncia e de respostas — assim
como tantos outros fatores — desencorajam as denudncias. Nesse sentido,
compreende-se que as representacfes de género fixas e engessadas — que,
visivelmente, continuam sendo reproduzidas no seio das organizacdes militares —

sustentam o modus operandi e as relacées de poder que caracterizam a instituicao.

3.2 A perspectiva de género nos treinamentos promovidos pelo CCOPAB: a
aplicabilidade dos estimulos internacionais

Como exposto no capitulo anterior, ainda ndo ha um consenso sobre o
conceito de “perspectiva de género”. Contudo, € sabido que essa estratégia vem
sendo desenvolvida desde a Declaragdo de Pequim de 1995, com intuito de
incentivar mudancgas nas organizagdes que sejam capazes de promover a igualdade

de género. Nesse sentido, apesar da vacuidade do termo, a perspectiva de género
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serve como base para a criagcdo de recomendacdes, por parte da ONU, para
pressionar os paises-membros a tomarem decisfes institucionais para alcancar a
igualdade entre os sexos nas missfes de paz. Assim, a adocdo de estratégias para
implementacdo da Resolugdo 1325 — e, consequentemente, da perspectiva de
género -, fica sob critério dos paises-membros que sao incentivados a
desenvolverem seus proprios PNAs, os quais funcionam como ferramentas para
definicdo de prioridades e coordenacao da Agenda MPS no ambito nacional.

De acordo com Giannini e Costa (2017, p. 81), “o treinamento antes da
missdo (pre-deployment training) é o primeiro e, muitas vezes, o Unico contato que
os militares brasileiros tém com a agenda MPS”. A elaboragdo dessa sessao
destina-se a investigar algumas especificidades desse pré-treinamento, no ambito
nacional, tomando como base, principalmente, o relato das militares entrevistadas.
Nesse cenario, destaca-se a extrema relevancia da criagdo do CCOPAB, em 2010, o
gual aperfeicoou o treinamento dos contingentes, tornando-0 mais sistematizado e
padronizado no tocante a doutrina de atuacdo das tropas brasileiras em funcédo da
Agenda MPS (lbid). Ademais, cabe acentuar que a cooperacdo entre o referido
centro e as instituicdes civis contribuiu para trazer dados e gerenciar pesquisas
sobre os diversos aspectos da agenda, bem como para divulgar o contetdo das
resolucdées da ONU sobre MPS no ambito militar (Ibid).

Cabe notar que uma critica recorrente a ONU, em relacdo as estratégias de
incentivo para implementacdo da Agenda MPS, € de que ha um foco excessivo no
fator quantitativo, o qual é usado como meio para alcancar a meta primordial da
igualdade de género, ou seja, o alcance da paridade de género (proporcdo 50/50).
Sendo assim, observa-se que, frequentemente, as organizacées militares optam por
aumentar o numero de mulheres enviadas para as missdes de paz, tendo em vista
as pressdes de ONU e da comunidade internacional. Apesar da extrema importancia
dessa expansdao, garantir a qualidade da insercdo de mulheres, nas operacdes de
paz, € imprescindivel para assegurar mudancas estruturais capazes de equilibrar as

relacGes de poder. De acordo com Giannini (2014, p. 10):

A inclusdo de uma perspectiva de género em atividades no terreno vai além
de aumentar o nimero de mulheres entre o pessoal uniformizado. Significa
uma presenca qualitativa da mulher militar, tanto em atividades de patrulha
e checkpoints como em posi¢cbes de mando (igualdade de género);
atividades de empoderamento através, por exemplo, de projetos de impacto
rapido (QIPs - Quick Impact Projects) que beneficiam mulheres; e
principalmente atividades de protecdo como escoltas e patrulhas em areas
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de risco — planejadas e implementadas a partir de informacdes obtidas pelo
contato continuo com organizac¢des locais (transversalizagdo de género).
Neste contexto, a implementacdo bem-sucedida de uma perspectiva de
género por parte da ONU tem relagéo direta com a capacidade e vontade
dos Estadosde adequar suas forcas armadas, treinamento e diretrizes a
politica da organizacéo.

No intuito de investigar como se deu a introdugcéo da perspectiva de género
no treinamento das tropas brasileiras enviadas para MINUSTAH, as militares
entrevistadas foram questionadas acerca dos métodos e atividades empregados
durante o periodo de capacitacdo que, em média, durou em torno de um més para
cada uma delas. As militares em questdo participaram da missdo em periodos de
tempo diferentes, demonstrando que a insercdo da perspectiva de género no
treinamento evoluiu com o passar dos anos, mesmo que de forma lenta e gradual.

Ressalta-se que a MINUSTAH foi criada e mantida a partir de dez Resolucdes
do CSNU. O Brasil foi o principal contribuinte de tropas, estando presente com o
maior contingente no pais — totalizando vinte e seis contingentes enviados (COSTA,
2018, p. 6). Durante os treze anos (2004-2017) em que a missdo haitiana esteve
ativa, foram enviados, pelo Brasil, trinta e sete mil “soldados da paz”, dentre os quais
cerca de duzentas mulheres militares das For¢cas Armadas (lbid). Segundo o artigo

escrito pela Major lvana Mara (2018):

Participaram da Missdo [haitiana] militares mulheres oficiais e pracas dos
mais diversos postos e graduacdo, [...]. Essas mulheres ombrearam com
militares do segmento masculino, e foram, como bem enfatizou um militar
do ultimo contingente, “presenca imprescindivel para o sucesso do
Contingente Brasileiro de For¢a de Paz no Haiti (CONTBRAS) em 13 anos
da missdo”. Nos contingentes iniciais, ndo foi possivel a presenca de
mulheres militares devido ao perfii da missdo, que demandava uma
formagdo mais ligada a area de operacgbes, seguranca e inteligéncia.
(COSTA, 2018, p. 6)

Levando em consideracdo a importancia da missdo haitiana para o Brasil,
buscou-se trazer a tona o olhar das profissionais militares acerca da aplicacdo, pelas
Forcas Armadas brasileiras, dessa estratégia — muitas vezes controversa —
conhecida como “perspectiva de género”. Primeiramente, atenta-se para o fato de
gue as brasileiras foram enviadas para a missdo, somente a partir de 2007. De
acordo com a andlise das entrevistas, evidenciou-se que nos primeiros anos de
operacdo, o treinamento de género era demasiado incipiente. Duas das

entrevistadas abordaram essa questao. De acordo com o relato da Major Assis:
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Entdo, as primeiras que foram, ndo tiveram uma preparacao especifica. O
que eu percebo € isso, que exatamente s6 teve assim... “vamos colocar
mulheres”, mas n&o preparou qualitativamente, ndo teve um curso
especifico de género, [...]. As mulheres iam, aos poucos, fomentando. Essa
vis@o, essa preocupacdo agora com a qualidade, com a preparacdo, vem
vindo ao longo dos Ultimos anos. [...] uma preparacao [...] que tem se
preocupado em fazer um trabalho de conscientizar. O papel da mulher, os
riscos que ela enfrentara, que séo situagfes diferentes, mas que tem esse
conhecimento porque a questdo de género esta muito ligada ao
comportamento social né (Entrevista 1).

A entrevistada esteve no Haiti durante quatro meses e passou por um més de
treinamento para a missdo haitiana. Ela relata que durante sua capacitagcdo, nos
primeiros anos de missao, ndo havia um conteddo especifico que abordasse as
guestdes de género, mesmo que a Agenda MPS estivesse funcionando desde 2000.
Tal fato corrobora com a resposta da Major Castanha, entrevistada numero 5, a qual
expde diretamente que, em seu treinamento, ndo houve instrugbes especificas em
relacdo as questdes de género. Castanha foi enviada ao Haiti no final de 2010,
permanecendo em campo por pouco mais de seis meses, seu treinamento durou
trés semanas.

A segunda entrevistada, Major Lima, militar intérprete, também comentou
sobre o envio das militares pioneiras ao Haiti. Lima participou da missdo de paz
haitiana em duas oportunidades diferentes, sendo a primeira vez decorrida no
periodo de junho de 2009 até fevereiro de 2010 e, a segunda, em novembro de 2014
até abril de 2015. A militar conta que participou de um més de treinamento somente
na primeira atuacdo, enquanto, na segunda vez, por ela ter sido convidada pelos
comandantes — tendo em vista que ja trabalhava no CCOPAB —, acabou compondo
a equipe do pessoal responsavel por avaliar o novo contingente. No momento em
gue a militar discorria sobre alguns comportamentos protecionistas dos homens em
relacdo as colegas, Lima comenta que o motivo pelo qual as mulheres s6 foram
enviadas em 2007 seria porque os militares “achavam que nao era o ambiente ainda
para ter uma mulher”, pois a qualquer momento poderia haver uma emboscada.

Acerca do tema, ela acrescentou:

[...] naquele ponto da misséo [entre 2004 e 2007] ja tinham intérpretes sim,
eram algumas vagas que j& poderiam ser ocupadas pelas mulheres e eu me
lembro bem que um dos motivos foi justamente a situacdo do Haiti
propriamente dita. [...] Desde 2004 eu era voluntaria, desde que comecou a
missdo. Entdo assim, ndo era porque ndo tinha uma vaga, era porque
realmente eles estavam com um certo receio de mandar. Ha quem dissesse
[...]: “Ah, por que vamos mandar mulheres? Por que ndo temos homens
para mandar?”’. Entdo, aquele pessoal que ainda tem um pensamento
retrébgrado que ainda € mais tradicional, ndo gosta muito de mulher no
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Exército. [...] Entdo tecnicamente falando, tinha vaga. Tinham funcdes que
poderiam ser preenchidas por mulheres, desde 2004, ja tinha a funcdo do
intérprete e ai demorou um pouquinho a ser mandado. Escolha do Exército.
Nao é uma escolha da ONU, por exemplo, porque a ONU, por ela, ja teria
mandado mulheres para la, entendeu? A ONU, nessa questao de género,
ela forga, digamos assim, uma barra: “Brasil, tem que mandar mulher, tem
que mandar mulher, tem que mandar mulher”. E a resposta do Brasil, as
vezes, €& “ndo temos mulheres combatentes, ndo temos mulheres
combatentes” [...]. S6 que vocé tem mulheres competentes que podem fazer
alguns trabalhos, como alguns trabalhos administrativos, como é o caso de
observador militar, que se quer vocé anda armado, vocé faz um curso, se
iguala a todos os outros, se coloca no mesmo patamar, entendeu? Entéo,
assim, ter [mulheres militares], tinha, s6 que por uma questao, as vezes, de
preservacao né, eles preferiram levar s6 homens até 2007 (Entrevista 2).

O relato de Lima contradiz o que foi exposto no artigo da Major lvana Mara, a
gual argumenta que, em um primeiro momento, as militares brasileiras ndo foram
enviadas tendo em vista o perfil da missdo. Em seu depoimento, Lima desvela a
desculpa usada pelo Exército brasileiro — em resposta as pressdes da ONU — de que
as mulheres teriam sido enviadas tardiamente ao Haiti em funcéo da inexisténcia de
mulheres combatentes até aquele momento. Tal argumentacdo também é
empregada para justificar a baixa participacao das brasileiras nas operacdes de paz,
tendo em vista que, supostamente, essas militares ndo se enquadrariam no perfil da
missdo, ou seja, ndo teriam capacitacdo para preencher as vagas disponiveis.
Contudo, observa-se no relato que os comentarios de alguns militares mais
tradicionais — referentes ao envio das primeiras militares ao Haiti — estavam sendo
claramente pautados na discriminacédo de género. Por mais que esse argumento da
auséncia de mulheres combatentes tenha sido repetido ao longo das entrevistas,
nessa ocasiao se faz necessario ativar a “curiosidade feminista” (ENLOE, 1989) para
perceber as nuances da indcua participacdo feminina nessa grande missao.

Diante disso, argumenta-se que a perspectiva de género, aplicada aos
treinamentos, tem um papel decisivo na inclusdo e permanéncia das mulheres no
ambito das operacdes de paz, tendo em vista que a mesma funciona como uma
ferramenta para facilitar o debate acerca de questbes fundamentais de género
dentro da instituicdo militar. Ademais, entende-se que esse direcionamento durante
o periodo de capacitacdo é fundamental para o esclarecimento do papel das
militares em campo, a partir da dissolucdo das representacdes fixas de género
socialmente aceitas e impostas. Sendo assim, a perspectiva de género — quando
aplicada de modo igualitario e minucioso — é considerada fundamental tanto para

aumentar o interesse das mulheres pelo voluntariado — tendo em vista que as
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deixaria mais conscientes sobre as nuances da participacdo nas OMP — quanto para
diminuir o nivel de desisténcia das mesmas que, frequentemente, deixam de
assumir o papel de “agentes da paz” por ainda ndo conseguirem se desvincular dos
estereotipos de género socialmente aceitos.

Diante disso, entende-se que a abordagem dessa teméatica deveria, em tese,
envolver ndo s6 a discussdo acerca do tratamento apropriado dos soldados para
com a populacdo do pais que ira recebé-los, como também a ressignificacdo dos
papeis de género associados a homens e mulheres dentro da propria instituicdo
militar. Analisando o pacote béasico do Core Pre Deployment Training Material
(CPTM)¥4, aplicado pelo CCOPAB por recomendagdo da ONU, é possivel perceber
gue os temas-chaves abordados nesse material, dizem respeito a conduta das

tropas em relacéo as mulheres locais. De acordo com Assis:

Tem um pacote de treinamento basico que € o CPTM. E nesse material
todos que sdo desdobrados, tanto em contingente como misséo individual
devem ter acesso. E um desses, dos assuntos dele né, é a questdo de
Mulheres, Paz e Seguranca e a perspectiva de SEA (Sexual Explotation and
Abuse) e também a protecdo de criancas que acaba também pegando de
meninos, de modo geral, mulheres. Entdo, tém esses temas no CPTM.
Entdo, a capacitacdo basica é essa, tanto para o contingente como para a
missao individual (Entrevista 1).

Desse modo, percebe-se que as principais tematicas abordadas nesse
material consistem em exploracédo sexual e abuso, conflitos relacionados a violéncia
sexual e agenda mulheres, paz e seguranca — que, por sua vez, trata da promoc¢ao
dos direitos das mulheres e da protecéo das vitimas. Ou seja, nota-se que o foco do
pacote de treinamento de género em questdo consiste no papel da mulher como
vitima. Ademais, € possivel perceber que o direcionamento desse material aborda,
de modo preponderante, o conceito “género” como sinbnimo de mulher. A somatéria
desses fatores resulta no silenciamento do debate relativo ao protagonismo das
mulheres que ocupam diferentes papeis, incluindo a atuacdo das militares como
agentes da paz. Nesse sentido, quando questionada sobre a aplicacdo da
perspectiva de género em seu treinamentol®, a Coronel Maia que esteve presente

no Haiti durante sete meses, entre o ano de 2012 e 2013, afirmou:

104 O CCOPAB disponibilizou, para realizacdo desta pesquisa, trés licGes que compdem o CPTM:
Lesson 2.5 (Conflict Related Sexual Vlolence); Lesson 2.6 (Women, Peace and Security); Lesson 3.4
(Sexual Exploitation and Abuse). Disponibilizar-se-a, em anexo, os slides que apresentam o0s
principais topicos trabalhados em cada uma dessas li¢cdes.

105 Cabe constar que a Coronel Maia passou pelo treinamento mais extenso entre as entrevistadas,
segundo ela, 0 mesmo durou cinco meses.
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E todas as questdes sdo abordadas [no treinamento], inclusive a questédo de
género, mas ndo a questdo de género muito voltada para nos, que estamos
indo. Mais a questdo de género para os haitianos. Em como lidar com a
mulher haitiana, que é uma coisa diferente (Entrevista 3).

A debilidade que permeia o debate acerca das questdes de género, no ambito
interno das Forcas Armadas, implica na preservacado de um status quo pautado na
masculinidade hegemdnica que caracteriza a organizacdo militar. Dessa forma, em
resposta as pressdes da ONU e da comunidade internacional, as FA cedem,
aumentando o numero de mulheres nos batalhdes e, consequentemente, nas
operacdes de paz. Contudo, a qualidade dessa insercdo é desenvolvida lenta e
gradualmente, ao mesmo tempo em que permanece como uma questdo periférica
na capacitacao das tropas enviadas ao exterior.

Cabe mencionar que, no Brasil, mesmo depois de dezenove anos da
aprovagdo da Resolugdo 1.325, ainda ha confusdo no entendimento acerca do
conceito “perspectiva de género”. Ademais, observa-se a presenca de certos
entraves resultantes da onda autoritaria que, atualmente, caracteriza o cenario
politico brasileiro, dificultando ainda mais a elaboracdo de um debate contundente
sobre as questbes de género no ambito interno das FA — e no pais como um todo.
Diante disso, faz-se necessario resgatar a popularizacdo do falacioso e pejorativo
conceito de “ideologia de género” que esteve em evidéncia no cenario polarizado

das eleicdes presidenciais de 2018. Como exposto na fala da Major Assis (2018):

[...] [a perspectiva de género] € uma coisa recente que esta sendo discutida
recentemente e ainda esta [...] em planejamento. N&o se sabe ainda muito
bem como vai abordar esse assunto, porque vocé, como pesquisadora,
deve observar que muitas pessoas ainda [...] ndo entendem muito bem o
que é “perspectiva de género”. Aqui, quando eu vou dar instrugdo sobre
essa questdo de género, eu tento desvincular “perspectiva de género” de
“ideologia de género”. Porque a ideologia de género, normalmente, o que se
vincula na midia, ou se discute na escola, ou se discute na igreja, ou se
discute de uma forma geral, sociopoliticamente, é questdo de opc¢bes
sexuais, orientacdo sexual. E, na verdade, a perspectiva de género, que a
gente discute no meio militar ou que se discute na ONU, é muito mais do
gue isso. Entdo, eu j4 observo, o primeiro degrau é entender o que é
perspectiva de género dentro das Forgcas Armadas (Entrevista 1).

O relato da Major Assis demonstra que a reproducdo acritica do conceito
pejorativo “ideologia de género”, no cenario politico doméstico, gera uma confusao
no entendimento acerca da perspectiva de género. Nesse sentido, cabe mencionar
que, segundo seus propagadores, o termo “ideologia de género” induziria a

destruicdo da familia “tradicional”’, a legalizagdo da pedofilia, ao fim da “ordem
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natural” e das relagbes entre géneros, ao mesmo tempo, negando a existéncia da
discriminacdo e violéncia contra mulheres e pessoas LGBT — a qual, por sua vez, é
comprovada em estudos cientificos a partir de dados oficiais (REIS e EGGERT,
2017, p. 20). Assim, de acordo com Reis e Eggert (lbid), “criou-se um movimento
para apagar o assunto género no curriculo escolar. Apesar da discussao ter como
origem o setor educacional, ela perpassa os limites da area, afetando diretamente
diversas esferas no ambito nacional, como no caso das Forgcas Armadas.

Na entrevista com a Major Assis, quando questionada sobre as nuances das
atividades desenvolvidas para treinamento com base na perspectiva de género,
recomendada pela ONU, a militar citou novamente a necessidade de cuidado para
com as definicbes empregadas, no sentido de distanciar o termo “ideologia de
género” da nogao de perspectiva de género. Ademais, a profissional narrou algumas
atividades pontuais, promovidas pelo CCOPAB em parceria com outras instituicoes,
para tratar das questbes de género paralelamente ao treinamento que tem como
base a CPTM. Segundo Assis:

O que noés trabalhamos paralelamente [ao CPTM] e em outros grupos
também — o Igarapé junto com a gente, a ONU Mulheres também — sdo os
workshops. [...] Mas volto a dizer, sdo pontuais né. E que as Forcas
Armadas, o Ministério da Defesa, néo sei se vocé sabe, criaram em 2014
uma Comisséo de Género para discutir sobre isso [...]. Tem essa comissao
de género, tem o Plano Nacional de Ag&o né. [...] Assim, facilitacbes que eu
observo né, mas o que eu sinto ainda é isso, que para o numero de
mulheres faltaria mais divulgacdo, mais palestra esclarecedora. Porque eu
acho que a palestra ajuda muito, primeiro por essa questdo dela entender o
que é perspectiva de género que é diferente do que seria ideologia de
género, para ONU né (Entrevista 1).

Fica evidente que para falar abertamente sobre género, no ambito das
organizacfes militares, ainda ha uma série de obstaculos e tabus a serem
superados. Nesse sentido, na busca pela ampliacdo do debate acerca do ingresso
das mulheres nas Forcas Armadas, criou-se a Comissdo de Género do Ministério da
Defesa (CGMD) em 20141% que, em teoria, consistiria em um “espaco de articulacéo
para a elaboracdo de politicas voltadas a igualdade de género nas acdes de cada
orgao governamental” (BRASIL, 2014, s/p). Ademais, a previsdo era de que a
Comisséo resultasse em um ambiente para insercdo da perspectiva de género nas
entidades, possibilitando a incorporacdo desse viés na formulagcdo e na

implementacéo de suas politicas e agfes (lbid). Diante disso, Natalia Schwether e

106 A Comisséo de Género de carater consultivo, no ambito do Ministério da Defesa, foi instituida pela
portaria N° 893/MD, de 14 de abril de 2014 (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).
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Graciela Pagliari (2018) realizaram um estudo comparativo das Comissbes de
Género da Defesa implementadas no Brasil e na Argentina. Sobre o cenério

brasileiro as autoras concluiram:

[...] no caso brasileiro, a questédo de género foi integrada as discussdes da
defesa apenas muito recentemente e, tendo em vista a letargia com que
evoluem, apesar das tentativas propostas pelo Ministério da Defesa, nota-se
qgue: (1) apesar de sucessivas gestbes democraticas, ainda nao houve o
estabelecimento de um controle civil adequado sobre os militares, tendo a
sociedade pouca atuacdo na formulagdo e implementacdo das politicas de
defesa, demonstrando a ainda imatura relacéo civil-militar e a fragilidade do
Ministério da Defesa; (2) a instituigdo militar tem pouco interesse na
formulacdo de politicas que visem aprimorar a condicdo feminina no interior
da organizacdo. Esta pratica sexista limita a carreira feminina e demonstra
gue ha um longo caminho a ser percorrido pelas mulheres nas Forcas
Armadas brasileiras. (SCHWETHER e PAGLIARI, 2018, p. 11)

No que diz respeito a criacdo do Plano Nacional de Acdo (PNA), lancado em
2017, é possivel dizer que o mesmo foi instituido como um meio de renovagéo no
gue tange ao compromisso do Estado brasileiro em cumprir os dispositivos da
Resolucdo 1.325 e das demais medidas que compde a Agenda MPS (MRE, 2017, p.
10). Outro objetivo central na elaboracdo do PNA consiste no alinhamento em
relacdo aos debates globais sobre o fortalecimento do arcabouco multilateral da
ONU em matéria de paz e seguranca internacional (Ibid, p. 21). A elaboracao do
PNA por parte do governo brasileiro pode ser considerada como uma oportunidade
de crescimento e aprimoramento da insercdo da Agenda MPS no cenario domeéstico.
Tal plano segue as diretrizes da ONU e divide as acdes a serem adotadas nesse
campo em quatro pilares: “Participagao”, “Prevencgao e Protecao”, “Consolidacao da
Paz e Cooperagao Humanitaria” e “Sensibilizacdo, Engajamento e Aprofundamento”
(COSTA, 2018, p.15).

Apesar da implementacdo do PNA ser um tanto quanto recente, concorda-se
com a argumentacdo de Drumond e Rebelo (2018, p. 26) de que sera necessario um
esforco por parte dos atores brasileiros envolvidos com essa agenda para que as
metas apresentadas no plano sejam, de fato, operacionalizadas efetivamente. Com
sucesso, o PNA vai ser uma ferramenta de aprimoramento qualitativo na introducao
das mulheres nas Forcas Armadas e, consequentemente, nas missées de paz. Essa
melhora qualitativa implicaria na ado¢do de um discurso de género mais relevante e
contundente na organizacao militar. De qualquer forma, considera-se que somente o
PNA néo é suficiente para a implementacéo efetiva dos compromissos demandados

pela ONU e, além disso, ja é possivel identificar alguns desafios referentes ao plano
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gue, caso nao sejam observados, podem reduzir significativamente as
oportunidades do Brasil de fortalecer suas acbes na promocdo da Agenda MPS
(Ibid).

A Major médica Martins foi a Unica, entre as entrevistadas, que esteve no
Haiti no periodo de desmobilizacdo, em 2017 — ano de elaboracdo do PNA. Na
ocasiao, a militar relata que permaneceu em missao por cinco meses, participando
parcialmente do treinamento — durante menos de um més —, tendo em vista que sua
atuacao néao foi planejada com antecedéncia, pois a mesma se deu em funcdo da
desisténcia imprevista de um Tenente Médico que ocuparia o posto. Assim, em
contraste com as demais entrevistas, destaca-se o relato da militar sobre a aplicacao

da perspectiva de género no periodo de capacitacao:

[...] a gente tinha o pessoal do CCOPAB que dava umas palestras |4 para
gente. [...] Entdo, tiveram vérias palestras tanto para o0 empoderamento da
mulher como, assim... eles falavam sempre, a gente ndo é pior, nem
melhor, a gente s6 é diferente. Entdo, as vezes, a pessoa ndo pode achar
que a gente tem a mesma forca fisica que o homem vai ter, mas a gente
consegue fazer as coisas, a gente tem o nosso papel, a gente tem 0 nosso
lugar. Entdo, durante a concentracdo, isso era muito bem batido [...]. E as
questdes né, de assédio, eles abordaram também. Como que era a
situacado, a cultura né, toda essa coisa de, as vezes, numa negociacdo ou
numa situacdo, se a cultura da pessoa € diferente da nossa, as vezes eles
nao aceitam bem a mulher, entdo tinha que saber lidar com isso ai
(Entrevista 4)

Diante disso, chama atencdo o fato de que, este, € o primeiro relato que
apresentou a aplicacdo da perspectiva de género relativa ao empoderamento da
mulher militar, durante o periodo de treinamento. Martins responde afirmativamente
guando questionada, de modo mais especifico, se a perspectiva de género
empregada no treinamento foi direcionada tanto para o tratamento com as mulheres
haitianas quanto para as mulheres militares. E possivel perceber que, em algum
nivel, a aplicacdo da perspectiva de género no treinamento dos batalhdes evoluiu
guando contrastamos o relato de Martins que serviu em 2017, dltimo ano da misséo,
com o depoimento da Major Lima que serviu em 2009 — apenas dois anos apds as
primeiras militares terem sido enviadas ao Haiti. Quando questionada sobre como
foram abordadas as questdes de género no periodo de treinamento, Lima foi

enfatica ao responder:

Nao teve [abordagem da perspectiva de género]. Cada um trabalha na sua
fungéo “parara, pa, acabou”. A perspectiva de género ela é muito incipiente
ainda aqui no Brasil em treinamento, entendeu? Agora, de uns anos para
ca, € que com a ONU, o CCOPAB, isso estd sendo mais enfatizado.
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Inclusive nos treinamentos, a gente sempre buscou trazer essa questio da
mulher ali né, como vocé agiria, como vocé montaria sua equipe, pensando
todos esses assuntos. Porque eu ndo sei se vocé ja leu, mas, por exemplo,
vérios paises da América do Sul, eles ttm um Plano de Acdo dessa
perspectiva de género né, o Brasil estava construindo o dele [...] (Entrevista
4).

Em certa medida, a aplicagcdo da perspectiva de género nos treinamentos
evoluiu com o passar dos anos, embora ainda seja possivel argumentar que tal
abordagem ainda é insuficiente — e demasiadamente vaga — para tratar efetivamente
da problemética de género no interior das Forcas Armadas. Exemplo disso consistiu
no relato da quinta entrevistada, Major Castanha, que relatou um caso de
desrespeito durante um ciclo de treinamento, em 2010, demonstrando a evidente
conexdo entre as relacbes de poder e as diferencas de género. Castanha contou
gue ficou responsavel por relatar, aos seus superiores, caso ocorresse qualquer
problema envolvendo o tratamento para com suas colegas militares, durante o

periodo de capacitacdo. De acordo com a Major:

E realmente houve um problema de desrespeito, de um Capitdo com
relacdo a uma colega, que era Capitdo também. Entdo eu fui e tomei a
decisdo de falar com ele que se isso continuasse que eu iria formalizar uma
gqueixa em relacdo a ele, porque eu estava autorizada para isso. Entdo, a
partir dai, ndo teve problema nenhum entre eles (Entrevista 5).

Segundo a fala da Major Castanha, ndo houve aplicacdo da perspectiva de
género nesse treinamento. Ademais, € possivel perceber que o problema de
desrespeito foi “solucionado” a partir de uma conversa isolada, ou seja, observa-se
gue nado foram tomadas as devidas providéncias quanto ao caso e, hem a0 menos,
houve um debate coletivo que propiciasse um entendimento mais amplo sobre os
pormenores da situacdo. Diante disso, eventos como esse contribuem para
manutencdo da cultura da impunidade dentro das organizacbes militares,
reverberando, ainda mais, os siléncios que ecoam no seio da instituicdo. Assim, a

Major continua:

[...] ele inclusive usou de um gesto obsceno para se referir a ela, enquanto
mulher, foi um gesto com as maos que seria assim como se fosse 0 sexo
feminino. Entdo ela ficou muito aborrecida, com razdo, e como eu era a
mais antiga na época, ela veio se queixar comigo. Eu conversei com ele e
falei que aquilo ndo podia continuar, ndo podia se repetir de jeito nenhum e
gue eu iria comunicar para os superiores, para o Coronel, porque tinha tido
essa conversa com um dos superiores e ele tinha autorizado. E a partir dai,
ndo houve mais nada (Entrevista 5).
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Sendo assim, € possivel observar a presenca de uma série de discriminacdes
— frequentemente silenciadas — decorrentes das desigualdades de género que se
intensificam de acordo com as relagbes de poder as quais, por sua vez, estao
diretamente ligadas ao género. Tal fato fica ainda mais evidente no amago de uma
organizacdo que é masculinizada por exceléncia e, também, onde sdo produzidos e
disseminados muitos dos papeis naturalizados responsaveis por definir o padrao de
comportamento aceitavel de “masculino” e “feminino”. De qualquer modo, faz-se
necessario salientar alguns pontos positivos referentes as iniciativas brasileiras na

promocéao da igualdade de género. De acordo com Giannini (2015, p. 75):

Priorizam-se tradutoras mulheres, promovem-se Projetos de Réapido
Impacto que beneficiam e empoderam mulheres e busca-se aumentar o
contato de militares brasileiras com a populacéo local através de atividades
da Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) selecionadas [...]. Além disso, é
inegavel que a exposicdo do pais ao tema, através das discussdes
desencadeadas em Nova lorque no ambito do CSNU, bem como no terreno,
a partir das diretrizes do Force Commander e da Unidade de Género,
geraram um movimento a favor do desenvolvimento de uma perspectiva de
género no interior das Forcas Armadas brasileiras. [...] Apresenta, inclusive,
avancos palpaveis, como o compromisso, a partir de 2017, pela
incorporacdo de mulheres a especialidades até entdo fechadas para elas no
Exército, como é o caso de intendéncia e material bélico. Menciona-se
ainda, a criacdo de uma comissédo de género no Ministério da Defesa, em
2014, com o objetivo de aprimorar a transversalizacdo do tema no ambito
das forcas armadas.

Diante disso, defende-se que prezar pela qualidade da insercéo das militares,
tanto no ambito das Forcas Armadas como nas operacdes de paz, consiste em um
dos principais meios para garantir que o aumento da sua participacdo esteja
alicercado sob bases firmes que, de fato, promovam a igualdade de género na
instituicdo. Ademais, acredita-se que o aprimoramento da perspectiva de género,
aplicada aos treinamentos, pode torna-la uma ferramenta eficaz na reducdo das
desigualdades entre homens e mulheres, bem como na ressignificacdo das

guestdes de género por parte do componente militar.

3.3 A experiéncia das profissionais em campo: uma analise sobre a
participacao das brasileiras na MINUSTAH

Como ja mencionado, a Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti foi criada a partir da Resolucdo do CSNU n° 1.542, de 30 de abril de 2004, no
momento em que a crise no Haiti se intensificou. Na época, o Brasil estava

participando ativamente no cenério de resolucdo de conflitos internacionais,
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intencionando evidenciar seu status como membro n&o-permanente do CSNU.
Desse modo, no que tange a sua atuag¢do na operacao de paz no Haiti, 0 governo
brasileiro buscou inserir aspectos que fossem além da seguranca, refletindo o
desejo de assumir um compromisso de longo prazo com o pais vizinho (HAMANN,
2015, p. 6). Ademais, salienta-se que o Brasil demandou que a missao nao
estivesse sob o Capitulo VII — contrariando o governo estadunidense — para que a
mesma nao fosse enquadrada como uma intervencdo estrangeira (Ibid). Sendo
assim, diante da intensa atuacéo brasileira nesse processo, 0 governo garantiu seu
papel como lideranca regional na operacdo, reforcando seu status no plano
internacional e conquistando legitimidade tanto para sua acdo bem como para a
prépria missédo no Haiti.

Salienta-se que, apos treze anos de missdo, o CSNU aprovou o
encerramento das atividades da MINUSTAH no dia 13 de outubro de 2016 e, a partir
disso, as tropas foram desmobilizadas do terreno de forma gradual, finalizando
definitivamente as acdes no ano seguinte. Desse modo, tendo em vista 0 objeto de
estudo da presente pesquisa, destacam-se as medidas e decisdes responsaveis por
assegurar o cumprimento da Agenda MPS nessa operacao de paz.

0 que diz respeito as estratégias para aplicacdo da Agenda MPS na
MINUSTAH, lembra-se que em 2015 a missdo contava com um assessor sénior de
género e um escritério civil com a incumbéncia de promover a transversalizacdo de
género em todas as suas acdes (GIANNINI, 2015, p. 69). No que se refere a
participacdo de aproximadamente duzentas militares brasileiras na missdo haitiana,
Costa (2018, p. 6) aponta:

Participaram da Missdo, militares mulheres oficiais e pragas dos mais
diversos postos e graduacdo, desempenhando fung¢bes como: médicas,
dentistas, assessoras juridicas, intérpretes, tradutoras, enfermeiras,
engenheiras elétricas, comunicadoras sociais, fisioterapeutas, nutricionistas,
administradoras e adjuntas de a¢des CIMIC que, para além de suas fun¢des
profissionais, trouxeram ao terreno a possibilidade de uma aproximacao
mais afetiva, sensivel e humanizada para com a populacdo local, em
especial com o0s nichos sociais mais frageis de um pais em conflito
(criangas, mulheres e idosos).

Evidencia-se que, apds o terremoto decorrido no Haiti, em 2010, houve um
redirecionamento no planejamento e na implementacédo de acgbfes de protecao e
empoderamento, impulsionando a adocdo de novos mecanismos no intuito de

aprimorar 0os mecanismos com na base Agenda MPS. Nesse sentido, cabe constar
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que tal mudancga é resultado, principalmente, da integragdo do tema “protecdo de
mulheres” no mandato da missdo. Atenta-se também para o fato de que, nesse
periodo, os indices de violéncia contra mulher se agravaram, juntamente com 0s
niveis de desigualdade de género e o status de vulnerabilidade das mulheres
haitianas (GIANNINI, 2015, p. 69). Segundo Giannini e Costa (2017, p. 78):

Durante a fase de consolidacao (2008-2009), houve um aumento no ndmero
de projetos de rapido impacto'®” implementados pelo Brasil. Em alguns, os
principais receptores de ajuda eram mulheres. Nesta época havia, inclusive,
planos de retirada das tropas no Haiti e a missdo preparava-se para a saida
definitiva. Ainda que a interagdo do contingente militar com a Unidade de
Género'®® fosse relativamente limitada, observou-se maior atencdo a
guestdes relacionadas a mulheres, como a realizag&o de induction trainings
especificos. No entanto, pelo que foi apurado a partir de entrevistas com
militares dos primeiros contingentes, ndo havia no batalhdo brasileiro uma
preocupacgdo especifica com a situacdo das mulheres locais ou com a
inser¢cdo de mulheres nos contingentes militares.

E possivel perceber uma evolugdo gradual, ao longo dos anos, da insercdo de
mulheres e efetivacdo da Agenda MPS na missdo haitiana. Segundo os dados
apresentados por Costa (2015, p. 10), ao todo, a MINUSTAH contou com a
participacdo de duzentas e trés profissionais brasileiras — entre trinta e sete mil
militares — de postos hierarquicos variados e das mais diversas areas de atuacao
profissional. A primeira atuacdo do sexo feminino no Contingente Brasileiro
(CONTBRAS) ocorreu em 2006, com a participacdo de quatro oficiais — uma capita
da MB e trés tenentes do EB (Idib). Outro dado relevante € que o 23° CONTBRAS —
iniciado em 20 de junho de 2016 — contou com o maior nimero de mulheres, no qual
participaram uma militar da MB e 25 do EB (lbid, p. 11). Sendo assim, a participacao

das mulheres militares brasileiras € evidenciada no seguinte gréfico:

107 Os Projetos de Rapido Impacto (QIPs, da sigla em inglés) s&o projetos de pequena escala e baixo
custo, financiados pelas missdes de paz. Sdo planejados e implementados dentro de um curto
periodo de tempo, visando construir um sentimento de confianga em relacdo a missdo, ao mandato
ou ao processo de paz.

108 Atendimento a vitimas de exploracéo sexual e violéncia doméstica.
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Figura | — Mulheres militares brasileiras na MINUSTAH: 2007-2017 (%).
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Fonte: INSTITUTO IGARAPE, 2017, p. 80.

O processo de aperfeicoamento direcionado a implementacdo da Agenda
MPS e a adocdo da perspectiva de género nas atividades da MINUSTAH,
possibilitou 0 aumento das oportunidades para as mulheres militares que, desde o
comeco da missdo, ja esperavam na lista de voluntarios para vivenciar essa
experiéncia. De qualquer forma, mesmo com o0 aumento da participacdo do
segmento feminino, durante os treze anos de missdo, o numero de mulheres
militares permaneceu extremamente reduzido, principalmente, quando comparado a
guantidade de homens presentes na missdo. Segundo Giannini e Costa (2017, p.
82):

Observa-se que houve avancos consideraveis ao longo dos 13 anos de
missdo no que tange a inclusdo de uma perspectiva de género pelo
contingente brasileiro, em diversos aspectos. Houve um aumento no
namero de mulheres militares, passando de 0 em 2004 para 19 ao fim da
missdo, em 2017 (cerca de 2% do total). No que se refere a acles
concretas, verificou-se a implementacdo de iniciativas lideradas pelo
contingente brasileiro com o objetivo de apoiar mulheres, como palestras
sobre amamentacdo, violéncia domeéstica, ou mesmo QIPs que traziam
mulheres como suas principais beneficiarias. No que tange ao preparo
anterior ao desdobramento, observou-se que o mesmo foi aperfeigcoado,
estendendo o convite a profissionais civis para ministrar e aperfeicoar os
modulos sobre género, a exemplo daqueles sobre abuso e exploracé@o
sexual; mulheres, paz e segurancga; e violéncia sexual em conflito. Por fim,
vale ressaltar que, de modo geral, e gracas a participacao de brasileiros na
MINUSTAH, o pais tornou-se mais permeéavel as normas de género em
guestdes relacionadas a paz e seguranca internacional. O lancamento do
PNA, em marc¢o de 2017, é um exemplo disso.

Considerando o exposto, um dos objetivos da presente pesquisa — foco desta
sessdo — consistiu em analisar a experiéncia de algumas militares do EB que

obtiveram a oportunidade de participar da operacdo haitiana. Buscou-se levar em
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consideracao, principalmente, o protagonismo dessa atuacdo, dando énfase as suas
perspectivas particulares em relacdo as nuances dessa vivéncia. Dessa forma, as
entrevistadas foram questionadas quanto sua participagdo, mais especificamente,
sobre o processo seletivo, os principais desafios enfrentados no campo, bem como
das condi¢cOes de trabalho, a integragdo com as tropas estrangeiras, dentre outras
questdes®.

Assim, com base nos relatos adquiridos a partir das entrevistas, é possivel
perceber que as relagbes e vinculos familiares influenciaram diretamente na deciséo
das militares de participar da missdo no Haiti. Como dito no comeco do presente
capitulo, a familia consiste em uma instituicAo que exige um intenso
comprometimento, sendo possivel afirmar que a manutengcdo desse grupo envolve
um cumprimento de demandas tdo altas quanto aquelas que configuram as
dindmicas das organizacdes militares.

Teve-se em mente as construgcdes sociais que estereotipam e fixam as
mulheres no papel da mae nutridora, amorosa e pacifica por natureza. Considerando
essas representacOes, foi possivel perceber que existe uma sobrecarga de
responsabilidade para o sexo feminino, no que diz respeito aos cuidados do lar,
principalmente em funcdo dessa configuracdo essencializada de género. Tal fato
pode ser observado na entrevista da Major Assis, quando a militar mencionou que a
participacdo das mulheres nas missfes de paz envolveria uma intensa quebra de

paradigmas. Em suas palavras:

Que quando vocé t4 desdobrado na misséo [...], vocé tem que delegar
papeis e desvincular esse comportamento de género que a sociedade criou
com vocé. E vocé, inconscientemente, construiu né, com a sociedade. [...]
Toda aquela construg¢é@o inconsciente que ela [a mulher militar] adquiriu ao
longo de 30 anos, vamos dizer assim, e quando ela esta em uma situacéo
agora de militar, ela tem que saber trabalhar isso para ndo ter um choque.
E, além disso, ela também precisa trabalhar isso com o homem né. Quer
dizer, relagbes de homens com mulheres no meio militar (Entrevista 1).

Essa carga extra de responsabilidade, a qual recai sobre as mulheres em
funcdo dos cuidados para com a familia, dificulta o desmantelamento dos papeis
tradicionais e fixos de género, limitando o campo de oportunidades para o segmento
feminino no ambito militar. Ainda, destaca-se, na fala da Major, a importancia de
incluir os homens nesse trabalho de desconstrucdo dos estereétipos de género,

pois, realmente, ndo basta que somente as mulheres quebrem esses paradigmas.

109 ver roteiro no anexo 1.
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Essa mudanca envolve um profundo reajuste estrutural, por isso necessita da
participagdo de ambos 0s sexos. Sendo assim, sobre a sua experiéncia em
particular, quando questionada sobre o apoio familiar recebido, Assis (2018)

comentou:

Quando eu falei para meu marido e meu filho... porque tem muito aquela
coisa, assim né, do orgulho de ver a esposa sendo militar, de estar ali em
uma missao de paz. No inicio eles sentiram muito, porque é aquilo que eu
voltei a falar para vocé, quando eu estava la, os papeis inverteram né. Eu
que era em casa, a dona, me preocupava com a comida. Eles tiveram que
administrar, entdo € meio que igual a um terremoto, saiu, assim, da zona de
conforto (Entrevista 1).

Decidir participar de uma missdo no exterior, durante meses, é mais complexo
para as militares que encaram uma jornada dupla de trabalho, principalmente,
guando essas mulheres tém filhos pequenos. Sendo assim, a partir do momento que
essas profissionais decidem atuar em uma missao de paz, necessariamente, elas
precisam contar com o apoio familiar, de modo que as fungbes do seu “segundo
turno” — ndo remunerado — sejam realizadas por outros membros da familia.
Considera-se a experiéncia da Major Médica Martins um exemplo disso, quando a

mesma afirmou:

Entdo, na época, eu era Tenente Capitdo, eu tinha outras funcdes, tinha
filno menor, tinha um monte de coisas que, assim, eu nunca tinha
deslumbrado de querer ir numa missdo de paz. Bom, entéo, talvez aquela
questdo de ter caido, de repente, de paraquedas numa missdo assim, “ah
vocé tem que decidir agora”. Entdo eu tive apoio da familia. A primeira coisa
que eu falei foi, “ndo, vou conversar com meu marido e meu filho e vou ver
como é que fica”. Porque um dia vocé t4 e no outro dia vocé néo t4, fica
muito no supetdo né. [...] Entdo, teve um apoio nesse sentido da familia,
que eu acho que foi fundamental para que eu fosse sem ficar louca né.
Porque as vezes vocé ta num lugar, assim, confinada, sem contato com a
familia, ai vocé fica meio assustada e as vezes desiste né. Entdo, minha
motivacdo consegui por causa do apoio familiar. Como eu nunca tinha
passado em uma missdo, era um desejo, mas as vezes nao tinha tido a
oportunidade. N&o tinha, assim, metabolizado melhor isso e feito acontecer.
Entdo, de repente, foi uma coisa que aconteceu que foi legal, que me
chamaram, que eu tive que decidir e fui. Talvez se eu tivesse pensado muito
eu ndo teria ido né, mas assim foi importante nesse momento o apoio da
familia eu acho (Entrevista 4).

Mesmo antes de Martins ser questionada se havia contado com o apoio
familiar para atuar no Haiti, ela relata que a sua motivacdo para aceitar o convite da
missao consistiu, justamente, nesse apoio. O fato é que nem todas as militares tém
a oportunidade de contar com essa cooperacdo e, além disso, muitas delas néo

recebem um incentivo contundente, da propria instituicdo, que invista no seu
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protagonismo profissional e autonomia decisiva. Isso ficou evidente quando se
observa que, apesar do aumento no numero de participantes nas operacgfes de paz,
a quantidade de militares inscritas, como voluntarias €, ainda, muito reduzida.''° Na
concepcao de Major Assis, essa falta de entusiasmo pelo voluntariado, por parte das
profissionais, tem relacdo, justamente, com as constru¢cdes que moldam os padrdes
de comportamentos socialmente aceitaveis para homens e mulheres. De acordo

com o depoimento de Assis (2018):

O gabinete fez um levantamento de mulheres voluntérias [em maio de 2018]
para participar de missdes, s6 que de missdes individuais, ja que acabou a
do Haiti. [...] De mais de duas mil mulheres, somente quarenta e nove se
voluntariaram para uma possivel missdo individual de desdobramento. Se
vocé for ver, “ué, mas por que sO quarenta e nove?”, “por que o nimero &
tdo pequeno?”’, ja que tem uma abertura tanto do comando, como a
abertura também da ONU de aumentar essa perspectiva de género. Na
minha consciéncia, t& muito vinculado com essa questdo da construcdo
social que ela [mulher militar] teve né. De que “ah, sou militar, mas desde
que nao comprometa o meu papel social” que é de ser mae, de querer ser
mae. Porque o relégio biolégico da mulher tem aquele momento de querer
ser mae, de querer casar, de querer ter uma casa, de querer cuidar. [...] Sao
coisas sociais que nos acordamos na sociedade, mas que para 0 meio
militar, dependendo da misséo, dependendo da sua atuacdo, nem sempre
da para coadunar né. Ou vocé tem que fazer um esforco muito grande para
coadunar. Vocé tem que ter comprometimento do companheiro, vocé tem
que ter um comprometimento da familia de modo geral, filhos, pais, para
poder te ajudar. [...] Entdo, ha um aumento, mas o0 que eu observo — essa é
uma leitura minha [...] — que ndo tem um trabalho de preparacdo psicolégica
de qualidade. Nao é s6 quantidade. A gente tem que ter qualidade na
preparacdo desse material humano. Tanto da mulher militar como do
homem militar (Entrevista 1).

Tendo em vista o relato de Assis, adverte-se novamente para o0 argumento de
gue, para possibilitar uma integracdo menos desigual entre trabalho e vinculos de
familia, € preciso uma preparacdo psicolégica de qualidade ndo sO para as
mulheres, mas também para os homens. Destaca-se novamente essa questao pelo
fato de que, muitas vezes, “género” é entendido como sinébnimo de mulher, de tal
modo que exime os homens de discutir sobre um tema que o0s envolve
profundamente. Diante disso, a concretizacdo do processo de desconstrucdo e
ressignificacdo dos esteredtipos de género, depende da promoc¢do de um

entendimento abrangente, sobre as questdes de género, para ambos 0S Sexos.

110 E imprescindivel ressaltar que os dados sobre o nimero de mulheres inscritas como voluntarias
nao estao disponiveis ao publico, limitando a transparéncia acerca da questdo. Outros dados séo de
dificil acesso ou restritos como é o caso, por exemplo, dos critérios levados em consideracdo no
processo seletivo das missdes de paz.
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Essa preparacdo, no meio militar, pode ser trabalhada através da aplicagéo
efetiva da perspectiva de género, contribuindo para o reconhecimento do
protagonismo profissional da mulher militar, assim como promovendo a
conscientizagdo acerca da co-responsabilidade no cuidado das relacdes familiares.
Tal argumentacao vai de encontro com o ponto de vista exposto também pela Major
Assis, a qual entende que, para 0 processo de conscientizagcdo acerca do
protagonismo das profissionais no interior da instituicado militar, o preparo qualitativo
dos contingentes é tdo fundamental quanto o aumento da participacdo do segmento
feminino. Segundo Assis:

Entdo, se ndo tem voluntarias, como é que o Estado-membro vai aumentar
0 numero de mulheres participando? [...] E para aumentar o nimero de
voluntarias, vocé tem que conscientiza-las do que vai acontecer, de qual é o
papel delas, o que é perspectiva de género, porque ai que elas vao tomar
uma decisao. [...] Sdo varios questionamentos que tem que ser levados em
conta, ndo é s6 chegar abrir as portas e falar assim: “Vamos botar
mulheres”. N&o... Elas estdo preparadas? Porque uma coisa é agora, mas
daqui a dez anos... vocé, com 18 anos, aceita participar de tudo quanto é
missdo, mas com 28 anos sera que vai participar? Com 38 anos... de dez
em dez, nossa vida € um ciclo né (Entrevista 1).

Fica visivel também que a incumbéncia das mulheres para com as relacdes
familiares atinge diretamente a elaboracdo do processo seletivo para participacao
nas missoes de paz. No relato da Coronel Maia, ficou explicito, mais uma vez, que o
cuidado em relacdo a familia fez com que a mesma tivesse que esperar um
momento oportuno, com mais liberdade, para que pudesse participar da operacéo.
As perguntas da selecdo em relacdo aos filhos, que aparecem no relato de Maia,
deixam algumas ddvidas quanto ao questionario aplicado no processo seletivo,
afinal, ndo é sabido se as mesmas perguntas séo feitas para os homens militares**.
Nesse sentido, por mais que os critérios dessa selecdo ndo estejam disponiveis ao
publico, as militares trazem algumas informacdes pertinentes em relacdo ao

assunto. Segundo o relato da Coronel Maia:

Olha, o processo seletivo no EB é o mesmo para homens e mulheres. [...] Ai
eu me inscrevi. Ali eu entro no universo, porque outras pessoas também
sdo do inglés, também sdo de magistério e tal, e entram também, mas tem
um ndmero de vagas. Nao pode ir todo mundo, entdo eu entro em um
universo. E ai dentro desse universo eles vao fazer outros testes. Ai eles
mandam um papel, perguntando “ah, vocé tem familia?”, “vocé tem filhos?”,

11 Tais questionamentos em relacédo as relacdes familiares aparecem nos processos seletivos das
mulheres militares, mas ndo é sabido se essas mesmas perguntas sao feitas aos homens militares.
Sao considerados os limites de tempo e espago que limitam a abrangéncia dessa pesquisa,
incentivando novos trabalhos em relacdo ao tema.
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“sdo so filhos pequenos, sao filhos dependentes?” e dentro daquele
universo eles vao selecionando, porque é muito importante que vocé va
para essa missdo sem problemas. Eu, por exemplo, eu sempre quis ir,
desde quando a missdo comecou em 2004, eu sempre tive aquela vontade
de ir, mas meus filhos na época eram muito pequenos. Eu s6 fui em 2012
porque os meus filhos ja estavam independentes, eu sabia que eu néo ia ter
aquela preocupacdo de ter deixado criancas pequenas no Brasil. Isso é
super importante. E ai dentro desse universo eles vao escolher, “ah, quem
que agora esta mais apto a ir nesse contingente?”. [...] As vagas de
mulheres sdo menores (Entrevista 3).

Nesse caso, segundo as entrevistadas, as inscricdes para 0 processo seletivo
no EB é feita através da internet, pelo site do departamento geral de pessoal. Na
época da MINUSTAH, todo ano, abria-se um novo processo seletivo para o
batalhdo, permitindo a inscricdo para todos os militares que almejavam ser
voluntarios. Assim, depois de serem selecionados nessa primeira fase, os militares
ainda passariam por uma série de testes como, por exemplo, fisico e psicologico
(Ibid). A partir dos relatos obtidos com as entrevistas foi possivel averiguar que, além
da possibilidade de inscricbes online, outro meio para participar nas operacdes de
paz consiste no recebimento de um convite feito por oficiais superiores. De qualquer
forma, o militar convidado — assim como o inscrito — precisaria se identificar como
voluntario para adentrar no campo.

Salienta-se a possibilidade dos militares participarem das missfes de paz
através de convites, pois chama atencdo — tendo em vista a tematica da presente
pesquisa — a falta de transparéncia quanto aos critérios de admissdao em ambos 0s
meios. Toma-se como exemplo, o caso da Major Lima que foi convidada por seu
Comandante para participar pela segunda vez na MINUSTAH. Sobre essa
experiéncia a mesma comentou que, talvez, tivesse alguém na fila, esperando pela
oportunidade de preencher essa vaga. Contudo, ela atestou que foi chamada porque
havia, por parte de seu superior, um sentimento de confiangca em relacdo ao seu
trabalho.

Fundamental frisar que era a segunda participacdo da Major Lima na
MINUSTAH e, somado a isso, a militar também contava com a experiéncia adquirida
no periodo de tempo em que trabalhou no CCOPAB, ou seja, seu desempenho e
profissionalismo na area sdo notérios. Apesar disso, questiona-se a falta de
transparéncia dos critérios de selecdo que, muitas vezes, tornam-se fatores que
limitam algumas oportunidades de participacdo. Nesse contexto, traz-se a fala de
Martins que, quando questionada sobre sua opinido acerca da reduzida atuagéo das

brasileiras — tanto nas For¢cas Armadas, de modo geral, como nas missdes de paz —,
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expOs criticamente o fato de que, para ela, ndo ha transparéncia no processo
seletivo, principalmente quanto aos critérios de admissdo e namero de mulheres

militares inscritas. Segundo ela:

[...] tem um sistema no Exército que a gente tem um plano, com uma data,
gue é uma data x para poder preencher. Todas as mulheres que queriam
ser voluntarias [nas missdes de paz] preenchiam ali. E a selecdo, a gente
ndo tem acesso a quais sdo os critérios de selecdo, entendeu? Entéo
seleciona, ndo sei, 0 que tem ali por perto, ta mais préximo e te conhece, te
chama. Porque as vezes a gente vé que as mesmas pessoas € que vao a
determinadas miss6es. Nao tem uma variedade, entendeu? Entdo quem ta
la né, conhece alguém, consegue ir. Entdo a outra que td em um lugar mais
afastado que ndo tem nenhum conhecimento, de repente, ndo vai entrar na
prateleira para poder ser escolhida. Mesmo ela tendo preenchido aquele
plano, tendo sido voluntaria. Mas se vocé ndo ta &, se ninguém te conhece,
vocé vai mandar outro que ja conhece, entendeu? [...] A gente sabe que a
ONU quer, tem uma cota que eles querem colocar, um ndmero x, mas a
gente mesmo ndo sabe quantas tém inscritas la para serem selecionadas.
Quem sédo essas pessoas? (Entrevista 4)

Diante da narrativa de Matins, resgata-se novamente a importancia de um
aperfeicoamento qualitativo no processo de introducdo das mulheres nas missdes
de paz. Ao mesmo tempo, salienta-se que, tdo fundamental quanto esse preparo, €
a disponibilizacdo publica desses dados restritos, uma vez que a transparéncia
impulsiona um processo eficaz de introducdo das mulheres militares nas operagcdes
de paz — o mesmo é valido para sua insercdo nas For¢cas Armadas.

Quando as militares entrevistadas foram questionadas sobre as principais
motivacées que influenciaram na sua decisdo em participar da missdo de paz no
Haiti, foi perceptivel que suas escolhas foram baseadas em propdsitos ndo so
profissionais, mas também pessoais. Além disso, considerou-se que estar em
missdo em solo haitiano — um territério profundamente marcado por uma crise
severa e persistente — ndo seria uma tarefa facil de encarar, ou seja, estar Ia, por si
s6, implicaria enfrentar um dos maiores desafios da atuacdo em campo. A resposta
de Lima para o questionamento acerca da principal motivacdo envolvendo sua

participacdo na operacéao haitiana segue abaixo. Em suas palavras:

Eu ndo sei nem te explicar, mas quando vocé t4 dentro daqui, das Forgas
Armadas, eu acho que sdo coisas que fazem parte de uma formacéo para
vocé, tanto pessoal quanto profissional. Eu, quando soube da misséo, e que
ia ter intérprete e tal, nossa, eu quis muito ir, muito. Muito. E acredito que a
maioria das pessoas, a maioria das mulheres que foram, foram também por
isso, entendeu? E assim, eu sempre dizia para as pessoas no treinamento,
nédo véa pelo dinheiro, ndo vale a pena. Va porque vocé quer ir e aprender,
porque é barra. E barra vocé morar 14, 24 horas, estando com as mesmas
pessoas. Vocé ndo pode sair na rua, ndo tem um cinema, ndo tem um
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teatro, toda parte social é oferecida pelo batalhdo, dentro do batalhdo,
dentro da base. Entao assim € um sofrimento para algumas pessoas. Entao,
tem gente que sai brigada com o companheiro, com a companheira, com
problema em casa, com filho doente, entdo, sofre demais la. Sofre. Eu fui
porque foi um sonho de vida realizado. Apesar do terremoto que foi “pau”,
mas foi uma experiéncia... foi tdo bom que eu quis voltar né (Entrevista 2).

Além da busca pelo aperfeicoamento profissional e pessoal, a ajuda
humanitaria também aparece nas entrevistas como um fator de motivacéo.
Castanha falou um pouco sobre a experiéncia que teve ao realizar algumas visitas,
as quais eram feitas juntamente com um capeldo catélico ou pastor, em orfanatos e
a um centro de amamentagcao organizado por freiras. A partir disso, ela ressaltou
que, além de exercer suas funcdes como intérprete, ela ainda vivenciou,
paralelamente, a missdo humanitaria (Entrevista 5).

No que tange aos principais desafios que as militares alegam ter passado, a
maioria dos relatos traz questdes de cunho mais pessoal. Como Castanha, por
exemplo, que trouxe o falecimento de seu pai — ocorrido no Brasil, exatamente no
periodo em que ela estava no Haiti — como sendo o maior desafio que precisou
enfrentar em campo (Entrevista 5). Em contrapartida, de acordo com a perspectiva
de Martins, os principais desafios enfrentados se deram em funcéo do clima — tendo
em vista as altas temperaturas caracteristicas do Haiti — e, também, no sentido de
direcionar todos os militares que respondiam a ela, uma vez que, no batalhdo, havia
pessoas de todas as partes do Brasil (Entrevista 4). Martins estava liderando
médicos militares no periodo de desmobilizacdo da misséo, por isso sua tarefa nao
consistiu na realizacdo de atendimentos médicos, mas, sim, na reorganizacdo e

doacao dos materiais da area saude. De acordo com ela:

Entdo o maior desafio foi a gente, assim, fazer com que todo mundo se
unisse para trabalhar em um s6 sentido. Entdo, as vezes o que acontecia, a
pessoa ficava meio out, achava que estava ali s6 para atender e, na
verdade, ela tinha que empacotar, tinha que guiar o Sargento, tinha que
mandar os soldados ir 14 ver se o container estava direito, estava limpo e, as
vezes, a pessoa nao tinha essa pro-atividade. [...] E na desmobilizac¢éo foi
diferente, porque cada um tinha um papel importante também naquela
guestdo da desmobilizacdo porque a gente dava apoio para o Chile, para o
Peru, que também estavam desmobilizando o batalhdo deles (Entrevista 4).

Martins discorreu ainda sobre alguns desafios de ordem estrutural do préprio
Haiti, como, por exemplo, a debilidade e precariedade do sistema de saude local e
todos os problemas decorrentes disso. Ja Lima atestou que o desafio foi com ela

mesma, tentando melhorar, aprender com as saidas do alojamento e como reagir
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em determinadas situacdes (Entrevista 2). Além disso, relembrou do terremoto e de
tudo que sucedeu a partir desse evento como um dos momentos mais delicados,
tendo em vista a imprevisibilidade da conducdo de suas ag¢des coletivas. Segundo
ela:

Vocé vendo seus colegas morrerem, e vocé tendo que trabalhar. As
primeiras 48 horas todo mundo ligaddo, trabalhando, trabalhando,
trabalhando. E aquelas repeticbes do terremoto acontecendo e as coisas
tendo que acontecer né. Isso foi um desafio, perder os colegas, 0s proximos
assim né, e ter que continua trabalhando. Eu acho que esse foi o maior
desafio, mas ndo é um desafio “ah porque eu sou mulher, porque eu sou
isso, porque eu sou aquilo”. Foi um desafio ali para todo mundo (Entrevista
2).

Diante disso, percebe-se que os desafios enfrentados em campo, apontados
pelas militares, séo de diferentes ordens como, por exemplo, pessoais, profissionais
e estruturais. Importante frisar que tais desafios ndo condizem com os argumentos
recorrentemente empregados por aqueles que sao contrarios a sua participacédo nas
missdes de paz. Exemplo disso € a alegacdo de que as condi¢des de trabalho —
principalmente em relacdo a infraestrutura dos alojamentos e aos perigos
enfrentados em campo — seriam um fator limitante para participacdo do segmento
feminino. Contudo, observa-se que as entrevistadas ndo encaram iSso como um
impedimento para sua atuacao. Pelo contrario, a maioria delas atestou que gostaria
de ser consultada sobre sua opinido acerca desses desafios e se elas estariam ou
nao dispostas a encarar isso.

Em relacdo a infraestrutura, Martins contou que os primeiros batalhdes
comecaram a construir a estrutura que foi sendo aprimorada conforme chegavam
outros contingentes, identificando necessidades de melhoria (Entrevista 4). Para as
entrevistadas, a integracdo com as tropas estrangeiras também passou isenta de
gualquer desafio ou reclamacdo, atestando que, no geral, as trocas foram muito
amistosas.

As profissionais também foram questionadas se, para elas, havia alguma
relacdo direta entre as mulheres e a paz. Tal questionamento foi aplicado, tendo em
vista os esteredtipos de género, principalmente aquele que classifica a mulher como
um ser inerentemente pacifico, o qual, muitas vezes, é reproduzido em documentos
da ONU. As respostas foram diversas, mas se observou no momento das
colocagBes uma certa dificuldade em se posicionar perante a questdo. Na opinido

de Lima, a criacdo/educacdo da mulher brasileira interfere muito, uma vez que



118

haveria sempre uma intencao de apaziguar, ou seja, buscar a paz (Entrevista 2). A
militar ainda argumentou que as mulheres, no poder, teriam uma atitude mais calma
do que os homens. Na opinido de Castanha existe essa relacdo natural entre
mulheres e paz. Para ela, a mulher até confronta, mas de uma forma menos
agressiva, estando, por sua vez, mais disposta ao didlogo (Entrevista 5). J4 a
entrevistada Maia afirmou com toda convic¢do que, sim, essa relacado existe, tendo
em vista a “génese maternal” — em suas palavras — inata as mulheres que as tornam
mais pacificas e protetoras, do contrario dos homens, que sdo mais combativos
(Entrevista 3). A resposta de Martins foi direcionada no mesmo sentido, afirmando
gue as mulheres teriam um comportamento acolhedor, mais voltado ao dialogo,
enquanto o homem seria racional e bruto demais (Entrevista 4).

Percebe-se que, com excecdo da Major Assis, todas as entrevistadas
afirmaram que existe, sim, uma relacdo natural entre as mulheres e a paz. Ao negar
a naturalizacdo dessa relacdo, Assis lanca uma critica ao slogan da ONU que,
frequentemente, passa a mensagem de que s0 a mulher pode levar a paz como
forma de, em suas palavras, “veicular e massificar a insercdo da mulher”. A militar
ainda defende a postura do ser humano como forma de avaliar se existe mesmo

essa relacdo com a paz. Segundo ela:

Esse cuidado que tem que ter né, porque sdo discursos velados que
acabam dizendo “ah, qual a relagdao da mulher com a paz?”’. Porque o
slogan da ONU é “ah, a mulher vai construir, ajudar a construir a paz, na
sua Vviséo”, ndo sei o que la... Ndo, eu acho que € mais um elemento que
pode contribuir, sim. Que é mais um a somar, mais uma ideia a construir,
mais uma perspectiva de olhar, como a gente diz: sair da caixinha e olhar o
problema junto com outros, de uma forma. N&o quer dizer que ela vai ser a
salvadora e vai resolver o problema né. Tem que ter cuidado com esse
slogan, a mulher... a paz... porque, por tras, t4 esse discurso né, de uma
mulher, a pacificadora, aquela que resolve... é a mae, é a mée... (Entrevista
1)

Acredita-se que a visdo de Assis se diferencia das demais, em funcéo do seu
trabalho, o qual envolve uma proximidade maior com as questdes de género. Diante
disso, € possivel perceber o quanto o debate e a aquisicdo de conhecimento, sobre
as configuracdes de género, contribui para formacdo de uma visdo mais critica em
relacdo aos moldes comportamentais socialmente construidos. Na opinido de Assis,
a insercdo das mulheres no meio militar sera um passo longo, marcado por batalhas,

avancos e retrocessos.
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Nas entrevistas, as mulheres ainda foram perguntadas sobre o papel das
mulheres na MINUSTAH, de acordo com sua opinido. Lima comentou sobre a
influéncia da presenca das mulheres para o grupo como um todo (Entrevista 2).
Segundo seu depoimento, em campo, as mulheres eram destinadas para missdes
especificas de acordo com as ordens do Comandante. Tais atividades, geralmente,
envolviam o contato com mulheres e criangas locais. Ademais, como exposto na
resposta de Martins, as militares brasileiras foram inseridas majoritariamente em
funcbBes de apoio — principalmente na area da saude — pelo fato de que, na época,
ainda ndo havia mulheres combatentes (Entrevista 4). As duas militares
esclareceram o fato de que o Comandante é responsavel por decidir onde as
mulheres atuam, ou seja, a abrangéncia da sua atuacdo em campo depende disso.

Chegando ao final de cada entrevista, indagou-se a percepcao das militares
sobre a reduzida participacdo das mulheres brasileiras, no ambito das Forcas
Armadas e nas operacOes de paz. Lima aposta que, com o tempo, a participacéo
das mulheres aumentara naturalmente, defendendo que a aplicacédo da perspectiva
de género serve justamente para garantir as mesmas oportunidades para homens e
mulheres (Entrevista 2). Foi possivel perceber que a formacdo das militares na
AMAN é também motivo de esperanca para maior integracdo das mulheres nas
missdes de paz e nas Forcas como um todo. Contudo, essa insercdo € lenta e
gradual, por isso a visualizacdo dos resultados dessa entrada tardia, realmente,
dependera do tempo. Ainda assim, mesmo nao havendo mulheres combatentes
para ocupar certos cargos nas missfes de paz, as For¢cas Armadas contam com
profissionais qualificadas que poderiam facilmente ocupar cargos de lideranca.
Ocorre na realidade que, geralmente, as mulheres sdo designadas para cargos de
apoio, limitando o campo de oportunidades e empoderamento para o sexo feminino.

Para Assis, a baixa participacdo feminina decorre, em grande medida, do
desafio de conciliacdo entre a abnegacao que a vida militar implica e o equilibrio

entre casa, trabalho e vida pessoal. Segundo ela:

A nossa histéria do homem cacador, das cavernas né, ele saia com o
tacape dele e ia né. E voltava pra casa, depois ficava mais meses, nao sei
guantos meses fora, trazia caca para familia. Entendeu? Esse espirito
desbravador, de “desprendedor” da casa, isso é normal para o homem. Isso
€ uma construcdo que ja vem enraizada [...]. Agora, imagina pra mulher “Ah
agora eu vou a caga, vocé fica aqui, se desprender meses”’. Parece
brincadeira, mas tudo isso tem que ser pensado. Entéo, volto a dizer, é
interessante, é importante a perspectiva de género, ou seja, 0 aumento, 0
equilibrio, a proporcionalidade de mulheres em todos os extratos,
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estratégico, operacional e tatico. E importante, sim, mas a gente tem que
fazer isso com qualidade, porque se ndo a gente nunca vai ter voluntarias
suficientes e também ndo adianta estipular uma meta se vocé ndo tem
como alcanca-la, vocé ndo pode obrigar, é voluntariar, sempre, voluntariar
(Entrevista 1).

Analisando as entrevistas, € perceptivel que a expansdo dessas
oportunidades garantiu as mulheres militares uma vivéncia profundamente
transformadora, tanto pessoal quanto profissional. Diante disso, acredita-se que a
participacdo das mulheres nas operacfes de paz consiste, por si sG, em uma grande
guebra de paradigmas. A maior atuagdo do sexo feminino nesse ambito traz consigo
um grande potencial de transformagdo, mesmo que 0 processo esteja acontecendo
de forma paulatina. Logo, salienta-se a importancia da continuidade dos esforcos
direcionados para ampliacdo do campo de oportunidades para as mulheres militares
e do aprimoramento da perspectiva de género no treinamento para as missdes de

paz.
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ConsideracgOes Finais

A presente pesquisa analisou a insercdo da perspectiva de género,
recomendada pelo CSNU, nos processos de capacitacdo das tropas enviadas para a
MINUSTAH, procurando observar a participacdo das militares brasileiras que
estiveram em campo, entre 2004 e 2017. Levando em consideragao o silenciamento
histérico das mulheres nos diversos ambitos da seguranca internacional, buscou-se
ouvir das préprias militares brasileiras que estiveram no Haiti, entre 2004 e 2017,
como foi essa experiéncia. As entrevistas realizadas com cinco militares do EB
foram desenvolvidas no sentido de investigar essa vivéncia como um todo, tendo
sido elaboradas as perguntas pensando diretamente nas questdes de género. Os
guestionamentos abarcaram as particularidades da carreira militar, do treinamento
baseado na perspectiva de género e, finalmente, da atuacdo dessas militares na
missao haitiana.

Para tanto, buscou-se responder a seguinte problematica de pesquisa: como
a nocao de “perspectiva de género”, relativa a inclusdo das mulheres e sua maior
participacdo na MINUSTAH, foi adotada na capacitacdo das tropas desenvolvida
pelo CCOPAB? Partiu-se da hipotese de que, apesar da existéncia de incentivos
institucionais, a abordagem da perspectiva de género, no Brasil, ndo estimulou o
protagonismo das mulheres militares nas OMP.

Diante da escolha pela teoria feminista de RI como embasamento tedrico foi
possivel perceber que as configuragdes “gendradas”, que caracterizam a segurancga
internacional, consistem na base que garante a manutencdo do status quo desse
meio que € masculinizado por exceléncia. Além disso, observou-se que a
consolidacéo das relacdes de poder € responsavel por naturalizar as representacdes
de “feminino” e “masculino”, segundo esteredtipos de género. Enquanto o homem é
considerado o guerreiro valente, o herdi e o protetor por natureza, a mulher é tida
como a mae passiva, a vitima e a pacificadora.

A cristalizacdo dessa dinamica dificulta o reconhecimento do protagonismo
das mulheres nesses espacos, sobrevalorizando o padrdo de comportamento
baseado em uma masculinidade hegembnica. Essa l6gica de separacdo binéria,
além de conservar a desvalorizacdo de tudo o que € associado ao feminino, mantém

o predominio da superioridade masculina, naturalizando as estruturas de
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subordinagéo existentes entre os sexos e garantindo a permanéncia da hierarquia
de género que molda os padrdes de comportamento para além da instituicdo militar.

Assim, trazendo a teoria para o cotidiano profissional das militares, foi
possivel perceber que o foco demasiado no papel da mulher como vitima restringe
sua atuacgdo na carreira militar. Tal fato reflete, em alguns poucos exemplos, nas
barreiras ainda existentes em relacdo a participacdo das mulheres em diversos
segmentos das FA; na auséncia de mulheres em altos cargos decisérios e de
lideranca; no foco do treinamento com base na perspectiva de género que é
direcionado, quase que totalmente, para o tratamento dos militares em relacdo as
mulheres locais, sem tocar nas configuracdes de género internas das FA; na
necessidade de auto-afirmacdo das militares para serem aceitas como profissionais
habilitadas a assumirem seus postos — mesmo apdés a aprovacdo em testes que
comprovam sua capacidade —; entre tantos outros exemplos apresentados no
decorrer deste trabalho.

Apoés o desenvolvimento da base tedrica, realizou-se, no segundo capitulo,
uma analise descritiva sobre os incentivos institucionais, por parte da ONU e do
governo brasileiro, destinados a expandir a participacdo das mulheres nas missdes
de paz. Percebeu-se que a Resolucdo 1.325 e as outras medidas que passaram a
compor a Agenda MPS, ao longo do tempo, podem ser consideradas ferramentas
valiosas na busca pela igualdade de género nessa area, independentemente das
ressalvas que podem ser feitas em funcéo do seu alcance. De qualquer forma, ainda
ha um longo caminho pela frente, pois a presenca das mulheres tanto nas
organizacfes militares como nas operacfes de manutencdo da paz ainda € infima,
ao mesmo tempo em que a insercdo da perspectiva de género nesses espacgos €
demasiada incipiente.

Ademais, evidenciou-se que 0 sucesso da incorporacdo dessas medidas
depende, em grande parte, da boa vontade dos Estados-membros para desenvolver
politicas de inclusdo e incentivar o debate sobre as questbes de género no interior
da instituicao militar. Salienta-se que a integracédo desses dois vieses € fundamental,
uma vez que nao basta simplesmente aumentar o numero de mulheres nas FA e
nas missdes de paz, pois, dessa forma, os problemas estruturais que mantém a
hierarquia de género, nesses espacos, permanecerdo intactos. Diante disso,
defende-se que prezar pela qualidade dessa insercdo, por meio de incentivos

institucionais eficazes, é indispensavel para o surgimento de novas oportunidades
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destinadas as mulheres militares, as quais ainda estdo inseridas em um campo de
possibilidades demasiado restrito.

Concluiu-se que a baixa participacdo das militares nas missdes de paz esta
intimamente ligada com o reduzido niumero de mulheres atuantes nas FA. Notou-se
também que a falta de mulheres combatentes é um dos principais fatores que
limitam as oportunidades para o segmento feminino no ambito das operagdes de paz
da ONU. E visivel que a entrada das mulheres na AMAN, em 2017, foi um grande
marco na busca pela igualdade de género. Contudo, aponta-se que a permanéncia
das restricoes de acesso para 0 sexo feminino, ainda consiste em um grande
obstaculo. Ficou evidente que a auséncia de mulheres combatentes &,
recorrentemente, usada como desculpa para explicar a exigua participacdo de
mulheres nas missdes de paz, a0 mesmo tempo em que had uma gama de
profissionais qualificadas e disponiveis em outros quadros.

No terceiro capitulo, foram apresentadas as diferentes perspectivas das
entrevistadas sobre a sua experiéncia profissional desde o momento em que as
mesmas adentraram para as FA, passando pelo periodo de capacitacdo para
missdo de paz no Haiti, até a sua experiéncia em campo. O ponto-chave dessas
entrevistas consistiu na investigacao acerca da introducdo da perspectiva de género
na capacitacdo das tropas enviadas ao Haiti, tendo em vista a problematica e a
hipétese do presente trabalho.

Perguntando as militares sobre alguns temas pontuais da carreira militar,
notou-se que, dentre elas, existe uma grande tendéncia a incorporacdo de papeis
socialmente entendidos como masculinos. Algumas das entrevistadas atestaram que
precisaram estar, constantemente, provando suas capacidades para que seu
profissionalismo fosse reconhecido. No inicio de suas trajetorias no ambito militar, tal
dinAmica demonstra ser ainda mais intensa. Dessa forma, evidenciou-se que essa
mudanca de comportamento que parece ser 0 meio para garantir aceitacéo, decorre
da necessidade velada — ou nem tanto — de adequacao ao modelo da masculinidade
hegemadnica, o qual se reinventa conforme o contexto em que esta inserido.

Ademais, ao analisar as falas das militares — principalmente das turmas mais
antigas — pareceu existir, entre elas, um certo conformismo em relacdo a alguns
problemas com base em questdes de género. A partir disso, notou-se que algumas
situacdes que poderiam ser entendidas como desconfortaveis foram relevadas,

especialmente, como uma forma de protecdo e preservagcdao da armadura
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masculinizada incorporada por elas. Também foi possivel notar que, muitas vezes,
os homens militares adotaram um comportamento protecionista em relagcdo a
presenca das mulheres em campo. Nesse caso, tem-se que um dos maiores
reflexos do enraizamento dos estereotipos de género consiste no rétulo das
mulheres como o “sexo fragil”.

Tal comportamento, incorporado por alguns militares, esteve presente na
experiéncia em solo haitiano, quando os mesmos demonstraram esse protecionismo
em relacdo a exposicdo das mulheres militares aos riscos existentes no campo. Em
contrapartida a esse posicionamento, a maioria das militares atesta que os maiores
desafios enfrentados, durante a missao, foram de cunho pessoal, envolvendo,
principalmente, transformacgdes internas e vinculos familiares. De modo geral,
observou-se que a vivéncia dessas profissionais no exterior proporcionou grandes
mudancas em suas vidas.

Em relacdo a inclusdo da perspectiva de género na capacitacdo dos
contingentes brasileiros, observou-se que, no Brasil, a mesma ainda é incipiente e
avanca de forma compassada. Foi possivel perceber que o terremoto que assolou o
Haiti em 2010 foi um marco no processo de desenvolvimento das questdes de
género nos treinamentos e, consequentemente, no aumento da participacdo das
mulheres na missdo. Segundo a fala da militar que esteve no Haiti no final de 2010
as questdes de género ndo foram abordadas em seu treinamento. Em contrapartida,
expbs-se nos relatos das entrevistadas que, entre 2012 e 2013, a perspectiva de
género esteve presente no periodo de capacitagcdo; porém, naquela ocasido, a
mesma esteve totalmente voltada ao comportamento dos militares para com as
mulheres haitianas. Ou seja, ndo foram abordadas as questdes de género internas
gue afetam diretamente a participacdo das mulheres militares no meio. Desse modo,
evidenciou-se que foi somente em 2017, no ultimo ano da MINUSTAH, que a
perspectiva de género parece ter abordado o tema do empoderamento feminino por
meio de palestras organizadas pelo CCOPAB.

Tal configuragdo comprova que durante praticamente todo o periodo da
missdo, quando houve perspectiva de género no periodo de treinamento, esta
esteve voltada para a capacitacdo dos contingentes em relacdo ao trato com as
mulheres haitianas. Considera-se que tal abordagem é fundamental e deve ser cada
vez mais sustentada, levando em consideragédo que essas mulheres estao expostas

a muitos tipos de ameacas. Contudo, acredita-se que a auséncia de um debate de
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género contundente, incluindo a situacdo das profissionais militares e as
configuragbes “gendradas” da propria instituigdo militar, garante a manutencdo da
hierarquia de género da organizacao, resguardando também as relacdes de poder
desiguais que caracterizam esse espaco. Sendo assim, defende-se que para haver,
de fato, uma transformacéo estrutural nessa area sera preciso que as proprias FA
revisem sua configuragdo, incentivando cada vez mais o debate acerca dessas
guestdes, ampliando, assim, o terreno de oportunidades para as mulheres militares.
Para que essa transformacao aconteca serd fundamental que as mulheres
sejam reconhecidas como agentes capazes de desempenhar qualquer papel. Para
tanto, faz-se necesséario que as mesmas sejam vistas para além de estereétipos de
género. Nao ha mais sustentacdo para conservar as barreiras impostas para 0 sexo
feminino no meio militar, cita-se como exemplos 0s paises que optaram pela
abertura total e, a partir disso, vém conquistando excelentes resultados. A
dissolucéo desses obstaculos, os quais restringem a participacdo do sexo feminino
no meio militar, seria um grande passo para aumentar o numero de mulheres nas
missdes de paz — sem deixar de ponderar sobre a qualidade dessa insercéao.
Entende-se que a abertura de novas oportunidades € a chave para ampliacdo da

presenca das mulheres tanto nas FA como nas missfes de paz.
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Anexo 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

» |dade:

= Estado Civil:

» Tempo de casamento:
= Filhos:

» Grau de Escolaridade:

= Cidade onde reside:

Ano:

Curso (arma/servigo/quadro)?
Tempo de missao:

Tempo de treinamento

Parte | — Mulheres nas Forcas Armadas brasileiras:

% Como foi sua experiéncia na carreira militar?
o Processo de adeséo;
o Desafios;
o Na sua concepcao, existem dificuldades enfrentadas particularmente

pelas mulheres nesse processo? Se sim, quais?

Parte Il — Perspectiva de género

% Como se deu a introducdo da perspectiva de género na capacitacdo das
tropas enviadas desde o principio da missao?
o Métodos;
o Atividades;
o Efeitos na prética;

o Essa estratégia foi empregada igualmente para homens e mulheres?
Parte Ill — Mulheres brasileiras nas missfes de paz:

%+ Como funcionou o processo seletivo para participacdo nas missdes de paz?
o Esse processo tende a ser igual para homens e mulheres?

% Qual foi a principal motivacao para sua participagcao na missao do Haiti?

%+ Vocé contou com apoio familiar?

% Para vocé, existe alguma relacdo das mulheres com a paz?



*
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Quais foram os principais postos ocupados pelas mulheres na missao?
Qual o papel das mulheres na MINUSTAH?
o Como foi a atuagdo em campo?
= Avalia¢fes (indivudais/grupo);
= Desafios;
= Condic¢des de trabalho;
* Integracdo com outras tropas;
Na sua opinido, por que a participacdo das mulheres brasileiras, na carreira
militar/operacdes de paz, ainda é minima?
Existe algo que vocé gostaria de acrescentar, além daquilo que foi tratado até
aqui?
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Anexo 2 — Slides iniciais das licdes do Core Pre Deployment Training Material
(CPTM) disponibilizadas pelo CCOPAB

2 b3 5
Conflict Related Sexual Violence

Lesson at a Glance

Aim
To provide an understanding of the obligotions of peacekeeping personnel in
effectively addressing confiict related sexual violence [CRSV).

Relevance
As peacekeeping personnel, the UN expecis you to:
= Protect civilians, including from sexual violence in confiict
= |n parficular, protect women and children whe are especially vuinerable

The Security Council has expressly tasked peacekeeping missions fo address conflict
related sexual violence.

Learmning Outcomes
Learners will:

= Explain CRSV

= |deniify CRSV os a punishable crime

= Describe the roles and responsibilifies of peacekeeping personnel in addressing
CRSV

= Explain how a peacekeeping mission coordinates actions to address CRSV

UN DPKO/DFS CPTM Version 2016 _



Module 2 - Lesson 2.6 Women, Peace and Security

2.6
Women, Peace and Security

Lesson at a Glance

Aim

To a) infroduce the theme of women, peace and security and b) link a gender
perspective to effective mandate implementation.

Relevance
Az peacekeeping personnel, the UN expects you to:

= Protect and promote human rights, including women's human rights
= Protect women from sexual viclence and help viciims
= Be arole model in your conduct and in promoting gender eguality

As UN peocskeeping personnel, you premote the UN standard of equality oetween
men and women.

As UN peacekeeping personnel, you have a duty to protect nhuman rights, including
the rights of women affected by confict.

Learning Outcomes
Learners will:

= Expigin the different impact that conflict has on women and girls, men and
boys

= Exploin how women are both victims of conflict and key partners for
peacekesping and peacebuilding activifies of UN peacekeeping operations

= Exploin the concept of “gender mainstreaming” and its importance to
effective mandate implementation

= Describe how peacekeeping personnel can help protect women and support
gender equality in their daidly work

UN DPKO/DFS CPTM Version 2016 _
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34
Sexual Exploitation and Abuse

Lesson at a Glance

Aim

To ensure all peacekeeping personnel know the UN prohibits sexual exploitation and
abuse [SEA) as well as the standards of conduct and behavior the UN requires in this
regard.

Relevance

= Allegations of SEA by UN peacekeeping personnel have been made by
victims in many missions

= The UN has a zero tolerance policy on SEA by UN personnel

= All peacekeeping personnel have an obligatfion to create and maintain an
environment which prevents SEA and to uphold the highest standards of
conduct

Some peacekeeping personnel may believe that likelihood of SEA occuming in their
mission is very small. This belief is not adequate preparation.

Leaming Outcomes
Learners will:

= Explain what “zero tolerance of SEA” means

= Describe SEA and the uniform standards on SEA for peacekeeping personnel

= Describe DPKO's three-pronged approach to addressing SEA — prevention,
enforcement and remedial acfion

= Explain the responsibility of individual peacekeeping personnel on SEA
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Anexo 3 — TERMO DE AUTORIZACAO DAS ENTREVISTAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel:

Instituicdo:

Endereco: CEP:
Telefone:

Concordo em participar do estudo "Mulheres brasileiras na MINUSTAH: uma analise sobre a
insercdo da perspectiva de género no treinamento e acdo das tropas brasileiras no Haiti (2004-
2017)". Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera: “Analisar a inser¢éo da perspectiva
de género, recomendada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, nos processos de
capacitacdo para MINUSTAH, realizados pelo CCOPAB, de acordo com a experiéncia das
mulheres brasileiras”, cujos resultados serdo mantidos em sigilo e somente serao usadas para fins
de pesquisa. Estou ciente de que a minha participacdo envolverd "entrevista que podera ser
gravada".

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Nenhum risco e possiveis reacdes.

BENEFICIOS: Esta pesquisa justifica-se pelo fato de ser um tema atual e relevante, estando cada
vez mais presente nos debates contemporaneos sobre a seguranca internacional. O beneficio de
participar da pesquisa relaciona-se ao fato de que os resultados trardo contribuicdes importantes
para os estudos de género nas missGes de paz da ONU, visto que as discussdes sobre o tema
ainda séo pouco exploradas no Brasil. Com isso, fica claro que para ampliar e estimular a producdo
académica no que tange as questbes de género no ambito das operacBes de paz é necessario
trazer para a Ciéncia Politica essa discussao e estimular novos pesquisadores a trabalhar com
essa temética.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacdo neste estudo sera
voluntaria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensacoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial durante
todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacdes sobre o estudo, todas registradas neste formulario
de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderdo, em qualquer etapa do
estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacdo. Portanto, estou de acordo
em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré- Informado sera assinado por mim
e arquivado na instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza,

objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicdo para perguntas e as respondi
em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacdo e aceitou, sem imposicées,
assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o material coletado para
a publicagdo de relatérios e artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o participante tiver
alguma davida ou preocupacao sobre o estudo pode entrar em contato através do meu endereco
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acima. Para outras consideracdes ou dlvidas sobre a ética da pesquisa, entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes, 625 — CEP: 96055-630 -
Pelotas/RS; Telefone CEP (53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
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