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Resumo

BEM, Daniela de. Quem concorre ao legislativo municipal? Um retrato dos
candidatos a vereador nas eleicoes de 2016 em Rio Grande — RS. 2019. 145f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
RS, Brasil.

A dissertacao se insere no campo de estudos sobre a formacéo de elites politicas,
com o enfoque no legislativo local. A pesquisa busca identificar quais sao os atributos
sociais e politicos dos candidatos a vereador nas eleigcdes de 2016 em Rio Grande,
no Rio Grande do Sul, além de fazer um comparativo entre os atributos encontrados
nos candidatos eleitos e nao eleitos. Primeiramente, traga o perfil social dos aspirantes
a vereador por meio dos indicadores de sexo, idade, escolaridade, ocupacgao e raga.
Para entender os vinculos partidarios e a experiéncia politico-partidaria, apresenta
dados sobre o tempo de filiagdo dos candidatos nos partidos pelos quais concorreram
e 0 numero de eleigbes que participaram. Por meio de entrevistas semiestruturadas
com 52 candidatos, busca conhecer o background social, vinculos associativos,
antecedentes pessoais e profissionais ligados a politica. Entre os resultados obtidos,
€ possivel perceber que as eleicdes em analise possuem uma diversidade de perfis
maior do que a encontrada na literatura sobre o legislativo estadual e federal. No pleito,
ha a presenca de candidatos com menor escolaridade e com ocupag¢des mais
populares. A maioria dos candidatos ndao tém vinculos fortes com os partidos pelos
quais concorreram € nem experiéncia em eleicbes anteriores. As mulheres,
principalmente as negras, e a juventude estdo sub-representadas na disputa e, mais
ainda, entre os eleitos. Apesar de se ter um contingente de eleitos com perfis
diversificados e haver espaco para a eleicido de novatos, a maioria dos vereadores é
branca, do sexo masculino, tem ensino superior, esta ligada a profissbes com alta
escolaridade ou ja ocupa cargo politico, disputou pelo menos uma elei¢gao anterior e
tem média de tempo de filiagdo maior que a dos demais candidatos. As entrevistas
demonstram que ha uma série de experiéncias, qualidades e recursos que
impulsionam a candidatura dos postulantes. A disputa admite a presenca de
candidatos sem nenhum tipo de engajamento prévio, porém, os eleitos ou aqueles
que conseguem obter uma votagdo mais expressiva possuem trajetorias de
engajamento social ou politico na comunidade.

Palavras-chave: candidatos; vereador; politica local; eleicbes 2016 em Rio Grande;
atributos sociais e politico.



Abstract

BEM, Daniela de. Who competes for the municipal legislature? A frame of
candidates for councilman in the 2016 elections in Rio Grande — RS. 2019. 145f.
Dissertation (Master’'s Degree in Political Science) Federal University of Pelotas,
Pelotas, RS, Brazil.

This master thesis investigates the formation of political elites, with a particular focus
on local legislatures. The research seeks to identify the social and political attributes
of candidates who ran in the 2016 elections for the City Council of Rio Grande, at the
Rio Grande do Sul State, Brazil. Moreover, a comparison between the attributes of
elected and no-elected candidates is also performed. To pursue these goals, firstly, we
trace the social profile of aspiring councilors through features such as sex, age,
schooling, occupation and race. In order to understand party ties and political party
experience, we present data showing the candidates' party membership time and the
number of elections they have participated previously. Through semi-structured
interviews with the 52 candidates, we attempt to identify their social background,
associative links, and, personal and professional antecedents related to politics. From
the thorough examination of the data, it is possible to conclude that the analyzed
election have a greater diversity of profiles than the elections for state and federal
legislatures, according to the reports in the related literature. In the analyzed election,
we could observe the presence of candidates with less education and with more
popular occupations. Furthermore, most candidates do not have strong ties to their
parties nor experience in previous elections. Women, especially black women, youth
are underrepresented in the dispute and, even more so, among the elect. Although
there is a contingent of the elect with diversified profiles, and room for the election of
newcomers, the majority of councilors are white, male, highly educated, linked to highly
qualified professions or already holding a political office, has disputed less than one
earlier election, and has an average party membership time higher than the other
candidates. The interviews demonstrate that there are a series of experiences,
qualities, and resources that drive the candidates’ candidacies. The dispute admits the
presence of candidates without any previous experience. However, the elected, or
those who manage to obtain a more significant number of votes, have trajectories of
social or political engagement int the community.

Key-words: candidates; city councilor; local politics; elections 2016 in Rio Grande;
social and political attribute.
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1 Introducgao

Os candidatos s&o figuras-chaves nas democracias representativas atuais.
Durante as campanhas eleitorais, € através deles que os partidos séo conhecidos pela
populagdo. Além de serem os representantes dos partidos politicos, € desse grupo
que sairao os escolhidos pelos eleitores para desempenhar fungdes legislativas ou
executivas nas esferas federal, estadual e municipal. Serdo eles que terdo a
incumbéncia de elaborar leis e politicas publicas que influenciarao diretamente a vida
dos brasileiros. Por isso, estudar quem sao esses candidatos € de suma importancia
para a Ciéncia Politica.

Nem todos os eleitores podem ser postulantes a cargos politicos eletivos. No
Brasil, as instituicdes partidarias detém o monopdlio das candidaturas, ou seja, para
concorrer a um cargo eletivo é preciso estar filiado a uma agremiagao e ser por ela
indicado em convengao. E se tornar candidato ndo depende apenas de vontade
pessoal, mas também do modo como o individuo se relaciona e € visto pelo partido
do qual faz parte.

A Constituicdo Federal traz exigéncias minimas, em seu artigo 14, para que
uma pessoa se torne candidata, tais como: filiagao partidaria, nacionalidade brasileira,
pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na
circunscricdo em que ocorre o pleito e idade minima a depender do cargo pretendido.
Cabe salientar que o tempo de filiacdo partidaria exigido foi alterado a partir das
eleicbes de 2016, passando de um ano para seis meses.! Além dessas regras
constitucionais, existem outros pré-requisitos determinados pela legislagao eleitoral,
como aquele que determina que os partidos politicos apresentem, no minimo, 30% de
candidaturas femininas nas eleigbes proporcionais?. As instituicdes podem, ainda,
estabelecer critérios préprios em seus respectivos estatutos.

Santos (1998), ao falar da realidade brasileira, chama ateng&o para o fato de
que em um eleitorado estimado de 106 milhdes de pessoas?, ao se deduzir aqueles

que sao analfabetos — por volta de 15% - e os que ndo sdo membros de um partido —

1 Alteragdo prevista pela lei N° 13.165, de setembro de 2015, conhecida como Reforma eleitoral 2015.
2Alei N° 12.034, de 29 de setembro de 2009 estabelece que cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) das vagas para candidaturas
de cada sexo nas elei¢gbes proporcionais.

3 Na eleigdo de 2008, o eleitorado era de 147,3 milhdes. Havia 108 milhdes no periodo em que o texto
foi publicado.



aproximadamente 80% —, o universo de potenciais competidores se reduz para cerca
de cinco milhdes de pessoas. E desse grupo que serdo escolhidos os candidatos dos
partidos politicos nas eleigdes e, por fim, os representantes dos cargos eletivos pela
populagdo. Portanto, apesar de se dizer que é o eleitor quem escolhe os seus
representantes, a afirmacao ndo é de todo verdadeira, visto que existem diferentes
filtros anteriores ao ato de votagao nas urnas.

Estudar quem sdo os postulantes a cargos publicos eletivos € de suma
importancia para a Ciéncia Politica. Por isso, o foco principal de investigagao dessa
dissertacao esta nos candidatos, mais especificamente, nos candidatos ao legislativo
municipal. A partir de contribuicdes tedricas de estudos sobre formagao de elites
politicas — selegao de candidatos, recrutamento politico, perfil de candidatos e eleitos,
trajetdria e carreiras politicas — a pesquisa analisa quem sao os candidatos a vereador
que participaram da corrida eleitoral de 2016 no municipio de Rio Grande, no Rio
Grande do Sul.

Importante enfatizar que a escolha pelo legislativo local vem em decorréncia da
escassa produgédo académica sobre os candidatos e eleitos a esse cargo. Os estudos
de elite politica costumam se concentrar em analises das assembleias legislativas e,
sobretudo, da Camara dos Deputados.

Porém, nao é so isso. A politica de ambito local € mais rica e diversificada do
que se possa pensar. Em 2016, de acordo com o TSE, 463.406 candidatos disputaram
57.942 vagas para as Camaras municipais de todo o pais.

O Brasil possui 5.570 municipios (IBGE, 2019). As eleigdes nas cidades
acontecem, portanto, em contextos variados, o que pode explicar a menor incidéncia
de pesquisas de Ciéncia Politica no ambito local. Os estudos centrados nos
municipios, geralmente, sdo estudos de caso que nao podem ter seus resultados
estendidos a realidades diferentes. Altmann (2010) lembra que os trabalhos que
envolvem a totalidade ou uma parte consideravel de municipios sdo mais complexos
e mais dificeis de operacionalizar. Segundo a autora, investigacbes que trabalham
com dados agregados ou centradas em alguma variavel institucional delimitada
ajudam a minimizar essas limitagées de abrangéncia.

Silva (2014) afirma que pouco sabemos sobre as elei¢ées no plano municipal,
quem sao os candidatos que buscam uma vaga, quem sao os eleitos e o como

desempenham suas fungdes. Almeida e Carneiro (2003) salientam que, inicialmente,
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as pesquisas retratavam o municipio como o local de frustragcdo dos ideais

democraticos.

No Brasil, durante bem mais de meio século, o municipio foi considerado o
territério onde se frustravam ou se pervertiam os projetos democraticos; o
espago da dura realidade do poder oligarquico, do patrimonialismo e das
relagcbes de clientela, enraizados na desigualdade da propriedade e das
oportunidades econdmicas. Pensadores politicos influentes deram forma a
esse consenso sobre a natureza da politica local. Escrevendo entre os anos
20 e o final dos 40, Oliveira Vianna viu no municipio mera proje¢ao do poder
privado do grande dominio rural e cenario das instituicbes politicas que
cresceram a sua sombra: o partido do coronel, bragco municipal do partido do
governador; 0 juiz nosso, o delegado nosso, o eleitor de cabresto, o afilhado,
o governista incondicional (Vianna, 1974, p.173). Vitor Nunes Leal (1947)
mostrou como, sob o sistema representativo da Constituicido de 1946, a
combinagéo entre restrita autonomia municipal de jure face aos governos
estaduais e federal, de um lado, e subordinacdo de fato do eleitorado rural
aos proprietarios de terras, de outro, prolongava a vida do poder privado em
decadéncia e transformava o municipio em sua reserva de dominio. Muitos
outros autores contribuiram para completar o retrato do municipio como
antitese da polis (ALMEIDA; CARNEIRO, 2003, p. 125-126).

A valorizacao da politica local se confunde com a transicdo da ditadura militar
para a democracia. As propostas da oposi¢cao ao regime autoritario tinham um carater
descentralizador e viam o municipio como o centro de um sistema democratico
renovado, que tornaria possivel a participacdo ampliada e o controle dos cidadaos
sobre os atos dos governantes (ALMEIDA; CARNEIRO, 2003).

A Constituicao Cidada de 1988 redefiniu a estrutura do Estado brasileiro. Por
meio da Carta Magna, os municipios se tornaram entes federados, ao lado da Unido
e dos Estados. Esse status deu a eles relativa autonomia politico-juridica e passaram
a ter mais responsabilidades em relacdo as politicas sociais e ao desenvolvimento
econdmico local.

D’Avila Filho (2008) afirma que a constituicio da garantia & cidade de se auto-
organizar, a partir de sua Lei Organica. Dentro das limitagdes legais, 0 municipio
possui capacidade de legislar, de escolher seus governantes, de gerir seus negoécios.
De acordo com o artigo 23 da Constituicao Federal (CF), os trés entes federativos tém
competéncia comum nas areas de saude, assisténcia social, educagédo, cultura,
habitacdo e saneamento, protecdo do meio ambiente e do patrimbénio histérico,
artistico e cultural, combate a pobreza, integracao social e educagéo para o transito.
Ja no artigo 30, a CF fala sobre as competéncias do municipio. Esse ente tem a
responsabilidade de legislar sobre assuntos de interesse local, instituir e arrecadar
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tributos, organizar os servigos publicos locais, manter programas de educacéo infantil
e de ensino fundamental, prestar servicos de atendimento a saude, realizar o
ordenamento territorial e proteger o patriménio historico-cultural local, observada a
legislac&o federal e estadual.

A politica local é, sem duvida, aquela que mais esta presente no dia a dia da
populacdo. E no municipio que sdo entregues os servicos publicos que atender&o os
moradores. E, também, onde os eleitores estdo mais préximos aos seus
representantes, além de, em época de campanhas eleitorais, ser o espaco onde se
vive mais intensamente as discussodes politicas.

A Camara de Vereadores € o poder legislativo da cidade. Os vereadores tém a
fungéo de legislar sobre seus vencimentos e do prefeito e, também, sobre uso do solo
urbano. Podem, por exemplo, apresentar matérias sobre tributos, alterar o orcamento,
propor politicas publicas. Além disso, possuem a funcdo de fiscalizar o poder
executivo, de julgar infragdes politico-administrativas do prefeito, vice-prefeito ou de
vereador e de administrar a organizagdo da Camara Municipal.

Dentro da estrutura da carreira politica no Brasil, o cargo de vereador é a base,
considerado “a posicao eletiva de menor prestigio politico” (MIGUEL, 2003, p. 116).
Maluf (2010) afirma que o sistema politico brasileiro conta com dez cargos de natureza
popular e remunerados. Seis sdo executivos — prefeito, governadores, presidente e os
seus respectivos vices —, além dos cargos de vereador, deputado estadual, deputado
federal e senador.

A maior oferta de cargos de natureza popular estd no municipio, mais
especificamente nas Camaras de Vereadores. Ao se passar para as demais esferas —
estadual e federal — o numero de cargos vai se reduzindo, existindo um grande
afunilamento (MALUF, 2010, p. 126). Os mandatos de vereador, deputados estadual e
federal sdo os que se colocam mais ao alcance dos interessados, ainda que em ordem
crescente de dificuldade (MALUF, 2010).

A trajetoria na carreira politica ndo é rigida, nem se da de forma ascendente e
linear. Nem sempre para atingir patamares mais altos, o politico necessita ter sido
vereador, assim como um legislador local nem sempre tem a pretensdo de habilitar-
se a cargos mais altos. Segundo Maluf (2006), € mais frequente que os vereadores
iniciem e concluam suas carreiras ocupando a mesma posi¢ao, pois raramente
obterdo éxito eleitoral na disputa para ocupar vaga nas Assembleias ou na Camara

dos Deputados.
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Sobre isso, Lima e Barreto (2013) revelaram que a maioria dos vereadores do
Rio Grande do Sul que participaram das elei¢bes para deputado estadual ou federal,
em 2002, 2006 e 2010, apresentou uma candidatura eleitoralmente inviavel. Os
autores concluem que, geralmente, os vereadores disputam essas eleicbes para
ajudarem as legendas a ter candidaturas em diferentes regides ou, ainda, para
garantir visibilidade do seu nome com vistas a renovagao do mandato nas elei¢des
municipais. O fato do vereador, para concorrer a deputado, n&o precisar se licenciar e
nem perder o mandato minimiza os custos envolvidos nesse processo. A tendéncia
daqueles que sao vereadores e querem se manter no mundo da politica é tentar
permanecer no mandato, ou seja, concorrer a reeleigao.

Desse modo, busca-se entender quem s&o os individuos que se langam nessa
disputa eleitoral. A que grupos sociais pertencem aqueles que pretendem representar
a populagao de Rio Grande na Camara de Vereadores? Quais sao as caracteristicas
representadas nesse grupo? Ha homogeneidade ou existe uma diversidade de perfis
entre os aspirantes ao legislativo local? S&o pessoas sem nenhum contato prévio com
o mundo politico? Ja ocuparam cargos eletivos? Possuem algum tipo de engajamento
social ou politico? O que distingue os eleitos dos nao eleitos?

A partir dessas inquietacdes iniciais, chega-se ao objetivo pretendido pelo
trabalho: investigar quais sado os atributos sociais e politicos dos candidatos a
vereador nas eleicbes de 2016 em Rio Grande, além de fazer um comparativo dos
atributos identificados entre os eleitos e os nao eleitos. Assim, a pesquisa contribui
para um melhor entendimento de quem faz a politica no municipio, trazendo pistas
sobre quem s&o os grupos sociais representados na disputa, quais caracteristicas sao
sub ou sobrerrepresentadas, qual o grau de diversidade desse territério politico e
quem sao aqueles que conseguem obter o éxito eleitoral.

Cabe ressaltar que o intuito desse trabalho nao é o estudo do sistema eleitoral
e nem do sistema partidario, tampouco o0 modo como essas instituigbes escolhem
seus representantes. O foco de analise esta centrado nos postulantes ao cargo de
vereador na Camara Municipal do Rio Grande, com a intencdo de aprofundar o
conhecimento sobre seus perfis e trajetérias.

A eleicdo de 2016 em Rio Grande contou com a participacao de 23 partidos* e

teve, ao todo, 409 candidaturas homologadas — excetuando indeferimentos e

4 Os partidos que estiveram presentes na disputa foram: PCdoB, PDT, PEN, PHS, PMDB, PMN, PP,
PPS, PR, PRB, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PSDC, PSOL, PT, PTdoB, PTB, PV, REDE e SD.
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renuncias — na disputa por 21 cadeiras. O municipio gaucho, escolhido para o
desenvolvimento da pesquisa exploratoria, € o bergco do Rio Grande do Sul e abriga a
Camara de Vereadores mais antiga do estado, possuindo relevancia historica e
politica na regido. Apesar disso, ainda é pequena a quantidade de pesquisas de
Ciéncia Politica sobre a cidade. Ademais, a curiosidade académica surge da relagao
que a pesquisadora tem com o municipio. E o lugar onde reside e onde acompanha
mais de perto as dindmicas politicas.

Para alcangar o objetivo pretendido por essa dissertagédo, primeiramente, foi
tracado o perfil social dos 409 candidatos a vereador, através dos dados disponiveis
no site do TSE, notadamente no Sistema de Divulgagcao de Candidaturas e Contas
Eleitorais (DivulgaCand). Quanto aos atributos sociais, a pesquisa segue as variaveis
mais presentes na literatura: género, idade, profissdo e escolaridade (MARQUES,
2007; KERBAUY, 2005; DAMIN; REBELLO, 2009; BRAGA; VEIGA e MIRIADE, 2009;
PERISSINOTO; MIRIADE, 2009; PERISSINOTO; COSTA e TRIBESS, 2009;
ALTMANN, 2010; LEAL, 2010; PERISSINOTO; BOLOGNESI, 2010; VALENCIANO,
2011; ANASTASIA; CORREA e NUNES, 2012; PRATTI, 2013; SILVA, 2014; SILVA;
SILVA, 2015). Mas além dessas, inclui a categoria raga, informada pelo TSE somente
a partir de 2014, o que pode explicar a sua auséncia na maioria das analises sobre
formacao de elites politicas. Para essa variavel, o estudo se vale de trabalhos como o
de Campos e Machado (2017, 2015; 2014) e Campos (2015), que se dedicam a
investigar a representagao de negros e pardos na politica brasileira.

Com o intuito de avaliar a experiéncia politico-partidaria e os vinculos entre os
aspirantes ao cargo e essas instituicdes, a pesquisa coletou informacgdes sobre o
tempo de filiacdo dos candidatos nos partidos pelos quais concorreram e a sua
participacdo em elei¢des anteriores. Os dados referentes ao tempo de filiacado foram
acessados por meio do aplicativo FiliaWeb, disponivel pelo site do TSE. Através deles,
€ possivel identificar o tipo de vinculo que os candidatos possuem com os partidos e
quais sdo as suas experiéncias nesse universo. O tempo dispensado para a
participagdo em um partido pode significar experiéncia em militdncia e em campanhas
eleitorais e uma maior proximidade com um mundo da politica (MARENCO DOS
SANTOS, 2001; FERREIRA, 2012).

Em relacéo a elei¢cdes anteriores, foram consideradas as disputas legislativas
das trés esferas a partir de 2004. Essas informacdes estdo contidas no perfil dos

candidatos na plataforma DivulgaCand do TSE. A analise, inspirada em Altmann (2010)
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e Marques (2007), permite saber se os postulantes a uma vaga no legislativo municipal
eram novatos em disputas eleitorais ou se ja haviam concorrido a um ou mais pleitos.

Para compreender mais profundamente o universo social e politico dos
candidatos a vereador nas eleicbes de 2016 em Rio Grande, foram realizadas 52
entrevistas semiestruturadas com candidatos, 40 delas com n&o eleitos e 12 com
eleitos.

O numero de entrevistas nao foi definido a priori. Inicialmente, a primeira busca
foi por aqueles que nao tinham sido eleitos. Apesar de a escolha ter se dado de modo
aleatdrio, foi tomado o cuidado de escolher candidatos e candidatas de diferentes
agremiacgdes partidarias.

A principio, a procura foi feita por meio das redes sociais. Também foi solicitado
aos partidos politicos que enviassem telefone ou e-mail dos concorrentes, mas
apenas duas agremiagodes disponibilizaram a lista completa dos postulantes ao cargo
de vereador em 2016. A dificuldade foi maior porque alguns partidos menos
organizados foram contatados por meio do diretério estadual.

A medida que se obtinha o retorno, iniciaram-se as tentativas para marcar as
entrevistas pessoalmente. A maioria delas foi realizada na cafeteria da Livraria
Vanguarda, no centro da cidade, por sugestdo da pesquisadora. Alguns encontros
foram feitos na casa ou no trabalho do candidato. Os que se elegeram e estavam no
exercicio do mandato foram entrevistados em seus gabinetes, na Cémara de
Vereadores.

Em diferentes ocasides, entrevistas tiveram que ser reagendadas mais de uma
vez. Além disso, alguns candidatos marcaram, mas nao apareceram ao encontro.
Outros nao retornaram as solicitagcdes ou ndo demonstraram interesse em participar
da pesquisa. Trés entrevistados, apesar de se mostrarem solicitos, ndo tinham
disponibilidade de tempo para a reunido pessoal. Nesses casos, as perguntas foram
feitas e respondidas por e-mail ou por WhatsApp.

A entrevista foi bem aberta, apesar de haver um roteiro inicial que a guiava. As
perguntas foram elaboradas com a intencéo de conhecer informagdes sobre: como se
deu o processo de entrada na politica, os vinculos partidarios, a participagdo em
movimentos e organizagdes sociais, a experiéncia em cargos publicos e a candidatura
em 2016. Ao longo da conversa, porém, iam surgindo assuntos paralelos. A diferenca
de tempo entre elas € bem significativa. Ha& encontros que duraram apenas dez

minutos e outros que levaram mais de duas horas. Todos os entrevistados se
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mostraram receptivos para responder aos questionamentos. Nado houve nenhuma
resisténcia que tenha prejudicado o bom andamento das entrevistas.

O processo de coleta dessas informag¢des durou, aproximadamente, dois
meses. Com praticamente todas as entrevistas ja realizadas, houve a decisdo de
ainda conversar com mais eleitos, para que pelo menos 50% deles participassem da
pesquisa. A conquista das 52 entrevistas, com as informacgbes que traziam, foram
avaliadas como satisfatérias para o alcance do objetivo pretendido.

E importante ressaltar que as entrevistas possuem valor qualitativo dentro da
pesquisa. Ao aplicar o calculo amostral para o grupo de 409 candidatos, com margem
de erro de 2%, o resultado demonstra que seria necessario realizar 351 entrevistas
para obter uma amostra com valor estatistico. Essa quantidade de encontros,
certamente, inviabilizaria o desenvolvimento da dissertagao.

Todas as conversas foram gravadas em audio, com autorizagado prévia dos
participantes. Eles também permitiram ser citados por seus nomes originais, sem a
necessidade de ocultamento dessa informacdo. Paralelamente aos encontros, as
entrevistas foram sendo transcritas na integra, com o auxilio de mais duas pessoas.

ApoOs a transcricdo, as entrevistas foram analisadas, uma a uma, e foram
selecionados os trechos que respondiam aos objetivos pretendidos. A ordem que elas
aparecem na dissertagao tem relagao com as experiéncias descritas pelos candidatos.
Os postulantes foram agrupados pelos diferentes tipos de trajetéria e engajamento
identificados e apresentados ao longo do capitulo 3. No capitulo 2, ao se analisar as
variaveis politicas e sociais com base nas informag¢des do TSE, também foram
apresentadas algumas falas dos candidatos para ilustrar os dados.

A ideia de que candidatos a vereador ndo tém experiéncia nem sempre €&
verdadeira. Pesquisas tém apontado para a existéncia de trajetoria politica prévia
entre postulantes e membros do legislativo municipal, em muitos casos, fora dos
partidos, 0 que origina a aproximagao com a politica partidaria e impulsiona as
candidaturas (CORADINI, 1998; KUSCHNIR, 2000; MARQUES, 2007; LEAL, 2008,
2010; ALTMANN, 2010; VALENCIANO, 2011). Essas experiéncias podem ser de
diversos tipos. Marques (2007) salienta que o treinamento pode se dar, por exemplo,
por meio de trabalhos comunitarios, assessoramento politico, participacdo em partidos
e em filantropia.

Entre os resultados, espera-se que haja heterogeneidade no perfil de

candidatos, com a predominéncia de individuos com ensino médio completo de
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escolaridade e a presenga de trabalhadores assalariados. Outra hipétese é a de que
ha uma presenca reduzida de negros, de jovens e de mulheres entre aqueles que se
langam ao pleito e, mais ainda, entre os que se elegem. Sobre a trajetoria, a vida
politica dos postulantes ao cargo de vereador ndo esta, necessariamente, ligada a
partidos. A participagdo em sindicatos, movimentos religiosos, vinculos associativos
com a comunidade local, por meio de associa¢des de bairros ou de trabalho social,
também esta presente. Acredita-se, ainda, que a maior parte dos candidatos a
vereador ndo tem experiéncia em elei¢des e nem em ocupagao de cargos publicos
eletivos e possui pouco tempo de filiagdo no partido pelos quais concorreu em 2016.
Entre os eleitos, ha mais experiéncia na disputa dos pleitos e a reelei¢do € um trunfo
importante.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos. Em um primeiro momento,
fez-se a revisdo da literatura que da subsidio tedrico ao trabalho. Sao diferentes
pesquisas inseridas no campo de estudos sobre formagao de elites politicas que
servem de embasamento teodrico para o desenvolvimento dessa dissertagdo. Embora
essas contribuicdes sirvam de norteadoras para a realizacdo desse estudo de caso, é
importante ressaltar que, em alguns momentos, o dialogo com a literatura é dificultado
pela diferenca de contexto e de objetivos.

ApOs a revisao bibliografica, o segundo capitulo se dedica a fazer uma breve
contextualizacio histdérica da politica em Rio Grande, com énfase nas eleicbes de
2016. Em seguida, apresenta a constru¢cdo do perfil dos candidatos a partir dos
indicadores de género, raga, idade, escolaridade e ocupagao. Além disso, a pesquisa
investiga a experiéncia e os vinculos politicos ao destacar o tempo de filiagdo dos
candidatos nos partidos pelos quais concorreram e a participacao deles em eleicoes
anteriores. Os atributos dos candidatos ndo sao apenas descritos, mas analisados a
partir da conversagao constante com a literatura disponivel sobre o tema.

No decorrer do estudo, ha o comparativo entre os atributos sociais e politicos
identificados entre os candidatos eleitos e os nao eleitos, a fim de entender quais as
diferengas entre os dois grupos. Perissinotto e Miriade (2009) afirmam que somente
conhecendo os atores disponiveis nas listas partidarias é possivel afirmar que
determinado grupo é prejudicado ou n&o consegue ascender a um cargo eletivo. Pratti
(2013) observa que a partir de um estudo sobre todos os candidatos, eleitos e ndo
eleitos, é possivel verificar que grupos estdo de fora da politica, quais séo

sobrerrepresentados e sub-representados nos legislativos e no executivo. Ao fazer
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essa comparagao, € possivel perceber que individuos tém mais ou menos chances
de vencer uma elei¢ao e o quao diversificado € o territorio politico.

O terceiro e ultimo capitulo se dedica a apresentar as informacgdes recolhidas
por meio das entrevistas realizadas com 52 candidatos. O objetivo € aprofundar o
conhecimento sobre os atributos sociais e politicos dos postulantes ao cargo de
vereador nas eleigdes de 2016 em Rio Grande. A partir desse método, a pesquisa
investiga se o candidato é um novato na politica, se tem atuacdo em movimentos
religiosos, sindicais ou em outros tipos de associagao, experiéncia em cargos da
administracdo publica. E possivel analisar o background social dos candidatos,
conhecer melhor a suas trajetdrias, seus recursos sociais, suas experiéncias politico-
partidarias e, também, para além dessas instituigbes. Desse modo, a abordagem
permite uma riqgueza maior de dados, que nao seria possivel de se alcancar apenas
com métodos quantitativos. Os relatos ajudam, ainda, a enriquecer e ilustrar os dados
quantitativos trazidos na pesquisa.

Dessa forma, acredita-se que a pesquisa consegue, ainda que de forma
incompleta, adentrar no mundo dos candidatos e conhecer as caracteristicas sociais
e politicas daqueles que disputaram uma vaga de vereador nas elei¢des de 2016 em
Rio Grande e, também, dos que, efetivamente, obtiveram éxito eleitoral. Apesar da
impossibilidade de generalizagdo desse estudo de caso, a dissertagao se junta a
outros esforgcos de pesquisa, a fim de auxiliar na constru¢cdo de um acumulo de

conhecimento sobre o tema.



2 Panorama geral da literatura sobre o tema

Nesse capitulo, sera apresentado o suporte tedrico que dara embasamento ao
desenvolvimento do presente estudo exploratério. Sao variadas analises, inseridas
dentro dos estudos sobre formacgdo de elites politicas, que subsidiardo essa
dissertacao. Ainda que apresentem diferencas, em muitos casos, substanciais com os
objetivos pretendidos, essas pesquisas se interseccionam e auxiliam na construgao
do caminho dessa proposta de trabalho

Em um primeiro momento, ha uma explicagcado das diferentes nomenclaturas e
areas inseridas nesse campo. Vencida essa etapa, ha um panorama dos estudos de
selecdo de candidatos, recrutamento, perfis e trajetdrias politicas nas esferas
legislativas estaduais e federal, com a indicag&o dos principais resultados obtidos por
cada autor. Por fim, o capitulo se dedica a apresentar as pesquisas que tratam,
especificamente, do legislativo local e, portanto, ttm uma aproximagéo maior com o

objeto de estudo dessa dissertagao.

2.1 Delimitagao do campo de investigagao

Dentro do grande campo de estudos sobre a formagéo das elites politicas, ha
pesquisas que se dedicam a investigar diferentes enfoques, como selecdo de
candidatos, recrutamento politico, perfil de candidatos e de eleitos, profissionalizagao,
trajetorias e carreiras politicas. Para indicar esse tipo de estudo, entretanto, ndo existe
uma unica nomenclatura.

Massia (2013) chama a atengao para a utilizagdo de uma infinidade de termos
que, muitas vezes, sao usados como sindnimos. Recrutamento politico, recrutamento
legislativo, selegdo de liderangas politicas, selecdo de candidatos, selecdo ou
recrutamento partidario sado alguns deles.

Para Barreto (2015), essa profusdo de nomenclaturas sinaliza a falta de
consolidacdo do préprio campo, com agendas, delimitagdes de objetos, objetivos e
marcos tedricos diferentes, ainda que com intersecc¢ao. Bolognesi (2009) salienta que
ha uma linha ténue na diferenciacdo entre pesquisas de recrutamento politico,
partidario, legislativo e, ainda, selecdo de candidatos. No entanto, todos os termos

fazem parte do processo mais geral de formagao das elites politicas.
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O recrutamento politico se refere a um conceito mais amplo que envolve todas
as etapas de formacdo das elites. De acordo com Czudnowski (1975), tem
delimitagbes extensas, que vao desde o processo de socializagdo, envolvendo
experiéncias familiares e educacionais, a passagem por diferentes instituicbes até o
inicio da carreira politica propriamente dita. As etapas desse recrutamento seriam,
assim, os passos que o individuo da até chegar ao cargo politico.

Bolognesi (2009) resume quais seriam os modelos empiricos originados das
principais teses sobre recrutamento politico. Ao comparar o perfil de aspirantes e
filiados com a populagao em geral é possivel perceber que grupos estdo se langando
na politica. Ja a diferenga entre o perfil de aspirantes e de candidatos joga luz sobre
o processo de selecdo dentro dos partidos. E a comparacgao entre candidatos e eleitos
pode refletir a dindmica eleitoral e como o eleitor se comporta ao votar, se privilegiando
ou nao determinados segmentos da sociedade.

Os estudos de selecdo ou recrutamento partidario sdo os que buscam
compreender como os partidos atraem seus filiados. Ja os de seleg¢ao ou recrutamento
de candidatos focam em investigar como as instituigdes partidarias escolhem, entre
uma gama de aspirantes, aqueles que as representarao na disputa eleitoral. Além de
investigarem os métodos utilizados pelos partidos na escolha, essas pesquisas
apresentam, também, o perfil daqueles que se langam na disputa.

O processo de selecdo é entendido como o meio pelo qual um partido politico
decide quais dos seus membros, legalmente elegiveis para ocupar um cargo eletivo,
serao designados para figurar na lista partidaria (Ranney, 1981, p. 75). Para Rahat e
Hazan (2001), a selegao é apenas um aspecto dentro do quadro que abrange todo o
processo de recrutamento de candidatos. Esses métodos de escolha refletem na
natureza do partido e afetam a politica partidaria.

Ranney (1981) resumiu os principais métodos de selecdo que os partidos
politicos — em 24 paises democraticos — utilizam na escolha de candidatos para a
legislatura nacional e para a chefia do executivo. O autor ressalta a importancia da
selecao de candidatos e o papel que elas desempenham nas eleicdes democraticas.
Segundo o autor, é a natureza desse processo que define a natureza do partido. Ao
se entender como e por quem os candidatos sdo escolhidos no interior dos partidos,
0 processo de selecdo se torna, ainda, uma das melhores formas de observar a
distribuicdo de poder dentro das agremiagdes partidarias (RANNEY, 1981, p. 102). A

possibilidade de nomeacéao dos candidatos € o que diferencia os partidos politicos de



20

grupos de pressao ou outras formas de organizagado politica, que nunca poderao
escolher seus proprios candidatos. Esses, por sua vez — mais do que os militantes, a
plataforma ou os manifestos partidarios — constituem a face publica dos partidos
politicos (Ranney, 1981, p. 103).

Nas elei¢des democraticas modernas, uma infinidade de pessoas se encaixaria
nos pré-requisitos legais para se tornar candidata. Entretanto, a selecdo de candidatos
dentro dos partidos politicos € que estabelece aqueles que, de fato, poderédo ser
votados nas urnas pelos eleitores. Além disso, ao fazerem campanhas e
apresentarem seus candidatos, os partidos politicos estruturam o voto. Assim, de
acordo com Ranney (1981), os eleitores nao precisam conhecer todas as qualidades
e as posi¢des defendidas pelo concorrente, eles podem votar no candidato ou na lista
do partido que preferirem. Para o autor, a selecdo de candidatos pelos partidos
determina tanto as escolhas estabelecidas antes dos eleitores quanto a composi¢ao
dos partidos de governo e de oposi¢cado que interagirao no parlamento, esséncia do
governo democratico moderno.

Rahat e Hazan (2001) construiram um quadro analitico de investigag&o sobre
o tema, resumido nas seguintes questdes: Quem pode ser selecionado? Quem
seleciona? Onde os candidatos sao selecionados? Como os candidatos sao
nomeados? Ao estudar quem pode ser selecionado, os autores procuram
compreender quem pode se apresentar como candidato de um partido politico em
uma eleicdo. Essa investigagdo leva ao questionamento da existéncia ou néo de
requisitos que os filiados precisam ter para fazerem parte da lista partidaria. A partir
do conhecimento das exigéncias impostas, € possivel saber quao restritivos sao os
partidos politicos e como essas restricdes afetam a natureza do tamanho do conjunto
de candidatos.

Ja ao se investigar quem seleciona, busca-se saber se os métodos de selegao
utilizados pelo partido sdo mais ou menos inclusivos e quais sao 0s responsaveis por
escolher os candidatos. Em um extremo mais inclusivo, o eleitorado tem direito de
votar na selegdo dos candidatos, ja no extremo oposto, a nomeagao ¢é feita apenas
por um lider.

Quanto a onde sao selecionados, os autores buscam responder se essa
escolha é nacional, regional ou local e se os candidatos sdo escolhidos como
representantes de grupos ou setores sociais. Essa informagao esta ligada ao grau de

centralizagao dos partidos politicos. Quando os candidatos séo escolhidos apenas
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nacionalmente, o método de selegédo é centralizado. Quando sao selecionados por
meio das agremiagdes locais, 0 método é considerado descentralizado.

Sobre a nomeacgédo, essa ultima categoria de analise busca entender se os
candidatos passam por um processo de votagcdo para serem aceitos ou se,
simplesmente, sdo nomeados. Caso as listas partidarias sejam definidas por votagao,
0 processo garante a participacao ativa dos membros do partido. Por outro lado,
quando ha apenas as indicagdes, a participagdo mais ampla dos filiados € excluida e
os lideres partidarios cumprem a tarefa de definir quem s&o os candidatos. Os autores
afirmam que esses estudos ndo devem ser generalizados, sendo aplicados em um
partido particular e em um pais especifico. Essa generalizagao s6 pode ser feita na
medida em que, em um mesmo pais, diferentes partidos se utilizem de métodos de
selecao similares ou que um mesmo partido repita, por um certo periodo, os mesmos
meétodos.

Entre as razdes da importancia dessas investigagcdes, Rahat (2007) afirma que
os métodos de selegcdo influenciam na composicdo do parlamento e no
comportamento de seus membros, mostram como o poder é distribuido dentro dos
partidos e, também, ajudam a entender o crescimento de candidatos personalistas. A
representacdo €, segundo o autor, amplamente determinada pela selecédo, pois
quando os partidos escolhem seus candidatos, podem influenciar, por exemplo, no
aumento da presenca de determinados grupos no parlamento, mesmo antes das
eleigdes.

Norris (1997) se dedicou a pesquisar o recrutamento legislativo. A autora
ressalta que em eleicbes democraticas competitivas em todo mundo, eleitores
selecionam lideres politicos que influenciarao os rumos futuros dos seus paises. Os
candidatos que entram na disputa e, aqueles que ocupam o legislativo, dependem de
um processo de recrutamento anterior, entendido como os passos que o individuo da
até a entrada na carreira legislativa. Para analisar esse processo em diferentes paises,
a autora organiza uma estrutura conceitual comum para o recrutamento, dividindo-a
em quatro niveis de analise.

O primeiro nivel de analise do recrutamento legislativo € o sistema politico,
responsavel por estruturar as oportunidades de candidatura. Aqui estdo contidas as
regras legais, o sistema partidario e eleitoral, que determinam as oportunidades dos
candidatos dentro do mercado politico. O segundo nivel seria 0 processo de

recrutamento, mais especificamente, o grau de democracia interna dos partidos e as
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regras de selegao de candidatos. Ja o terceiro, refere-se a oferta de candidatos para
exercer o cargo em disputa, com suas motivagdes e capital politico e, por ultimo, a
demanda dos selecionadores, aqueles que irdo escolher, dentre um conjunto de
aspirantes, os que se tornarao candidatos pelos partidos.

Cada um dos niveis desenvolvidos por Norris (1997) pode ser entendido como
um funil de causalidades. A oferta e a demanda funcionam dentro do recrutamento
partidario e esse ultimo, por sua vez, € moldado pelo sistema politico mais amplo.
Para Norris (1997), é preciso levar em conta tanto o contexto institucional — regras do
partido, legislagcdo — como os processos informais. O foco apenas nas regras formais
obscurece as atitudes dos selecionadores e, também, a motivacédo, o background e
as experiéncias dos candidatos.

Conforme a autora, o recrutamento determina a composicdo dos parlamentos
e se as legislaturas refletem a sociedade. Entre o largo pool de aspirantes
interessados em concorrer a um cargo, apenas um grupo menor sera escolhido e um
outro, menor ainda, sera, efetivamente, eleito. Na filtragem realizada dentro dos
partidos politicos, alguns caem e outros sdo bem-sucedidos. Esse sucesso depende
de fatores como servigo partidario, qualificagdes formais, experiéncia legislativa,
habilidades organizacionais e de fala, recursos financeiros, conexdes politicas, rede
de contatos, ambicao pelo cargo. Os critérios mais relevantes podem variar de um
pais para o outro (NORRIS, 1997, p. 6).

Em uma revisdo da literatura sobre recrutamento, Norris (2013) identifica os
principais fatores que influenciam o recrutamento de candidatos, sugerindo trés
estagios sucessivos desse processo: a certificagao, a indicacao e, por fim, a elei¢ao.
No processo de certificacdo, além das regras do sistema eleitoral e das exigéncias
legais para poder se eleger, normas sociais informais e valores culturais definem as
candidaturas. A indicacao envolve a nomeacao dos candidatos, a partir da oferta de
candidaturas elegiveis e das demandas dos selecionadores €, por fim, a eleicdo, que
€ 0 que determinara ou ndo o ingresso na carreira politica.

Os valores culturais e as normas sociais variam em cada pais, definindo quais
seriam os candidatos mais adequados para ocupar uma vaga no legislativo.
Treinamento profissional juridico, experiéncia com politicas publicas ou no governo
local podem ser habilidades consideradas valiosas para se tornar candidato. A autora
ressalta que “embora as percepgdes informais de elegibilidade sejam muito dificeis de

estabelecer com qualquer evidéncia sistematica, elas provavelmente selecionam
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gquem segue adiante e quem ¢é preterido na busca de uma carreira legislativa”
(NORRIS, 2013, p. 13).

Os atributos dos aspirantes — o lado da oferta — e a percepgdo dos
selecionadores em relagdo a suas habilidades e experiéncias — a demanda — sao
determinantes para a elaboragao das listas partidarias. Os partidos, geralmente, nédo
apresentam requisitos formais muito exigentes e, dentro disso, escolhem seus
candidatos tendo em vista um bom resultado eleitoral.

Norris e Lovenduski (1997) investigaram o recrutamento dos partidos
conservador e trabalhista no parlamento inglés. Os autores analisam o background
social dos candidatos que influenciam tanto a oferta quanto a demanda no
recrutamento politico. As caracteristicas e recursos sociais investigados s&o educacao,
género, raca, idade, tempo, recursos financeiros, experiéncia politica, rede de
contatos, ambicdo politica e persisténcia. Eles destacam, por exemplo, que as
ocupacgdes predominantes no parlamento sédo as de jornalista, advogados, homens de
negocio, consultores financeiros e professores universitarios, pois oferecem
habilidades de fala, seguranga, flexibilidade e renda suficientes para a aposta na
carreira politica. Ja em relagdo a educagao, os selecionadores valorizam os mais bem-
educados, como sinal de habilidade e status, enquanto que a escolaridade alta pode
servir com um motivador para o aspirante arriscar o ingresso na vida publica.

Alvares (2010), ao apresentar resultados de estudos de caso nas eleigbes
paraenses de 2002, 2004 e 2006 para Assembleia Legislativa e para Camara dos
Deputados, avalia o papel das liderangas partidarias na escolha de candidatos aos
cargos, os tipos e fungdes desses lideres e quais os critérios de indicagao utilizados.
A autora afirma que a selec¢ao de candidatos para os cargos legislativos acontece em
dois niveis: o formal e o informal. O plano formal é composto pelas variaveis
partidarias e legais, que estabelecem requisitos para se tornar candidato. Ja a parte
informal do processo, considera a influéncia/controle das liderangas dos partidos na
escolha e os antecedentes sociais dos aspirantes. Do lado da demanda, as liderancgas
tém a responsabilidade de escolha dos candidatos, enquanto na oferta, a
autopercepgado do potencial de representatividade politica induz os aspirantes a
disputa eleitoral.

[...] As liderancas s&o responsaveis por suprir o mercado eleitoral, amoldando
suas demandas por votos, através da escolha ou designagdo de
candidatos/as com perfil prospectivo, baseados em varios critérios de
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inclusao, entre estes, os antecedentes sociais dos aspirantes e candidatos/as,
os acordos com as conexdes e 0s arranjos com a base coligada. Quanto a
self-selection (oferta), esta atitude de auto-reconhecimento do potencial de
representatividade politica induz os aspirantes ao desejo de concorrer,
submetendo-se as regras estatutarias e eleitorais. Estes procedimentos
materializam o processo de recrutamento de candidaturas (ALVARES, 2010,

p. 3).

A autora apresenta resultados de 63 entrevistas com liderangas dos partidos
que competiram nas eleicbes parlamentares paraenses de 2002 e 2006, para
Assembleia Legislativa e Camara dos Deputados, e nas eleigbes para a Camara de
Vereadores de 2004. Entre os achados, ressalta que 80% desses entrevistados
confirmam que ha a existéncia de uma pré-sele¢ao, ou seja, os integrantes do partido
precisam ter uma ideia prévia — antes da decisao final — de quem sera indicado para
concorrer. A pesquisadora mostra quais critérios informais foram ressaltados como
importantes na escolha de um bom candidato. Ter uma trajetéria pessoal, pontuada
por recursos politicos, pessoais ou profissionais, é valorizado por 74% dos lideres. Ter
uma histdéria no partido € um critério destacado por 52% deles e ter notabilidade, por
27%. Esses critérios também foram separados por blocos ideoldgicos. Destacam-se
a qualidade da notabilidade no bloco de centro — 64% — e, nas esquerdas, a qualidade
privilegiada é ter uma histéria no partido — 39% (ALVARES, 2010).

Conforme Alvares (2010), a selecdo dos candidatos dentro das organizacées
partidarias extrai, dentre os filiados, aqueles que apresentam uma trajetéria com
recursos de capital politico construido por antecedentes pessoais — familiares,
profissionais ou politicos. A presencga de filiados em padrdes de ativismo é indicativo
do inicio de trajetoria pessoal movida pela politica, pelo envolvimento na area sindical
e/ou pela participagdo em organizagdes voluntarias, que podem ser o capital social
com que se apresentam para disputar uma vaga nas listas partidarias (ALVARES,
2010, p. 31). A trajetdria politica de um aspirante ou de um candidato a reeleicéo, a
sua tradicao familiar e o nivel de representatividade profissional influenciam na hora
de selecionar os competidores (ALVARES, 2007, p. 37).

Com o enfoque no género, Alvares (2008) investiga trés estatutos partidarios —
PT, PMDB e PP — para avaliar se o processo de selecao formal dessas agremiacoes
tem interferéncia no acesso das brasileiras aos cargos legislativos ou se ha outras
barreiras que resultam na reducao da representacao feminina no parlamento. Ademais,
a autora verifica se os partidos analisados registram uma pré-seleg¢éo de candidaturas

parlamentares e qual o tipo formal de selecionador.
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A motivagdo e o capital politico — tempo, dinheiro, experiéncia, conexdes
politicas — estimulam os aspirantes a competicao eleitoral. Por sua vez, a escolha
depende da percepcido dos selecionadores quanto as habilidades, experiéncias e
qualificacdes dos aspirantes (ALVARES, 2008, p. 899). A autora salienta que ndo ha
nenhuma regra formal que sirva de empecilho para candidaturas femininas. Caso o
partido verifique que ha forca nominal de uma candidata, ha demanda partidaria para
candidaturas de mulheres. No entanto, o que se verifica, devido ao contexto
sociocultural que por muito tempo excluiu a mulher da politica, € que elas possuem
Menos recursos pessoais e politicos valorizados na selegao de candidatos. A falta de
experiéncia politica enfraquece a motivagao para concorrer e também a avaliagao do
partido quando faz a prospeccao da forca eleitoral.

Na trajetoria politica, a representatividade profissional e o ativismo politico
favorecem a exposigao pessoal e a dimensao da atividade exercida, o que evidencia
a popularidade do filiado e resulta, por fim, na selecdo do seu nome para a lista
partidaria. Contudo, esses espagos sempre foram, predominantemente, masculinos.
A motivacdo para a competicdo e a experiéncia com as coisas da politica sdo

obstaculos para uma presencga mais equilibrada dos géneros nas listas partidarias.

As experiéncias advindas dessa trajetéria politico-eleitoral sdo as que mais
enredam os homens e se tornam obstaculos a presenga da mulher: a baixa
integracdo desse género ao partido, sua auséncia no ativismo partidario e
nos cargos estatutarios mais evidentes, e a baixa competicdo aos cargos
eletivos. Tornam-se fatores dessa emblematica relagdo mulher e politica
eleitoral: o tempo de exclusdo da cidadania politica; o acumulo de papéis
domésticos, que acarretam falta de tempo para as praticas politicas, ou
brokerage occupations (Offerlé, 1999) a marca do preconceito(direto e
indireto) ao “que fazer” feminino; a visdo equivocada sobre a ascenséo
feminina ao cargo politico (ALVARES, 2008, p. 929-930).

Braga, Veiga e Miriade (2009) examinaram o processo de selegdo dos
candidatos a deputado federal realizado pelos partidos PP, PFL (DEM), PMDB, PSDB
e PT, nas elei¢cdes de 2006, bem como o perfil social dos candidatos e dos eleitos.
Apesar de encontrarem diferencas entre os partidos em relacdo aos métodos de
recrutamento, ha uma tendéncia de homogeneizagao do perfil dos eleitos. Ha mais
diferenciacao entre os partidos quando se compara o perfil de seus candidatos do que
quando se olha para o perfil dos eleitos. Os vitoriosos possuiam uma certa
uniformidade: em geral eram homens, com grau elevado de escolaridade e patriménio,

ja com carreira politica ou tinham como atividade profissional serem funcionarios
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publicos, engenheiros, médicos e advogados. As autoras observaram, ainda, que
determinadas candidaturas tendem a receber mais recursos financeiros para a
campanha, o que facilitaria a sua eleicdo frente aos outros candidatos do mesmo
partido.

Ao pesquisar sobre o resultado do processo de selegdo, fazendo um
comparativo entre a composicao total das listas partidarias e a dos candidatos eleitos,
Perissinoto e Miriade (2009), afirmam que, para além das instituicdes, as
caracteristicas dos jogadores importam nesse processo. Ou seja, eles partem do
pressuposto de que se faz necessario conhecer as caracteristicas das elites politicas
para compreender o funcionamento do sistema. A partir das variaveis idade, sexo,
ocupacéo, escolaridade e gasto com a campanha eleitoral, analisaram as elei¢cdes de
2006 para o cargo de deputado federal. Eles concluiram que individuos com posi¢des
sociais mais elevadas foram encontrados, principalmente, nos partidos de direita. Nos
partidos de esquerda e de centro, havia um maior nivel de escolaridade, e nos de
esquerda, os candidatos tendiam a ser mais jovens. As diferengas se repetiam na
comparagao com os eleitos, entretanto, ser politico profissional foi a variavel que mais
pesou no sucesso eleitoral, em todos os campos ideoldgicos.

Carneiro (2009) investigou a selecdao de candidatos a deputado federal no
estado do Rio de Janeiro na eleicao de 2006, analisando o processo nos principais
partidos brasileiros — PFL (DEM), PMDB, PSDB e PT — e em dois considerados
pequenos — PCdoB e PSC. Além dos aspectos formais do processo, realizou 31
entrevistas com liderangas partidarias integrantes dos diretérios estaduais do Rio de
Janeiro para apresentar os critérios informais que guiaram a escolha dos candidatos
e tracou o perfil dos selecionados nas eleigdes de 1994, 1998, 2002 e 2006.

Em relagdo aos atributos que guiam a escolha de candidatos,
independentemente do partido, as liderangas priorizam o apelo eleitoral, os recursos
financeiros, a experiéncia eleitoral ou politica. Em uma eleicdo para deputado federal,
portanto, dificilmente havera espaco para novatos. No PT e no PCdoB, séao
destacadas, ainda, a trajetéria em movimentos sociais. Quanto ao perfil dos
selecionados, a conclusdo € que, em geral, os que disputam o cargo de deputado
federal sdo homens, com nivel superior completo, principalmente médicos,
advogados, parlamentares e empresarios.

O perfil dos selecionados é, porém, influenciado pela posi¢ao ideolégica dos

partidos. No bloco de esquerda, ha mais professores, servidores publicos e mulheres,
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e uma menor incidéncia de empresarios e advogados. Os partidos do centro possuem
a maior quantidade de candidatos com nivel superior. Ja no bloco de direita, ha o
menor indice de candidatos com nivel superior € o maior com ensino fundamental
completo. A autora conclui, portanto, que “os partidos se diferenciam no recrutamento
de candidaturas, pois individuos de determinados setores sociais e de determinados
grupos ocupacionais tém mais chances em um ou outro partido” (CARNEIRO, 2009,
p. 180).

A selecao de candidatos a deputado federal em 2010 no DEM, PMDB, PSDB e
PT foi objeto de investigacao de Bolognesi (2013). Entre os resultados, o autor aponta
que os principais requisitos para a candidatura no PT s&o recursos partidarios, com
lacos de lealdade fortes. Os demais partidos tendem a langar mao de recursos
advindos de outras esferas que nado s6 o partido, focando, essencialmente em
atributos pessoais ou caracteristicas pessoais (BOLOGNESI, 2013, p. 131).

Perissinoto e Bolognesi (2010) estudaram o processo de recrutamento dos
deputados federais nas elei¢des de 1998, 2002 e 2006 com o objetivo de identificar
quais as variaveis que afetam as chances de sucesso eleitoral, comparando os
candidatos eleitos e nao eleitos nos trés pleitos. Analisaram, ainda, o impacto das
variaveis politicas, demograficas e societarias quando se leva em consideragao as
posi¢cdes ideologicas dos partidos politicos.

Os autores ressaltam que, em comparagéo ao grupo de candidatos, ha uma
sub-representacdo de comerciantes entre os eleitos. Os servidores publicos civis,
estaduais e federais, também nao tiveram sucesso eleitoral. Por outro lado, ha um
predominio de economistas, engenheiros, meédicos e politicos do poder legislativo
entre aqueles que conseguem se eleger. A sobrerrepresentagdo de profissdes
técnicas e de politicos, em detrimento das ocupag¢des economicamente relevantes,
apontam para um processo de profissionalizagdo do campo (PERISSINOTO;
BOLOGNESI, 2010, p. 14).

Os politicos sdo a classe mais representada entre os deputados federais eleitos
nos trés pleitos analisados. Segundo os autores, a participagcdo deles aumenta
consideravelmente em cada uma das disputas. Se nas elei¢des de 1998 um candidato
politico tinha seis e meia vezes mais chance de ganhar eleicdo, essas chances
aumentaram para 13 vezes nas eleigdes de 2006. Quanto ao género e a escolaridade,
os dados revelam resultados semelhantes aos de outros estudos aqui ja apresentados:

sobrerrepresentacdo de homens com escolaridade alta.
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Os dados de Perissinoto e Bolognesi (2010) revelam diferengcas entre os
partidos. Industriais e empresarios estdo mais presentes nos partidos de direita e de
centro, enquanto metalurgicos e bancarios estdo ligados aos partidos de esquerda.
No que se refere ao género, mesmo que a sub-representagédo feminina seja a regra
em todos os partidos, os autores destacam que ela é mais acentuada em partidos de
direita. Quanto ao nivel de escolaridade, ha predominio daqueles que possuem ensino
superior, maior entre os partidos de direita, seguidos pelo de esquerda e, em menor
grau, pelos de centro.

Apesar das diferencas, também ha semelhangas entre as trés posicdes
ideoldgicas. Em todos os espectros, a porcentagem de economistas, engenheiros e
meédicos eleitos € maior que entre os nao eleitos. Ter o ensino superior representa
impacto positivo nas chances de sucesso eleitoral em todos os partidos. Além disso,
a profissionalizacéo politica € a variavel que mais incide sobre as possibilidades de
éxito nas elei¢cdes. Para os autores, a exigéncia de profissionalizagao é resultado da
dinamica eleitoral institucionalizada.

No Brasil, os estudos de selecédo de candidatos sdo, em sua maioria, inspirados
nas metodologias de Norris e de Rahat e Razan. Apesar de ainda n&do serem tao
significativas em termos numéricos em relagao a outras areas da Ciéncia Politica, as
analises sobre candidatos ja acumulam varios trabalhos (ALVARES 2007, 2008, 2010;
MARQUES, 2007; BRAGA, PRACA, 2007; BRAGA; MIRIADE, 2009; BRAGA; VEIGA;
MIRIADE, 2009; BOLOGNESI, 2009, 2013; PERISSINOTO; MIRIADE, 2009;
PERISSINOTO; COSTA; TRIBESS, 2009; CARNEIRO, 2009; ALTMANN, 2010;
BRAGA; BOLOGNESI, 2013; SILVA; SILVA, 2015; ROEDER; BOLOGNESI; CRUZ,
2017).

Altmann (2010) ressalta que essas pesquisas tém demonstrado que os partidos
politicos possuem importancia e controle sobre o processo de selec¢ao, ainda que de
formas e intensidades diferentes. Além disso, € possivel constatar uma falta de
padronizagado quanto aos métodos de selegéo utilizados. Barreto (2015) afirma que
ha muitas variagbes nos métodos e um mesmo partido pode se servir de diferentes
procedimentos em uma mesma elei¢do, o que exige um acumulo de estudos de caso
para compreensao de como 0 processo se desenvolve.

Diferentemente do enfoque dado aos candidatos nos estudos sobre o processo
de seleg¢ado, pesquisas sobre recrutamento se dedicam a investigar o perfil politico,

socioecondmico ou profissional daqueles que ja foram eleitos. Mais que do que se
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preocupar em desvendar o0 modo como os partidos selecionam os seus candidatos,
esses estudos buscam entender quem sao os selecionados.

Em sua tese de doutorado, Marenco dos Santos (2000) investigou os padrdes
de recrutamento dos deputados federais brasileiros de 1946 a 1988, abrangendo ao
todo 14 legislaturas. Inspirada em Bourdieu, a pesquisa foi realizada a partir do exame
dos dados biograficos desses politicos. O autor reconstitui os padrées de
recrutamento dos deputados a partir da analise da experiéncia politica na carreira
publica anterior a entrada no legislativo federal e dos vinculos de lealdade partidaria
firmados por eles. Dessa forma, privilegia a experiéncia e a trajetoria politica, os
vinculos com as organizagdes, em detrimento do background social dos
representantes.

O autor ressalta dois padrées de ingresso na atividade legislativa: o endégeno
e o lateral. O primeiro seria realizado apés um longo treinamento prévio, a partir da
vida partidaria e da ocupagao de cargos publicos. Por outro lado, o padréo lateral
permitiria a entrada para a politica de pessoas com escassa experiéncia na atividade,
breve trajetéria e vinculos de lealdade partidaria precarios. Enquanto no primeiro
padrao os recursos eleitorais de que dispdéem s&o oriundos da organizagao partidaria,
no segundo, os parlamentares conquistam éxito por meio de recursos individuais,

reconvertendo o capital social em trunfo politico.

A estabilidade no recrutamento parlamentar sugere a presenga de um padréo
enddgeno, em que o éxito na conquista de um posto eletivo depende do
acesso a recursos distribuidos pela lideranga partidaria, como contrapartida
a lealdade previamente firmada. Em contraste, renovagao acentuada indica
uma dispersao de recursos eleitorais, quando o sucesso de uma candidatura
ndo depende do apoio emprestado exclusivamente pelas organizacbes
partidarias, podendo acionar recursos gerados fora de uma atividade
estritamente politica ou legislativa, como a notoriedade associada a atividade
profissional, relagbes pessoais ou o vinculo a comunidades territoriais,
esportivas ou religiosas. Como decorréncia, oferece oportunidade para um
recrutamento lateral, com trajetérias rapidas e descontinuas, sem a aquisigao
de uma experiéncia politica, como subproduto gerado pela carreira
(MARENCO DOS SANTOS, 2000, p. 56).

Os resultados do estudo de Marenco dos Santos (2000) apontam evidéncias
de um padrao de recrutamento lateral na Camara dos Deputados. As taxas continuas
e elevadas de renovagao parlamentar estao presentes em todas as siglas partidarias
e 0s politicos que permanecem por seguidos mandatos representam um grupo

residual em cada bancada. No decorrer das legislaturas analisadas, ha um declinio
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no ingresso de novos deputados com longa carreira prévia, abrindo espago para
individuos que n&o foram treinados nesse universo. Ou seja, 0 ingresso no
parlamento, nesses casos, depende mais de recursos pessoais do que recursos
propriamente politicos. Quanto aos vinculos partidarios, o estudo mostrou que a média
de tempo de filiagdo partidaria nos partidos de esquerda é superior a dos demais.

Ainda em pesquisa sobre recrutamento, Marenco dos Santos e Serna (2007)
investigaram os padrdes de recrutamento legislativo de deputados eleitos no Brasil,
na legislatura de 2002, no Chile, na legislatura de 2001 e no Uruguai, na de 2004. O
objetivo foi 0 de compreender as variagdes de ingresso na carreira, existentes entre
os partidos de esquerda e de direita. O levantamento foi realizado por meio de dados
biograficos, levando em consideragdo a origem social, a ocupacédo profissional, as
redes sociais e o capital associativo, a experiéncia e a carreira politica dos deputados.
Nesse trabalho, foi possivel estabelecer uma relacdo mais direta entre a ideologia dos
partidos e os padrdes de recrutamento legislativo, que influenciam no perfil social dos
politicos e no tipo de carreira construida.

A participagdo dos parlamentares em associagdes coletivas antes de terem
acesso a cadeira legislativa € uma caracteristica importante das bancadas dos
partidos de esquerda. Mais de 70% dos deputados participaram de algum tipo de
associagao coletiva, enquanto 60% dos deputados de partidos conservadores nunca
havia participado dessas associag¢des. Os pesquisadores argumentam que uma das
hipéteses explicativas € a de que os partidos de esquerda utilizam mais recursos
coletivos para constituir bases sociais, enquanto os de direita dependem mais do
capital e dos recursos individuais de dirigentes politicos (MARENCO DOS SANTOS;
SERNA, 2007, p. 98).

Em relacdo ao padrao de recrutamento, os partidos conservadores
apresentaram carreiras mais laterais, com trajetérias partidarias tardias e menos
continuas. Nesse caso, ha preferéncia pelos recursos e capitais sociais individuais em
detrimento do capital associativo. Em contrapartida, os deputados dos partidos de
esquerdas dependem mais de recursos coletivos, construindo a carreira com base em
trajetorias longas e fidelidade partidaria, com forte enraizamento nas suas bases
sociais de apoio (MARENCO DOS SANTOS; SERNA, 2007, p. 108-109).

As diferencas nos tipos de ocupacdo dos deputados brasileiros sao
perceptiveis ao fazer a comparagao entre os blocos ideoldgicos. Enquanto os politicos

conservadores sao recrutados, sobretudo, das profissdes liberais, das categorias de
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propriedade e controle de empresas e das categorias de produgao agroindustrial e
comércio, os deputados de esquerda sdo, em sua maioria, formados em ciéncias
econdmicas e humanistas, oriundos da classe média e da classe trabalhadora
(MARENCO DOS SANTOS; SERNA, 2007, p. 96).

Os achados de Marenco dos Santos e Serna (2007) em relagao a origem social
dos deputados eleitos sao parecidos com os encontrados por Rodrigues (2002). Esse
pesquisador realizou uma investigacdo sobre as ocupagdes dos deputados federais
brasileiros e o perfil ideolégico dos partidos politicos. Rodrigues (2002) analisou a
composi¢cao socio ocupacional da 512 legislatura da Camara dos Deputados, eleita
em 1998, por meio de seis partidos: PPB, o PFL, o PMDB, o PSDB, o PDT e o PT.
Entre as constatacbes, o autor ressalta que ha um aumento da proporgcdo de
empresarios, de comerciantes e de pessoas da classe alta nos partidos de direita. Em
contrapartida, quando se caminha do centro para a esquerda, ha um aumento da
presenca de profissdes de classe média, e, em menor medida, da classe trabalhadora.
Ou seja, foi encontrado um perfil mais elitizado, do ponto de vista econdmico, entre a
direita e um perfil de renda média entre parlamentares da esquerda. Os partidos de
centro, por sua vez, possuiam maior heterogeneidade ocupacional.

Perissinoto, Costa e Tribess (2009) testaram a hipotese de Rodrigues (2002)
na realidade da Assembileia legislativa do Parana no periodo de 1995 a 2006 e nao
encontraram correlagdo entre a ideologia partidaria e a composigao sécio ocupacional
nas bancadas do legislativo estadual. Além disso, eles tracaram o perfil
socioecondmico dos parlamentares. Os autores encontraram um grau de participagcao
feminina inferior a média de 12,5% das assembleias legislativas estaduais. Para o
periodo analisado, a presenca média das mulheres no parlamento paranaense foi de
4,3%. Em relagdo ao género e a raga os parlamentares apresentam certa
homogeneidade, pois sdo, majoritariamente, homens e brancos. Ja com relacédo a
escolaridade, existe uma diversidade maior: 59,4% possuem ensino superior
completo, 26,1% superior incompleto, 8,7% ensino médio completo e os 5,7%
restantes estdo entre os niveis médio incompleto, fundamental completo e
fundamental incompleto. Segundo os pesquisadores, no caso estudado, ser homem
e branco é mais decisivo para a carreira politica do que ter ensino superior completo.

Entre os parlamentares do Parana, sdo maioria os funcionarios publicos,
profissionais liberais, comunicadores, advogados e jornalistas (42,9%). Essas

profissdes sdo aquelas que exigem habilidades proximas da atividade politica, como
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a escrita e a oratdria, além de flexibilidade de tempo e menor risco de perda da carreira
caso a vida politica nao dé certo. Os politicos sao, em sua maioria, recrutados da
classe média, ha ainda representantes da classe alta — grandes proprietarios,
executivos e altos cargos publicos — e, em menor grau, as camadas baixas, com
pequenos proprietarios urbanos e rurais.

Ainda sobre legislativos estaduais, Anastasia, Correa e Nunes (2012)
analisaram o perfil e trajetéria politica dos deputados das Assembleias do Ceara, de
Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, eleitos em 1990, 1994, 1998 e 2002. Em relacéo
ao perfil desses deputados, salientam a presenga majoritaria de homens, com
educacao superior, formados, majoritariamente, nas areas de direito, medicina e
administracao/economia. Os perfis dos deputados estaduais nas trés assembleias,
conforme a pesquisa, sdo muito distantes das caracteristicas da populacao brasileira.

Damin e Rebello (2009) pesquisaram o perfil dos candidatos a deputados
estaduais pelo Rio Grande do Sul em 2006, levando em consideragao o recorte de
género. De acordo com os autores, homens com mais de 40 anos e com alta
escolaridade representam o perfil da maioria dos candidatos a Assembleia Legislativa.
Em relacao as profissbées, destacam a presencga de politicos entre os concorrentes e
a escassa representacao de assalariados urbanos e funcionarios publicos. Ressaltam,
ainda que os padrdes patrimoniais dos aspirantes a deputado revelam uma
diferenciacao entre partidos de direita e de esquerda — principalmente quando se
excluem da analise as pequenas siglas. Os candidatos de direita apresentam niveis
maiores de patrimbénio em relacdo aos de esquerda. Quanto ao género, a
representacdo de mulheres no parlamento gaucho ndo chegou a representar nem um
décimo das cadeiras na Assembleia.

Ferreira (2012) analisou o perfil de recrutamento politico-partidario nas eleigbes
de 2010 para deputado federal do Rio Grande do Sul. O trabalho leva em
consideragao o sistema e a legislacao eleitoral brasileiros, tentando entender quais
sao as suas implicacdes nas praticas de partidos e de candidatos. Ao analisar o tempo
de filiagdo dos candidatos em onze partidos, o autor ressalta a consisténcia de
vinculos partidarios no PT, j4 bem consolidada pela literatura®, como também a do
PMDB e do PP, muito em virtude da prépria trajetoria regional desses dois partidos no

> Estudos como o de Marenco dos Santos (2000), Marenco dos Santos e Serna (2007), Marques (2007),
Altmann (2008), Bolognesi (2013) apontam para um maior tempo médio de filiagcdo partidaria entre
candidatos e/ou eleitos no Partido dos Trabalhadores.
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Rio Grande do Sul. Foi nesses trés partidos, também, que o pesquisador encontrou a
concentracédo de candidatos mais experientes.

A pesquisa enfatiza, ainda, a presenca de capital associativo entre as
organizagdes partidarias — recurso mais mobilizado pelas agremiagdes de esquerda
—, contrariando a ideia de que as candidaturas dos politicos sao forjadas apenas por
recursos individuais em um contexto de personalizagdo da politica. Além disso, o
trabalho demonstrou um peso maior da profissionalizagdo politica na carreira
legislativa. Apesar de apenas 20% dos candidatos terem a politica como atividade
principal, 77% dos eleitos para a Camara dos Deputados se declararam politicos.

Pratti (2013) pesquisou o perfil social e a trajetéria politica dos deputados
estaduais do Espirito Santo. A autora destaca a importdncia de se avaliar a
participacao em instituicdes diversas, que socializam o individuo na vida publica e nas
fungdes burocraticas. Para a analise, Pratti considerou a participagdo nos seguintes
segmentos: movimentos religiosos, movimentos sindicais, movimentos estudantis,
organizagdes/associagdes de classe, entidades civis. A conclusdo € que, apesar de
nao poder se menosprezar a experiéncia politica, as caracteristicas pessoais
assumem importancia na construgcdo da carreira, muitas vezes, sobrepujando as
demais.

Em outra abordagem tedrica — alinhada ao campo da antropologia politica —
alguns pesquisadores se dedicam a investigar como relagdes e recursos sociais de
outros campos sao reconvertidos em capital politico e transformados em trunfos para
essa carreira. Investigam-se, assim, os recursos e o capital de relagbes sociais
acumulados que estao na origem do recrutamento das elites politicas.

Nessa linha, Coradini (2001) busca compreender a relagdo entre origens e
trajetérias sociais e principios de legitimacdo usados para ocupagdo de cargos
publicos. O autor ressalta que essas caracteristicas ndo sao diretamente usadas como
legitimadoras da entrada na esfera politica. A reconversao da origem ou da trajetoria
social em recurso de legitimagao eleitoral € dependente de cédigos culturas e politicos
inseridos em determinadas condicbes histéricas e sociais. Os principios de
legitimacao podem se referir tanto a esferas sociais a que os candidatos se vinculam
no presente ou aquelas que se vincularam no passado.

Em analise das candidaturas a eleigdes gerais no Rio Grande do Sul em 1998,
Coradini (2001) elenca uma diversidade de bases de recursos eleitorais utilizadas,

ligadas a diferentes esferas sociais e principios de legitimacao. Dentre as mapeadas,
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0 autor selecionou as cinco mais utilizadas: o sindicalismo, as organizagbes de
empresarios, as igrejas e organizagdes filantrépicas, os cargos publicos anteriormente
ocupados e as relagdes estabelecidas no exercicio profissional.

Em outra pesquisa, Coradini (2007) estudou os vinculos sociais de deputados
federais, senadores e ministros atuantes entre 1994 e 2003 e constatou o crescimento
continuo desses politicos com o engajamento em associagdes/sindicatos. O autor
examinou as relagdes entre esse crescimento com as trajetorias sociais e as posi¢des
no espacgo politico. Em relagdo aos deputados federais, enquanto em 1979, 85,6%
deles ndao possuiam vinculos com associag¢des ou sindicatos, esse indice caiu para
44,9% em 2003. Os principais tipos sao as associag¢des/sindicato de empresarios,
trabalhadores urbanos e rurais, funcionarios publicos, professores e profissionais com
formacéo superior.

Os deputados federais, senadores e ministros que nao possuiam nenhuma
vinculagao com essas instituicdes entre 1994 e 2002 representavam 45% do total. Em
relagcéo ao perfil desses politicos, a trajetéria politica estd menos préxima do universo
escolar e esta mais associada, em termos profissionais, a propriedade ou a gestao de
empresas. Os politicos sem vinculos associativos se destacam, também, por terem
menor tempo de filiacao partidaria, apresentando uma frequéncia elevada de trocas
de partido.

Outra conclusao de Coradini (2007) € a de que o reforgo do capital politico
associativo esta ligado a expansdo do PT, uma das instituigbes partidarias que
concentra a maior quantidade de politicos com recursos associativos. Os resultados
presentes nessa pesquisa permitem concluir, segundo o autor, que houve um aumento
da utilizacido do capital associativo como recurso eleitoral nas eleigdes nacionais.

Ainda sobre o engajamento associativo no recrutamento de politicos, Coradini
(2011) analisou as diferentes modalidades de relagao com sindicatos e associagoes
dos deputados federais que assumiram no periodo de 1999 a 2007. Além disso,
confrontou essas relagdes com outros tipos de recursos, como a escolaridade, o
patriménio, a filiacdo partidaria e as trocas de partido politico.

Entre os resultados, os filiados ao PT e ao PCdoB apresentaram vinculacéao,
majoritariamente, com associag¢des/sindicatos de professores, de trabalhadores
urbanos, rurais e funcionarios publicos. A ocupacéo predominante € a de professor e
a de trabalhadores da producdo de bens e do comércio e prestacao de servicos. Em

geral, sdo deputados com apenas uma filiagdo, com predominio para os formados em
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cursos das ciéncias humanas ou sem curso universitario e com patriménio na faixa de
50 a 500 ddlares.

Em contrapartida, os filiados a DEM, PP, PMDB, PL e PSDB, estdo mais ligados
ao engajamento em associagdes/sindicatos de empresarios e, em menor grau, aos
clubes esportivos e assemelhados e as organizagdes de prefeitos, vereadores ou
politicos em geral. Esses possuem de trés a cinco filiagbes partidarias, tem patriménio
na faixa de mais de um milhdo de ddlares, as principais ocupacdes profissionais sao
a administracdo de empresas privadas e a formagao superior mais comum ¢é a de
direito.

Nessa mesma filiagao tedrica, Bordignon (2013) examinou as relagdes entre
recursos de posigao social — ocupagao de origem e escolaridade —, cargos em disputa
e as chances de sucesso eleitoral nas eleigdes gerais de 1998 e 2010, com o objetivo
de entender quais as condicionantes sociais que estruturam as possibilidades de
participacdo na disputa eleitoral e a relagdo disso com a estruturagdo do espacgo
politico. A analise abrangeu um total de 36.603 candidatos de nivel estadual e federal.

O pesquisador ressalta que as categorias ocupacionais com maior
representacdo no espago de concorréncia eleitoral sdo as ligadas a posi¢cdes sociais
elevadas, como as profissbes de médico, engenheiro, advogado e professor
universitario. Assinala, ainda, que a ocupacao prévia em atividades da burocracia
publica ou o exercicio de fungao de representacgao politica tem peso nas chances de
ingresso na disputa.

Ainda em relagdo a ocupacgao, o autor registra mudancgas no recrutamento de
candidatos de 1998 para o de 2010. Enquanto ha um aumento de empresarios,
ocupantes de cargos publicos eletivos ou por comisséo e professores de ensino médio
e fundamental, ha uma diminuicdo da participacdo de comerciantes, médicos,
engenheiros, advogados e professores universitarios.

Quanto a escolaridade dos candidatos, mais de 80% possuem, pelo menos, o
ensino médio completo, o que indica o significado social da titulagdo escolar para as
chances de ingresso na corrida eleitoral. Entre os concorrentes, existe
sobrerrepresentacdo das classes mais altas e sub-representagdo das classes mais
baixas. Para o autor, isso evidencia a possibilidade de reconversao de formas de
legitimidade social em legitimidade frente ao espago de concorréncia eleitoral.

Conforme Bordignon (2013), ao observar o recrutamento politico por partidos,

as categorias ocupacionais mais elevadas estao associadas ao PFL/DEM, PMDB,
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PPB/PP e ao PSDB. Por sua vez, o PT e demais partidos de esquerda estado
relacionados a categorias localizadas em posigbes mais baixas da estrutura social.
Os primeiros estdo mais diretamente associados com empresarios, médicos,
engenheiros e advogados. Ja nos partidos de esquerda, ha predominio de
funcionarios, técnicos e trabalhadores em geral, professores de ensino fundamental e
meédio e estudantes. Na eleicdo de 2010, ha, ainda, aumento do numero de candidatos
que eram ocupantes de cargos publicos eletivos ou em comissao.

Foram detectadas diferengas no recrutamento, também, em relagédo aos cargos
disputados. O autor assinala que, para os cargos de governador e vice, senador e
deputado federal, as ocupagdes dos candidatos indicam posi¢des sociais mais altas
e nivel superior completo de escolaridade. Por outro lado, os candidatos a deputado
estadual tendem a ter niveis menores de escolaridade e ocupag¢des que indicam
posigdes sociais mais baixas.

Quando o olhar se volta para os eleitos, os resultados da pesquisa apontam
que ter o ensino superior completo influencia nas chances de eleicdo. No que se refere
a ocupacao e ao sucesso eleitoral, ha uma mudanca de 1998 para 2010. Os médicos
e engenheiros veem suas chances eleitorais serem reduzidas, o titulo de advogado
passa a nao ter mais efeito na possibilidade de eleicdo, enquanto agricultores,
pecuaristas e ocupantes de cargos publicos tém as chances aumentadas. De acordo
com o autor, ter ocupado posicoes de mediacao entre estado e sociedade eleva as

chances de candidatura e, também, as possibilidades de vitéria no pleito.

2.2 Estudos sobre o legislativo municipal

A partir da apresentagéo desse quadro geral, é possivel perceber que o campo
de pesquisas sobre formagao das elites politicas no Brasil tem se desenvolvido ao
longo dos ultimos anos. Entretanto, a maior parte do que € produzido tem como objeto
de pesquisa candidatos e eleitos a deputados federal e estadual. Sdo poucos os
esforcos empreendidos para investigar a politica local, com énfase na esfera
legislativa, o que n&do permite saber com profundidade se 0 modo como o fenédmeno
se apresenta em outras esferas se reproduz na escala municipal (ROEDER,;
BOLOGNESI; CRUZ, 2017; GUEDON, 2017; SILVA, SILVA, 2015; SILVA, 2014;
ALTMANN, 2010; LEAL, 2008, 2010; BRAGA, VEIGA, 2009; BRAGA; PRACA, 2007;
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MARQUES, 2007; KERBAUY, 2005, CORADINI, 1998). A seguir, serdo apresentadas
diferentes pesquisas sobre o legislativo municipal, que se aproximam mais da analise
empreendida por essa dissertacao.

Ao investigar o processo de selecédo de candidatos de sete partidos (PP, PFL,
PL, PMDB, PSDB, PSB e PT) a Camara Municipal de Sao Paulo em 2004, Braga e
Praca (2007) apresentam os critérios levados em conta pelas agremiagdes nessa
escolha. Os requisitos, identificados por meio de entrevistas com liderancas
partidarias e com os postulantes as candidaturas, variam de acordo com o espectro
ideoldgico. As autoras afirmam que PP, PFL, PL, PMDB e PSDB baseiam seus
critérios em caracteristicas socioecondmicas como recursos financeiros, apoio
familiar, capacidade de comunicacgao, nivel de escolaridade e potencial eleitoral. Ja as
instituicdes mais a esquerda, PT e PSB, destacam a relacdo do postulante com o
partido e o seu ativismo, dando preferéncia a candidatos com mais tempo de filiagao
e de militancia.

Resultados semelhantes foram encontrados na pesquisa de Braga e Veiga
(2009). Eles investigaram por quem e como foram selecionadas as listas partidarias
de PT, PMDB, PSDB, DEM, PDT, PSB e PP, nas elei¢cdes de 2008 para a Camara dos
Vereadores em Sao Paulo, Curitiba e Salvador. Em entrevistas com dirigentes
partidarios, encontraram os seguintes critérios utilizados para escolher quais dos
filiados postulantes irdo compor as listas das agremiacgdes politicas: o potencial de
voto dos aspirantes; o compromisso que ele apresenta com o partido, a ideologia ou
0 grupo que representa; ser um filiado ativo no partido; ser comunicativo; ter apoio da
familia e muita disposi¢ao para a campanha.

Os partidos apresentam entre si diferengas de exigéncias na selegdo de
candidaturas. Em Sao Paulo, por exemplo, PMDB, PSDB, PDT, PP e DEM, dao mais
valor as caracteristicas socioeconémicas e proprias das carreiras politicas. Ja o PT e
o PSB, buscam candidatos que tenham um grau de organicidade e de ativismo maior.
Em Curitiba, os partidos foram unanimes em valorizar candidatos que demonstram
potencial eleitoral. Ha, também, tendéncia a prestigiar os membros ja filiados aos
partidos. O PMDB e o DEM destacaram a caracteristica de ser comunicativo. Ter
afinidade ideolégica, compromisso com uma causa, foram critérios ressaltados pelo
PSB, PT, PDT, PMDB, DEM, PP e PSDB. Em Salvador, o aspecto mais citado foi,

também, o potencial eleitoral. Além disso, ja ter um tempo de militdncia foi um critério
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mencionado pelo PT, ter compromisso e fidelidade partidaria, pelo PP e proximidade
com liderangas, pelo PSDB.

Roeder, Bolognesi e Cruz (2017) investigaram a selecdo de candidatos a
vereador em Curitiba nas eleicdes de 2016. Os autores realizaram um survey com 781
candidatos de 34 partidos politicos com o objetivo de analisar como a estrutura
partidaria determina o processo de selegao.

As agremiagdes politicas foram classificadas de acordo com sua forga
organizacional quanto a sua infraestrutura (presenca de diretério ou comisséo
provisoria, numero de filiados na cidade, complexidade organizacional e quantidade
de membros na estrutura local) e a sua idade em trés categorias: fraca, média ou forte.
Os candidatos foram apresentados, majoritariamente, por partidos de média forga
organizacional (44,1%), seguidos por partidos de fraca infraestrutura (41,2%) e, em
menor grau, pelos partidos fortes (14,7%).

Quanto aos métodos de selegdo, os resultados apontam que os partidos,
independentemente da estrutura organizacional, selecionam os candidatos por meio
de lideres ou por meio de entidades ligadas ao partido, seguido pela selegdo por meio
dos filiados e, por ultimo, pelos delegados. A maioria das indicagbes dentro das
agremiacgoes partidarias é feita por lideres, o que aponta para uma vida intrapartidaria
nao ativa antes das eleicbes. Os candidatos tendem a ser indicados, sendo pouco
utilizada a votacdo como forma de selecdo. Os autores concluem que os niveis de
democracia dos partidos analisados tendem a ser baixos em comparacéo ao nivel
nacional. Além disso, afirmam que as instituicdes utilizam diferentes métodos para a
escolha dos candidatos.

Ao levar em consideracao os requisitos informais da selecéo, os resultados do
survey evidenciam que todos os partidos — sejam fortes, médios ou fracos —
privilegiam caracteristicas personalistas como critérios importantes para obtengao de
sucesso eleitoral. A resposta “ter uma boa reputagao pessoal ou prestigio profissional
fora da vida publica” foi a mais escolhida entre os candidatos dos trés grupos de
partido. Contabilizando a reputagcdo pessoal, com possuir recursos financeiros
proprios € dominio da oratéria, essas caracteristicas somam de 45% a 50% das
respostas nos partidos fortes, médios e fracos. Em resumo, conforme enfatizam os
pesquisadores, os partidos politicos de Curitiba listam os candidatos de forma pouco
democratica e, ao fazerem a sele¢ao, privilegiam caracteristicas pessoais e locais em

detrimento da ideologia e da vinculagao partidaria.
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Marques (2007) pesquisou o processo de selecido de candidatos a vereador do
PT e do PSDB nas eleicdes de 2000 e 2004 na cidade de Sao Carlos, interior do
estado de S&o Paulo. Ao comparar as duas agremiagbes partidarias, o autor
demonstra diferencas na composicéo social dos candidatos selecionados.

Com relagao a ocupagao, os selecionados pelo PSDB s&o, em sua maioria,
profissionais liberais e empresarios. Entre os profissionais liberais, estdo em
quantidade mais expressiva os advogados, engenheiros e médicos. No PT, a maioria
dos candidatos € oriunda de categorias ocupacionais populares e da classe de
professores.

A escolaridade dos candidatos, de maneira geral, aumentou na eleigao de 2004,
com ambos os partidos apresentando crescimento no numero de graduados no ensino
superior. Mesmo assim, o PSDB apresenta candidatos com maior nivel de
escolaridade do que o PT. Em 2004, 54% dos postulantes a vereador do PSDB
possuiam ensino superior, enquanto no PT a representagcdo desse grupo ficou em
40%. Ja a faixa etaria dos candidatos € comum a ambos os partidos: a maior parte
possui de 41 a 50 anos.

Em relagdo ao género, nas eleicbes de 2004, devido a legislagao eleitoral,
houve um aumento significativo de candidatas nas duas instituigdes. No entanto,
enquanto as candidatas do PT fazem parte, ativamente, da organizagao partidaria e
conseguem éxito eleitoral, o PSDB reserva os espagos de influéncia do partido para
0s homens e as mulheres possuem um desempenho eleitoral irrisério.

O numero de candidatos estreantes em eleicbes € expressivo, mas a vitoria
eleitoral é reservada, majoritariamente, aos que ja se candidataram. Segundo autor,
ha preferéncia para politicos que ja possuem visibilidade e maior legitimidade junto ao
eleitorado. Tanto o PSDB quanto o PT dao preferéncia a candidatos que tenham
experiéncia em eleigdes anteriores e que tenham obtido votagao expressiva.

De acordo com o autor, a filiagao partidaria € mais valorizada no PT, enquanto
nao parece ser um critério relevante para a selecdo de candidatos no PSDB. A maioria
dos candidatos desse partido era recém-chegada. Por fim, tanto no PT quanto no
PSDB, ha uma busca por candidatos que apresentem cacife eleitoral. Para a selecéao,
leva-se em conta o desempenho nas ultimas eleicbes e a possibilidade de angariar
votos em determinado bairro ou grupo comunitario.

Ja Altmann (2010) analisou o processo de sele¢ao de candidatos a vereador
do PP, PDT, PMDB e PT nas eleicbes de 2008 no municipio de Pelotas. A autora
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utilizou, além da base de dados do TRE-RS e da justica eleitoral, entrevistas
semiestruturadas com dirigentes partidarios e com candidatos.

A pesquisadora observa que, em todos os partidos, ha uma tendéncia de as
convengdes partidarias servirem apenas como legitimadoras de candidaturas que ja
haviam sido definidas por liderangas partidarias ou por correntes internas de partidos.
As votagcbes nesses espagos serviram para legitimar decisbes previamente
acordadas. Diferentemente dos outros partidos, as listas partidarias no PT foram
realizadas por grupos internos, enquanto nos demais, sua elaboragdo estava
concentrada na figura dos dirigentes.

Assim como nas esferas estadual e federal, houve reduzida participacao de
mulheres e de jovens. Porém, a autora aponta que ha maior diversidade de atividades
profissionais entre os candidatos, contemplando a de assalariados urbanos,
autbnomos e donas de casa. Altmann (2010) salienta, ainda, que possuir capital
escolar elevado nao foi requisito significativo para ter acesso as listas. Em relagao a
trajetdria politica e aos vinculos partidarios, a maioria dos candidatos nunca foi filiada
a outra legenda e tinha um histdrico breve no partido. Dessa forma, a consolidagéo de
vinculos partidarios e a experiéncia politico-eleitoral ndo foram os maiores trunfos
nesse processo.

A partir das entrevistas, a autora detectou recursos sociais importantes entre
0s aspirantes a vereanca, como a participacdo em associag¢des, ser uma lideranca
comunitaria, ter insergdo na midia ou em grupos religiosos, pertencer a alguma
categoria profissional forte. Esses recursos se tornaram atrativos no processo de
escolha dos candidatos. Além disso, também registrou aqueles que tinham recursos
relacionados a politica, como ja ter sido vereador, o que os tornava mais conhecidos
por parte do eleitorado. O trabalho da autora conclui que houve a utilizacdo de uma
diversidade de métodos de selecao para a escolha dos candidatos, e que muitos foram
0S recursos que os tornaram atrativos aos partidos.

Leal (2008, 2010) pesquisou o perfil social e politico dos vereadores do Rio
Grande do Sul na legislatura 2005-2008, indicando diferengas e semelhangas entre
partidos e entre municipios. Os cinco partidos analisados foram PT, PDT, PMDB, PTB
e PP. A pesquisadora constatou que o porte da cidade tem maior poder de interferéncia
sobre o perfil da classe politica do que o partido em si.

Os municipios pequenos tendem mais a direita, enquanto os maiores tendem

a esquerda. Quanto ao perfil social, a escolarizagao e a idade, todos esses requisitos
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aumentam em cidades grandes. Ademais, entre as ocupagdes, ha mais agricultores
vereadores nos municipios pequenos. Quanto maior o municipio, mais chances de se
encontrar profissionais da politica, seja pelo numero de mandatos, seja por nao ter
atividade paralela.

Entre os seus achados, a influéncia partidaria também esta presente,
detectando-se relagao entre desempenho eleitoral e fidelidade partidaria. A ocupagéao
€ a diferenga mais notavel entre os partidos. Servidores publicos e agricultores séo as
ocupacgoes dominantes em todos eles, mas aparecem com mais frequéncia no PT,
enquanto nos demais cedem espacgo para vereadores oriundos do comeércio e de
profissdes liberais. Outra constatacdo importante € a de que a participagdo em
organizagdes sociais foi considerada a principal forma de construgdo de capital
politico dos vereadores em todos os partidos e municipios.

Silva e Silva (2015) se dedicaram a investigar o papel da ideologia partidaria
na composicao social dos candidatos a vereador nas eleicdes municipais de Curitiba
em 2012. Os autores destacam que ha um predominio de candidatos trabalhadores
urbanos (35,7%), seguidos pelos empresarios (20,7%) e profissionais liberais (17,5%).
Quando se observa as ocupagdes por blocos ideolégicos, na esquerda, ha maior
concentracdo de trabalhadores urbanos, profissionais liberais e do magistério. O
centro é composto por mais empresarios/comerciantes e, também, por trabalhadores
urbanos e profissionais liberais. Ja na direita e nos partidos indefinidos, ha um numero
expressivo de trabalhadores urbanos, seguidos de empresarios.

Quando se observa o patriménio, mais de 70% dos candidatos estdo nas duas
faixas mais baixas, ndo havendo grandes diferengas entre os blocos ideolégicos. As
informacdes sobre escolaridade apontam que os candidatos a vereador possuem, em
sua maioria, ensino superior completo (41,7%) e ensino médio completo (27%), sendo
que ha maior permanéncia escolar entre os candidatos a vereador dos partidos de
esquerda.

Em resumo, os dados revelam que a eleigado municipal — em comparagao com
resultados de pesquisas sobre o legislativo federal — € mais popular, tanto em relagao
a ocupacgao dos candidatos, quanto a formacao educacional. Sobre a educacéo, a
ideologia esteve relacionada com o nivel de escolaridade. Enquanto os candidatos
com formagéo superior estavam mais concentrados em partidos de esquerda, nas

agremiacgoes de direita ha mais espacgo para candidatos com baixa escolaridade.
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A relacao entre variaveis de perfil de candidatos sobre o sucesso eleitoral dos
vereadores do Rio de Janeiro foi estudada por Guedon (2017). Ele investigou o perfil
dos candidatos a vereador nas elei¢des de 2012 e 2016 nesse municipio, analisando
se ha privilégio de determinados perfis ocupacionais, se existem diferengas de
recrutamento entre os partidos e se os recursos de campanha e o patriménio dos
candidatos influenciam no sucesso eleitoral. As variaveis analisadas sao: ocupacao,
situagao de eleigéo, patrimdnio, gasto de campanha, partido, sexo e ideologia.

Na corrida por uma vaga no legislativo carioca, a maior parte dos candidatos
sdo trabalhadores urbanos, presentes em todos os partidos. Os comerciarios e
empresarios tém maior presenga nos partidos de direita, mas também aparecem entre
os candidatos de esquerda. Os profissionais liberais estdo bem representados em
todos os espectros ideologicos e os funcionarios publicos estdo, sobretudo, nos
partidos de direita. Em comparacgao a populagao da cidade, os candidatos a vereador
possuem alto nivel de escolaridade, maior nos partidos de centro. As agremiagdes de
esquerda e de direita possuem quantidades semelhantes de postulantes a vereador
com ensino superior completo.

Apesar da abertura da competicao eleitoral para a diversidade de perfis, entre
os candidatos que obtiveram éxito eleitoral ha uma predominancia daqueles que
possuem ensino superior completo. Segundo o autor, os eleitos sdo recrutados,
sobretudo, das categorias de politicos profissionais e do funcionalismo publico. Por
outro lado, os trabalhadores, os eclesiasticos e os aposentados s&o os grupos que
apresentaram o menor sucesso nas eleigoes.

O patriménio declarado pelos candidatos nao influencia, conforme Guedon
(2017), nas chances de sucesso eleitoral. Entretanto, o mesmo n&o pode ser dito do
investimento nas campanhas eleitorais. As categorias dos politicos profissionais e dos
funcionarios publicos foram as que, de maneira geral, tiveram os maiores recursos
financeiros — proprios e partidarios —, unindo posi¢ao privilegiada na estrutura social
com recursos organizacionais e financeiros.

Ademais, os gatos de campanha por género apontam para diferengas entre o
financiamento de candidaturas de homens e mulheres. Segundo o autor, as
candidaturas masculinas tendem a atrair mais recursos financeiros, que influenciam
decisivamente no resultado das eleicbes. Apesar de haver o registro de aumento

significativo de candidatas, isso ndo se reverteu em aumento de vereadoras. Em 2012
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e 2016, a porcentagem de sucesso eleitoral das candidatas no pleito para vereador
no Rio de Janeiro ficou em 1,6% e 1,5%, respectivamente.

Com o intuito de investigar quem compde a elite politica local de Maringa —
municipio paranaense — Valenciano (2011) verificou quais os atributos relevantes para
o recrutamento dos vereadores desse municipio. A analise levou em consideragao a
origem familiar, o perfil socioprofissional e de classe, a escolaridade, a trajetéria
politica e os vinculos institucionais dos vereadores de quatro legislaturas, de 1997 a
2012.

Entre os vereadores que estiveram na Camara Municipal de Maringa nas quatro
legislaturas, 54,5% tém ensino superior. O autor afirma que, se contabilizados os que
ainda cursam uma graduagao ou os que nao concluiram, o percentual chega a 66,7%.
Ao levar em conta os legisladores locais que possuem, pelo menos, o0 ensino médio
completo — o percentual é de 89,6%. A maioria dos vereadores € recrutada da
categoria profissionais liberais — médicos, advogados e professores — e funcionalismo
publico. Ha4 um predominio de formados em direito (21,1%). Além disso, 25% dos
vereadores fazem dessa fungao a sua principal atividade profissional.

Em relacdo ao vinculo institucional, 63,2% dos vereadores de Maringa
participam de alguma instituicdo. Ademais, desse percentual, 24,5% possuem
vinculos com mais de uma categoria institucional. A participacdo em clubes de
servicos e entidades assistenciais (27,5%), em associagdes classistas/sindicais
(19,7%), no campo religioso (17,7%) e em clubes de futebol (11,7%) sdo as mais
frequentes. Valenciano (2011) salienta que os vereadores sao integrantes da elite
institucional da cidade, assumindo, na maior parte das vezes, cargos de diregao nas
entidades que participam.

Entre os resultados apresentados sobre a trajetoria politica dos 57 vereadores
pesquisados, 14% se elegeram na primeira disputa que participaram 33,3% ja haviam
disputado duas eleigbes e 22,9%; trés. Em termos de filiagdo partidaria e mudancga de
partido, 52,6% dos vereadores nunca trocaram de partido e 22,9% mudaram apenas
uma vez. Entre os eleitos, a fidelidade partidaria € um fator de destaque.

Quanto a permanéncia no legislativo municipal, o tempo médio de ocupacgao do
cargo é de oito a 12 anos. Em média, os vereadores ingressam na carreira na faixa
etaria de 41 anos e encerram sua participacdo aos 60 anos. Em relagao a totalidade
dos vereadores, 13 ja haviam exercido mandato anterior na Camara antes do periodo

estudado e 14 deles ja tinham ocupado cargos no executivo municipal.
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Na linha da antropologia politica, Coradini (1998) apresenta, em estudo sobre
0 processo eleitoral do municipio gaucho de descendéncia italiana Nova Palma, a
origem social dos candidatos a prefeito e a vereador nas eleigdes. Nele, o autor aponta
os diferentes recursos e logicas sociais que sédo reconvertidos como trunfo eleitoral.

A partir da apresentagao da origem social dos 21 candidatos a vereador e dos
quatro candidatos a prefeito e vice-prefeito, a pesquisa demonstra que a quase
totalidade dos postulantes ja possuia uma insergao politica anterior a disputa. Os
poucos candidatos que participavam da eleicdo pela primeira vez, apesar de nunca
terem disputado um cargo eletivo, tinham envolvimento anterior com a atuagao politica
e em outras esferas sociais que puderam ser reconvertiveis em recursos eleitorais.
Ha, ainda, as bases eleitorais, que possuem um significado de lideranga sobre
determinado segmento populacional com o qual o candidato tem vinculo prévio. Os
principios que definem e circunscrevem essas bases eleitorais dos postulantes ao
legislativo municipal remetem as mais diferentes légicas e campos sociais.

Para além das relagbes com cargos e candidaturas — ou seja, dos recursos
reconhecidamente politico-eleitorais — o pesquisador ressalta que € preciso considerar
um conjunto de relagdes e recursos sociais que podem se reverter em capital politico
€ em recursos, propriamente, eleitorais. O trabalho politico eficaz, segundo o autor, é
aquele que consegue transformar os recursos sociais, as relagdes estabelecidas por
meio das bases eleitorais, em acumulacao de capital politico. Os diferentes recursos
sociais mapeados por Coradini (1998) séo: as relagbes de parentesco, de lideranca
cooperativa em sindicatos, de agao ético-religiosa ou filantropica, de identidade étnica,
de vizinhanga e afinidades pessoais e de estilo de vida, além das relagdes
estabelecidas por meio da ocupacgéao de cargos publicos. Essas relagbes que explicam
a entrada na politica e se revertem em recurso eleitoral ndo sdo, com excegao da
ultima, definidas como politicas.

Pelo exposto acima, € possivel perceber que as pesquisas sobre o legislativo
municipal, em sua maioria, sdo estudos de caso. Isso acontece devido a dificuldade
de abranger todas as cidades brasileiras e trabalhar com uma base tao grande de
dados. Um dos estudos que faz esse esforgo e traz informacgdes sobre a composicao
da totalidade das Camaras de Vereadores do pais € de Kerbauy (2005). A autora
apresenta a composigado social e politico-partidaria dos legislativos municipais do

Brasil entre os anos de 1996 e 2004.
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Repetindo a realidade do Congresso e das Assembleias legislativas, a
composicao do parlamento local € predominantemente masculina. No periodo de
tempo analisado por Kerbauy (2005), a quantidade de vereadoras oscilou em torno
dos 10%. Ao levar em consideragao as diferengas regionais, constatou maior niumero
de vereadoras nas regides norte, nordeste e centro-oeste.

Outro achado interessante trazido pela autora é a relagao entre a escolaridade
e a regiao de origem dos vereadores. No Norte, Nordeste e Centro-oeste, a maioria
possui, no maximo, o segundo grau (ensino meédio) completo ou o primeiro grau
(ensino fundamental) incompleto. Ja no Sul e no Sudeste, a quantidade de vereadores
que tem ensino fundamental completo € maior que a dos que tem o ensino médio,
além de ser nessas duas regides que existe a maior taxa de vereadores com ensino
superior incompleto e completo. Apesar das diferencas pontuadas, em todas as
elei¢cdes, a maioria dos eleitos tinha ao menos o segundo grau completo.

Segundo Kerbauy (2005), os vereadores brasileiros estdo concentrados na
faixa etaria de 30 a 50 anos. Quanto a ocupacao, o trabalho aponta que quase todos
sao trabalhadores rurais, servidores publicos, empresarios da industria, do comércio
e de servigos, trabalhadores de atividades ndo-manuais de rotina, profissionais de
escritorio, profissionais liberais e empresarios do setor primario (KERBAUY, 2005, p.
343). Se comparado aos estudos ja apresentados sobre os legislativos estadual e
federal, as Camaras Municipais possuem uma presenga significativa de atividades
com menor prestigio social, como a de trabalhadores rurais, e um nivel de
escolaridade mais baixo, ainda que se mantenha em percentuais semelhantes a
predominancia masculina.

Apesquisa de Silva (2014) apresenta dados relacionados a todos os candidatos
e eleitos ao cargo de vereador no Brasil nas eleigdes municipais de 2000, 2004, 2008
e 2012. A sua intencao é analisar se os aspirantes a vereador e a efetiva composicao
social das camaras municipais reflete a realidade social da populagao brasileira.

O autor demonstra que os candidatos a vereador se diferem do eleitorado: em
média, sdo mais escolarizados, possuem ocupag¢des de maior prestigio social e sdo
homens. A diferenga se acentua em relagao aos eleitos. Quanto a escolaridade, o nivel
educacional dos vereadores se distancia do nivel da populagcdo ao longo do tempo,
sendo que, na ultima elei¢cao, atinge-se a maior diferenga média entre a escolaridade
dos eleitos e do eleitorado. De maneira geral, em relagdo a populagdo, ha sub-

representacdo de individuos com menos que o primeiro grau completo (ensino
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fundamental) e sobrerrepresentacdo dos demais niveis educacionais nos legislativos
locais.

O trabalho destaca, ainda, as diferengas existentes em decorréncia do porte
dos municipios. Quanto maior a populagdo da cidade, maior a disparidade entre
eleitorado e representantes no que se refere a ao menos a ter iniciado o ensino
superior. Nos municipios com mais de 500 mil habitantes, ha entre os eleitos uma sub-
representacdo daqueles que tém até o segundo grau completo. As ocupagdes dos
vereadores se diferem, também, quando se atenta para o tamanho da localidade. Em
municipios com menos de dez mil habitantes, tanto os candidatos quanto os eleitos
sao oriundos, majoritariamente, de ocupagdes elementares. Ja nos que possuem mais
de 500 mil moradores, a maior parte dos recrutados sao profissionais com formacéao

universitaria ou com ocupacgdes de alto escaldo do setor publico ou do privado.

2.3 Sintese

Nesse capitulo, foram apresentados diferentes estudos sobre formacao de
elites politicas no Brasil, com enfoque para os legislativos federal, estaduais e
municipais. De forma breve, foi dado énfase aos recortes analiticos realizados pelas
pesquisas e aos principais resultados encontrados pelos autores.

A partir do esbogo, € possivel notar que os estudos que se propdem a investigar
os candidatos, tém-se dedicado, principalmente, a entender como se da a selegdo no
interior dos partidos politicos, bem como a identificar quais os requisitos formais e
informais que estdo envolvidos nesse processo. As variaveis comumente analisadas
para construir o perfil social desses candidatos sao o género, a idade, a escolaridade,
a ocupacao e, em menor grau, os gastos de campanha e o patriménio declarado.

Foram apresentadas, também, as pesquisas que se dedicam a entender quem
sdo os eleitos. De maneira geral, os estudos identificaram modos de recrutamento da
elite parlamentar e as diferengas entre os partidos, as trajetorias dos politicos, seus
vinculos partidarios e associativos, experiéncias politicas, perfil social e recursos
sociais convertidos em capital politico.

Em relacdo ao legislativo municipal, no processo de selegcao de candidatos,
requisitos como recursos financeiros, capacidade de comunicacéao, potencial eleitoral,

filiagcao partidaria e ativismo sao alguns dos mais destacados em diferentes estudos
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de caso. A filiagao partidaria e o ativismo aparecem mais associados aos partidos de
esquerda. A capacidade de angariar votos e o potencial eleitoral parece ser uma
preocupagao que norteia a decisao de todos os partidos no processo de montagem
das listas partidarias.

Entre os candidatos a vereador, as pesquisas demonstram a presenca de
trabalhadores assalariados urbanos e rurais, autbnomos, comerciarios/empresarios,
profissionais liberais, funcionarios publicos, professores. Em resumo, tem-se indicado
que as disputas eleitorais para o cargo de vereador contam com maior participagéo
de candidatos que possuem menos recursos (de diversas ordens) do que aqueles
apresentados pelos equivalentes nas disputas para deputado. De modo geral, ha uma
diversidade maior de niveis de escolaridade e de ocupacgao, ainda que nao haja, na
maior parte dos casos apresentados, diferengas expressivas relacionadas a idade e a
participacdo de mulheres. Isso reflete na composicao dos parlamentos: os legislativos
estaduais e federal tendem a ser mais elitistas que o legislativo local, com maior nivel
de escolaridade e com profissdes de maior prestigio social.

Estudos apontam, ainda, que a escolaridade e a ocupacgao se tornam de mais
prestigio a medida que a analise se desloca para os municipios com maior numero de
habitantes. Embora a experiéncia e a carreira politica dos candidatos a vereador seja,
majoritariamente, pequena, os resultados encontrados na literatura permitem afirmar
que esses aspirantes, de modo geral, possuem vinculagdes associativas que se
revertem em capital politico.

Esses achados servirdo como norteadores da analise empirica que sera
realizada nos préximos capitulos, com o objetivo de compreender quais sao os
atributos sociais e politicos dos candidatos a vereador nas eleicbes de 2016 em Rio
Grande. Ainda que sejam importantes para o embasamento teédrico, os estudos
apresentam diferencas de método, de contexto e de objetivos em relagcdo a
dissertacdo. Por isso, o didlogo com a literatura pode ser dificultado em alguns

momentos.



3 O municipio de Rio Grande e o contexto das eleigoes de 2016

Primeiramente, esse capitulo trara uma breve contextualizagdo da politica no
municipio gaucho de Rio Grande, enfatizando as eleicbes de 2016. Apds a
apresentacdo de informacgdes referentes a disputa para o executivo e o legislativo,
inicia-se mais, especificamente, a analise empirica a que a pesquisa se propde.

Assim, a investigacao passa a se concentrar em identificar os atributos sociais
e politicos dos candidatos a vereador. Isso sera feito por meio dos indicadores sociais
de género, raga, idade, escolaridade e ocupacéo, e das variaveis politicas tempo de

filiacdo e participacdo em elei¢des anteriores.
3.1 O cenario

Rio Grande é um municipio gatcho, localizado no extremo sul do estado. E a
cidade mais antiga do Rio Grande do Sul, fundada em 1737. Em 2016, a populagao
estimada, de acordo com o IBGE, era de 208.641 habitantes. Segundo dados da
Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul para 2015, a cidade possui
um PIB de R$ 7.274.579,59 (mil), o décimo maior do estado, perfazendo um PIB per
capita de R$ 34.997,50. Suas principais atividades econdémicas sdo o setor de
servicos e a industria (FEE, 2015).

O municipio teve um total de 154.595 eleitores na eleicado de 2016 (BRASIL.
TSE, 2018). Por conta desse quantitativo, a cidade n&do possui segundo turno na
escolha para o executivo, pois a legislagao define que essa etapa das elei¢des ocorra
apenas em locais com mais de 200 mil habitantes. A disputa para prefeito, portanto, é
decidida em turno unico com maioria simples, ganhando o candidato mais votado,
sem que seja exigida a obtencdo de nenhum percentual de votos predefinido.

Durante a ditadura civil-militar, a cidade foi considerada area de seguranga
nacional, devido a sua posigao geografica e ao Porto de Rio Grande, um dos mais
importantes do pais. Por esse motivo, a populagao ficou mais de 20 anos sem escolher
seu administrador, governada por interventores nomeados pelos militares. A primeira
eleicao direta para prefeito, aconteceu em 1985 (CARVALHO, 2013).
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Nas eleicobes de 2016 em Rio Grande, houve o langamento de sete
candidaturas para a prefeitura, sendo que a do PSOL foi impugnada®. Participaram da
disputa eleitoral, portanto, seis concorrentes. O PT buscava a reeleicdo — em
coligagdo com PPS-PV-PCdoB-PTdoB — com o entao prefeito Alexandre Lindenmeyer,
que ja havia sido vereador e deputado estadual. O PMDB langou a candidatura do
vereador Thiago Gongalves, em coligagcdo com PDT-PSDB-PROS. O ex-vereador e
ex-deputado federal Claudio Diaz se candidatou pelo Partido Progressista, em
coligagdo com SD-PRB-REDE-PSC-PTN-PR-PMN-PEN. Também participaram do
pleito, trés candidatos que ndo possuiam nenhuma experiéncia em elei¢des, sao eles:
Alvaro Avila, do PSB, em coligacdo com o PHS, Helder Salva, do PTB, em coligacéo
com PSD, e Marcelo, do PSDC.

Tabela 1 — Resultado das eleicbes de 2016 para o executivo em Rio Grande

Candidato Partido/Coligacao Votacéo %
Alexandre Lindenmeyer (PT) PT-PPS-PV-PCdoB-PTdoB 58.114 52,19
Thiago Gongalves (PMDB) PMDB-PDT-PSDB-PROS 24.051 21,60
T SD-PRB-Rede-PSC-PTN-PR-
Claudio Diaz (PP) PMN-PEN 18.125 16,28
Helder Salva (PTB) PTB-PSD 6.880 6,18
Alvaro Avila (PSB) PSB-PHS 3.912 3,51
Marcelo Santos PSDC 274 0,25
Total 111.356 100,01

Fonte: TSE

O Partido dos Trabalhadores garantiu a vitéria nas urnas com 58.114 votos,
mais que o dobro do segundo colocado, do PMDB, que fez 24.051. Em terceiro lugar,
ficou o candidato do PP, Claudio Diaz, com 18.125 votos, em quarto; Helder Salva,
com 6.880, Alvaro Avila em quinto, com 3.912 e, em ultimo, Marcelo Santos, com 274

votos.

6 O registro de candidatura da chapa do PSOL ao executivo foi indeferido pela justica eleitoral. Segundo
a decisao, obtida por meio de pesquisa ao processo no TRE, a impugnacgao da chapa aconteceu porque
o candidato a vice-prefeito, Flavio Ravara, ndo cumpria a exigéncia de possuir domicilio eleitoral na
cidade por, pelo menos, um ano.
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Quadro 1 — Prefeitos eleitos em Rio Grande (1985-2016)

Prefeito Eleito Partido Ano
Rubens Emil Correa PDS 1985
Paulo Vidal PT 1988
Alberto Leite PSDB 1992
Wilson Mattos Branco PMDB 1996
Fabio Branco PMDB 2000
Janir Branco PMDB 2004
Fabio Branco PMDB 2008
Alexandre Lindenmeyer PT 2012
Alexandre Lindenmeyer PT 2016
Fonte: TRE-RS

PT e PMDB - atual MDB — desde a democratizac¢ao, tradicionalmente, langam
candidaturas na disputa ao executivo local. A corrida eleitoral de 2016 foi marcada
pela polarizagéo entre os dois partidos, o que vem ocorrendo desde as eleicbes de
2000. No pleito, os dois candidatos somaram 73,8% dos votos validos.

A cidade foi governada de 1996 até 2012 pelo PMDB, mais especificamente,
pela familia Branco: Wilson Mattos Branco (1997-2000), Fabio Branco (2001-2004),
Janir Branco (2005-2008) e, novamente, Fabio Branco (2009-2012). Wilson morreu
no exercicio do cargo e abriu caminho para o inicio da trajetéria politica do seu
sobrinho Fabio e do seu filho Janir. Em 2012, Alexandre Lindenmeyer, do PT, derrotou
Fabio Branco na sua tentativa de terceiro mandato e, em 2016, se reelegeu.

Em relagdo a eleigdo proporcional, o pleito de 2016 apresentou a maior
quantidade de candidatos na disputa, pelo menos desde 19967. Enquanto Rio Grande
teve 409 concorrentes — excluidas as renuncias e os indeferimentos — Pelotas, a
cidade vizinha com 343.651 habitantes®, teve 320 candidaturas.

Ao todo, foram 23 partidos que participaram da corrida eleitoral, sdo eles:
PCdoB, PDT, PEN (atual Patriota), PHS, PMDB (atual MDB), PMN, PP, PPS, PR, PRB,
PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PSDC, PSOL, PT, PTdoB (atual Avante), PTB, PV,
Rede e SD°. Para o legislativo, houve as seguintes coligagées: PSB-PHS, SD-PP-
PSC, Rede-PR-PMN, PSD-PTB e PV-PTdoB. As demais instituicdes partidarias

concorreram sozinhas.

7 Nas eleigbes de 1996, houve 219 candidatos. Em 2000, foram 273 postulantes a vereador. Em 2004;
185, em 2008; 159 e em 2012; 337. Informagdes retiradas do site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, subtraindo renuncias e indeferimentos.

8 Populagao estimada pelo IBGE em 2016.

9 De acordo com os dados do TSE, o nimero de partidos presentes na disputa ao legislativo municipal
aumentou consideravelmente em relacdo as duas elei¢bes que precederam a de 2016. Em 2012, foram
18 partidos que concorreram ao pleito e, em 2008, foram 15.
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Tabela 2 — Quantidade de candidatos a vereador aprovados pela Justica Eleitoral por
partido ou coligagcdo nas eleicbes de 2016, em Rio Grande

Partido/Coligacao N
PCdoB 26
PDT 22
PEN 31
PSB-PHS 28
PMDB 29
REDE-PR-PMN 30
SD-PP-PSC 31
PPS 32
PRB 30
PROS 27
PSD-PTB 23
PSDB 27
PSDC 13
PSOL 4
PT 31
PV-PTdoB 25
Total 409
Fonte: TSE

Conforme a Lei 13.165/2015, os partidos podem registrar candidatos no total
de até 150% do numero de cadeiras no legislativo municipal. A disputa de 2016 era
por 21 vagas'® na Camara de Vereador, portanto, cada partido ou coligagdo poderia
lancar uma lista partidaria com 32 candidatos. Apesar da quantidade expressiva de
candidatos, a maioria dos partidos nao apresentou o numero maximo permitido
(levando em consideracdo a nominata final, apds indeferimentos e renuncias).

Apesar do grande contingente de concorrentes na eleicdo para vereador em
2016, o que se pode notar, a partir da tabela acima, € que apenas o PPS apresentou
0 numero maximo de candidatos permitido. Por outro lado, o PSOL foi a agremiagao
que registrou a menor quantidade de candidaturas — apenas 4 das 32 possiveis. Caso
todos os partidos/coligacoes tivessem atingido o limite estipulado pela lei, a eleicao
de 2016 teria contado com 512 postulantes. Ou seja, os partidos e coligagbes
concorrentes langcaram 79,9% do numero maximo possivel de candidaturas.

Entre os candidatos, para se eleger a vereador, ndo basta apenas garantir a
maior quantidade de votos. De acordo com as regras do sistema eleitoral brasileiro,
os votos do eleitor para cargos proporcionais determinardo quantas cadeiras cada
partido ou coligacdo ocupara. Definido isso, os candidatos mais votados ocupam o

numero de cadeiras a que os partidos tém direito.

10 A composicdo da Camara de Vereadores em Rio Grande nem sempre foi essa. O ndmero de
vereadores foi reduzido em 2004 e em 2008 para 13 e retornou a 21 nas elei¢gdes de 2012.
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O quociente eleitoral € calculado pelo total de votos validos dividido pelo
numero de vagas a preencher e € o que determina se o partido tera representacao na
casa, pois ele atua também como clausula de exclusao. Ja o quociente partidario é
calculado pela divisdo entre o total de votos validos que o partido/coligagao recebeu
e o0 quociente eleitoral. Esse ultimo calculo apresenta o numero de vagas
conquistadas pelo partido/coligagao, a ser ocupado pelos seus candidatos mais bem
votados.

Em 2016, o quociente eleitoral em Rio Grande foi de 5.261 votos. Houve
110.496 votos validos. Alguns candidatos, apesar de fazerem votagao expressiva, nao
foram eleitos porque as agremiagdes n&o alcangaram o quociente eleitoral. E o caso,
por exemplo, dos candidatos Angelo Ribeiro (PCdoB), que obteve 1.320 votos, e José
Bonilha Mendes (PR), com 1.105 votos. Essas votag¢des foram mais expressivas que
a de eleitos como Andrea Westphal (PEN), com 815 votos, e Rafael Ceroni (PPS),
com 813. Esses dois vereadores nao ficaram nem no grupo dos 30 mais bem votados.

Na eleigdo para Camara de Vereadores em 2016, dos 23 partidos concorrentes,
oito alcangaram representacéo. Em relagao as coligagées, a PSB/PHS obteve duas
cadeiras, enquanto as coligagdes PSD/PTB e SD/PP/PSC conquistaram apenas uma.
Entre os 21 eleitos, os partidos representados no legislativo local, com o respectivo
numero de vagas foram: PT, com seis vereadores, PMDB, com cinco; PEN, com dois;
PSB com dois; e SD, PSD e PSDB, com um. A tabela abaixo apresenta os candidatos

eleitos com suas respectivas votagdes.
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Quadro 2 — Vereadores eleitos em 2016, em Rio Grande

Candidato Partido Votacgao
Benito Metalurgico PT 3.248
Repolhinho PSDB 2.780
Giovani Moralles PEN 2,589
Rogério Gomes PPS 2.439
Filipe Branco PMDB 2.016
André Lemes PT 1.910
Charles Saraiva PMDB 1.836
Julio Cezar PMDB 1.685
Jodo da Barra PRB 1.635
Spotorno PT 1.451
Vava PMDB 1.357
Laurinha PMDB 1.271
André Batatinha PSD 1.203
Professora Denise PT 1.162
Claudio Costa PT 1.075
Claudio de Lima PSB 967
Jair Rizzo PSB 961
Rovam Castro PT 960
Flavio Vigilante SD 921
Tia Déia PEN 815
Rafa Ceroni PPS 813
Fonte: TSE

A seguir, sera construido o perfil social e politico dos candidatos, a partir dos

dados quantitativos ja mencionados anteriormente.

3.2 O perfil dos aspirantes a vereador

3.2.1 A participagao feminina

A primeira das variaveis a ser analisada para se construir o perfil dos candidatos
€ 0 género. De 409 candidatos, havia 274 homens e 135 mulheres, o que corresponde,
em porcentagem, a 67% de candidaturas masculinas e 33% de candidaturas
femininas. Ao se considerar o universo total de candidatos na disputa a uma vaga na
Camara de Vereadores de Rio Grande em 2016, os dados apontam para a ainda
reduzida participagao feminina.

Ainda aquém de alcancar a paridade dos sexos na disputa eleitoral, o
percentual atingido em 2016 é consequéncia direta da lei eleitoral. O Brasil vem, ao
longo das ultimas décadas, elaborando legislagbes com o intuito de garantir maior
representacdo feminina na vida politica nacional. A primeira lei de cotas eleitorais —
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Lei 9.100/1995 — estabelecia que cada partido ou coligagéo deveria reservar 20% das
vagas de candidaturas para as mulheres, especificamente, nas eleicbes municipais.
Ao mesmo tempo, os partidos poderiam aumentar de 100% para 120% a proporgao
de candidatos em relagdo ao numero de vagas na Camara dos Vereadores.

Apobs dois anos, a Lei 9.504/1997 aumentou o percentual minimo de vagas de
candidatos por sexo, passando de 20% para 30% e fixou que a reserva de vagas
valeria para os cargos proporcionais de todos os niveis da federagdo. Além disso,
possibilitou que os partidos pudessem apresentar uma lista partidaria maior,
determinando que a quantidade de candidatos correspondia a até 150% do numero
de vagas a serem preenchidas.

Essas duas legislacdes, entretanto, falavam em reserva de vagas, mas néo
obrigavam os partidos a preencherem essa porcentagem. Em 2009, uma nova lei, a
12.034, trouxe uma mudanc¢a na redacéo da regra, o que garantiu a obrigatoriedade
do cumprimento das cotas pelos partidos. Em substituicdo a previsao de reserva de
vaga, ficou determinado, no art. 10, paragrafo terceiro, que “cada partido ou coligagéo
preenchera o minimo de trinta por cento e o0 maximo de 70 por cento para
candidaturas de cada sexo” (BRASIL. Lei 12.034/2009, grifou-se).

Desde a primeira lei de cotas, € possivel notar que houve um aumento gradativo
da participagao feminina na corrida eleitoral do municipio. A porcentagem de 2016 foi
a maior do periodo, o que demonstra um aumento, ainda que lento, da participacao
feminina nas disputas. No entanto, apesar de a legislagéo de 1997 ja falar em minimo
de 30% e maximo de 70% para cada sexo na composi¢ao das listas partidarias, as
mulheres passaram a ocupar 30% dessas vagas apenas quando a regra se tornou
obrigatéria. Ademais, nas eleigdes de 2016, o numero de candidatas que participaram
da disputa foi apenas trés pontos percentuais maior que o minimo exigido por lei, ainda

que seja a maior participacao feminina até entao.

Quadro 3 — Percentagem de candidaturas femininas nas eleigbes de Rio Grande
(1996-2006)

Eleicao %
1996 19,18
2000 19,41
2004 25,94
2008 25,79
2012 30,86
2016 33,00

Fonte: TRE-RS
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Por muito tempo, a sociedade considerou a politica como um espaco totalmente
masculino. Enquanto o homem sempre esteve historicamente ligado a atividades
econdbmicas e politicas, dedicando-se a suas trajetérias profissionais, ocupando
espacos publicos, a mulher se dedicava a atividades da vida privada, responsavel pelo
cuidado da casa e dos filhos. De acordo com Araujo (1998), na organizagao da vida
social moderna, a construgao do conceito de cidadania em relacdo as mulheres foi
restritiva. No Brasil, apenas na década de 1930 as mulheres conquistaram seus
direitos politicos, em relagéo ao voto e a representacaol. Conforme a autora, porém,
esses direitos ndo foram suficientes para reverter a desigualdade de género em
relagao a participagao politica e ao acesso aos espacos de decisao.

Para Peixoto, Goulart e da Silva (2016), a exclusado da cidadania feminina fez
com que a mulher fosse vista como um sujeito passivo, desprovido dos requisitos para
interferir na esfera publica. A histérica negacdo dos seus direitos como cidada é,
segundo os autores, responsavel pela dificuldade de acesso das mulheres aos postos
da vida publica.

Norris e Lovenduski (1997) argumentam que a divisdo desigual do trabalho na
familia e a segregacao no mercado de trabalho fazem com que as mulheres tenham
menos tempo, dinheiro e menos ambicdo politica, influenciando na oferta de
aspirantes desse género nas disputas politicas.

Miguel (2010) salienta que a auséncia feminina na esfera publica contribui para
a perpetuacao da politica como territério masculino. Ao defender que os interesses a
serem representados nos espagos de poder sdo construgdes sociais, o autor
argumenta que a auséncia de mulheres na politica influencia o0 modo como elas
enxergam a sua posigdo no mundo social e, por consequéncia, 0s seus proprios
interesses, o que pode reforgar ainda mais o seu afastamento. Ainda segundo Miguel,

existem diversos obstaculos para efetiva participacdo feminina na politica:

' No cédigo eleitoral de 1932, em seu artigo segundo, ficou estabelecido que era eleitor o cidaddo com
mais de 21 anos, de ambos os sexos. O artigo 121 afirmava que o exercicio do voto era facultativo as
mulheres. Barbosa e Machado (2011) lembram, entretanto, que ainda com esse cédigo o direito de
votar era restrito, pois as mulheres casadas precisavam da permissao do marido, e as vilvas e solteiras
s6 poderiam votar se possuissem renda prépria. Na constituigdo de 1934 — artigo 109 — o voto se tornou
obrigatério apenas para as mulheres que exerciam fungdo remunerada e a idade do eleitor foi
modificada para 18 anos. O voto das mulheres se tornou obrigatério em 1946.
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A participagdo politica das mulheres é limitada por fatores materiais e
simbdlicos, que prejudicam sua capacidade de postular candidaturas,
reduzem a competitividade daquelas que se candidatam e atrapalham o
avancgo na carreira politica daquelas que se elegem. Principais responsaveis
pela gestdo das unidades domésticas e pelos cuidados com as criangas, as
mulheres dispdem de menos tempo livre, que & o recurso crucial para a agao
politica. Também tendem a receber salarios menores e a controlar uma
parcela inferior de recursos econdmicos. Ao mesmo tempo, o universo da
politica € construido socialmente como algo masculino, o que inibe o
surgimento da ambigao politica, ou seja, da vontade de disputar cargos, entre
elas (MIGUEL, 2010, p. 25-26).

Bolognesi (2012, p. 124) argumenta que a posigdo social de exclusdo, a
responsabilidade em relacao as tarefas domésticas, a falta de prestigio no trabalho e
o dominio masculino na politica “relega as mulheres uma percepgao de autoexclusao,
onde elas néo se sentem devidamente aptas a exercer cargos politicos”. Durante as
entrevistas realizadas para a dissertacao, muitas falas de candidatos corroboram com
o entendimento da politica como um universo predominantemente masculino. A
vereadora reeleita em 2016, Andréia Westphal — Tia Déia (PEN), argumenta que a

figura feminina ainda ndo é valorizada dentro do ambiente politico.

Nos ainda ndo damos credibilidade para as mulheres na politica. Em outros
segmentos também, mas estamos falando da politica. Vejo que sempre que
o homem diz parece ter mais forca do que o que a mulher diz. As vezes a
gente fala alguma coisa e parece que ninguém escutou, ai vem um homem e
diz exatamente o que tu disse - concordo com o vereador. Acho que o homem
tem mais credibilidade na politica (WESTPHAL, Andréa, informacgao verbal).

Para a vereadora professora Denise Marques, reeleita em 2016 pelo PT,
mesmo em partidos considerados de esquerda existe machismo e falta de incentivo

para a formacao de liderancas mulheres.

[...] As mulheres ndo se sentem a vontade para colocar o nome a disposigao,
muitas delas. Por que? Porque mais do que concorrer, tem que ter apoio
dentro do partido e também tem a questao financeira que implica muito. [...]
Eu ainda acho que mesmo o meu partido, que avangou muito, nés temos
poucas mulheres se colocando a disposi¢gao para concorrer. [...] Fora a
questao financeira, existe uma resisténcia da sociedade e o partido, por mais
de esquerda que seja, tem muitas cabecas machistas. Esse universo do
machismo é muito presente ainda, a gente foi votar muito tarde. Entéo, a
gente tem que desconstruir tudo, todos os dias, todo dia tu tens que provar
que sabe fazer, que tu podes estar onde quiseres [...], que tu podes concorrer
pra isso ou pra aquilo (MARQUES, Denise, informacgao verbal).

A candidata Mariza Mirapalheta, do PP, atenta para a falta espaco para
construgao efetiva de mulheres na politica.
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As mulheres ndao querem saber de participar, porque elas sé tém que ter a
obrigacao de repente chegar la no periodo eleitoral e colocar Ia o seu nome
pra tu fazer a cota de 30%, entdo assim, quem é que tem vontade de
participar? Outra coisa que eu te digo, os lideres, os cabegas dos partidos,
eles tém que aprender que eles tém que dividir sempre qualquer situacao de
decisdo, qualquer coisa, com todos que estdo, principalmente, os mais
chegados. N&o vir sempre com aquela mania de trazer tudo pronto, largar na
reunido e foi assim que foi decidido e pronto [...]. Infelizmente, tudo que é
partido € assim. Olha que eu ja passei por trés, infelizmente, é assim.

[...] Acho que tem muitas mulheres que ndo querem se envolver nisso.
Infelizmente, acho que ainda € uma visdo muito machista, sei la. As mulheres
acham: ndo é pra mim. Pelo amor de Deus, tanta mulher inteligente, tanta
mulher que poderia desenvolver um baita trabalho, mas ai tem uma série de
coisas, eu fico pensando justamente na questdo dos partidos politicos. Nao
te da espaco, de tu poder te expor, ser respeitada e serem ouvidas as coisas
que tu diz, sempre vem pronta as coisas pra ti, ai tu te sente nada. Ai porque
eu vou participar, porque eu vou me desgastar? Nao tem porque!
(MIRAPALHETA, Mariza, informagao verbal).

O objetivo central da politica de cota de sexo nas eleigbes ndo é garantir apenas
a participacdo das mulheres na disputa, mas contribuir para o crescimento da
representacao feminina nos espacos de poder. Porém, ao fazer um comparativo entre
os candidatos eleitos e nao eleitos, a porcentagem de mulheres cai drasticamente.
Em um total de 21 vereadores eleitos em 2016'2, apenas trés eram mulheres. Ou seja,
apesar de se garantir 33% de candidatas, a presenga feminina no legislativo municipal
€ de 14,28%.

Quadro 4 — Percentagem de vereadores eleitos por sexo, nas elei¢des de Rio Grande
(1996-2006)

Eleicdo Masculino Feminino
1996 85,71 14,28
2000 95,24 4,76
2004 92,3 7,7
2008 92,3 7,7
2012 85,71 14,28
2016 85,71 14,28
Fonte: TRE-RS

Como se pode notar por meio do quadro, o aumento gradual na porcentagem
de candidatas desde as eleicbes de 1996 ndo se converteu, automaticamente, em

aumento de mulheres no legislativo. Com uma queda expressiva da presencga de

12 Vale lembrar que, ao longo do tempo, houve uma variagdo no nimero de vereadores na Camara de
Rio Grande. Nas eleigbes de 2004 e 2008, foram eleitos apenas 13. Nas duas ocasides, apenas uma
mulher conseguiu se eleger.
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mulheres vereadoras nas eleigdes de 2000, o patamar alcangado em 1996 volta em
2012 e permanece o mesmo em 2016.

Esse ndo € um caso isolado. Diversas pesquisas tém apontado que a incluséo
de mais candidatas nas listas partidarias ndo tem significado, necessariamente,
aumento proporcional de mulheres eleitas nos legislativos federal, estadual e
municipal (ARAUJO, 2009; BOHN, 2009; BOLOGNESI, 2012; PINTO; MORITZ;
SCHULZ, 2013; SILVA, 2014; PEIXOTO; GOULART; DA SILVA, 2016, 2017,
ANDRADE; MACHADO, 2017).

A candidata Renata Negalho, do PTB, ressalta que a presenca na lista
partidaria nao resulta, necessariamente, na abertura de espacgo politico efetivo para

as mulheres.

As mulheres estdo na politica? Estdo. Hoje a composi¢do da lista de um
partido tem que ter, no minimo, 30% de mulheres. S6 que a gente sabe que
esses 30% nao sao verdade, € uma nomenclatura, é sé porque tem que ter
30% de mulheres. Entdo, assim, a gente vai la na vila e pergunta: - Fulana,
queres? Vem -. Mas ndo vao preparar aquela pessoa, nao vao escutar os
projetos que ela tem, ndo vao escutar as ideias. Ndo. E s6 pra preencher os
30%. E isso eu acho muito ruim, porque as mulheres podem contribuir muito
e elas tém muitas ideias (informagéo verbal).

Miguel e Queiroz (2006) observam que muitas candidaturas femininas séo
langadas sem chances de competitividade eleitoral, apenas para transparecer algum
esforgo partidario no cumprimento da lei. A necessidade de preencher as cotas gera
a criacao de candidatas laranjas, nomes colocados apenas para completar o quadro
de candidatos (SABINO; LIMA, 2015).

AlLei de Cotas para o preenchimento de cadeiras pouco alterou a composigéao
do legislativo por género, de modo que ¢é dificil atribuir qualquer aumento
marginal como seu efeito. A lei é totalmente contornavel ao se apresentarem
candidaturas femininas que, na pratica, ndo sdo competitivas. Ou seja, regras
institucionais que supostamente incentivariam os partidos a langar mais
candidaturas fazem com que eles somente as registrem; aparentemente, ndo
ha incentivos ou razdes estratégicas fortes para os partidos investirem nas
mulheres candidatas do mesmo modo como investem nos homens (MERLO,
2016, p. 33).

Ao analisar a participagao feminina em elei¢cao anterior a politica de cotas —
federais e estaduais de 1994 — e em trés posteriores — federal e estaduais de 1998,

2002 e 2006 — Bolognesi (2012) afirma que a cota de género pouco alterou a
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composicdo social das candidaturas e das elites politicas'®. Segundo o autor, a
candidatura de mulheres n&o é prioridade para os partidos. A inclusdo de mulheres
nas listas partidarias nao significa sucesso eleitoral, é necessario que haja
investimento dos partidos politicos nessas candidaturas para que se amplie a
representacao feminina no parlamento (BOLOGNESI, 2012, p. 125).

Outro ponto a ser considerado € o aumento do numero de candidatos nas listas
partidarias. Como ja explicitado anteriormente, ao mesmo tempo em que houve a
criacdo das cotas, a legislagdo abriu a possibilidade para que os partidos ou
coligagbes pudessem apresentar mais nomes na disputa. Na pratica, a medida
permite que haja a manutencdo da propor¢cdo de candidaturas masculinas, com

apenas uma acomodacao para incluir mais mulheres. E o que alerta Thiago Costa:

Numa localidade cujo parlamento possuisse 100 assentos, por exemplo, um
partido qualquer podia anteriormente langar 100 candidaturas. Se as cotas
fossem aplicadas sem aumentar o numero de candidaturas, o partido teria
que langar no maximo 70 homens € no minimo 30 mulheres na disputa
eleitoral. Com a ampliagdo do numero de candidaturas possiveis para 150%
dos assentos nos parlamentos, na mesma localidade um partido passou a
poder lancar 150 candidatos. Destes, 105 podem ser homens (70%) e 45
mulheres (30%). Ou seja, o partido pode lancar 5 homens a mais que
anteriormente, sem ter que obrigatoriamente langar a candidatura de
nenhuma mulher. A inclusdo dessas alteragdes na legislagdo eleitoral
minimizou os efeitos das cotas e permitiu a acomodacgéo dos candidatos que
possivelmente teriam que ser deslocados das listas partidarias para que os
percentuais minimos de mulheres fossem preenchidos (COSTA, 2008, p. 66).

Em Rio Grande, é possivel observar que muitas candidatas que participaram
da disputa ndo possuiam forca eleitoral. Das sete candidaturas que nao fizeram
nenhum voto, todas eram femininas. Entre as que somaram menos de 30 votos, estao
50 mulheres e 17 homens. Porém, ao se olhar para o topo da lista, apenas 84
candidaturas alcangaram mais de 300 votos, dessas havia 72 homens e apenas 12
mulheres. Quando se consideram os candidatos com mais de 800 votos, a diferenca
também é visivel: 30 homens e apenas 4 mulheres atingiram essa margem. Entre os
candidatos que compdem as listas partidarias, ha uma minoria que possui viabilidade

eleitoral e ela esta composta, majoritariamente, por homens.

13 E preciso salientar, porém, que as eleicdes analisadas pelo autor aconteceram antes da lei de 2009,
que estabeleceu a obrigatoriedade do cumprimento da cota de género pelos partidos politicos.
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Tabela 3 — Votacgao por sexo do candidato a vereador nas elei¢gdes de 2016, em Rio
Grande

Votos Masculino Feminino % em relacao ao total

Masculino Feminino

Zero 0 7 0 5,2

<de 30 17 50 6,2 37

> de 300 72 12 26,3 7,8

> de 800 30 4 11,0 2,6
Fonte: TSE

Pode-se notar, portanto, que 42,2% das mulheres que participaram da disputa
eleitoral de 2016 fizeram menos de 30 votos. Ou seja, quase metade das mulheres
candidatas ndo possui nenhuma expressividade eleitoral. Isso corrobora a ideia de
que muitos nomes femininos sao incluidos nas listas partidarias apenas para
cumprimento da legislagdo de cotas, sem efetividade concreta. E essa situagao é
reconhecida por quem participou da disputa de 2016, como € o caso de André Leitzke,
candidato pelo PTdoB.

Até pessoas que nem queriam se candidatar, s6 se candidataram para
preencher essa quantidade de vagas. Muitas pessoas do partido. [...] Muitas
das mulheres, os maridos, alguém do partido pedia para colocar o0 nome para
ter a quantidade minima de mulheres, mas depois era s6 pra ter junto ao
partido. Algumas se candidataram s6 pra se candidatar (LEITZKE, André,
informacao verbal).

Mestre Cristiano Rocha, candidato pelo PRB, também descreve situagao
parecida.

Tu nao quer participar, daqui a pouco eu estou precisando de ti 14, eu
converso contigo pra estar ali dentro e daqui a pouco tu vai, mas tu vai estar
ali s6 por estar. Tém mulheres do nosso partido que fizeram quinze votos,
vinte e poucos votos, entendeu? Talvez nem a familia tenha votado nela. Eu
conhego uma que fez dois ou trés (ROCHA, Cristiano, informagéao verbal).

Desse modo, pode-se perceber que a participacdo das mulheres nas eleigdes
de 2016 para o legislativo municipal em Rio Grande foi a maior desde o pleito de 1996,
fruto direto da politica de cotas de género. Ao se comparar o numero de candidatas
com o numero de eleitas, porém, constata-se que esse aumento nao resultou em
maior representagdo feminina na Camara de Vereadores. Mais de 40% das
candidaturas femininas que concorreram ao pleito em 2016 tiveram um desempenho
eleitoral pifio. Além disso, os trechos de entrevistas apresentados demonstram a
pratica dos partidos politicos de apresentar candidatas apenas para cumprimento da

legislacao, sem se preocupar com a efetividade da politica publica.
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Como visto a partir da analise da literatura, o caso de Rio Grande corrobora o
resultado de diferentes trabalhos sobre a participacdo feminina na politica, que
demonstram a ainda reduzida preseng¢a das mulheres em cargos publicos eletivos,
resultantes de décadas de exclusdo dos espacos de poder. No Brasil, tanto os
aspirantes aos cargos publicos quanto a elite politica sdo compostos, majoritariamente,

por homens.

3.2.2 A participagao de negros e pardos

Entre os 409 candidatos a vereador, 82 se declararam pretos ou pardos, o que
representa 20% do total. Em um primeiro momento, o dado pode transparecer uma
reduzida participagéo de pretos e pardos (denominados aqui como n&o brancos) nas
eleicbes em analise. Entretanto, é necessario que se leve em consideragdo as
caracteristicas da populagao local.

O Rio Grande de Sul € um estado que, reconhecidamente, tem uma das
menores populacdes de ndo brancos do pais. O Censo 2010 realizado pelo IBGE
aponta que 16,13% da populagao gaucha € composta por pretos e pardos, enquanto
isso, a populagao brasileira é composta por 50,74% de pretos e pardos e alguns
estados, como Bahia e Rio de Janeiro, a maioria é de ndo brancos — 76,3% e 51,7%,
respectivamente.

Quando se olha para o municipio de Rio Grande, o percentual de ndo brancos
€ de 19,39% da populagao total. Levando em consideragao apenas os habitantes com
mais de 18 anos, que seriam aqueles aptos a se candidatarem ao cargo de vereador,
a propor¢ao de pretos e pardos na cidade é de 18% (IBGE, 2010). Portanto, a taxa de
20% de candidatos com essa caracteristica reflete, praticamente, a mesma proporgao
encontrada na populagéao riograndina.

Ao atentar para o resultado das eleigdes, vé-se que pretos e pardos ocupam
quatro dos 21 assentos na Camara Municipal de Rio Grande. Ou seja, 19% dos
vereadores em exercicio sao pretos e pardos. Nao ha, como se pode ver, uma
diferenca significativa entre a proporgcao de candidatos e de eleitos, diferentemente do
que acontece no caso das mulheres. A raca dos candidatos passou a ser informada
pelo TSE apenas em 2014. Por esse motivo, ndo ha como fazer um paralelo entre o

numero de candidatos n&o brancos da eleicdo de 2016 e o de eleigdes municipais
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anteriores para saber se essa representagdo foi um ponto fora da curva ou se a
tendéncia se repetiu em outros anos.

Apesar desse resultado do estudo de caso em analise, € essencial salientar
gue a politica nacional é, majoritariamente, comandada por homens brancos e que os
negros, assim como as mulheres, foram historicamente alijados dos espagos de
decisdo. Pesquisas anteriores a 2014 sobre a representagao politica desse grupo
utilizaram métodos para superar a falta de dados oficiais, tais como a
heteroclassificacdo das fotos dos candidatos e a busca de informagdes junto aos
partidos ou aos politicos.

Campos e Machado (2015) investigaram a representagao politica dos nao
brancos nas eleicdes para vereador de 2012 em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, com
o intuito de elucidar o que os afasta da politica. Embora tenham encontrado algum
grau de defasagem entre a quantidade de candidatos pretos e pardos com a
encontrada na populacdo, os autores argumentam que as barreiras para nao
ascensao desse grupo estdo concentradas na diferenga entre o numero de candidatos
e o numero de eleitos. Enquanto 37,8% dos candidatos a vereador da cidade do Rio
de Janeiro eram ndo brancos, apenas 9,8% dos eleitos integravam esse grupo. Ja em
Sao Paulo, havia 31,6% de candidatos nessa categoria e somente 16,4% eleitos.

Ao se analisar os cargos de deputado estadual e federal, a baixa representacao
politica de ndo brancos é a regra. Ollie Johnson Ill (2000) afirma que entre 1995 e
1999, dos 513 membros da Camara de Deputados, os negros eram em numero de 15
(2,92%). Entre 1983 e 1987, o percentual de negros na Camara foi de 0,84% e, entre
1987 e 1991, atingiu 2,05%. Em 1991, os pretos e pardos representavam 47% da
populacdo. O autor salienta que para alcancar essa mesma proporgao na Camara dos
Deputados, deveria haver 236 deputados negros.

Em balango realizado pela Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) em
2011, ha o registro de 30 deputados estaduais e 25 deputados federais negros eleitos.
Em 2010, o numero era de 43 deputados federais e 39 deputados estaduais eleitos, o
que corresponde a 8,4% e 3,7% respectivamente (UNEGRO, 2011).

Em estudo com dados mais recentes, Campos e Machado (2014), em posse
do levantamento da cor/raga dos candidatos realizado pelo TSE, puderam avaliar a
propor¢ao de nao brancos ja nas listas partidarias nas eleicdes de 2014 para deputado
federal. Assim como no estudo das eleicdes para vereador no Rio de Janeiro e em

Sao Paulo, os pesquisadores argumentam que a sub-representagdo de nao brancos
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nao se explica pela escassa oferta de candidatos nas listas partidarias, ja que a
defasagem entre a propor¢ao nas listas e na populagao néo é tao expressiva quanto
a encontrada entre a proporcéo de candidatos e de eleitos n&o brancos.

Apesar de n&o integrar os objetivos do presente trabalho, é interessante
apresentar alguns dos achados que tentam explicitar as causas da sub-representagao
de pretos e pardos. Em sua investigagcao sobre os candidatos a vereador no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, Campos e Machado (2015), afirmam que os candidatos n&o
brancos possuem menos instru¢ao e patriménio que os brancos, recursos simbolicos
eleitoralmente valorizados. A porcentagem de nao brancos sem patriménio ou com
patriménio médio e com nivel de instrucdo menor é parecida com a de brancos. No
entanto, nos estratos mais altos de instrucéo e patriménio, os ndo brancos estao sub-
representados. Nas faixas onde se concentram as candidaturas com maiores chances
eleitorais, ha uma redugao significativa de candidatos pretos e pardos. Os autores
reforcam que as democracias representativas atuais, em boa medida, sdo uma

imagem invertida da estrutura social.

Por conta desse elemento aristocratico das democracias representativas, as
chances de sucesso eleitoral estao condicionadas a capacidade de acesso
de um dado grupo social a uma elite de candidatos competitivos. Nao basta
apenas que uma parte consideravel das candidaturas seja de nao brancos ou
que as desigualdades prejudiciais a eles sejam pequenas para a maioria dos
candidatos. Os eleitos permanecem sendo aqueles que estdo no topo tanto
em termos da distribuicdo de recursos de campanha como nos ultimos
estratos de votagcdo. Noutros termos, ndo basta apenas ter maior acesso
médio a recursos e votos para se eleger, é preciso ter acesso ao seleto grupo
com mais recursos do que todos os demais (CAMPOS; MACHADO, 2015, p.
144).

Campos e Machado (2014), ao analisarem as eleicdes para deputado federal e
estadual em 2014, apontam para a tendéncia de os partidos menores apresentarem
uma quantidade mais expressiva de candidatos nao brancos. A baixa participagcao de
pretos e pardos em partidos grandes ou de porte médio diminui as chances de
sucesso eleitoral desses grupos. Para os autores, parece haver um viés racial na
distribuicdo de oportunidades eleitorais pelos partidos (CAMPOS; MACHADO, 2014,
p. 72).

Qual seria, entdo, a explicagao para a nao sub-representacao de pretos e
pardos nas eleicdes de 2016 em Rio Grande? Uma questao importante a ser
considerada é que o cargo de vereador € o mais baixo na carreira politica (MIGUEL,

2003). Pesquisando sobre a participagao das mulheres na disputa pelos legislativos
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municipais, Simone Bohn argumenta que as elei¢gdes locais sdo as mais permeaveis

a grupos, tradicionalmente, excluidos da politica.

Nos mais diferentes contextos nacionais, as elei¢goes locais representam uma
importante chave de acesso da mulher a representacao politica. Uma vez que
ocorrem numa das menores unidades politicas existentes na maioria dos
paises essas eleicbes tendem a ser comparativamente menos custosas,
sobretudo em termos financeiros. Do ponto de vista dos candidatos, o menor
tamanho dos distritos facilita a tarefa de divulgacéo de seu nome e plataforma
— 0 que também tende a diminuir os custos de informacdo para o eleitor
(JACOBSON, 1980). Por essas razdes, o legislativo municipal representa o
primeiro passo na escada de ambigao politica da maior parte dos individuos
interessados em perseguir uma carreira politica e uma grande oportunidade
para grupos sociais tradicionalmente sub-representados na arena politica
(BOHN, 2009, p. 65-66).

Estudos sobre candidatos a vereador revelam que ha maior penetragao de
concorrentes advindos das classes mais baixas, com niveis de escolaridades mais
diversificados e com ocupacdes menos valorizadas socialmente do que nas disputas
estaduais e federais (MARQUES, 2007; ALTMANN, 2010, SILVA; SILVA, 2015). Cabe
ressaltar que a pesquisa citada acima, que apresenta sub-representacdo de
vereadores nao brancos nas cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, ndo possui
parametros de comparagao com o presente estudo de caso. As duas capitais sdo os
maiores colégios eleitorais do pais, 0 que acirra a competitividade da eleigdo e, em
consequéncia, influencia o perfil dos aspirantes ao cargo.

Ainda que nao seja a intencao discutir o tema em profundidade, é importante
ressaltar que quando se olha para a raga levando em consideragéo também o género,
as mulheres negras possuem ainda mais dificuldades de se inserir na vida publica.
Nas eleicbes de 2016 em Rio Grande, apesar de haver semelhanga entre a
porcentagem de negros no municipio com a porcentagem deles representados em
candidaturas e entre os eleitos, quando se leva em consideragéo o recorte de género,
a situacio se modifica.

Em relagcdo a populagdo do municipio, entre os nao brancos, 50,85% sao
mulheres e 49,15% sdo homens (IBGE, 2010). Porém, quando a analise se concentra
na participagao de negros e pardos na eleicdo, dos 82 candidatos desse grupo,
apenas 25 sdo mulheres (30,5%) e 57 sdo homens (69,5%). A desigualdade é acirrada
quando o foco se torna o grupo de candidatos eleitos: a representagao de negros e
pardos no legislativo local €, estritamente, masculina. Nenhuma mulher ndo branca

obteve sucesso eleitoral.
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Essa realidade se confirma nos legislativos estaduais. Ao analisar a
representacdo desse grupo nas Assembleias Estaduais na legislatura 2011-2014,
Lima (2015) afirma que as negras sao as atrizes mais sub-representadas em todas as
regides do pais. Em relagéo ao total de deputados estaduais, ha 13,03% de mulheres
e 89,96% de homens. Das 138 deputadas estaduais eleitas, 115 sao brancas, 20 sao
negras e trés sao indigenas. Levando em consideragao a participagdo em todas as
assembleias, o indice de representatividade das mulheres negras € de 7,44%. Dos 27
estados da federagao, 14 ndo possuem nenhuma deputada negra. A autora, em sua
investigacao, ressalta que essa sub-representatividade n&o se da pela falta de negras
na populagao dos estados. Um exemplo citado € o da Bahia. Enquanto a populagéao é
composta de 38,58% de negras, elas representam apenas 3,17% do legislativo
estadual.

Ribeiro (2008) afirma que, na maioria dos paises da América Latina, as
mulheres conquistaram mais espaco de representacao politica. Entretanto, esse
aumento progressivo da participagdo feminina ndo incluiu as mulheres negras. A
auséncia nos espacos de poder € derivada, entre outros fatores, da marginalizagao
social desse grupo.

De acordo com Lima (2015), essas mulheres sofrem dois tipos de opressao: a
do racismo e a do sexismo. Historicamente, estiveram ligadas a papéis sociais

subalternos, sendo negado a elas até mesmo os estereotipos da figura feminina.

A figura do homem branco como medida de todas as coisas, estruturou um
ordenamento vertical que situou a mulher branca na fachada da vida social,
a esposa, a mulher sensivel e incapaz que necessitava da figura masculina
para manté-la segura e controlada. Nesse desenho, o casamento torna-se
um mecanismo de manutengdo desta fungdo social. A mulher negra foi
situada nos fundos da vida social, a escrava, descaracterizada em sua
humanidade. A ndo feminina e quando inserida na vida privada restrita a
cozinha e ao quarto, objeto sexual e responsavel pelos servigos domésticos.
Pela heranga simbdlica da escravidao lhe foi atribuida uma forga natural, a
mulher negra ndo é fragil, ndo precisa de seguranca, mas precisa ser
controlada, e no caso, seu controle se da através da violéncia sexual,
psiquica, simbdlica e econdmica. Caracterizou-se a mulher negra como figura
detentora de um saber essencial e determinante, o saber doméstico, que
incluia especialmente os saberes da cama e da culinaria, ou seja, construiu-
se no imaginario coletivo uma visdo sobre a mulher negra relacionada a
servidao e a lugares sociais de subalternizagéo (LIMA, 2015, p. 23).

As mulheres negras estdo abaixo dos homens brancos, das mulheres brancas
e dos homens negros em quase todos os fatores socioecondmicos. Segundo Lima

(2015), elas s&o as maiores beneficiarias das politicas governamentais de
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transferéncia de renda, sdo a maioria no emprego doméstico e possuem uma renda
mais baixa entre os grupos de sexo e de raga.

Para além das desvantagens socioecondmicas, elas também sdo atingidas
pela violéncia simbdlica. Artigo produzido pela Secretaria de Politicas de Promogéao
da lgualdade Racial em parceria com o Programa Interagencial para a Promogéao da
Igualdade de Género, Raga e Etnia do Sistema Nagbes Unidas no Brasil, em 2010,
destaca a associagdo das mulheres negras a imagens negativas quanto ao intelecto,
a aparéncia fisica ou ao comportamento. Esses esteredtipos afetam as oportunidades
politicas, tornando-as pouco atraentes para os partidos politicos, ja que o éxito
eleitoral depende também da identificagao positiva do eleitorado com a candidata.

Ribeiro (2008) afirma que essas mulheres podem sofrer maiores dificuldades
no momento de selegdo de candidaturas. Isso porque, segundo a autora, existe uma
cultura politica dominante que confere maior legitimidade para ocupar os cargos
publicos a homens, brancos e ricos. Ademais, pela desvantagem de possuir menos
recursos financeiros e apoio partidario, o financiamento das campanhas se torna outro
fator de desigualdade de acesso para as mulheres negras na politica (RIBEIRO, 2008,
p. 129).

Em relac&do a participacdo de negros e pardos na disputa legislativa de 2016
em Rio Grande, pode-se concluir que tanto o numero de candidatos quanto o de
eleitos reflete o percentual de ndo brancos na populagao da cidade. O resultado difere
do cenario encontrado na politica nacional, em Assembleias Legislativas e, também,
em Camaras de Vereadores como a paulista ou a carioca, onde a regra é a sub-
representacdo dos nao brancos na politica.

Por outro lado, quando se faz a interseccao entre género e raga, descobre-se
que mulheres negras foram sub-representadas na disputa eleitoral analisada e estéao
ausentes na Camara de Rio Grande. Quando se olha para a populagédo de mulheres
negras no Brasil, elas estdo localizadas nas camadas mais pobres da populagao e
sd0 0 grupo com menor representacado na politica, em relagédo a homens e mulheres

brancos e a homens negros.

3.1.3 Faixa etaria

Entre os que se langaram a disputa por uma cadeira no legislativo municipal,

ha uma participagéo pequena de jovens. Esse trabalho segue a mesma classificagéo
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da categoria usada por Altmann (2010), que define os jovens como os candidatos de
18 a 30 anos. Aqui, eles representam 10,3% do universo total (42 candidatos). Ja os
grupos de candidatos entre 41 e 50 anos e entre 51 e 60 anos representam somados
56,24% dos concorrentes, cada um com 28,12% (115 candidatos).

Faixa etdria dos candidatos
® Até30anos
® 31a40anos
41 a 50 anos
® 51360
© Maisdes1 anos

Grafico 1 — Faixa etaria dos candidatos a vereador nas eleicbes de 2016 em Rio

Grande, em percentuais
Fonte: TSE

Ao se fazer um paralelo entre a faixa etaria dos candidatos e a proporgao delas
na populacado de Rio Grande observa-se que a juventude possui uma presenca bem
reduzida na disputa eleitoral do municipio, a0 mesmo tempo que todas as demais
faixas estdo sobrerrepresentadas.

Enquanto, de acordo com o Censo de 2010, a populagdo do municipio € de
21,86% de pessoas de 18 a 30 anos, apenas 10,3% dos candidatos tinham esse perfil.
Em contrapartida, as listas partidarias estdo representadas, majoritariamente, por
pessoas entre 41 a 60 anos (56, 24%) e a populacao total tem 25,4% de habitantes
nessa idade. Interessante ressaltar, ainda, que a participacao de idosos com mais de

61 anos é superior a de jovens.
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® % entre os candidatos
® % populag o total

Grafico 2 — Faixa etaria dos candidatos a vereador de Rio Grande em 2016 em
relagao a faixa etaria da populacdo do municipio.

Fonte: IBGE/TSE

Areduzida participagao de jovens nas disputas ao legislativo municipal também
€ demonstrada por Altmann (2010) quando aponta que 10,8% dos candidatos a
vereador de Pelotas em 2008 estavam nessa faixa etaria. Noll e Leal (2008),
encontram um percentual ainda mais baixo em outras cidades: 6,6% em Fortaleza,
7,5% em Porto Alegre e 9,1% em S&o Paulo. Entre as eleigbes de 1996 a 2004,
Kerbauy (2005) aponta que a maior parte dos vereadores brasileiros eleitos tinha entre
30 e 50 anos.

A concentragdo de candidatos de meia idade em Rio Grande nao difere dos
resultados trazidos por pesquisas anteriores, ndo s6 para o cargo de vereador, mas
para os de deputado estadual e federal (KERBAUY, 2005; MARQUES, 2007;
BOLOGNESI, 2009, 2013; BRAGA, VEIGA, MIRIADE, 2009; CARNEIRO, 2009;
DAMIN; REBELLO, 2009; PERISSINOTO; MIRIADE, 2009; ALTMANN, 2010;
FERREIRA, 2012; PRATTI, 2013).

Bolognesi (2009) afirma que a média de idade do individuo tornar-se candidato
€, em diferentes paises, de 35 a 40 anos. Por sua vez, Ferreira (2012) ressalta que a
concentracdo de idade dos candidatos em torno de 45 anos é a tdnica das disputas
aos cargos legislativos brasileiros.

Diferentes pesquisadores afirmam que essa faixa etaria entre os candidatos
aos cargos eletivos publicos esta atrelada ao acumulo de experiéncia politica prévia
(CARNEIRO, 2009; BOLOGNESI, 2009, 2013; DAMIN; REBELLO, 2009; PRATTI,
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2013; MASSIA, 2013). Outra hipotese que pode explicar essa tendéncia é que essa
idade pressupde uma maior maturidade e o alcance de uma vida mais estavel, o que
pode significar mais disponibilidade para participar da politica (MARQUES, 2007).

Refletir sobre os critérios informais de selecdo dos partidos politicos para o
cargo de vereador pode ajudar no entendimento da baixa participagcao de jovens em
disputas eleitorais. Alguns estudos apresentados no capitulo anterior, destacam
requisitos informais valorizados pelos partidos na escolha dos postulantes ao cargo.
Entre esses critérios — que, em muitos casos, variam conforme as ideologias
partidarias — podem-se encontrar: reputagao profissional e pessoal, potencial eleitoral,
recursos financeiros (BRAGA; PRACA, 2007; BRAGA; VEIGA, 2009).

Marques (2007) afirma que, em S&o Carlos, nas eleicdes de 2000 e 2004, tanto
o PT quanto o PSDB valorizaram aspirantes com visibilidade e legitimidade frente a
comunidade, além de experiéncia em eleigdes anteriores. Altmann (2010), por sua
vez, listou recursos sociais dos candidatos a vereador no pleito de 2008 em Pelotas,
ressaltando, entre outros, vinculos associativos, visibilidade na midia e liderancga
comunitaria.

O que se pode observar com nitidez € que a maior parte desses requisitos nao
sao facilmente conquistados. Sao recursos, qualidades ou experiéncias construidas
ao longo dos anos. E isso pode explicar porque, majoritariamente, as pesquisas
apontam que a faixa etaria desses candidatos esta na casa dos 40 anos.

Em relacdo aos eleitos, nota-se uma queda ainda maior da participacéo de
jovens e ha, também, expressiva diminuicdo do numero de idosos. 4,76% dos
vereadores tém até 30 anos e 4,76% tém mais de 61 anos (1, em cada categoria). A
maior concentragao esta na faixa etaria entre 41 e 50 anos, com 42,86% (9 casos),
seguido por 23,8% de vereadores entre 31 e 40 anos e 23,8% de 51 e 60 anos (5
ocorréncias em cada faixa).

Braga, Veiga e Miriade (2009), ao investigarem o processo de recrutamento e
selecdo a Camara dos Deputados em 2006, afirmam que a faixa etaria com a maior
quantidade tanto de candidatos quanto de eleitos é entre 46 e 55 anos. Ferreira (2012)
pesquisa esses dados na esfera estadual, demonstrando que 54,8% dos eleitos do
Rio Grande do Sul a Camara dos Deputados em 2010 tinham entre 46 e 55 anos. Na
disputa legislativa para a Assembleia do Rio Grande do Sul em 2006, Damin e Rebello

(2009) afirmam que mais de % ou 77,10% dos candidatos tém mais de 40 anos.
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Embora a maioria dos vereadores eleitos em 2016 em Rio Grande também
esteja nessa faixa etaria, o que se pode perceber € que essa elei¢cao ainda parece ser
mais diversa em termos de idade que a dos legislativos estaduais e federal.

Bolognesi (2009) sugere que o alto grau de homogeneidade da idade pode
pressupor institucionalizacdo da carreira e dificuldades para que os individuos
acessem ao cargo sem passar por estagios iniciais. Essa parece ser a melhor
explicagédo para os cargos de deputado estadual e, principalmente, federal, mas n&o
necessariamente para o legislativo local.

O autor também sugere que a entrada de pessoas mais velhas na vida politica
pode significar uma elite mais permeavel, em que ha a possibilidade de eleicdo sem
uma carreira politica consolidada, o que parece ser verdade nesse caso em analise.
Dos 21 vereadores eleitos, nove ingressaram em seu primeiro mandato. Desses,
77,78% tém de 31 a 50 anos, sendo que um deles tem mais de 60 anos.

Em resumo, nas elei¢des de 2016 em Rio Grande, ha uma sub-representacao
da juventude e sobrerrepresentacdo das demais faixas etarias entre os candidatos,
em relagédo a populagdo do municipio. Quanto aos eleitos, a participagédo dos jovens
fica ainda mais restrita e, também, ha uma reducgao da participacdo dos idosos. Os
dados relativos aos jovens e a faixa etaria de maior concentragcédo de candidatos e de
eleitos corroboram os resultados encontrados na literatura. Ainda que a disputa para
legislativo local tenda a ter uma maior porcentagem de candidatos de diferentes

idades, os legislativos brasileiros, de modo geral, tém pouco espago para os jovens.

3.2.4 Escolaridade

Nos estudos sobre recrutamento e selecdo de candidatos, os pesquisadores
tém apontado para a escolaridade como um recurso social valorizado nas listas
partidarias. Isso porque um grau elevado de escolaridade denotaria mais habilidade,
capacidade e maior prestigio social (NORRIS; LOVENDUSKI, 1997; RANNEY, 1965).

Os dados relativos ao Brasil corroboram a analise internacional e apontam que
candidatos com nivel superior sdo a maioria nas eleigdes legislativas federal e
estadual (RODRIGUES, 2002; BRAGA, VEIGA e MIRIADE, 2009; PERISSINOTO;
MIRIADE, 2009; CARNEIRO, 2009; BOLOGNESI, 2009, DAMIN; REBELLO, 2009;
BORDIGNON, 2013). Perissinoto e Miriade (2009) demonstram que os candidatos ao

legislativo federal com ensino superior em 2006 eram 52,9% do total. Carneiro (2009)
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afirma que mais de 50% dos candidatos a deputado federal pelo estado do Rio de
Janeiro tinham essa mesma escolaridade. Ja Bolognesi (2009), ao estudar o
recrutamento de candidatos a deputado federal e estadual no PT e no PFL em 2006,
argumenta que a exclusédo de pessoas de baixa escolaridade acontece antes mesmo
do recrutamento dentro do partido, elas ja seriam excluidas do mundo politico.

Em analise das relagdes entre recursos de posi¢cao social — ocupacao e
escolaridade — investimento financeiro em campanhas e resultados das disputas dos
candidatos as eleicdes municipais de 2004 e gerais de 2006, Coradini (2012)
demonstra que o nivel de escolaridade aumenta a medida que o cargo em disputa &
hierarquicamente mais elevado. Entre o grupo de candidatos nao eleitos, ha forte
associacido dos candidatos a, por ordem, Governador, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e a Prefeito com o curso superior completo. Os candidatos a
prefeito estdo em uma situagao intermediaria, com mais incidéncia daqueles que tém
superior incompleto. J& ao se analisar os candidatos a vereador, eles estdo
associados a categorias dos que apenas leem e escrevem, dos que possuem
fundamental incompleto e, com menor incidéncia, dos que possuem superior
incompleto.

A associagdo se torna ainda mais intensa quando se analisa o grupo de
candidatos eleitos. Apenas 16,19% dos candidatos eleitos a vereador e 40,95% dos
eleitos a prefeito possuiam ensino superior completo, enquanto 73,8% dos senadores,
70,59% dos governadores, 81,42% dos deputados federais e 67,32% dos deputados
estaduais eleitos tinham esse nivel de escolaridade. Conforme o autor, “ha uma
relacao direta entre o grau de escolarizagao e o nivel do cargo em disputa” (CORADINI,
2012, p. 113).

Silva e Silva (2015) analisaram o processo de recrutamento dos vereadores em
Curitiba nas eleicdes de 2012, destacando o predominio de candidatos com ensino
superior completo (41,7%) e ensino médio completo (27%). Contudo, os
pesquisadores apontam que os numeros sao inferiores aos apresentados em ambito
federal, o que “reforca a ideia de que a disputa municipal € mais permeavel para os
diferentes perfis sociais” (SILVA; SILVA, 2015, p. 362).

Os dados do trabalho de Altmann (2010) nas eleicbes de Pelotas em 2008,
revelam, que diferentemente de Curitiba, ha um maior indice de candidatos com
ensino médio completo ou superior incompleto (30,5%). Em relagdo a diversidade

escolar, a eleicao de Pelotas demonstra relativo equilibrio entre os tipos de capital
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escolar, incluindo desde aqueles com ensino fundamental incompleto até os com
ensino superior completo.

A exclusao de pessoas com menor nivel de escolaridade ndo parece acontecer
nas listas partidarias de elei¢cdes legislativas locais. Em Rio Grande, assim como em
Pelotas, a maior parte dos aspirantes tem ensino médio completo ou superior
incompleto — 39,85% (163) —, mas outros niveis de escolaridade estdo contemplados.
O indice de candidatos com ensino superior completo é de 22,74% (93), seguido por
20,3% com ensino médio incompleto ou fundamental completo (83), 15,4% com
ensino fundamental incompleto (63) e, por ultimo, 1,71% (7) de candidatos que sabem
ler e escrever.

Apesar de haver uma diversidade maior de capital escolar em relagao as
eleicdes legislativas estaduais e federal, essa diversidade reduz significativamente
quando olhamos para os vereadores eleitos. Entre esse grupo, ha
sobrerrepresentacao de individuos com ensino superior completo, chegando a 52,38%
(11 casos). Também em Rio Grande, na eleicdo analisada, conforme estudos relativos
aos cargos de deputado, a educagao superior € uma credencial importante para se
alcancar postos da elite politica (PERISSINOTO; MIRIADE, 2009).

Tabela 4 — Escolaridade dos candidatos a vereador nas eleigbes de 2016, em Rio
Grande, em percentuais

Escolaridade Candidato Eleitos
Superior completo 22,74 52,38
Médio completo 39,85 14,28
Fundamental completo/Médio incompleto 20,3 14,28
Fundamental incompleto 15,4 14,28
Lé e escreve 1,71 4,76
Total 100 100
Fonte: TSE

Embora haja expressiva quantidade de eleitos com nivel elevado de instrucéao,
a proporgao fica aquém da encontrada em cargos estaduais e federais. Em 2006, por
exemplo, 80,5% dos deputados que se elegeram para a Camara dos Deputados
possuiam ensino superior (PERISSINOTO; MIRIADE, 2009).

A diferenga, porém, ndo esta apenas entre cargos hierarquicamente mais
baixos ou mais elevados. O tamanho da cidade também parece influenciar no grau de
instrucao dos vereadores.

Leal (2008) apresenta o perfil social dos vereadores eleitos em 2004 no Rio

Grande do Sul levando em consideragéo o tamanho da cidade. Enquanto naquelas
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com até 10 mil habitantes, a maioria dos vereadores tinham ensino fundamental, as
de 10 a 20 mil possuem mais vereadores com ensino médio. A partir dai vereadores
com ensino superior passam a ser maioria, chegando a 62,6% em municipios com
mais de cem mil habitantes. Em relacao a esse dado, Rio Grande, que tinha populacao
estimada de 208.641 habitantes (IBGE, 2016) no ano da eleicdo analisada, esta
abaixo da média encontrada pela pesquisadora.

No estudo de caso analisado, portanto, os candidatos estédo representados em
diferentes niveis de escolaridade. A maior parte dos postulantes a Camara Municipal
de Rio Grande — 39,85% — possuia o ensino médio ou superior incompleto. Entre os
eleitos, essa diversidade é reduzida, pois mais da metade dos vereadores possui 0
ensino superior completo. Ainda assim, a diversidade de escolaridade continua mais

elevada que a encontrada nos parlamentos federal e estaduais.

3.2.5 Ocupacgao

Assim como houve espaco para aspirantes a vereador que ndo possuiam
elevado nivel de escolaridade, na disputa eleitoral de 2016, em Rio Grande, houve,
também, espaco para profissdes nao tao prestigiadas politica e socialmente.

Entre os candidatos, existe uma diversidade de ocupacgdes, tanto aquelas com
mais reconhecimento social — professor, funcionario publico, advogado — até
atividades profissionais que ndo exigem formagdo académica e que n&o sao,
comumente, ligadas a politica — empregada doméstica, agricultor, pescador. Ocorre,
portanto, entre os aspirantes, uma heterogeneidade ocupacional, também apontada
em outras investigagbes sobre legislativo local (MARQUES, 2007; ALTMANN, 2010;
SILVA; SILVA, 2015; GUEDON, 2017).

Com o objetivo de facilitar a analise — ja que ha uma infinidade de profissdes
declaradas pelos candidatos, optou-se por agrupar as profissdes em categorias. A

classificacdo apresentada foi inspirada em Altmann (2010).
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Tabela 5 — Ocupacgao dos candidatos a vereador nas elei¢ées de 2016, em Rio Grande,
em percentuais

Ocupacao %
Assalariado Urbano 19,07
Empresario/Comerciante 10,76
Profissional de formagao superior 9,53
Trabalhador autdbnomo 8,80
Aposentado 8,56
Profissional de formacéao técnica 6,85
Professor 4,16
Funcionario publico 3,91
Dona de Casa 3,42
Estudante/bolsista/estagiario 2,93
Policial militar/militar reformado 1,95
Vereador 1,95
Pecuarista/ Produtor Agropecuario 1,22
Agricultor/trabalhador rural/pescador 1,47
Comunicador 0,73
Outros 14,67
Total 100
Fonte: TSE

Ocupacio dos candidatos a vereador em percentuais

@ Assalariado Urbano
@ outres

Empresario/Comerciante

19,07

Profissional de formagdo superior
Trabalhader auténomo
Aposentado

Prefissional de formagdo técnica
Professor

Funciondrio publico

Dona de Casa
Estudante/bolsista/estagiario

Policial militar/militar reformadeo

Vereador
Pecuarista/ Produtor Agropecudrio
@ Agricultor/trabalhador rural/pescador

@ comunicador

Grafico 3 — Ocupacao dos candidatos a vereador nas eleicdes de 2016 em Rio

Grande, em percentuais.
Fonte: TSE
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A principal categoria ocupacional presente nas listas partidarias foi a dos
trabalhadores assalariados urbanos!4, com 19,07% (78 casos). Entre as categorias
mais representativas: 14,67% (60) dos candidatos se registraram em “outros”,
seguidos de 10,76% (44) que se declararam empresarios/ comerciantes, 9,53% (39),
profissionais de formagao superior, 8,80% (36) trabalhadores autbnomos?®, 8,56% (35)
aposentados e 6,85% (28) profissionais de formacgao técnica.

E interessante, ao analisar a ocupacdo dos candidatos, levar em consideracéo
a realidade do municipio. Como ja citado anteriormente, as principais atividades
econdmicas sao o setor de servigos e o de industria (FEE, 2015). Ha na cidade, por
exemplo, o porto mais importante do estado, refinaria de petrdleo, industria de
fertilizantes. Por ser um municipio com essas caracteristicas, pode-se considerar
natural que haja uma presenga consideravel de trabalhadores assalariados urbanos
entre os candidatos.

Damin e Rebello (2009) ressaltam que a profissao € uma das mais importantes
caracteristicas dos candidatos, pois por meio dela é possivel saber quais os
segmentos sociais estdo representados nos partidos politicos. Norris (1997) chama a
atencao para a importancia da carreira politica no processo de recrutamento. Segundo
a autora, sao privilegiadas para acessar a carreira as profissdes de classe média que
tenham status social, promovam oportunidade de contatos politicos, oferecam mais
flexibilidade em relacdo a horario e férias, garantam estabilidade financeira e
independéncia profissional, além de mais proximidade com habilidades uteis para
politica.

Aliteratura nacional aponta que as listas partidarias para os cargos de deputado
estadual e federal tém uma presenga destacada de advogados, empresarios,

funcionarios publicos, médicos, engenheiros, professores e politicos profissionais

14 Foram consideradas na categoria assalariados urbanos as seguintes ocupagdes: comerciario,
motorista de transporte coletivo, trabalhadores de servigos de contabilidade, de caixa e assemelhados,
vigilante, auxiliar de escritério e assemelhados, secretario e datilografo, porteiro de edificio,
ascensorista, garagista e zelador, industrial, agente de saude e sanitarista, supervisor, inspetor e agente
de compras e vendas, agente administrativo, vendedor em comércio varejista e atacadista, telefonista,
empacotador, embalador e assemelhados, bancario e economiario, gerente, vendedor, caixista,
caixeiro-viajante e assemelhados, padeiro, confeiteiro e assemelhados, empregado doméstico e
recepcionista.

15> Foram considerados trabalhadores autdonomos: despachante, corretor de imoveis, cabeleireiro e
barbeiro, motorista de veiculos de transporte de carga, musico, arteséo, trabalhador da construgao civil,
estofador, estivador, atleta profissional, artista plastico, fotdégrafo, taxista, alfaiate e costureiro, escritor
e critico, motoboy, manicure e maquiladora, faxineira.
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(CARNEIRO, 2009; BRAGA, VEIGA, MIRIADE, 2009; PERISSINOTO; MIRIADE,
2009; DAMIN; REBELLO, 2009; FERREIRA, 2012).

Em relacdo aos eleitos, Rodrigues (2002), ao pesquisar sobre a composigao da
Camara dos Deputados, destaca que a classe politica advém, basicamente, de quatro
segmentos: setor empresarial, profissionais liberais tradicionais, alto funcionalismo
publico e magistério.

Perissinoto e Bolognesi (2010), nas eleicbes de 1998, 2002 e 2006 para
deputado federal, chamam atencdo para a presenga destacada de médicos,
economistas, engenheiros e politicos profissionais.

Na eleicdo para vereador em Rio Grande, os resultados sao diferenciados,

sobretudo quando se leva em consideracao a representacéo de assalariados urbanos.

Tabela 6 — Ocupacgao dos candidatos eleitos a vereador nas eleicdes de 2016, em Rio
Grande, em percentuais

Ocupacao %
Profissional de formacgéao superior 23,80
Vereador 19,00
Assalariado Urbano 14,30
Funcionario Publico 9,50
Professor 9,50
Trabalhador Autbnomo 4,76
Profissional de formacéo técnica 476
Comerciante 4,76
Produtor Agropecuario 4,76
Outros 476
Total 100
Fonte: TSE

Entre os candidatos que conseguiram se eleger, ha uma sobrerrepresentacgéao,
principalmente, de profissionais de formacao superior e politicos. Enquanto entre os
aspirantes havia 9,53% de profissionais de formagao superior, essa propor¢ao passa
para 23,8% entre os eleitos.

H4a, ainda, uma sub-representacéao relevante de empresarios e comerciantes e
de aposentados. Os primeiros representavam 10,7% do total de candidatos, mas sao
apenas 4,76% dos eleitos. Ja os segundos correspondiam a 8,56% dos candidatos e
nao estavam entre os bem-sucedidos eleitoralmente.

Quanto aos vereadores, apenas oito dos 18 candidatos que tentavam a
reeleicdo declararam a vereanca como sua atividade profissional. Desses oito, 50%

(4 casos) conseguiram obter sucesso eleitoral, representando 19% do grupo dos
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eleitos. No total, 12 dos 18 vereadores conseguiram a reeleicdo. O restante dos
vereadores eleitos — 9 — iniciaram o primeiro mandato. Mesmo havendo uma
renovagao importante na Camara em 2016, o fato de ja estar inserido no legislativo
municipal e ser um politico — ainda que exerca outra atividade profissional em paralelo
ou a prefira indicar como aquela que o identifica — parece ter aumentado as chances
de vitoria nas urnas em 2016.

O resultado € semelhante ao de outras pesquisas. Cervi, Costa, Codato e
Perissinoto (2015) demonstraram que nas elei¢gdes de 2010 para deputado federal 52%
dos eleitos eram politicos profissionais (0 que nao significa que estivessem disputando
reelei¢ao, pois ha politicos vindos de outros cargos eletivos). Braga, Veiga e Miriade
(2009) afirmam que os politicos que concorreram para a Camara de Deputados em
2006 correspondiam a, aproximadamente, 20% das candidaturas e a de 40% a 50%
dos eleitos. Na disputa ao legislativo estadual no Rio Grande do Sul em 2010, os
politicos eram 14,7% dos aspirantes ao cargo e corresponderam a 52,7% dos eleitos
(DAMIN; REBELLO, 2009). Até mesmo no legislativo de Maringa, cidade do interior
do Parana, os politicos profissionais sdo uma classe representativa entre os
vereadores, ainda que em percentuais mais baixos. Nas legislaturas de 1997 a 2012
no municipio, 25% dos politicos declaravam a vereanga como sua atividade
profissional (VALENCIANO, 2011).

Braga, Veiga e Miriade (2009) argumentam que essas pessoas possuem apelo
eleitoral, entendido como uma maior habilidade de falar e de lidar com a populagao.
Além disso, alguém que ja teve um mandato possui mais contatos politicos, é mais
conhecido pela populagao por participar das sessodes legislativas e por ter exposi¢cao
nos canais de comunicagao — tanto na imprensa comercial quanto no préprio canal
legislativo. Tem, também, a estrutura do gabinete, com seus assessores, o que
possibilita um alcance de parcelas maiores da populagao, ou seja, mais possibilidade
de ampliagao da base eleitoral. A experiéncia de ja ter ganho uma eleigao pode gerar,
ainda, mais apoio do partido a candidatura.

Em relagdo a ocupacgao, importante salientar que ha possibilidade de sub-
representacido de algumas categorias. Por exemplo, alguns candidatos — eleitos e ndo
eleitos — trabalham em meios de comunicagdo, no comando de programas de radio,
mas nao consideram essa a sua atividade profissional. Isso também acontece com
religiosos. Na listagem dos candidatos, dois concorreram com a alcunha de Pastor ou

Irmao e estao registrados na categoria profissional outros, embora haja possibilidade
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de identificar-se como tal perante os TREs. Além disso, um dos entrevistados pela
pesquisa — apesar de pastor da igreja quadrangular — identifica-se como administrador.
Embora as situagdes citadas acima nao tenham grande relevéancia ao se olhar o
universo total de candidatos, elas ajudam a perceber que sempre havera algum grau
de imprecisao nos dados colhidos.

Essa imprecisédo, no entanto, revela uma escolha. A declaragado por uma ou
outra profissdo na ficha de candidaturas representa o0 modo como o concorrente
decide se identificar perante a Justiga Eleitoral. Bordignon (2013) ressalta que as
categorias profissionais sao classificagdes com significados sociais, que, a depender
do contexto em que se inserem, podem render capital politico na concorréncia eleitoral.
Pode-se pensar, por exemplo, que o pastor que opta por se declarar como
administrador tem a intencéo de destacar a sua formacgao escolar. Esse candidato em
especial, em sua entrevista para pesquisa, deixa explicito que quer ser um
representante dos evangélicos na Camara dos Vereadores e isso € explorado em sua
campanha. No entanto, além de ser visto como pastor, principalmente, por seu
segmento religioso, ele se declara administrador. A intencdo pode de ser a de se
identificar como alguém qualificado, atraindo eleitores interessados em sua formagao
escolar. A sua qualificacdo profissional pode, assim, denotar capacidade para
exercicio do cargo pretendido. Como ja foi visto, alto nivel de escolaridade, de modo
geral, € um recurso altamente valorizado nas disputas eleitorais.

As ocupacdes dao um panorama de quais sao as classes sociais representadas
no pleito. Nas eleigdes de 2016 em Rio Grande, a participagcao das camadas populares
— representadas pelos trabalhadores assalariados urbanos — foi a mais expressiva,
com 19,07%. Ainda assim, categorias como a de empresarios/comerciantes (10,76%)
e profissionais de formagao superior (8,53%), estiveram presentes em quantidades
relevantes em relagao as demais.

Entre os eleitos, chama atencdo a um aumento da proporgao de profissionais
de formagao superior (23,8%) e a presencga significativa de politicos (19%). Os
assalariados urbanos conseguiram obter a terceira maior representagao na casa, com
14,3%.
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3.3 Atributos politicos: tempo de filiagao partidaria e participagao em eleigoes

anteriores

Os candidatos a vereador nas eleicbes de 2016 em Rio Grande tinham uma
trajetdria consistente no partido pelo qual concorreram? Ha espacgo para candidatos
recém-filiados na disputa a vereanga? Ha experiéncia politico-partidaria entre os
candidatos? E entre os eleitos? O tempo de filiagado partidaria dos candidatos pode
trazer pistas para responder a essas questdes e demonstrar quais as caracteristicas
da trajetoria politica e quais os vinculos partidarios dos aspirantes a vereador.

Esse trabalho se limitara a trazer os dados referentes ao tempo de filiagao dos
candidatos nos partidos pelos quais eles concorreram em 2016, sendo assim, nao
serdo analisados dados referentes a filiagdes anteriores. As informacgdes trazidas
terdo como base a data de filiagdo que consta na Justica Eleitoral, acessadas por meio
do aplicativo FiliaWeb disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral*®.

A disputa eleitoral de 2016 teve uma significativa mudanca no que se refere a
filiacdo partidaria. Nas elei¢gdes anteriores, um dos pré-requisitos para ser candidato
era ser membro de um partido politico ha, pelo menos, um ano. Em setembro de 2015,
a Lei 13165, conhecida como minirreforma eleitoral, alterou essa regra, determinando
que o candidato deve ter a filiagao deferida pelo partido, no minimo, seis meses antes
da eleigao.

Em Rio Grande, houve presenca expressiva de candidatos que estavam a
menos de um ano nos partidos, uma filiacdo que, possivelmente, esta atrelada a
vontade de se langar na disputa. Foram 38,34% (156) dos candidatos nessa situagao.
Ao se incluir as candidaturas que tinham de seis meses a menos de dois anos, essa
proporgao pula para 71,5% (291). Ou seja, a maioria dos aspirantes a vereador ndo
possuiam trajetorias solidas nos partidos pelos quais concorreram em 2016. Quase
dois tercos dos candidatos possuiam vinculos formais muito recentes com o partido
pelo qual concorreram, vinculos esses que nado se estendiam nem até a eleigéao

anterior.

16 Os dados de dois candidatos a vereador ndo foram encontrados por meio do programa FiliaWeb.
Sendo assim, as informagoes trazidas se referem a 407 dos 409 candidatos.
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Tabela 7 — Tempo de filiagdo dos candidatos a vereador nas eleigbes de 2016, em Rio
Grande, em percentuais

Tempo de filiagao %
6 meses a menos de 2 anos 71,5
2 a menos de 6 anos 11,3
6 a menos de 11 anos 6,14
11 a menos de 16 anos 4,18
16 a menos de 20 anos 2,46
20 anos ou mais 4,42
Total 100

Fonte: FiliaWeb — TSE

O tempo médio de filiagdo dos candidatos € de 3 anos e oito meses. Embora
nao seja o foco da presente pesquisa, € importante notar que esse tempo varia muito
quando olhamos para cada um dos partidos separadamente. Algumas agremiagdes
se organizaram na cidade recentemente, disputando pela primeira vez as elei¢bes
municipais em 2016. Por isso, os candidatos que se langaram na corrida eleitoral
possuiam o tempo minimo, ou pouco mais que isso, de filiacdo!’. Esse é o caso de
partidos como REDE, PEN, PSDC, PTdoB, PMN, PROS, PSD e SD. Ja partidos como
PT, PCdoB, PSDB e PMDB, mais tradicionais e atuantes na politica local,

apresentaram candidaturas com mais tempo de lagos partidarios.

17 1sso ndo significa que os candidatos sdo todos novatos, ja que ha o periodo das migragoes partidarias.
No entanto, as filiagdes anteriores fogem do escopo desse trabalho.
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Quadro 5 — Tempo médio de filiagdo dos candidatos por partido nas eleicbes de 2016
em Rio Grande

Partido Tempo médio de filiagdo % candidatos com menos de

(anos, meses) 1 ano de filiagao
PT 8,0 6,7
PSDB 7,2 14,8
PCdoB 6,10 15,4
PMDB 6,7 6,9
PP 6,0 10,5
PSB 4.8 4,2
PPS 4,2 19,3
PDT 3,2 40,9
PSOL 29 50,0
PTB 2,8 47,0
PRB 2,2 23,3
PV 2,0 66,7
SD 2,0 12,5
PSC 1,2 25,0
PR 1,0 38,5
PSD 0,11 16,7
PROS 0,10 70,4
PTdoB 0,9 50,0
PMN 0,7 100,0
PEN 0,7 100,0
Rede 0,6 100,0
PHS 0,6 100,0
PSDC 0,6 100,0

Fonte: Filiaweb — TSE

Além de demonstrar lealdade e compromisso partidario, o tempo investido pelo
candidato na participagdo em um partido politico pode significar mais experiéncia de
militdncia e em campanhas eleitorais (MARENCO DOS SANTOS, 2000; FERREIRA,
2012). Essa participacédo, se atuante, tende a proporcionar um convivio e uma
aproximagao maior com a politica partidaria, até mesmo com aqueles que ja ocupam
cargos legislativos.

Quanto aos partidos, as informacdes colhidas nesse estudo de caso
corroboram afirmacgdes de outros trabalhos que tem demonstrado a tendéncia do PT
em apresentar candidaturas com maior tempo de militancia, valorizando o tempo de
filiagdo e o envolvimento com a instituicao (MARQUES, 2007; ALTMANN, 2010;
FERREIRA, 2012).

A partir dos dados trazidos, é possivel afirmar que a maioria dos candidatos a
vereador nas eleicbes de 2016 em Rio Grande ndo possuia uma socializagao forte
dentro do partido pelo qual concorreu. Além disso, o fato de ser uma disputa para o

cargo de vereador explica a falta de um grau mais elevado de profissionalizagéo
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politica. As pesquisas tém demonstrado que o tempo médio de filiagado partidaria entre
os candidatos cresce a medida que se eleva a hierarquia do cargo legislativo. A
selecao se torna mais rigorosa e, por esse motivo, os candidatos tendem a apresentar
um curriculo mais elaborado, com mais trabalho junto ao partido e as bases e,
consequentemente, mais tempo de vinculo com a instituicdo partidaria (NOLL; LEAL,
2008).

Altmann (2010) demonstrou que o tempo médio de filiagdo dos candidatos na
eleicdo municipal de Pelotas em 2008 foi de 5,1 anos. Ja na eleigédo para o legislativo
federal, em 2010, no Rio Grande do Sul, essa média ficou em 11,6 anos (FERREIRA,
2012).

Alguns relatos colhidos durante as entrevistas realizadas para essa pesquisa
demonstram que muitos candidatos se filiam a um partido apenas para poderem
concorrer ao pleito, sem grandes vinculos partidarios ou afinidades ideoldgicas. Outro
movimento comum € a busca feita pelas instituicbes partidarias, ja que alguns
candidatos relatam terem sido convidados a participar da disputa. Luciano Figueiredo,
que concorreu em 2016 pelo PMDB, conta que ja havia concorrido pelo PSDB em
2012. Migrou para o PP em 2014 e depois foi para o PMDB proximo as elei¢des para

buscar mais chances eleitorais.

No PSDB eu continuei até 2014, ai eu fui pro PP. Ai depois, no PP, nés
estavamos criando um grupo, eu era um dos cabegas, pra montar uma
nominata, porque tem esse quebra-cabegas de tu, no minimo, fazer a votagao
de uma cadeira, enfim, e eu era um dos cabegas. [...] Eu fui sair, assim, no
apagar das luzes, porque eu achei que no partido eu teria chance zero,
entendeu? Achei que faria uma votacao boa, mas que néo teria legenda pra
um vereador. Ai foi uma questdo pessoal, assim, matematica, vamos dizer.
Porque as ideologias desses trés partidos que eu te falo sdo todas elas, no
meu modo de ver, parecidas. Sd0 a mesma linha, assim, mesmo lado, e ai
eu fui pro PMDB (FIGUEIREDO, Luciano, informacgao verbal)?8.

Outro candidato que transparece uma visdo bem pragmatica na escolha

partidaria € Sargento Edisnei Rodrigues, do PP.

E, eu era filiado, fazia uns dois anos que eu era filiado. Eu me filiei no partido
porque hoje, pra tu concorrer a algum cargo, tens que ter partido. Eu mesmo,
eu estou no Partido Progressista hoje, ta? Mas eu estou praticamente porque
tu és obrigado a estar num partido. [...] Entao, eles fazem o que? Os partidos
chamam os candidatos, s6 que eles escolhem a dedo. Hoje o candidato
esperto, inteligente, ele tem que ir pro partido que tenha os candidatos com a

18 O candidato Luciano Figueiredo, do PMDB, obteve 1239 votos, mas ndo conseguiu se eleger. A
diferencga entre ele e a vereadora Laurinha, a ultima eleita pelo partido, foi de 32 votos.
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mesma pretenséo de votos que ele tenha, entendesse? Eu tenho que estar
no partido que os meus colegas, que estdo concorrendo comigo, tem que
fazer na base de 700, 800 votos. E eu tenho que brigar com eles pra me
eleger. Ja tem partidos que ja sabem que os vereadores fazem 1.500 votos,
1.400 votos, entdo eles vao escolher candidatos que tenham menos.[...] Um
conselho que eu dou pra todos os pré-candidatos a vereadores em 2020,
analisem bem o partido que vai ir, porque eu tenho dez partidos que me
querem. Dez, todos querem chegar pra mim: -Ah! Vem pro partido-. S6 que
eu tenho que analisar qual o partido que eu tenho chance de entrar,
entendesse? Por qué? Porque o partido forte, ele ja tem os quatro, cinco
candidatos fortes dele, e ai ele quer trazer os outros pra ajudar a eleger os
candidatos deles, entendesse? Entao a gente tem que ser esperto e procurar.
N&o deve cair de paraquedas no primeiro e se iludir, né? (RODRIGUES,
Edisnei, informagé&o verbal)

Ja André de Sa, vereador reeleito em 2016 pelo PSD, explica que mais

importante que o vinculo com o partido € o trabalho desenvolvido na Camara.

Hoje eu sou do PSD, mas eu costumo dizer que se eu tiver que me manter
aqui e pra me manter eu tiver que trocar de sigla novamente, ndo tem
problema nenhum, porque eu sei o trabalho que eu fago na casa, eu sei a
maneira que eu trabalho. Eu n&o trabalho em prol apenas do meu gabinete,
ou de alguma coisa que eu possa fazer em beneficio préprio, meu trabalho é
sempre em torno das pessoas [...]. Na politica hoje a sigla partidaria é
necessaria pra tu se candidatar, pra defender uma ideologia, hoje ta dificil até
alguém ter ideologia, é que tu necessita do partido, mas depois do periodo
eleitoral, todos os vereadores tém que se unir em torno de um bem maior,
que é buscar qualidade de vida para as pessoas (SA, André de, informagéo
verbal).

Em comparagao com os candidatos que nao obtiveram éxito eleitoral, os eleitos
apresentam uma média de filiacdo bem mais elevada. O tempo médio de vinculo
oficial com o partido é de 8 anos e 11 meses. Sete eleitos, 33,33%, possuem menos
de dois anos de filiagdo. Trés vereadores (14,28%) tém de 3 anos a 5 anos e 11 meses
de filiagdo, quatro deles (19,04%) tém de 6 a 10 anos e 11 meses e sete (33,33%)
possuem mais de 14 anos de vinculo partidario.

Um dos motivos que podem explicar esse aumento do tempo de filiacdo
partidaria entre os vereadores é a conquista da maioria das vagas pelo PT e pelo
PMDB, partidos que apresentaram tempo médio de filiagdo elevado em relagao a

maioria, além de pouca presenca de candidatos filiados com menos de um ano.
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Quadro 6 — Tempo de filiagado dos candidatos eleitos vereador nas elei¢des de 2016
em Rio Grande

Vereador Partido Tempo de filiagao

(anos, meses)
Giovani Moralles PEN 0,7
Tia Déia PEN 0,7
Rafa Ceroni PPS 6,0
Rogério Gomes PPS 15,6
Flavio Vigilante SD 3,0
Jodo da Barra PRB 1,0
Claudio de Lima PSB 1,0
Jair Rizzo PSB 9,8
André Batatinha PSD 0,6
Repolhinho PSDB 14,5
Laurinha PMDB 1,7
Vava PMDB 5,0
Filipe Branco PMDB 8,0
Charles Saraiva PMDB 17,4
Julio Cesar Pereira da Silva PMDB 23,0
André Lemes PT 1,3
Benito Metalurgico PT 5,11
Professora Denise PT 9,0
Claudio Costa PT 17,0
Rovam Castro PT 17,10
Spotorno PT 24,6

Fonte: FiliawWeb — TSE

Marenco dos Santos (2000), ao estudar o recrutamento de deputados federais
por 14 legislaturas, destaca dois tipos de ingresso nessa atividade. No padrao
enddgeno, o ingresso legislativo depende de um treinamento prévio — vida partidaria,
cargos publicos — 0 que geraria uma classe politica estavel e com perfil homogéneo.
Por outro lado, ha, também, a entrada de individuos com pouca experiéncia politica e
com compromissos partidarios descontinuos, o que revelaria a nao profissionalizacao
da carreira e vinculos precarios com as organizagdes politicas. Ao se observar os
eleitos a vereador em Rio Grande, constata-se que mais da metade deles (11) tem,
no minimo, seis anos de filiagdo partidaria. Isso demonstra que sdo, em sua maioria,
socializados nos partidos pelos quais concorrem, demonstrando algum tipo de
compromisso partidario. No entanto, também ha espago para aqueles que nao
possuem fortes vinculos com as organizagdes partidarias, ja que sete vereadores nao
tém, ao menos, dois anos de filiagcao.

Tomando emprestada a definicdo de Marenco dos Santos (2000), parece haver
espaco tanto para o recrutamento lateral quanto para o recrutamento enddégeno na

Camara de Vereadores de Rio Grande.
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Interessante notar, ainda, que os vereadores André Batatinha, Giovani Moralles,
Tia Déia e Flavio Vigilante participam pela primeira vez de uma eleigado com a sigla
partidaria da qual faziam parte em 2016, mesmo sendo vereadores reeleitos. Esse
dado denota que o compromisso de lealdade partidaria ndo € determinante para vitoria
eleitoral. A visibilidade pessoal dada por mandatos anteriores, nesses casos, parece
superar afiliagdes ideoldgicas ou militancia partidaria.

Quanto a participacao anterior em eleigdes, € uma das informacgdes que podem
trazer pistas sobre os atributos politicos dos candidatos a vereador em 2016 em Rio
Grande. Por meio dela, é possivel saber se o candidato ja possui experiéncia em
disputas eleitorais ou se € um novato. Para analisar esse aspecto, foram consideradas
a participagdo tanto em eleigdes legislativas municipais quanto nas estaduais e
federais que ocorreram a partir de 2004.

Apenas 17 candidatos a vereador em 2016 haviam participado das elei¢des
para os cargos de deputado estadual ou federal e nenhum deles conseguiu éxito.
Interessante notar que Lima e Barreto (2013) ponderam que a tentativa de assumir
cargos mais altos nem sempre tem por objetivo a vitéria eleitoral. Segundo os autores,
a candidatura de vereadores ao legislativo estadual/federal cumpriria duas finalidades

principais:

Essa candidatura, entdo, cumpre outros objetivos. Um deles segue a légica
de interesses do partido, visa a atender a uma solicitagdo do partido ou da
coligacdo, com vistas a propiciar a formacédo de “dobradinhas” para os
candidatos competitivos e uma base de apoio mais sélida na cidade/regiao
do vereador. Outro objetivo segue a légica de interesses do préprio candidato,
mas nao € necessariamente conflitante com o anterior, alids, muito
provavelmente seja complementar: ele visa a garantir a divulgacdo do nome
do vereador e a de manté-lo em destaque, o que pode ser valioso com vistas
a futuras elei¢cdes, especialmente a proxima eleicdo municipal, quando vai
tentar renovar o mandato ou pretende concorrer ao executivo (LIMA;
BARRETO, 2013, p. 110-111).

Ao todo, 72,6% (297) dos aspirantes a vereador nunca haviam participado de
uma disputa eleitoral legislativa, portanto, ndo tinham nenhum tipo de experiéncia
politico-eleitoral prévial®. Essa proporgéo foi maior que a encontrada nas eleigbes de
2008 em Pelotas, que teve indice de 55,4% de concorrentes novatos (ALTMANN,

2010). Em Rio Grande, 16,14% (66) dos concorrentes tinham participado de uma

9 Um dos candidatos havia concorrido ao cargo de vice-prefeito na cidade em 2012. Pela natureza
distinta da disputa, essa experiéncia nao foi contabilizada.
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eleicao anterior, 5,4% (22) participaram de duas disputas anteriores e aqueles que

participaram de trés ou mais elei¢cdes anteriores totalizaram 5,9% (24).

Tabela 8 — Participacao dos candidatos a vereador de Rio Grande, em 2016, em
eleicdes anteriores

Participagao %

Nenhuma 72,6

Uma 16,14

Duas 5,4

Trés ou mais 59

Total 100
Fonte: TSE

Em relagao aos eleitos, apenas quatro candidatos nunca haviam disputado uma
eleicdo. Outros cinco disputaram apenas a eleigdo anterior para vereador, em 2012.
Trés haviam disputado duas eleigbes municipais e os outros nove disputaram ao
menos trés eleigdes.

O que se percebe, portanto, € que ha uma inversao de proporgcéo em relagao a
lista partidaria. 72,6% (297) dos aspirantes a vereador nunca foram testados nas
urnas, dos quais apenas quatro (19,04%) conseguiram éxito eleitoral. Por outro lado,
42,86% (9) dos eleitos haviam participado de, pelo menos, trés outras campanhas
eleitorais, contabilizando as disputas para vagas de deputado, enquanto apenas 5,9%

(24) do universo total de candidaturas tinha essa bagagem.

Tabela 9 — Participacao dos eleitos vereador de Rio Grande, em 2016, em eleicbes
anteriores

Participacao %

Nenhuma 19,04

Uma 23,8

Duas 14,28

Trés ou mais 42 .86

Total 100
Fonte: TSE

A prévia participacao dos eleitos em disputas eleitorais corrobora os achados
de Marques (2007) relativos ao municipio de Sao Carlos para as eleigées de 2000 e
2004. Apesar do numero expressivo de candidatos estreantes nos partidos que
analisou (PT e PSDB), a vitoria eleitoral também foi, majoritariamente, daqueles que
ja haviam se candidato, ou seja, que ja tinham experiéncia em elei¢ées anteriores.

Os resultados apresentados por Valenciano (2011) sobre Maringa também

mostram que a vitoria eleitoral é reservada, majoritariamente, aqueles que ja haviam
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disputado eleicao anterior. Dos vereadores de quatro legislaturas analisadas, 56,2%
se elegeram depois de disputar pelo menos uma eleicéo.

O que se pode notar € que ha uma diversidade de perfis entre os que se
candidatam. Em relagéo a profissdo e a escolaridade, ainda que haja uma distribuigao
relevante em diferentes categorias, existe uma leve predominancia daqueles que
possuem ensino meédio e sdo assalariados urbanos. Ja entre os eleitos, mais da
metade possui 0 ensino superior completo e as profissdes mais recorrentes sdo as de
formacgao superior, a de vereador e a de assalariados urbanos. Quanto ao género, a
raca e a idade, tanto entre os eleitos quanto entre os n&o eleitos, a maioria € homem,
branco, com idade entre 40 e 60 anos.

Em relagdo aos atributos politicos, mais de 70% dos candidatos ndo tem
experiéncias em eleicdbes e nem vinculos duradouros com os partidos pelos quais
concorreram. Ja entre os eleitos, ha maior tempo médio de filiagao partidaria e mais
candidatos que ja haviam participado de outras disputas eleitorais. Posto isso, agora
o trabalho ira se dedicar a analise das entrevistas, na tentativa de aprofundar os

conhecimentos a respeito dos atributos sociais e politicos dos candidatos.



4 Quem sao os candidatos a vereador?

Vencida a etapa de analisar os indicadores sociais de género, raga idade,
escolaridade, ocupacdo e os atributos politicos relativos ao tempo de filiacdo e a
participacdo em elei¢cdes anteriores dos candidatos, o capitulo 3 analisa as entrevistas
realizadas com 52 deles.

A seguir, sera apresentada a trajetoria de cada um dos entrevistados. Como
salientado, esses relatos ajudam a construir um melhor panorama sobre quem sao
aqueles que se langam no pleito para vereador, desvendando informacdes sobre suas
experiéncias e trajetorias. Por fim, o capitulo faz uma analise das informacdes trazidas

pelos candidatos.

4.1 Trajetorias, experiéncias e recursos sociais dos candidatos

A partir das entrevistas com candidatos a vereador nas eleicbes de 2016 em
Rio Grande, tem-se por objetivo conhecer mais profundamente os seus atributos
sociais e politicos. Quais s&o as trajetérias daqueles que se langam a uma vaga na
Camara municipal? Ha espago para os que nunca desempenharam nenhuma
atividade politica? Os candidatos possuem vinculos associativos, experiéncia em
fungdes publicas? Sao engajados em alguma causa social?

Altmann (2010) mapeou, por meio de entrevistas, quais os diferentes tipos de
recursos sociais das candidaturas a vereador nas eleigdes de 2008 em Pelotas. O
trabalho identificou diversas formas de fazer politica que estdo na origem das
candidaturas langadas pelos partidos politicos, séo elas: vinculagdo a comunidades
Ou grupos comunitarios, participagdo em grupos religiosos, popularidade advinda da
insercdo na midia, a atuacdo profissional em categorias mais valorizadas pela
sociedade e a ocupacdao de cargos publicos (ALTMANN, 2010, p. 177). A
pesquisadora ressalta que nem sempre essas trajetorias estdo diretamente ligadas a
politica, mas servem como uma espécie de ponte para a entrada na atividade.

Como ressaltado no capitulo tedrico, segundo Coradini (2001), recursos e
capital de relagdes sociais acumulados séo transformados em capital politico e em
trunfos eleitorais. Ao analisar as candidaturas das eleicbes gerais de 1998 no Rio

Grande do Sul, o autor citou os recursos sociais mais comuns reconvertidos para a
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politica: relagbes estabelecidas no exercicio do uso profissional; sindicalismo;
organizagcbes de empresarios; igrejas e organizagdes filantropicas; e os cargos
publicos anteriormente.

Em seu estudo sobre o municipio gaucho de Nova Palma, Coradini (1998)
constatou que mesmo os candidatos novatos possuiam envolvimento anterior com
atuacao politica ou em outras areas sociais, reconvertiveis como recurso eleitoral.
Além dos ja detectados nas eleigdes gerais de 1998, outros recursos sociais foram
encontrados: relagdes de parentesco, identidade étnica, de vizinhanca e afinidades
pessoais.

Ao pesquisar a trajetéria dos deputados estaduais do Espirito Santo, Pratti
(2013) avaliou a participagao destes em associagdes politicamente relevantes. Para a

autora:

A participagdo em instituigdes diversas torna-se importante a medida que
socializa o individuo na experiéncia da vida publica e nas funcgbes
burocraticas. Além disso, confere aos aspirantes ao legislativo a oportunidade
de projetar suas carreiras. Podem-se considerar duas dimensdes de
participagdo: a primeira implica experiéncia, profissionalizacédo e
oportunidades conferidas ao individuo; a segunda diz respeito aos vinculos
com grupos de interesses e a defesa de propésitos determinados (PRATTI,
2013, p. 69-70).

Em sua pesquisa, a autora avaliou a participacdo prévia dos deputados em
movimentos religiosos, sindicais, estudantis, organizagcbes/associacdes de classe e
entidades civis. Além disso, fez a analise da experiéncia desses parlamentares em
cargos da administragado publica, o que, de acordo com ela, forneceria ao individuo
melhor conhecimento sobre funcionamento das instituicbes e sobre as vias do
processo burocratico. Essa pratica agregaria, entdo, mais qualidade para a carreira
politica (PRATTI, 2013, p. 71). Os resultados mostram que 34,8% dos deputados
estaduais do Espirito Santo, da 112 a 172 legislaturas, tinham participacdo em
associagdes relevantes antes de chegar ao mandato e 43,55% deles tinham
experiéncia em gestao, seja em nivel municipal, seja estadual.

Leal (2008), em pesquisa realizada sobre os vereadores do Rio Grande do Sul
eleitos em 2004, demonstrou que a maioria fazia parte de alguma associag¢ao social

seja religiosa, seja de bairro ou de classe.
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Outro modo importante de construcdo de capital politico dos vereadores
identificado pela autora foi a passagem por cargos no executivo, principalmente
secretarias municipais.

Ja Valenciano (2011) demonstra que 63,2% dos vereadores de Maringa
possuiam vinculos com institui¢gdes. Os vinculos mais frequentes eram com entidades
assistenciais e clubes de servigo, associagdes classistas e sindicatos, entidades
religiosas e clubes de futebol.

Marques (2007), ao estudar a selegado de candidatos a vereador no municipio
de Sao Carlos, em Sao Paulo, afirma que, apesar de o cargo ser o mais baixo na
carreira politica brasileira, pode existir treinamento politico prévio a iniciativa de
ingresso na vereanga. Esse treinamento ocorre por meio de trabalhos comunitarios,
assessoria politica, campanhas filantrépicas, participacao partidaria.

Dessa forma, nao se sustenta a ideia de que o cargo de vereador €, geralmente,
ocupado por pessoas sem ou com pouca experiéncia politica nao eletiva. “A carreira
de vereador, assim como qualquer outra carreira brasileira, estara sujeita ao
patriménio que o aspirante a candidato possa estar oferecendo para valer-se de uma
tentativa de candidatura” (MARQUES, 2007, p. 48).

Kuschnir (2000) analisou a campanha e as candidaturas a vereador no Rio de
Janeiro. A autora destaca alguns tipos de candidatos a vereador, como, por exemplo,
aqueles que se sobressaem pela vinculacdo a uma determinada comunidade, os que
ganham notoriedade por suas profissbes outros que sao langados por serem cabos
eleitorais ou terem experiéncia em assessoria. lgualmente, os que tém notoriedade
advinda da sua profissdo, da associagao ou do parentesco com politicos famosos e

0s que tém contatos e facilidade de transito na politica.

4.2 Os perfis oriundos das entrevistas

As 52 entrevistas analisadas nesse trabalho tém a intengao de identificar as
trajetdrias percorridas por esses candidatos, enfatizando os vinculos associativos e
sociais, além da militancia partidaria e da experiéncia no exercicio de cargos publicos.
Sem a intengdo de esgotar o assunto, servem como uma forma de trazer mais
detalhes sobre os atributos sociais e politicos daqueles que almejam uma vaga no

legislativo municipal. O objetivo aqui nao é apresentar dados estatisticos, mas, sim,
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fornecer informagdes qualitativas sobre os personagens que fazem parte da politica
no municipio de Rio Grande.

As informagdes dos candidatos foram retiradas das entrevistas. Para
enriquecer a analise, optou-se por transcrever alguns relatos. Entre os que
participaram da amostra, estdo 12 eleitos e 40 nao eleitos.

O que se pode perceber é que ha uma diversidade de trajetérias e poucos sao
aqueles que se langam na disputa sem nenhum tipo de experiéncia prévia. Essa
experiéncia, porém, ndo provém necessariamente da politica partidaria ou da
ocupagao de cargos politico, mas do envolvimento em trabalhos voluntarios e
filantropicos, na comunidade e em associagdes de diferentes areas sociais.

O envolvimento com associagbes de bairro € uma das trajetérias comuns a
candidatos a vereador. A agente de saude Margarette Cavalheiro mora no bairro Santa
Rosa, localizado na zona oeste da cidade, ha mais de trinta anos. A comunidade
periférica € uma area de vulnerabilidade social e extrema pobreza. Natural de Sao
Pedro do Sul, desde que se mudou para Rio Grande, Margarette passou a trabalhar
por conta propria em prol da comunidade. Transformou-se em agente comunitaria de
saude da Unidade Basica do bairro e desde 2013 lidera a associagao de moradores.
Filiada desde 2013 no PT pela afinidade ideolégica, mas sem participar ativamente

das atividades, foi convidada para se lancgar a vereadora em 2016.

Em junho de 2014 eu estava com a secretaria de servigos urbanos aqui no
bairro e estava com o prefeito aqui no bairro e ai o que eu fiz? Vou aproveitar
que o homem esta ai e vou levar ele no foco da necessidade. Ai eu convidei
pra sair a caminhar comigo. Quando chegava, entra aqui, resolve esse pepino
aqui, e ai eu fui botando ele dentro das casas pra ver a realidade. Nesse
percurso, uma senhora apertou a mao dele e disse assim: eu quero ela de
vereadora. Isso em 2014. Eu fiquei que nao sabia onde enfiar a cara, porque
nunca me passou pela cabega, nunca, nunca. Era filiada desde 2013 no PT.
[...] O que aconteceu? O prefeito Alexandre fez o convite pra eu vir. Isso
aconteceu em junho eu acho que em agosto veio o convite. Tem que ver se
é filiada, quer vir com a gente? Nao sei, ndo vou dizer nada porque € uma
coisa que tem que pensar, ndo é meu caminho. N&o esquentei. O que
aconteceu? Outro partido me convidou pra vir [...]. Ai eu entrei em contato
com o prefeito, isso em 2015. Estou recebendo convite pra vir de vereadora
pelo partido, assim, assim e ele: ué nao vai vir com a gente? Eu digo: eu ndo
levei a sério seu convite. Nao, tu estas com a gente. Qualquer partido tem
que ter aqueles 30% de mulheres pra passar na convenc¢do, aquela coisa
toda. Nao é por causa da Margarette, é porque estdo precisando, € porque
estao precisando do 30% (CAVALHEIRO, Margarette, informagéo verbal).

Conhecida por seu trabalho social, Margarette decidiu concorrer pela primeira

vez ao mandato de vereadora e obteve 443 votos, sem ser eleita.
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Manoel Nunes é outro candidato que se destaca pelo trabalho junto ao bairro
onde reside, Sao Miguel. Ocupou a presidéncia da associagao de bairro por doze anos,
além de ser presidente do conselho gestor da unidade de saude da localidade. Nesse
cargo, Manoel lutou pela construgdo de um novo prédio para a unidade, pois o antigo
funcionava em uma casa alugada e estava com varios problemas estruturais. Apesar
de toda a sua trajetéria de trabalho social e voluntario, a decisdo de concorrer so foi
tomada com o intuito de auxiliar o partido, PSDB.

Depois de uma passagem pelo PDT, esta filiado no PSDB ha nove anos. Soma-
se a trajetoria de representante do bairro a militdncia partidaria e o trabalho na
assessoria de campanhas para o executivo municipal e o legislativo estadual. Em sua
primeira experiéncia na disputa eletiva, fez 109 votos, sem conseguir se eleger.

Sobre o seu desempenho, acredita que a questao financeira e a falta de apoio

do partido s&o os principais empecilhos para obtencéo de sucesso eleitoral.

Pelo que eu vejo, o que eu estou acostumado a ver é que aquelas pessoas
que tem poder aquisitivo sdo as que tém mais condi¢des [...]. Acontece que
ndo tem apoio a principio. Por exemplo, precisa de dez mulheres e vinte
homens, eles ndo querem nem saber, colocam todo mundo 4 e depois néo
ajudam ninguém [...]. Chegou na campanha é cada um por si. Valoriza mais
aquele que tem mais chance, o que tem mais condig¢ao financeira e tal e coisa,
fica de vir verba pra ajudar e ndo vem. Eu mesmo coloquei som na minha
caminhonete porque um amigo me emprestou som pra botar [...]. Qualquer
ajuda o seu fulano la que ja foi vereador, que esta concorrendo ao segundo
mandato ou aquele 14 que tem mais condi¢des. Entdo o cara fica de fora
(NUNES, Manoel, informagao verbal).

Geovane Peraco entrou para a politica com 16 anos por meio do ex-prefeito
Wilson Mattos Branco. Em mais de 20 anos de caminhada pelo PMDB, foi presidente
da associacao do bairro Hidraulica e da Unido Riograndina das Associag¢des de Bairro.

Em 2015, participou da organizagéo do PR?° na cidade e se candidatou pela primeira

vez no ano seguinte.

Eu ja estou ha 22 anos na vida publica e, assim, eu fui do PMDB durante 21
anos e ai por uma perda de ideologia a gente saiu fora. Um grupo do partido,
néo so eu. E a gente trouxe o PR pra Rio Grande [...]. Em 2015 comegamos
o tramite e em 2016 langou o partido [...]. Eu entrei até mesmo pra acrescentar
na nossa nominata, porque seria mais um nome, porque 21 anos participando
de politica partidaria, [...], ndo € bem um interesse em concorrer, mas uma
ajuda pra completar a nominata (PERACO, Geovane, informagao verbal).

20 O Partido da Republica (PR) ja havia langado candidatos em outras eleigbes municipais. Entretanto,
o partido funcionava na cidade por meio de Comisséo Provisoéria, com prazo de vigéncia e, geralmente,
constituida para escolha dos candidatos nas proximidades do pleito. Em 2016, foi constituido,
finalmente, o diretério municipal do PR em Rio Grande.
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Geovane foi convidado pelo partido e, apesar de ter feito apenas 210 votos,

sem se eleger, ele avalia que cumpriu 0 seu objetivo na eleigao.

Existe dentro do partido um candidato que € o puxador de votos. Tipo assim,
eu queria somente bater o quociente que era de 135 votos, porque a gente
tinha o nosso puxador de votos que o partido todo, parte do partido ou pelos
menos a cupula, trabalha em prol dele, a gente ja quer que ele entre, até
mesmo porque precisa de mais de cinco mil votos e um candidato s6 néo
tem como fazer isso. E bem dificil, as vezes tu olha e a cada trés ruas tem
um candidato, € bem complicado. E ai tu chegas pra pessoa: vota em mim.
Ah, ndo, o meu tio é candidato, meu irméo € candidato, meu vizinho. Entao,
é bem dividido. A eleigdo de vereador é bem dificil (PERACO, Geovane,
informacao verbal).

O artesao Joao Julio, conhecido por Jodo da Barra, obteve sua primeira vitéria

eleitoral na eleicdo de 2016, na sua quarta tentativa. Desde 1998, Jodo é lider

comunitario da Barra, comunidade pesqueira que fica proxima ao Porto de Rio Grande.

Eu trabalhei no porto durante vinte anos, depois sai, e ai comecei a trabalhar
no artesanato, e no artesanato sempre sobrava um tempinho, e ai um senhor
que era presidente do bairro me procurou. Um que era presidente de bairro
antes me convidou pra ser presidente. [..] A comunidade n&o tinha
absolutamente nada. Um bairro que nasceu sem planejamento urbano,
nasceu em cima de area de expansdo portudria, patriménio da Unido [...]. E
uma area de pesca, alguns pescadores portugueses ficaram ali e nasceu a
comunidade da Barra. [...] A povoagao comegou a crescer, barraco virou casa,
foram desmanchando as dunas que tinham na area e construindo casas. Ai
os filhos casavam, pessoas de Santa Catarina vinham pra ca, foi formando a
comunidade, pessoas de Rio Grande, de Sdo José do Norte. A povoagao
cresceu sem a infraestrutura necessaria. O bairro foi se desenvolvendo com
a luta dos lideres daquela época. Saiu algumas ruas, depois colocaram agua
potavel, energia elétrica, foi crescendo e quanto mais crescia, mais
investimento foi tendo dos governantes. Depois quando eu cheguei, nos
ultimos vinte anos, comecou a surgir a escola Maria da Graga, que a gente
conseguiu com o Porto o terreno. (...) Conseguimos uma praga com 0S
brinquedos que eu ganhei da Ecobras (empresa), depois a firma néo investiu
mais na praga, [...] fiz uma parceria com a prefeitura, ganhei alguns
brinquedos e fui desenvolvendo esse trabalho. [...] Alguns colegas me
ajudaram na construgcado dos primeiros abrigos de 6nibus, a gente fez de
alvenaria. E todo esse trabalho era gratuito. (...) Bom, ai eu comecei a me
candidatar (JULIO, Jo&o, informag&o verbal).

Em 2012, ao concorrer pelo PMDB, Jodo da Barra chegou a ficar como suplente

e assumiu a cadeira na Camara. Entretanto, decidiu sair do partido. Para concorrer

em 2016, filiou-se ao PRB, obtendo 1.635 votos, concentrados no bairro em que faz

trabalho comunitario.

A trajetoria de Mariza Mirapalheta é construida tanto na politica institucional

como por meio do trabalho comunitario. A participagao politica comecgou junto ao ex-

marido, quando ambos militavam no PMDB. Depois, ja divorciada, foi convidada para
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trabalhar como assessora de um deputado federal em um escritério regional na cidade,
0 que a fez migrar para o PSDB. A primeira eleicdo que concorreu foi em 2012, por
esse mesmo partido, com a unica finalidade de auxiliar no preenchimento do numero
minimo de mulheres para compor a lista partidaria. Migrou, junto ao grupo politico do
deputado, para o Partido Progressista, pelo qual se candidatou em 2016 também com

o objetivo de auxiliar a sigla. Nessa eleigao, ela fez 148 votos.

A primeira vez eu trabalhava de assessora de um deputado federal e nds
tinhamos um escritério regional aqui em Rio Grande. Como sempre a
dificuldade de ter mulheres para completar aqueles 30%, eu coloquei meu
nome a disposi¢ao para poder ajudar o partido. Sem a pretensao de ganhar,
porque realmente & muito dificil. [...] Depois assim, migrou muita gente do
PSDB pro PP e ai novamente eu me coloquei na situagao de ajudar o partido
por conta da dificuldade que nés temos em conseguir mulheres para
concorrer (MIRAPALHETA, Mariza, informagéo verbal).

Mariza, em 2016, fazia parte da executiva municipal do PP e ocupava o cargo
de segunda secretaria. Ela também tem uma trajetéria voltada ao trabalho comunitario
e voluntario. Fez parte do Comité de Cidadania na luta contra a fome e a miséria,
participou da lideranga da associagdo de bairro onde morava, além de ter sido
presidente da Unido Riograndina de Associagdes de Bairro (URAB). Para ela, a
experiéncia de estar proxima as necessidades da populagcdo € essencial para a

disputa do cargo de vereador.

Tem gente que nunca meteu o pé no barro dentro de uma vila pra saber como
€ a vida das pessoas, ai depois vem com aqueles discursos. [...] As pessoas
que querem concorrer, eu particularmente acho, que elas precisavam chegar
mais proximo da populagéo pra poder, realmente, saber o que as pessoas
precisam. [...] O pessoal nunca entrou em uma vila, ndo sabe o que é, nunca
foi em um posto de saude [...]. Acho que ajuda muito tu chegar perto dessa
realidade e acho que tem o seu valor. Alids, acho que qualquer trabalho
voluntario, seja onde for, todo mundo tinha que fazer um pouquinho. [...] Ai
quando tu chega mais perto, eu acho que te sensibiliza e te ajuda a entender
certas coisas. Até a agao das pessoas, porque é facil tu falar, mas tu nao
conhece a realidade. No momento que tu vé, que tu conhece a vida das
pessoas, tu vé com outros olhos as coisas, o discurso muda (MIRAPALHETA,
Mariza, informagéao verbal).

Eduardo Feij6, o Cazuza, é outro candidato que se destaca tanto pela
participacdo na politica partidaria quanto em trabalhos sociais. Possui 30 anos de
militncia, tendo passado por diferentes partidos (PDT, PTB, PMDB). Em 2004, foi o
fundador da associacdo de moradores do bairro Centro e presidente por dois

mandatos. Técnico em meio-ambiente, apresenta um programa de radio sobre o tema
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e, em 2013, fundou a ONG Laguna Sul Ambiental, que trabalha com educagao
ambiental e oficinas de sustentabilidade. A trajetéria Ihe rendeu convite para integrar
o Partido Verde na cidade, que foi por onde participou da sua terceira disputa ao

legislativo municipal, conquistando 115 votos.

Sou técnico em meio-ambiente, sou radialista de um programa de radio sobre
ecologia e agora mesmo estou concluindo o curso de administragcdo e a
minha tese do TCC é sobre logistica reversa, também um tema muito
identificado com a questdo do meio-ambiente. Pensei, aceitei o convite,
comuniquei ao presidente do partido que eu estaria me desligando e fui para
o Partido Verde. Ai concorri nas ultimas eleigbes. [...] Foi um convite para
integrar a diregdo do partido e, consequentemente, concorrer (FEIJO,
Eduardo, informacgao verbal).

Mas o trabalho social de candidatos ndo se da apenas por meio de
organizagdes/associagdes. Ha, também, aqueles que tém uma trajetéria marcada pelo
trabalho assistencial feito de maneira individual ou coletiva, mas nao institucional. E o
caso de Renata Negalho, advogada, que realiza campanhas filantropicas por meio

das redes sociais.

Teve uma chuva de granizo aqui em Rio Grande, aquelas pessoas todas
precisando de ajuda, dai eu digo: Meu Deus, eu tenho que fazer alguma coisa.
O que eu vou fazer? Como advogada, eu fazia 0 maximo que eu podia pra
ajudar as pessoas, mas era pouco até entdo. Ai eu pensei, 0 que é preciso
pra fazer campanha? Gente, preciso de ajuda. [...] Quando eu vi, a minha
casa, minha garagem, estava lotada de coisas, e eu digo: Meu Deus, o que
eu vou fazer agora? Reuni um grupo de pessoas, botamos aquelas botas de
chuva e fomos para aqueles lugares realmente necessitados, levamos roupa,
alimento, ai eu falava assim, eu preciso de alimento, preciso disso, preciso
daquilo, as pessoas comecaram a ajudar. Eu achei aquilo tao fantastico, tao
barbaro, que eu disse: poxa, ja que eu consegui fazer isso, vou fazer uma
festinha para as criangcas também. Ai eu consegui fazer a festinha de Natal
naquele ano para quinhentas criangas. [...] Ai eu segui fazendo minhas
festinhas, ai uma mocga ano retrasado disse assim: Renata, eu estou com
cancer na cabega, eu preciso de ajuda. Eu ndo tenho dinheiro pra fazer a
cirurgia, pra me manter. E eu digo: E agora, o que é que eu fago? Fui pro
Face, gente, eu preciso de ajuda. Dai um rapaz que faleceu, também estava
com cancer disse: Renata, faz um jantar beneficente, tu vai conseguir
arrecadar pra ela. Eu digo, vou fazer. Conseguimos arrecadar, acho que foi
seis mil e pouco no jantar, e eu digo: & possivel, eu vou fazer, vou mobilizar
as pessoas (NEGALHO, Renata, informagéo verbal).

Depois de uma passagem pelo Solidariedade e pelo PSDB, em 2016, Renata
se filiou ao PTB com o intuito de se candidatar e dar continuidade ao trabalho social
que vinha desenvolvendo. A candidata, que obteve 329 votos, comentou sobre as

dificuldades durante a campanha e a pratica de venda de voto - ainda presente no
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comportamento do eleitor riograndino, de acordo com grande parte dos candidatos

entrevistados.

Eu digo, agora sim, eu candidata, com projetos, vou conseguir efetivamente
ajudar as pessoas. Eu sei aonde esta o problema, como fazer. Foi, entéo, a
minha decepgdo. Chegar nas pessoas, ah tu é candidata, que legal, vou votar
em ti, me da R$50,00. E eu digo como? N&o senhor, eu vou explicar de novo,
eu tenho projetos, pra fazer isso, fazer aquilo. E as pessoas : ndo, so se tu
me der uma cesta basica, se tu pagar minha conta de luz, eu até voto em ti,
te dou até meu titulo pra tu ver como eu vou votar. Se tu pagar, néo sei o que,
pro meu filho, eu voto em ti. [...] Eu via que eu ndo comprava voto, mas tinha
candidato que comprava. Faziam aqueles jantares, almogo, pagavam
realmente uma cesta basica, ou entdo davam R$50,00 para o gas. Ai eu
comecei a ver que eu nao ia chegar até la, mas eu ia seguir com as minhas
propostas, com as minhas ideias, e nao ia entrar naquele sistema. Porque
tem um sistema né, ou tu ta dentro ou tu ta fora. Entao eu prefiro estar fora
do sistema, mas acreditado que é possivel mudar, do que tu entrar no sistema
ja comprometido. E ai foi isso, fiz trezentos e poucos votos, ndo consegui me
eleger, mas eu fiquei tranquila. Os votos que eu fiz foram de pessoas que
realmente acreditaram, confiaram no que eu estava dizendo (NEGALHO,
Renata, informacéo verbal).

O servidor publico Leandro Luiz se filiou ao PMDB para poder participar da sua
primeira eleigcdo, em 2016, quando somou 219 votos. A vontade de disputar uma
cadeira no legislativo municipal nasceu pelo envolvimento na luta por melhorias na
rua onde mora. Na época da votagdo do orgamento participativo, ele mobilizou os
moradores a participar e escolher a demanda de escoamento pluvial e de calcamento
da via. No entanto, o projeto ndo se concretizou. A frustagdo o levou a querer participar
ainda mais do processo politico, segundo ele, para fiscalizar o uso do dinheiro publico
e pressionar para que os mecanismos de participacdo nao funcionem apenas como

instrumento eleitoreiro.

Eu acabei procurando o partido, porque na verdade, assim, eu nao tenho
ninguém na familia nessa parte politica. O que me puxou, realmente, pra esse
lado da politica, € que hoje eu sou delegado do orgamento participativo na
regido onde eu moro. Pela frustragdo dos projetos de 2015 e de 2014 nao
terem saido do papel, eu entendi que a melhor forma seria participar mais
ativamente. Porque eu entendo que o legislador ndo so faz as leis, mas ele
fiscaliza onde o dinheiro publico esta presente, entéo foi por isso que eu optei
em procurar um partido porque somente com um partido hoje tu pode
concorrer (LUIZ, Leandro, informacéo verbal).

Antdnio Hebling, o Alemé&o Xuxa, foi candidato pelo PEN. Conhecido por seu
comércio na cidade ha 26 anos, além do seu envolvimento com o esporte amador e o
trabalho social, ele obteve 643 votos, conseguindo a terceira supléncia do partido. Ele
migrou do PTB para o PEN, fundado para participar das eleicbes em 2016.
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Eu sempre gostei da politica e nos ultimos tempos a gente vinha tendo uma
preferéncia muito grande das pessoas pelo trabalho social que a gente faz.
As pessoas comegaram: porque tu ndo te candidata? Ai como eu ja gostava
da politica, eu tive um convite pra filiar a um partido. Eu era filiado, mas aqui
estava meio desligado do partido, que era o PTB, era filiado desde 1992. Ai
fui convidado por um partido novo, o Pen, pra participar das reunides, ai
gostei das reunides deles e acabei me filiando ao partido. [...] Foi por ai, mais
ou menos, como eu ja tinha um trabalho social muito grande, eu me
candidatei a vereador. [...] Eu faco parte da lideranga do grupo Solidariedade,
abrace essa causa. [...] Ontem nés tivemos o encontro, separando roupas da
campanha pra 159 pessoas necessitadas A gente tem um cadastro de
familias, pessoas que precisam de ajuda, outras que nao tem renda, ou baixa
renda, ai que é meu envolvimento com a parte social. Desde 2006, cresceu
muito de 2012 pra ca (HEBLING, Anténio, informacao verbal).

Pessoas que sao ja conhecidas pelo seu trabalho social, geralmente, séao
convidadas por partidos politicos para se candidatar a vereangca. Um dos interesses
das instituicbes partidarias € o de agregar votos, ja que € necessario alcangar o
quociente eleitoral (QE) para conquistar cadeiras no legislativo. Jeferson Bonilha,
conhecido por Lary, candidato pelo PR, participou de sua segunda eleicdo para
vereador em 2016, convidado pelo partido. Com 1.105 votos, foi 0 12° mais votado na
disputa, mas ndo conseguiu se eleger porque a instituicdo ndo atingiu a quantidade
minima para conquistar cadeira. A expressiva votagao € fruto de um trabalho social

que realiza no Bairro Getulio Vargas ha, pelo menos, 15 anos.

O que eu fago € a questao do esporte, a questao de internagédo de usuario de
droga, o pessoal me procura, eu levo, a gente ajuda, arruma com amigos
sacolao pra levar pra entidade pra onde se leva. Fiz muito esse trabalho no
projeto Neemias, na Quitéria, com o pastor André. Entdo é esse o meu
trabalho. Na realidade, eu ndo sou ligado a nada. Eu sou um voluntario que
fago trabalho social. Fago esporte com as criangas, principalmente aquelas
que tem pai preso, tem pai usuario de droga, principalmente crack, que é uma
coisa que esta devastando as familias. [...] A gente tem muito conhecimento,
entendeu? As pessoas: Que, tu vais vir? Bah, que legal, entdo eu vou contigo,
tu tens um trabalho, a gente vé. Foi isso. Muitos se surpreenderam. Se eu
tivesse em qualquer outro partido, eu ja tinha entrado, ja estava la ha horas,
entendesse? (BONILHA, José, informagéao verbal).

Ha também aqueles que utilizam o esporte para realizar projetos sociais. Samir
Santos € atleta profissional, lutador de boxe, e ha dez anos desenvolve um projeto
que ensina a luta para criangas em vulnerabilidade social. A falta de apoio financeiro
e de uma sede para o projeto sao dificuldades presentes no dia a dia do atleta,
levando-o a aceitar o convite do PEN para se candidatar a vereador, com o intuito de

viabilizar a continuidade do seu trabalho (informagéao verbal). Samir fez 464 votos.
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Outro concorrente que também se aproximou da politica da mesma forma é
Cristiano Rocha, o Mestre Cristiano. Ele tem um projeto de artes marciais na cidade
ha, aproximadamente, 20 anos. As aulas de taekwondo sdo ministradas em bairros
periferia e o objetivo é afastar os jovens da marginalidade e da drogadigao. Cristiano
foi convidado pelo PRB poucos meses antes do prazo final de filiacado e decidiu
concorrer pela primeira vez, obtendo 369 votos (informacgao verbal). Os dois utilizaram
a possibilidade da candidatura como uma maneira de promover o projeto que
desenvolvem.

O trabalho social que deu visibilidade a Miguel Degani é o de reabilitagao de
dependentes quimicos. Ex-viciado, Miguel hoje tem uma comunidade terapéutica,
chamada Esquadrao da Vida, que oferece tratamento totalmente gratuito a usuarios
de droga. O espaco fisico funciona ha sete anos. No entanto, o trabalho de Miguel
nessa area € mais antigo. Em 1998, foi internado em uma comunidade para fazer o
seu proprio tratamento por nove meses. Depois, tornou-se monitor nesse local por dez
anos, além de fazer palestras sobre dependéncia quimica e uso de drogas para
escolas e empresas. Também tem um envolvimento significativo na igreja catdlica,
onde desenvolve, principalmente, um trabalho com casais. Por ter amizade pessoal
com um politico local — vereador Giovani Moralles — era filiado ao PTB. Quando o
vereador migrou para o PEN, Miguel fez 0 mesmo movimento. Em 2016, foi convidado
para se candidatar pela primeira vez e aceitou com o intuito de trabalhar com politicas
publicas para dependentes quimicos e no auxilio a comunidades terapéuticas. Miguel

obteve 811 votos e ficou na primeira supléncia do partido.

Eu fago parte hoje de uma comunidade terapéutica, sou o presidente e o
coordenador, a comunidade la é totalmente gratuita. Desde que ela fundou,
j& passou mil pessoas por la e nunca ninguém gastou um real. [...] Muitos dos
meus irm&os, amigos, que estao sempre comigo, a gente fundou isso ai, bah,
cara porque tu nao te candidata? [...] Com que dinheiro eu vou fazer isso, se
eu ndo tenho dinheiro? [...] Vai, que a gente vai te apoiar. T4, eu vou, mas eu
nao tenho dinheiro. Inclusive quem me ajudou em toda a campanha foi um
dos meninos que ha sete anos, quando a gente comecgou a trabalhar, foi o
segundo a iniciar o tratamento na fazenda, terminou o tratamento de nove
meses. Hoje ele esta la em Santa Vitéria do Palmar e esta abrindo um
esquadrao da vida. Ele disse: eu vou fazer p&o e rapadurinha e nés vamos
fazer a campanha. E ai a gente comegou a fazer a campanha (DEGANI,
Miguel, informacéo verbal).

A experiéncia sindical ou a representacdo de associagcao de trabalhadores

serve, em muitos casos, como porta de entrada para a carreira politica. A vereadora
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Denise Marques, conhecida como professora Denise, que disputava a reeleicao em
2016, comegou a sua trajetéria no Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacao de Rio Grande (Sinterg), onde ficou por trés mandatos na coordenagéo, de
2000 a 2009. Filiada ao PT desde 2007, ela disputou a primeira eleicdo em 2008.

Eu vinha do movimento sindical e a gente sente necessidade de ocupar os
espacos. Enquanto sindicalista do Sinterg, participamos de varios conselhos,
de educacéo, de saude, de previdéncia, que era regional, e a gente percebe
que pra poder alterar ou defender a ideia de uma educacéo libertadora, mais
popular, a gente tem também que estar inserido nesse espago, porque
constréi a politica. Entdo, pensando nisso é que eu coloquei 0 nome a
disposicdo. Na verdade, me filiei, me candidatei, porque tinha essa
possibilidade, a categoria via em mim uma pessoa que poderia agregar.
Concorri a primeira vez em 2008 e Ia em 2008 foi uma campanha bem dificil.
[...] Na época, eu fui a Unica mulher de esquerda do PT a colocar o nome a
disposicao pra concorrer, os outros 12 candidatos eram homens. Eram 13
candidatos que a gente teve na época (MARQUES, Denise, informagao
verbal).

ApOs essa experiéncia, Denise assumiu o cargo de secretaria-adjunta da 182
Coordenadoria Regional de Educacgédo (CRE) no governo estadual Tarso Genro (PT)?.
Em 2012, foi convidada a se candidatar novamente, obtendo a vitéria. Nas eleicdes
de 2016, conquistou a reeleicdo com 1.165 votos e, além da luta dos trabalhadores
em educacao, incorporou mais fortemente as questdes relacionadas ao movimento
de mulheres em sua campanha.

Jeferson Valadao € motorista de transporte de carga e participa do Sindicato
dos Caminhoneiros. Apesar de nao fazer parte da diretoria, atua como membro do
sindicato desde a sua fundacgao e é ativo nas greves, junto a outros familiares também
do ramo. Fora isso, nunca teve outro tipo de envolvimento com a politica. Em 2016,
foi convidado pelo PP para se integrar a lista partidaria e se langou na disputa,
conseguindo 165 votos (entrevista por escrito).

O técnico agricola Glauber Guerreiro disputou sua primeira eleigdo em 2016,
também convidado pelo PP. Ele obteve 71 votos. Além de participar do Sindicato dos
Técnicos Agricolas do Rio Grande do Sul, faz parte do Sindicato dos Produtores
Rurais do estado ha, aproximadamente, dez anos. Decidiu aceitar o desafio de se
candidatar com o intuito de ajudar o trabalho dessas duas entidades e de defender o

setor primario.

2 Tarso Genro (PT) foi governador do Rio Grande do Sul de 2011 a 2014.
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Na realidade, foi a convite de um amigo politico, faltavam algumas pessoas
pra completar a listagem, pra poder acertar a parte do partido. [...] Essa
pessoa me disse quem sabe ai esta a oportunidade de tu desenvolveres um
trabalho. Eu me formei, sou técnico agricola, sou gestor em agronegdcio, sou
leiloeiro rural também, e sou um apaixonado pelo setor primario, eu amo a
minha profissdo. Entdo, a vida da gente, diariamente, vive de politica, ai eu
acabei aceitando, resolvi aceitar o convite pra esse desafio ai. Nao era filiado
a partido nenhum. Dentro de sindicato n&o existe partido, tem que
desenvolver um trabalho pra categoria, defendendo a categoria. Entéo, por
exemplo, eu fago parte do Sindicato de Técnicos Agricolas do Rio Grande do
Sul, fago parte do Sindicato dos Produtores Rurais do estado, da nossa
cidade aqui, entdo, tudo envolve o setor primario. Quando surgiu a
oportunidade de ir pra politica, seria uma forma de ajudar essas duas
entidades, no caso (GUERREIRO, Glauber, informagéo verbal).

O vereador Flavio Maciel, o Flavio Vigilante, foi eleito para um segundo
mandato na Camara em 2016 com 921 votos. A sua aproximagao com a politica se
deu tanto pela liderangca comunitaria quanto pelo movimento sindical. A primeira vez

que concorreu foi em 2008, pelo DEM.

O que fez eu me aproximar da politica foi justamente o movimento
comunitario. Eu era lider comunitario no bairro onde eu morava, que era la na
Quinta, e tinha muita demanda, muitos problemas. Um bairro que nao tinha
calgcamento, ndo tinha posto de saude, nio tinha telefone, nio tinha internet,
muitas ruas ndo tinham rede elétrica e a gente comegou a trabalhar na
construgéo do bairro praticamente. Na época a gente viu a necessidade de
fundar uma associagdo de moradores, que ali n&o tinha. [...] A Vila da Quinta
€ muito grande, tem varios bairros, entdo a gente decidiu fundar uma
associagao especifica la pro bairro Santo Anténio e Quintinha, que sao bairros
lindeiros divididos apenas pela linha férrea. Ai depois da fundagdo da
associagao, que nés fundamos em 2005, em 2006 teve eleigao pra diretoria
no sindicato (dos vigilantes), foi ai que eu participei como membro da
executiva, nds ganhamos a eleicdo no sindicato e comegamos a caminhada
no movimento sindical. Entdo, mais precisamente a minha for¢ga no
movimento sindical foi de 2007 em diante. A gente assumiu como membro da
executiva, ndo era presidente, mas era da executiva, e coordenei toda a
mudanga no sindicato naquela época (MACIEL, Flavio, informagéao verbal).

Em 2012, foi eleito, ja pelo PSB. O termo “vigilante” no nome marca o trabalho
no sindicato como propulsor da candidatura. Compés, ainda, a Federagdao dos
Vigilantes do Rio Grande do Sul e a Federacdo Nacional de Trabalhadores em
Seguranga Privada. Além das elei¢ées municipais, Flavio também concorreu ao cargo
de deputado estadual em 2010 e em 2014.

A participagdo em mais corridas eleitorais, certamente, ajuda na visibilidade do
candidato na campanha municipal. Quando se reelegeu em 2016, ja estava no
Solidariedade, partido que fundou na cidade e preside desde 2014. Apesar de nao

fazer mais parte da direcao do Sindicato dos Vigilantes ha quatro anos, ampliou a sua
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luta, ocupando a executiva nacional da Forca Sindical, abrangendo a representagao
de outras categorias. De acordo com ele, durante o primeiro mandato, pautou
questdes relacionadas a seguranga publica e aos direitos trabalhistas de algumas
categorias, como guardas municipais, agentes de saude e de protegdo a endemias.

André de Sa, o Batatinha, vem de uma familia de militantes do PT. Desde cedo,
participou de passeatas e comicios e também se envolveu na associagado de
moradores do seu bairro, filiando-se ao PT no inicio dos anos 2000. Mas foi por meio
da sua atividade profissional que comecgou a pensar na possibilidade de se candidatar,
em 2008.

Eu fui embarcar, porque eu sou maritimo. Eu embarquei em navio, viajei
algum tempo, depois resolvi sair, desembarcar do navio, e fui trabalhar no
porto, na area portuaria em uma empresa chamada Orion. Ali, nunca pensei
em ser candidato a vereador, mas conversava com os trabalhadores e eles
diziam: - Batatinha, tu poderia ser nosso representante. A gente precisa de
um representante aqui na area portuaria pra discutir as nossas questoes.
Aquilo foi amadurecendo, amadurecendo e eu mesmo assim achava que nao
seria 0 momento de ser vereador. Eu até tinha um sonho de chegar a essa
casa como assessor, mas fui amadurecendo e resolvi me candidatar. A
primeira eleicdo foi em 2008, eu fiz 1.364 votos. Na época, so tinha treze
vereadores. Ai continuei os trabalhos e em 2012 eu concorri e consegui fazer
1.627 votos se nao me engano, ai cheguei nessa casa como vereador do PT
(SA, André de, informac&o verbal).

Depois da primeira eleicdo em 2008, ainda ocupou um cargo no Porto de Rio
Grande como chefe do setor de embarcagdes, no governo Tarso Genro. Em 2016, se
candidatou a reeleicdo, ja pelo PSD, para onde migrou no final do seu primeiro
mandato como vereador. Nessa eleigdo, conquistou 1203 votos. Apesar de reconhecer
que foi por meio do trabalho na area portuaria que conseguiu chegar a Camara, André

ressalta que ampliou a sua base eleitoral no primeiro mandato, com vistas a reeleigao.

O que me sustentou a chegar nessa casa foi a ajuda dos trabalhadores
portuarios, eu tenho bem ciéncia disso. Sé que o que acontece? Vai surgindo
novas liderangas, a cada ano, a cada trés anos, vai surgindo novas liderancas
e tu também acaba trabalhando em outras areas. Quando tu chega aqui na
casa tu ndo pode ficar trabalhando apenas pra uma categoria, tu vai procurar
onde tu pode ajudar. [...] Tu comega a ampliar, porque é normal de uma
eleicdo pra outra, tu perder e tu ganhar voto e pra tu te manter tu tem que
fazer esse trabalho. Eu nao posso trabalhar somente no bairro Santa Tereza,
que é o bairro que eu praticamente nasci e me criei, mas por exemplo, se eu
dependesse do meu bairro pra ser vereador, nessa ultima eleigéo eu fiz cento
e poucos votos ali. Entdo eu fiz mil votos fora do meu bairro, pessoas que
acompanharam o meu trabalho e sao trabalhos que eu fiz em outros bairros
que as pessoas sabiam, conheciam. Pra ter uma ideia, eu busquei emendas
parlamentares que foram usadas no BGV, no bairro da Quinta, no bairro
Bolaxa, no Cassino, entao, eu fui ampliando bases (SA, André de, informagao
verbal).
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Rafael Missiunas é servidor publico federal, atua como professor do Instituto
Federal de Educagao e administrador do Hospital Universitario. Ele sempre teve
proximidade com as pautas defendidas pelo PT e era militante do partido, mas se filiou
apenas no final de 2015 com o intuito de se candidatar a vereanca. O convite para
concorrer veio pela sua atuagdo como presidente da Associacdo dos Servidores
Municipais por dois anos. Também tinha envolvimento tanto no sindicato dos
professores quanto no dos técnicos-administrativos na Universidade. Em 2016, em
sua primeira eleigdo, Rafael alcangou 572 votos (informacgao verbal).

Muitas pessoas que se dispuseram a se candidatar em 2016 se aproximaram
desse universo por meio da politica institucional e/ou partidaria, auxiliando em
campanhas, ocupando cargos de confianga no executivo ou no legislativo ou, até
mesmo, na militdncia e no envolvimento em cargos dentro dos partidos. Hugo
Leonardo Bozzetti — Léo Bozzetti — trabalhou nos bastidores da politica durante anos,
coordenando campanhas para vereador e deputado estadual. Por 13 anos foi filiado
ao PMDB, de 2003 a 2016, mas nao tinha nenhuma atuacéao partidaria. Foi assessor
de vereador por um ano e meio e, por meio do gabinete, auxiliava pessoas
desempregadas a se inserirem no mercado de trabalho. Apds discordancias politicas,
pediu exoneragao da assessoria.

Em 2016, filiou-se ao PTB, para se candidatar e fez 809 votos. Apesar de ser
conhecido no meio politico, outra experiéncia o ajudou a angariar votos. Em 2013, foi
eleito presidente da Associacdo dos Funcionarios da empresa Yara, onde atuava

como industriario.

A partir dessa pasta do emprego (no gabinete do vereador), eu ganhei alguns
amigos e ajudei algumas pessoas. Comegaram a procurar o Léo, eu comecei
a entrar dentro dos bairros. Na associagao da Yara, eu abri a associagao. A
diretoria da Yara quer me matar por isso. O que eu fiz? Eu fiz a associagao
da Yara, além de ser dos colaboradores, ser da comunidade, ser da cidade
do Rio Grande. Comecei a emprestar pra CTG, pra time de futebol, pra todo
mundo que queria fazer projeto social. [...] tudo isso foi o que construiu os
meus votos. [...]

Ai tu comega a fazer as pessoas acreditarem em ti. A gente iniciou um
trabalho de porta em porta, nos amigos dos amigos, dentro da Yara a gente
comegou a vender a ideia: olha o trabalho que o cara esta fazendo aqui, sério,
honesto, mudou a associagéo pra nés. Entéo, a gente comegou a trabalhar
em cima disso, foi onde eu consegui fazer 829 votos (BOZZETTI, Hugo
Leonardo, informagéao verbal).
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O vereador Ivair Souza — Vava — disputou a reeleicao em 2016, tendo sucesso
ao obter 1.357 votos. A trajetoria comegou aos 19 anos, trabalhando como assessor
de vereador por 16 anos. Depois, foi convidado pela administracdo do prefeito Janir
Branco (PMDB) para assumir o cargo de supervisor da Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social, onde ficou por trés anos. Na gestao Fabio Branco
(PMDB), trabalhou por cinco anos como supervisor administrativo da Secretaria
Municipal de Saude. Apesar de ter ocupado cargos politicos, a filiagado ao PMDB veio

apenas em 2012, para concorrer a primeira eleigéo.

Na época ndao me passava pela cabecga ser candidato a vereador, nao tinha
essa pretensao nenhuma de ser. Muitas pessoas tém, querem ser vereador,
eu nao, nao tinha essa pretensdo, mas o partido precisava até para ter
numero de pessoas candidatas. Gragas a Deus, eu consegui com 1.460 votos
na primeira elei¢gdo. [...] Ai no segundo ja vem em uma sequéncia, porque
quando tu entra para vereador, tem alguns que n&o querem mais ser
candidato a reeleigcdo, mas a minha meta agora é ficar enquanto eu puder
ficar. Se eu puder bater a meta do ex-vereador Kaneldo, que ficou seis
mandatos aqui, pra mim sera até uma honra (SOUZA, lvair, informacao
verbal).

Rogério Gomes € outro candidato que construiu a sua caminhada politica por
meio da ocupacgdo de cargos publicos. A aproximagdo com a politica se deu,
primeiramente, pela candidatura do irmao, Renato Gomes, a vereador em 1992. A
familia trabalhava nas campanhas eleitorais em apoio ao irmao e, em 1996, quando
este se elegeu, Rogério ficou como assessor por dois mandatos. Saiu da Camara para
assumir um posto na prefeitura como funcionario publico.

Além de assessor parlamentar, foi secretario da administragao na gestao Janir
Branco (PMDB). Em 2008, ocupou o cargo de secretario geral de governo por seis
meses. ApOs a eleicdo de Fabio Branco (PMDB), passou para o comando da
Secretaria de Servigcos Urbanos, onde permaneceu por quatro anos. Quando
Alexandre Lindenmeyer (PT) venceu em 2012, o PPS passou a integrar a base de
apoio do novo governo. Nessa administracdo também ocupou cargo, agora na
secretaria do Cassino.

Concomitantemente, acumulava funcdo de dirigente partidario, ocupando
postos de tesoureiro, secretario e presidente do partido. Em 2016, quando o irmao
saiu do legislativo para ser candidato a vice-prefeito de Alexandre Lindenmeyer (PT),
Rogério decidiu concorrer para o seu primeiro mandato, sendo o quarto mais votado

do municipio, com 2.430 votos. Sobre a vitéria eleitoral em 2016, ele pontua:



104

Acho que a passagem pelas secretarias foi marcante, foi boa. Mas também a
relacado de parentesco, né? Nao da pra desconsiderar, porque eu sempre tive
muito ao lado do Renatinho. E eu, pra teres uma ideia, na ultima eleicao que
o Renatinho concorreu a vereador, em 2012, ele estava com problema de
saude e eu pedilicenga do municipio, me afastei para me dedicar a campanha
dele. Entdo as pessoas meio que me confundiam, assim, a gente tem o
mesmo eleitor, eu e o Renatinho, entendesse? As pessoas votavam no
Renatinho por minha causa ou votam em mim por causa dele. Entéo, esse
histérico do Renatinho ter se enveredado pra esse lado ha vinte anos, ele me
trouxe junto, sabe? (GOMES, Rogério, informacgao verbal).

Julio Martins comecgou a fazer politica ainda no movimento estudantil, com 12
anos. Foi integrante dos grémios estudantis das escolas, além de ser ativo na Unido
Riograndina de Estudantes Secundaristas, a URES, e ocupar a vice-presidéncia
regional da Uniao Gaucha dos Estudantes Secundaristas (UGES). Presidiu, também,
o Diretdrio Central dos Estudantes na Universidade Federal de Rio Grande e depois
foi representante de movimento sindical.

Filiado ao Partido Comunista do Brasil desde 1985, candidatou-se pela primeira
vez em 1986 para preencher a lista partidaria. Em 1992, elegeu-se e se manteve
vereador pelo PCdoB por cinco mandatos consecutivos, até 2012, quando concorreu
ao executivo municipal. Apesar de vereador por tantos anos, nunca deixou de ter
atividade profissional em paralelo, primeiro como ferroviario e depois como advogado
(informacao verbal).

Atentativa de retornar a Camara de Vereadores em 2016 nao foi bem-sucedida
devido ao desempenho do partido, que ndo atingiu o quociente eleitoral. Mesmo com
1.181 votos, Julio ficou de fora do legislativo.

Filho de uma militante do PT, Rovam Castro passou toda a infancia dentro do
PT, participando das reunides junto com a mae. Filiado internamente desde os 14 anos
e, oficialmente, desde os 16, durante a adolescéncia, seu envolvimento maior foi com
as campanhas politicas, sem uma militdncia constante ao longo do ano.

Em 2008, ingressou na Universidade Federal de Pelotas, onde se envolveu
com o movimento estudantil. La foi representante de conselho e, também, do Diretorio
Central dos Estudantes (DCE). Apds o término do curso de Ciéncias Sociais, Rovam
retornou para Rio Grande e participou da reativacédo da juventude do PT, tornando-se
secretario. Foi, também, presidente da Associagcao de moradores do bairro Bolaxa,
nos anos de 2011 e 2012.

Nas elei¢des de 2012, sua candidatura representou a juventude do PT e ficou

na supléncia. Apos a escolha de dois vereadores eleitos para compor o secretariado
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municipal, Rovan assumiu o mandato na Camara e ficou por trés anos (informagao
verbal). Em 2016, com essas experiéncias ja acumuladas e com mais visibilidade, em
decorréncia da atuagao no legislativo, conseguiu éxito eleitoral com 960 votos.

Suely Rosales foi filiada ao PCdoB por 15 anos e ocupou cargo de assessora
parlamentar por 12 anos. Ja apos ter se desfiliado do PCdoB, foi assessora do entao
deputado estadual Alexandre Lindenmeyer (PT) na Assembleia Legislativa. Mais tarde
se filiou ao PT e, quando o deputado se tornou prefeito, foi convidada para trabalhar
em seu gabinete. Em 2016, aceitou o convite do prefeito para disputar uma vaga no

legislativo local, somando 153 votos.

Quando teve a proposta do prefeito: Quem sabe tu ndo vem conosco? eu
fiquei pensando, pensei, pensei, 0 que eu tenho de experiéncia? Ai eu aceitei.
Foi dado o meu nome no partido e foi aceito, uma porque eles estavam
precisando de mulheres. Se ndo fosse eu, sairiam trés homens. Tem a
proporgao dos 30%, se eu falasse que nao queria, eram obrigados a tirar mais
trés homens. Ai tu te torna importante por causa da lei. Infelizmente em todos
os partidos que eu converso € sempre assim (ROSALES, Suely, informagéao
verbal).

Apesar de ja terem alguma trajetoria politica, muitas mulheres, como ja visto,
sao convidadas a se candidatar apenas para preencher as cotas de género
designadas por lei. Esse parece ser o caso de Isis Ohana, que concorreu pela
segunda vez pelo PSDB em 2016. Filha de um membro antigo do partido, ela conta
que sempre participou, junto ao pai, desse universo. A candidatura veio por influéncia
dele, pois o partido necessitava de mulheres para concorrer. Filiada ha mais de cinco
anos, Isis conquistou apenas 18 votos (entrevista por escrito).

De origem humilde, Jaqueline Borges foi ter contato com o universo da politica
no ensino médio, por meio das aulas de Histéria. Com 18 anos, filiou-se ao PSOL, em
2016, e foi convidada pelo partido para participar da disputa, também pela
necessidade da participacdo feminina. Antes de se filiar, entretanto, ja vinha
participando das reunides e conhecendo a sigla. Ela colocou seu nome a disposigéo,
mas, pela falta de recursos e de apoio familiar a candidatura, ndo conseguiu fazer a
campanha e contabilizou apenas quatro votos (Informagao verbal).

Reginaldo Rodrigues, o Régis, candidato pela primeira vez em 2016 pelo PPS,
participa da politica desde o final da década de 1980, quando o pai disputou a eleicdo
para o legislativo municipal. O pai se elegeu pelo PTB em 1988 e faleceu sete anos

depois, no cumprimento de seu segundo mandato. Régis era assessor do pai, saiu da
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Camara com a sua morte e voltou para ser assessor de bancada do PL em 1996.
Depois, foi também subdiretor da casa, totalizando 12 anos no legislativo. Ocupou,
ainda, cargos no executivo municipal, como o de supervisor da Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos, chefe da equipe de Vigilancia Sanitaria e do Centro Municipal
da Criangca e do Adolescente. Depois, candidatou-se a conselheiro tutelar por trés
vezes consecutivas. Ficou oito anos no cargo, quando decidiu se afastar para

concorrer as eleigdes para vereador, conquistando 597 votos.

Ainda estava faltando alguma coisa. Eu ndo concordando com a postura de
muitos vereadores, eu sei que € uma casa eclética que recebe pessoas de
tudo que é jeito, todas as formacdes. Enquanto a pessoas fogem da politica,
nao querem saber da politica porque é podre, eu digo que néo, a politica ndo
€ podre, podre sdo as pessoas. Existe médico bom e médico ruim, em toda a
profissdo é assim. Nao que eu fosse resolver alguma coisa, mas eu acho que
eu poderia dar a minha contribuigéo.

[...] Eu sai (do conselho tutelar) pra me candidatar. Alguns falaram que eu era
louco, tinha mais trés anos pela frente. Eram quatro. Mas queria tentar uma
coisa diferente, dar um passo diferente, dar uma respirada, porque oito anos
no conselho sado oito anos de problemas diarios (RODRIGUES, Reginaldo,
informacao verbal).

Luciano Gongalves foi candidato pelo PT em 2016, mas sua trajetoria politica
foi construida dentro do PMDB e do movimento estudantil. Inicialmente, fez parte do
grémio estudantil no ensino médio, depois participou da reativagdo da URES e chegou
a ser vice-presidente na Zona Sul da Unidao Gaucha dos Estudantes. A atuacao rendeu
0 convite para ingressar na politica partidaria. Foi presidente por trés vezes
consecutivas da juventude do PMDB na cidade, participou da criagdo de uma
coordenadoria regional e foi secretario geral estadual da juventude no partido.
Paralelo a isso, trabalhou na Camara de Vereadores em varios cargos até a ser chefe
de gabinete e conquistar um cargo administrativo da casa. Em 2012, participou da
primeira eleicdo para vereador, ja no PPL, fundado a partir de uma ala mais a
esquerda do PMDB, chamada Movimento Revolucionario 8 de outubro. O PPL foi
aliado do PT em 2012 na cidade.

Apos as eleigdes, com a vitdria do PT para o executivo, Luciano foi convidado
para trabalhar na prefeitura, onde ficou por quatro anos. O PPL parou as atividades
durante um periodo na cidade e, apesar disso, Luciano continuou no governo mesmo
sem filiagado. Ele migrou, por fim, para o PT, onde concorreu pela segunda vez ficando

como segundo suplente, com 654 votos (Informacgao verbal).
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Sandro da Silva era filiado ao PSB em Rio Grande e, no primeiro mandato do
PT no executivo municipal, ajudou a costurar a alianga que resultou na indicagao do
vice-prefeito para a chapa. Ainda nesse partido, ocupou o cargo de superintendente
do Departamento Autarquico de Transporte Coletivo (DATC), mas saiu seis meses
ap6s divergéncias com a administracdo. O desentendimento com o PSB na cidade o
levou a se desfiliar no final de 2015. Migrou para Rede e se candidatou para ajudar o
partido a ter uma representacao, obtendo 160 votos (informagéo verbal).

Joelma Costa também se candidatou em 2016 por um partido que estava
nascendo na cidade, o PSDC. Mas a trajetoria politica comegou em 1990, quando foi
assessora de um vereador do PDT. Apds essa experiéncia, teve passagem pelo PT
e pelo PCdoB, mas sem ocupar nenhum cargo por indicagao dessas instituicées. Em
2016, decidiu se desfiliar do PCdoB e ingressar no PSDC, onde ocupou o cargo de
presidente do setor de mulheres e desenvolveu alguns projetos dentro de bairros.
Apesar disso, ela conquistou apenas 15 votos (informagao verbal).

Hoje vice-presidente do PSB em Rio Grande, Rubilar Junior, o Juquinha, iniciou
sua vida politica em 2007. Sem nenhuma experiéncia prévia, ingressou no partido ja
com o intuito de concorrer as elei¢gdes de 2008. Paralelamente as disputas eleitorais,
Juquinha foi construindo sua trajetéria politica internamente. Foi diretor da juventude
do PSB por dois mandatos, teve cargo de confianga no Porto durante o mandato Tarso
Genro (PT), coordenou uma campanha para deputado estadual, e depois da disputa
em 2012, passou a integrar o gabinete do ent&o vice-prefeito Eduardo Lawson (PSB).
Também concorreu a eleicdo para deputado estadual em 2014. Por fim, em 2016,
conquistou 844 votos, ficando como primeiro suplente do partido (informagao verbal).

Atrajetoria de Luciano Figueiredo, o Luka, € semelhante. Passou a se envolver
com a politica, quando decidiu se filiar para se candidatar em 2012, sem ter nenhum

envolvimento anterior com qualquer tipo de movimento ou associagao.

Até entdo nunca tinha ocupado cargo publico, nada, nada, nada. Ai, em 2012
eu trabalhava no segmento de transporte rodoviario, no qual estou até hoje,
e o pessoal comegou, meus amigos: Tu conhece um monte de gente, porque
tu nao te candidata? Tu tens o perfil, €és um cara comunicativo. Eu sou filho
de caminhoneiro, também senti a demanda deles, que faltava representante.
Fora isso, joguei futebol, eu tinha muito conhecimento no meio do futebol. Ai
eu decidi concorrer (FIGUEIREDO, Luciano, informacgéo verbal).
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Em 2014 migrou para o PP e ocupou um cargo de confianga no Porto, em 2015,
na gestdo Sartori (PMDB)?2. A migragao para o PMDB ocorreu na data limite para a
candidatura de 2016, ja com a pretensdo de aumentar as chances eleitorais.

Luka também tragou uma estratégia para aumentar a base eleitoral,
aproximando-se da associagao do bairro onde morava, trabalhando politicamente
para auxiliar na resposta a demandas dos caminhoneiros e do transporte rodoviario.
Com isso, conseguiu aumentar significativamente a votagdo em 2016, obtendo 1.239
votos e ficando como segundo suplente do PMDB.

Antes de se candidatar a vereador, Giovani Moralles ja havia ajudado em
campanhas politicas de outros candidatos. Convidado para concorrer, filiou-se ao PTB
em 1995 e disputou o cargo pela primeira vez em 1996. Em 2000, concorreu
novamente, agora pelo PFL, e conquistou a primeira supléncia chegando a assumir
por determinado tempo o mandato em 2001. Depois da passagem pelo PLF, Giovani
retornou ao PTB, concorrendo em 2004 e, novamente, ficando na supléncia.

Como técnico em contabilidade, foi convidado ocupar um cargo na Secretaria
da Fazenda, de 2005 a 2008. Foi apenas em 2008 que conseguiu se eleger pela
primeira vez e, em 2012, conquistou a reeleicdo, também pelo PTB. Devido a
divergéncias com a dire¢ao estadual do PTB, Giovani foi afastado da presidéncia do
partido no municipio em setembro de 2015. Com o grupo de aliados politico, fundou o
PEN na cidade para poder concorrer a eleicdo em 2016, quando conquistou o terceiro
mandato com 2589 votos.

Giovani conta que, apesar de nunca ter sido atuante em nenhum movimento
organizado, € bem conhecido no seu bairro, onde tinha um escritério de contabilidade
que atendia a populagao. Ele acredita que as reeleigdes sao fruto de um trabalho

desenvolvido por meio do gabinete.

E, a gente, claro, evidentemente quando tu, tu, quando tu passa a ocupar um
gabinete, isso também te abre outros espacos porque as pessoas vém a tua
procura. Mas nés temos, nds temos um atendimento que a gente tem uma
extensdo do gabinete, né, onde a gente atende todas, todas as comunidades.
A gente tem um trabalho que se faz também de encaminhamento de
beneficios, essa coisa toda, né? E uma das coisas que as vezes eu fago
questao de falar também, porque as pessoas pensam que o fato de tu muitas
vezes atender, escutar o ultimo grito de socorro de uma pessoa, tira o teu
foco de vereador, de legislador. N&o, se tu examinar ai tu vai ver que uma das
ultimas leis aprovada foi minha, agora a semana passada, entendesse?
Entao, eu tenho varias leis no municipio. [...] Ah, o Giovani é assistencialista.

22 José Ivo Sartori foi governador do Rio Grande do Sul na legislatura 2015-218.
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Nao, a gente esta na figura de vereador e nés temos ai o pronto socorro da
comunidade, dificilmente uma pessoa bate na porta de um deputado, ela bate
na porta do vereador, que é o pronto socorro, né? E nés muitas vezes, muitas
vezes auxiliamos as pessoas em alguns direitos que elas tém e que elas néo
sabem [...].

Quando eu me elegi eu transformei a minha estrutura de casa num escritério
Ia no Parque Marinha e fui morar nos fundos. Desde o primeiro mandato. Eu
tinha um escritério e uma garagem. Eu me elegi, dai eu ja tratei de, de me
readequar pra atender a comunidade. Todas as comunidades. Pra tu ter uma
ideia eu ja atendi até gente de fora da cidade. Por indicagdo, veio. Entdo a
gente atende todas as comunidades. [...] Através desse trabalhosinho que a
gente foi fazendo, formiguinha, né, tu vai trazendo conhecimento. Uma
pessoa vai dizendo pra outra: Ah, fui la no Giovani e ele me resolveu tal coisa
(MORALLES, Giovani, informagao verbal).

O vereador José Antonio da Silva, conhecido como Repolhinho, elegeu-se pelo

PSDB para o terceiro mandato em 2016. Antes da experiéncia na Camara, nunca

havia se envolvido com politica. Por praticar esporte amador e ser conhecido na Vila

da Quinta, bairro onde nasceu e cresceu, ele foi convidado para ajudar na campanha

do deputado estadual Adilson Troca (PSDB) e, depois, para se filiar ao partido.

O Adilson Troca deputado me convidou. Eu jogava futebol, la na Quinta,
participava muito ali e ele me convidou pra ajudar na campanha dele pra
deputado. Eu ajudei, trabalhei, fizemos a campanha dele. Depois: vamos filiar?
Eu digo nédo, eu ndo vou me filiar ao PSDB porque eu ndo gosto de politica,
nao quero saber de politica. [...] Um dia eu estou no cassino, teve uma
convencgao do partido no Hotel Atlantico e ele me convidou. Eu estou com a
minha filha e eu venho vindo pela avenida, no Hotel Atlantico, e subi porque
a governadora estava la. [...] E quando eu vou espiar, ele estava na mesa da
executiva do PSDB e me chamou: Olha, n6s temos o nosso candidato, lider
da quinta e foi o dia que ele me filiou. Eu fiquei com uma vergonha, num
vermelhdo, e ai me deu a palavra pra falar na executiva, nunca tinha falado
no microfone. Eu trabalhava no Guanabara (supermercado) ha vinte anos,
era agougueiro, ai me filiei.

[...] Isso foi em 2003, porque eu fui concorrer em 2004. [...] Nao tinha
experiéncia, nada. [...] Quando foi em 2004 eu estava todo empolgado pra ir
e realmente fui. O que aconteceu? Eu fiz 876 votos, ndo me elegi, acho que
fiquei em 16° ou 17° suplente, eu ndo quero mais (SILVA, José Antdnio da,
informacao verbal).

Depois da primeira disputa, Repolhinho conta que nao participou ativamente do

partido e continuou trabalhando como agougueiro. Ja para 2008, por conta da boa

votacao que havia feito, foi procurado novamente pelo partido para se candidatar e

ajudar a compor a nominata. A votagdo anterior expressiva facilitou a formacao de

uma equipe de trabalho para a campanha. Em 2008, ele conseguiu se eleger com

1.761 votos. A trajetéria foi basicamente construida a partir dos mandatos. A base

eleitoral é o bairro onde mora, que foi um dos principais focos de sua atuacdo na
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Camara. Depois da primeira eleigdo, houve a ampliagdo dessa base, e, em 2016,
conquistou 2.780 votos.

Claudio de Lima também né&o tinha nenhuma proximidade com o universo da
politica, mas a sua caminhada até chegar ao legislativo municipal em 2016 foi mais
demorada. A convite de um amigo participou de reunides do PSB e decidiu se filiar no
inicio dos anos 2000. Claudio conta que tinha uma popularidade muito grande dentro
da empresa que trabalhava como motorista de transporte coletivo, o que fez pensar
em se candidatar em 2004. Por conta da diminuicdo do numero de vereadores de 21
para 13, ndo concorreu naquele ano, participando da sua primeira disputa eleitoral em
2006 para o cargo de deputado estadual. Em 2008 se candidatou a vereador, mas o
PSB ficou sem representacdo na Camara. Migrou para o PTB em 2010 e, mais uma
vez, tentou a vaga para a Camara em 2012, quando ficou como primeiro suplente e
assumiu por 50 dias. Voltou para o PSB e conseguiu se eleger nas eleigdes de 2016,
com 967 votos. Claudio reconhece que uma mudanga importante em sua vida

contribuiu para o éxito eleitoral: o ingresso em uma comunidade crista evangélica.

Hoje eu tenho um nicho eleitoral, eu estou falando da minha igreja, hoje eu
tenho apoio. A minha igreja € a Assembleia de Deus Ministério Palavra da Fé,
€ uma igreja oriunda da Assembleia de Deus original, mas € um ministério
independente. Hoje eu tenho o apoio de 80%, 90% da igreja e muito
pontualmente eu encontro apoio em mais uma ou duas igrejas da cidade. E
em 2016 a igreja ja teve, sim, uma participacdo, ainda pequena diante dos
967 votos que eu fiz. Eu acredito que talvez 200, 250 tenham vindo da igreja.
[...]1 Um voto faz a diferenca, imagina 2007 (LIMA, Claudio, informacao verbal).

Bispo da Igreja do Evangelho Quadrangular, Euclides Cunha se candidatou
com o intuito de ser um representante dos evangélicos na politica local. Natural de
Sao Paulo, vem de uma familia de politicos do PMDB. Dentro da igreja, sempre lidou
com politica, auxiliando na eleicao de candidatos da instituicdo. Quando veio para o
Rio Grande do Sul, tornou-se bispo e, depois de ter auxiliado muitas pessoas em suas

campanhas, decidiu trilhar o caminho da prépria candidatura.

Quando eu vim pro Sul, eu estou aqui ha 15 anos, e aqui em Rio Grande
estou ha 7, eu vi que aqui no Rio Grande do Sul essa visédo da igreja esta
muito arcaica, muito retrégrada. O crente da igreja aqui no estado ainda tem
aquela coisa que politica é do diabo. Ele ndo consegue entender, ele néo
consegue inserir a sociedade evangélica como um cidaddo normal. [...] Eles
ndo conseguem discernir que independente da religidao que professa, sdo
cidaddos como qualquer outro. Prestam contas, pagam impostos, sao
cidaddos como qualquer outro. La em Sao Paulo isso ja evoluiu ha 30 anos.
Aqui no Sul ainda ndo. Entado eu vi a necessidade de me candidatar também
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pra mudar essa mentalidade e também porque eu cansei de apoiar pessoas
que, tipo “ah, eu vou entrar la eu vou fazer tal coisa, eu vou trabalhar em prol
da sociedade”, e no fritar dos ovos ninguém faz nada, né? (CUNHA, Euclides,
informacao verbal).

Segundo ele, a igreja que pertence tem um projeto politico, tanto a nivel
nacional quanto na regido Sul, langando candidaturas. Como seu representante,

conseguiu angariar 758 votos e ficou na terceira supléncia do PMDB.

Os catdlicos tém seus representantes, os umbandistas tém, o espirita tem,
todo mundo tem. Os animais tém, entao os evangélicos tém que ter também,
né? Porque ai € uma representatividade social, no nosso caso, sdcio religiosa,
né? E também porque algumas coisas que estdo sendo colocadas a nivel
social, eu entendo que diferem os principios de um ser e da familia. Entdo a
ideia € combaté-los, entendeu? Porque eu acredito que o estado sendo laico,
democratico e de direito, todo mundo tem o seu espago, isso € inegavel, nao
somos contra isso. Mas algumas coisas que sao colocadas estéo
extrapolando um pouquinho, né? Entao eu acho que eu tenho que estar la
pra combater. Ndo combater de uma forma negativa, mas combater de uma

forma sadia (CUNHA, Euclides, informag&o verbal).

O uso da atuacédo profissional como principal bandeira para candidatura
também esta presente. O policial militar Edisnei Rodrigues (Sargento Rodrigues)
decidiu ingressar na carreira politica apos a aposentadoria. Filiou-se ao Partido
Progressista por volta de dois anos antes da eleicdo de 2016, ja com o objetivo de se
langar na disputa. A pauta que mobilizou a sua candidatura foi a da segurancga publica.
Com 683 votos, o Sargento alcangou uma votagao expressiva, ficando como terceiro
suplente na coligacdo SD/PP (informagao verbal).

Ja a vereadora Andréia Westphal, a Tia Déia, que disputava a reeleicao em
2016, aproximou-se da politica partidaria pelo trabalho que desenvolveu como diretora

em uma escola de educacéo infantil da periferia da cidade.

Na escola eu comecei a desenvolver tudo o que eu podia. Tudo o0 que eu via
nas outras escolas, sejam elas particulares, eu levei pra minha escola. Era a
Escola Municipal de Educagao Infantil Tia Luisinha, no bairro Sdo Jo&o. E ali
eu via que as criangas chegavam com dificuldades, com problemas,
observando tu vias, muito quieta, muito agitada, muito agressiva. [...] Entao
eu comecei a puxar, as maes, a familia, no geral, pra escola. Entédo, buscando
parcerias nao teve o que a gente ndo tenha conseguido fazer com o grupo de
professores. Curso de espanhol, curso de portugués, tinha ginastica, tinha
taekwondo, tinha curso de informatica, passeios pra conhecer a nossa cidade,
pra sairem daquele universo, entdo, tudo. [...] E nisso vieram dois
representantes de dois partidos na escola, me convidando, ja que eu tinha
todo esse trabalho social porque que eu ndo me candidatava? Eu digo “olha,
eu nao entendo nada de politica, nesse sentido”. Todo o ser humano é um
ser politico né, mas essa coisa de partido, de siglas, ndo tenho essa histdria,
nunca tive. [...] Ai eu fiquei no PTB, eu busquei Getulio Vargas, me achei
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naquela linha trabalhista e nisso eu me filiei (WESTPHAL, Andréa, informagao
verbal).

Tia Déia se elegeu ja na primeira campanha, em 2012. Migrou com seu grupo
politico do PTB para o PEN, partido pelo qual concorreu em 2016, obtendo a reelei¢céo
com 815 votos.

Ainsercao nos meios de comunicacédo também € uma forma de construir capital
politico. Surama Santos foi vereadora em 1996, 2000 e 2004, pelo PFL e pelo PP, e
voltou a disputar uma vaga na Camara em 2016 pelo PPS. Sua trajetoria iniciou como
radialista, comandando programas de radio populares, onde fazia campanhas para
causas sociais, como a de doacao de fraldas geriatricas. Por meio do radio, montou
um grupo chamado Luluzinhas que faz trabalhos sociais no asilo, em orfanatos e
promove jantares beneficentes.

A popularidade como radialista e as agdes assistencialistas promovidas deram
visibilidade para Surama, que foi procurada pelo antigo PFL para concorrer em 1996,
sendo a segunda candidata mais votada do pleito. Depois do exercicio de trés
mandatos parlamentares, seguiu como radialista e foi assessora parlamentar do
vereador Renatinho, do PPS, que se elegeu vice-prefeito em 2016. Foi por um pedido
pessoal dele, a fim de auxiliar na construgdo da nominata do partido, que Surama se
filiou ao PPS e concorreu em 2016, conquistando a primeira supléncia com 660 votos
(Informacao verbal).

Outro candidato que teve a sua vida pautada pela comunicagéo € o jornalista
Edson Costa, também ex-vereador. No entanto, a trajetéria também soma
experiéncias no movimento estudantil, em grémios e na Unido Riograndina de
Estudantes, e no movimento sindical, primeiro como delegado sindical do sindicato
dos trabalhadores em televisdo e radiodifusdo do RS representando a radio que
atuava, depois como delegado regional e diretor estadual. Comecgou a atuar em radios
na cidade no final da década de 1970, no esporte amador, onde também teve
participacdo como atleta. Foi a carreira na comunicagao que o aproximou da politica

partidaria.

Eu entrei na comunicagéo, e ai fui fazendo carreira, fui trabalhando em varios
veiculos, e como eu te disse eu sou produto da comunicagao, ai veio a
questado da popularidade, da visibilidade. A partir disso surgiu a ideia de
filiagdo a um partido politico por convite, no inicio, eu ndo tinha a minima
intencdo de disputar uma eleigdo, mas veio a eleigdo. Eu disputei trés
eleicbes pra vereador, na terceira fui eleito com muita sobra de votos, s6 pra
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teres uma ideia de onde eu venho. Eu vim dessa questdo estudantil, fui
forjado também no esporte, na lide sindical, na comunicagéo social, fazendo
sempre programas jornalisticos, sempre comentarios, e ai desenvolvi a coisa
que eu tenho até hoje que é a do jornalismo investigativo, eu gosto de
investigar, eu sou um policial da comunicagéo. [...] Eu tenho disputado varias
elei¢cdes pra vereador, quando ndo me elegi, eu acabei ficando sempre entre
os trés primeiros suplentes, sempre, todas as vezes, porque eu nunca
consegui fazer uma campanha com a ostensividade no territério municipal.
Isso demanda recurso pra deslocamento, combustivel, eu sempre fui muito
pobre. [...] Esse foi o predmbulo assim, até que cheguei nessa ultima eleigdo
municipal (COSTA, Edson, informacao verbal).

Edson Costa teve envolvimento, também, com a questdo ambiental, sendo um
dos fundadores do Centro de Estudos Ambientais, uma ONG ainda em funcionamento,
que foi criada na década de 1980, em Rio Grande. Essa luta ecoldgica foi levada,
ainda, para o radio. O seu mandato como vereador veio em 1992 pelo PDT. Depois
de, aproximadamente, 12 anos no PDT, migrou para o PTB, onde ficou por 10 anos.
Nesse periodo, assumiu o cargo de diretor da Fundacéo de Atendimento Sdécio-
Educativo (FASE) na regido sul no governo estadual de Germano Rigotto?3. Saiu do
PTB e, em 2012, disputou as eleicbes, agora pelo PCdoB, ficando na primeira
supléncia e assumindo por trés vezes o mandato na Camara. Em 2016, voltou para o
PTB, que estava passando por uma reformulagao na cidade, e disputou mais uma vez
as elei¢des, conquistando 612 votos (Informacgéao verbal).

Vinicius Gongalves, conhecido como Vinny Deniro, sempre se interessou por
politica, participando, primeiramente, de movimentos de rua e de protestos na
adolescéncia. Esse envolvimento gerou a decisdo de se aproximar da politica
partidaria. Filiou-se ao PCdoB em 2002, onde ficou por dez anos. Depois, foi para o
Partido Verde, com o intuito de ajudar na reestruturacao da instituicado na cidade. Por
causa de um problema interno, deixou o partido. No final de 2015, foi convidado pelo
PTB para se candidatar a vereador em 2016.

Apesar de ja ser relativamente conhecido pelo meio politico por sua passagem
em diferentes partidos, o convite foi fruto da visibilidade que Vinny recebeu apés criar,
em 2012, um grupo de debates politicos na internet (Informagao verbal). Com mais de
60 mil membros, o grupo de facebook Rio Grande Atento discute a politica riograndina.
Vinny € um dos moderadores, incitando os debates, gravando videos sobre temas

polémicos e fazendo denuncias e criticas a figuras politicas. Isso alavancou a sua

23 Germano Rigotto, do PMDB, foi governador do estado do Rio Grande do Sul entre 2003 e 2006.
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candidatura que, mesmo com uma propaganda feita apenas pela pagina pessoal do
facebook, obteve 572 votos.

O movimento estudantil e as pautas em defesa da juventude sdo a porta de
entrada de muitos na politica partidaria. Essa é a trajetéria de Joice Eslabdo, que

concorreu pela primeira vez a vereadora pelo PCdoB.

Eu ja desde muito jovem ja tinha interesse por politica. No inicio, quando eu
tinha 14 anos, eu me tornei vegetariana e comecei a militdncia mais na causa
animal. Mas com 15 anos, a galera da Unido da Juventude Socialista (UJS)
foi até a minha escola pra fundar um grémio estudantil. A gente montou um
grupo pra disputar a chapa, me colocaram como presidente, eu ja conhecia a
UJS. Entao, foi ai que eu comecei a minha militdncia no movimento estudantil.
E foi ai que eu conheci o PCdoB. A principio ndo me filiei, mas militava
bastante com a galera. Quando eu fiz 17 anos eu me filiei ao partido, porque
eu queria organizar a conferéncia de juventude do partido aqui em Rio
Grande. Entdo eu me filiei, mas eu ja militava desde os 15, sempre votei
desde o meu primeiro voto eu votei em pessoas do PCdoB, sempre tive uma
identificacao muito grande e ai foi que comegou a minha caminhada. Quando
eu entrei na universidade, comecei a militar no movimento estudantil
universitario (ESLABAO, Joice, informac&o verbal).

Militante da UJS, Joice afirma que sua candidatura foi uma deciséo coletiva.
Ela foi escolhida como representante do movimento dentro do partido, tendo como
principal bandeira as politicas publicas para a juventude, e obteve 185 votos.

Chendler Siqueira também iniciou sua trajetdria na politica por meio da
participagdo em grémios estudantis e da militdncia na Unido da Juventude Socialista.
Filiado ao PCdoB, foi assessor de vereador na Camara. Além disso, passou a militar,
também, nas pautas relacionadas aos povos tradicionais de matriz africana e na
promog¢ao da igualdade racial. Ele participou da primeira disputa eleitoral em 2016,

conquistando 230 votos.

Teve o convite do partido, a manifestagdo do partido de me questionar se eu
nao teria essa vontade de me candidatar [...]. Entao, foi um pouco dos dois.
Eu ja tinha uma vontade pessoal, justamente porque nos dois ultimos anos
que antecederam essa eleigdo que eu participei, eu estava mais inserido nas
pautas dos povos tradicionais de matriz africana. Entao, eu ja vinha com uma
caminhada no movimento de juventude, no movimento partidario como um
todo e nesse segmento de promocédo de igualdade racial dos povos
tradicionais, que € um setor que nao tem representatividade hoje, nem na
Camara de Vereadores, nem na Camara de Deputados. E uma parcela
significativa da sociedade, que ndo consegue ter eleito uma representacao
sua para tocar essas demandas. Entdo, vi o cenario oportuno, vi a minha
trajetéria me dando capacidade para estar a frente desse processo. [...] Eu
vinha com as demandas do movimento negro, atreladas as demandas da
juventude e dos povos tradicionais de matriz africana. Esse foi o recorte que
eu tentei trazer e dar representatividade nessa candidatura a vereador
(SIQUEIRA, Chendler, informagéo verbal).
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A militancia em movimentos sociais marca a histéria de Karina Rocha (Karina
da Moradia), filiada ao PT desde 1996. Foi por meio da pastoral da juventude da Igreja
Catdlica que ela conheceu o partido. Mas, em 2016, a sua candidatura veio para
representar o Movimento Nacional de Luta pela Moradia, do qual € coordenadora em
Rio Grande. A sua participagdo no movimento comegou na época de construgao de
um projeto habitacional do Minha Casa Minha Vida Entidades, quando entrou para

militdncia e foi uma das beneficiadas com a moradia, entregue em 2013.

Nessa trajetéria dentro do PT, desde 1996, a gente até se confunde, algumas
pessoas pensam que eu sou professora, sou dos metallrgicos, porque a
gente esta sempre envolvida, onde tem uma luta do trabalhador, a gente esta.
E isso também engloba a reforma urbana, porque a luta pela moradia nédo é
uma luta somente pela casa. Tu tem que ter a casa, mas tu tem que ter toda
infraestrutura, tem que ter a escola, tu tem que ter trabalho, tudo na volta da
onde tu vai ter moradia. Isso € um direito que a gente tem, a gente sempre
vai lutar por isso. Todas as pautas dos sindicatos, a gente esta envolvido,
sempre tem representacdo do movimento. Inclusive a gente participou do
encontro mundial dos movimentos populares, eu estive na Bolivia, foi um
encontro que o papa chamou, foram todos os movimentos sindicais, foram
todos pra Bolivia e nds estavamos la. Isso tudo antes de eu ser candidata a
vereadora. Quando tu te filia a um partido e faz parte de uma luta,
consequentemente, é natural ser candidata. E ai chegou o momento que o
coletivo pediu que tinha que ter representagédo. Na época nao seria eu, seria
outra pessoa, s6 que essa outra pessoa desistiu, ai a gente se reuniu e
chegamos a concluséo que teriamos que ter uma representagdo na Camara
de Vereadores, foi quando eu surgi candidata a vereadora (ROCHA, Karina,
informacao verbal).

Antes dessa disputa, Karina também teve uma experiéncia como assessora
parlamentar por um ano e meio e uma passagem curta como superintendente da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria no primeiro mandato do
prefeito Alexandre Lindenmeyer. Na eleicdo, conquistou 653 votos e ficou na terceira
supléncia do PT.

A causa animal foi o que impulsionou a primeira candidatura e a vitoria eleitoral
de Laura Fagundes, a Laurinha. Conhecida por sua luta em defesa de politicas
publicas para os animais, candidatou-se com o intuito de ser uma representante dessa
causa no legislativo municipal. Atuou por meio de coletivos de protetoras de animais
em lutas que resultaram no fechamento do canil, na criagao da lei do cdo comunitaria
e de uma coordenadoria para 0s animais e na compra de um castramaével para iniciar
uma politica de castragdo na cidade. Apesar de filiada ao PMDB, n&o possuia
proximidade com o grupo politico e nem participava das atividades da instituicdo. Por

meio da visibilidade que ganhou pela atuagdo em defesa dos animais — por,
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aproximadamente, seis anos — foi convidada pelo partido para concorrer em 2016,
elegendo-se com 1.271 votos (informacgao verbal).

Ja André Leitzke quis dar visibilidade as lutas dos deficientes fisicos.
Cadeirante, ele € membro da Fraternidade Crista de Deficientes, uma associacédo que
auxilia essas pessoas a se integrarem a sociedade, realizando visitas e grupos de
apoio. Afiliagdo no PTdoB foi realizada apenas para poder se candidatar, sem maiores
vinculos com a instituicdo partidaria. Na sua primeira eleicdo, André conquistou 51

votos.

N&o tinha nenhum representante que fosse deficiente fisico e como tenho um
amigo que era deficiente fisico e ndo ia se candidatar, eu decidi pra
representar e pelo menos saber um pouco como era. O que eu conhecia de
politica era dos bastidores, mas nao na candidatura. Ele me falou algumas
coisas sobre as vezes que ele se candidatou e ele nunca conseguiu uma
quantidade de votos significativa. Ai, eu queria saber também como era se
candidatar e ver como era o processo. [...] O PTdoB ia comegar a
representagdo aqui em Rio Grande, era um partido novo, ja ndo teria alguns
vicios, que era o que eu pretendia, ai eu me filiei a esse partido. Como um
amigo ja estava trazendo pra RG esse partido, eu quis saber como era. Eu
me filiei no partido exatamente pra poder me candidatar (LEITZKE, André,
informacgao verbal)

H4a, ainda, espaco para aqueles que nao possuem nenhum tipo de vinculacao
com a politica, partidaria ou ndo, e nem com projetos sociais. Maicon da Silva (Maicon
Jacaré) é ambulante ha 12 anos e vende bebidas em eventos da cidade. Ele conta
que a ideia de se candidatar surgiu dos amigos. Por conhecer um membro do PV,
procurou o partido e se filiou ja no prazo limite para a candidatura. Maicon obteve 125

votos.

Na verdade, eu ndo ia concorrer, mas varios amigos meus ficavam falando
para eu ir. Eu sou muito conhecido, né? E na verdade o salario € bom. Seria
por isso, quase. Na verdade, eu queria meio que ajudar as pessoas. [...] E ai
eu queria entrar pra ver se eu tentava fazer alguma coisa. [...] O cara que vira
vereador, ele € um dos mais conhecidos pela cidade, né? Entéo, por isso, por
eu ser conhecido, que eu queria (SILVA, Maicon da, informagao verbal).

Leandro Canary trabalhava como porteiro na Camara de Vereadores e decidiu
ser candidato por acreditar que a politica precisa de mudangas e de novas ideias. Ele
procurou o PRB, filiou-se no prazo estipulado e concorreu as eleigbes, obtendo 175
votos (entrevista por escrito). Outro candidato que se sentiu estimulado a entrar na
disputa pelos amigos foi Ricardo Esteves, o Ricardinho da Sdo Miguel. Motorista da

empresa TECON, foi incentivado pelos colegas de trabalho a se langar na politica.
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Sem conhecer praticamente nada, procurou um amigo que prestava servigo para
Camara e pediu ajuda para escolher um partido. A filiagdo ao PSDB veio dois dias

antes de encerrar o prazo final.

Eles queriam que alguém da empresa entrasse para eles ter suporte. Eu
achava que ia ajudar, eles achavam que tendo alguém conhecido dentro da
politica ajudaria o bairro deles (ESTEVES, Ricardo, informacao verbal).

Ricardinho obteve 304 votos e ficou como suplente do partido. Diferentemente
dos outros candidatos sem experiéncia e que demonstraram desinteresse em
prosseguir nesse mundo, Claudio Alexandre parece ter iniciado uma trajetoria na
eleicao de 2016. Mesmo sem nenhum treinamento prévio, ele procurou o PSDC, filiou-

se e se langou na disputa, conquistando 124 votos.

Na verdade, eu sempre tive o interesse na politica e em me candidatar, mas
nao era filiado a nenhum partido. Vontade eu sempre tive, mas nao tinha
oportunidade, principalmente a financeira, porque tu sabe que ndo é s ir la
se candidatar e simplesmente dizer que tu quer, tem que ter financeiramente
o suporte. Ai eu consegui, vi que tinha condigdo de concorrer e corri atras de
um partido por ter sido a minha primeira vez. Agora, por ter interesse de
continuar, outros partidos ja me procuraram. Mas como foi minha primeira vez,
eu que corri atras, eu que tive o interesse. Eu fui candidato pelo PSDC. [...] O
partido precisava de candidato e eu queria me candidatar, eu procurei o
partido e, como eles estavam precisando, abriram as portas pra mim. Mas
por nao concordar muito com a filosofia e como o jeito que foi, eu resolvi ndo
continuar e procurei outro partido, que gracas a Deus, como foi a minha
primeira vez e eu pude me mostrar, outros partidos tiveram interesse. Eu tive
trés partidos me procurando, que mostraram interesse, e eu praticamente ja
acertei com um que vou vir na proxima (ALEXANDRE, Claudio, informacéo
verbal).

Caminho parecido esta trilhando Uélinton Garcia (Ton Garcia). Afiliacdo ao PDT,
entretanto, ndo veio, inicialmente, pelo interesse em se candidatar, mas pela vontade
de conhecer mais a politica. Militar reformado e advogado, enxergou na filiagdo uma
possibilidade de auxiliar as pessoas e de melhorar a qualidade das liderangas politicas.

Ele obteve 305 votos.

Estava no ultimo ano da faculdade e resolvi me filiar num partido [...] porque
eu ndo entendia nada de politica, eu ndo conhecia nada de politica mesmo,
eu ndo me envolvia, ndo tinha tempo, cheguei a trabalhar em trés empregos
[...]- Eu ja sabia que quando eu terminasse a faculdade, eu ia estar num
melhor momento pra ajudar as outras pessoas também, porque eu ia ter
minha tranquilidade financeira, minha tranquilidade de vida, minha
maturidade também. Eu ja estava com 31 anos, entdo eu pensei: porque ndo
procurar um partido que eu ache interessante, que eu tenha alguma simpatia,
que realmente me agrade? Falei com uma pessoa, falei com outra, falei com
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meu vizinho e ele me falou do PDT, ai eu comecei a dar uma olhada no PDT
[...].: O PDT me agradou, ai eu comecei a acompanhar as reunibes pra
entender, pra ver o que acontecia mesmo. Quando chegou a época da
convengao municipal, eu fui la pra assistir, ai faltou candidato pra fechar a
legenda. [...] E ai eles disseram por que tu ndo concorre? [...] Pra minha
surpresa eu fiz 305 votos e olhando pra outros, o cara mais votado fez trés
mil e poucos votos, eu nunca fui uma figura politica, nunca tive sindicato,
nunca tinha cargo publico, nem fago questao de ter [...]. Eu penso que eu
passei trabalho, mas eu ndo quero ver as pessoas passando 0 mesmo
trabalho que eu. Se puder evitar (GARCIA, Uélinton, informagéao verbal).

4.3 Consideragoes sobre as entrevistas

4.3.1 Candidatos

Os relatos trazidos pelas entrevistas mostram diferentes tipos de atributos
sociais e politicos que impulsionam as candidaturas a vereanga. Em resumo,
identificam-se trajetérias delineadas a partir de relagdes de parentesco, da militancia
partidaria, da politica institucional — principalmente por meio da ocupagao de cargos
politicos, em movimentos sociais, movimento estudantil, sindicatos/associagdes de
trabalhadores ou atuagao como representante de categoria, movimentos religiosos,
insercdo em meios de comunicagéo, associag¢des de bairro, trabalho social voluntario
em diferentes areas — com vinculos institucionais ou ndo —, destaque na atuagao
profissional (educagao e seguranga publica) e militdncia na causa animal. Ademais, é
possivel notar que muitos dos candidatos somam diversos atributos e experiéncias,
ainda que alguns tenham mais destaque em suas trajetorias.

Apesar dos vinculos partidarios ndo serem fortes entre a maioria dos
candidatos nas elei¢cdes de 2016, os entrevistados demonstram que ha uma série de
recursos sociais, experiéncias e trajetérias que os levam até a decisao de disputar o
pleito. Aqueles que possuem uma trajetéria mais destacada, com visibilidade nas
areas identificadas, sdo os que alcangam, em regra, as melhores votagdes, mesmo
que nao sejam eleitos. Os entrevistados que conquistaram mais de 350 votos (30
ocorréncias) estdo nessa condigdo. E importante ressaltar que essa votacédo foi
alcangada por apenas 71 ou 17,4% do total de 409 candidatos.

Para exemplificar essa afirmacgao, € possivel observar alguns dos candidatos
nao eleitos que foram entrevistados e receberam mais de 350 votos. Apesar de ja

terem tido suas experiéncias apresentadas anteriormente, algumas delas serao
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destacadas mais uma vez com o intuito de ilustrar o que esta sendo dito. Nesse grupo,
por exemplo, encontra-se a ex-vereadora por trés mandatos Surama Santos, do PPS,
que se aproximou da vida politica devido a sua inser¢cdo na midia como radialista,
onde realizava agoes filantrépicas. Também estao inseridos Samir Santos, do PEN, e
Mestre Cristiano Rocha, do PRB, dois lutadores que possuem projetos sociais ja
antigos e conhecidos na cidade. Ha o candidato Sargento Rodrigues, do PP, que
construiu sua candidatura baseada na longa carreira de policial militar ou Margarette
Cavalheiro, do PT, lider comunitaria com extenso trabalho em prol da comunidade.

Outra informagao que merece ser lembrada é a de que os candidatos mais bem
votados nao sao, necessariamente, eleitos, devido aos calculos relativos ao quociente
eleitoral e partidario. Entre os 21 concorrentes mais bem votados, sete ndo se
elegeram. Entre esses setes, estdo quatro vereadores que buscavam a reeleicéo e
um ex-vereador que tentava retornar a casa, ou seja, a maioria possui experiéncia
politica.

Como ja visto, a disputa para o legislativo municipal garante, também, espaco
para os que ndo possuem nenhum tipo de engajamento social ou politico. Ao olhar a
trajetoria de alguns vereadores eleitos ou de candidatos que se projetaram por meio
da politica partidaria e pela ocupagao de cargos publicos, pode-se notar que muitos
iniciaram sua atividade politica a partir da primeira candidatura, o que parece ser o
caso de alguns dos estreantes em 2016. Além disso, 0 que se constata é que um
candidato sem um trabalho destacado na cidade ou alguma vivéncia dentro do partido,
que nao tenha vinculos associativos, geralmente, ndo obtém votacao expressiva, a
menos que tenha algum tipo de popularidade?*.

As entrevistas demonstram que n&o existem grandes barreiras para que uma
pessoa se torne candidata, pois os partidos necessitam de pessoas dispostas a
concorrer para compor suas listas. E comum, por isso, que os candidatos, em muitos
casos, sejam convidados para disputar, com destaque para as mulheres, pela
necessidade de cumprimento da legislagéo de cotas. Muitos aceitam o desafio com a
consciéncia que estardo apenas ajudando o partido, a fim de que as instituicdes

consigam somar mais votos e alcancgar o quociente eleitoral.

24 Um exemplo é o vereador Repolhinho, eleito para o segundo mandato em 2016. Agougueiro em
supermercado, ele conta ter se elegido pela primeira vez por ser conhecido no bairro onde morava e
por se envolver no esporte amador, sem ter trajetdria politico-partidaria e nem trabalho social ou vinculo
associativo. Ainda assim, sua elei¢cao veio na segunda disputa eleitoral que participou.
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4.3.2 Eleitos

Entre os eleitos, ha diferengas a serem consideradas. Como ja observado
anteriormente, tanto a média de tempo de filiacdo partidaria quanto a participagdo em
eleicbes anteriores sdo maiores nesse grupo. Enquanto 71,15% do universo total de
candidatos tinham de seis meses a menos de dois anos de filiagdo, 52% dos eleitos
tinham 6 anos ou mais de filiacdo ao partido pelo qual concorreram. Ja a respeito da
participagdo em elei¢des, 72,6% dos candidatos nunca haviam disputado um cargo
eletivo, enquanto 81% dos eleitos haviam disputado pelo menos uma eleigéo.

O perfil tragcado no capitulo anterior demonstra que, apesar da maior
diversidade entre os candidatos a vereador em relagdo a outros cargos legislativos,
os eleitos ainda sdo, em sua maioria, homens, brancos, com ensino superior completo
e com idades entre 41 e 50 anos — a corroborar o que a literatura identifica em relagao
a deputados. E, ao se olhar para a trajetéria, também se notam diferengas entre o
grupo de eleitos e ndo eleitos. As entrevistas com 12 vereadores eleitos em 2016 —
57,14% deles — mostram que todos possuiam algum tipo de treinamento prévio antes
de obter uma cadeira na Camara.

De todos os eleitos, 12 ja eram vereadores, ou seja, foram reeleitos.
Interessante notar que, mesmo na vereanca, existe uma certa profissionalizacdo da
carreira, ja que muitos continuam nela por longos anos. Cinco vereadores
conquistaram a sua primeira reeleigdo. Entretanto, ha trés eleitos em 2016 que
iniciaram o quinto mandato, um que iniciou o quarto e os outros trés se elegeram para
a terceira legislatura.

De acordo com Barreto (2008), apesar de ndo haver estudo definitivo sobre o
tema, a carreira de vereador parece mais longa e estavel que a de deputado, devido
as possibilidades e aos custos envolvidos em cada uma. Uma das razbées que pode
explicar a permanéncia na Camara Municipal sdo as opgdes limitadas que se

apresentam a um vereador.

As perspectivas de um vereador sdo mais limitadas, pois raramente ele &
nomeado para algum cargo de alto valor estratégico na escala federal e
praticamente nao tem opgbdes de postos politicos eletivos de menor
expressao. Logo, o que ele pode pretender € permanecer no cargo e, em
caso de se tratar de progressdo na carreira, tornar-se prefeito, deputado
federal ou estadual; ser nomeado para alguma secretaria ou O6rgao
administrativo estadual, e secretaria municipal (BARRETO, 2008, p. 134).
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Lima e Barreto (2013) demonstram que grande parte dos vereadores do Rio
Grande do Sul que se langaram nas disputas para deputado estadual ou federal — de
2002, 2006 e 2010 — ndo possuiam uma candidatura competitiva. Para os que
pretendem continuar na carreira politica, a tentativa de reeleicdo a vereador passa a
ser a opgao com mais possibilidade de éxito. Para a maioria dos vereadores, o cargo
no legislativo municipal sera o unico posto eletivo exercido.

Daqueles que tentaram a reeleicdo em 2016 — 18 ou 85,7% dos vereadores —
seis ndo foram bem-sucedidos. Ou seja, 66,6% dos candidatos que se langaram a
reeleicdo lograram éxito. Além dos que buscavam se reeleger, seis ex-vereadores
tentavam retornar a casa depois de ja terem saido, mas nenhum deles conseguiu ter
sucesso.

Nove vereadores foram eleitos para o primeiro mandato, o que significa uma
renovagao de 42,8%. Barreto (2008) chama atengao, porém, para a possibilidade de
se considerar aqueles que assumiram como suplentes em mandato anterior. Ao
decidirem disputar uma nova eleicédo, esses suplentes que assumiram os cargos sao
identificados pelos eleitores como parlamentares em busca da reeleicdo (BARRETO,
2008, p. 127). Quatro — dos nove novos vereadores — ja haviam assumido a supléncia
no mandato anterior. Dois a assumiram em definitivo, exercendo o mandato até o final
da legislatura. Outros dois, ocuparam a vaga por determinados periodos durante o
mandato. Entdo, pode-se considerar que ja eram conhecidos do eleitorado e, por isso,
nao seriam contabilizados na taxa de renovagdo da Camara. Desse modo, a
renovacao ficaria em 23,8%.

A reeleicdo é um atributo valorizado na disputa. Aqueles que ja ocuparam uma
vaga na Camara Municipal se tornam mais conhecidos diante do publico e aumentam
as possibilidades de atuagao dentro da cidade. Em muitos casos, a melhora da
situagao financeira gera mais capacidade de investimento em campanhas eleitorais.
A estrutura do gabinete, com os assessores, significa mais pessoas para trabalhar em
prol do mandato e, consequentemente, mais pessoas que podem vir a ser cabos
eleitorais. O candidato Edson Costa, do PTB, acredita que o fato de estar vereador

auxilia na vitoria eleitoral.

A maquina por si s6 acaba gerando votos, gerando apoios e gerando
condi¢des para as pessoas que disputam a eleicdo possam angariar quérum
mais representativo no universo eleitoral da sua cidade. S&o duas coisas
inegaveis. Ha o desgaste? Sim, ha o desgaste. Mas a maquina, o
assessoramento, o trabalho de uma equipe paga com os cofres publicos, que
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acaba, em periodo de reta final de elei¢cbes, sendo posta a servigo de uma
candidatura [...]. Entdo, o povo acaba pagando campanhas para reelei¢do e
por isso é tao dificil combater a maquina eleitoral (COSTA, Edson, informagao
verbal).

Julio Martins, do PCdoB, foi vereador de 1993 até 2012 e tentou voltar a

Camara em 2016. Para ele, ser vereador € uma vantagem sobre os demais candidatos.

Tu estas na Camara, tu tem todo o tempo pra fazer campanha. E diferente do
outro la que é candidato pela primeira vez, que é presidente de associacao
de moradores e tem que trabalhar a semana inteira no servigo dele e durante
o fim de semana, fora do horario, ele cuida da associagdo de moradores, com
toda uma cobranga dos moradores achando que ele é prefeito [...]. Entao,
assim, ndo consegue ter a mesma visibilidade do outro que é vereador. E
nem o reconhecimento da comunidade (MARTINS, Julio, informagao verbal).

O vereador José Anténio da Silva — Repolhinho — do PSDB, eleito para o
terceiro mandato, ndo possuia uma trajetéria anterior antes de comecar a tentar ser
vereador em 2004. Inicialmente, foi a popularidade no bairro em que cresceu, a Vila
da Quinta, e o envolvimento com o esporte amador, que impulsionaram a sua
candidatura e garantiram a primeira vitéria em 2008. Repolhinho, porém, reconhece

como o mandato foi determinante para seguir na Camara.

Quando tem uma base eleitoral como a tua profissao, vamos supor assim, ou
que tu seja presidente de sindicato, presidente de associagcdo de moradores
ou tu és um médico ou alguma coisa que tenha de onde tirar votos, fica muito
mais facil. [...] SO que tém muitos vereadores que n&do tem base nenhuma.
Como eu, eu ndo tenho base nenhuma, a minha base era a Vila da Quinta e
o futebol. Ai, depois que tu te elege, tu comega a ter uma base, tu comega
um trabalho. Queira ou ndo queira, s6 em tu estar na Camara, tu ja comeca
a poder fazer uma base pra ti, e vamos indo. Vamos ver até onde Deus quer
que eu chegue (SILVA, José Antdnio da, informacao verbal).

Quanto a trajetoria dos eleitos, pode-se perceber que entre os que nunca
haviam estado na Camara — nem como suplentes — existe uma caminhada que deu
projecao a eles e possibilitou que alcangassem a vitéria eleitoral.

Filipe Branco, do PMDB, é da familia que ficou no poder durante 16 anos na
cidade. Os Branco tém uma presenga muito forte no municipio e o sobrenome carrega
um grande peso politico. O vereador, que obteve 2.016 votos € irmao do ex-prefeito

por dois mandatos Fabio Branco, que foi também deputado estadual eleito em 201425

25 Fabio Branco (MDB) foi reeleito como deputado estadual em 2018 e exerce, atualmente, o mandato
na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
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e secretario do Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia e Tecnologia do governo
estadual Sartori em 2015. Além do parentesco, Filipe foi presidente da juventude do
PMDB por dois mandatos e coordenador desse setor na regido sul do Rio Grande do
Sul.

Outro vereador eleito para primeiro mandato em Rio Grande foi Benito
Metalurgico. Com 3.248 votos, foi 0 mais votado do municipio. Presidente do Sindicato
dos Metalurgicos de Rio Grande e Sado José do Norte, Benito representava os
trabalhadores do Polo Naval de Rio Grande. A crise que atingiu o setor, deixando
milhares de pessoas desempregadas, alavancou a sua candidatura, pela promessa
de lutar pela retomada dessa industria®®.

André Lemes, vereador pelo PT, havia sido Secretario de Educacéo no primeiro
mandato do prefeito Alexandre Lindenmeyer (2013-2016). Além disso, é servidor
publico da Universidade Federal do Rio Grande, tendo exercido o cargo de Diretor de
Extensdo da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura, e é professor da rede publica
municipal?®’.

A vereadora Laurinha, como ja apresentado na parte de analise de entrevistas,
elegeu-se por sua luta em defesa da causa animal. Rogério Gomes, que também teve
sua trajetéria comentada acima, é filiado ao PPS ha mais de 18 anos, fez campanhas
para o irmao, que era vereador, e ocupou, durante trés diferentes gestdes, cargos
politicos no executivo municipal.

Ainda que a disputa para o cargo de vereador admita a participagcdo de
candidatos sem nenhum tipo de experiéncia politica e acbdes relevantes na
comunidade, a obtengao do sucesso eleitoral fica quase sempre reservada aos que
possuem algum tipo de engajamento social e/ou politico no municipio ou aqueles que
possuem uma trajetéria interna dentro dos partidos politicos. Essas experiéncias
ajudam a estabelecer uma rede de relagdes sociais e dao visibilidade eleitoral aos

candidatos. O candidato e ex-vereador Julio Martins corrobora essa constatagao.

As pessoas nao se dao conta, ndo €? Mas se tu pegar, quase todos tem uma
trajetoria. A gente pode gostar, pode ndo gostar, mas se tu pegar todos eles,
eles vém de algum lugar, no geral, eles ndo aparecem do nada, nao é?
Porque quem aparece do nada geralmente ndo se elege. Eu mesmo, eu fui
uma série de coisas antes de ser vereador. [...]

26 Sobre a crise do setor naval no municipio, mais informagées em: Epoca Negdcios, 2015;
Confederagao Nacional dos Metalurgicos/CUT, 2015.

27 As informacdes sobre as trajetérias dos vereadores Filipe Branco, Benito Metallrgico e André Lemes
foram retiradas do site da Camara municipal de Rio Grande.
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[...] As vezes, alguns, os novos se elegem, eu sempre digo assim, quando
muda 30%, 40% da Cémara é uma festa. Ai tu pega quem s&o os que
mudaram. Todos eles tém uma histéria de um bom tempo, ou sendo candidato
e nao se elegendo, ou participando de alguma coisa na comunidade. Ou, as
vezes, sdo patrocinados ou mantidos por algumas entidades, né? Também
tem isso. [...] Movimento sindical, tem alguns dos setores do movimento
sindical que apoiam, pega todo um setor do movimento sindical, o camarada
tem aquela bengala ali, dali ele vai pra frente (informagéao verbal).

Flavio Maciel, vereador reeleito pelo Solidariedade também ressalta a

importancia da caminhada para a vitéria eleitoral.

Eu acho que para se eleger tem que ter um trabalho. Obviamente que se o
cara tem um trabalho e tem uma facilidade de insergdo, € melhor. Mas sem o
minimo de trabalho eu ndo vejo. Simplesmente a pessoa ser legal, ser
simpatica, eu ndo vejo. E ndo adianta ter propostas, porque propostas todo
mundo tem. Vou melhorar a saude, a educagéo, isso é proposta de todo
mundo, tem que ja ter feito alguma coisa (informagéao verbal).

Eleito em 2016, com 2.430 votos em sua primeira tentativa, Rogério Gomes
reconhece que o historico familiar e a ocupacéo de diferentes cargos publicos no

municipio foram determinantes para a sua vitoria.

Assim 6, eu penso, tu tem que ter base, entendeu? Tu tens que ter uma base.
Eu acho que a pessoa que nao tem uma base, ndo tem um trabalho
comunitario, simplesmente contar com os amigos nao é facil. Nao é facil. Eu
acho que a pessoa tem que ter uma base. Por exemplo, no meu caso, esse
histérico politico familiar, o trabalho em cargos publicos, com certeza, acho
que tu concorres, vamos dizer assim, numa condigcdo mais favoravel que
daquela pessoa que ndo teve a oportunidade de mostrar o trabalho no cargo
publico, a pessoa que nao teve a oportunidade, né, de estar a frente duma
associacao, eu acho que facilita muito. Ajuda, né? (informacéo verbal)

E possivel notar, portanto, que por mais aberta que seja a eleicdo para o
legislativo local, com a admiss&o de uma diversidade de perfis e trajetorias, o sucesso
eleitoral é reservado a politicos em reeleicdo ou a candidatos que se notabilizaram
por seu engajamento social em diferentes areas de atuacao ou, até mesmo, pela sua
ligagdo com politicos importantes e tradicionais da cidade. Outro ponto importante de
ser ressaltado é que, entre os entrevistados, aqueles que nao tinham nenhum tipo de
engajamento — seja partidario, seja na comunidade — eram a minoria mesmo entre os

nao eleitos.



5 Consideragoes finais

Durante as campanhas eleitorais, sdo os candidatos que se apresentam ao
eleitorado pedindo votos aos eleitores, como representantes de partidos politicos. Se
os estudos sobre as agremiag¢des politicas, seu modo de funcionamento, seus
processos de recrutamento e métodos de selegado de candidatos, sdo de extrema
importancia, também ¢é importante conhecer melhor quem s&o as pessoas que se
langam na disputa aos cargos eletivos publicos. E desse grupo que serdo escolhidos
aqueles que estardo em diferentes esferas de poder politico, legislando, fiscalizando
e administrando a coisa publica.

Essa dissertacdo teve como objetivo central de pesquisa os candidatos a
vereador nas elei¢ées de 2016 em Rio Grande, no Rio Grande do Sul. Como ja dito,
as analises de Ciéncia Politica brasileira sobre candidatos, sobretudo a respeito do
legislativo local, ainda séo restritas. A maior parte delas é sobre os parlamentos
estaduais e federal e se dedica a investigar os métodos de seleg¢ao de candidatos no
interior dos partidos politicos, principalmente a partir dos modelos de Norris e Rahat e
Hazan. Além disso, os estudos costumam trazer o perfil dos candidatos,
demonstrando quem sao aqueles que ocupam as vagas nas listas partidarias, muitas
vezes, fazendo apenas a descricdo das caracteristicas encontradas.

A proposta desse trabalho foi diferente: fazer um estudo com o intuito de
identificar os atributos sociais e politicos dos candidatos a vereador nas eleicdes de
2016 em Rio Grande, comparando eleitos e nao eleitos. E mais do que descrever, o
intuito é refletir sobre esses atributos e os analisar por meio do que ha disponivel na
literatura sobre o tema e dos resultados obtidos.

Investigar os candidatos ao legislativo municipal pode parecer pouco relevante,
mas a politica realizada nas cidades influencia, diretamente, o dia a dia da populacgéao.
Os municipios, como entes federados, junto a Unido e aos estados, desempenham
um importante papel politico. Por meio de autonomia concedida pela Constituigdo de
1988, as administragbes sdo encarregadas de, por exemplo, oferecer servigos de
saude e educacgao para os seus habitantes, além de infraestrutura para a cidade,
contribuindo com a qualidade de vida dos seus cidadaos. Nesse contexto, os

vereadores, ainda que nio sejam tao valorizados quanto outros cargos politicos, tém
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um papel relevante de legislar sobre assuntos da cidade e sobre politicas publicas, e
de fiscalizar os atos do executivo.

O senso comum pode apontar para a ideia de que a carreira do vereador € a
porta de entrada para vida politica, com o objetivo de ascensdo para outros cargos
mais prestigiados. No entanto, essa nao parece ser a realidade. Esse cargo,
considerado o mais baixo na hierarquia da carreira politica brasileira (MIGUEL, 2003),
na maioria das vezes, € a unica funcéo politica a ser exercida pelo vereador, pelas
dificuldades e exigéncias maiores apresentadas pelas disputas a assembleias
legislativas e a Camara dos Deputados (MALUF, 2006; LIMA; BARRETO, 2013).

A pesquisa nao fez a investigagdo sob viés partidario, mas buscou
compreender a totalidade dos aspirantes ao cargo. Para isso, optou por ndo soé
construir um perfil dos 409 postulantes ao legislativo local, por meio dos indicadores
de género, raca, idade, escolaridade, ocupacgao, filiacao e participacdo em eleicdes
anteriores, mas por entrevistar o maximo possivel de candidatos para compreender,
em mais profundidade, seus atributos sociais e politicos.

Para o desenvolvimento dessa empreitada, foram diversas as fontes que
serviram como suporte tedrico, apresentadas no capitulo 1 da dissertacdo. Sao
pesquisas sobre selecao de candidatos, recrutamento de eleitos, perfil de candidatos
e eleitos, trajetorias e carreiras politicas sobre os legislativos municipais, estaduais e
federal. Ainda que nenhum dos trabalhos apresentados no referencial tedrico tenha
exatamente os mesmos objetivos, métodos ou objetos dessa dissertagdo, as analises
se concentram em investigar a formacao de elites politicas e, por isso, se
interseccionam e dialogam entre si, como demonstrado no percurso até aqui.

ApOs essa etapa, o capitulo 2 se propOs a ressaltar o contexto politico de Rio
Grande, principalmente dados referentes a eleicdo de 2016. Em Rio Grande, no pleito
de 2016, o PT conquistou a vitoria eleitoral sobre o PMDB na disputa para o executivo
municipal. No legislativo, 23 agremiacdes partidarias apresentaram 409 candidatos
para concorrer a 21 vagas. Primeiramente, foram analisados os atributos sociais e
politicos dos candidatos eleitos e ndo eleitos por meio dos indicadores selecionados,
a saber: género, raca, idade, ocupacgao, escolaridade, tempo de filiagao partidaria no
partido pelo qual o candidato concorreu e participagao em eleigdes anteriores.

Assim, como em todas as esferas de poder politico no Brasil, as mulheres sao
minoria, tanto como candidatas, quanto como eleitas, no legislativo municipal de Rio

Grande. A participacao delas nas eleicbes, desde 1996, tem aumentado em
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decorréncia das leis de cotas. Nas elei¢cdes de 2012 e 2016, essa participagao chegou
ao patamar dos 30%, devido a Lei 12.034/2009 que passou a obrigar os partidos
politicos a reservarem, no minimo 30%, e no maximo, 70% das vagas para cada sexo.
Em 2016, as mulheres corresponderam a 33% do total de candidaturas, o maior
numero obtido até entao.

No entanto, ao se verificar o grupo dos eleitos, apenas 14,28% séo vereadoras
(3 dos 21). Ou seja, apesar da legislagdo de cotas resultar em aumento da
participagdo de mulheres nas corridas eleitorais, essa maior participagdo ndo gerou
aumento do espago reservado a elas na Camara Municipal. Essa constatagcéo
corrobora com os achados de diferentes pesquisas sobre o tema (ARAUJO, 2009;
BOHN, 2009; MIGUEL, 2009, BOLOGNESI, 2012; PINTO, MORITZ; SCHULZ, 2013;
SILVA, 2014; PEIXOTO; GOULART; DA SILVA, 2016, 2017; ANDRADE; MACHADO,
2017). Foi possivel perceber, ainda, que mais de 40% das candidatas nao possuiam
expressividade eleitoral, obtendo menos de 30 votos. Sete mulheres, inclusive, ndo
computaram nenhum voto nas urnas. Essa situagao pode indicar a inclusao de
candidatas nas listas partidarias apenas para cumprimento da legislacao eleitoral, o
que foi relatado por alguns candidatos entrevistados.

Quanto a raga, as pesquisas apontam para a baixa representatividade de
negros e pardos na politica. Majoritariamente, a elite politica brasileira é branca, até
mesmo em legislativos subnacionais (JOHNSON Ill, 2000; UNINEGRO, 2011;
CAMPOS; MACHADO, 2004a, 2004b). Ao comparar a propor¢ao de nao brancos na
populagao riograndina com a proporgao desses candidatos presentes na elei¢ao de
2016, porém, ndo ha indicios de sub-representacdo. A porcentagem de negros e
pardos no pleito € quase a mesma que a da populacdo. Devido a falta de dados
disponiveis, ja que a raga passou a ser informada pelo TSE apenas em 2014, nao foi
possivel fazer o comparativo com outros pleitos para saber se essa € uma tendéncia
que se repete ou um ponto fora da curva.

A proporg¢ao de candidatos ndo brancos eleitos, também, mantém-se quase
igual. A Camara de Vereadores de Rio Grande, portanto, parece apresentar uma
representacio legislativa de negros e pardos proporcional ao que € encontrado na
cidade. Porém, quando a raca se intersecciona com o sexo, o quadro se altera. Os
homens s&o a maioria entre os candidatos n&do brancos (69,5%), enquanto as

mulheres desse grupo sdo maioria populacional na cidade (50,85%). Entre os eleitos
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nao brancos, ndo ha nenhuma mulher. A dupla opressao sofrida pelo racismo e pelo
sexismo retira as mulheres negras dos espagos de poder.

No que se refere a idade, os candidatos estdo concentrados na faixa etaria de
41 a 50 anos (28,12%) e de 51 a 60 anos (28,12%). Enquanto isso, os jovens, de 18
a 30 anos, representam apenas 10,3% do total dos que participaram da corrida
eleitoral. Em relagdo a populacéo, ha uma sub-representagdo da juventude e uma
sobrerrepresentagao das demais faixas etarias no pleito. Entre os eleitos, a juventude
tem ainda menos espaco, representando 4,76% dos vereadores. Ja a faixa etaria de
41 a 50 anos representa 42,86% do parlamento, seguida por 23,8% de vereadores
entre 31 e 40 anos e 23,8%, entre 51 e 60 anos.

A literatura aponta algumas das chaves interpretativas para entender o porqué
da concentracido dos candidatos e eleitos na faixa dos 40 anos ou mais. Isso estaria
atrelado ao acumulo de experiéncia politica prévia (CARNEIRO, 2009; BOLOGNESI,
2009, 2013; DAMIN; REBELLO, 2009; PRATTI, 2013; MASSIA, 2013) ou a uma vida
mais estavel e madura, com mais disponibilidade para a atividade politica (MARQUES,
2007).

Os dados relativos a escolaridade demonstram que ha uma diversidade de
niveis entre os candidatos a vereador em Rio Grande, desde aqueles que nao
completaram o ensino fundamental até os que sdao formados no ensino superior.
Porém, € maioria os candidatos que possuem o ensino médio completo (39,85%). Ja
entre os eleitos, ha sobrerrepresentacédo de vereadores com ensino superior completo
(52,38%). A escolaridade foi um recurso politico importante nas eleicdes em analise,
ainda que a concentracao de eleitos com nivel alto de escolaridade fique aquém da
encontrada no parlamento federal (PERISSINOTO; MIRIADE, 2009).

A diversidade de ocupacdes também esteve presente no pleito para vereador
de Rio Grande, em 2016. Além das carreiras ja tradicionais de serem encontradas em
corridas eleitorais para os legislativos estadual e federal — funcionarios publicos,
empresarios e profissionais liberais —, a presencga de candidatos de classes populares
foi significativa. A maioria dos candidatos a vereador é de trabalhadores assalariados
urbanos (19,07%), seguidos por empresarios/comerciantes (10,76%) e profissionais
de formacgao superior (9,53%).

Entre os eleitos, a classe mais bem representada € a de profissionais com
formacgao superior (23,8%), seguida pelos vereadores (19%) e pelos assalariados

urbanos (14,3%). Esses ultimos, ainda que em menor proporgdo, conseguem uma
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participacdo expressiva no legislativo local, o0 que ndo € comum nos parlamentos
estaduais e no federal.

No que se refere aos atributos politicos, os achados desse estudo exploratorio
demonstram que os candidatos a vereador de Rio Grande em 2016 nao tinham
vinculos partidarios fortes nos partidos pelos quais concorreram: 71,5% deles nao
possuem, ao menos, dois anos de filiagao partidaria. O tempo médio de filiagdo dos
candidatos €& de trés anos e oito meses e apresenta diferencas em relagdo aos
partidos. Enquanto PT, PSDB, PCdoB, PMDB, PP, PSB e PPS tém de quatro a oito
anos de tempo médio de filiagao, os outros 16 partidos tém de seis meses a trés anos.

Aqueles que obtiveram éxito eleitoral, no entanto, apresentam vinculos
partidarios mais solidos com os partidos pelos quais concorreram. O tempo médio de
filiacdo entre eles passa para oito anos e 11 meses. Embora 52,37% dos vereadores
tenham pelo menos seis anos de filiagao partidaria, 33,33% deles eram filiados ha
menos de dois anos. Os dados demonstram que, nessa eleigao, houve espaco tanto
para o recrutamento lateral quanto para o recrutamento endoégeno dos politicos
(MARENCO DOS SANTOS, 2000).

A experiéncia de ter participado de uma eleicdo anterior para um cargo
legislativo nao € compartilhada pela maioria dos candidatos, ja que 72,6% deles nunca
haviam sido testados na urna. Entre os eleitos, entretanto, a realidade muda. Apenas
19,04% estavam nessa condigédo. Os demais vereadores ja haviam participado de, ao
menos, uma disputa anterior, sendo que a maioria deles (42,86%), participou de trés
ou mais corridas eleitorais.

Apo6s a analise dos indicadores, o capitulo 3 se dedicou a apresentar as
informacgdes trazidas por 52 entrevistas com candidatos a vereador, 40 néo eleitos e
12 eleitos. A partir dos relatos, foi possivel perceber uma série de recursos e
experiéncias que impulsionam as candidaturas nas eleicdes de 2016 em Rio Grande.
Sao diversas as trajetérias dos candidatos que, muitas vezes, ndo possuem relagao
direta com a politica, mas estabelecem redes de contato e vinculos com a comunidade,
importantes para serem utilizados na corrida eleitoral.

De modo geral, os candidatos a vereador entrevistados apresentaram
trajetérias construidas a partir da militancia partidaria, da politica institucional,
principalmente pela ocupagéo de cargos politicos, da participagdo em movimentos
sociais, movimento estudantil, sindicatos/associagdes de trabalhadores ou

representacdo de categoria profissional, movimentos religiosos, inser¢gdo na midia,
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associagao de bairro, trabalho social voluntario, institucional ou n&o, destaque na
atuacao profissional e militdncia na causa animal. Ainda que sejam minoria, pelo
menos entre os entrevistados, ha aqueles que nao possuem nenhum tipo de
engajamento social ou politico entre os que participaram da disputa.

A intencdo das entrevistas ndo foi a de oferecer dados estatisticos, mas
informacgdes qualitativas que ajudassem a compreender melhor quem s&o as pessoas
que se langam na disputa ao cargo de vereador. Os candidatos, em relagdo a suas
trajetdrias e experiéncias politicas, apresentam perfis bem heterogéneos entre si.

A disputa ao legislativo local de Rio Grande em 2016 se mostrou um espaco
diverso, contemplando tanto politicos profissionais, militantes partidarios, pessoas
com diferentes tipos de engajamento social na comunidade até aqueles que tém
pouca ou nenhuma proximidade com a politica, seja ela partidaria ou néo.

Apesar de muitos ndao possuirem vinculos sélidos com os partidos pelos quais
concorreram e de ndo terem experiéncia prévia em disputa eleitoral, uma série de
recursos, qualificagdes, engajamentos associativos e comunitarios os aproximam do
mundo da politica e os levam a concorrer ao pleito.

Se a disputa eleitoral € aberta ao ponto de receber pessoas sem nenhum tipo
de treinamento preévio, seja, diretamente, na politica, seja no exercicio de trabalhos
sociais e comunitarios, o espago ocupado pelos eleitos ndo comporta esse perfil.

Mesmo os que nunca haviam estado na Camara dos Vereadores (nem como
suplentes) possuiam relagdes de parentesco e vida partidaria ativa (Filipe Branco),
longos anos de ocupacao de cargos publicos e no partido (Rogério Gomes), militancia
social na causa animal (Laurinha), militdncia sindical (Benito Metalurgico) e ocupagéao
de cargo publico (André Lemes). Esses candidatos, por meio de suas experiéncias,
construiram visibilidade junto a comunidade, o que se reverte em viabilidade eleitoral.

Os demais eleitos ou ja haviam exercido a fungao de vereador como suplentes
em dado momento, ou ja eram vereadores. Considerando que os suplentes, ao
disputarem nova elei¢cao, podem ser identificados pelos eleitores como vereadores
(BARRETO, 2008), a taxa de renovagao da Camara cai de 42,8% para 23,8% em
2016. Ser vereador € um atributo valorizado na disputa. A vaga na Camara garante
maior visibilidade frente a populacdo e aumento das possibilidades de atuacdo na
cidade, além de poder significar maior capacidade financeira para campanhas

eleitorais.
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Em relagdo as hipoteses apresentadas na introdugédo, a heterogeneidade de
perfis entre os candidatos se confirma. Os dados corroboram, também, para a
predominancia de postulantes a vereador com ensino médio completo e para
presencga significativa de assalariados urbanos na disputa, algo incomum nos pleitos
para deputado. Quanto a presenca reduzida de jovens e de mulheres, essa parece
ser a regra das disputas politicas no Brasil. Em relagédo a presenca de negros, nao se
pode falar em reduzida participacao, pois a taxa de participacdo de ndo brancos nas
eleicoes e entre os eleitos reflete a proporcdo em que se encontram na populagao
riograndina. Entretanto, ao se levar em consideragao o sexo e a raga, percebe-se que
as mulheres negras estao sub-representadas na disputa e nao aparecem no grupo
dos eleitos.

Foi confirmado, também, que a maior parte dos candidatos ndao possui
experiéncia em eleigdes e tem pouco tempo de filiagdo no partido pelo qual concorreu.
Porém, entre os eleitos, ha mais experiéncia politica institucional e mais tempo de
vinculo com o partido. A partir das entrevistas, foi possivel confirmar, ainda, a hipotese
de que a maioria dos candidatos a vereador possui diferentes tipos de vinculos
associativos, de engajamento politico e social.

Desse modo, a pesquisa cumpre o objetivo de identificar os atributos sociais e
politicos dos vereadores nas eleigdes de 2016, fazendo um comparativo entre
candidatos eleitos e nao eleitos. O estudo exploratério apresenta um panorama
daqueles que se langaram na disputa em analise. Através dele, percebe-se que a
corrida eleitoral no legislativo local tende a ser um territério politico mais diversificado
que as disputas estadual e federal. Ainda assim, grupos sociais como jovens,
mulheres, principalmente as negras, estdo pouco representados nesse contexto. Ao
olhar para os vereadores eleitos, suas caracteristicas e experiéncias, tem-se um
conhecimento de quem s&o aqueles que representam a populagao riograndina e quais
sao os atributos que o diferem dos demais candidatos, apontando para alguns indicios
dos motivos que os levam a conquistar o éxito eleitoral.

Essa pesquisa € um estudo de caso e nao tem a pretensao de ter seus achados
generalizados e utilizados em outros contextos. Apesar dessa circunstancia, espera
contribuir para que se tenham mais informagdes sobre as dindmicas da politica nos
municipios. Diferentes estudos sobre candidatos aos legislativos municipais podem
vir a se acumular, a fim de construir um conhecimento mais sélido acerca do tema.

Além disso, a presente dissertacdo contribui para aumentar o rol de estudos sobre a
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cidade de Rio Grande, estimulando que mais pesquisas sejam produzidas sobre a

elite politica local.
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