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- Quiero decirles estito — habia dicho -. Nuestro enemigo
principal no es el imperialismo, ni la burguesia, ni la burocracia.

Nuestro enemigo principal es el miedo, y lo llevamos adentro.

- Porque, digo yo: ¢existen los dientes, si no se juntan en la

boca? ¢ Existen los dedos, si no se juntan en la mano?

- Juntarnos: y no sOlo para defender el precio de nuestros
productos, sino también, y sobre todo, para defender el valor de
nuestros derechos. Bien juntos estan, aunque de vez en cuando
simulen rifias y disputas, los pocos paises ricos que ejercen la
arrogancia sobre todos los demas. Su riqgueza come pobreza, y su

arrogancia come miedo....

- Miedo de vivir, miedo de decir, miedo de ser. Esta region
nuestra forma parte de una América Latina organizada para el
divorcio de sus partes, para el odio mutuo y la mutua ignorancia.
Pero soélo siendo juntos seremos capaces de descubrir lo que
podemos ser, contra una tradicion que nos ha amaestrado para
el miedo y la resignacién y la soledad y que cada dia nos ensefia

a desquerernos, a escupir al espejo, a copiar en lugar de crear.

Trecho do discurso proferido pelo escritor Eduardo Galeano
ao ser declarado o primeiro Cidadé&o llustre do MERCOSUL, em
reconhecimento a sua contribuicdo "a cultura, a identidade latino-

americana e a integracédo regional”.

Carta Maior - 03 de julho de 2008.



Resumo

PINTO, Rafael C. I. Democratizando a Integracdo? A democracia e a
representacdo politica no MERCOSUL. 2014. 192f. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) — Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2014.

O trabalho aqui apresentado e desenvolvido é consequéncia de uma pesquisa em
nivel de mestrado académico na area de Ciéncia Politica, concentrada no estudo
dos processos democréticos e, especificamente, na democratizacdo da integracéo
do Mercado Comum do Sul. Nesse sentido buscou-se identificar, através do método
histérico-descritivo, 0 processo de integracdo regional entre os paises do Conesul
contextualizando-o no Sistema Internacional mediante as transformacdes e
contradicdes produzidas pela Globalizacdo. Objetivamente, buscou-se encontrar e
caracterizar a elevacdo da democracia e da representacdo politica como valor e
pratica relevante para a conducdo e desenvolvimento do processo de regionalizacédo
econbmica. Aferiu-se assim que, o MERCOSUL se constituiu absorvendo e
adaptando diversas experiéncias e modelos ja estabelecidos que, embora
tradicionalmente tenham na centralidade politica dos executivos nacionais a sua
primeira via de aproximacdo e coordenagcdo admitem, com o decorrer do
desenvolvimento dos processos, a assuncdo de elementos representativos e
democratizantes como mecanismos de legitimidade politica e social. Contudo, para
haver esse incremento democratico, € necessaria uma consonancia nos termos,
funcionalidade e finalidade da democracia entre a sociedade politica e a sociedade
civii nos ambitos nacionais e transnacionais. O desenvolvimento democratico
especifico do MERCOSUL foi ao longo dos anos marcado por avangos e retrocessos
condicionados pelas circunstancias geopoliticas inerentes a perspectiva dos atores
envolvidos quanto ao projeto em si, assim como, pelas circunstancias histéricas mais
gerais das relacdes e projetos hegemdnicos internacionais e intra-bloco. Desta
forma, foi na segunda década de existéncia que o0 MERCOSUL projetou 0 processo
de democratiza¢do ao projeto de integracdo, tanto através de normas e protocolos
gue estabeleceram maior autonomia e potencial politico ao Bloco, como pelo refor¢o
a instrumentalizacdo do processo através dos organismos representativos
constituidos em sua estrutura institucional. Assim, embora 0 MERCOSUL seja um
processo de regionalizagcdo ainda fortemente centralizado nas decisdes dos
executivos nacionais, o incremento democratico e as mudangas instituidas na ultima
década tém conseguido - através de perspectivas de acdo diferentes — elevar ao
debate interno, destacar e originar pautas e questdes politicas e sociais mais amplas
e plurais.

Palavras-chave: MERCOSUL, regionalismo, integracao, democracia, representacao
politica.



Abstract

PINTO, Rafael C. I. Democratizing Integration? Democracy and political
representation within MERCOSUR 2014. 192f. Dissertation (Master Degree em
Ciéncia Politica) — Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2014.

The work presented here and developed is the result of a research -level academic
master's degree in Political Science, concentrating on the study of democracy and,
specifically, in the democratization of integration of the Common Market of the South
Accordingly we sought to identify, through the historical - dialectical method, the
process of emergence of the integration project of the Southern Cone in the more
general context of relations in the international system of states and transformations
and contradictions produced by ascending recent Globalization. Objectively, find and
characterize the rise of democracy and political representation as value and relevant
to the conduct and development of the regionalization process practice, using for this
purpose, indirect documentary analysis of the content of the standards and
guidelines issued by the body along these sense. He measured up so that
MERCOSUR was formed absorbing and adapting diverse experiences and existing
models that although traditionally have the political centrality of national his first
avenue of approach and coordination executives admit, over the development of the
processes, the assumption representative and democratizing elements as
mechanisms of social and political legitimacy. But a line under, functionality and
purpose of democracy between political society and social organizations and
representatives to have this democratic increment is required. The specific
democratic development of MERCOSUR over the years was marked by advances
and setbacks conditioned by geopolitical circumstances inherent to the perspective of
the actors involved as the project itself, as well as the wider historical circumstances
of international relations and hegemonic projects and sub-regional. Thus, it was only
in its second decade of existence that MERCOSUR has significantly expanded the
democratization process of the integration project, both through established
standards and protocols that greater autonomy and political potential to block, to
reinforce the exploitation of the process through representative organizations set up
in its institutional structure. Thus, although MERCOSUR is a process of
regionalization still heavily centralized decisions of the national executive, democratic
development and the changes instituted in the last decade has achieved - through
different perspectives of action - raising the internal debate, highlight and give
guidelines and issues broader and more pluralistic political and social.

Keywords : MERCOSUR, regionalism, integration, democracy, political
representation
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1. Introducao

O trabalho aqui desenvolvido e apresentado é resultado de um
guestionamento tedrico mais geral sobre a permeabilidade da democracia e da
representacdo politica nos processos de regionalizacdo entre Estados Nacionais.
Concretamente, tem-se como objeto de pesquisa o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e indaga-se sobre o mesmo: os elementos de representacéo politica
existentes no projeto podem funcionar como forcas democratizantes? Mais do que

isso, a democracia € um valor e uma pratica politica relevante para este processo?

Como objetivo deste trabalho, pretende-se analisar diacrénica e criticamente
0 processo de constituicio do MERCOSUL, desde sua idealizacdo e elaboracao a
partir do fim das ditaduras e reaproximacdo entre Brasil e Argentina em 1985 e,
posteriormente, seu processo interno de democratizacdo, passando por suas
transformacdes e reconfiguracbes até o presente desenvolvimento. Para tanto,
considerou-se o papel e a influéncia da representagdo politica exercida pelos
principais organismos representativos e a normatividade presente em seus principais
protocolos - com deferéncia fundamental as Clausulas Democraticas - avaliando
assim: suas circunstancias, caracteristicas e algumas de suas consequéncias para o
projeto de regionalizacdo. Especificamente, objetivou-se, identificar no plano das
ideias e das teorias do campo das Ciéncias Sociais e Humanas e, principalmente, na
area de Ciéncia Politica os termos e conceitos mais apropriados para tratar
cientificamente da proposta de analise empirica. Procurou-se, entdo, identificar no
tempo e espaco delimitado os objetos especificos de investigacdo, posteriormente
recolnendo e analisando os dados apreendidos na pesquisa, procurando no
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processo a convergéncia e a relacdo adequada, possivel e necessaria entre o0 marco

tedrico conceitual e a realidade factual plasmada no conteido documental analisado.

Acreditava-se, como hipdtese precedente de pesquisa, que O pProcesso
crescente de inter-relacbes entre sociedades e mercados, ao ultrapassar as
fronteiras nacionais, colocava em xeque a capacidade territorialmente circunscrita do
Estado-Nagdo Moderno de regular e normatizar os fluxos de capital produtivo,
financeiro e as migracdes populacionais. Nesse sentido, 0s processos de integracéo
pareceriam ser uma resposta estatal a conjuntura. Contudo, quando se trata de
integracao e politica internacional de Estados, o debate e a controvérsia com relagédo
a soberania autbnoma dos paises, em contraponto aos pleitos por respostas que
demandam ac¢des supranacionais, apresentam-se de maneira mais objetiva e
polémica. Isto é fato porque em grande medida todo processo de coordenacao
politica para tratar de temas abrangentes e globalmente impactantes exige alguma
flexibilidade quanto & autonomia politica e a soberania dos paises’. Os projetos de
Integracao regional sdo conduzidos ao logo do tempo de diversas formas e com
diversos formatos, mas surgem fundamentalmente para serem um espaco de
fortalecimento das economias nacionais frente as relagcbes mais gerais do
multilateralismo e, mais recentemente, a globalizagdo hegemoénica com perfil

econdmico neoliberal.

Nesse contexto, os processos de integracdo regional sdo geralmente - ou
pelo menos em principio - espacos eminentemente conformados e centralizados por
atores e decisGes estatais que se coadunam em féruns de chefes de Estado e
respectivas chancelarias. A regionalizacdo do MERCOSUL né&o se difere na sua
condugédo, contudo, cré-se como hipétese central desta pesquisa que a criacdo de
foruns de representacdo politica na estrutura do MERCOSUL e a deferéncia
normativa protocolar a democracia, mais do que meramente figurativos ou
acessorios, podem ter o potencial de induzir a ascensdo de questdes sociais e
politicas dentro do Bloco, produzindo pautas e demandas com forte conteddo
democratizante. Nesse sentido, entendendo por um lado, a intencionalidade
circunstancial, mas também teleoldgica, das principais normas subscritas e, por

outro, a importancia do processo de institucionalizacdo de mecanismos

! Entendida nos termos classicos de Bodin e Hobbes. Autores ‘contratualistas’ que definiram a

soberania em termos precedentes ao advento do Estado-Nag&o Moderno.
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representativos, é possivel asseverar qgue a democracia pode ser um valor e uma

pratica politica realmente relevante e de legitimidade para o processo de integracéo.

Propde-se neste trabalho uma analise do objeto de estudo a partir de uma
abordagem metodolégica que leve em consideracdo as contradicbes internas
institucionais do projeto de integracéo regional e destas para com as perspectivas
em conjunto comparadas de cada um dos Estados-Parte. Aplicou-se
procedimentalmente uma analise tendo em vista 0 processo historico e institucional,
com acento preponderante nas contribuicdes conceituais e autores signatarios das
teorias da regionalizacdo, globalizacdo, sistema internacional, representagcéo
politica, sociedade civil e sistema-mundo moderno colonial. As técnicas de pesquisa
empregadas foram: a investigagdo documental indireta de informacdes publicas,
presentes fundamentalmente nos sitios eletrdnicos do MERCOSUL, Parlamento do
MERCOSUL (PARLASUL) e Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES)? e a
andlise do conteudo que emana das mesmas; a observacdo direta dos ambientes
dos foruns representativos, efetuada em duas oportunidades, nos dias 15 e 16 de
novembro de 2012 e nos dias 02 e 03 de outubro de 2013 na sede do MERCOSUL
em Montevidéu; e entrevistas com assessores de comunicacdo e funcionarios

profissionalizados e de carreira dos organismos®.

O MERCOSUL representa no mundo um bloco econdmico e politico
fundamental para as relacdes internacionais da América do Sul. Compreende 0s
seguintes paises: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela, abrangem,
portanto, uma extenséo territorial com 17.320.270 Km?2, uma populagdo com cerca
de 365.555.352 milhdes de habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) de
3.994.104 trilhdes de dblares, o quarto maior do mundo (FMI - 2010). Situa-se em
uma regido de paz, ndo envolvida em conflitos militares e bélicos realmente
expressivos h& algumas décadas. Conquistou nos ultimos anos razoavel

estabilidade democratica interna nos paises membros, conta com organismos

% Embora secundariamente tenha se feito pesquisas em documentos publicos nos sitios eletrdnicos
dos parlamentos argentino, brasileiro, paraguaio e uruguaio Em organismos dos executivos
nacionais, como ministérios da fazenda, comércio exterior, desenvolvimento, relacdes exteriores e
bancos centrais (ver referéncias). Assim como, das informacdes, pronunciamentos e documentos
elaborados pelas organizacdes sociais identificadas na Tabela 4.

® Entrevista aberta realizada com o Secretario de Comunicacéo e Relacdes Institucionais do
PARLASUL Rafael Reis. Buscou-se também um contato com a assessoria do FCES, contudo, uma
sede e secretaria permanente para o organismo ainda — em fins de 2013 — estdo em processo de
instalacdo em Montevidéu.
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representativos de suas sociedades e tem entre as suas diretrizes as Clausulas de
respeito e preservacdo da democracia. Socialmente a pesquisa € interessante pela
necessidade de se analisar criticamente o déficit democratico do processo de
regionalizacdo via MERCOSUL e a relevancia real dos mecanismos e organismos
criados para este fim dentro da estrutura institucional do Bloco. A pesquisa é
academicamente interessante e original no dominio da Ciéncia Politica por tratar da
representacdo politica em uma esfera que extrapola o Estado Nacional e o poder
estatal per se, procurando mensurar o poder teoricamente em outras nuances, cada
vez mais presente em um mundo crescentemente revolucionado pela globalizacéo

contemporanea.

A estrutura da dissertacdo estd dividida em trés capitulos. No primeiro
capitulo foi realizada uma revisdo das principais contribuicbes tedrico-conceituais
sobre os processos de regionalizacao e multilateralismo no contexto da globalizacéo.
Nesse sentido, a pesquisa se vale dos estudos que avaliam o processo de
globalizacdo como um projeto de desenvolvimento histérico de longa duracao
encadeado por um tipo de constituicdo civilizacional imanente a este: o projeto
Moderno capitalista constituido sobre a politica de Estados Nacionais, bem como, a
globalizagdo como um fenébmeno que na contemporaneidade e, mais
especificamente a partir dos anos 1970-1980, assume tracos renovados que
reestruturam econémica, social e culturalmente as sociedades nacionais e, por fim a
prépria politica de Estados na qual até entdo estd assentado o projeto Moderno
(WALLERSTEIN, 2002).

O comeércio internacional e as relagdes internacionais de maneira geral, longe
de serem um trago exclusivo da globalizacdo, ou mesmo da Modernidade,
encontram nesse periodo as condi¢des mais apropriadas para se desenvolverem de
maneira mais efetiva e se estenderem a todas as partes do mundo. Em grande
medida a politica de Estados fomentou tanto crises internacionais e inter-imperiais,
quanto a posterior juridicizacdo necesséria do sistema internacional, dando ao
comércio as condi¢bes propicias para o seu desenvolvimento de maneira mais
acelerada. E nesse sentido que a partir do pos Il Guerra, no esteio e dentro das

premissas estabelecidas pelo Sistema de Breton Woods”, procurou-se regular o

* Acordo ocorrido em 1944 gue normatizou as regras para as relacdes comerciais e financeiras entre
0s paises mais industrializados do mundo.



17

comércio internacional através do Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT na
sigla em inglés. O acordo que buscava ser uma ferramenta de desenvolvimento a
partir do livre comércio estabelece por sua vez tanto as premissas que deram origem
ao multilateralismo universalizante, quanto ao regionalismo limitado a apenas um
grupo de Estados engajados em um projeto de integracdo restrito (BHAGWATI,
1992; 1993).

O multilateralismo e em especial o regionalismo, passaram ao longo dos anos
por grandes transformacfes e reconfiguracdes. Muito embora haja diferentes
versdes e mecanismos de constituir estes processos, majoritariamente eles tém no
elemento comercial a sua via de aproximacgao primeira. O regionalismo em especial
conta com um modelo historicamente constituido, que se sucedeu por etapas e
tornou-se um padrédo aplicado as mais diferentes regifes e paises do mundo, de
maneira as vezes automatica, as vezes mediada pela realidade local, as vezes

inviabilizado circunstancialmente pelo préprio mimetismo arbitrario.

Contudo, os processos praticos e reais de integracdo regional, levados a cabo
em diferentes regibes do planeta, ensejaram um conjunto de teorias explicativas e,
muitas vezes, prescritivas de como melhor compreender os projetos em seus
diferentes momentos, assim como as mais apropriadas vias de desenvolvimento.
Sao as mais relevantes dentre estas propostas teoricas aquelas advindas do campo
de andlise das Ciéncias Sociais e Humanas, e dentre estas, fundamentalmente
aguelas provenientes das Relacdes Internacionais, da Economia e da Ciéncia
Politica. Todavia, mesmo essas diferentes abordagens, mais bem situadas no
debate a respeito dos processos de integracdo regional, tém suas contingéncias,
limites e deficiéncias proprias para definir de maneira completa a complexidade que
envolve a relacdo interestatal e transnacional referente & democratiza¢do do sistema

internacional e o exercicio da representacédo politica nesta esfera.

No que concerne ao objeto especifico desta pesquisa, ou seja, a
democratizagdo do MERCOSUL, é necessério fazer uma reflexdo mais profunda
sobre a propria constituicdo atual do sistema internacional e da politica de Estados.
Procura-se, portanto, destacar as avaliages, criticas e julgamentos que séo feitos
sobre a atual conjuntura de possivel crise do Estado-Na¢cdo Moderno, assim como
as prescricdes sobre as possibilidades de institucionalizacdo do espaco
transnacional a partir de diferentes perspectivas e atores politicos. Neste sentido, se
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faz também necessario um questionamento quanto as caracteristicas da acéo
politica e de seus atores neste novo contexto de atuacdo, a maneira como €
constituida a legitimidade da representacdo politica exercida no ambiente
transnacional e as convergéncias e contradicdes entre diferentes tipos de

representagao.

No segundo capitulo procurou-se fazer uma reconstituicdo historica da
génese do projeto mercosulino, as transformacdes pelas quais passou desde sua
idealizacdo nos anos 1980 até a firma do Tratado de Assuncdo. Posteriormente foi
analisada a institucionalizac@o organizativa e juridica do Bloco e, por consequéncia,
suas instancias decisorias e representativas instaladas nos anos 1990. Por
conseguinte, buscou-se descrever e analisar a crise e refluxo do projeto

integracionista no limiar do novo milénio.

Com relagé@o ao processo historico de constituicdo da integragdo na América
do Sul e/ou América Latina, em primeiro lugar se faz uma diferenciacdo categérica
entre dois conceitos/fases aqui defendidas pelo autor: o integracionismo histérico,
periodo de forte apelo politico e anticolonial, desenvolvido particularmente na
Ameérica hispéanica e que ainda mantém reminiscéncias nos dias atuais e; o moderno
regionalismo, que se processou a partir de 1950, como reflexo dos acordos de
regulacédo comercial de Breton Woods, da constituicdo da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU), da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e,
consequentemente, das prescricdes desta Ultima para o desenvolvimento na

América Latina.

Ha também no moderno regionalismo diferencas substanciais quanto a sua
configuracéo e reconfiguracdo com o passar dos anos e das diversas experiéncias
implementadas. Contudo, acredita-se aqui também, que é decorréncia dos efeitos
mais gerais da economia politica internacional. A mudanca qualitativa que se
observa nos processos de integracdo regional que sao gestados a partir dos anos
1950 para o inicio dos anos 1980 é efeito de uma mudanga mais ampla no sistema

internacional: a derrocada do Estado keynesiano e a ascensdo do neoliberalismo®,

® Gestado principalmente pela Gra-Bretanha e EUA nas administragfes de Thatcher e Reagan que
procuram aplicar para o contexto nacional, mas também para as relagfes internacionais, as doutrinas
emanadas da escola austriaca de economia. Prescrigbes que fomentam uma menor presenca do
Estado na regulacdo da economia e uma maior autonomia aos agentes do mercado e a iniciativa
privada.
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tendo por consequéncia um tipo de globalizacdo que assume tais feicOes

contemporaneas.

Nesse contexto o MERCOSUL ¢é fundado oficialmente, assumindo
caracteristicas contraditérias que guardam relacdo exatamente com o periodo
transicional do sistema internacional em que se encontra a sua contratualizacéo.
Constitui-se com elementos fundacionais que se originam tanto no historico latino-
americano regionalista e europeu, quanto também a partir do ideario neoliberal
entdo em ascensdo. Seu posterior desenvolvimento e institucionalizacdo na década
de 1990 demonstram a transicdo e consolidacdo da perspectiva neoliberal de
coordenacdo econbmica e politica do Bloco. A institucionalizacdo dos 6rgaos
decisérios e representativos corresponde a um perfil de gestdo do processo de
regionalizacdo marcado exatamente pelas caracteristicas geopoliticas daquela
circunstancia histérica. Nesse sentido, defende-se aqui uma analise categorizada
por ciclos de desenvolvimento geopolitico do projeto regionalista mercosulino, que
correspondem em certa medida ao histérico de projetos politicos em disputa nas

democracias pluralistas latino-americanas (DAGNINO, et al, 2006).

Com o esgotamento do ciclo neoliberal no final da década 1990, muitos
problemas sociais advieram das opc¢des macroecondmicas feitas até ali pelos
Estados Nacionais. Nesse periodo o MERCOSUL tomou um conjunto de medidas de
maneira a reforcar politicamente o Bloco em féruns internacionais, além de, através
da solidariedade e identidade reciproca, procurar garantir aos paises da regido a
estabilidade das instituicbes e da democracia através da subscricdo da Clausula
Democrética. Entretanto, a saida para os problemas econdmicos e sociais que
estavam sendo sentidos pelas populacdes, acabou por encontrar através das
instituicbes democréticas, e ndo contra elas, a maneira pela qual superar as
deficiéncias internas aos paises, 0 que acabou por se refletir no proprio MERCOSUL

em um novo entendimento sobre o seu papel e suas possibilidades.

Por fim, o terceiro capitulo procurou identificar essa mudanca de paradigma
para um terceiro ciclo de desenvolvimento que se amplia gradualmente nos paises e
que repercute na direcdo e funcionamento do Bloco. Essa mudanca ocorre
sucessivamente através dos mecanismos eleitorais e das instituicdes democraticas
nacionais, o que, contudo, ndo representa uma uniformidade, mas sim uma

correlacdo de forgas politicas que partilham de uma perspectiva geopolitica comum
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aproximada. Essa perspectiva pode ser mais bem definida por uma condugédo com
maior acento na coordenacao politica estatal e na ‘opgédo pelo sul’ e, em especial

pelo MERCOSUL, imprimidas na agenda da politica externa dos paises do Bloco.

Nesse sentido, os chefes de Estado do Bloco recém eleitos no inicio e
meados dos anos 2000, renovam a agenda comercial com interesse reciproco e
buscando certa complementariedade, além de estimular uma revisdo do papel da
politica estatal e da representacdo politica e social para conducédo do processo de
integracdo. Assim, neste periodo é assinado um conjunto de Protocolos que visava:
dar maior autonomia arbitral ao Bloco; constituir uma ferramenta com capacidade
soberana de investimento em infraestrutura para o MERCOSUL - com principal
atencdo para com 0s paises de menor economia; ampliar sua potencialidade
geoestratégica com a adesao pela primeira vez na histéria do MERCOSUL de novos
membros efetivos; instrumentalizar o resguardo a democracia com novos

dispositivos punitivos inseridos a Clausula Democratica.

Contudo, é também nos anos 2000 e, principalmente com o incentivo dos
executivos nacionais de Brasil e Argentina, que se estabeleceu a criacdo do
Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) e a reformulacdo do Foro Consultivo
Econdmico e Social (FCES). A representacdo politica das sociedades nacionais,
embora ja previstas no Tratado de Assuncao e institucionalizadas pelo Protocolo de
Ouro Preto e tendo ja desenvolvido alguma relevancia para o projeto de integracao,
€ somente na segunda década do projeto que ha uma convalidacdo destas por parte

dos 6rgdos superiores e decisorios do Bloco.

Os dois organismos, embora carecam de poder vinculativo as decistes
referentes & conducdo do Bloco, tem o potencial de representar segmentos
relevantes das sociedades nacionais, assim como, o de instituir a presenca plural do
poder parlamentar. Essas capacidades tém uma forte predisposicdo de trazer ao
processo de integracdo elementos que possam mitigar o reconhecido déficit
democratico do MERCOSUL (DRUMOND, 2005; DRI, 2012; CAETANO, 2007;
MEDEIROS, 2012). Contudo, € preciso analisar quais suas caracteristicas e sua
legitimidade representativa? Em que sentido esses organismos tem se pronunciado?
Quais as suas principais pautas e debates mais recorrentes? De que maneira

buscam angariar reconhecimento e relevancia para as suas atividades? E, de uma
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forma geral, qual a sua relevancia para a real descentralizacdo e democratizagao

politica do Bloco?



2. Globalizacdo e Regionalizacdo: os incentivos a
Integracao

2.1. A Integracdo no contexto histérico da Globalizacdo: Multilateralismo e
Regionalismo

H& uma crescente constatacdo por parte da literatura recente especializada
de que os principios de autonomia e soberania que resguardavam a Paz de
Westfalia® vém ruindo. O Moderno Estado autdnomo e independente, com ordem
constitucional e legislacdo prépria, circunscrita a um territério delimitado e com o
direito legitimo do uso da coercao e da forca em sua jurisdicdo, vem mostrando seus
limites e sinais de desgaste. Essa politica de Estados que, com o decorrer dos
séculos, estipulou para o plano das relagcbes internacionais a mesma légica
relacional do liberalismo politico entre individuos concidaddos de um mesmo Estado,
tem demonstrado dificuldades de se adaptar aos novos fenbmenos cosmopolitas da

globalizac&o contemporanea.

Estes fenbmenos tém sido analisados a partir do potencial dinamizador da
chamada “sociedade em rede” (CASTELLS, 2007) ou “sociedade da Informagao”
(BELL, 1977), que interconectam sociedades inteiras através de tecnologias
informacionais inovadoras e aparatos de trafego e transporte cada vez mais ageis.
Mecanismos transformadores, que socializam de maneira cada vez mais instantanea
relacdes, acontecimentos e eventos mundiais. E possivel constatar os crescentes

intercAmbios comerciais e financeiros e suas consequentes externalidades

Aqui se faz alusdo aos Tratados assinados em 24 de outubro de 1648 que selaram a Paz de
Westfalia e que deram origem ao moderno sistema de Estados Nacionais.
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ambientais, sociais e econdmicas, que ultrapassam as fronteiras territoriais e legais
do Estado-Nacéo e que sao sentidas de maneira menos, ou tanto mais em todo o

globo.

Diversas organizacdes da sociedade civil ao redor do mundo vém fazendo
reivindicagbes e assumindo pautas relacionadas ao meio ambiente, direitos
humanos, economia sustentavel, etc. Demandas que acrescentam a necessidade de
uma revisdo ainda mais especifica do papel do Estado, e mesmo, um entendimento
e conceituacdo mais acurada do papel e desempenho destas organiza¢des sociais.
Assim como, das prOprias sociedades nacionais nas suas rela¢cdes com regimes

internacionais, intergovernamentais e organismos supranacionais.

Estes desafios postos ao consolidado Estado Moderno e a tradicional
conformacao estatal internacional, em grande medida tém ganhado ha algum tempo
a atencdo dos executivos nacionais e de suas respectivas chancelarias. Neste
sentido, muitos Estados tém encontrado através das iniciativas de integracao
econbmica e politica - dentre outras iniciativas de governanca global - por vias de
aproximacao regional e/ou multilateral, meios pelos quais reforcar suas capacidades
de superar problemas e limitagbes que, de maneira individual, seriam muito mais
complexos, custosos e dificeis de resolver (SADER; SANTOS, 2009).

Os fenbmenos mais recentes da globalizacdo ndo podem nos fazer crer que a
cooperacao, as relacbes internacionais e a prépria globalizacdo devem ser
entendidos como algo absolutamente original. O fenbmeno analisado e conhecido
como Globalizacédo - na sua denominacdo saxonica - ou Mundializacdo - em sua
versao francofona - ndo é exatamente uma novidade do final do século XX e do
inicio do novo milénio (SANTOS, 2003).

Immanuel Wallesrtein (2002)’, estabelece originariamente o fenémeno com o
advento do colonialismo e, por conseguinte, com o0 projeto civilizatorio da
Modernidade. Segundo o autor, com as grandes navegac¢des que tiveram inicio no
século XV e com a acumulacdo de riquezas na Europa provenientes das coldnias, o
velho continente construiu as condicdes objetivas, materiais e produtivas
necessarias para a unificacdo mundial através do comércio e do exercicio da sua

lideranca. Esse processo uno e inovador — constituido, claro, sobre o holocausto das

’ Subsidiado pelo método historiografico de Fernand Braudel.
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populacdes nativas - foi a raiz da acumulagao primitiva que deu origem ao sistema

capitalista e ao que ele chama de Sistema Mundo.

Esse sistema foi ao longo dos anos hegemonizado por diversas nacoes,
segundo o autor, cronologicamente: paises ibéricos, Paises Baixos, Reino Unido e
por fim até os dias atuais pelos Estados Unidos da América (lbid.) Embora tenha
havido ao longo dos séculos uma sucessdo no controle hegeménico econdémico-
politico-militar das relacdes internacionais, as poténcias ocidentais que o mantinham
contrabalancavam e coadunavam o0s seus interesses em comum. Entretanto, isso
em detrimento e as expensas dos paises periféricos que, em geral, através de suas
elites politicas locais, optavam por manter uma relagéo prioritaria com as poténcias

hegemonicas do que entre si.

O processo de Globalizacdo carrega consigo um forte componente de
constituicdo das civilizagdes ao redor do mundo, das aproximacdes de interesses,
afastamentos conflitivos, dominios forcados e subalternidades ora consentidas, ora
rechacadas. Nesse sentido, é importante salientar, que ha no advento de
descoberta, colonizacéo e constituicdo das Américas - exercida por diferentes atores
- uma relacao histérica de diferenciacdo e complementariedade que fazem dela um

elemento fundante do moderno sistema mundial.

Segundo Immanuel Wallerstein e Anibal Quijano (1992), a americanidade
trouxe ao plano das relacdes internacionais globais novidades e caracteristicas que
marcaram de maneira indelével a histéria da humanidade. Elementos como a
colonialidade, a etnicidade, o racismo e a América como promotora de “novidades
por si s&” (lbid., pag. 46), consolidaram um modelo civilizacional que serviu de
parametro. Primeiro aplicado pelas poténcias europeias coloniais ao redor do globo,
e posteriormente, pelos Estados Unidos da América como poténcia hegemonica

mundial do século XX.

Entretanto, para os autores, o0 projeto inspirado na americanidade tem perdido
0 apelo de outrora e necessita de um amadurecimento e/ou reoriginalizagéo. No
caso especifico do continente e unidade americana, eles apontam a necessidade de
uma “americanizacdo das Américas” como projeto civilizacional que, para 0s
autores, significa unir a utopia estadunidense de igualdade social e liberdade
individual, de uma sociedade que controla e regula o Estado, com a utopia latino-
americana e indigena de reciprocidade, solidariedade social e democracia direta.
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Assim como a especifica utopia que se constituiu como signo fundante do continente
americano: a imigracdo de povos e culturas as Américas e sua gradual integracédo

em unico marco de poder.

Refletindo e problematizando sobre a questéo civilizatoria, Robert Cox (2000)
acredita que “uma civilizacdo” nao faz parte do perfil identitario imediato dos
individuos. Para ele a manifestacao cotidiana da civilizagdo ndo € um sentimento de
pertenca, é sim, no senso comum, uma ideia compartilhada da realidade. Aquilo que
€ adequado, um guia normativo para a acao, um senso diferente em tempo e espaco
e moldado por coletivos de um povo como respostas praticas para suas condicbes
materiais de existéncia. Para Cox, o desenvolvimento e mudanca nas civilizagoes
hoje em dia tém de ser abordados através de dois aspectos: primeiro, as
contradicdes dentro de civilizacBes que representam escolhas entre visées do futuro
e, segundo, as influéncias externas que tém um impacto sobre essas escolhas.

Assim:

Taking as a guideline the definition of a civilization as a fit between material
conditions of existence and intersubjective meanings, political economy or
social economy is, | suggest, the most promising field in which to seek the
potential for change and development. Social economy is precisely the area
in which different forms of human organization, including the language and
the concepts that make human organization intelligible, mesh with
technologies and material resources to create viable human communities.
(p. 224)

O autor faz uma defesa consistente de uma ordem mundial multicivilizacional
baseada nas intersubjetividades componentes das diferentes civilizagbes, uma
espécie de suprassubjetividade que, no entanto se descole de suas partes
componentes. Para tanto ele entende serem necessarias duas condi¢bes: em
primeiro lugar, o surgimento de um corpo central de pessoas que iriam cultivar uma
empatia a compreensédo das formas de senso comum que ndo 0s seus, que seriam
como uma ponte de intersubjetividades; e em segundo lugar, o desenvolvimento de
organizacdes civis capazes de articular na base das sociedades, sentimentos e
objetivos entre as pessoas que as compdem, assimilando e produzindo uma
dindmica de luta entre as forcas sociais vivas, que €, segundo o autor, a principal

forca dindmica de mudanca e reconstituicao social.
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Assim, para Cox, a arena de luta social reside na sociedade civil e entre
segmentos organizados que partilham e produzem interesses comuns e €, portanto,
o desenvolvimento desta sociedade civil e a convergéncia de intersubjetividades a
chave para entender e produzir mudancas civilizacionais. Nesse sentido, para o
autor, o desafio para uma ordem multicivilizacional é defender direitos sem impé-los,
pois uma ordem imposta permanecera extremamente fragil e vulneravel a acusacéo
de imperialismo. O instrumento mobilizador e integrador das sociedades pode ser
exatamente a luta contra o pensamento Unico, que permita a expressdo da
diversidade e da exploracdo de possibilidades alternativas para o desenvolvimento

social e econdmico.

Contudo, no século XX, sob o periodo de hegemonia norte-americana, o
sistema internacional se interconectou ainda mais dinamicamente, passou por
diversos momentos de expansao e retracdo das relagdes internacionais, promovido
tanto pelas guerras quanto pelas crises financeiras sistémicas. Assim, em um
momento de descenso da economia capitalista® e de forte questionamento ao
modelo civilizacional Moderno - durante o final dos anos 60 e inicio dos 70° - o
processo produtivo foi reestruturado a partir de novas tecnologias informacionais e
comunicativas. Essa reestruturacao, além de produzir efeitos na economia - fase
especulativa e financeira do Capital - fez surgir também correntes culturais e sociais
que transformaram ideologias e perspectivas identitarias em grandes partes do
mundo (CASTELS, 2007), colocando em questdo inclusive o proprio projeto
civilizacional da Modernidade (WALLERSTEIN, 2002).

E neste periodo que a Globalizagdo comeca a assumir de maneira latente os
contornos e amplitude que se verificam hoje de forma mais objetiva e paradigmatica.
Neste sentido, analisando as premissas da Globaliza¢cdo presente, Anthony Giddens
(2000) destaca que ela assume na contemporaneidade um papel extremamente
importante e revolucionario: politico - ndo pode ser dissociada da democracia com
verdadeiro endosso social; tecnolégico - dinamiza os processos produtivos em uma
escala nunca antes experimentada; e cultural - coloca em questao valores e crencgas

tradicionais, conhecidas e reconhecidas anteriormente como naturais.

® Como também do comunismo da velha Unido Soviética.

° Crise do Petréleo, luta pelos Direitos Civis nhos EUA, contestagdo contra o totalitarismo no leste
europeu, lutas anticoloniais na Africa e Asia, lutas estudantis em maio de 1968 - renascimento do
conceito de sociedade civil nos anos 70.
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Para o autor (Ibid), embora a Globalizacdo produza alguns efeitos perversos,
uniformizadores e possa aumentar desigualdades de toda ordem, o fendmeno tem
um valor por si s6. Opor-se a este processo €, segundo ele, uma ‘estratégia
desajustada’, excéntrica e excepcional. Fazer parte da sociedade global,
compartilhar responsabilidades, conhecer as diferentes realidades do mundo
contemporaneo e constituir vinculos e unidades politicas, acaba por se tornar uma
imposicdo da realidade as pessoas individualmente, as empresas que almejam
maximizar suas pretensdes lucrativas mundiais e aos Estados Nacionais em geral

que necessitam garantir sua presenca geopolitica.

Tratando do fendmeno da Globalizacdo, entretanto por um prisma diferente e
mais critico, Sousa Santos (2010) questiona e interpela a Globalizacdo e a economia
moderna capitalista associada a ela como projeto cultural de sociedade. O autor
demonstra em suas reflexdes certa perplexidade por ja identificar algum nivel de
definhamento e crise do qual o modelo demonstra sinais. Para o autor o processo de
Globalizacdo acelerou o contraste existente entre a transnacionalizacdo de pessoas,
comércio, informagbes e costumes, com a ainda centralizacdo normativa

estadocéntrica, e pergunta:

Serd entdo o Estado Nacional uma unidade de analise em vias de extin¢éo
ou vivemos, pelo contrario, um processo mais central do que nunca, ainda
gue sob a forma ardilosa da descentraliza¢éo do Estado Nacional? (Ibid., p.
283).

Desta forma, Sousa Santos da indicios subliminarmente e coloca em questéo,
nao sO o papel e funcado politico-normativo do Estado Moderno atual na economia
capitalista, como também, a propria constituicdo de entidades internacionais
econdmicas e politicas como uma nova forma de centralizagdo, ainda que sob o

aspecto aparente de descentralizacado do Estado Nacional.

Em outro trabalho (2002), Sousa Santos apresenta um conjunto de estudos
de caso onde as sociedades nacionais se organizam internamente e
transnacionalmente para construir e compartilhar experiéncias e vivéncias - naquilo
que posteriormente ele chamou de “traducdes necesséarias para os localismos
globalizados e globalismos localizados” (SANTOS, 2008). No texto, o autor defende

gue had uma etapa nova da Globalizacdo de carater hegemdnico, a qual situa e
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identifica no inicio dos anos 1980 e a associa com uma renovacdo das premissas
globalistas. Premissas que, para ele, sofrem uma reformulagéo a partir da pressao
ideologica poderosa exercida pelo neoliberalismo econdmico e pelo
neoconservadorismo cultural em plena ascensdo naquele momento histérico que,

por sua vez, reconfiguram o proprio projeto civilizacional da Modernidade.

Nesta conjuntura, a Globalizacdo de viés econdmico e comercial adquire
maior forca e potencial atrativo, conduzindo governos nacionais e empresas a se
projetarem no cenario internacional com ainda maior impeto competitivo. Entretanto,
segundo o autor, ha ainda um ‘tipo’ de Globalizacdo contra-hegeménica produzida
em contraposi¢cao ‘desde baixo’ pelas sociedades nacionais, transnacionais e pelos
movimentos sociais. Organizacfes que formam redes sociais de interconexao
mundial, que sado representativas e atuantes, que apresentam reivindicacdes e
resisténcias socio-culturais e um perfil avesso a Globalizagdo financeiro-
especulativa. Constituem vinculos nacionais e transnacionais, conquistando espacgos
institucionais que podem ocorrer tanto dentro e através das instancias do Estado-
Nacdo, quanto pautando e influenciando com uma agenda propria organizacdes

internacionais e grupos de Estados.

Contudo, € a Globalizagdo hegeménica, comercial e financeira, pautada pelo
laissez faire concebido e praticado a partir da década 1980, que orientou o
desenvolvimento recente das relacdes internacionais. E nesse contexto que surgem
— ou sao reconstituidas - novas propostas de negociacdo multilateralistas e
regionalistas, expressas na criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) —
1996™, e no crescente nimero de projetos de integracéo regional entre paises.

Multilateralismo e Regionalismo, assim como Globalizagcdo, sdo conceitos
extremamente controversos, polissémicos e que podem assumir um grande nimero
de significados. Prestam-se a uma infinidade de tipificagbes mais ou menos
adequadas aos contextos a que fazem referéncia e aos quais sdo aplicados.
Contudo, de maneira geral, tanto o Multilateralismo quanto o Regionalismo estéo

associados as trocas e negocia¢des comerciais, mudando de escala e amplitude.

Por um lado, o Multilateralismo pode ser definido como sendo a diminuicao

indistinta de barreiras ao comércio, entendendo-se como uma reducao de barreiras

1A OMC surge como uma ampliacdo do GATT, com o intuito de se adequar ao crescente nimero de
Estados que passam a partilhar do comércio internacional.
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que se estende a todos os paises inseridos no sistema mundial de comércio
(BHAGWATI, 1992; 1993). Tal conceito se originou fundamentalmente com o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1947*. Este acordo propunha regular o
comeércio internacional e promover o desenvolvimento com base na liberalizacédo
crescente da economia e que estabeleceu a “Clausula de Nacdo Mais Favorecida”,

origem conceitual fundante do multilateralismo:

ARTIGO |
TRATAMENTO GERAL DE NACAO MAIS FAVORECIDA

1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma
Parte Contratante em relagdo a um produto originéario de ou destinado a
qgualquer outro pais, sera imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, originario do territério de cada uma das outras Partes
Contratantes ou ao mesmo destinado. Este dispositivo se refere aos direitos
aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a importacdo ou a
exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam sobre as
transferéncias internacionais de fundos para pagamento de importacfes e
exportacdes, digam respeito ao método de arrecadacdo desses direitos e
encargos ou ao conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos
em conexdao com a importacdo e exportagdo bem como aos assuntos
incluidos nos 88 2 e 4 do art. Ill. (GATT, 1947. Fonte: Ministério da
Fazenda, Brasil)

O referido artigo tinha a finalidade de fazer desaparecer as restricées ao livre
comércio, diminuindo tarifas alfandegarias e mecanismos de protecdo ao mercado
doméstico. O estabelecimento desta clausula estipulava ainda a necessidade de se

eliminar as diferenciacfes ocasionadas pela concessao de preferéncias comerciais.

De acordo com a premissa de Nacdo Mais Favorecida, as partes em uma
negociacdo sao obrigadas a conceder o mesmo tratamento tarifario a todas as
demais partes que negociam uma mesma pauta comercial. Ndo obstante, toda
vantagem ou privilégio concedido por uma parte a outra, relacionado a importacdes
e exportagOes, deverd ser ‘“imediata e incondicionalmente” estendida a todas as
demais partes interessadas na negociacdo. Em sintese, € um principio de nao
discriminagdo entre nacdes, com vistas a promover a equalizacdo do comércio

internacional com base em uma abertura indiscriminada, geral e irrestrita.

Em contrapartida, o GATT em seu artigo XXIV, também estabelece e abre

precedente para a coordenacao de politicas econémicas regionais e indica inclusive

' Acordo estabelecido em 1947, em Genebra, no ambito da reunido das Nac¢bes Unidas por um total
de 23 paises, entre eles o Brasil, que foi também um dos membros fundadores do acordo.
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que a criacdo de unibes aduaneiras e zonas de livre comércio podem ser um
complemento para a liberalizacdo do comércio mundial. Desta forma o artigo infere

em suas secbes 1 e 2:

ARTIGO XXIV

APLICACAO TERRITORIAL -TRAFICO FRONTEIRICO - UNIOES
ADUANEIRAS E ZONAS DE LIVRE TROCA

1. As disposigBes do presente Acordo aplicar-se-8o ao territério aduaneiro
metropolitano das Partes Contratantes, assim como a qualquer outro
territério aduaneiro, a respeito do qual o presente Acordo tenha sido aceito
nos termos do art. XXVI ou seja aplicado em virtude do art, XXXIII ou de
Acordo com o Protocolo de Aplicacédo Provisdria. Cada um desses territorios
aduaneiros sera considerado como se fosse uma parte no Acordo,
exclusivamente para fins de aplicagdo territorial desse Acordo, com a
condicdo de que as estipulagbes do presente paragrafo ndo serdo
interpretadas como estabelecendo os direitos e obriga¢cBes entre dois ou
varios territérios aduaneiros, a respeito dos quais o presente Acordo tenha
sido aceito nos termos do art. XXVI ou seja aplicado em virtude do artigo
XXXIII ou na conformidade do Protocolo de Aplicacdo Proviséria, por uma
s6 Parte Contratante.

2. Para os fins de aplicacdo do presente Acordo, entende-se por territorio
aduaneiro todo o territorio para o qual tarifas aduaneiras distintas ou outras
regulamentacdes apliciveis as trocas comerciais sejam mantidas a respeito
de outros territdrios para uma parte substancial do comércio do territorio em
guestdo. (GATT, 1947. Fonte: Ministério da Fazenda, Brasil)

Este artigo do GATT abriu o precedente para a criacdo de zonas de
preferéncia comercial, 0 que por sua vez deu origem as experiéncias regionalistas. O
regionalismo pode ser entendido, portanto, como uma reducdo preferencial de
barreiras ao comeércio entre um subconjunto de nac¢des, podendo ser em uma regiao
fronteirica contigua ou ndo. E fundamental salientar o fator de preferéncias
distintivas como caracteristica constante na definicdo de regionalismo, visto que,
para que se constate a existéncia de uma iniciativa regional, € necessario que sejam

concedidas prioridades a alguns paises (BHAGWATI, 1993).

E preciso, entretanto, diferenciar e relativizar os tipos de regionalismos
praticados. Nesse sentido, o regionalismo pode ser estéatico, onde grupos de paises
mantém uma relagdo prioritaria entre si com vistas a complementariedade
circunstancial das suas necessidades especificas e imediatas. Como também, pode
ser entendido como um processo que visa estabelecer um conjunto de medidas, cujo

objetivo é abolir de maneira progressiva as restricbes ao comeércio entre um conjunto
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de nacdes, fortalecendo-se gradativamente e, aos poucos, ampliar negociacoes, em
grupo ou individualmente, com outros paises ou grupo de paises. Nesse ultimo caso,
a definicdo mais adequada e correntemente utilizada € a de regionalismo aberto,
formato que mantém vinculos regionais, mas que abre a possibilidade de

negocia¢cdes em féruns multilaterais (Ibid).

Para além da relagdo comercial — ou talvez em consequéncia dela — os
termos Multilateralismo e Regionalismo se tornaram um sistema de coordenacao de
relacbes entre varios Estados para realizar objetivos determinados de interesse
comum. Assim, para fins de simplificagdo conceitual € possivel entender o contraste
entre Multilateralismo e Regionalismo pela sua finalidade. Desta forma, o
Multilateralismo é o equivalente as estruturas que sao universais ou tendem a
universalidade, por outro lado, o regionalismo sera sempre constituido por processos
parciais de integracéo entre Estados (BHAGWATI, 1992).

O Regionalismo é a ideia que fundamenta os diferentes projetos de
integracdo a partir dos anos 1950 em todo o globo, desde zonas de livre comércio
até unides comerciais e politicas. E o mecanismo pelo qual diferentes paises
buscam o fortalecimento de suas economias no nivel da competitividade pelos
mercados mundiais. E no Regionalismo que se encontra a principal via pela qual os
paises buscam se projetar na nova realidade de um mundo multipolar, com
crescentes mudancas na configuracdo territorial, tecnolégica e politica das forcas

produtivas (Ibid).

Todavia, o0 Regionalismo ao longo dos anos e décadas passou por varias
reconfiguracdes, mudancas de perfil e finalidades. O Regionalismo das décadas de
1950 até meados da década de 1980 carrega consigo um forte componente de
unidade ndo s6 comercial como também politica. Exemplo disso é a reaproximacao
europeia do poés Il Guerra, que buscava mecanismos comuns de desenvolvimento
econdmico e gestdo dos recursos do Plano Marshall, como também, meios de
coordenacdo politica e democrética regional na perspectiva de apaziguar as
relacdes historicamente conflituosas. E possivel citar como exemplo de regionalismo
desse periodo também as prescricbes da CEPAL para o desenvolvimento
econdmico e coordenacdo politica na América Latina, que estabeleciam mecanismos
de desenvolvimento econdmico consignados pela constituicdo de instrumentos

institucionais de coordenacao politica.
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Na década de 1980 o Regionalismo passou por um conjunto de mudancas
quanto ao papel que deveria desempenhar para o desenvolvimento dos paises
envolvidos neste processo. Os projetos de regionalizacdo passaram a ser vistos
como um mecanismo estritamente de abertura dos mercados e eliminacdo das
restricbes a livre circulagdo de mercadorias e capitais entre 0s paises que
compunham um projeto. A principio eliminando, ou pelo menos adiando, qualquer
avanco do ponto de vista da coordenacao politica com perspectivas supranacionais.
Sédo significativos deste periodo projetos como o North American Free Trade
Agreement (NAFTA), a reformulagdo do processo andino e, em certa medida, do
processo que vinha se desenvolvendo para o que depois veio a ser o MERCOSUL.
Mas a proposta que melhor representa esse Regionalismo comercialista foi a Area
de Livre Comércio das Américas, iniciativa norte-americana que pretendia criar uma
zona de livre comercio de mercadorias ‘do Alasca a Terra do Fogo™® (U.S.
Department State, Texts & Transcripts).

E possivel diferenciar, portanto, um tipo de regionalismo com maior

preponderancia comercial™

, de um regionalismo com perspectivas de unidade
também politica. Essa diferenciacdo ndo se da so pelo tempo, mas também por de
onde partem as principais propostas regionalistas: por um lado o processo historico
de regionalizacdo europeu que aposta na coordenacgdo politica e econdmica em
féruns supranacionais, por outro, a proposta comercialista norte-americana’, que
aposta na competitividade, na abertura linear e na autorregulacdo dos mercados

como meio de desenvolvimento e equilibrio entre os paises.

No periodo posterior aos anos 2000, essas diferentes propostas de
regionalizacdo coexistem e mantém uma relacdo dindmica, as vezes sinérgica, as
vezes antagbnica entre si. E possivel ver, por exemplo, a criacdo de um bloco de
paises com finalidades e objetivos claramente comercialistas, como a Alianca do
Pacifico, como também, a integracdo de paises com caracteristica fortemente
marcada pela unido politica como a Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA), e
mesmo a atual Unido Europeia (UE) com féruns supranacionais e democratico-

representativos. Ha nesse interregno, contudo, projetos de integracdo regional que

12 Discurso proferido pelo presidente Bill Clinton na Cupula das Américas em Miami em 09 de
dezembro de 1994 quando apresentou a proposta

¥ Se nao declarado, pelo menos de fato

1 Proposta que também a Gra-Bretanha defende para o regionalismo europeu.
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se movimentam pendularmente, ou mesmo, se reconfiguram conjunturalmente a
geopolitica de poder hegemdnica condicionada pela correlacdo de for¢cas entre e nos

Estados-Parte.

O Mercado Comum do Sul parece se encontrar dentre estes processos de
integragdo que oscilam entre um modelo comercialista e um modelo econémico-
politico. E possivel identifica-lo como um projeto de Regionalismo Aberto, que
procura fortalecer a posicdo dos paises membros em féruns como a ONU,
Organizacdo Mundial do comércio (OMC), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial, mas que ndo os impede de agir politicamente e negociar
comercialmente de maneira multilateral. E possivel identificar também que o
MERCOSUL passou por diversas fases quanto a compreenséao de qual a sua fungéo
e forma de atuacdo. Consequéncia, acredita-se aqui, da alternancia de perspectiva
que partia dos executivos nacionais e respectivas chancelarias responsaveis pelo
desenvolvimento do projeto, constituindo assim, ciclos geopoliticos regionais que se

sucederam na lideranca e conducao do processo.

Contudo, mais do que localizar os processos de Multilateralismo e
Regionalizagdo no contexto mais geral e historico de desenvolvimento da
Globalizacdo, € necessério conhecer os diferentes modelos tedricos e explicativos
que buscam analisar os projetos de integracao regional e coloca-los em perspectiva
comparada. Faz-se isso com o intuito de melhor entender o processo particular no
qgual se encontra 0 MERCOSUL, os limites do seu atual estagio e as possibilidades

de desenvolvimento democratico e representativo do projeto.

2.2. As Etapas e Teorias da Integracéo

Os processos de convergéncia, econdmica e politica, levados a cabo ao redor
do globo e conhecidos como projetos de integragéo, tais como o MERCOSUL, sao
um fato estudado ha muitas décadas. Um fendmeno internacional examinado por
diferentes areas do conhecimento, por diversos intelectuais, analistas, ide6logos e
pesquisadores no ambito da academia e agéncias privadas, assim como, por

técnicos e funcionarios de Estado ligados e/ou interessados por temas que
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extrapolam a esfera nacional, e mesmo, por membros das préprias organizacdes
internacionais, que exercem suas func¢des técnicas e profissionais e que, no entanto,

elaboram e auxiliam na compreensdo em termos cientificos destes processos™.

Os meios e caminhos da integracdo podem ocorrer de varias formas: em
diferentes escalas de adesdo, amplitude tematica e abrangéncia territorial. E
possivel assinalar que a caracteristica principal dos projetos atualmente existentes é
ter a via comercial e econbmica como instrumento de aproximagao entre 0s
envolvidos. Contudo, tem a caracteristica de requerer e necessitar de pelo menos
mais dois componentes adicionais fundamentais para que 0s processos tenham
mais chances de angariar apoio, avancar em suas metas e serem reconhecidos
socialmente: a negociacdo politica e uma determinada deferéncia a democracia,

como se vera mais adiante.

A opcao de desenvolvimento pela via da economia fechada e isolacionista
nao parece mais estar adequada ao mundo contemporaneo. Existe no mundo atual
um complexo industrial-comercial-financeiro crescentemente interconectado e que
produz efeitos no ambito social, politico e ambiental, sentidos em todo o planeta
(GIDDENS, 2000). Essa interconexdo econdomica conduz as nagbes para um
também necessério e crescente mutualismo, em razdo dos conflitos sociais, crises
econdmicas e desastres ambientais que ocorrem em qualquer parte do mundo e que

afetam e fazem sentir seus efeitos nos paises individualmente (HELD, 2004).

A integracdo, longe de ser uma iniciativa estritamente econbmica, € um
processo carregado de significados politicos compartilhados e consequéncias
sociais praticas (HABBERMAS, 2003). Constitui-se como um espago que propicia a
aproximacéo de paises por afinidades e interesses comuns (DAHL, 2005). Com a
evolucdo do processo integrativo € possivel ascender a uma condicdo de inter-
relacdo que pode transcender das tratativas meramente econdmicas, buscando mais
do que isso, o desenvolvimento e a harmonizacdo de questdes culturais, politicas e
sociais dos paises envolvidos (HABERMAS, 2001).

A integracgdo, por ter uma perspectiva ampla de aplicagéo e efeitos, pode ter

origem em diversas formas e empregos. Pode surgir a partir de uma convergéncia

0o proprio MERCOSUL conta com um conjunto de pesquisas produzidas por estudiosos tais como
Gerardo Caetano, Deyse Ventura, Maria Drumond, entre outros que trabalharam pelo projeto e que
posteriormente produziram excelentes andlises do processo.
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econdmica, como no caso da Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco (CECA), e
no setor petrolifero, como na relacéo bilateral entre os paises arabes e na propria
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). A Integracdo pode ser
subnacional: quando se refere ao entendimento econdémico e politico entre
diferentes regides de um pais que buscam um desenvolvimento conjunto. O
processo pode ocorrer entre paises de uma determinada regido do planeta, que
decidem por formarem um Unico bloco: como nos casos, por exemplo, da Unido
Europeia, NAFTA, Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), Comunidade
Andina de Nag¢fes (CAN), MERCOSUL, entre outros. Como também, o processo de
negociacao politica e convergéncia econémica sob um Gnico marco normativo pode
suceder com maior amplitude e escopo em foruns multilaterais universalizantes:
como nos casos da OMC, FMI e Banco Mundial (LUQUINI; SANTOS, 2009).

Contudo, no que concerne aos processos concretos de integracdo e
convergéncia entre Estados Nacionais, a realidade histérica, a conducédo dirigente e
0 exercicio pratico de desenvolvimento dos projetos, evidenciam uma nhorma
modelar de evolucdo e progresso por etapas ja consolidado. Este padrdo é
referenciado, fundamentalmente, na experiéncia histérica de reconciliacdo europeia
da ultima metade do século XX até os dias atuais (CAETANO, 2011). Que tem sido
utilizado como, por um lado, além de um modelo tipolégico ideal, aplicavel de
maneira mimética aos demais projetos de integracdo ao redor do globo - nisto
incluso o MERCOSUL- por outro, apresentando-se também como um parametro,
uma ‘régua’ que afere em uma escala evolutiva unilinear o nivel de integragédo que

esta se construindo.

N&o se pretende discutir aqui o quéo liminar, problematico, discricionario e
desajustado — além de ocidentalista, eurocéntrico e pretensioso — é este paradigma
compreendido como um meio exclusivo de conduzir os multiplos processos de
integragdo, compostos por paises com as mais diferentes origens culturais,
econbmicas e politicas e implementados em diversas partes do planeta. Entretanto,
€ necessario identificar as diferentes etapas deste modelo hegeménico ja constituido
e que serve de parametro para os demais processos de integracdo, com o intuito de:
identificar os limites, virtudes e defeitos de cada etapa, assim como, para entender o

proprio andamento das tratativas do MERCOSUL e onde o0 mesmo se encontra.
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Este modelo de integracdo (MERCOSUL, site oficial, ‘Quem somos?’; Unido

Europeia, site oficial, ‘Como funciona a UE’)'®, portanto, se comp&e por fases que

evoluem de acordo com o nivel de cooperacao que se pretende alcancar em relacéo

a plena satisfacdo dos interesses econdmicos, sociais e politicos dos paises. Cada

etapa alcancada adquire novas capacidades e atribui¢cdes, além das ja conquistadas

na etapa anterior, e que correspondem, em medida das pretensdes e expectativas

conjunturais dos Estados-Parte envolvidos quanto ao projeto. Podendo ser descritas

progressivamente conforme o apresentado abaixo:

Zona de Livre Comércio — é um primeiro movimento em direcdo a
integracdo. Consiste em uma area de livre comércio de mercadorias entre 0s
paises que compde a zona sem a incidéncia de tarifas de importacdo e
exportacdo. Contudo, nessa fase, os paises mantém a sua autonomia em
relacdo ao seu comércio com paises terceiros. A proposta da zona de livre
comércio é a reducao progressiva das tarifas alfandegarias entre os sécios,
de modo a equalizé-las e, de preferéncia, no longo prazo elimina-las por
completo. Procura-se assim com que artigos e mercadorias, produzidos em
qualquer dos paises sécios, sejam comercializados nos demais como se em
territério nacional tivessem sido feitos. Nesta etapa da integracdo, ha uma
pequena perda de soberania, dado que o Estado abre méo de parte de sua
politica tarifaria alfandegaria. Como exemplos pode-se citar o NAFTA e a
proposta que estava se desenhando no inicio dos anos 2000 para a Area de

Livre Comércio das Américas (ALCA).

Unido Aduaneira — em uma Unido Aduaneira, além do livre comércio de
mercadorias, ha também uma politica comercial comum em relacéo a paises
terceiros, representada principalmente pela adocdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC). O que por sua vez € motivo de grande negociacdo e disputa
entre os paises membros, dado que, muitas vezes, € motivo de divergéncia

entre 0s negociadores do Bloco sobre as tarifas mais adequadas. Por

'* Resumo das etapas feito pelo autor a partir das informacdes e analises histéricas contidas e
extraidas dos documentos publicos do Ministério de Relag6es Exteriores do Brasil e da Unido
Europeia. Presentes em seus respectivos sitios na web e citados nas referéncias finais.
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consequéncia, a formacédo de uma unido aduaneira deriva uma perda maior
de soberania dos paises membros do que a zona de livre comércio, visto que
a adocdo da TEC compele os paises a uma politica comercial comum e
intensas negociagdes politicas para tanto. Como exemplo € possivel citar a
Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e a Comunidade EconOmica
Euroasiatica (EAEC).

Mercado Comum - O Mercado Comum além de carregar consigo todas as
caracteristicas da zona de livre comércio e de uma unido aduaneira, é
identificado também pela livre circulacdo de capitais, servicos, bens e
pessoas. Foi 0 caso da Comunidade Econémica Europeia (CEE) e o que o
MERCOSUL ainda busca alcancar, visto que ainda persiste um grande
namero de excecdes tarifarias e barreiras ndo tarifarias, além de certos
impedimentos na pratica para a livre circulacdo de bens e pessoas através
das fronteiras. O Mercado Comum se constitui em uma condicdo
intermediaria no que concerne a transferéncia de soberania dos Estados para
constituicdo do espaco integrativo, entretanto jA é possivel constatar
elementos politicos que demandam a instituicdo de medidas e mecanismos
supranacionais. Pois, o pleno desenvolvimento da livre circulacdo acaba
tendo por consequéncia a exigéncia de mecanismos politicos mais

sofisticados de negociacao e participacao das sociedades dos Estados-Parte.

Unido Econbmica e Monetaria - A Unido Econdmica e Monetéaria
caracteriza-se pela harmonia das legislacbes econdmicas nacionais, pela
coordenacdo em conjunto das politicas econdmicas, por uma moeda unica e
por um banco central comum que possui o poder de emitir moeda. Esta etapa
€ na qual se encontra hoje a Unido Europeia (UE), contudo, esse avango que
se deu na Europa tem sido fortemente questionado nos ultimos anos, visto 0s
graves problemas financeiros que a regido enfrenta com a entrada de novos
sécios e os graves conflitos sociais que advieram das migracdes intra-zona.
Nesta etapa da integragcdo, a transferéncia das soberanias individuais dos

Estados-Parte € muito alta e a negociacdo politica ocupa um papel decisivo
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na condugdo do projeto. Contando, para tanto, com a instalagdo de
mecanismos de representacdo social, como por exemplo, um parlamento

|17

supranacional~® com poder legislativo e algum foro de representacdo de

segmentos das sociedades dos Estados-Parte’®.

e Unido Politica - Existem ainda aqueles que aventam a possibilidade de mais
uma etapa integracionista. Uma Unido Politica, constituida com a formagéo de
uma federacdo ou uma confederacdo de Estados. Nessa perspectiva, a
soberania ja ndo seria mais apenas partilhada por Estados-Parte em uma
instituicdo supranacional, mas compartida na criacdo de uma entidade nova.
Constituida politica e democraticamente em conjunto por todos seus
membros e respectivos cidad&os, que assumiriam unicamente uma mesma
soberania, de maneira a ndo mais existirem Estados soberanos totalmente
independentes entre seus membros. Criar-se-ia uma nova entidade politica:
com uma Constituicao, territério, governo e instituicdes democraticas préprias.
Nao obstante j4 haver iniciativas nesse sentido, como por exemplo, na
elaboracdo de uma Carta Magna®® europeia, que se aproxima bastante do
descrito acima, ainda ndo € possivel encontrar este nivel de integracdo em

qualquer parte do planeta.

Com o decorrer do tempo e com o0 crescente numero de experiéncias de
integragdo ao redor do mundo, variadas areas do conhecimento e intelectuais de
diferentes correntes de pensamento, construiram diversos modelos teoricos de
analise e conceitos explicativos sobre o assunto. Por se tratar de um tema
eminentemente ligado as relagbes humanas, é exatamente no d&mbito das Ciéncias
Sociais e Humanas que se encontram as principais contribuicdes e propostas de

interpretacdo para o fendbmeno. Dentre estas, € possivel destacar fundamentalmente

" A Europa possui um parlamento comum desde o final da década de 1970, passou por diversas

reformulacdes, conta hoje com a escolha de representantes por sufragio direto universal, possui
?Boder legislativo e uma série de atribuicdes supranacionais — http://www.europarl.europa.eu/news/pt/
A Europa conta também com um Comité Econ6mico e Social muito eficiente e proativo que produz
cerca de 170 pareceres anualmente sobre questbes relacionadas a integragcdo —
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_pt.htm

19 Constituicdo que embora ja exista, mas que, no entanto ainda nao foi plenamente ratificada por
todos os Estados-Parte — http://ec.europa.eu/archives/lisbon_treaty/full_text/index_pt.htm.
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aguelas mais proeminentes e que foram produzidas pelos internacionalistas,

economistas e cientistas politicos.

Dentre as areas do conhecimento ativas nas analises dos processos de
integracdo, destaca-se o ambito de estudo das Rela¢des Internacionais. Em razao
de ser esta a disciplina mais diretamente relacionada ao tema e por serem 0s
pesquisadores egressos dela aqgueles que se ocupam de maneira mais direta em
formular modelos interpretativos sobre os fendmenos internacionais em geral.
Contudo, é preciso apontar e diferenciar as abordagens analitico/normativas mais
recorrentes e hegemonicas sobre o tema: a perspectiva Neorealista e a perspectiva
Liberal-ldealista.

Nesse sentido, as teorias Neorealistas das Rela¢gdes Internacionais (WALTZ,
1979; DOUGHERTY, PFALTZGRAFF, 2003; FENG, RUIZHUANG, 2006; JERVIS,
2006; MEARSHEIMER, 2002; 2006) sao um aporte importante na definicdo e
conceituacdo dos processos de integracdo. Embora tenham perdido grande parte da
relevancia que tiveram nos tempos de Guerra Fria, visto que: a maior parte dos
tedricos e estudos desta corrente centram suas andlises no Estado soberano
cladssico — que demonstra sinais de esgotamento; percebem as relacbes
internacionais como um ambiente anarquico, um total Estado de Natureza onde nao
€ aplicavel o Contrato Social estadocéntrico — contradito pela crescente juridicizacao
das relacdes internacionais®®; ndo partiham da fé na colaboracéo internacional
espontanea, na reciprocidade e na paz subsidiada pelas relacbes comerciais —

refutado pelo ascendente nimero de projetos de regionalizagéo.

Estas analises demonstram ter ainda um grande valor para compreender 0s
processos de disputa comercial e controvérsias econémicas em féruns como a OMC
e em Regimes Internacionais de maneira geral (GILPIN, 1995). Por terem seu foco
voltado para a atuacdo do Estado, indicam que, para um bem sucedido processo de
integracao, € extremamente necessaria a lideranca de paises dispostos a arcar com
0S custos e obrigacdes de promover o processo. Os casos, por exemplo, da
Alemanha na Europa, dos EUA no NAFTA e do Brasil no MERCOSUL, que sem
duvida tem negociadores do processo que refletem a todo 0 momento sobre os 6nus

e bonus de arcarem com os custos da integracdo (HURREL, 1995).

20 Expresso principalmente pelos tribunais internacionais, OMC e regimes internacionais especificos.
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Por outro lado, do ponto de vista das teorias liberais, idealistas e/ou
interdependentistas complexas (KEOHANE, 1989; KEOHANE, NYE, 1997), a
cooperacdo e a colaboracdo entre Estados tem um carater eminentemente
ontolégico e doutrinario. Pode ser entendida pelo pressuposto de que o préprio
compartilhamento consentido de direitos e deveres comuns tem a virtude de
estabelecer pontes de didlogo e entendimento. Para os Idealistas esta é uma via que
minimizaria os riscos de contendas imediatistas, conflitos desagregadores e guerras
totais, tendo, portanto, o potencial de evitar retrocessos no desenvolvimento social

dos paises e promover uma paz duradoura e estavel (KEOHANE; NYE, 2001).%

Para os idealistas as trocas comerciais livres e voluntarias entre as nacdes
sdo uma das principais vias pela quais a paz e a cooperacédo internacional podem
ser mais facilmente alcancadas. Contudo, as teorias idealistas ndo conseguem ser
uma forca analitica e explicativa capaz de tratar, de maneira inteiramente adequada,
de temas como: a extensdo das soberanias estatais para além das fronteiras
territoriais, dos conflitos e tensbes politicas que podem advir do total livre comércio
e, mesmo dos limites ao préprio comércio que as unides de Estados podem provocar
(HURREL, 1995).

Pode-se salientar aqui também, a contribuicdo analitica proveniente do campo
da economia para a compreensao dos processos de integracdo. Essas contribuicbes
tém origem no final da Segunda Guerra Mundial e procuravam superar a teoria
ricardiana® das vantagens comparativas e do isolacionismo que em certa medida
precipitou as Guerras. Nesse sentido é fundamental o estudo seminal de Jacob
Viner (1950) sobre unibes aduaneiras e posteriormente de Lipsey (1957; 1970)
sobre as vantagens e custos das unides comerciais. Os projetos de integracéo,
como ja apontado anteriormente, tém como caracteristica se valer da via comercial e
econbmica como uma de suas principais formas de aproximar os Estados e
governos. Assim, as propostas de analise a partir do campo da economia tém um

grande valor elucidativo e potencial de aplicacao teorica.

A visdo econbmica contemporanea sobre os processos de integracdo pode

ser identificada em sentido mais amplo dentro de duas principais correntes analiticas

2L Em grande medida o Idealismo tem sua origem e desenvolve as premissas ja assentadas no
século XVIII pela Paz Perpétua cosmopolita kantiana
22 Aqui se faz alusao a teoria econdmica classica do inglés David Ricardo.



41

normativas: as perspectivas estaticas e dinamicas das relacdes comerciais
internacionais. Estas, por sua vez, se alternam sistematicamente no auxilio,
iluminam e subsidiam outras trés abordagens metodoldgicas diferentes de apreender
e explicar o processo integrativo, sendo elas: o novo institucionalismo, a economia

politica reconstruida e a perspectiva marxista de analise.

Nesse sentido, para Gilpin (2001), € possivel identificar e caracterizar estas
trés abordagens contemporaneas, proeminentes no campo da economia no que
concerne aos processos de integracdo, da seguinte forma: uma abordagem
proveniente de um novo tipo de institucionalismo - do qual o préprio Gilpin € um
expoente - que entende a criagdo de instituigdes internacionais como uma forma dos
Estados vencerem falhas no mercado, estabelecer a coordenacdo e cooperacéo
econdmica e produzir uma tendéncia ao equilibrio financeiro e comercial. Uma outra
perspectiva advinda de uma releitura da economia politica classica (HAAS, 1958;
1961), que enfatiza os interesses de grupos politicos e econdmicos, e que acredita
gue 0s agrupamentos regionais tendem, em longo prazo, a serem prejudiciais para o
comércio e o desenvolvimento das forcas produtivas em escala ndo s6 regional
como planetaria. E uma terceira vertente de andlise econdmica, que poderia ser
identificada no espectro marxista (MANDEL, 1967), segundo essa perspectiva, 0s
processos de integracdo econ6mica em geral, nada mais sdo do que os esforcos
das elites politicas e econdmicas transnacionais de ultrapassar as barreiras estatais
e as exigéncias fiscais e tributarias, aumentando assim a escala de acumulacéo e

concentracdo do Capital em seu proprio beneficio.

Segundo Gilpin (libid), o campo das anélises econdmicas sobre os processos
de integracdo tem alguns limites explicativos. Primeiro porque toma 0 processo de
decisdo politica de criacdo de unifes regionais como um fato dado, e segundo
porque se tem dirigido apenas para os resultados e consequéncias em termos de
bem-estar que derivam das unifes regionais, ndo 0s relacionando com outros

fatores e implicagbes do processo.

Contudo, é possivel apontar ainda as abordagens provenientes do campo da
Ciéncia Politica. Estas abordagens tém estado relacionadas com as causas da
integracdo por seu viés econdmico, mas também pelas caracteristicas politicas da
integracdo e pela opcdo voluntaria dos Estados em abrir mado de parte de sua
soberania em favor de unibes regionais. Os projetos de integracdo, ou seja, O
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processo pelo qual os Estados decidem abrir mao de parcela de sua soberania para
a constituicdo de outra entidade politica - que exige em alguma medida concessfes
supranacionais - ¢ um movimento que determina, para além da adequada e
voluntaria manifestacdo de vontade, atitudes politicas domésticas e externas
relativamente proporcionais a essa intencdo e conducentes a esse constructo
(HURREL, 1995).

Nesse sentido, ainda segundo Gilpin (2001), com o claro enfoque de
esclarecer as causas e o0 desenvolvimento destes processos, as teorias provenientes
da Ciéncia Politica procuram ser um elemento adicional de reflexdo, anélise e exame
através de outras proposices arquetipicas e preocupacdes ontologicas. Além de,
muitas vezes, ser também um programa de acao politico-normativo que, a partir de
diferentes premissas e aproximacfes interpretativas, procura fornecer ferramentas

nao so cientificas como também instrumentais praticas.

Todavia, com o intuito de explicitar de maneira mais objetiva e esquemaética
estas abordagens, o autor faz um inventéario das principais contribuicdes conceituais,
tendéncias hegemoénicas de analise e correntes mais bem estruturadas de teoria
explicativa da integracédo regional provenientes do campo da politica, sendo elas:
o Federalismo, a Teoria Funcionalista, Neofuncionalismo, Neoinstitucionalismo e o

Intergovernamentalismo.

O Federalismo é entendido como uma corrente tedrica que compreende a
integracdo regional pela criacdo de instituicGes internacionais para as quais é
alocada, de maneira livre e espontanea, parte da soberania individual dos Estados
envolvidos no processo. Esta teoria tem origem no inicio do século XX, na
elaboracao intelectual e constituicdo da Liga das Nacgdes - inspirada no federalismo
norte-americano e por Woodrow Wilson?®. Posteriormente se encontra também, em
certa medida, na Carta das Nacdes Unidas e na constituicdo de suas agéncias
tematicas. Logrou ainda uma renovacao de sua perspectiva analitico-normativa e
como teoria politica com o sucesso preliminar da experiéncia de integracdo da Unido

Europeia.

A Teoria funcionalista advoga a opinido de que a forma mais segura de

alcancar a integracdo e a paz € a cooperacao ao nivel de tarefas funcionais de

238 Vigésimo oitavo presidente dos EUA e um dos mentores da Liga das Nacgdes.
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natureza técnica, administrativa ou econdémica. O conceito mais proeminente dentro
desta linha tedrica € o da ‘Doutrina da Ramificacdo’ de David Mitrany (1990), que
significa uma colaboracéo funcional em um setor, resultante da necessidade e que
pode gerar a colaboracdo funcional para outros setores. Ou seja, uma cooperacao
em uma area técnica pode acarretar um avanco na colaboracdo, que por sua vez
pode estimular uma alianga econdémica, e assim por decorréncia a uma unificagao
politica entre os Estados Nacionais, promovendo estabilidade e paz ao sistema
internacional. A teoria funcionalista entende que essa aproximacdo se da por
liderancas nacionais, que assumiriam um papel de contato e ligacao entre os paises.
Nesse sentido, as organizacfes internacionais com atributos funcionais especificos
estariam mais habilitadas do que os Estados para realizar certos tipos de tarefas,
promovendo assim, a cooperacdo e diminuindo as suspeitas sobre o controle em

nivel supranacional por parte deste ou daquele Estado envolvido.

O Neofuncionalismo (HAAS, 1958; 1961, 2001) destaca o papel
preponderante dos grupos nacionais que partilham interesses comuns e dos partidos
politicos que, com o intuito de promoverem 0s seus proprios interesses particulares,
induzem a integracdo como consequéncia contigua. Assim, enquanto o0s
funcionalistas realcavam a importancia das acdes e atividades dos lideres nacionais
na conducdo das instituicées internacionais para o relacionamento entre os paises, a
teoria neofuncionalista fixou-se nos grupos de interesses domeésticos locais e
partidos politicos para explicar o desenvolvimento das vias de integracdo. Ainda,
segundo o Neofuncionalismo, o incremento da interdependéncia econdmica dos
Estados envolvidos em um processo de integracdo geraria vantagens competitivas e
o0 aumento da interdependéncia econdmica levaria a um processo mais profundo de

integracao politica.

O Neoinstitucionalismo (IMMERGUT, 1988; HALL; TAYLOR, 2003; MARTIN,
2003) por sua vez, realca a indispensabilidade de instituicbes internacionais com
boa reputacdo para solucionar as falhas do mercado, os problemas econémicos e
financeiros, como também as dificuldades politicas que derivam da integracdo
econbmica. Para o0s neoinstitucionalistas, as instituicbes internacionais sao
extremamente relevantes para o bom entendimento politico do sistema internacional,

para a progressiva negociagcdo que resolva problemas advindos de um mundo
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crescentemente inter-relacionado, que incentivam a cooperacao multilateral e criam

os estimulos para que os Estados resolvam as suas disputas de maneira pacifica.

O Intergovernamentalismo, segundo Gilpin, € a corrente mais expressiva das
abordagens tedricas da Ciéncia Politica relativas aos processos de integracao
politica e econdmica. O Intergovernamentalismo enfatiza que s@o os interesses
econdmicos e comerciais a principal forca motriz da integracdo regional. Esses
interesses, segundo a teoria, estabelecem e dedicam uma grande importancia as
instituices regionais, no entanto, conferem aos governos nacionais um papel central
no processo. Essa corrente tedrica foca suas analises na ascendente
interdependéncia econdmica, comercial e financeira dos respectivos setores
produtivos nacionais, na importancia das instituicdes internacionais para a resolucao
dos problemas advindos da prépria interdependéncia e no comportamento politico

dos governos nacionais no transcurso integrativo (MORAVCSIK, 1997).

Contudo, ndo se acredita aqui, que se possam encerrar as possibilidades de
abordagem quanto aos processos de integracdo em modelos tedricos fechados,
arquétipos interpretativos Unicos e definitivos, tanto internacionalistas, econdmicos,
quanto politicos. Acredita-se, isto sim, que as capacidades explicativas das
abordagens elencadas séo restritas e apenas parcialmente satisfatorias. Exatamente
pela prépria insuficiéncia de tentarem responder em termos generalistas e
totalizantes toda a magnitude e complexidade politica e econémica dos processos

de integracao.

Entende-se, portanto, e toma-se como premissa de analise neste trabalho
uma abordagem tedrica hibrida: adaptavel aos contextos histéricos de longo prazo,
as etapas de desenvolvimento e as conjunturas circunstanciais geopoliticas,
tendendo assim a ter maior capacidade de elucidar e compreender de forma mais
proficua, objetiva e cientifica os fatos e dados da realidade e o conteudo politico-
democratico que se busca encontrar no processo de integracdo do MERCOSUL.
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2.3. A Democracia para além do Estado e o exercicio da representacao
politica transnacional

Como se viu até aqui, as relacdes internacionais foram marcadas ao longo
das décadas e seéculos por um projeto civilizatério - ou promessa civilizatoria
(WALLERSTEIN, 2002) - que na verdade subjazia sob uma légica de subalternidade
e hegemonia: a Modernidade. A Globalizagcdo e suas manifestacdes mais recentes,
entendida como um fen6meno novo e hegemdnico nas relagdes internacionais, que
busca transcender a Modernidade estadocéntrica, se constituiu de maneira a ainda
manter e integrar todo o mundo sob um dnico marco de poder transnacional: o
capitalismo liberal ocidental, agora estendido a todo o globo. Os processos de
regionalizacdo, através de projetos de integracdo, seguem a principio a l6gica da
globalizagdo hegeménica e tém a caracteristica preliminar de unir paises em torno

da aproximacao por interesses competitivos comerciais.

Contudo, o processo de integracdo comercial entre diferentes paises, como
se viu anteriormente, demanda aos Estados a necessidade de certa coordenacéo
politica, flexibilidade negociativa e alguma concessao em sua soberania. Seja pela
simples constituicdo de uma area de livre comércio, seja pela instituicdo conjunta de
organismos com certo poder supranacional, 0os processos de integracdo necessitam
algum grau de compromisso politico compartilhado. Entretanto, de maneira geral, o
exercicio da politica e o posterior advento da democracia em si, desde o
estabelecimento da politica de Estados westfaliana, sempre se fixaram sob a
soberania estadocéntrica e a consequente representacdo de uma nagao/um povo, a
que ela faz referéncia. A soberania de um Estado, portanto, é reflexo da
representacdo politica que a instituiu dentro das suas fronteiras jurisdicionais,

territoriais e culturais.

Ainda assim, o niumero crescente de empresas com atuacao transnacional, o
cada vez maior nimero de organiza¢cées e movimentos sociais com perfil e atuacéo
cosmopolita e a extensdo estatal de soberanias além-fronteiras, tem exigido um

aumento consideravel de juridicizacdo nas relagBes internacionais, de foéruns
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internacionais de dialogo e cooperacdo®, bem como, iniciativas de constituicdo de

espacos de representacdo politica transnacional como se vera a seguir.

Na perspectiva de analisar como tem se constituido esses espacos de
discusséo e elaboracdo de regras de aplicacdo transnacional, diversas pesquisas
tém abordado o tema. Como consequéncia destas, renomados intelectuais tém
construido modelos tedricos e explicativos destes fendmenos, como também,
propostas de aplicacdo pratica com a finalidade de serem projetos normativos para o
desenvolvimento de uma democracia cosmopolita, exercida através de uma

representacdo politica transnacional.

Como j& mencionado, o projeto de integracdo regional desenvolvido na
Europa é aquele que, de maneira modelar, se constituiu historicamente como
parametro para as demais experiéncias regionalistas ao redor do mundo. Refletindo
acerca do processo europeu, sobretudo sob a influéncia dos novos fendmenos da
Globalizacdo, Habermas (2001) nos traz importantes elementos de analise. Seu
argumento é embasado pela constituicdo histérica revolucionaria estatal europeia, a
necessidade de uma lei per se circunscrita a um territério e que conforma e unifica
culturalmente uma nagéo, ou seja, a lei como um substrato cultural que enseja uma
solidariedade civica. A essa conformacao estatal - denominada anteriormente de
politica de Estados - Habermas chama de ‘Constelacdo Nacional’, elemento que,
segundo ele, propiciou o surgimento da democracia politica sob um Unico marco de

poder central: o Estado soberano.

Contudo com a reestruturacdo produtiva dos anos 1980, a crescente
interconexao comercial com preponderancia financeira — que o0 autor associa como
uma caracteristica idiossincratica da Globalizacdo recente — e o fim do
keynesianismo, Habermas acredita que esta conformacao estatal obrigatoriamente
tera que passar por uma reformulacdo. Com a vitoria do capitalismo, os Estados
necessitam de uma 'concorréncia por posicdes', ou seja, adaptar as condi¢cbes
nacionais a concorréncia global. Além disso, Habermas assevera que com a
reestruturacdo do processo produtivo e de demanda, o mercado global, a cultura
massificada e o turismo de massa, fizeram surgir contrastes entre as ‘fidentidades

nacionais e as diversas formas de vida cultural’ (HABERMAS, 2001). Contudo, para

24 Conferéncias de Paz, Conferéncias sobre o Clima, Forum Econémico Mundial, Férum Social

Mundial, entre outros.
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ele essas diferencas embora muitas vezes se choquem e se repilam, ha ainda uma

relacdo dinamica e dialética entre o local, o regional e o universal.

Todavia, a questao da legitimidade democrética, com o desmonte do Estado
social keynesiano, exige uma reconfiguragdo do processo democratico e a
emergéncia de novas formas de regulagdo politica. O autor propde considerar a
passagem de um Estado de direito, cuja unido se fundamentava na ideia de nacéo,
para uma ‘democracia constitucional cosmopolita’. Segundo a posi¢cao do autor, iISS0O
aparece guando enfatiza a necessidade de um novo enguadramento politico da
sociedade global que ndo é propriamente um Estado universal, mas uma politica
interna mundial calcada em uma moral e no universalismo compartido. Entretanto,
segundo Habermas, ainda ndo ha uma consciéncia de solidariedade civica
cosmopolita e muito provavelmente ndo havera. Pelo menos ndo como uma ‘nova
identidade supranacional ético-politica’, visto que, seria uma contradicdo em termos.
Pois, enquanto a solidariedade civil advém do sentimento de pertenca para com uma
identidade coletiva nacional, a solidariedade cosmopolita deve apoiar-se em um

sistema moral e de direitos humanos universalizantes.

Para o autor, contudo, somente 0s movimentos sociais e as organiza¢gdes nao
governamentais sao o0s verdadeiros membros ativos da sociedade civil

transnacional®®

. Conformacfes estatais apenas reproduzem em maior escala e sé
perpetuam um modelo de relacdo entre politica e economia que ja vinha sendo
adotado no Estado-Nacéo. Essas contradicdes da Globalizacdo, os movimentos de

‘abertura’ e ‘fechamento’®

, @ ‘concorréncia por posicdes’ entre Estados, a ascensao
de instituicbes supranacionais e a emergéncia de uma sociedade civil global

cosmopolita, Habermas denomina de ‘Constelacdo Pds-Nacional'.

Fica clara assim, sua preocupacdo com a conducdo democratica do que
chama de Governanca Global, contudo, a proposicdo habermasiana tem sofrido
duras e diversas criticas. Por um lado, pelo claro contorno europeu de suas
preocupacgles, que transparecem sua inquietagdo com a diminuicdo do poder

econdmico e geopolitico relativo da Europa no novo contexto da globalizacdo. Além,

%> 0 conceito de Sociedade Civil Transnacional ou Global é extremamente controverso e ambiguo.
De maneira geral seus defensores a identificam a partir do Departamento de Informacéo Publica
(DPI) e Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU - ver referéncias.

%% Conceito habermasiano ligado a ideia de assimilacdo e repulséo.
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claro, da sua rejeicdo a organismos de conjuncdo politica de institucionalizagédo
universal, procurando de forma alternativa e tangencial alicercar sua proposta
cosmopolita sob o manto de uma ‘moral e universalismo compartido’ por uma
sociedade civil global. Desta forma Habermas parece tentar criar, a0 mesmo tempo,
um vinculo e uma diferenciacdo entre cosmopolitismo e regionalismo, ou seja, a
sociedade civil pode ser cosmopolita, mas os Estados parecem precisar do
regionalismo para uma melhor ‘concorréncia por posi¢cées’.>’ Ademais, refletir sobre
a inadequacado de seu modelo de solidariedade cosmopolita em paises fortemente
desiguais socialmente e de tradicdo democratica instavel, como os da América
Latina onde a solidariedade civica € duramente conquistada e mantida, é
fundamental para que este debate e prescricbes sejam contrapostos a nossa
realidade para que nao figuemos, novamente, na esteira de projetos surgidos e

desencadeados nos paises desenvolvidos.

David Held (1995; 2004) por sua vez, refletindo sobre a inadequacéo e a
incongruéncia entre ‘quem faz a politica e para quem é feita’, procura mostrar de
maneira mais esquematica e normativa, no plano da politica internacional, as
debilidades e limites das teorias democraticas convencionais. Analises, segundo ele,
adaptadas ao estudo circunscrito ao Estado-Nac&o, onde maiorias constituem e dao
autoridade a um governo estabelecido através do sufragio em um determinado
territorio autbnomo. Entretanto, no mundo atual, com cada vez maior
interconectividade global e regional, muitas a¢des governamentais implicam uma
expansdo de soberanias além-fronteiras, e em contrapartida também, uma reducéo
da autonomia politica dos Estados, o que segundo a visdo do autor, implica uma
alteracdo da extensdo e do escopo da autoridade para lidar com demandas

transnacionais.

Para Held, os Estados tem tido de aumentar o nivel de integracdo politica
entre si para as negociacdes multilaterais, conformacéo de arranjos geopoliticos e
instituicbes tematicas para acompanhar os efeitos desestabilizantes que
acompanham a interconectividade crescente da economia mundial e do capitalismo
liberal. A essa resposta estatal, expressa pelo crescimento de instituicoes,

organizacdes e regimes, o autor chama de Governanca Global®®. Para tanto, Held

2 Aqui claramente um constructo teérico de defesa da UE e de valores eurocentrados.
8 Como Habermas, entretanto com maior entonacao institucionalista.
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acredita que seja necessario um incremento normativo por etapas na
institucionaliza¢do desta governanca, em uma perspectiva democrética e inclusiva a
sociedade civil. Nesse sentido, defende um ‘Modelo de Democracia Cosmopolita’
para uma nova ordem internacional, sustentada pela seguranca da responsabilidade
compartilhada por todos os sistemas de poder, relacionados e interconectados da
economia a politica. Sistemas que envolveriam agéncias e organizacbes que
atravessariam as fronteiras territoriais dos Estados-Nacdo em um quadro

progressivo de expanséao de instituicdes e procedimentos democraticos.

Entretanto, o projeto de uma ‘Democracia Cosmopolita’ sofreu varias criticas a
partir de diversos pontos de vista, de diferentes autores que estudam o sistema
internacional e por inUmeras organizagdes internacionais: pelo excesso ‘etapista’ da
versdo institucionalista, pela normatividade arbitraria, juridicizacdo e
constitucionalizacdo das relagdes internacionais - como quem quer ‘domesticar a
sociedade civil através da institucionalizacdo - e pela caracteristica marcadamente

eurocéntrica®® do tipo modelar de democratizacéo que se pretende.

Nesse sentido, avaliando estritamente o0 desenvolvimento da ordem
internacional, Hauke Brunkhorst (2011) desenvolve uma proposta de andlise
atribuindo ao Estado-Na¢do Moderno um caso liminar de estatalidade. Uma espécie
de etapa em um processo mais amplo e extenso de evolucéo estatal, um fendbmeno
histérico especifico e que néo representa de forma perfeita o Estado. Segundo o
autor ndo foi o advento dos Estados Modernos que deu origem ao direito
internacional. Na sua perspectiva, existe sim, uma cooriginalidade fundacional entre
uma ordem juridica internacional e cosmopolita e a ordem juridica interna de
Estados em particular. Para Brunkhorst existe uma conjunta coevolucdo de uma
estatalidade cosmopolita e nacional, conjugada também a um processo histdrico de
celebracdo de constituicdes, acordos e tratados, que remontam a Revolucédo Papal
do século XIlI, passando pela Reforma Protestante e pelas Revolucdes Liberais do

século XVIII.

Este processo como um todo deu origem a uma juridicizagcdo ascendente das
relacdes internacionais, foram elas as condi¢cfes circunstanciais necessarias para
articular o desenvolvimento de novas liberdades e de direitos concebidos como

universais, que se cristalizaram na iniciativa de criacdo da Liga das Nacdes e

* presente principalmente em Habermas.
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posteriormente da Organizagcédo das Nac¢bes Unidas. Contudo, para o autor, a atual
ordem internacional cosmopolita € uma ordem constitucional pelo fato de ja existirem
féruns de ‘Governo’ internacional e regional e ndo apenas de ‘Governanga’.
Entretanto, esta ordem esta muito longe de ser democratica, dado que, embora haja
uma crescente juridicizacdo e constitucionalizagdo das relagbes internacionais
(expressa em blocos, regimes, foruns) elas ndo parecem ser a resposta para o
problema da democratizacdo do sistema internacional. Dado que, o capitalismo da
globalizacdo recente e hegemobnica, parece ter criado na verdade um
cosmopolitismo de poucos e que tem demonstrado ser um problema quase

insoltvel.

Em sentido semelhante, Dahl parece ndo acreditar na democratizacdo das
organizagOes internacionais. Em seu artigo Can International organizations be
democratic? A skeptic view (1999), o autor, seguindo a tradicdo de suas analises
voltadas para a compreensdo e critica das democracias contemporaneas,
problematiza de maneira ainda mais profunda a questdo no contexto do sistema
internacional. Ao final de seu texto sugere seis problematizacbes parciais: muitos
regimes ndo democraticos foram encobertos pelo ‘manto da democracia’, se deve ter
o cuidado de néo fazer o mesmo quanto ao sistema internacional; ele acredita que o
gue exista no sistema internacional de Estados é um ‘Bureaucratic Bargaining
Systems’ - Sistemas de Negociacdo Burocratica - de certa maneira responsivo as
suas populacdes e, portanto, conferindo legitimidade ao sistema; os Sistemas de
Negociagdo Burocratica sempre levam em consideragdo os custos da democracia,
em contrapartida também, o déficit democratico das partes e do todo, e isso pode
gerar um estimulo & democratizacdo; em vez de avaliagbes triunfalistas,
homogeneizadoras e da inevitabilidade quanto a Globalizagdo, € necesséario um
melhor esforco analitico sobre cada situacdo especifica; se as necessidades
humanas exigirem uma organizagéo internacional, esta deve n&o s6 estar sujeita a
critica quanto aos seus aspectos ndo democraticos, como também, permeavel a
propostas de democratizagdo; finalmente, o autor conclui asseverando que as
organizacdes internacionais, embora possam continuar indefinidamente como um
sistema burocratico de negociacdo nao democratico, ndo impede o seu julgamento e

classificacdo democrética, dado que ja existem critérios para tanto em nivel nacional
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e, segundo seu ponto de vista, nada impede que sejam aplicados ao contexto de

democratizacao das organizagdes internacionais.

Quando assevera sobre critérios que ja existem para mensurar a democracia
no plano nacional, Dahl sem duvida faz alusdo a sua obra fundamental,
Polyarchy: Participation and Opposition (1971) e aos oito critérios de constituicdo de
uma poliarquia®®. Nesse sentido, transpassado seu modelo para o contexto
transnacional, o autor (DAHL, 2005) propde critérios semelhantes para a avaliacéo
de organizacfGes internacionais: a formacdo de instituicbes que admitam a
participacdo dos cidadaos; influéncia e controle politico mais ou menos equivalente
as democracias nacionais; disponibilidade de informages sobre o processo politico
para a populacdo; ocorréncia de debate publico; partidos politicos que mobilizem
este debate; e o controle da burocracia internacional por representantes, eleitos ou

nao.

Discutindo sobre a democracia cosmopolita e sobre a politica internacional de
Estados, Rafael Duarte Villa e Ana Paula Baltasar Tostes (2006) fazem uma critica
relevante as propostas que prescrevem mecanismos crescentes de
institucionalizacdo de um sistema democratico global de governanca, assim como,
questionam a legitimidade politica da representacdo de uma aclamada - mas de
dificil identificacé@o - sociedade civil global.

Villa e Tostes procuram tratar da questdo do alargamento das fronteiras
politicas fisicas para ‘fronteiras funcionais’ e a implicacdo problematica disto em
mudancas substantivas para a realizacdo da democracia contemporanea em medida
da mudanca de escala da democracia liberal compreendida nos marcos do Estado-
Nacao. Segundo os autores, a institucionalizacdo e a presenca da sociedade civil
global, ainda carece de certos questionamentos, tais como: quem S&0 0S
constituintes desta sociedade civil? Como sua atuacdo pode ser considerada
legitima? A quem remete sua representacdo? Como pode ser feita sua
accountability? Assim, para o0s autores, o debate precisa ser pautado pela

necessidade do questionamento tanto do papel do Estado, quanto da atuacao dos

30 |iberdade para aderir ou formar organiza¢fes; Liberdade de expressao; Liberdade de votar; Direito
dos lideres politicos de competirem por apoio e votos; Fontes alternativas de informacao;
Elegibilidade para cargos publicos; EleigBes livres e justas; Instituicdes que ligam politicas
governamentais ao voto ou outras expressdes de preferéncia.
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atores transnacionais, ou seja, € preciso questionar a legitimidade do sistema

estatal, como também a legitimidade de quem o questiona.

Ballestrin (2010) apresenta outro aspecto e ressalva relevante quanto as
concepcOes de sociedade civil e de sociedade civil global em particular. Em seu
texto, discutindo sobre o controle de armas de fogo, alerta para os aspectos civis,
nao-civis e mesmo anti-civis que podem acompanhar a atuacéo das associagdbes
gue agem no interior e através das sociedades e fronteiras nacionais. A autora
partilha também do entendimento de que a constituicdo da sociedade civil global ndo
pode ser encarada como mera transposicao das sociedades civis nacionais para o
contexto internacional. Enquadra-la antinomicamente ao Estado e ao mercado, de
maneira automatica, e com vistas a forcar um paralelo com o processo histérico de
ascensdo das sociedades civis nacionais seria um equivoco, necessitando uma
reflexdo mais profunda dos diferentes atores e relagdes que se estabelecem no novo

contexto transnacional. Para a autora:

A fragilidade do conceito de SCG, portanto, da-se por diversas razfes: a
oscilagcéo e a flexibilidade dos atores que dela fazem parte (ainda que isso
seja verdadeiro também para a sociedade civil nacional, como ja visto); a
auséncia de um consenso minimamente compartilhado; a polaridade
normativa que suscita e a incipiéncia de pesquisas empiricas com amostras
continentais. Essas dificuldades tornam o conceito de dificil
operacionalizacdo. Mas também, muitos destes obstaculos poderiam ser
remediados se houvesse a percep¢do de que a reproducdo dos vicios e
virtudes tedricos da sociedade civil nacional ndo necessariamente deve
acompanhar a teorizacéo sobre SCG ou desautorizar seu debate. Em sendo
uma realidade nova, a SCG deve ser tratada com novos parametros que
ndo devem ser deslegitimados pelas amarras ao conceito de sociedade
civil. (Ibid. pg. 103)

Sérgio Costa (2003) faz também severas criticas aos projetos de democracia
cosmopolita desenvolvidos nos paises ocidentais centrais e ao conceito de

sociedade civil global:

O conceito de sociedade civil global € equivoco porque sugere que esta se
formando uma agenda social a partir das experiéncias acumuladas nas
diferentes regides do mundo e, mais, que tal agenda permanece submetida
ao crivo de uma esfera puablica mundial porosa e democratica. Na verdade,
a retérica da democracia cosmopolita acaba ocultando a distribuicéo
desigual de chances e de poder que reina na Realpolitik mundial. (2003, p.
24)
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Assim, Costa acredita que mais do que estabelecer uma agenda social global
corre-se o risco de difundir valores, experiéncias e formas de percepcéo arraigadas
em um conjunto especifico de sociedades civis. O que segundo ele pode ser visto na
politica de direitos humanos estipulada por determinados tedricos/idedlogos da
sociedade global. Autores que identificam nas sociedades ocidentais do norte
‘pontos de chegada’ para as demais sociedades do mundo, como um modelo
avancado e superior a ser alcancado, relegando as demais sociedades um lugar

anterior em uma determinada escala evolutiva.

Com acento também no forte eurocentrismo da conceituacdo da sociedade
civil global, Neera Chandhoke (2002) escreve solicitando cautela nas avaliagbes
apologéticas quanto a esta. Para a autora, ha que se levar em consideracédo, nas
analises sobre o papel da sociedade civil global, as circunstancias histéricas e
conjunturais de sua ascensdo, assim como, um resgate conceitual sobre o que
significa e o que é este fendmeno. Em sua perspectiva existe uma falsa separacéo
entre os trés setores: mercado, Estado e sociedade civil. Para ela estes setores
mantém e sempre mantiveram uma estreita e complementar relacdo. A sociedade
civil se constituiu em conjunto por Estado e mercado e é permeada pela mesma
l6gica que sustenta estas esferas. Surge no mesmo processo histdrico de separagéo
da economia da politica, da apropriacdo privada, da autonomia individual e do

individualismo autodirigido.

No sentido, portanto, de caracterizar a peculiaridade e a excepcionalidade do
papel que cumpre - ou que sdo chamados a cumprir — 0s atores com atuacao
transnacional nos processos mais gerais da globalizacdo e na democratizacdo do
sistema internacional, se faz necessario analisar e conceituar onde reside essa sua

excepcionalidade e a legitimidade do seu exercicio de representacao politica.

Nadia Urbinati (2006) refletindo teoricamente sobre as condi¢cbes que tornam
a representacdo democratica, argumenta que a democracia representativa € uma
forma original de governo, ndo podendo ser reduzida a democracia eleitoral e muito
menos considerada uma second best em relacdo a democracia direta. Recuperando
as contribuicdes ja classicas de Manin e Pitkin, a autora apresenta a democracia
representativa como um processo continuo, ciclico e constituido pela friccdo entre
instituicbes estatais e praticas sociais que potencializam a democratizacdo da
representacao a partir da soberania popular.
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Para Urbinati, a representacdo pertence a historia do processo mais geral de
democratizacao das sociedades, ela deve ser compreendida e teorizada a partir das
diferentes formas de relacdo entre sociedade civil e Estado - além da relevancia do
partidarismo e da ideologia nesta relacéo. A autora identifica pelo menos trés teorias
da representacdo ao longo da histéria: juridica, institucional e politica. As duas
primeiras identificadas pela relagao voluntarista entre Estado e pessoa, um modelo
gue nao é de representacdo do povo e da vontade da nacgéo, e sim um sistema de
organizacdo do povo e da vontade da nacdo. Ela acredita que a representacdo so6 é
democrética quando politica, entendida como dinamismo e circularidade continua
entre instituicbes e sociedade que se criam e recriam mutuamente e
constantemente, sujeitas ao debate, producdo, reproducdo e revisdo de ideias,

projetos e modelos de sociedade.

Luis Felipe Miguel (2003), procurando também ampliar a reflexdo acerca da
representacdo politica, apresenta e problematiza dados estatisticos e comparativos
sobre a chamada crise de representacdo pela qual passam diversos paises e
democracias do mundo. O autor prop8e - assim como Urbinati - pensar a ontologia e
o0 sentido préprio da representacdo para além de principios consagrados pelo
elitismo e pelo pluralismo. Defende um modelo representativo inclusivo que
considere atentamente como se da a constru¢do das pautas politicas, 0 acesso aos
meios de comunicacdo de massa e as esferas de producédo de interesses coletivos.
Para tanto, acredita ser necessario aprofundar um pluralismo politico ndo como a
busca de um consenso entre grupos de interesse constituidos, mas sim, que
contemple a expressdo e a representacdo da diversidade em sentido amplo.
Acredita também na relevancia do valor da autonomia no estabelecimento de
paradigmas normativos assumidos por determinado grupo, como também, da
necessidade - ou pré-condi¢cdo - para o bom funcionamento do regime democratico,
de que sejam difundidas condicBes materiais minimas que propiciem aqueles que o
desejem, a possibilidade de participacdo na politica, ‘pois sem um minimo de
igualdade material e garantia das condi¢cdes basicas de existéncia, o funcionamento

da democracia esta gravemente comprometido’ (Ibid, pg. 136).

Nancy Fraser (2009), resgatando sua reflexdo acerca da redistribuicdo e do
reconhecimento (2008) para uma teoria da justica social, assevera uma
transformacdo qualitativa dessas demandas para o mundo globalizado, ou como
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segundo ela descreve, para um mundo que aos poucos supera o enquadramento
Keynesiano-Westfaliano. Para a autora, com o advento da globalizacéo néo s6 as
guestdes substantivas da justica - reconhecimento e redistribuicdo - como também

agora, o enquadramento politico para o exercicio da justica se coloca em disputa.

Neste contexto ela prop&e incorporar a teoria da justica uma perspectiva
tridimensional, compatibilizando a dimens&o politica da representacdo a dimenséo
econbmica da distribuicdo e a dimensao cultural do reconhecimento. A autora
estabelece que em um mundo altamente interconectado, a dimenséo politica da
representacdo deve englobar as questdes de primeira ordem de redistribuicdo e
reconhecimento. Funcionando a representagcdo como um ‘meta nivel de segunda
ordem’, onde se define ‘quem’ sdo os sujeitos relevantes para uma justa politica de
enquadramento na constru¢do de uma ‘justica democratica pés-Westfaliana’. Para
tanto, ela acredita que o pressuposto mais promissor e adequado é o ‘principio de
todos os afetados’, exercido através da norma da ‘paridade participativa’ que coloca
em questdo o préprio enquadramento como elemento central da justica em um

mundo globalizado.

Leonardo Awvritzer (2007) discutindo teoricamente sobre o papel da
representacdo na perspectiva da democratizacdo, nos da alguns elementos
substantivos para diferenciar as formas de atuacdo das associagdes, organizagdes
nao governamentais, sociedade civil e a representacao eleitoral convencional. Para
0 autor, para se pensar mecanismos de democratizacao € necessaria a construcao
de um modelo tedrico que envolva tanto a dimenséao eleitoral como a nédo eleitoral.
Que leve em conta a relacdo entre a soberania estatal e a representacao politica,

assim como a crise pelas quais passam.

Por um lado o enfraquecimento da soberania estatal, segundo o autor, se
mostra inexoravel com a crise do Estado-Nacéo, por outro, a representacao deve ser
reconstruida levando em consideracdo elementos extra eleitorais. O autor propde
combinar as contribuicbes da representacdo por expansdo temporal de Nadia
Urbinati®® e da representacdo discursiva de John Dryzek (2000, 2006)%.

Considerando o papel da autorizacdo na criacdo da legitimidade, que € diverso do

st Avaliacdo e revisdo sistémica dos procedimentos, valores e praticas democratica ao longo de
Eerl’odos frequentes de tempo.
? Criagao de ‘Camaras Discursivas’ onde a pluralidade possa se fazer representar.
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compreendido convencionalmente e relacionado a trés papéis distintos da
representacdo: o de agente, advogado e participe. O primeiro € o tipo classico
eleitoral convencional, o segundo se estabelece por identificacdo na advocacia de
causas publicas e ndo por autorizacdo (sindicatos, associacdes de classe, etc.), a

terceira € a tipica da sociedade civil e se legitima em uma identidade ou

solidariedade parcial exercida anteriormente e ndo por mandato.

Evelina Dagnino (2004) acredita que, no que concerne a América Latina, e em
especial ao Brasil, os termos do debate sobre sociedade civil e democratizacéo
assumiram com o0 advento da Globalizacdo neoliberal uma ressemantizacao
conceitual, em especial no que concerne as nocoes de Representacédo e Cidadania.
Para ela ha uma espécie de ‘confluéncia perversa’ entre o projeto democratico-
participativo e o projeto neoliberal, pois ambos 0s projetos parecem demandar e
requerer uma sociedade civil ativa e propositiva. Para a autora a ressemantizagcao
dos termos parece ter a pretensdo de despolitizar o debate e esvaziar de contetdo
substantivo a representacdo politica das sociedades em geral e das organizacdes

civis em particular.

Em texto posterior e no sentido de analisar a construgdo democrética na
América Latina, Dagnino, Olver e Panfichi (2006) fazem alguns estudos de caso e
propéem um modelo de andlise, que difere das analises da transicdo democratica
qgue tiveram grande relevancia no inicio dos anos 1990, como também difere de
algumas leituras que separam Estados e sociedade. Suas grandes insatisfacfes
com o debate até entdo eram quanto a insisténcia em tratar a sociedade civil como
um ator unificado, a separacéo entre sociedade civil e sociedade politica - ignorando
as relagbes entre elas - e a visdo apologética da sociedade civil como detentora de
um poder democratico demilrgico. Para os autores o debate acerca da democracia
esteve por muito tempo circunscrito as teorias da transi¢ao, que se limitou a analisar
a luta pela democracia representativa contra o autoritarismo, e perdeu a nocéo de

democracia como um processo continuo e interminavel.

Os autores apresentam como alternativas analiticas uma visao diferenciada
do Estado, da sociedade civil e de como € possivel entender a disputas por projetos
politicos e as relacbes entre Estado e sociedade civil. Neste sentido, a
heterogeneidade da sociedade civil € uma expressao da pluralidade politica, social e

cultural que acompanha o desenvolvimento histérico da América Latina. Expressa na
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constituicdo de projetos politicos em disputa e na diversidade desses projetos que
constituem uma dimenséo importante da heterogeneidade presente nesses espagos.
Pois projetos politicos sdo constru¢cdes simbdlicas, que mantém relacdes cruciais
com o campo da cultura e com culturas politicas especificas. Sendo essa
coexisténcia tensa e contraditéria 0 que constitui o cenario do processo de
construcdo democréatica na América Latina e, em alguma medida, se reproduz no
interior das organizacbes da sociedade civil. A sociedade civil e o Estado se
constroem historicamente de maneira simultanea, em um jogo de inter-relacdes
complexas, difusas, complementares, e mesmo, em contradi¢do, que € preciso ser

analisada para melhor entender a natureza do processo de democratizacao.

O Estado para os autores deve ser compreendido também como um ambiente
heterogéneo. Eles criticam a visdo dominante do Estado como um ente
administrativo homogéneo e indiferenciado. Propéem uma andlise calcada em uma
‘arqueologia do Estado’, a analise em um plano vertical - entes federados - e em um
plano horizontal - poderes de Estado. A necessidade de se formar governos de
coalizdo e a analise da sociedade politica - incluida ndo s6 a estrutura de governo,
como também os partidos - que segundo os autores faz parte da préopria l6gica da
sociedade civil, pois numa perspectiva gramsciniana ‘a sociedade civil é terreno do
poder e, portanto, campo da acdo politica’. Os partidos politicos sdo mediacbes
necessaria entre organizacdes, sociedade civil e o Estado, mesmo com a anunciada
crise de representacdo dos mesmos e a crescente informalizacdo da politica. Ainda
segundo eles, para que a democracia tenha maiores possibilidade de se consolidar,
parece ser necessaria a existéncia de uma forte correspondéncia entre um projeto
democratico na esfera da sociedade civil e projetos politicos afins na esfera da

sociedade politica.

Para os autores por detras destas transformacdes ha uma complexa disputa
de projetos que buscam conquistar a hegemonia politica na regido. Assim, € preciso

identificar os projetos politicos que segundo eles podem ser entendidos como:

A nocéo de projetos politicos estd sendo utilizada aqui para designar os
conjuntos de crencgas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes
do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos
diferentes sujeitos. (pag. 38)
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Contudo, os autores Identificam trés grandes projetos politicos ancorados em
sujeitos concretos e nas praticas discursivas que produzem e vinculam: o autoritario
- formalmente em estado de laténcia- o neoliberal e o democratico-participativo,
estes Ultimos os que realmente disputam espaco. Todos aderem a um patamar
minimo: a democracia representativa. Mas, para os autores hd ainda um patamar
maximo, que seria a radicalizacdo, ampliacdo e aprofundamento da democracia
apoiada na ideia da participacdo. Estagio que ndo se apresenta de forma acabada
em nenhum pais, mas que, no entanto, tem orientado a pratica politica de um
namero significativo de atores representantes e defensores do projeto democratico-

participativo.

Por fim, os autores acreditam que para uma andlise mais coerente com o0
processo de democratizagdo na Ameérica Latina é preciso pensar as relacdes
estabelecidas entre Estado e sociedade civi. Negam visbes dicotdmicas e
apresentam como hipétese a democracia, que tem maiores possibilidades de se
consolidar ou se aprofundar quando existe uma forte correspondéncia entre os
conteudos democraticos dos projetos politicos dominantes em ambas as esferas de
atividade, apostando metodologicamente no estudo das trajetorias individuais ou os
transitos de dirigentes e ativistas entre ambas as esferas de atividade.

Neste segmento de capitulo, teve-se como intencdo apresentar alguns
modelos tedricos analiticos que buscam captar os fenbémenos recentes da
Globalizacédo e da Regionalizacao, indicando também, alternativas para o exercicio e
manutencdo da democracia e da representacao politica em uma nova realidade de
porosidade e potencial crise do Estado-Nacao Moderno.

Viu-se, contudo, que as propostas normativistas de universalizagdo moral de
uma Democracia Constitucional Cosmopolita e formacdo de uma Solidariedade
Cosmopolita, assim como, 0s projetos institucionalistas de traduzir para o contexto
transnacional os critérios polidquicos e o Modelo de Democracia Cosmopolita por
etapas - subsidiada por uma controversa Sociedade Civil Global - sofreram diversas
e contundentes criticas. As criticas tém como fundamento o local de onde partem as
proposicdes, quem propde os modelos, a intencionalidade que subjaz a um projeto
democratico transnacional, o questionamento de quem é a Sociedade Civil Global,
quem a elege como representante, onde reside a sua legitimidade politica e quem

fiscaliza e avalia suas acoes.
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No sentido exatamente de refletir sobre o exercicio da representagéo politica,
e mais adequadamente sobre a representacdo politica elevada ao contexto
transnacional, buscou-se entdo elementos contemporaneos de reflexdo sobre a
mesma. Assim, definiu-se que a representacdo s6 € democratica quando politica,
entendida de maneira dindAmica em um processo de circularidade continua entre
instituices e sociedades, que se criam e recriam mutuamente. Que sé pode ser
entendida em um sentido inclusivo, representando a diversidade social em sentido
amplo e onde existam as condicdes materiais minimas necessarias para que

aqueles que desejem, possam ter a possibilidade de participacao politica.

Além disso, destacou-se como 0 exercicio da representacdo, com o advento
da Globalizacdo, ensejou uma reflexdo sobre a necessidade de um novo
enquadramento para o exercicio da justica. De como a dimensdo politica da
representacdo, tendo como principio ‘todos os afetados’ e uma determinada
‘paridade participativa’, devem estar associados a dimensdo econdmica da
distribuicdo e a dimensao cultural do reconhecimento para a constituicdo de uma
justa ordem democratica pés-westfaliana. Nesse sentido, € preciso reconstruir a
representacéo — e por consequéncia o conceito que se tem da mesma - levando em
consideracdo elementos extra-eleitorais, discursivos e sujeitos a revisdo sistémica,

além de diferenciar os diferentes papéis que a representacao pode exercer.

Contudo, no gque concerne a democratizacdo e a representacdo politica na
América Latina, o processo de Globalizac&do constituido no esteio do neoliberalismo,
parece ter procurado despolitizar e esvaziar de conteddo substantivo o conceito, 0
desenvolvimento e o exercicio da democracia e da representacdo politica das
sociedades. O projeto neoliberal parece ter tentado separar a sociedade civil da
sociedade politica. Por um lado, atribuindo a primeira um potencial democratizante e
a segunda um papel meramente tecnocratico. As organiza¢des sociais ndo possuem
um potencial democratizante por si sO, é preciso haver uma forte correspondéncia
entre um projeto democratico na esfera da sociedade civil e projetos politicos afins

na esfera da sociedade politica.

Até aqui, estabeleceu-se algumas diretrizes tedricas para o exame dos
fendmenos mais gerais da Globalizacdo, do Regionalismo e das possibilidades de
exercicio da democracia neste novo contexto. Contudo, o presente trabalho precisa
ainda, identificar no tempo e no espaco o0 objeto motivador da andlise desta
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pesquisa: 0 Mercado Comum do Sul, e especificamente o seu processo interno de
democratizacdo através de seus principais féruns representativos e normativas

democratizantes.



3. Mercado Comum do Sul: génese, ciclos
geopoliticos, a Institucionalizacéao da
representacao politica e a Clausula Democratica.

A trajetoria histérica de constituicdo de um espaco comum, geografico e
politico latino-americano € um processo - ou uma expectativa de ser - marcado ao
longo dos anos por diversos avancos e reveses, convergéncias e conflitos.
Defendido por aqueles que aspiram e acreditam em uma identidade comum,
idiossincrasias proprias e necessidade de um projeto latino-americanista com
caracteristicas fundadas nas realidades objetivas dos povos e culturas locais. Por
outro lado, tem sido combatido, desde a sua ocupacdo territorial colonial, por
diversos interesses de poténcias internacionais que mantém vinculos e relacfes de
interdependéncia com segmentos relevantes das sociedades locais.

A América Latina, desde o periodo colonial, ocupou uma posicao periférica e
subalterna dentro do Sistema Mundo Moderno (WALLERSTEIN, 2002), ora sob
controle espanhol e portugués, ora sob influéncia holandesa, inglesa e
posteriormente estadunidense. Essas poténcias encontraram nas sociedades latino-
americanas setores dirigentes dispostos a manter uma relacdo proxima, que em
certa medida, lhes proporcionava certos privilegios e beneficios lucrativos
particulares importantes, o que, contudo, ndo representava um beneficio para o
conjunto das sociedades nacionais. Estes setores, em diversos periodos historicos
alimentaram um discurso aparentemente nacionalista e de valorizagdo da cultura
local, que no entanto, mantinham expectativas e projetos que no seu amago nao
refletiam o estrito senso nacional estatal e/ou integracionista.

Entretanto, mesmo sob pressdo externa e interna, a América Latina

conheceu ao longo dos anos diversas experiéncias e tentativas de aproximacao e
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coordenacao politica e econémica. Diversos movimentos de cariz integracionista e
diversas liderancas politicas que propugnavam e almejavam a construcdo de um
espaco de convergéncia regional. Esses periodos historicos podem ser entendidos e
divididos no que se denomina aqui pelo autor de fase integracionista historica e
regionalismo moderno. Entende-se por fase integracionista histérica o processo
independentista que marcou de forma importante as aproximacbes e 0s
afastamentos entre as nagdes latino-americanas, sentida tanto na América hispanica
- em sua unidade e conflitos - quanto na América lusa - principalmente em seu
afastamento para com o resto.

Entretanto, para fins explicativos do objeto deste trabalho, sdo as propostas
do regionalismo moderno, em suas diferentes etapas, que realmente condicionam
muitos dos fatores que fomentaram a constituicio do MERCOSUL em sua
idealizacdo inicial e posterior institucionalizacdo. Propostas com forte inspiracao
emanada do projeto histérico europeu de convergéncia econbémica e aproximacao
pos-guerra entre Alemanha e Franca. Também, na tradicdo recente de integracao
latino-americana, advinda das prescricbes desenvolvimentistas da CEPAL, na
constituicdo das experiéncias da Associacdo Latino Americana de livre comércio
(ALALC), Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI), seus sucessos
paradigmaticos e limites politicos contingenciais.

O projeto idealizado nos idos dos anos 1980 pela Republica Federativa do
Brasil e pela Republica Argentina, passou por diferentes momentos e ciclos politicos,
transi¢cdes circunstanciais pragmaticas, conflitos comerciais e politicos, e mesmo
guestionamentos e alteragfes fundamentais quanto ao entendimento dos rumos do
projeto em si. Mudancas substanciais tanto em sua elaboracéao e constituicdo, como
propriamente j& em sua instalacdo efetiva, no processo de reconhecimento
institucional pelos pares e internacionalmente por outros blocos e nagbes, como
também, no desenvolvimento pratico do exercicio de suas funcgdes, atribuicbes e
responsabilidades no cumprimento de sua agenda de atividades.

Essas diferentes fases e ciclos do projeto de regionalizacdo do Conesul tém
relacdo direta tanto no que concerne a termos de retracdo e expansao nas
negociacfes econdmicas e politicas do processo, como também, em relacdo a
propria concepcdo e entendimento do papel que o MERCOSUL deveria
desempenhar em suas atividades como bloco regional e o papel que caberia aos

Estados-Parte. Ou seja, um questionamento principista de sua razdo de ser e existir.
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Em grande medida, essas diferencas podem ser mais bem descritas como uma
disputa entre os distintos setores dirigentes do processo quanto aos tipos de
regionalismo pretendido: aberto, estatico, parcial, continuo. Como também, pela
conformacdo do seu sentido teleolégico de desenvolvimento: com acento maior
como bloco econémico-politico ou, em outra dire¢do, com maior preponderancia
econOémico-comercial.

Essas diferentes perspectivas e percep¢cbes quanto ao processo de
regionalizacdo foram em alguma medida identificadas, a partir de distintos pontos de
vista, por diferentes autores que analisaram o desenvolvimento mercosulino
(MEDEIROS, 2008, 2010, 2012; BARBOSA, 2010; GUIMARAES, 1999, 2006;
DRUMOND, 2005; CAETANO, 1999, 2006, 2011), e podem ser definidas, de
maneira genérica pelo que Caetano (2006) denominou de um projeto de integracao
social e econdbmica com forte presenca da conducdo politica por um lado, e por
outro, de integragdo comercialista com maior tendéncia na auto-regulacédo e
autonomia dos mercados.

O presente trabalho aqui apresentado, admite e acolhe essa conceituacéo
tedrica e diferenciacdo tipolégica quanto as diferentes perspectivas em disputa na
condugédo e planejamento do projeto. Contudo, com o intuito de auxiliar essa
conceituacdo e para fins de melhor compreensdo da pesquisa exposta, € proposta
aqui uma perspectiva analitica que admita também uma leitura geopolitica dos ciclos
e transicdes pelos quais passou o0 projeto mercosulino. Originada nas politicas
autbnomas dos Estados-Parte, em consonancia com seus projetos individuais e
soberanos eleitos democraticamente, calcados no ambito mais geral de alinhamento
a geopolitica hegeménica no Bloco em cada momento histdrico e que, em certa
medida, se refletiram e fundamentaram projetos majoritarios que se revezaram
programaticamente na conducao politica da regionalizacao.

Nesse sentido, defende-se que o processo de regionalizacdo do
MERCOSUL - entendido cronologicamente desde um pouco antes de sua fundacgéo
até os dias atuais - passou por pelo menos trés ciclos geopoliticos regionais,
representados por trés ciclos de chefes de Estado eleitos nos paises do Bloco: um
primeiro ciclo de oportunidade, que traz reminiscéncias do tradicional
integracionismo latino, do regionalismo europeu e na aposta de aproximacao a partir
de funcionarios Ad hoc. Periodo de forte realismo nas relacfes internacionais e onde

chefes de Estado, eleitos em paises recentemente democratizados, procuravam no
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apoio politico mutuo e na complementaridade econémica, um mecanismo alternativo
para enfrentar as fortes tensbes politicas: apaziguar desconfiangcas reciprocas,
instabilidades pos-ditaduras e alternativas aos alinhamentos automaticos leste-
oeste; e econdmico-financeiras - combater e equilibrar as crises da divida publica
herdadas do periodo ditatorial e em franca expansdo, 0 que gerou no seu esteio
grandes crises inflacionarias que restringiam as capacidades monetarias estatais
para debelar as insuficiéncias produtivas nacionais.

Posteriormente um ciclo comercialista, iniciado nos anos 1990 na fundacédo
formal do MERCOSUL, em meio ao ascenso de politicas renovadas de laissez faire:
liberais na economia e conservadoras e restritivas para a politica; instituicdo e
avanco das zonas de livre comércio e aberturas voluntarias e unilaterais dos
mercados nacionais ao multilateralismo - conjuntura e circunstancia esta que marcou
nos anos seguintes fortemente a constituicdo fundacional e institucional do que veio
a se tornar o MERCOSUL. Periodo que pode ser visto como de pressao por parte de
grupos de interesse nacionais pelos mercados vizinhos, da busca do
desenvolvimento através da autonomia dos mercados e da fé estatal na
competitividade comercial como via de avango tecnoldgico e produtivo.

Por fim um terceiro periodo que poderia ser denominado de ciclo politico-
social. Esse periodo se inicia no comec¢o dos anos 2000 e é marcado por um lado,
pela constatacdo do fracasso das politicas estritamente liberalizantes e na rejeicao
da fé na racionalidade progressista e auto-regulatéria dos mercados da década
anterior; por outro, pela promoc¢éo de um redesenho politico e institucional do Bloco.
Tendo os Estados como fomentadores e sujeitos ativos da integracéo, conscientes
de uma atencdo financeira para com os Estados menores - FOCEM®, a
preocupacao com o déficit democratico do Bloco, privilegiando a negociagéo politica
e incentivando as instituicdes representativas como mecanismo de convergéncia.
Um periodo de aposta na importancia das instituicbes e, ao mesmo tempo, onde 0s
interesses econdmicos forcam a integracao numa perspectiva
intergovernamentalista para acumular forgas frente aos foruns multilaterais.

Em grande medida esses diferentes ciclos correspondem e refletem os
efeitos e fenbmenos mais gerais da Globalizacdo dos ultimos trinta anos, sentidos

nos paises e refletidos também no desenvolvimento do MERCOSUL. Portanto, a

* Fundo soberano gue tem como funcao financiar e desenvolver os paises de menor economia do
Bloco.
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partir desta reflexdo, € possivel ter como conjectura que os diferentes momentos e
etapas que o MERCOSUL vivenciou e se confrontou desde a assinatura do Tratado
de Assuncdo - e mesmo antes - até os dias atuais, sdo consequéncia de uma
permanente disputa politica e ideoldgica intra e extra Bloco. Disputa essa que passa
em certa medida pelos debates enddgenos das instituicbes democraticas e eletivas
internas aos Estados Nacionais, mas que, no entanto, convergem também em um
resultado expresso e incluido nas acdes, na configuracdo e reconfiguracdo do
modelo de regionalizacdo que se revezaram na conducdo do processo, que se
pretendeu ao longo dos anos, e que se pretende para o Bloco no seu
desenvolvimento futuro.

No transcurso desde sua fundacéo até o final dos anos 2000, o MERCOSUL
conquistou alguns avancos econdmicos e politicos, mas também passou por
grandes dificuldades em suas negociacbes como se vera posteriormente. As
politicas nacionais de desestatizacbes e abertura econémica ‘voluntaria’* e voltada
para a competicdo no mercado externo colocaram ndo sé os Estados Nacionais em
situacdo financeira precdaria, como também, o regionalismo aberto estimulou uma
série de contendas politicas e econémicas entre os parceiros. Essas contendas
esbarravam em certa paralisia deciséria dos organismos superiores do Bloco, dado
que, o regulamento do Conselho do Mercado Comum estabelecia - e ainda
estabelece - 0 método da regra do consenso® para tomada de posicao.

Em grande medida o proprio prosseguimento do projeto em fins dos anos
1990 era questionado, o descrédito do seu papel na regido, ou mesmo, qual sua
verdadeira utilidade e funcédo estava colocada em cheque. Cogitou-se inclusive o
recuo do processo mais amplo e progressivo de um Mercado Comum para a
manutencdo de uma Unido Aduaneira incompleta®, ou mesmo, a simples instituic&o
de uma Zona de Livre Comeércio. Mais do que isso, 0 seu distanciamento do contato
com a realidade objetiva e pratica dos cidaddos nacionais, a pouca relevancia dada
a sociedade civil organizada e as muitas restricbes a livre circulagdo de pessoas e
fatores produtivos, tornava ainda mais draméatica a pretensdo de continuidade das

tratativas integracionistas que contassem com algum apelo social.

3 Aspas porque em grande parte seguiam as prescricbes dos organismos financiadores

internacionais da divida publica.

% Os Estados-Parte devem votar todos de acordo com determinada proposta. Se mesmo apenas um
Estado ndo estiver de acordo com a proposta em exame, esta ndo sera aprovada.

% Manter a Tarifa Externa Comum, entretanto, abrindo espaco para um grande nimero de excecgdes
a esta.
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Embora desde a assinatura do Protocolo de Ouro Preto em 1994 o
MERCOSUL contasse com a instituicdo de uma representacdo parlamentar através
da Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC) e da representacdo de setores sociais
ligados a producéo através Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES), estes dois
organismos néo tinham grande relevancia no processo negociativo, ou pelo menos,
nao contavam com o apoio e respaldo adequado por parte dos executivos nacionais
gue compunham os organismos superiores e decisérios do Bloco. A pouca atuacéo,
ou mesmo irrelevancia, da representacdo parlamentar e social tem sido tema de
aprofundamento tedrico e investigacdo de diversos pesquisadores (DRI, 2012;
DRUMOND, 2005; MEDEIROS, 2008). O chamado déficit democratico do projeto
mercosulino foi - e ainda tem sido - apontado por alguns autores como um Sério
entrave para o desenvolvimento e aprofundamento com lastro social para o projeto.

Como identificado anteriormente, esse periodo de crise politica e
institucional do MERCOSUL pode ser mais bem situada no fim do segundo ciclo
geopolitico do Bloco. Com o esgotamento das politicas econémicas liberalizantes, do
MERCOSUL comercialista e predisposto a um regionalismo aberto e competitivo,
inserindo os paises de maneira autbnoma nas relacdes mais gerais do
multilateralismo. Contudo, é também o periodo de avanco da iniciativa da Area de
Livre Comércio das Américas, proposta norte-americana que, ao contrario de uma
renovacdo da americanidade pela convergéncia socio-politico-cultural das
civilizacbes americanas como sugerido por Wallerstein e Quijano (1992), significava
simplesmente a tentativa de estender para o conjunto das Américas o que vinha
sendo desenvolvido pelos paises do NAFTA. Especificamente sob o dominio
comercial dos EUA onde, na conjuntura da época - e mesmo hoje — o projeto
americano de igualdade social, liberdade individual e de uma sociedade que controla
e regula o Estado, foi capturado e corrompido por uma oligarquizacao da politica e
da vida publica pelo poder econdmico das corporacbes econdmico-financeiras
(LUCKACS, 2006)

Todos estes fatores concorreram para um processo de forte contestagcéo
politica interna nos paises do Bloco e num refluxo do proprio processo integrativo
regionalista mercosulino. Por um lado, pela falta de capacidade dos governos
nacionais em repactuar as relagbes politicas com as sociedades nacionais e as

organiza¢des sociais, por outro, pela pouca importancia dada ao Bloco pelos
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governos, como também, a falta de expressividade dos organismos representativos
que poderiam dar maior legitimidade politica e social ao processo.

Com as crises financeiras e econémicas instaladas nos paises do Bloco com
o declinio do projeto neoliberal e, com a consequente repercussao politica, foram
deflagrados conflitos sociais de toda ordem. Esses conflitos por sua vez abalaram
ndo s6 a popularidade dos governos de entdo, como também, colocaram sob
questdo a ordem politica vigente e um questionamento as instituicbes estatais.
Nesse contexto, 0s executivos e governos do Bloco, procuraram no apoio mutuo e
na sua identidade politico-programatica conjuntural compartilhada, um mecanismo
normativo de salvaguarda da democracia e do status quo que naquele momento

histérico era hegeménico.

3.1 O legado por unidade politica e o desenvolvimento do moderno projeto

regionalista mercosulino.

A concepcdo e desenvolvimento de um projeto de integracdo e
regionalizacdo no Conesul correspondem e, é em grande parte fruto, de um
processo histérico continuo, em sua maior parte proficuo e cumulativo de
experiéncias, sucessos e fracassos que marcaram de maneira definitiva as
aproximacdes e os afastamentos nas relagdes internacionais da América Latina
(CERVO, 2007).

Revisitando o0 passado, ainda nos séculos dezoito e dezenove, € possivel
identificar nas lutas por autonomia e independéncia nas coldénias americanas um
forte componente integracionista e de irmandade indentitaria (CARVALHO, 2005).
Importantes lideres militares, politicos e intelectuais da Ameérica espanhola como
Marti, Artigas, Mariategui e Bolivar acreditavam e lutavam por uma América Latina
unida, emancipada e independente da metrépole europeia. Contudo, esse
sentimento indentitario, ou necessidade de unidade nacional, cristalizado
principalmente na formacdo da Gra Coldmbia, nas Provincias Unidas da América
Central e nas Provincias Unidas do Rio da Prata foram, em grande medida, uma
tentativa de manter a conquista da independéncia em relacdo a metropole. Como
também, a projecdo de uma seguranca relativa territorial em repulsdo a qualquer

tentativa imperialista futura, partindo dos Estados Unidos da América para o sul e em
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relacdo ao Império do Brasil em suas cercanias. O que veio a se confirmar
posteriormente com o esfacelamento das unidades politicas hispanicas, e com o
expansionismo estadunidense em direcdo ao México e ao Caribe (SCHILLING,
1984), e do império brasileiro em direcdo ao Prata e aos Andes na conquista do
Acre.

Contudo, houve sem davida, um legado da fase integracionista historica dos
processos de emancipacao e independéncia politica das col6nias latino-americanas
com seus respectivos projetos de unidade politica - mais sentida na América
hispanica do que lusa. Uma importancia e relevancia significativa para a percepgao
politica da necessidade de uma coeséao regional e do apoio mituo como garantia de
manutencdo da independéncia e autonomia politica frente a colonialismos e
imperialismos de toda ordem.

Essa heranga reapareceu de forma mais entusiasmada e tem sido sentida
principalmente em iniciativas como a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa
Ameérica na regido andina e Caribe. A Alianca é uma acado conjunta encabecada
principalmente pelos governos de Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia e Equador
gue pretendem a conformagdo de um espa¢co comum econdmico, mas mais do que
isso, uma alianca politica de apoio e seguranca mutua compartilhada. Em alguma
medida também é possivel identificar um respeito para com a tradicdo historica
integracionista latino-americana e a percepcdo da necessidade de seguranca pelo
apoio reciproco na criacdo da Unido das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL),
salientado na redagdo do preambulo de seu protocolo constitutivo (UNASUL -
Protocolo Constitutivo) e na instituicho de seu Conselho de Defesa. Expressa
também no estabelecimento da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC), organizacdo composta somente por Estados latino-
americanos e caribenhos®’ e instituida com a pretensdo de ser um espaco de
intermediacéo e fortalecimento dos paises abaixo do Rio Grande frente aos Estados
Unidos da América e Canada nas negociacdes internas a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

O interessante de se analisar nas organiza¢cdes supracitadas é a formacéo
de um processo de regionalizacdo e a formacdo de instituicbes com um forte

componente politico, que sem duvida traz consigo reminiscéncias da tradicao

%" Excetuando-se Porto Rico por fazer parte dos EUA como Estado associado.
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histérica integracionista latino-americana. Processo diverso do modelo hegemdnico
de regionalizacdo europeu, visto que, ndo cumpriu todas as etapas do referido
modelo e, portanto também, ndo podendo ser classificado como uma Unido Politica.
Entretanto parece haver uma aposta consideravel por parte dos governos nacionais
no poder de uma melhor coordenacdo politica a partir da criagdo de instituicdes e
féruns intergovernamentais. Procurando assim, produzir uma composicao politica
gue coadune as diferentes sociedades e civilizacdes latinas (ALBA 2 — Declaracao)
contra a pressao exercida pelo poder e pensamento Unico nortecentrado.

Entretanto, a moderna percepcdo da necessidade de uma integracao
regional latino-americana € mais bem definida pelas relagbes comerciais que dela
decorrem. Com o advento da crise mundial da década de 1930, com as grandes
guerras mundiais e as consequéncias econdémicas e politicas para a regido advindas
desta conjuntura. Nesse contexto, em meados da década de 1940 a Organizacao
das Nacdes Unidas cria a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe,
entidade que conta em sua fundagcdo com uma reformulacdo importante sobre como
deveria se dar o desenvolvimento para a América Latina. A organizacdo propde a
substituicdo da ortodoxia classica liberal de mercado pelas teorias
desenvolvimentistas de industrializacdo com substituicho de importacbes e a
complementariedade econbémica dos paises da regido como mecanismo de
protecdo, desenvolvimento estavel e seguranca econémica (HALPERIN, 2010).

Em grande medida estes preceitos se coadunaram em iniciativas de
integracao regional como as da ALALC e, posteriormente, da ALADI do inicio da
década de 1960 até os dias atuais. Organizacbes que se sucederam na
coordenacdo econdmica e, em certa medida politica, das negociacdes e acordos
multilaterais entre os paises da regido (MALAMUD, 2004). Embora tenham logrado
muitos avangos significativos do ponto de vista econdémico na liberalizagdo
comercial, as deficiéncias na negociacao politica sentidas nos anos de vigéncia da
ALALC, posteriormente procurando se superar através do Tratado de Montevidéu
em 1980 que fundou a ALADI, esgotaram as capacidades dos acordos regionalistas
mais amplos e com mais paises envolvidos. Ainda que a ALADI ainda esteja em
pleno funcionamento e tenha corrigido diversas debilidades negociativas da ALALC,
foram as deficiéncias no campo politico - fruto da conjuntura dos anos 1960 a 1980 -
gue deram origem a pactuacéo de acordos sub-regionais como o Pacto Andino que

facilitava de maneira intermediaria a integracdo dos paises (PINTO, 2011,
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GOLDBAUM, 2012), e posteriormente, com 0 mesmo intuito a constituicdo do
MERCOSUL (DATHEIN, 2004).

O processo de idealizacdo e concep¢cdo do MERCOSUL ainda no final dos
anos 1980 remonta, ou pelo menos traz consigo, reminiscéncias das discussoes e
prescricdes cepalinas inscritas nas organizacbes mencionadas anteriormente.
Preceitos que visavam, a partir da perspectiva integracionista, constituir iniciativas
conjuntas de superacdo das caréncias e do subdesenvolvimento endémico regional
com vistas a dinamizar o mercado. Constituindo modelos de convergéncia e
complementaridade econdémica com o intuito de promover a prosperidade e para o
desenvolvimento sécio-econdmico das nacdes. Todavia, é fruto também dos limites
e circunstancias histéricas que compeliram um fraco desenvolvimento em termos
politicos dos organismos mais amplos supracitados que o MERCOSUL acaba se
constituindo. Surge como um pacto sub-regional que busca em um primeiro plano
apaziguar e reestabelecer as relacfes politicas entre as duas maiores nacdes do
Conesul: Brasil e Argentina, reforcando os lacos de confianca e reciprocidade em
certa medida rompidos pelo periodo ditatorial.

Contudo, é importante salientar que 0 MERCOSUL é€ inicialmente inspirado
também no modelo de reconciliagdo do pos-guerra desenvolvido pelo projeto
histérico europeu. Com a Comunidade do Carvao e do Aco (CECA) e pelo Tratado
de Roma, que fundou as bases institucionais para a criacdo da Comunidade
Econbmica Europeia, ambas no final da década de 50. Posteriormente pelo Ato
Unico Europeu em 1986 que gerou as condigdes para a assinatura do Tratado de
Maastricht que criou a Unido Europeia. H4, entretanto na iniciativa levada a cabo na
Europa, uma caracteristica fortemente ligada a premissa idealista liberal de que
relagcbes comerciais profundas e complementares estimulam a colaboracdo e o
reconhecimento da diferenca. Segundo o ideario de que em sociedades
marcadamente multiculturais, historicamente conflituosas, com caréncias e
fragilidades que s6 poderiam ser superadas pela convergéncia econdémica e, por
conseguinte, pela negociagdo politica pactuada por etapas. Assim, fortalecendo a
estabilidade democratica e a paz a partir do mutualismo consentido e das
responsabilidades e obrigacdes compartilhadas, a principio no ambito comercial e
posteriormente politica e supranacionalmente.

Entretanto, a importacdo automatica mimética do projeto europeu nao

corresponde a realidade objetiva, as caracteristicas proprias, a trajetoria historica e a
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heranca cultural dos povos e instituicbes dos paises do Conesul. Embora o projeto
europeu por suas qualidades tenha servido de modelo ao longo dos anos em
diversas partes do mundo, logrado diversos sucessos para o contexto conflituoso
europeu e sido aplicado por diferentes atores politicos em diversas partes do globo,
sua incongruéncia ao ser aplicado de maneira automatica e etapista, necessita de
reflexdo e mais debate para uma melhor interpretacéo e aplicagdo de um modelo
regionalista moderno mais bem adaptado as diferentes realidades sociais, politicas e
civilizacionais sul-americanas.

Em mesma medida, a pressao exercida pela Globalizagdo hegemonica, a
partir de meados dos anos 1980 até o inicio do novo milénio, pouco contribuiu para
um melhor desenvolvimento do processo de regionalizagdo mercosulino. A fé
exacerbada na racionalidade dos mercados, a competitividade entre 0os socios pelos
mercados internacionais e a pouca coordenacdo politica nés féruns multilaterais,
enfraqueceram a capacidade do Bloco frente a geopolitica mundial de poder.

Isto posto, € importante compreender que embora a idealizacdo e concepcao
do MERCOSUL tenha contado com a heranca experienciada e com o aprendizado
tanto dos projetos latinoamericanistas quanto do projeto europeu, Seu
desenvolvimento histérico passou por diferentes mudangas de paradigma e
'viragens’ no seu rumo e conducgédo politica (CAETANO, 2011). Por consequéncia
acabou por ndo constituir um desenvolvimento uniforme de politicas dos Estados
para com o Bloco. Isto como decorréncia principalmente, das mudancas de ciclo
geopolitico nos executivos nacionais da regido que compde os conselhos superiores
e decisorios do Bloco, como também, pela constante disputa das diferentes
clivagens ideoldgicas e projetos em disputa que acompanham as democracias
pluralistas nacionais (DAGNINO, et al, 2006) que se fazem sentir e permeiam
sistematicamente as negociacbes quanto aos rumos do projeto ora direta, ora
indiretamente.

A integracdo do Conesul foi desde o principio um projeto elaborado e
percebido como uma reaproximagdo e compromisso politico entre os dois maiores
paises da regidao. O primeiro passo no sentido da abertura das negociacdes politicas
entre os paises partiu do governo civil argentino do presidente Raul Alfosin, eleito
em 1983 apo6s o fim do regime militar daquele pais. Entretanto, no Brasil, ainda
vigorava 0 regime ditatorial militar, entdo presidido pelo general Jo&o Batista
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Figueiredo, este por sua vez, repeliu a proposta feita ainda de maneira consultiva
por funcionérios da embaixada argentina no Brasil.

Foi somente com o fim do regime militar e a abertura politico-democratica no
Brasil que a proposta de um acordo teve prosseguimento entre as duas partes.
Neste sentido, Brasil e Argentina assinam a Declara¢édo de Foz do Iguacu (Ministério
de Relagbes Exteriores A — Brasil) em novembro de 1985, por meio dos presidentes
Raul Alfosin e José Sarney, eleito no mesmo ano por um colégio eleitoral civil. Os
dois paises firmaram uma parceria na perspectiva da colaboracdo funcional em
temas de interesse conjunto, com vistas ao fortalecimento das democracias
renascidas e, tendo como base a complementaridade econdmica, almejavam: o
crescimento do consumo interno, as exportacdes bilaterais e os mercados mundiais.
Todavia também, expressavam as suas preocupacfes quanto a coordenacao
politica e & autonomia latino-americana frente as circunstancias da época, citado nos

itens 6, 7 e 8 da referida Declaragéo e assinalada abaixo:

6. Os Chefes de Estado coincidiram em salientar o elevado grau de
diversificacéo, aprofundamento e fluidez alcancados nas relagfes brasileiro-
argentinas, que fortalece a permanente disposicdo dos dois povos de
estreitarem de forma crescente seus lacos de amizade e solidariedade;

7. Os Presidentes coincidiram na analise das dificuldades por que atravessa
a economia da regido, em funcdo dos complexos problemas derivados da
divida externa, do incremento das politicas protecionistas no comércio
internacional, da permanente deterioragdo dos termos de intercAmbio e da
drenagem de divisas que sofrem as economias dos paises em
desenvolvimento;

8. Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a
Ameérica Latina reforce seu poder de negociagdo com o resto do mundo,
ampliando sua autonomia de decisdo e evitando que os paises da regido
continuem vulneraveis aos efeitos de politicas adotadas sem a sua
participacdo. Portanto, resolveram conjugar e coordenar os esforcos dos
respectivos Governos para a revitalizagdo das politicas de cooperagédo e
integracdo entre as Nacles latino-americanas. (Declaracdo de Foz do

Iguacu)

Essa parceria, resultado de um processo intenso de negociacdo entre as
chancelarias dos dois paises, busca estabelecer um novo momento das relacdes
bilaterais, marcadas nos anos anteriores pelas desconfiangcas entre 0s regimes
militares (OLIVEIRA, 1998). Nessa perspectiva, foi consagrado um grande avanco,
presente no item 31 da declaragdo, no qual sdo afirmados os propdésitos pacificos
dos seus respectivos programas nucleares e é assinada a Declaragdo de Politica

Nuclear Comum — Foz do Iguacu. Como consequéncia, em 1991 foi criada a
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Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC).

Ciente das circunstancias das relacdes internacionais e da necessidade de
aprofundar os vinculos entre os dois paises, a Declaracdo de Iguacu expressa ainda
a “firme vontade de acelerar o processo de integracdo bilateral”. Para tanto,
estabelece a criacdo de uma Comissdo Mista de Alto Nivel, tendo a frente dos
trabalhos os Ministros de Relacbes Exteriores dos dois paises. A partir dos trabalhos
e elaboracdes desta comisséo, em julho de 1986 € assinada a Ata para a Integracao
Brasil-Argentina, bem como o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econbmica
Argentina-Brasil (PICE).

A virtude do PICE (Ministério de Relacdes Exteriores B — Brasil) reside
fundamentalmente no assentamento pactuado das bases politico-normativas que
iriam nortear as relacdes bilaterais posteriores - e, em certa medida, ja assimiladas
por processos como a ALADI - as quais foram marcadas pelos principios de:
flexibilidade, para permitir ajustamentos no ritmo e nos objetivos; gradualismo, para
avancar em etapas anuais; simetria, para harmonizar as politicas especificas que
interferem na competitividade setorial, e equilibrio, para propiciar uma integracao
setorial uniforme (Ministério do Desenvolvimento A — Brasil). Além da assuncéo
destes principios norteadores, o Programa obteve também resultados extremamente
satisfatorios do ponto de vista comercial, com o crescimento progressivo nos anos
subsequentes, ndo somente no comeércio de bens primarios, como também de
mercadorias manufaturadas e com algum valor agregado - a balanca comercial
nesse periodo pendeu para um superavit a favor do lado argentino (Ministério do
Desenvolvimento B — Brasil). O PICE é uma clara iniciativa realista dos governos de
entdo de estabelecer negociacdes setoriais tematicas, exercidas por funcionarios
especializados e encarregados em grupos de trabalho Ad hoc. Com a funcéo
determinada de encontrar meios de destravamento e complementariedade do
comércio tendo em vista um ajustamento gradual das economias frente as
negociacdes mais gerais do multilateralismo.

O relativo sucesso do Programa precipitou a assinatura, em 1988, do
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (Ministério de Relacdes
Exteriores C — Brasil), o qual previa a conformacdo de um espaco de coordenacgéo
politico-econdmico comum em um prazo de 10 anos - ou seja, um Mercado Comum

atée 1998. Para tal, haveria a gradual retirada de obstaculos alfandegarios, a
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progressiva liberalizagdo do comércio através da negociacdo de protocolos
adicionais especificos, a consolidacdo dos principios arraigados e ja mencionados
anteriormente e o estabelecimento do respeito aos tratados multilaterais e bilaterais -
em especial o Tratado de Montevidéu de 1980 — ALADI - assinados anteriormente
de forma independente com outros paises.

O elemento mais relevante do primeiro ciclo geopolitico regional, que deu
origem ao estabelecimento de uma reaproximacdo entre os paises da regido, € o
fator eminentemente politico-funcional e realista desta iniciativa. Foi o entendimento
da necessidade da negociacao politica setorial e tematica que gestou a aproximacgao
dos governos civis e o0 elemento candente que concorreu para garantir o
entendimento necessario na conducdo a bom termo de um projeto comum.

Entretanto ao final dos anos 1990 se encerra o primeiro ciclo de elaboracgéo
e constituicdo do que viria a se tornar posteriormente o Mercado Comum do Sul.
Com o fim desta etapa, se encerra também a abordagem com tradicdo
desenvolvimentista, com suporte na negociacdo politica setorial dos temas chave
para a integracdo, calcada na tradicdo e nas experiéncias latinoamericanistas
anteriores e da tradicdo regionalista mais geral que vai dos anos 1950 até meados
dos anos 1980. A negociacao politica como centro das tratativas abre espaco entédo
para uma presenca mais proeminente da liberalizacdo econdmica linear, para a
racionalidade e moderacdo dos mercados e para um regionalismo aberto
competitivo. E o inicio da Globalizacdo hegemdnica como pensamento Unico, da
predilecdo pela constituicdo estritamente de Zonas de Livre Comércio e pela opc¢éo
prioritaria do intergovernamentalismo na tomada de decisoes.

Assim, em julho de 1990, os presidentes do Brasil, Fernando Collor de Mello,
e da Argentina, Carlos Saul Menem, através da Ata de Buenos Aires (Ministério das
Relacbes Exteriores D — Brasil), decidem por mudar a férmula de liberalizagéao
econOmica, abandonando o formato de protocolos setoriais e se comprometendo
com uma reducdo linear, progressiva e automatica de todas as barreiras tarifarias
entre os dois paises. Decidiram ainda, adiantar o processo de integracdo para a
conformacao de uma Zona de Livre Comeércio entre os dois paises, e posteriormente
até o final de 1994, uma Unido Aduaneira com vistas a constituicdo processual de
um Mercado Comum. Essa aceleracdo do processo é em grande medida fruto das
mudancas nos matizes ideolégicos de desenvolvimento gestados nos dois paises

com as eleicbes dos referidos presidentes. Demonstra a influéncia tanto da
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experiéncia que naquele momento histérico estava sendo gestada entre os EUA e
Canadéa - e que depois com a adesdo do México veio a se tornar a area de livre
comércio conhecida como NAFTA - quanto do tradicional etapismo integracionista
europeu.

Com a ascenséo destes mandatarios tem inicio uma mudanca de paradigma
no modelo de desenvolvimento: foi abandonada de vez a politica nacional-
desenvolvimentista com caracteristicas protecionistas e de substituicdo de
importacbes e implantada em seu lugar uma redefinicho do papel do Estado,
evitando intervir diretamente no regramento do mercado e diminuindo sua atuagao
produtiva e comercial através da privatizacdo das empresas estatais e
desregulamentacédo do controle financeiro. Esse periodo € o momento de acumulo
de forcas do projeto neoliberal em nivel mundial e se reflete de forma objetiva no
desenvolvimento de como é elaborada e quais os paradigmas que norteariam a
integracao sub-regional dali por diante.

A aceleracdo do processo de integracdo entre Brasil e Argentina fez com
gue seus vizinhos mais proximos observassem com maior atencao o que estava se
desenhando. O Uruguai em certa medida ja vinha acompanhando as tratativas e os
encontros presidenciais, entretanto, o0 impacto da aceleragdo no processo
integracionista fez com que o pais requeresse automaticamente sua inclusdo ao
projeto de integracdo brasileiro-argentino. Por sua vez, o Paraguai, recém-
democratizado, tendo os seus mais importantes vinculos comerciais com 0s paises
do seu entorno imediato e receoso de ficar em um isolamento relativo na regido, se
junta também ao processo integrativo em desenvolvimento (VENTURA, 1999).

Os quatro paises até aguele momento vivenciaram processos politicos muito
semelhantes. Saiam de processos ditatoriais, de exclusdo de varios segmentos
sociais da vida politica nacional e de luta por redemocratizacdo e entravam em um
novo momento do moderno sistema mundo (WALLERSTEIN, 2002), da globalizacao
hegeménica (BOAVENTURA, 2002) e de uma nova modernizacdo conservadora
(SADER 2010). Esse periodo foi marcado por, além do fim das intervencdes
militares e da politica de controle estatal centralizado, por uma abertura unilateral
das economias da regido ao mercado mundial. Reflexo desta nova etapa de
aparente fim da divisdo bipolar do mundo e de supremacia dos ditames do mercado,
gue relegava aos paises da regido um novo tipo de colonialismo (QUIJANO, 2005),

agora de viés financeiro e que, a partir das crises da divida de entdo, colocava os
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Estados sob a tutela de organismos financeiros internacionais subsidiados pelo
ideario do Consenso de Washington.

E através da assinatura do Tratado de Assuncéo (MERCOSUL — Tratados),
ocorrida em mar¢co de 1991, que o0s quatro paises assumem e firmam o
compromisso com a constituicdo de um projeto de regionalizagdo baseado na
institucionalizacdo gradual e na progressiva reciprocidade de direitos e obrigacdes
tarifarias entre as partes. O Tratado de Assuncdo é como um contrato, uma
constituicdo que prevé primeiramente a coordenacdo de esfor¢cos no sentido do
estabelecimento de uma unido aduaneira evolucionaria® com o intuito de criar uma
zona de livre comércio®, sendo a etapa inicial para a consolidacdo de um projeto
amplo de fortalecimento econdémico regional.

A constituicdo do MERCOSUL se inseriu, portanto, no contexto de ascensao
do neoliberalismo mundial e tem seus primeiros anos de funcionamento dedicados a
insercdo do Bloco no mercado mundial e a abertura econdmica dos paises ao
comércio internacional. Em especial Argentina e Brasil se dedicam com afinco a
essa agenda, tendo seus presidentes recém eleitos Carlos Menen e Fernando Collor
de Mello, como principais artifices destas iniciativas. Estes presidentes séo definidos
aqui como fundadores do projeto mercosulino, entretanto, em um segundo ciclo de
chefes de Estado, correspondente a um segundo ciclo geopolitico regional do
processo de constituicdo do MERCOSUL. Estes mandatarios, de maneira geral, sdo
signatarios de uma opc¢do de desenvolvimento comercialista de matiz liberal,
voltados para o livre mercado, com a retragéo da capacidade normativa dos Estados
e para a fé na racionalidade dos mercados para se auto-regularem e promoverem o
desenvolvimento de maneira auto-dirigida. Um periodo de neoidealismo das
relagdes internacionais, regulada por um intergovernamentalismo ‘gerencialista’ nos
processos de regionalismo aberto e pouco afeito a deferéncia a representacao
politica das sociedades nacionais, procurando apartar a sociedade civil e as
organizacfes sociais da tecnocracia governamental e da sociedade politica.

Com relacdo estritamente ao MERCOSUL, ha uma mudanca de perspectiva
da insercdo dos paises da regido no processo mais geral de globalizacdo. O Bloco

se propde em seus primeiros anos a estabelecer uma agenda prioritariamente

%8 Reducéo progressiva das tarifas alfandegarias.
¥ De maneira simplificada significa a extingdo de tarifas alfandegarias e a livre circulagao de
mercadorias.
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concernente a remocdo dos obstaculos a livre circulacdo de fatores produtivos,
capitais, eliminacdo de restricdes tarifarias e criacdo de uma Unido Aduaneira.
Posteriormente, estipula a coordenacgao politica com vistas a ‘assegurar condi¢oes
adequadas de concorréncia’® e a harmonizacdo das legislagdes nacionais,
viabilizando assim, a institucionalizacdo de estruturas politicas em perspectiva

comunitaria, conforme o disposto em seu primeiro artigo:

1. Alivre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios e
restricdes ndo-tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente;

2. O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocéo de uma
politica comercial comum em relacao a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacgéo de posi¢cdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

3. A coordenagéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados-Parte - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetéria, cambial e de capitais, de servi¢os, alfandegéria, de
transportes e comunicacgdes e outras que se acordem -, a fim de
assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia entre os Estados-
Parte;

4. O compromisso dos Estados-Parte de harmonizar suas legisla¢des, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracéo. (Tratado de Assuncdo — 1991)

Esta abertura logrou a entrada de capitais externos nas economias locais,
ampliou o crescimento do Produto Interno Bruto e criou as bases para a
estabilizacdo econbmica monetaria e inflacionaria dos dois paises. A Argentina
através da indexacao de sua moeda ao Délar americano e a busca de recursos em
forma de empréstimos de organismos financeiros para ‘reestruturar a divida e
‘modernizar’ a economia, segundo discurso da época (VIANINI, 2012). O Brasil
posteriormente seguiu um caminho semelhante, através da criagdo do plano real e
também através de empréstimos financeiros via Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial para a reestruturacdo financeira e monetéaria do pais (PAMPLONA,;
FONSECA, 2009).

Paraguai e Uruguai ndo fogem a regra no que concerne a sua insercao
periférica no mercado mundial, pois passaram pela década de 1990 implementando
politicas muito semelhantes as suas contrapartes brasileira e argentina. O Uruguai

levou a cabo uma profunda agenda de privatizacdes e restricdo de gastos publicos,
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além de uma legislacdo favoravel a instalacdo de organizacdes e livre circulagdo
financeira em seu territorio, o que facilitou as movimentag6es de entrada e saida de
capitais ndo necessariamente produtivos. O Paraguai, por sua vez, esteve imerso
em instabilidades e conflitos politicos internos, do fim da ditadura Stroessner até a
eleicdo de Fernando Lugo que p6s fim a seis décadas de dominio do Partido
Colorado em 2008. O pais passou por dois golpes de Estado e mais duas tentativas
mal logradas, até por fim a deposicdo deste ultimo por determinacdo do Congresso
Nacional no dia 22 de junho de 2012, a qual foi posteriormente endossada pela
Corte Suprema do pais.

Contudo, esse processo de transformagcdo, como mencionado
anteriormente, seguia uma prescricdo orientada a partir do dogma neoliberal da
Globalizacdo hegemobnica, e expresso de maneira normativa pelos organismos
financiadores, que por sua vez recomendavam a aplicacdo das dez diretrizes do
Consenso de Washington entdo dominantes: (1) disciplina fiscal; (2) reducdo dos
gastos publicos; (3) reforma tributéria; (4) juros de mercado; (5) cambio de mercado;
(6) abertura comercial; (7) investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de
restricbes; (8) privatizacdo de empresas estatais; (9) desregulamentacdo com
afrouxamento das leis de regulacdo econdémicas e trabalhistas; e (10) respeito e
direito reconhecido legalmente a propriedade intelectual. Com base nesse ideario os
paises do MERCOSUL se inserem no novo mercado mundial globalizado,
enfraqguecem a capacidade estatal de influenciar a economia, de fomentar o
desenvolvimento com recursos proprios e diminuem as garantias de protecao social
para uma parcela historicamente ampla de suas sociedades que necessitavam desta
cobertura e amparo estatal (GUIMARAES, 2006).

Em seus anos iniciais, as atividades do MERCOSUL progrediram no sentido
de remover aquilo que era entendido como limitacdo e entrave ao comeércio livre
regional. Procurou-se identificar diferencas substanciais nos setores chave da
economia e nas normas que poderiam impedir o livre intercambio comercial. As
decisdes se detiveram também sobre o alinhamento e harmonizacdo de normas
legais a serem internalizadas, assim como, na propria facilitacdo do processo
institucional decisério nos Estados-Parte com vistas a consecucdo do
estabelecimento de uma unido aduaneira estavel progressiva.

Ha nesse periodo fundacional do projeto mercosulino uma preocupacgéo e

um esforco intergovernamental por parte dos negociadores do processo — e mesmo
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internamente nas politicas econdmicas dos paises — de remover o0 que se
denominava de ‘entulho autoritario’ e que depois foi remetido pelos idedlogos
neoliberais instalados nos governos a remogao do ‘entulho nacional-
desenvolvimentista’ (BASTOS, 2012) e associado ao modelo ‘atrasado de
substituicdo de importagdes’ (COUTO; ARANTES, 2002). O ideario e as lutas pela
redemocratizacdo comegam a ser ressemantizadas como nos alerta Dagnino (2004),
a sociedade civil perde sua caracteristica de promotora da democratizagcdo como um
processo continuo e passa a ser apenas um elemento meramente acessorio e
consultivo, perde seu elemento politico entendido em sentido amplo. Acredita-se
aqui que pela distancia e grande falta de consonancia sobre os termos democréticos
entre a esfera da sociedade civil organizada e os projetos politicos afins na esfera da
sociedade politica (DAGNINO et al, 2006).

Assim, a principio deu-se inicio na primeira fase dos trabalhos a prescricdo
de critérios para a criacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC), assim como de
uma politica tarifaria comum para a harmonizacao tributaria entre os Estados-Parte e
as excecoes referentes a subsidios e isencdes fiscais para atracdo de investimentos
externos. Na area monetéria, contudo, ndo se avancou, haja vista as disparidades
macroecondmicas e as dificuldades dos paises para alcancar a estabilizacdo
financeira. Contudo, esta foi alcancada pela Argentina em 1991 por meio da Lei de
Conversibilidade (BATISTA JUNIOR, 2002), que estipulava a paridade entre o Peso
argentino e o Délar estadunidense, e pelo Brasil em 1994, via Plano Real (Ministério
da Fazenda - Brasil), que procurava frear a inflagdo através de uma politica
monetario-cambial por etapas.

Até o ano de 1995 foram tomadas uma seérie de decisdes
intergovernamentais com vistas a cumprir os objetivos e os prazos estabelecidos
pelo Tratado de Assuncdo. Muitas destas decisdes colidiam e/ou ndo encontravam
respaldo legal nas constituicbes nacionais dos Estados-Parte. Questdes como as
areas passiveis de investimento externo e a segurancga juridica dos contratos eram
temas de debates nacionais entre governo, setores organizados da sociedade,
trabalhadores e empresarios.

Em geral, os governos acabaram por fazer alteracdes legais que facilitaram
0 investimento externo, seja por projetos governamentais de autoria independente
dos executivos, seja por alteragbes nas Cartas Magnas através de emendas

constitucionais. O que foi feito posteriormente, por exemplo, no Brasil, pelo governo
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Fernando Henrique Cardoso, que alterou a Constituicdo de 1988 que resguardava
ao capital nacional e ao Estado Brasileiro alguns setores de exploragao exclusiva,
tais como petroleo, energia elétrica, telecomunicacdes etc.

No que concerne ao MERCOSUL, os principais tratados e decisbes
tomadas, em especial o Tratado de Colbnia e o Tratado de Buenos Aires, levavam
em consideracdo fundamentalmente a dinamica de promocdo e a garantia de
protecdo dos investimentos privados nos paises do Bloco. Dentre os acordos e
tratativas firmadas até o principio do ano de 1994 podem-se assinalar as principais

no quadro abaixo:

Tabela 1 - Decisdes fundamentais do MERCOSUL até 1995

Tratado de Assuncédo; Constituicio do MERCOSUL com o objetivo a médio prazo de
03/1991 | estabelecer uma Tarifa Externa Comum;
Coordenar politicas macroecondmicas;

Harmonizagé&o das legisla¢des nacionais.

12/1991 | Protocolo de Brasilia; Sistema de Solugao de Controvérsias;
Termos de referéncia para acordos setoriais;

Sancdes a falsificagcdes de origem;

Regulamento interno do GMC,;

Reunides em nivel ministerial;

Empoderamento do GMC para apoio técnico ao MERCOSUL.

06/1992 | Cronograma de Las Lefias; Consultas sobre praticas desleais de comércio;
Cooperacao e assisténcia judiciaria civel, comercial, administrativa e trabalhista;

Plano trienal de educacéo; Critérios comuns para negociagées com paises da ALADI.

12/1992 | Decisédo de Montevidéu; Criacdo de uma reunido de Ministros da Agricultura.

07/1993 | Reunido de Assuncdo: Controles integrados de fronteira;
Acordo Sanitario e Fitossanitario;

Regulamento contra importac6es subsidiadas ou objeto de dumping.

01/1994 | Protocolo de Colbnia; Garantias para investimentos na regido de investidores do Bloco;

Regramento para operacdes internacionais no mercado de capitais dentro do Bloco.
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08/1994 | Protocolo de Buenos Aires; Sobre jurisdi¢céo internacional em contratos internacionais;
Adequacdo final a unido aduaneira;
Projeto de TEC;

Promocao reciproca de investimentos de Estados ndo membros.

Fonte: MERCOSUL 2013 www.mercosur.int

3.2 A institucionalizagdo organizativa dos foruns decisérios do MERCOSUL e a

criacdo dos espacos de representacdo politica.

Cabe assinalar aqui de maneira mais enfatica o encontro ocorrido nos dias
16 e 17 de dezembro de 1994 entre os chefes de Estado dos quatro paises
signatarios do Tratado de Assunc¢éo. Reunidos em Ouro Preto no Brasil, os Estados-
Parte decidem por instrumentalizar o processo de integracao através da constituicdo
de uma estrutura institucional para o Bloco. Por meio do Protocolo de Ouro Preto
(MERCOSUL - Protocolos), os presidentes de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
langam as bases para a consolidacdo do MERCOSUL como uma entidade de
personalidade juridica de direito internacional. Estipulam uma estrutura decisoéria de
tipo intergovernamental, excluindo a possibilidade de instalacdo de organismos com
maior poder supranacional, e assim, por consequéncia, qualquer perspectiva de viés
federalista e de unidade politica de curto ou médio prazo para 0 processo,
sedimentando assim, definitivamente, a tomada de decisdo no Bloco pela regra do
consenso progressivo*’ entre os executivos nacionais (D’ANGELIS, 2000).

Este periodo é marcado por certa estabilidade politica nos paises que
compde o MERCOSUL, em especial nas duas maiores economias e principais
fomentadores até entdo do projeto. No Brasil Fernando Henriqgue Cardoso, ministro
da fazenda do entdo presidente Itamar Franco € eleito presidente com uma ampla
margem de votos. A estabilidade econdmica e o controle da inflagdo alcangcada com
o plano Real algam o governista Cardoso a condicdo de representante de uma
‘modernizagdo’ necessaria a um Brasil que pretendia deixar relegado ao passado
suas tentativas e fracassos sucessivos de planos de estabilidade monetaria mal

logrados.

A tomada de posicdo deve evoluir progressivamente através das negociagbes feitas pelas

representacdes funcionais de cada Estado até contar com 0 assentimento de todas as partes.
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Por sua vez na Argentina, o Justicialista Carlos Menen gozava de ampla
aprovacao eleitoral e popular gracas ao controle da inflagdo produzida pela
indexacdo do Peso argentino ao Dolar americano no inicio de seu primeiro mandato.
O que posteriormente, com a estabilidade econémica conquistada, logrou a entrada
de capitais externos via privatizacdes, 0 que gerou um crescimento que chegou a
casa dos 35% em 1994 (Ministério da Economia A — Argentina) e que possibilitou a
aprovacdo de uma emenda a constituicdo nacional que lhe concedeu um segundo
mandato em 1995.

E neste contexto econdmico-politico que o Protocolo de Ouro Preto é
assinado. Este documento é extremamente relevante para a analise do conjunto
histérico de analise do processo de integracdo e democratizacdo mercosulino. Tanto
porque materializa os fundamentos que irdo reger institucionalmente dali por diante
0 processo de negociagdes e os caminhos que deverao seguir, assim como, 0 meio
pelo qual se dard a assuncdo de temas relevantes para o Bloco, e 0 mais
importante, o mecanismo de tomada de deciséo para o conjunto do Bloco regional.

Além disso, o protocolo cumpre o papel e o designio de contratualizar
formalmente o envolvimento das partes de maneira mais efetiva para com o projeto,
compartilhando as obrigacdes financeiras, os deveres da criagdo de atividades
profissionalizadas para a integracdo - funcionarios e técnicos especializados - e
claro, os 6nus politicos que acarretam internamente com novas despesas retiradas
dos cofres publicos nacionais. Contudo, hd também o bbénus e os beneficios do
documento em si e do exercicio das funcdes praticas do cotidiano administrativo:
uma maior presenca de empresas nacionais nos mercados regionais, maior controle
e melhor acompanhamento dos pares, possibilidade de financiamento através de
organismos internacionais e o proprio incremento de seguranga quanto ao futuro do
projeto baseado na subscri¢cado do referido documento.

Contudo, o Protocolo de Ouro Preto estabelece legalmente, portanto, o tipo
de integracdo que se pretendia naquele periodo historico e com qual viés se
desenvolveria a institucionalidade do Bloco (Organograma — ver anexos). Suas
respectivas atribuicdes politicas e administrativas, a responsabilidade direta de cada
orgao e alguns dos objetivos particulares com qual cada um deveria se dedicar e
que deveriam ser alcancados em um determinado espaco de tempo. Embora ja
estivesse endossado e previsto no Tratado de Assuncdo a elaboracdo de um

desenho institucional para o Bloco, o Protocolo de Ouro Preto, mais do que isso,
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revigora profundamente o processo de integracdo e da maior amplitude e magnitude
ao projeto. Assentando em bases contratuais firmadas ndo sé o estabelecimento e
institucionalizacdo dos 6rgaos superiores, decisorios e de tomada de decisdo, mas
também, estabelecendo preliminarmente a possibilidade das sociedades nacionais
se fazerem representar em sua estrutura organizativa através de organismos
especificos para este fim.

Procura-se instrumentalizar a representacdo das sociedades, por um lado,
por meio de associacdes, sindicatos e entidades representativas dos setores
produtivos nacionais e federacées que mantém relacdo e agregam 0s segmentos
regionalmente. Como também, por outro lado, através da representacdo parlamentar
indireta, desempenhada por parlamentares nacionais que exercem funcéao legislativa
em seus paises de origem, e que na estrutura institucional do MERCOSUL cumprem
um papel representativo e da pluralidade de seus congressos patrios. Criando com
isto, assim, alternativas para a apreciagdo da conducdo do processo de integracao
para além dos executivos nacionais, cumprindo com o papel de emitirem opiniées
gue informam ao publico em geral e ao conjunto da estrutura mercosulina, ainda que
de maneira consultiva e mediadora, contudo, sem duvida alguma, constituindo-se
como um acréscimo qualitativo a democratizacdo do projeto e a conexao deste para
com as sociedades nacionais.

Sem duavida, a criacdo destes organismos corresponde a uma pressao e
demanda que partem das sociedades e parlamentos nacionais (DRUMOND, 2005).
Assim como na perspectiva ideoldgica de poder hegeménico deste periodo, a
inclusdo de setores da sociedade tem um valor interessante por dar um carater
aparentemente democratico e inclusivo ao projeto, visto que, estes segmentos
podem cumprir um papel acessoério e consultivo relevante. Como também, a
instituicdo da representacao politica parlamentar, a partir dos legislativos nacionais,
tem o potencial de facilitar a almejada harmonizacéo legal que estruture mais célere

e definitivamente a Unido Aduaneira. Como se vé no quadro a seguir:
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Tabela 2 - Principais 6rgéos da estrutura organizativa do MERCOSUL

Orgéo

Definicao

Conselho do Mercado Comum (CMC)

Colegiado maximo formado por Ministros da
Economia e RelagBes Exteriores dos paises,
gque adota as decisdes referentes ao processo
de integragéo com a firma dos chefes de Estado

Grupo do Mercado Comum (GMC)

Orgao executivo de assisténcia ao CMC nas
decisbes e que se pronuncia a este através de

resolucdes

Comissao de Comércio do MERCOSUL
(CCw™m)

Assiste ao GMC em relagéo a instrumentos de

natureza relativa a politica comercial

Secretaria Administrativa do MERCOSUL
(SAM)

Registra as atividades dos 6rgao permanentes e

colabora na solucao de controvérsias

Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)

Organismo de representagéo dos parlamentos

dos paises

Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES)

Mecanismo que permite aos diferentes
segmentos da sociedade ser consultado e

encaminhar proposicdes ao Bloco.

Fonte: MERCOSUL 2013 <http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=493&site=1&channel=secretaria>.

Contudo, ha também um forte componente de influéncia internacional para

que se instituam organismos de representacdo politica em projetos regionalistas e
multilateralistas. Tanto em projetos como UE (HABERMAS, 2003, 2011), quanto na
ONU (FALK 2005; DINGWERTH, PATTBERG, 2006), séo discutidos mecanismos de

governanca e representacdo politica que possam ser empoderados através das

sociedades nacionais e de organizacdes sociais cosmopolitas. Viu-se ja que muitas

propostas democratizantes para lidar com os fendmenos da Globalizacdo foram

elaboradas, tanto em marcos normativistas-morais (HABERMAS, 2001), quanto em

um processo neoinstitucional processual e avaliativo (HELD, 1995, 2004; DAHL,
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1999, 2005). Essas propostas, como se viu também, foram intensamente refutadas e
criticadas, tanto pelo excesso etapista e homogeneizante aos diversos processos
que ocorrem ao redor do mundo, como também, pelas fortes caracteristicas
ocidentalistas nortecéntricas, que apresentam estas sociedades e projetos como
pontos de chegada para os demais em uma arbitraria escala evolutiva. Contudo, séo
propostas com forte apelo académico e de aceitagcdo e implementagao por parte dos
governos nacionais, instituicdes multilateralistas como a ONU e regionalistas como o
MERCOSUL.

E exatamente no que concerne a democratizagio do MERCOSUL e sua
conexdo com as demandas da sociedade que o trabalho aqui desenvolvido se
propbe a debrucar-se. Contudo, como se tem verificado até aqui, o processo de
constituicdo e desenvolvimento do MERCOSUL passou por diferentes momentos e
perspectivas politicas quanto a sua funcéo de ser e existir. No periodo de firma do
Protocolo de Ouro Preto ha uma grande expectativa quanto ao lugar dos paises da
regido e do préprio MERCOSUL em um mundo crescentemente revolucionado pela
globalizacdo — na percepcdo de Guidens (2000) - e cada vez mais interconectado:
transportes, comércio, financas, informacdes (CASTELLS, 2007). Sua elaboracgéo e
posterior subscricdo, portanto, mantém relacdo imediata com o periodo historico e
com a conjuntura politica em que se encontrava.

Todavia, este € também o periodo de supremacia neoliberal (SADER, 2010),
periodo intermediario do segundo ciclo geopolitico do MERCOSUL. De iniciativas
crescentes de restricdo de controle do Estado e da democracia politica sobre o
mundo da producdo e do trabalho, mas também, na propria vida publica e das
negociagdes politicas no seio da sociedade como um todo. Reafirmando o projeto
politico e ideoldgico de sociedade calcado na racionalidade dos mercados para a
coordenacao e equilibrio econémico o que, no entanto, acaba por repercutir também
na vida social e politica dos paises da regido. Reflete-se por consequéncia no
préprio MERCOSUL, na firma do documento, no desenvolvimento posterior a
assinatura do Protocolo e na atuacdo de seus Orgéos instituidos - suas atribuicoes,
responsabilidades, relevancia politica, conquistas e diminuicdo dos espacos de
atuacao e, por consequéncia, no desempenho efetivo na condugcédo como sujeitos do
projeto.

Nesse sentido, no que se refere a estrutura organizativa e institucional do

MERCOSUL apresentada acima e estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto,
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merece especial destaque, portanto, no que concerne ao objeto desta pesquisa, a
inclusdo ja neste protocolo basilar da preocupacdo em instituir mecanismos de
representacdo politica das sociedades dos Estados-Parte. Constitui-se assim a
representacdo de segmentos organizados e relevantes da vida econdmica dos
paises no Foro Consultivo Econbmico e Social: organismo que reune tanto
associacfes industriais, comerciais e agroexportadoras, como também, sindicatos
de trabalhadores e centrais sindicais, além de organizacdes ligadas ao terceiro setor
- cooperativas, ONG’s ligadas a producédo, etc. - nacionais e em confederacdes
regionais setorizadas. Inclui-se também na estrutura institucional do Bloco a
representacdo parlamentar através da Comissdo Parlamentar Conjunta, um
mecanismo intermediario e indireto de representacdo das sociedades nacionais e da
pluralidade dos parlamentos dos Estado-Parte, visto que elege a partir da
proporcionalidade dos congressos patrios a representacdo equivalente que fara
parte da delegacao nacional junto a Comissao.

Constituem-se estes espacos, segundo o Protocolo, de maneira a trazer a
conformacdo do processo de integracdo outras vozes, opinides e expressdes de
como deve se dar a conducdo do projeto*’. Assim entende-se e pode-se concluir,
para além das opinibes oficiais dos executivos nacionais e seus representantes
ministeriais e chancelarias presentes no Conselho do Mercado Comum e no Grupo
do Mercado Comum*.

A Comissdo Parlamentar Conjunta, se estabelece a principio com uma
representacdo comum a todos os membros de dezoito parlamentares eleitos por
seus respectivos Congressos nacionais. O Foro Consultivo Econémico e Social €
instituido com uma representacdo de sete membros plenos - mais trés suplentes —
por Estado-Parte. Sendo trés membros representantes do setor patronal, trés
membros representantes do Trabalho e mais um membro representante do terceiro
setor. Os diferentes segmentos compdem o chamado plenario do Foro, 6rgéo
maximo do organismo, que emite 0s pronunciamentos e elege a mesa diretora para
a conducéo dos trabalhos.

A Comissao Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econémico e Social
representam um passo mais firme na direcao de tornar o MERCOSUL mais proximo

de um projeto de integracao das sociedades nacionais, de seus cidadéos e de suas

“ Secbes IV e V do Protocolo de Ouro Preto.
42 Secbes | e Il do Protocolo de Ouro Preto.
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instituicées representativas. S&o consequéncias diretas de um processo mais amplo
e globalizado de tornar os processos multilaterais e de regionalizagdo mais
democraticos e proximos da vida cotidiana do cidaddo nacional comum. Podem ser
rastreados ao longo da histéria através dos paralelismos e dos modelos e exemplos
de seus congéneres, sejam do projeto europeu - Parlamento Europeu e Comité
Econdmico e Social Europeu - seja na experiéncia andina - Parlamento Andino e
Conselhos Consultivos laboral, empresarial e de povos indigenas - ou mesmo da
Associacdo Latino Americana de Integracdo - Conselhos Setoriais e Grupos de
Trabalho.

Na criacdo destes espacos se procura criar elos de ligagdo e pontos de
contato entre instituicdes nacionais e instituicdes da integracdo. Por um lado entre os
parlamentos nacionais e a Comissao, fazendo isso com a intencdo determinada de
intermediacdo dos parlamentares dos respectivos paises como representantes da
Comisséo, facilitando a internalizagdo normativa das demandas e agenda
mercosulina nos parlamentos nacionais. Por outro lado, busca-se através da
representacdo dos setores produtivos - Capital, Trabalho e Terceiro Setor
organizado das sociedades nacionais, uma forma de estabelecer vinculos mais
profundos e complementares de negociagcdo no ambito comercial.

Contudo, a Comissdo Parlamentar Conjunta acaba por nédo se ater somente a
internalizacdo e harmonizacao das normas e diretrizes mercosulinas nos respectivos
ordenamentos juridicos nacionais (VAZQUEZ, 2001). Com o tempo o0s
parlamentares buscam uma maior participacdo na conducéo e desenvolvimento dos
planos e acbes do MERCOSUL, buscando mesmo uma real atividade legislativa
supranacional e de controle dos organismos superiores do Bloco, procurando
funcionar como um organismo com poder realmente decisério e ndo apenas
consultivo e mediador®®,

Por sua vez o Foro Consultivo ndo apenas se atém as negociagcdes e
disputas comerciais stricto sensu, que seriam a priori seu principal elemento de
controvérsia, debate e negociacdo, como também, com o passar dos anos, se
posiciona politicamente nos temas mais diversos e que extrapolam o dominio formal

das negociacdes no campo das forcas produtivas.

3 Caderno de formacgéo Parlamento do MERCOSUL: cidadania e identidade. Distribuida pelo Dep.
Prof. Rosinha onde o mesmo relata a disputa junto aos executivos nacionais e 6rgédos superiores do
Bloco para ampliar 0s poderes da CPC - http://drrosinha.com.br/wp-
content/uploads/separata_drrosinha_mercosul.pdf
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Imbuidos de um conjunto de perspectivas e expectativas quanto as suas
potencialidades e possibilidade por parte de seus membros, artifices e defensores**
a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econémico e Social
carregavam consigo a pretensao de democratizar o projeto mercosulino, de mitigar o
reconhecido déficit democratico do projeto (DRUMOND, 2005), de ser melhor e mais
reconhecidos pelos seus cidaddos e de serem mecanismos que angariariam
legitimidade politica para o Bloco e com isso um ganho de status para o
MERCOSUL no cenério internacional. Expectativa, contudo, que esbarrava na real
atribuicdo e poder estabelecido a estes 6rgdos pelo Protocolo que os criou, assim
como, nas predisposicdes e receptividade por parte dos organismos superiores,
conformados pelos executivos nacionais e suas respectivas chancelarias.

Assim, pelo menos nos oito anos subsequente a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto, tanto a Comisséo quanto o Foro tiveram grandes dificuldades de ocupar
um papel com maior relevancia nas decisdes do Bloco. Os parlamentares exerciam
a sua funcdo de intermediacdo na internalizacdo e harmonizacdo de normas,
contudo ndo possuiam capacidade decisoria para além desta funcdo. Mantinham,
entretanto, o firme propdsito de constituir um parlamento regional formal e efetivo,
com espaco e elevacéo das atribuicbes na estrutura institucional. O Foro por sua vez
leva pelo menos dois anos para seu primeiro pronunciamento remetido ao Grupo do
Mercado Comum, até 2002 se pronuncia apenas quinze vezes, funciona de maneira
intermitente em seus primeiros anos de atividade e carece de representatividade,
visto que, a escolha de seus representantes era (e ainda &) muito controversa®.

Desta forma, verifica-se que, embora 0s organismos supracitados tenham
sido oficialmente instituidos através do Protocolo de Ouro Preto, 0s mesmos nao
funcionavam na préatica da melhor maneira possivel, ndo constituiam uma fonte
determinante para o sucesso do processo de integracdo e ndo possuiam a
representatividade adequada, ou pelo menos, desejada por seus membros. Isto
como consequéncia em grande parte da caracteristica tradicional de centralizagédo
dos projetos de regionalizagcdo fortemente arraigada no poder executivo e na
caracteristica intergovernamental regida pela regra do consenso. Assumido em parte

e preparado pelo Tratado de Assuncdo, e posteriormente, reendossado pelo

* |dem.

%> Os membros do Foro pertencem as principais associagdes, sindicatos e entidades dos paises, se
revezam no pleno do Foro e a substituicdo dos membros se da por indicacdo daqueles que
ocupavam anteriormente um lugar neste mesmo pleno.
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Protocolo de Ouro Preto. Contudo, também fruto da conjuntura histérica pela qual
passavam 0s paises da regido e o processo de constituicdo mercosulino. Uma
circunstancia histérica, como pontuado anteriormente, dirigida pela subsuncéo e
esvaziamento da negociacdo politica e representativa da vida publica. Calcada em
uma projecdo ideoldgica e efetivo-pratica, de uma perspectiva competitiva e de
alinhamento ao ideario neoliberal de constricdo do espaco publico em favor do
comercialismo regido autonomamente pelas leis de mercado e seus operadores.

E nesta seara que 0s organismos representativos se desenvolvem em seus
primeiros anos, contudo, mais do que os limites encontrados por eles, o proprio
MERCOSUL entra em um processo lento de declinio. Fruto das op¢ces econémicas
e politicas feitas pelo proprio Bloco, mas também individualmente por cada Estado-
Parte. Assim, com o0 passar dos anos, problemas de negociacdo politica se
acumulam, colocam em xeque o prosseguimento do MERCOSUL e 0s governos
nacionais, e a velha sombra do autoritarismo, do rompimento do Estado de Direito e
da sublevacdo popular voltam a assombrar as mentes dos chefes de Estado de
entdo, que recorrem a garantia da protecao reciproca como forma de manutencéo

da ordem e do status quo, como segue na contextualizacéo abaixo.

3.3 Os Reflexos do ciclo comercialista neoliberal, o estremecimento da ordem

econdmico-social e a democracia como seguranca reciproca.

A partir do ano de 1995 ha um recrudescimento das politicas liberalizantes
com o corte progressivo do investimento publico, a crescente desregulamentacéo
econbmica e trabalhista - aumento do desemprego, precarizacdo do trabalho e
informalidade- e o processo de desestatizacdo da economia dos Estados atraves
dos programas de privatizacdo de empresas e servicos sob controle governamental.
Esse processo buscava, segundo o raciocinio da época, diminuir a presenca do
Estado, sanar as contas publicas, dar maior espaco para o investimento privado e a
competicdo inovadora que modernizasse o parque produtivo nacional dando maior
dinamismo ao crescimento econdémico.

Esse periodo se estendeu até meados dos anos 2000, quando balangcada

pelas crises asiatica de 1997 e russa de 1998, as economias da regido sofrem um
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grande revés em termos de investimento privado e de divisas. Como resultado das
dividas contraidas e da estagnagdo comercial, os paises da regido veem-se
convulsionados agora ndo mais somente por uma crise econémica, como também
por situacdes de conflagracéo social aberta, geradas pelo desemprego e pela perda
de poder aquisitivo. H4, contudo, uma deficiéncia por parte dos governos de entdo
de negociar politicamente com o0s setores contrarios aos seus projetos de
desenvolvimento. A conquista e manutencdo de maiorias parlamentares em seus
respectivos congressos nacionais deixam o0s governos confortaveis e permitem a
aprovacao e implementacdo de reformas estruturais que, todavia, enfrentam forte
oposicao de movimentos sociais e partidos contrarios em todos o0s paises que

compdem o Bloco.

Existiu nesse periodo intermediario ciclico geopolitico de estruturacdo do
MERCOSUL, um elemento pesadamente ideologico de sugestdo a constricdo as
politicas sociais e econbmicas levadas a cabo nos paises do Bloco. Esse ideario,
como visto anteriormente, de supremacia neoliberal, com acdo e efeito efetivo nas
sociedades dos paises da regido transformou-se em um programa politico-
econdbmico hegeménico, tanto em relacéo as politicas circunscritas as fronteiras dos
Estados Nacéao regionais em sua totalidade, como também ao préprio MERCOSUL e
a constituicdo de sua unido aduaneira imperfeita.

Aqui, é possivel verificar o enfretamento na esfera da sociedade politica
entre o projeto neoliberal e o projeto democrético-participativo a que Dagnino, Olver
e Panifichi (2006) chamam atencdo no desenvolvimento recente das democracias
latino-americanas de maneira geral. Associado a estes projetos, segundo eles, esta
também um conjunto de organiza¢cOes sociais e um meio de relacionamento entre
sociedade civil e sociedade politica. Desta forma, € a coexisténcia tensa e
contraditoria destes projetos em disputa e da relacdo com a sociedade civil o que
constitui o cenario do processo de disputa democratica ha América Latina deste
periodo.

Na segunda metade da década fizeram-se esforcos consideraveis para
aprovacao de tratados e decisfes técnicas e politicas que convergissem para a
consolidacdo de uma unido aduaneira perfeita e estavel. Nesse sentido, em grande
medida o Protocolo de Ouro Preto ja havia alicercado as condi¢cdes necessarias para

tanto em seus artigos 19 e 44, nos quais estabeleceu responsabilidades e
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atribuicdes a Comisséo de Comercio (CCM) e criou critérios e aliquotas para a Tarifa
Externa Comum®. Contudo, até o ano de 1997, houve uma série de encontros e
reunides ministeriais e presidenciais que procuravam incentivar e adiantar o
processo de passagem de uma zona de livre comércio para uma unido aduaneira
perfeita com uma politica tarifaria comum.

A tentativa de acelerar o processo de integracdo pela via comercial e pela
coordenacdo econbmica, com vistas a passar de uma unido aduaneira imperfeita
para uma unido aduaneira perfeita, em grande parte corresponde as expectativas
dos dirigentes politicos e idealizadores do processo naquele momento especifico, 0s
quais pretendiam criar um paralelo entre a experiéncia europeia e a iniciativa
mercosulina (BARBOSA, 2010). Em suma, um processo etapista que corresponderia
ao Tratado de Roma e posteriormente se almejaria a um tipo de Tratado de
Maastricht, que instituiria uma comunidade regional semelhante ao seu congénere
do norte®’.

O que acabou por acontecer na verdade foi que com o voluntarismo da
abertura unilateral das economias nacionais, assim como, com a aceleracdo da
instituicdo de mecanismos aduaneiros comuns a todos 0s paises, 0s governos da
regido, suas economias e suas capacidades produtivas, se viram em grandes
dificuldades para a competicdo no mercado mundial. Os paises do MERCOSUL de
maneira geral ndo estavam preparados para o processo de abertura, tanto em
termos infra-estruturais, quanto em capacidade de inovacéo tecnoldgica produtivo-
industrial. Além de sofrer no mercado internacional com os subsidios, incentivos e
renuncias fiscais dados por paises desenvolvidos as suas proprias producdes de
commodities agropecuarias nacionais que competiam, portanto, com as principais
pautas de exportacdes dos paises do Bloco.

O projeto neoliberal de estimular a inovacdo e a producdo a partir da
competicdo no mercado aberto e sem restricdes protecionistas e com o suporte dos
investimentos externos na economia acabou nao se concretizando da maneira como
planejado por seus idealizadores. Com a estabilizacdo monetéria, calcada em uma
“ancora cambial” sustentada por uma politica de juros altos, em economias com

dividas publicas - em moeda local e em dolar - extremamente expressivas, a maioria

“© Entretanto, com excecdes e prazos definidos para a normatizacdo, em especial para Paraguai e

Uruguai.
*” Em 2000 quando o presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso sugere o “relangamento do
MERCOSUL” se fala inclusive de um “Pequeno Maastrich”.
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dos investimentos externos, aportados nos paises, acabou por n&do cumprir a
expectativa de aplicacdo nas cadeias produtivas locais, acabando por se destinar
em sua maior parte para ao mercado financeiro rentista e para a especulacao
econdmica em nivel cada vez maior e preocupante?®,

Associado a isto, contribuiram também para o desgaste econémico, e por
consequéncia, do processo negociador do MERCOSUL, as crises do México em
1994, a crise asiatica de 1997 e a crise russa de 1998. Todo esse processo fez com
gue o ano de 1999 fosse o pior da histéria para 0 MERCOSUL até aquele momento,
e também posteriormente, levando em conta dados absolutos. Intensos conflitos
comerciais entre os paises membros, necessidade de alteracbes percentuais na
Tarifa Externa Comum e por fim uma queda substancial nas trocas comerciais
efetuadas no ambito do Bloco (Ministério do Desenvolvimento C- Brasil), além da
impossibilidade de se fazer cumprir o Programa de Acdo do MERCOSUL, que
estipulava a progressividade da internalizacdo das decisbes e normas, com vistas a
consolidar uma unido aduaneira perfeita até o ano 2000.

Como consequéncia do aprofundamento da crise econémica e da debilidade
de negociacdo politica para além da relacdo executivo-legislativo, os governos do
MERCOSUL se véem em meio a protestos sociais violentos, greves generalizadas
em setores importantes de suas economias e 0 mais importante, questionados
quanto aos rumos macroecondmicos tomados até ali (GUIMARAES, 2006; SADER,
2010). Todo esse cenario refletiu sobremaneira nas transformacdes politicas e
sociais que se desenvolveriam a partir daquele momento nos Estados Nacionais, a
principio de maneira indireta e posteriormente de maneira definitiva no processo de
negociacdo mercosulina.

E nesse contexto, por exemplo, que na Argentina Carlos Menen entrega o
poder a Fernando de la Rua, que recebe a responsabilidade de governar um pais
com uma economia atrelada ao doélar, com grandes dificuldades para as suas
exportacdes (Comision Nacional de Comercio Exterior— Argentina), com uma divida
externa em expansao e com uma capacidade de investimento estatal reduzida, visto
que, dos quatro paises do Bloco, a Argentina foi a que aplicou mais a fundo a
agenda de privatizacbes. Fernando de la Rua, na tentativa de controlar a crise,

ordena o blogqueio das contas bancarias, atitude que levou a um recrudescimento da

* Brasil e Argentina tiveram que recorrer a ajuda financeira externa para equilibrar as dividas
indexadas pelos juros altos.
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0Oposi¢cdo ao governo e aos protestos de rua, conhecidos como “cacerolagos”, em
frente a Casa Rosada.

Em fins de 2001 a crise se acirra e a pressao popular culmina com a
renuncia de De la Rua que, em meio a um processo de decurso conturbado onde
trés mandatarios sdo empossados e destituidos, € sucedido por nomeacdo do
legislativo por Eduardo Duhalde, um peronista de centro-esquerda que desindexa o
peso argentino do délar, institui uma moratéria a divida externa e libera parte dos
saques bancarios. A partir dessa interferéncia direta do executivo nas politicas
macroecondmicas, a Argentina reaquece sua economia, conquista saldos
crescentes em sua balanca comercial, recupera o parque produtivo nacional e
procura desenvolver seu mercado interno.

No Brasil, Fernando Henrique Cardoso, antes e apés ser reeleito em 1998,
enfrenta também as adversidades das crises financeiras internacionais, o pais até
entdo tinha cumprido a risca as determinagbes de ‘modernizagdo’ da economia e
privatizou grande parte do patriménio publico: Telebras, Companhia Vale do Rio
Doce, Embraer, parte da Petrobras, etc. Aprovou uma lei de responsabilidade fiscal
estendida ndo s6 ao governo central como também a todos os estados da federacéo
e adotou uma politica de juros de mercado e superavit primario, que chegou a
comprometer cerca de 58% (Ministério da Fazenda B — Brasil) do total do orcamento
governamental.

Com a sucessdo de crises como a russa e a asiatica, anteriormente
mencionadas, e acrescidas da convulsdo social e econdmica na Argentina, o
governo brasileiro se vé compelido a buscar recursos financeiros junto ao Fundo
Monetario Internacional e junto com estes uma maior intervencdo na politica
econdmica nacional, com as chamadas Cartas de Inten¢gbes do FMI (Ministério da
Fazenda C- Brasil). Esse processo teve como consequéncia para o Brasil um
periodo prolongado de estagnacdo econdmica, desemprego estrutural e protestos
sociais. Tendo o governo FHC um fim melancdlico, com um indice de aprovacao
oscilando entre 18% e 26% (DataFolha).

Todo este periodo teve como consequéncia um esfriamento das relacdes
comerciais entre os principais soécios do MERCOSUL.: Brasil e Argentina (CAMPOS,
2008), a integracdo concebida estritamente como uma ferramenta de comeércio
perdeu legitimidade e por diversas vezes cogitou-se a extingdo do projeto como um

todo. Entretanto, enquanto as relacbes comerciais enfrentavam sérios problemas e
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uma forte retracdo, a coordenacao politica entre os paises do MERCOSUL ganhava
novo animo nos foruns multilaterais, em especial na Organizacdo Mundial do
Comeércio, na Organizacdo das NacBes Unidas, com outros projetos de
regionalizacdo como a Unido Europeia e com a Comunidade Andina de Nacdes,
como também, em foruns setoriais e Regimes Internacionais especificos e nas
relacdes com outros Estados.

Podem-se destacar nesse sentido trés reunides fundamentais que acabaram
por dar um carater mais politico organizativo e de coordenacdo internacional nas
acdes do MERCOSUL. Fundamentalmente afirmando a necessidade da negociagao
politica para a coordenacdo de esforcos no ambito internacional, a coordenacéo
macroecondémica dos Estados e a democracia como mecanismo fundamental da
integracdo. Contudo, ja se verifica também a preocupacdo com os disturbios e
conflitos sociais advindos das agendas econémicas levadas a cabo até entdo, a
preocupacdo com a ordem democratica e com a manutencdo das instituicoes,

contando para isso com 0 apoio reciproco.

Tabela 3 - Encontros que fortaleceram a coordenaco politica do MERCOSUL*

12/1998 Reunido do Rio de Janeiro: Reafirmacédo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais; Reafirmacéo da prioridade do MERCOSUL como processo de integracao;

Amplia a relagdo com a CAN.

06/1999 Reunido de Assuncdo: Ratifica e incentiva as instituicbes democraticas do MERCOSUL;
Manifesta-se a vontade por uma associagao inter-regional econémica e politica entre EU e o
MERCOSUL;

Destaca-se a importancia da a¢éo conjunta do Bloco nas reunifes da OMC.

12/1999 Reunido de Montevidéu: Decisbes concernentes a relagio MERCOSUL-EU;
Coordenacao no campo macroecondémico;

Coordenacao e cooperacdo reciproca para a seguranca regional.

Fonte: MERCOSUL 2013<www.mercosur.int>

Neste sentido, além das reunides listadas acima, é preciso destacar a

importancia fundamental da reunido que teve vez em 24 de julho de 1998 na cidade

49 Segundo critérios do autor com relagdo ao tema desta pesquisa.
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Ushuaia, na Argentina. Nesta ocasidao foi assinado pelos quatro presidentes dos
paises membros pleno do MERCOSUL, além de Bolivia e Chile como Estados
associados, o Protocolo Sobre o Compromisso Democratico do MERCOSUL, Chile e
Bolivia (MERCOSUL — Protocolo 2). O documento, conhecido como Protocolo de
Ushuaia, € uma normativa fundamental para a compreensdo do processo de
democratizagdo do Mercado Comum do Sul. O texto é um conjunto normativo que,
em dez artigos, declara a regido como uma zona de paz, que a manutencdo das
instituicbes democraticas é condicdo fundamental para a integracéo regional, prevé
0 apoio matuo contra qualquer ruptura democratica nos paises do Bloco, implicando
inclusive sancfes como a “suspensao do direito de participar nos diferentes 6rgaos
dos respectivos processos de integracdo, até a suspensao dos direitos e obrigactes
resultantes destes processos”(art. 5).

Em grande parte acredita-se que a assinatura do Protocolo de Ushuaia é
uma precaucdo dos governos que o endossaram consistente a consciéncia do
historico de intervencdes militares, ditaduras curtas e prolongadas, rupturas de toda
espécie na ordem democratica e no Estado de Direito dos paises da regido
(CAETANO, 2006). Uma normativa que serve como seguranca e garantia
compartilhada pela reciprocidade e apoio mutuo, para a manutencao das instituicbes
do Estado de direito e a ordem estavel democratica.

Entretanto, € possivel inferir, que a assinatura do protocolo naquele
momento histérico pode ter relacdo com a semelhanca, identidade ideoldgica e
afinidade no contexto geopolitico de que partilhavam os governos dos paises. E
possivel pressupor também que a subscricdo deste documento pode ter relacdo com
o momento conturbado pelo qual passavam os paises do MERCOSUL. Reflexo das
opcbes macroecondmicas feitas até ali e que, de maneira muito contundente,
repercutiriam em crises politico-sociais que poderiam desembocar em crises politico-
institucionais.

O Protocolo de Ushuaia, portanto, pode ser compreendido como uma
ferramenta que procura proteger as democracias representativas dos Estados
signatarios do Bloco e membros associados, tendo como premissa fundamental que
as convencodes, os acordos firmados, os procedimentos e as instituicbes importam
para o bom desenvolvimento e manutencdo da democracia.

Contudo, sua aplicacdo ndo € uma garantia automatica per se de sancao

pelas demais partes ao Estado que foi violado em seu rito democratico. Isto posto, é
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preciso considerar o que diz respeito ao enquadramento dentro das transgressoes
passiveis de pena e estipuladas no texto do documento - que necessitam de
verificacdo e posterior anuéncia consensual dos demais membros- como, com muito
maior relevancia, pela dependéncia de uma correlacdo geopolitica que favoreca a
construgdo do consenso entre os demais membros para com a parte que foi
golpeada e removida de seu espaco de poder.

No comeco dos anos 2000, contudo, tem inicio um novo ciclo geopolitico
para o Bloco, uma nova etapa de desenvolvimento politico e econbmico e a
retomada institucional do projeto mercosulino com a opgéao fundamental de Brasil e
Argentina de ter o MERCOSUL como centro de convergéncia, estabilidade e
projecdo para a regido no mundo.

Entretanto, o projeto integracionista mercosulino para ocupar um espaco
relevante nas relagfes internacionais - no contexto das etapas historicas de
constituicdo de Blocos regionais - ainda carecia de reconhecimento e
representatividade efetiva por parte dos seus cidaddos, que através da sua
representacdo e endosso eletivo livre legitimariam o instituto integracionista como
ferramenta relevante da vida nacional.

Nesse sentido, em meados dos anos 2000 e nos anos subsequentes, hd um
incentivo renovado partindo dos executivos nacionais de fomentar a representacao
politica das sociedades dos paises membros do Bloco através das instituicdes ja
existentes. Entre essas iniciativas é possivel citar a pressdo dos parlamentos
nacionais e o incentivo dos governos a substituicdo da Comissdo Parlamentar
Conjunta pelo Parlamento do MERCOSUL, seu posterior acréscimo no numero de
representantes e eleicbes diretas; e o aumento dos pronunciamentos do Foro
Consultivo Econdmico e Social, ampliagdo dos membros, em especial os do terceiro
setor, neste organismo. Todavia, ha também uma renovacgéo, incremento e novas
disposicbes da Clausula Democratica, que € revista e reapresentada para
apreciagdo dos parlamentos nacionais (que por sua vez, gerou mais controvéersias e
até mesmo serviu como uma das justificativas e pretexto para um golpe de Estado).

Todas essas iniciativas de tornar o MERCOSUL mais presente na vida
cotidiana de seus cidadaos e entre setores organizados da sociedade acredita-se,
tem como finalidade e objetivo, ser um aporte de legitimidade ao projeto
mercosulino. Através de um processo de democratizagdo que represente suas

sociedades em sentido mais amplo, garantindo ao Bloco regional uma relacdo mais
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dindmica com a sociedade. Uma melhor paridade na participacdo e o0
reconhecimento ndo s6 de seus nacionais, como também, o suporte e prestigio
internacional necessario que pode |he proporcionar maior capacidade de influéncia
nas negociacbes politicas e comerciais no ambito mais geral das relacbes
internacionais e multilaterais.

Nesse sentido, ¢é importante identificar politicamente, analisar
programaticamente e situar no tempo o processo de mudanca do segundo para o
terceiro ciclo geopolitico do MERCOSUL. Sua reconfiguracéo, os primeiros anos de
desenvolvimento e a opcao pelo sul e pelo Conesul feita pelos novos chefes de
Estado entdo eleitos. As transformacdes na representacédo parlamentar e social, a
producdo de pronunciamentos dos referidos organismos, assim como, uma analise
do conteddo normativo destes atos. Desta forma, pretende-se verificar quais as
perspectivas dos atores envolvidos quanto ao desenvolvimento do MERCOSUL em
termos gerais, como propriamente, quanto ao que concerne a democracia entendida
em sentido amplo, além da democratizacdo do proprio projeto através da

representacéo politica.



4. O processo em desenvolvimento de
democratizacdo, representacdao e ampliacdao do
MERCOSUL no século XXI

Os anos 2000 em geral foram favoraveis para as economias do
MERCOSUL. A entrada com forca de india e, principalmente China - membro pleno
da OMC somente em 2001(OMC — Members) - nos mercados mundiais como
importadores de commodities, reforcou por sua vez a tradicional exportacdo deste
tipo de bens pelos paises do Bloco. Os paises da regido em contrapartida
procuraram diversificar o nUmero de paises para 0s quais exportavam sua producao,
como também, a prépria pauta de exportacdes (FARIA, COUTINHO, 2010) deixando
de depender apenas dos mercados europeu e norte-americano®. Essa conjuncao
de fatores concorreu para um incremento nas balancas comerciais, superavits e
aumentos crescentes do PIB (Ministério do Desenvolvimento D — Brasil) e 0 aumento
das reservas internacionais e divisas do tesouro dos Estados. Esses elementos por
sua vez garantiram determinada estabilidade econémica, queda no indice de
desemprego, aumento real dos salarios, crescimento do consumo interno e politicas
sociais inclusivas de combate a pobreza e a miséria extrema, diminuindo assim,
parcialmente, a histérica desigualdade social e econbmica nos paises da regido
(PRADO, 2011). Para que essa mudanga ocorresse, além do bom cenéario no
comércio internacional, foi necessaria uma mudanca substancial nas politicas

domeésticas e na coordenacéo politica e econdmica entre os paises do Bloco.

* 0 gue posteriormente se mostrou uma opc¢do acertada com a crise de 2008 nos EUA que acabou
por afetar também as compras europeias.
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Conforme descrito no capitulo anterior, em meio a convulsdo econdmica e
social vivenciada nos paises membros do MERCOSUL, os chefes de Estado
assinaram em 24 de julho de 1998 o Protocolo de Ushuaia. Documento que afirma o
compromisso com a democracia entre esses paises, rejeitando mutuamente
qualguer rompimento com a ordem institucional democrética que viesse a ocorrer em
qualguer dos paises do Bloco e propondo mecanismos mais eficientes de
manutencdo da democracia no processo de integracdo. Entretanto, as mudancas e
transformacdes politicas refletiram-se ndo por uma sublevagdo ou subversdo da
ordem democratica, e sim, de sobremaneira, nas posi¢des politico-institucionais
tomadas eleitoralmente nos pleitos subsequentes a entrada no novo milénio.

No Brasil, Luis Inacio Lula da Silva é eleito presidente da Republica e inicia o
terceiro ciclo de presidentes do MERCOSUL. Com orientacdes politicas de esquerda
e interessado com, além de uma integracdo econdmica, uma melhor coordenacéo e
integracdo politica para o Bloco. Depois de trés tentativas frustradas, Lula e seu
partido, juntamente com um arco de aliancas amplo, sdo bem sucedidos na elei¢édo
de 2002. Assumindo a presidéncia, Lula assume também compromissos
estabelecidos por seu predecessor junto aos credores internacionais, notadamente o
FMI e suas cartas de intengdes. Ele mesmo, quando candidato a poucos meses da
eleicdo ja havia langado um manifesto intitulado ‘Carta ao Povo Brasileiro’
(Fundacéo Perseu Abramo, 2002) - na verdade enderecada ao mercado financeiro -
em que se compromete em reconhecer todos os acordos e contratos firmados
anteriormente.

Muito embora esse compromisso tenha representado uma mudanca de
posicionamento em relacdo a trajetoria politica e as posi¢cdes do candidato e do seu
partido, o advento da ascensdo de Lula a presidéncia do Brasil foi um marco
paradigmatico para o Brasil e das relacdes no MERCOSUL na primeira década do
novo milénio. Lula, como presidente eleito, diversificou o numero de paises
compradores de produtos e de mercadorias brasileiros, assim como, intensificou o
comércio regional com seus parceiros no Bloco, passando o MERCOSUL - em
especial a Argentina - a figurar progressivamente entre 0s principais parceiros
comerciais do pais (Ministério do Desenvolvimento — Brasil). Além de estabelecer
uma relacdo politica prioritAria nos organismos internacionais multilaterais -

notadamente OMC e ONU - com os sbécios, além de outros paises em
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desenvolvimento naquilo que ficou conhecido como marca de sua politica externa
como a “opgao pelo sul’.

Embora seu governo tenha sido marcado por diversos avangcos na area
econbmica e social, ficou também estigmatizado pelo escandalo do chamado
‘Mensalédo’ no ano de 2005. Lula foi duramente criticado por setores da midia e pela
oposi¢ao pelo ocorrido, e por sua leniéncia em afastar do governo pessoas com 0S
nomes envolvidos em corrup¢do. Embora os escandalos tenham comprometido sua
popularidade Lula se reelege em 2006, no segundo turno, com uma ampla margem
eleitoral. Consequéncia da estabilidade econdmica, ampliacdo da politica de crédito
estendida a uma parcela da populagcdo que nunca havia tido acesso ao mesmo, 0
aumento do consumo das familias, a valorizag&o real do salario minimo nacional™*
proporcional ao PIB do pais e a programas sociais como o Bolsa Familia e o Fome
Zero. Em 2010 com a maior popularidade alcancada por um presidente eleito
democraticamente, Lula faz sua sucessora: Dilma Vana Roussef é sua ministra
chefe da casa civil, economista e ex-integrante de grupos de resisténcia a ditadura.
Primeira mulher eleita presidenta da republica brasileira, faz um governo de
continuidade na politica doméstica e mantém a ‘opcdo pelo sul’ nas relagdes
internacionais e em especial pelo MERCOSUL.

Na Argentina, Néstor Kirchner € eleito presidente da republica, depois de um
periodo conflituoso no pais e apds um processo duro de disputa interna no Partido
Justicialista. Assim como Lula, ele mantém uma postura austera em relacdo aos
contratos firmados por seus predecessores com organismos financeiros e com o FMI
- embora na retorica tenha feito criticas duras ao Fundo. Igualmente, mantém
também o ministro da economia Roberto Lavagna, do ex-presidente Eduardo
Duhalde, a politica de desvalorizacdo do peso argentino e, por conseguinte, 0
aumento das exportacdes e do saldo positivo na balanca comercial do pais. Isso fez
com que a Argentina crescesse a taxas em meédia entre 7,5% e 8,5% ao ano a partir
de 2003 (Ministério da Economia C — Argentina). Kirchner também priorizou uma
aproximacéao politica com o presidente do Brasil, Luis In4cio Lula da Silva, com um
maior intercambio politico e comercial com o pais vizihnho e com o MERCOSUL,

assim como a abertura do pais para investimentos de capital produtivo brasileiro.

*t Acima da inflacdo no periodo.
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Em 2007 é substituido na presidéncia por sua esposa Cristina Kirchner,
primeira mulher eleita pelo voto direto no pais. Cristina mantém a politica econémica
do marido, aumenta os gastos com politicas sociais, 0 que produz uma diminuicdo
consideravel da pobreza e da indigéncia no pais (CEPAL, 2012). Contudo, a
Argentina sofre duramente com a crise econdmica mundial de 2008, reduzindo sua
tradicional exportacéo de bens primérios e comprometendo a importacdo de bens de
consumo. Ainda assim, em 2011 Cristina é reeleita com 54% dos votos validos
(CNE, Argentina, Publicaciones: 2011), o que corresponde a maior porcentagem
eleitoral dos ultimos 30 anos e que lhe garantiu também uma boa representatividade
no Congresso Nacional.

Sofrendo ainda com os reflexos da crise de 2008 os precos na Argentina
sofrem uma elevacédo consideravel, a inflacdo aumenta substancialmente e Cristina
e sua equipe econbmica sédo acusados de manipular os dados oficiais. O governo
opta entdo por aumentar ainda mais a presenca do Estado na economia re-
estatizando empresas e aumentando investimentos em transporte, salude e
habitacdo (Ministério da Economia D — Argentina). Por outro lado, seu governo
também incentiva politicas de direitos humanos e reconhecimento como o fim da lei
do ‘Punto Final®?* — que impedia o julgamento dos crimes da ditadura — e a lei do
casamento igualitario®>. No que concerne a politica internacional o governo de
Cristina Kirchner ainda € mais ousado que o de seu antecessor, sendo uma das
principais articuladoras da criacdo da UNASUL e CELAC, além de aumentar
bastante os vinculos comerciais e politicos com demais parceiros de MERCOSUL,
aumentando também, com o suporte deste, a presenca argentina em féruns e
organismos multilaterais como presidindo o Grupo dos 77°* e tendo atuacéo politica
relevante no Grupo dos 24°°.

Em 2004, o Uruguai também passa por mudancas em seu governo. E eleito
presidente da republica Tabaré Vazquez, politico de esquerda e de orientacao
socialista, médico oncologista e ex-prefeito de Montevidéu. Encerrando assim uma
sucessado de governos do Partido Colorado uruguaio e um revezamento de décadas

entre este e o Partido Nacional - Blanco. Com a eleicdo de Tabaré, ascende ao

2 Lej que estabelecia paralisacdo dos processos judiciarios contra os autores das detencdes

ilegais, torturas e assassinatos que ocorreram na etapa de ditadura militar.
% Lei gue permite o casamento de pessoas do mesmo sexo.

>4 http://www.g77.org/doc/presiding.html

> http://www.g24.org/member.html
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poder um conjunto de forcas politicas de esquerda denominada Frente Amplio. Uma
frente que reune diversas organizagfes que combateram o regime militar e que, com
a abertura democratica, conquistaram um influente poder no pais. Tabaré é eleito no
primeiro turno e faz um governo de resgate do Estado, procura se aproximar dos
governos de Brasil e Argentina - embora com esta Ultima tenha tido conflitos com
relacdo a instalacdo de industrias de celulose em seu territério - amplia as
exportacdes para 0s vizinhos e consegue imprimir uma agenda de crescimento
econdmico para o pais (Ministério da Economia — Uruguai).

Em 2010, com ampla aprovagdo de seu governo, logra fazer a sucessao
presidencial a um companheiro de coalizdo. José Pepe Mujica, deputado, ex-
ministro da pecuaria e agricultura, ex-preso politico do periodo militar e militante do
Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros é eleito presidente da republica.
Mujica faz um governo extremamente bem reconhecido nacional e
internacionalmente®, mantém um politica econémica voltada para a diminuicdo das
tradicionais desigualdades regionais do Uruguai — de Montevidéu para com o resto
do pais — investe em infraestrutura rodoviaria, portuaria e na industria de celulose —
motivo de uma continua contenda com a Argentina. O Uruguai tem uma forte
presenca politica no MERCOSUL, tanto por parte de seu executivo, quanto pela sua
delegacdo nos féruns representativos da estrutura institucional. Isso pelo fato da
sede do MERCOSUL e dos organismos representativos serem em solo uruguaio,
como pela relevancia comercial que o Bloco tem para a economia uruguaia
(Ministério da Economia B — Uruguai).

O Paraguai, pais de menor economia do Bloco e com maior dependéncia
dos mercados vizinhos, viveu na década de 1990 um processo politico institucional
conturbado e marcado por golpes, tentativas de golpe, assassinatos, exilio e
impeachment. Em 2001, Luis Gonzales Macchi, presidente do congresso, assume a
presidéncia apés o afastamento de Raul Cubas, eleito em 1999 e acusado de,
juntamente com o General Lino Oviedo, planejar o assassinato do vice-presidente
Luis Maria Argafia®’. Luis Gonzales Macchi, implicado em casos de corrupcéo e de

desvios de recursos publicos, sofre um processo de inquérito legislativo, é absolvido

*® Sendo inclusive indicado ao Nobel da Paz e indicado presidente do ano pela influente revista The
Economist.
0 general Oviedo se exila no Brasil e posteriormente Raul Cubas também.
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e nas eleicdes de 2003 substituido por Nicanor Duarte Frutos, seu ministro da
educacéao.

Frutos, que é membro do Partido Colorado, goza de maioria no congresso
paraguaio e a partir desta maioria, em 2005 anuncia sua pretensdo de fazer uma
mudanca constitucional para concorrer a um novo mandato. Essa atitude mobilizou
setores da sociedade paraguaia descontentes com 0s rumos da economia a se
posicionar contrariamente. A atitude repercutiu em protestos de rua que culminaram
na ascensao de Fernando Lugo como uma lideranca do movimento.

Em 2008, Fernando Lugo, lider do movimento e bispo catdlico ligado a
Teologia da Libertacao, é eleito presidente da republica com o apoio de movimentos
sociais e com um programa politico voltado a reforma agraria, renegociacdo da
energia da usina de Itaipu e por um sistema de seguridade social mais abrangente.
Lugo faz um governo de restauracgéo institucional, impede a instalacdo de uma base
militar norte-americana em territério paraguaio, conquista junto ao governo brasileiro
a renegociacao do preco da energia de lItaipu binacional e através do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) implementa uma agenda de
obras de infraestrutura para o pais.

Embora durante a campanha a coalizdo dirigida por Lugo tenha agregado
segmentos importantes de movimentos sociais, militares, juventude e camponeses,
Nno congresso o presidente conta com o apoio institucional de uma base parlamentar
fragil e muito pouco fiel. Assim, em 22 de junho de 2012, é acusado pelo Congresso
- a partir de um conflito agrario no norte do pais - de ‘ndo desempenhar bem a
funcdo’ e, num prazo inferior a 36 horas, sofre impeachment, ¢ afastado da
presidéncia e substituido pelo vice-presidente Frederico Franco. O fato foi rechacado
pelos demais paises do Bloco com base no Protocolo de Ushuaia, assinado pelo
Estado Paraguaio em 1998 (PINTO, 2012). Os demais presidentes, em reunido da
Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL, realizada em Mendoza na Argentina
entre os dias 28 e 29 de junho de 2012, decidem por suspender o Estado paraguaio
da participacdo nos foruns decisorios do Bloco e por admitir, com base nessa
suspensdo, a entrada da Republica Bolivariana da Venezuela. O Paraguai
reingressa no MERCOSUL e em seus foruns decisorios e representativos
novamente em 2013 com a eleicdo do empreséario e membro do Partido Colorado
Horacio Cartes.



104

Na crise paraguaia, foi parte da peca acusatoria da oposi¢do, a dendncia
também referente a atitude do presidente Fernando Lugo de assinar o Protocolo de
Montevidéu — ou Ushuaia II. Documento adicional que instrumentaliza o Protocolo de
Ushuaia com a indicacdo de medidas a serem tomadas pelos Estados membros em
caso de rompimento democratico em qualquer uma das partes. A acusacao consistia
na insinuagao de que o Protocolo feriria a soberania paraguaia e poderia ser usado
como forma de bloqueio ao pais - secdo b, artigo 6 do Protocolo - por um
MERCOSUL que tendia cada vez menos para uma integracdo econdémica e cada
vez mais para um instrumento politico (Congresso Paraguaio). Nesse sentido, por
exemplo, a oposicdo paraguaia a Fernando Lugo, majoritaria no senado, nao
ratificava a adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL como
membro pleno (Congresso Paraguaio, 2006), ja admitida pelo seu executivo,
entretanto sem efeito enquanto néo tivesse o endosso da casa legislativa.

E interessante analisar essa dentncia de politizagido do MERCOSUL e
nesse sentido avaliar as principais decisfes do Bloco no milénio que se inicia e 0
possivel sentido politico destas na condu¢édo do processo de integracdo e possivel
democratizagdo do Bloco. Para tanto, apresentam-se a seguir 0S principais
Protocolos e uma breve avaliagao dos seus significados para o MERCOSUL.

Posteriormente, apresenta-se o desenvolvimento dos principais organismos
representativos da estrutura institucional do Bloco. Em primeiro lugar, faz-se uma
analise descritiva do Foro Consultivo Econémico e Social: atribuicdes e prerrogativas
protocolares, competéncias regimentais, entidades nacionais e confederacdes
regionais representadas e a quantidade e conteuddo da producdo de
pronunciamentos desde sua instalacao.

Por fim, passa-se a uma anélise mais detida sobre o processo de instalagéo
do Parlamento do MERCOSUL.: a constituicdo deste organismo representativo, seu
desenvolvimento e relevancia institucional e a producéo de atos parlamentares até o
presente. Procurando-se analisar quais sdo e a quantidade de atos e, de maneira
geral, o conteudo dos mesmos. Verificando-se assim, ndo s6 a produtividade do
parlamento, como também, em que sentido este organismo mais se pronuncia, qual
o tipo de ato mais acionado e qual sua perspectiva em relacdo aos

desenvolvimentos mais gerais do projeto mercosulino.
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4.1 Principais Protocolos ratificados e em tramite nos anos 2000

A primeira decisao relevante do MERCOSUL acontece em 2002. Neste ano
€ assinado o Protocolo de Olivos (MERCOSUL E, Protocolos), referente a Solucéo
de Controvérsias no MERCOSUL. O protocolo estabelece mecanismos arbitrais para
resolver conflitos entre as partes em contendas comerciais, politicas e juridicas. O
documento assinala a prioridade de em primeiro lugar toda e qualquer discordancia
ser diretamente tratada entre as partes interessadas antes de qualquer recurso
arbitral. Nao sendo possivel, o protocolo estabelece competéncias e um papel
arbitral de mediacao atribuido ao Grupo do Mercado Comum. Na impossibilidade do
Grupo de dirimir o problema, o protocolo define a instauragdo de um tribunal Ad hoc
de especialistas funcionais, formado por um arbitro de cada Estado-Parte, que terédo
a incumbéncia de resolver a questdo. Contudo, ao final do processo, € possivel
apelar ainda para o Tribunal Permanente de Reviséo, instituido também pelo mesmo
Protocolo como 6rgao constante e permanente da estrutura institucional.

O Protocolo de Olivos busca reforcar as capacidades autbnomas do Bloco
de dirimir as possiveis controvérsias e conflitos que possam vir a ocorrer entre 0s
Estados-Parte. E uma iniciativa, sem dlvida, voltada a estabelecer entre os
membros a possibilidade de negociacdo das diferencas com base em premissas de
um regionalismo que procura dirimir as diferencas politicas de maneira endbégena.
Através de uma cooperacdo funcional tematica exercida por profissionais e
especialistas e por grupos com interesse em determinadas pautas especificas em
disputa. Desta forma, embora o MERCOSUL se mantenha nas negociacbes
mundiais através de um regionalismo aberto comercialmente, o Bloco procura se
resguardar antes que qualquer contenda seja remetida a outros féruns de
negociacdo multilateral exégenos como a OMC, Tribunal de Haia, etc®®. Criando
assim um mecanismo arbitral que antecede e resguarda os assuntos e diferencas
entre pares aos tramites internos do Bloco, procurando desta forma, gerar unidade
pratica e simbdlica a partir das divergéncias recorrentes. Pactuado, contudo, a partir
de um mecanismo protocolar que estipula a participacéo paritaria e democratica de
profissionais funcionarios dos diferentes Estados-Parte, tanto em grupos Ad hoc

como nos féruns permanentes do sistema mercosulino, constituindo-se como uma

*% Embora no caso da disputa sobre a producdo de celulose o Protocolo de Olivos ndo resolveu a
contenda entre Argentina e Uruguai que acabou sendo remetida ao Tribunal de Haia.
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representacdo juridica e institucional, entretanto, ndo necessariamente politica,
entendida como dinamismo entre sociedade e instituigdes.

Outra significativa decisdo dos anos 2000 € a instituicdo de um mecanismo
soberano de financiamento do projeto de integracdo, com vistas a qualificar a
infraestrutura regional e a convergéncia das economias. Essa medida consistiu na
criacdo, por parte do Conselho do Mercado Comum, em Puerto Iguazi em julho de
2004, do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL - FOCEM. Trata-se
de um fundo soberano, que capta recursos dos Estados-Parte conforme a dimenséao
relativa do Produto Interno Bruto de cada pais do Bloco e aloca 0s recursos
somados - mais uma contrapartida local - em ordem inversamente proporcional a
magnitude relativa das economias dos paises.

Tal mecanismo procura corrigir as assimetrias regionais ao alocar recursos
em obras e em inovacao tecnoldgica que proporcionem um desenvolvimento mais
equilibrado ao projeto (PINTO, 2011). O Fundo consiste em um mecanismo de
financiamento soberano para os paises do Bloco, que buscam, através de um
esforco conjunto de capitalizacdo autbnoma, promover o desenvolvimento das
economias sem a necessidade de ter de recorrer unicamente aos tradicionais
organismos financeiros internacionais como o FMI e Banco Mundial e, com isso, ter
de admitir possiveis ingeréncias por parte destes organismos nas politicas
domésticas como o ocorrido na década de 1990.

O Fundo (FOCEM A) tem a virtude de aplicar os recursos fundamentalmente
em obras estruturantes nos paises do Bloco e que busquem a convergéncia das
economias através destas obras. E dividido em quatro programas de ag&o:
Convergéncia Estrutural; Desenvolvimento da Competitividade; Coesao Social; e o
proprio Desenvolvimento Institucional e do Processo de Integragdo. Conta com um
mecanismo de aprovacdo de recursos instituida através de representantes de cada
pais que formam as Unidades Técnicas Nacionais, que sdo uma primeira equipe de
elaboracdo de projetos, somados posteriormente a uma Unidade Técnica do
FOCEM, formada por um corpo técnico permanente de profissionais do
MERCOSUL. Os projetos passados por essas duas unidades sdo remetidos e
revisados pelo Grupo do Mercado Comum (GMC) e ratificados posteriormente pelo
Conselho do Mercado Comum (CMC). A principio prevé somar recursos num total de
U$ 100 milhdes, podendo o valor ser ainda incrementado com aporte de recursos

externos. Os recursos disponibilizados tém sido responsaveis por obras
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fundamentais: no Uruguai principalmente na construgdo e reforma de novas
rodovias, portos maritimos e fluviais (FOCEM B); e no Paraguai, entre outros, na
construcdo de redes de energia de Itaipu a Assuncao (FOCEM C).

O FOCEM tem sua origem em grande medida por uma demanda historica
das economias menores: Uruguai e Paraguai. Paises que ao longo dos anos, muitas
vezes, apontaram o MERCOSUL como um empecilho para um melhor
desenvolvimento de suas economias. Pois se mantinham atreladas a este por
acordos tarifarios e alfandegarios que, segundo seus detratores, inviabilizavam o
crescimento pela maior capacidade de atracdo de investimento das economias
maiores. Nesse sentido, reivindicavam uma contrapartida expressiva da boa vontade
de seus parceiros para com uma integracdo que fosse compartilhada de maneira
mais equanime e que realmente mitigasse a estrutural desigualdade entre as partes.

O Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL é uma aposta dos
paises do Bloco em criar instituicdes independentes de financiamento do projeto de
integracdo. Procura de maneira muito original criar uma interdependéncia conectada
aos anseios de desenvolvimento infraestrutural dos grupos de interesse locais e,
com a criacdo de grupos de profissionais encarregados nacionalmente e
transnacionalmente, constitui ‘sujeitos-ponte’ de conexao regionalista que n&o sé
elaboram projetos e obras, como também, formam um ‘corpus’ funcional regionalista.
Contudo, o Fundo €é também um mecanismo de cooperacdo e controle
intergovernamental onde os executivos nacionais disponibilizam recursos seus em
nome do aprofundamento das relagdes regionais. Produzem assim, um rompimento
com o estrito ideario comercialista competitivista e constituem um mecanismo
conjunto de governanca de recursos regionais que se aproxima bastante de um
processo intencional de alcancar uma supranacionalidade institucional voluntéria.

Nos anos de 2006 e 2012 o MERCOSUL admitiu, através da assinatura de
mais dois Protocolos, a inclusdo de dois novos socios na entidade, sédo eles
respectivamente a RepuUblica Bolivariana da Venezuela (MERCOSUL, G) e a
Republica Plurinacional da Bolivia. Entretanto, como mencionado anteriormente, a
adesao so pode ter efeito apos ser ratificada pelos legislativos dos demais Estados-
Parte, de maneira a somente se tornarem plenos de direito nas instancias decisorias
e representativas com esta condicdo. O movimento de entrada de Venezuela e de
Bolivia no MERCOSUL e, o consequente afastamento destes do projeto de
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integracdo andino - CAN - expressa, em grande medida, um critério de tomada de
posicao geopolitico e geoeconémico dos dois Estados.

A aproximacao de Chile, Coldmbia e Peru para com os Estados Unidos da
América através de tratados bilaterais de livre comércio (TLC’s) e a criacdo da
Alianca do Pacifico como uma antagonista regional a Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa Ameérica, fizeram com que Bolivia e Venezuela procurassem uma
aproximacdo comercial e politica com o0 MERCOSUL. Os motivos para tal atitude
podem ser considerados por diversos prismas, entretanto, essencialmente podem se
apontar dois elementos fundamentais, um econdmico e outro politico: por um lado o
interesse reciproco pelas trocas comerciais de hidrocarbonetos, alimentos e bens de
consumo industrializados; por outro, a estabilidade institucional e protecdo juridica
de ndo intervencdo externa por apoio mutuo previsto pelo Protocolo de Ushuaia aos
membros signatarios do Tratado de Assuncdo®®.

O MERCOSUL desde o principio se constituiu como um processo aberto a
adesdo de novos membros, esta presente jaA no documento de Assuncdo a
perspectiva de ampliar o projeto, se constituindo, portanto, como um regionalismo
em processo continuo e ndo estético circunscrito a um numero determinado de
pares. Contudo, a conjuncdo de interesses mutuos e afinidades politicas nunca foi
tdo presente como no periodo que se inicia na segunda metade da década de 2000
entre 0os governos dos referidos paises e os governos do MERCOSUL. Ademais, as
continuas cisdes e diferencas entre 0os governos andinos acabaram por provocar
uma incapacidade de coordenacdo politica entre os paises da regido. Exemplos
disso € a profunda rejeicdo do governo venezuelano sobre a presenca militar norte-
americana na regido através do chamado ‘Plano Colémbia’, a acusacéo do governo
colombiano ao governo venezuelano - e também equatoriano - de ndo combater, ou
mesmo, ser leniente para com as guerrilhas®®, o retorno de contendas territoriais
entre Bolivia e Chile, a criacdo da Alianca do Pacifico, pacto de paises andinos e
centro-americanos com apoio dos EUA que é politica e comercialmente antagdnico a
ALBA, entre outras.

Os beneficios para o MERCOSUL da entrada de Bolivia e, principalmente,

de Venezuela ja foram extensamente debatidos (LIMA, 2009), também é

* Em recente reunido em janeiro de 2014 a CELAC assume em seu documento final o mesmo
conteddo demaocratico inspirado e presente no Protocolo de Ushuaia.

® Tanto Alvaro Uribe guanto Juan Manuel Santos, mandatarios colombianos, em diversas
declarages fizeram alusdo ao transito das guerrilhas em territérios vizinhos.
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reconhecida a postura ideolégica e a rejeicdo dos governos de Venezuela e Bolivia
quanto a Globalizacdo hegemobnica, o imperialismo econdmico e politico e o
intervencionismo estrangeiro em assuntos e politicas internas de seus Estados
(BRICENO-RUIZ, 2010). Essa rejeicdo € em grande parte fruto da composicéo
ideolégica majoritaria dos governos destes paises, que por sua vez foram eleitos e
reeleitos com ampla maioria de votos, em diversas eleicbes subsequentes e que
remetem a uma igual e proporcional rejeicdo social e popular das politicas
neoliberais levadas a cabo na década de 1990 nas economias destes paises.

Contudo, ademais essa rejeicdo pregressa, tanto Venezuela quanto Bolivia
sofreram, respectivamente, em 2002 e 2008 tentativas de golpes de Estado civil-
militar contra suas democracias eleitoral e constitucionalmente constituidas, tendo o
MERCOSUL se posicionado desde o principio ao lado dos governos
constitucionais®. Essas tentativas mal logradas contaram com o apoio de setores
dirigentes empresariais, militares e midia nacional®®, o que por sua vez, precipitou
um maior realismo nas relacdes internacionais destes governos para com 0 Seu
entorno geopolitico imediato. Procuraram assim, um afastamento relativo e uma
nova perspectiva nas relagbes multilaterais e regionalistas, procurando no
MERCOSUL um espagco de negociagcdo comercial, ou seja, uma opcado pelo
regionalismo intergovernamentalista subsidiado pela interdependéncia econdmica.
Mas mais do que isso, salvaguardar suas democracias através do suporte da
Clausula Democratica e no apoio politico sustentado pela supramencionada
interdependéncia da relagdo de necessidades hidrocarbonetos/alimentos e bens
industrializados e no apoio politico dos governos brasileiro e argentino que gozam
de certo prestigio internacional.

No sentido de incrementar a protecdo mutua, € importante salientar de
maneira mais expressiva, a assinatura do mencionado anteriormente Protocolo de
Montevidéu - ou Ushuaia Il - (MERCOSUL D — Protocolos). Documento que prevé as
acoOes, sancg0Oes e atitudes cabiveis aos paises membros do MERCOSUL, no ambito
do proprio féorum, como também, internacionalmente em caso de ruptura
democréatica na ordem institucional de qualquer um dos paises signatarios. O

referido protocolo instrumentaliza seu predecessor (Ushuaia) e, em seu artigo seis,

®'Com o bloqueio econémico de Estados opositores a Morales 0 MERCOSUL aporta U$ 30 milhdes
em importacdes do governo nacional boliviano.

%2 Além da acusacao dos governos Morales e Chavez de que a CIA e o Departamento de Estado dos
EUA estariam por tras das articulag8es politicas e financeiras para o golpe.
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d& destaque as possiveis medidas a serem aplicadas pelos chefes de Estado ou
seus respectivos Ministros de Relacdes Exteriores em reunido do Conselho do
Mercado Comum em caso de ruptura ou ameaca de ruptura na ordem democratica

nos paises do Bloco:

a) Suspender o direito de participar dos diferentes érgdos da estrutura
institucional do MERCOSUL.

b) Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres. Suspender ou
limitar o comércio, o trafego aéreo e maritimo, as comunicacbes e o
fornecimento de energia, servigos e abastecimento.

¢) Suspender a parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes
do Tratado de Assuncdo e seus Protocolos e dos Acordos de Integracdo
celebrados entre as partes, conforme couber.

d) Promover a suspensdo da Parte afetada no ambito de outras
organizacgdes regionais e internacionais. Promover junto a terceiros paises
ou grupo de paises a suspensdo da parte afetada de direitos e/ou
beneficios derivados dos acordos de cooperacao dos quais seja parte.

e) Respaldar os esfor¢os regionais e internacionais, em particular no ambito
das Nac¢des Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma solu¢ao
pacifica e democrética para a situacao ocorrida na Parte afetada.

f) Adotar sancdes politicas e diplométicas adicionais. (Protocolo de
Montevidéu)

O Protocolo prevé esse conjunto de medidas a serem tomadas na
perspectiva de inibir toda e qualquer ‘aventura’ antidemocratica e autoritaria que
possa tomar vez nos paises do Bloco. Tendo em vista, claro, o histérico de regimes
de excecdo que afrontaram e violentaram as instituicbes e populagdes locais,
estipulando um conjunto de medidas tomadas em comum para forcar uma saida
negociada, procurando inclusive através da dendncia do rompimento democratico, o
boicote ndo s6 regional como também com apoio internacional através dos féruns
multilaterais. Embora estipule medidas duras de prevencéo e de combate a ruptura
democratica na regido, o Protocolo, ainda em seu artigo seis, toma o cuidado de
estabelecer a observancia a proporcionalidade das sang¢des, o respeito e cuidado a
populacao civil e a integridade territorial da parte afetada repelindo qualquer tipo de
ocupacao externa.

O Protocolo é um importante aditivo instrumental a primeira Clausula
Democratica, estipulando os meios cabiveis e san¢gfes mais duras de dissuaséo a
qualquer tentativa de subversdo antidemocratica da ordem constitucional. Contudo,
sua assinatura s6 foi possivel gracas também a uma correlacdo de forcas e
entendimento comum entre os paises do Bloco quanto ao momento pelo qual passa
a regido. Um momento de diminuicdo das desigualdades e, por conseguinte,

contrariando determinados privilégios e patrimonialismos tradicionalmente
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arraigados nas sociedades locais dos paises. A sucessao de tentativas e os golpes
consumados em Honduras e no Paraguai — tendo este ultimo inclusive na propria
assinatura do Protocolo pelo presidente Lugo um dos argumentos para o golpe - s6
fizeram reforcar a necessidade de se instituir um mecanismo mais severo de
repulséo ao golpismo.

E relevante aqui fazer uma diferenciacdo entre a primeira e a segunda
Clausula Democratica do MERCOSUL pelo que carrega consigo de normatividade,
institucionalizacdo e contexto em que foram subscritas. Em primeiro lugar estes
protocolos ndo sdo exatamente uma norma moral apoiada em uma solidariedade
cosmopolita das sociedades civis transnacionais como preconizada por Habermas.
Tanto por ndo se pretenderem universais e sim para com o resguardo da integridade
regional, como também, por ter um carater eminentemente fomentado por Estados e
governos em protecdo reciproca, procurando assim, restabelecer a solidariedade
civica nacional na parte afetada.

Nesse sentido também, por um viés institucional, parece haver um
incremento na perspectiva de uma governanca compartilhada e com deferéncia a
democracia como prescrito por Held (1995; 2004) e Dahl (1999; 2005). H4 uma
diferenciacdo ainda entre a primeira e a segunda Clausula Democrética, enquanto a
primeira é ainda um mecanismo estritamente intergovernamental de tomada de
posicdo, a segunda em seu artigo 5 secao b estabelece: ‘Comissées abertas para
acompanhar os trabalhos de mesas de dialogo entre os atores politicos, sociais e
econdémicos da Parte afetada.” Dando abertura, portanto, ndo s6 aos segmentos
politicos em conflito, como também, incluindo a consulta a setores econdmicos e
organizagcfes sociais patrias — mantendo, portanto, a intencdo de restaurar a
solidariedade civica nacional - interessadas na estabilizacdo mais célere da crise
conflagrada.

Todavia, as caracteristicas e diferencas entre as duas versbes da Clausula
guardam grande consonancia com o contexto histérico em qual foram assinadas.
Tem relagdo com as diferencas de perspectiva quanto ao projeto de regionalizacao
mercosulino a qual Caetano (2011) faz tdo perspicaz referéncia, e que aqui
diferenciamos, mais especificamente, entre um projeto mais tendente ao
comercialismo e outro de cariz mais inclinado a um MERCOSUL com desempenho
ativo mais politico e social. Uma diferenciagdo que guarda relacdo também com a

pluralidade politica do desenvolvimento histérico da América Latina e os projetos
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neoliberal e democratico-participativo em disputa no continente a qual Dagnino
(2006) faz referéncia. Nesse sentido, € importante assinalar o assertivo incentivo de
conteudo democratico, partindo da sociedade politica do terceiro ciclo geopolitico
regional, em direcdo a busca de uma correspondéncia em medida semelhante nas
sociedades civis. Com o intuito de resguardar as democracias tendo como suporte
ndo s6 a contratualizacdo entre as burocracias estatais estabelecidas, como
também, contando com a apreciac¢do, o julgamento e o suporte das sociedades.
Principio este, que podera ser verificado ndo s6 no incremento da Clausula
Democratica, como também, na reformulacdo dos organismos representativos da
estrutura institucional do Bloco.

Nesse sentido, é importante antecipar ainda, neste segmento de capitulo, a
assinatura do Protocolo de Constituicdo do Parlamento do MERCOSUL na primeira
metade dos anos 2000. Instituicdo criada com o intuito de superar as deficiéncias e
os limites da Comissdo Parlamentar Conjunta e que propde o estabelecimento de
uma representacdo parlamentar das populacées dos Estados-Parte. O Protocolo
define um processo de instauracdo do PARLASUL por etapas, sendo em um
primeiro momento mantido os mesmos moldes da Comissao Parlamentar Conjunta,
ou seja, uma representacdo constituida a partir dos parlamentos nacionais.
Entretanto prevé, posteriormente, eleicdes gerais, diretas e respeitando uma
determinada proporcionalidade demografica dos Estados-Parte para a composicéo
representativa do PARLASUL.

Contudo, antes de passar a instalagcdo do Parlamento do MERCOSUL e de
suas atividades recentes, far-se-4 uma analise detida sobre outro organismo de
representacdo: o Foro Consultivo Econbmico e Social do MERCOSUL, suas
caracteristicas constitutivas, seu regulamento interno, identificacdo dos atores
envolvidos, a producdo de pronunciamentos, o conteddo dos mesmos e uma

reflexdo sobre o tipo de exercicio da representacéo ali instalado.

4.2 O Foro Consultivo Econdmico e Social

O Foro Consultivo Econdmico e Social foi instituido assim como o Parlamento

do MERCOSUL pelo Protocolo de Ouro Preto, € segundo sua definicdo normativa, o
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organismo de representagdo dos setores economicos e sociais dos Estados-Parte
do MERCOSUL. O 6rgao € composto pelo setor empresarial, por organizacdes de
trabalhadores e trabalhadoras e, de maneira geral, por outros segmentos da

sociedade de alguma forma ligados a producdo. Tem por finalidade tratar de

hY

questdes referentes a integracdo em ambito regional e questdes mais amplas
atinentes ao multilateralismo em escala global. Tem a atribuicdo de se pronunciar
voluntariamente mediante Recomendacdes remetidas ao Grupo do Mercado
Comum, podendo também ser chamado a se pronunciar por parte deste quando o
mesmo entender se tratar de tema conducente as caracteristicas do Foro. Entrou de
fato em funcionamento em 1997, atuou até 2012, todavia com o golpe de Estado no
Paraguai e a adesdo da Venezuela no mesmo ano, ndo consta ter se reunido
posteriormente de maneira oficial e emitido qualquer Recomendacao®.

Os artigos do Protocolo de Ouro Preto de 1994 referentes a este organismo
estipularam a responsabilidade ao préprio de estabelecer o seu Regimento Interno
(Regulamento do FCES- 1996) de funcionamento e suas atribui¢cdes. Assim, o Foro
Consultivo j& em 1996 aprova o seu primeiro Regimento Interno, disposto em seu

segundo artigo como atribuicdes:

| - pronunciar-se, no ambito de sua competéncia, emitindo Recomendacbes,
seja por iniciativa prépria ou sobre consultas que, acompanhando
informacao suficiente, realizem o GMC e demais 6rgdos do MERCOSUL.
Estas RecomendagBes podem referir-se tanto as questbes internas do
MERCOSUL quanto a relacdo deste com outros paises, organismos
internacionais e outros processos de integragao;

Il - cooperar ativamente para promover o progresso econdmico e social do
MERCOSUL, tendente a criagdo de um mercado comum e sua coesdo
econdmica e social;

[Il - acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econémico derivado
das politicas destinadas ao processo de integracao e as diversas fases de
sua implementacdo, seja a nivel setorial, nacional, regional ou internacional;

IV - propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de
integracao;

V - realizar investigagfes, estudos, seminarios ou eventos de natureza
similar sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para o
MERCOSUL;

VI - estabelecer relagfes e realizar consultas com instituicdes nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, quando for conveniente ou necessario
para o cumprimento de seus objetivos;

VIl - contribuir para uma maior participacdo da sociedade no processo de
integracdo regional, promovendo a real integracio no MERCOSUL e
difundindo sua dimens&o econémico e social;

® Tendo por base os documentos disponibilizados online.
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VIl - Tratar qualquer outra questdo que tenha relagdo com o processo de
integracao.

(Regulamento do Foro Consultivo Econémico e Social — 1996).

O regulamento estabelece também a forma de organizacdo e as composi¢des
nacionais e setoriais da sua estrutura institucional. Firma uma representacao de
nove organizacdes por Estado-Parte, sendo quatro do setor empresarial, quatro do
setor sindical e trabalhista e um membro vinculado a um terceiro setor -
consumidores, cooperativas, educacional, etc. - compondo o assim chamado
Plenario do Foro. Cria também Orgéos de Assessoramento Técnico, estabelece uma
Coordenacéo para os trabalhos e uma Mesa Diretiva a ser exercida de maneira
rotativa por uma Presidéncia Pro Tempore a cada seis meses, coincidindo e
guardando correspondéncia com o periodo do Estado-Parte que esteja exercendo a
Presidéncia Pro Tempore do Conselho do Mercado Comum.

O Foro encontra em seus primeiros anos de funcionamento uma grande
dificuldade de realmente atuar e ocupar um espacgo verdadeiramente efetivo na
conducdo do projeto de regionalizagdo (DRUMOND, 2005). Acredita-se aqui que
tanto pela questéo logistica do 6rgao néo ter um espaco fisico préprio - fazendo com
gue as reunides ocorressem de maneira a acompanharem a rotatividade do pais que
preside o plenario - tendo por consequéncia pouca produtividade. Quanto também
pela pouca clareza com que ocorre o0 mecanismo de inclusdo dos membros em seu
plenario, ficando resguardado pelo regimento de 1996 que as sec¢des nacionais
escolheriam a maneira pela qual indicariam sua representacdo, 0 que por sua vez,
fez com que as secbes nacionais fizessem suas indicagcées de maneira a manter um
esquema de alternancia entre os mesmos membros para compor o plenario da

organizacao.

Em 2012 o plenario do Foro aprova um novo Regimento Interno
(Regulamento do FCES - 2012), buscando segundo o texto ‘atualizar o
funcionamento interno do FCES e sua articulagio com outros orgaos do
MERCOSUL’ (Regulamento FCES 2, Preambulo). O novo regulamento conserva as
suas Atribuicdes, os Orgdos de Assessoramento, a Coordenacéo ampliada, a Mesa
Diretiva e institui a criagdo de uma Secretaria Permanente com Sede na Republica
Oriental do Uruguai, conforme acordo de 24/07/2009 (Ministério de Relacbes

Exteriores E - Brasil), com a funcdo de apoiar administrativamente, manter o0s
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registros documentais do Foro e dar suporte a Secdo Nacional em exercicio da
Presidéncia Pro Tempore do Foro®. Contudo, amplia o total da representacéo
setorial do Plenario do Foro para doze membros, mantendo o respeito pela
representatividade de cada Estado-Parte, entretanto, alterando a paridade
proporcional para quatro membros por segmento da sociedade, aumentando assim o
espaco destinado ao terceiro setor, conforme seu artigo 4:

Cada Secdo Nacional tera direito, no Plenario do Foro, a doze (12)
delegados titulares e seus respectivos alternos, ndo sendo obrigatério
designa-los em sua totalidade:

I. As SecOes Nacionais designardo, segundo seus Regimentos ou
composicdes internas, as organizacdes representativas dos setores
econdmicos e sociais que participardo no Plenario do Foro;

II. Cada Secdo Nacional terd autonomia para a composicdo de sua
estrutura no Plenério do Foro, devendo observar a paridade na designacao
dos delegados das organizacdes dos trabalhadores e dos empresérios, e,
guando as condi¢Bes assim o permitirem, de setores diversos.

lll. As organizagBes designadas para o Plenario do Foro indicardo seu
delegado titular e respectivo alterno, os quais perderdo sua representacao
por decisdo das organizacdes das quais provém. O delegado alterno sé
atuara na auséncia do respectivo titular;

IV. As organizacBes poderdo credenciar assessores nas reunides do
Plenario do Foro;

V. As SecbBes Nacionais poder&o indicar observadores para as reunibes,
gue, salvo expressa autorizagdo do Plenario do Foro, ndo terdo direito a
voz. O Plenario do Foro podera fixar o nimero de observadores.

Regulamento do Foro Consultivo Econémico e Social - 2012

Entretanto, como se observa, o novo regulamento do Foro continua por nao
estabelecer um regramento uniforme para todos os Estados-Parte, deixando entédo a
critério dos proprios, a forma pela qual compora suas indicagcdes ao Plenario. Esta
autonomia por sua vez mantém a pouca clareza na maneira pela qual as secdes
nacionais escolhem e alternam os seus representantes. Neste sentido, a principio, a
representacdo estabelecida pelo regulamento e constituida posteriormente parece
nao estar afeita a um controle claro dos seus mecanismos de escolha e controle
sobre o processo.

Assim, por exemplo, seguindo os critérios poliarquicos de Dahl (2005) para
avaliar a democratizacdo do sistema internacional, embora o organismo tenha sido

criado, acredita-se: ele pouco favorece a participacdo dos cidadaos; existe pouco

® Nas duas visitas de campo feitas a sede do MERCOSUL nao foram encontrados os funcionarios
responsaveis pela secretaria do Foro para se realizar entrevistas. Desta forma os dados coletados
foram capturados através do site da se¢do argentina que os disponibiliza online.
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controle politico sobre suas atividades; com a reforma do regulamento e a criacdo de
uma Secretaria Permanente, a disponibilidade das informacbes parece ter a
pretensdo de ser qualificada; o debate e a producdo de pronunciamentos eram e
continuam sendo publicos, muito embora com diversos impedimentos nao formais
para o acesso; foi possivel constatar, nos diversos partidos que compde o
PARLASUL, um incentivo por parte de seus membros de incentivar o debate da
integracdo por parte da sociedade organizada através do Foro; o organismo se
pronuncia e faz observacfes sobre as atividades dos 6rgdos superiores, entretanto,
as suas proprias atividades e mecanismos de escolha interna sdo muito pouco
claros.

A partir das condicbes e critérios avaliativos, estendidos ao contexto
internacional, - como condicionado por Dahl - é possivel perceber que o Foro
Consultivo é instituido na estrutura organizatva do MERCOSUL como um
instrumento que procura trazer outras vozes ao processo de regionalizacdo. Busca
também ser um mecanismo de fiscalizacdo dos impactos econdmicos e sociais mais
gerais do processo de integracdo (Regulamento do FCES 2, art. 2 secdo 3),
realizado pelos Orgdos intergovernamentais executivos superiores do processo.
Contudo, parece ter no controle da sua prépria constituicdo uma contradicdo em
termos representativos e democraticos. Neste sentido o questionamento quanto a
legitimidade dos sujeitos que atuam transnacionalmente (VILLA; TOSTES, 2006)
parece se aplicar de maneira sensata e necessaria para um ajuste correto quanto a
sua representatividade. O novo regulamento avanca no sentido de aumentar o
espaco destinado ao terceiro setor, contudo, ainda € muito pouco claro quem é o
terceiro setor, e o que de fato representa.

A composicdo proporcional do Plenario do Foro pelos membros das sec¢fes
nacionais atendeu ao disposto pelo seu Regulamento Interno aprovado em 1996,
sendo conformado por diversas organizacbes dos setores empresarial, dos
trabalhadores e organizagdes outras. Com o decorrer destes dezessete anos de
trabalhos do Foro, e mesmo com a renovacdo de seu regulamento, € possivel
identificar qual foi o conjunto de entidades, federacdes e confederacbes que ao

longo deste periodo se revezaram no Plenario do Foro.
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Brasil

Argentina

Paraguai

Uruguai

Organizacbes

Patronais

Confederagao Nacional dos
Transportes (CNT)
Confederagdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA)
Confederagéo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC)
Confederagéo Nacional da
Industria (CNI)

Federagdo Nacional das
Empresas de Seguros
Privados e de Capitalizacdo
(Fenaseg)

Uni&o Industrial
Argentina (UIA)
Céamara
Argentina de
Comércio (CAC)
Camara
Argentina da
Construcao
(CAC)
Sociedade Rural
Argentina (SRA)

Federacgdo da
IndUstria,
Producéo e
Comércio
(FEPRINCO)
Associagéo Rural
do Paraguai (ARP)
Uni&o Industrial
Paraguaia (UIP)
Camara Nacional
de Comércio e
Servigos (CNCS)
do Centro de
Importadores
Paraguai (CIP)

Camara de Comércio de
Produtos Nacionais
(CMPP)

COSUPEM Conselho
Superior de Camaras de
Industria

Camara Nacional de
Comércio e Servigos do

Uruguai

Organizacfes
De

Trabalhadores

Forca Sindical (FS)
Central Unica dos
Trabalhadores

(CUT)

Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT)

Confederagdo
Geral do
Trabalho (CGT)

Central dos
Trabalhadores
Unidos (CUT)
Confederacéo dos
Trabalhadores
Paraguaios (CPT)
Central Nacional
dos Trabalhadores
(CNT)

Inter-Plenaria dos
Trabalhadores - Central
Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT)

‘Terceiro
Setor’ e
Organizacbes

Outras

Federacdo de Orgéos para
Assisténcia Social e
Educacional — (FASE)
Instituto EQUIT - Género,
Economia e Cidadania
Global

Organizacao das
Cooperativas Brasileiras
(OCB)

Associagéo
Defesa

do Consumidor
(ADELCO)

Confederacéo das
Cooperativas
Paraguaias
(CONPACOOP)

Confederag&o Uruguaia de
Cooperativas
(CUDECOOP)

Fonte: site secéo argentina do Foro

A criacdo do Foro parece representar desde o principio - no esteio da

democratizagdo com fé no potencial imanente da sociedade civil dos anos 1990 —

uma perspectiva de institucionalizacdo de espacos de representacdo da sociedade

civil por etapas, assim como defendido por Held (1995; 2004). Contudo, o que se
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observa de fato € a instituicdo de um espaco constituido com o intuito de conformar
um conselho de entidades, de maneira geral ligadas a producdo e ao mercado, que
traz consigo reminiscéncias da perspectiva regionalista comercialista do segundo
ciclo do MERCOSUL. Traz um avanco significativo estabelecendo um espaco
equanime para o terceiro setor, representacdo destinada, de maneira geral, a
organizagfes ligadas a produgcdo e ao consumo nos demais Estados-Parte, sem
fazer parte diretamente do campo patronal nem do trabalho.

Contudo, seguindo uma perspectiva gramsciniana classica de compreensao
da composicao social, é possivel descrever o Foro Consultivo ndo como um espaco
de representacdo das sociedades, e sim, mais bem descrito como um espaco de
representacdo dos mercados dos Estados-Parte. Em uma relacdo representativa
institucional de consonancia entre Estado(s) e mercado(s), através da intermediacao
de organizacbes sociais mais, ou menos, ligadas ao comércio e a produ¢do em cada
pais e regionalmente. Todavia, em uma perspectiva social mais dinamica das
relacbes, a constituicdo e as atividades do Foro endossam aquilo que Neera
Chandhoke (2002) alerta sobre as interpretacées que fazem uma falsa separacéo
entre os trés setores: mercado, Estado e sociedade civil. Pois segundo ela, estes
segmentos surgiram em um mesmo nexo temporal de desenvolvimento social
sistémico da humanidade, sempre mantiveram uma estreita e complementar relacéo
entre si, e portanto, acredita-se aqui que intermediadas por representantes que se
reconhecem como tal e conferem legitimidade a relacéo.

Portanto, a representacéo tipica exercida neste espaco ndo é aquela a que
Avritizer (2007) identifica como a do ‘participe’ pertencente a sociedade civil e que
desempenha sua fungdo por uma legitimidade adquirida e reconhecida
anteriormente ao processo em si. Mas sim, melhor definida como a do representante
gque detém a autorizacao politica por desempenhar a defesa de uma causa publica
identificada com um segmento social do qual faz parte e é porta voz de suas
demandas e pautas coletivas especificas, ou seja, ao conceito de ‘advogado’ de um
pleito relativo a uma posi¢cao corporativa. Assim, conforme o exposto acima, o Foro
Consultivo avangou nos ultimos anos em relacdo a composicao representativa dos
setores organizados das sociedades, contudo esta longe de representar o pluralismo
e amplitude politica das sociedades nacionais em sentido amplo como assevera
Miguel (2003). Visto que, a producdo das Recomendacdes fica restrita a grupos que

se revezam alternadamente no referido espaco, assim como, as condi¢cées materiais
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de participacdo ficam limitadas aos ‘advogados’ destes grupos de interesse
especifico — em sua maior parte econémico-comercial - que compdem o Plenério do
Foro.

Todavia, nos dezessete anos de funcionamento do Foro Consultivo
Econdmico e Social o organismo produziu ao todo quarenta e duas Recomendacdes
gue foram remetidas para apreciacado do Grupo do Mercado Comum e um pedido de
apreciacdo de tema enviado em direcdo contraria (FCES - Recomendacdes).
Embora a representatividade limitada deste colegiado, seus representantes
dedicaram-se aos mais variados temas tratados, contemplando assuntos referentes
a comércio, economia, cooperativismo; questdes trabalhistas e sociais; conjuntura
regional e internacional; acordos internacionais e relacionamentos bilaterais;
abertura, participacdo e transparéncia; fundos soberanos; defesa do consumidor,
questdes educacionais e migragao.

A partir da analise do conteudo politico e normativo dos referidos documentos
apresentados acima, € possivel fazer uma classificacdo simplificada da producéo e
das principais Recomendacfes encaminhadas pelo Foro ao Grupo do Mercado
Comum, resumidas aqui nas seguintes categorias: Mercado e Comércio; Relacbes
Internacionais e Multilaterais; Questdes Sociais e Ambientais; e Politica Interna e
Fronteirica. Assim dispostos e relacionados na tabela de Recomendacdes abaixo e

ilustrados no grafico a seguir:

Tabela 5: Recomendacdes aprovadas pelo Plenario do Foro Consultivo Econémico e
Social.

Recomendacdo N° 01/97 | ALCA RI & M

Recomendacé&o N° 02/97 | Barreiras ndo tarifarias e travas burocraticas no comércio intra- | M & C
mercosul

Recomendacdo N° 03/97 | Negociacbes do MERCOSUL com o resto dos paises da ALADI | RI&M

Recomendacéo N° 04/97 | Medidas unilaterais dos governos que possam afetar o comércio | M & C

intra-zona
Recomendacg&o N° 05/97 | Politicas de promog¢&o do emprego QS &
A
Recomendacé&o N° 01/98 | Defesa do consumidor QS &
A
Recomendacdo N° 01/99 | Relac8es Unido Europeia - MERCOSUL RI & M

Recomendacdo N° 02/99 | Abertura, participacdo e transparéncia PI&F
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Recomendacdo N° 03/99 | Situacéo atual e futura do MERCOSUL PI&F
Recomendacdo N° 04/99 | Ratificagdo dos convénios 138 e 182 da OIT sobre trabalho | QS &
infantil A
Recomendacdo N° 05/99 | Criagdo da reunido especializada em matéria de cooperativas M&C
Recomendacdo N° 01/00 | Acesso aos mercados M&C
Recomendacdo N° 02/00 | Relacionamento MERCOSUL - Chile RI &M
Recomendacdo N° 03/00 | Integracao de fronteiras PI&F
Recomendacdo N° 04/00 | ALCA (1) RI &M
Recomendacdo N° 01/01 | Situacéo atual e futura do MERCOSUL (11) PI&F
Recomendacé&o N° 01/02 | Integracéo de fronteiras (II) Pl&F
Recomendacdo N° 02/02 | Negociagbes MERCOSUL - Unido Europeia (I) RI &M
Recomendacdo N° 03/02 | Criagc&o grupo ad - hoc sobre integracdo de fronteiras PI&F
Recomendacé&o N° 01/03 | Programa para a consolidagdo da unifo aduaneira e para o | PI&F
lancamento do mercado comum "objetivo 2006"
Recomendac&o N° 01/04 | Negociagdes MERCOSUL - Unido Europeia (11I) RI &M
Recomendacdo N° 01/05 | A rodada de Doha da OMC M&C
Recomendacdo N° 02/05 | Fundos de Convergéncia Estrutural - FOCEM PI&F
Recomendacdo N° 03/05 | Adeséo da Venezuela ao MERCOSUL PI&F
Recomendacdo N° 04/05 | A rodada de Doha da OMC (ll) M&C
Recomendacdo N° 01/06 | A rodada de Doha da OMC (lll) M&C
Recomendacdo N° 02/06 | Nao foi possivel encontrar o arquivo -
Recomendacdo N° 03/06 | Consulta preceptiva -
Recomendacdo N° 04/06 | A iniciativa nifi@sur SS &
Recomendac8o N° 01/07 | Superacao das assimetrias no MERCOSUL PI&F
Recomendacdo N° 02/07 | A rodada de Doha da OMC (IV) M&C
Recomendac&o N° 01/08 | Recomendacdo sobre reconhecimento de estudos, titulos e | PI&F
certificados de ensino médio/secundario técnico
Recomendacdo N° 02/08 | Relacdes Unido Europeia - MERCOSUL (1V) RI &M
Recomendac&o N° 03/08 | Recomendacéo sobre meio ambiente e mudanca climatica SS &
Recomendacdo N° 04/08 | Instituto do trabalho do MERCOSUL 28 &
Recomendac&o N° 05/08 | Fortalecimento do dialogo social no MERCOSUL SS &
Recomendac&o N° 01/09 | Aprofundamento do processo de integracdo regional PI&F
Recomendacdo N° 02/09 | Impacto da crise global no processo de integracao regional PI&F
Recomendac8o N° 03/09 | Sobre a Dimenséo Regional do Comércio no MERCOSUL M&C
Recomendacdo N° 01/10 | Migracdes e livre circulacdo de pessoas no MERCOSUL PI&F
Recomendacdo N° 02/10 | Relancamento das negociacdes MERCOSUL - Unido Europeia | RI & M

W)
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Recomendacdo N° 04/12 | Participacdo da sociedade civil do Paraguai no plenario do | PI&F
FCES

Recomendacgdo N° 05/12 | Adeséo da Venezuela ao MERCOSUL PI&F

Fonte: site sec¢do argentina do FCES

Gréfico 1: Recomendacdes do FCES.

RECOMENDACOES

M Politica Interna e Fronteiriga
M Rel. Inter. e Multilaterais

B Merdado e Comércio

B Questdes Sociais e Ambientais

B Apreciagdo de Tema enviado pelo
GMC

m Arquivo ndo encontrado

Fonte: site sec¢do argentina do FCES

Conforme o quadro de Recomendacdes anteriormente exposto e como ja foi
mencionado, o Foro Consultivo Econdmico e Social do MERCOSUL nos quase
dezessete anos de atividade produziu ao todo quarenta e duas Recomendacdes
enviadas ao Grupo do Mercado Comum® e um pedido de apreciacdo de tema
emitido em dire¢@o contraria. A criagdo e institucionalizacdo do Foro pelo Protocolo
de Ouro Preto, como ja& mencionado no segundo capitulo, guarda certa
correspondéncia com outras experiéncias e organismos que buscam trazer
segmentos da sociedade a se fazerem representar nos processos de integracao
regional.

O Modelo mimético que se procurou adotar, como também mencionado

anteriormente é a Unido Europeia e, com relacdo a esta, guarda correspondéncia

® Excetuando-se uma Recomendacdo que consta enumerada no inventario online, mas que,

contudo, ndo esté acessivel para leitura.
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com o seu congénere: o Comité EconOmico e Social. Entretanto, na comparacéo
com este organismo o FCES do MERCOSUL fica bem atrds quanto a produtividade
e proatividade. Produzindo o organismo europeu, em média, cerca de cento e
setenta pareceres por ano, além de outros documentos de carater consultivo
(Comité Economico e Social Europeu - Recomendacdes). O FCES do MERCOSUL
produziu numericamente uma média de pouco mais de duas e meia
Recomendacdes por ano, de maneira intermitente, tendo anos como os de 1998,
2001, 2003 e 2004 produzido apenas uma Recomendacdo, como também, anos
com até cinco Recomendacdes emitidas, como os de 1997, 1999 e 2008. E possivel
verificar, portanto, que embora tenha se instituido este espaco na década de 1990
com claro paralelismo e em tese os dois organismos tenham a mesma finalidade, o
espaco constituido no MERCOSUL tem encontrado dificuldades e entraves para o
seu desenvolvimento e maior proatividade.

Com relacdo as Recomendacdes emitidas pelo Foro, enunciadas e
categorizadas anteriormente, € possivel verificar que embora a composicdo dos
membros do Plendrio mantenha uma relacdo mais préxima com questdes
relacionadas a economia de maneira geral, a producdo de Recomendacdes no que
concerne estritamente a Mercado e Comércio correspondem a apenas cerca de 21%
do total produzido até o presente. NUmero igual correspondente aos documentos
gue tratam das Rela¢Bes Internacionais e Multilaterais e apenas um pouco inferior as
Questdes Sociais e Ambientais. Entretanto, uma leitura em profundidade das
diretrizes expressas no conteudo textual de todos os documentos aponte para uma
tendéncia majoritaria de analise conjuntural, mesmo que indiretamente, do mercado
e do comércio regional e multilateral, incluido em grande parte dos casos entre as
diretrizes das Recomendacdes indicacdes referentes a economia.

Isto posto, é possivel fazer a principio duas consideracdes relevantes: por um
lado, mesmo o Plenario do Foro tendo em sua composicdo membros em sua maior
parte ligados a segmentos representativos da economia, os titulos de debates
propostos e efetuados tem abrangido assuntos que ndo diretamente estdo
relacionados estritamente ao mercado e ao comércio stricto sensu. Contudo, por
outro lado, uma leitura mais atenta e em profundidade do conteudo das
Recomendacgdes demonstra que o elemento de reflexdo, deferéncia e sugestéo a
normativas relacionadas as relacdes de mercado esta fortemente presente na

grande maioria dos documentos.
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Outro elemento importante que se apresenta no levantamento das
Recomendagbes emitidas, € a forte tendéncia dos Representantes do Foro em
debater e se posicionar quanto a questdes relacionadas a Politica Interna e
Fronteirica. No total foram dezesseis Recomendacfes neste sentido, perfazendo
mais de 37% do total e tratando neste ambito dos mais diversos problemas
relacionados a esta categorizacdo. Desde questbes avaliativas da conjuntura do
processo de integracdo quanto problemas de relacionamento e controle fronteirico,
maior transparéncia, participacao e abertura do Bloco, avaliacdo e proposi¢des para
mitigar assimetrias entre os pares, migracdes e cidadania mercosulina e as adesotes
de novos membros.

Por fim, a partir dos dados documentais que foram possiveis levantar®®, é
plausivel inferir algumas reflexdes quanto ao funcionamento até o presente do Foro
Consultivo Econémico e Social do MERCOSUL. Uma primeira questdo é o quao
problemética tem sido a forma de compor o organismo e instituir a representacao
politica dos membros de seu Plenario: a falta de normatividade regimental quanto a
isto e, por conseguinte, a alternancia e revezamento entre as mesmas entidades,
além do inexistente controle externo do funcionamento deste organismo, colocam
em cheque a prépria credibilidade e legitimidade da representagdo ali exercida, se
parecendo muito com o que Brunkhorst (2011) chama de um cosmopolitismo de
poucos produzido pela Globalizac&o recente.

Outro apontamento pertinente é quanto a similitude, correspondéncia e certo
mimetismo paralelo com o qual o Foro parece ter sido instalado e a conjuntura
histérica na qual ele foi constituido no MERCOSUL. O organismo foi criado pelo
Protocolo de Ouro Preto na década de 1990, referenciando-se claramente na
experiéncia europeia de instituicdo da representacdo das sociedades na estrutura
organizacional dos projetos de regionalizacdo. Contudo, € também o periodo de
hegemonia e naturalizagéo da aplicagédo do ideario neoliberal, vem no esteio de um
processo constituido globalmente de contar com o aporte de legitimidade da
sociedade e, especificamente de atores do mercado, para facilitar a liberalizagao
comercial das economias dos paises. Assim, embora referenciado na experiéncia
europeia, o Foro Econémico e Social herda de sua constituicio um acento muito

mais carregado no econdémico do que no social, tem contornos muito mais

® Dada a dificuldade em fazer contato e entrevista com os membros do Foro e funcionarios da

recém criada Secretaria Permanente.
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predispostos a negociagdo comercial, do que aberto a outras nuances e segmentos
diversos e representativos da sociedade contemporanea.

O namero diminuto da producédo de Recomendacdes do Foro é fruto, acredita-
se aqui, desta restricdo a uma representatividade mais expressiva da diversidade
das sociedades contemporaneas dos Estados-Parte®’. A comparacdo com o seu
congénere europeu tém que ser relativizada, claro, pelo tempo de existéncia das
duas organizacoes, pelas trajetérias historicas e culturais de cada um dos processos
de regionalizacdo, e principalmente pela diferenca de o projeto europeu ter
caracteristicas marcadamente tendentes a supranacionalidade e o projeto
mercosulino & manutencdo da Intergovernabilidade, centralizada nos executivos
nacionais e pouco permeavel a representacdo das sociedades.

Assim, pelo sentido das Recomendacdes do Foro serem apenas consultivas,
nao terem poder vinculante e pela particularidade do MERCOSUL como um Bloco
regional intergovernamental, a atuacdo dos membros do organismo é uma
permanente busca por conquistar mais espaco e relevancia junto aos 6rgaos
superiores e decisérios do processo. Deste modo, o maior numero de
Recomendacdes referentes a Politica Interna e Fronteirica parece representar uma
tentativa do Foro de procurar algar maior relevancia dentro do Bloco, a partir de um
posicionamento direto de como este deve se desenvolver e progredir, apontando
para 0s organismos decisorios — com a legitimidade protocolar de ser um organismo
de representacdo do conjunto das sociedades — qual no seu entendimento é o
melhor caminho para se alcancar uma integracdo socialmente endossada, mesmo
que isso nao guarde correlagdo mais efetiva com a diversidade das sociedades
nacionais em sentido amplo e que poderiam ter maior capacidade democratizante
para 0 processo.

Por fim, o Foro Consultivo Econémico e Social do MERCOSUL pode ser
entendido sim como um organismo que colabora para a democratizacédo do Bloco.
Mesmo que sua composicao interna seja extremamente controversa e que, de
maneira geral, suas Recomendac¢des tenham um conteddo com maior acento sobre
relacbes comerciais e econdmicas, sua inclusdo na estrutura institucional do

processo de integracdo € um importante elemento de expressdo. Se ndo de toda

A ampliacdo da representacéo do terceiro setor ndo conta para fins analiticos. Primeiro porque

esta alteracdo é posterior a emissédo das recomendacdes analisadas e, segundo, porque de maneira
geral a representacédo deste segmento até o presente tem em sua maioria identidade também com o
mercado.
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diversidade das sociedades dos paises do Bloco, pelo menos de organizacdes
patronais, sindicais e associacdes que representam uma boa parcela de seus

cidadaos.

4.3 O Parlamento do MERCOSUL

Desde seu principio, ja na assinatura do Tratado de Assuncéo, o projeto de
regionalizacdo do Conesul previa espacos de representacdo politica das sociedades
dos paises signatarios como mecanismo de democratizagdo do processo de
integracdo. Esse compromisso foi posteriormente reendossado em 17 de dezembro
de 1994 pelo Protocolo de Ouro Preto, que dispde sobre a constituicdo, atribuices e
funcionamento da Comissédo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Entretanto, a
Comissdao, além de ter sido constituida como um espaco de representacdo de fato
apenas dos parlamentos nacionais, durante os anos de sua vigéncia pouco influiu
nas decisdes mais gerais, resumindo-se a facilitar a harmonizacao e a internalizacéo
de normas nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais.

Foi somente com o inicio dos anos 2000 que o processo de democratizacédo
do projeto mercosulino via parlamento recebe um novo incentivo, partindo dos
executivos recém eleitos nos paises do Bloco, em especial Brasil e Argentina, e
posteriormente por Uruguai e Paraguai. Esse incentivo corresponde, em grande
medida, as mudancas nas perspectivas de politica internacional gestadas no interior
dos paises com as eleicdes de Luis Inacio Lula da Silva no Brasil e de Néstor
Carlos Kirchner na Argentina, a convergéncia entre ambos sobre os rumos que dali
para diante o MERCOSUL deveria trilhar, no bojo de uma politica externa comum e
contraria ao adesismo integral ao ideario neoliberalismo e na perspectiva de
democratizar as sociedades do Conesul em aspectos mais amplos (GUIMARAES,
2006).

A instalacdo do PARLASUL na estrutura organizativa ndo significa a priori o
seu empoderamento nas decisdes relativas ao desenvolvimento do Bloco. Visto que,
nao possui capacidade de poder vinculante as decisbes do CMC, ou mesmo de
poder legislativo autbnomo e soberano. Possuindo apenas o poder de livre reuniao,
pronunciamento ativo, delibera¢cdes majoritarias subsidiadas pela proporcionalidade
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e, assim, remeter indicacdes de pauta para o Conselho do Mercado Comum.
Todavia, ao final de um conjunto de etapas (a formacdo de bancadas de partidos
supranacionais, uma determinada proporcionalidade demografica da representacao
sem, no entanto, produzir maiorias e, por consequéncia, controles automaticos)
estipula a representacdo cidada por sufragio direto e universal, o que possibilitaria
uma maior participacdo das sociedades no processo de desenvolvimento do projeto
de integracdo, além de um mecanismo que pode dar maiores condi¢cdes de controle
e accountability ao processo (MEDEIROS, 2008).

O PARLASUL, assim como o Foro Consultivo, é uma instancia que guarda
relacdo e similaridade com diversos outros organismos parlamentares
representativos existentes em varios outros projetos de regionalizacdo ao redor do
mundo. Dentro do modelo mais geral das etapas da integracdo, € encontrado
principalmente a partir do processo de pretensdo a constituicdo de um Mercado
Comum. Todavia, tem poderes e atribuicdes que, de maneira geral, devem estar de
acordo com o nivel de integracdo e disposicdo dos Estados-Parte em derivar parte
de sua soberania aos processos de regionalizacdo. Nesse sentido, o0 PARLASUL
como parte da estrutura de um projeto intergovernamental, possui restricoes,
responsabilidades e representatividade limitadas pelas préprias caracteristicas que
até o presente marcaram a constituicao e conducdo mais geral do MERCOSUL.

Contudo, sua andlise se faz necessaria pela propria realidade de sua
existéncia, para uma melhor compreensdo da representacdo ali exercida e pelas
possibilidades que podem advir para a democratizacdo do Bloco regional. Neste
sentido, neste segmento de capitulo, far-se-a uma descricdo do seu processo
evolutivo de elaboracéo, as negociagdes e 0s principais atores que o constituiram, a
producdo de atos e pronunciamentos proferidos até o presente e uma avaliagdo

critica da sua atuacao e possiveis desdobramentos democratizantes futuros.

44 O PARLASUL do Tratado de Assuncao ao Protocolo Constitutivo: o

desenvolvimento e uma mudanca de paradigma

Com a assinatura do Tratado de Assuncédo, em 1991, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai dédo inicio ao processo de integracao do Conesul. No Tratado ja

figurava, em seu artigo 24, a criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta, cujo


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FAccountability&ei=F-0_UajPHuKV0QHs3ICAAQ&usg=AFQjCNEtECqtkgE9QJS0sJ2Q6Wirk3b_rg

127

objetivo genérico era facilitar e adiantar a regionalizagdo. Com vistas a constituicdo
do Mercado Comum e de trazer ao processo de regionalizagdo a representacao
parlamentar dos Congressos nacionais como um canal de dialogo entre os poderes
executivos e legislativos dos Estados-Parte (VAZQUEZ, 2001). O artigo, no entanto,
nao especificava as fungbes, as competéncias e a composicdo da Comissao
Parlamentar Conjunta, a qual foi criada, entdo, com o objetivo de intermediar o
processo de internalizacdo de normas a partir da acdo parlamentar com vistas a
agilizar a conformagao de um Mercado Comum (DRUMOND, 2005).

Como o tratado assinado se mantinha omisso sobre a regulamentacao e
atribuicbes da Comissdo, os parlamentares dos respectivos congressos nacionais
assumiram a direcdo do processo e comecaram, ainda em 1991, as tratativas de
negociacdo da participacdo parlamentar no processo. Estabeleceram um conjunto
de intencdes, elaboraram um Regimento Interno para a Comissao com
competéncias e organicidade. Tendo como fungdo, além da intermediagdo de
normativas, o envio de recomendacdes aos oOrgdaos do MERCOSUL que
dispusessem sobre a conducdo do processo de integracdo, bem como solicitando
informacbes das autoridades competentes a respeito da evolugdo do Bloco
regional®®.  Estipula estas atribuicdes sem, no entanto, reforcar, incentivar e
pressionar por um espaco legislativo stricto sensu, de apresentar para o conjunto do
processo normativas legais vinculantes de desenvolvimento e de controle dos
Orgaos superiores.

Segundo o que definia o Tratado de Assuncéo, até o final de 1994 deveria
haver uma reunido com o objetivo de estabelecer uma estrutura dos orgaos de
administracdo do MERCOSUL. Assim os presidentes de Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai assinam neste periodo o Protocolo de Ouro Preto que cumpre esta
diretiva e da uma personalidade juridica internacional ao Bloco. O Protocolo designa
as atribui¢cdes de cada um dos 6rgaos do MERCOSUL, como também, o sistema de
tomada de decisbes intergovernamental. E neste documento que a Comissdo
Parlamentar Conjunta passa a fazer parte de forma regimental da estrutura orgéanica

do Bloco e tem definidas suas competéncias.

68 <http://www?2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/ingles/documentos.htm>.
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Assim, na secéo IV, o Protocolo trata exclusivamente da regulamentacéo da
Comissao, e em especial nos artigos 25 e 26 do Protocolo s&o tratadas as quatro
funcdes que a Comissao Parlamentar Conjunta desempenharia no ambito regional:

Secéo IV

Da Comisséo Parlamentar Conjunta
Artigo 22 - A Comissao Parlamentar Conjunta é o 6rgdo representativo dos
Parlamentos dos Estados-Parte no &mbito do MERCOSUL.
Artigo 23 - A Comissdo Parlamentar Conjunta sera integrada por igual
namero de parlamentares representantes dos Estados-Parte.
Artigo 24 - Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serdo
designados pelos respectivos Parlamentos nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos.
Artigo 25 - A Comissdo Parlamentar Conjunta procurard acelerar os
procedimentos internos correspondentes nos Estados-Parte para a pronta
entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL
previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvard na
harmonizacéo de legislacdes, tal como requerido pelo avang¢o do processo
de integracdo. Quando necesséario, o Conselho do Mercado Comum
solicitard & Comisséo Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios.
Artigo 26 - A Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhard, por intermédio
do Grupo Mercado Comum, Recomendacbes ao Conselho do Mercado
Comum.

Artigo 27 - A Comissdo Parlamentar Conjunta adotard o seu Regimento
Interno. Protocolo de Ouro Preto - 1994

Conforme expresso no tratado, a Comissdo Parlamentar Conjunta €
constituida como uma representacdo dos parlamentos nacionais dos Estados
membros sem levar em considerac¢do dados demogréficos gerais. Estabelece entéo,
um numero igual na proporcionalidade da representacdo parlamentar e deixa a
critério dos parlamentos nacionais a escolha de seus representantes junto ao 6érgao.
Essa representacdo compreendia representantes das duas casas legislativas e em
geral de parlamentares que acompanhavam atividades de politica externa e/ou
faziam parte de comissdes especificas sobre o tema nos parlamentos nacionais
(DRUMOND, 2005).

A Comissdo Parlamentar Conjunta teria como atribuicdo colaborar com o
processo integrativo através da harmonizacdo juridica com vistas a uma
normatizacdo crescentemente com maior propensdo a complementariedade
econbmica e representativa das demandas das partes. Poderia também influenciar o
processo de integracao através de recomendacdes e de pronunciamentos ao Grupo
do Mercado Comum, que as remeteria ao Conselho do Mercado Comum, 0Orgao
superior e decisério do Bloco.

Desta feita, pode-se constatar também que o interesse fundamental em

trazer o poder legislativo para o processo decisorio mercosulino reside na
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capacidade e na competéncia dos legislativos nacionais em apreciar e aprovar
tratados internacionais, e ndo em sua funcéo propriamente parlamentar, ou seja, de
produzir ordenamento juridico, representar diretamente as populacdes e fiscalizar a
atuacao dos 6rgaos superiores executivos (CAETANO; PERINA, 1999).

Assim, ao logo de seus primeiros anos, na segunda metade da década de
1990, a Comissao esteve em sua maior parte envolvida no processo de discussao
da internalizacdo de normas nos Estados-Parte e a constituicdo de um corpus
juridico transnacional seguro para os investimentos externos na regido. Embora a
Comissao Parlamentar Conjunta tenha obtido diversos avan¢cos no que concerne a
negociacao institucional, ela ainda carecia de poder decisério capaz de intervir
diretamente no processo de integracdo com possibilidade de estabelecer normas
vinculantes e representatividade cidada.

Todavia, desde sua inclusédo definitiva na estrutura institucional do Bloco (e
mesmo antes, no processo de pressao parlamentar para a inclusédo da dimenséao
legislativa no projeto), os parlamentares dos Estados membros ja tratavam de um
Parlamento para o MERCOSUL, levando em consideracdo a dimensdo da
representacdo cidada. Contudo, é somente a partir de 1999 que se constitui um
grupo de trabalho Ad hoc com vistas a fazer estudos no sentido de consolidar uma
agenda para a institucionalizacao da representacao politica parlamentar e legislativa
para o Bloco. O grupo € formado com o intuito de reformar o Protocolo de Ouro
Preto e de criar seminarios tematicos para debater o funcionamento e conformacéo
de um parlamento para o Bloco regional. Segundo as indica¢des deste grupo de alto
nivel composto para elaborar alternativas para um melhor desempenho da dimenséo
parlamentar, o processo de integragdo necessitava de uma reforma institucional que
corrigisse determinadas insuficiéncia, tais como: o insuficiente comprometimento dos
partidos politicos para com o MERCOSUL, a caréncia de instrumentos de
transparéncia e de controle das informacdes referentes ao Bloco regional, 0 pouco
interesse na participacdo e representatividade cidada (déficit democratico), sistema
de incorporacdo de normas que nao colaborava de maneira plena para o
fortalecimento da seguranca juridica e a baixa qualidade técnica das normas
(DRUMOND, 2005).

Embora tenha sido criado no espirito da convergéncia, o grupo acabou por
apresentar duas propostas de trabalho, uma proveniente da sec¢éo argentina e outra

da secao brasileira, embora tenham tido as duas algum aproveitamento posterior,
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com alguma preponderancia da proposta brasileira. A proposta argentina previa uma
reforma do Protocolo de Ouro Preto, além de sessdes de discussdo entre os
poderes de Estado Nacionais com vistas a estabelecer um Parlamento regional até
2009. Por sua vez, a sessao brasileira propunha debates internos de cada segmento
nacional da Comissao Parlamentar Conjunta com vistas a: promover estudos e
investigagdes acerca dos mecanismos de internalizacdo de normas mercosulinas
nos direitos internos; harmonizacdo das normas; mecanismos de relacionamentos
existentes entre a Comissdo Parlamentar Conjunta e os demais organismos do
MERCOSUL,; reforma do Regimento Interno da Comissao com o intuito de incorporar
a diversidade de opinides existentes nos Congressos Nacionais e rever 0 processo
decisério baseado no consenso, mudando-o por outro no qual para cada
parlamentar um voto, e ainda elaborar uma proposta de reforma do Protocolo de
Ouro Preto, visando a criagdo do Parlamento do MERCOSUL.

Assim, em 2003, com o Acordo Interinstitucional firmado entre a Comisséo
Parlamentar Conjunta e o Conselho do Mercado Comum, a Comissdo recebe
finalmente um papel de maior relevancia no processo decisorio. O acordo previa a
consulta a Comissdo em matérias que requeriam a aprovacado legislativa para
incorporacdo nos ordenamentos juridicos dos paises, em contrapartida, a Comissao
se comprometia em agilizar o processo de harmonizacdo de normas. Entretanto,
dificuldades regimentais e politicas nos parlamentos nacionais impediram que o
acordo surtisse o efeito esperado, tornado-se in6cuo sem a possibilidade de
articulacado necessaria dos mercoparlamentares em seus congressos de origem.

Isto posto, & apenas a partir da iniciativa do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, em acordo com seu congénere argentino Néstor Kirchner (LIMA, 2005), que
em 2003 com a decisédo 26/03 (OEA — Sistema de Informacdo de Comércio Exterior)
se estabelece uma prerrogativa aos parlamentares de elaborar uma proposta de
protocolo de constituicdo e negociar a instalacdo de um parlamento para o Bloco
(NOGUEIRA, 2007). Esta iniciativa coloca pela primeira vez na historia do
MERCOSUL a responsabilidade de constituicdo de uma estrutura interna sob a
direcdo dos atores do poder legislativo. Por um lado, isso se deveu a falta de
iniciativa ou, pelo menos, de uma atitude mais assertiva da Comissao que
pressionasse de maneira mais efetiva os executivos nacionais neste sentido. Por
outro, a decisdo final de se estabelecer uma representacdo parlamentar para o
Bloco precisaria de alguma forma ter algum apelo entre os chefes de Estado, visto
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que, os principais organismos decisoérios do processo de integracdo sdo formados
por estes e por seus gabinetes ministeriais. Com a abertura concedida pelos
executivos e com algum nivel de pressao partindo dos legislativos nacionais, a
criacdo do parlamento teve a ‘janela de oportunidade’ que necessitava para ser
instalado.

Em alguma medida, esta iniciativa dos chefes de Estado de Brasil e de
Argentina representa uma mudanca de perspectiva de carater mais profundo em
relacdo a politica externa nos dois paises. Na Argentina, o anterior forte atrelamento
de sua politica ao dolar e o desfecho das crises de 2001 fizeram com que o pais
procurasse mudar a sua relacdo de comércio prioritario. Na procura de diversificar os
paises com quem mantinha relacbes comerciais e, por consequéncia, em certa
medida politica — 0 que encontrou ressonancia nas propostas e posturas peronistas
nacionalistas e de centro-esquerda de Néstor Kirchner. No Brasil, o governo Lula,
embora tenha mantido a promessa de manter os contratos e acordos firmados por
seus antecessores, fez no inicio, e principalmente ao longo de seu governo, uma
mudanca substantiva nas suas relacdes externas de comércio e politicas: mudou o
perfil do Ministério de Relacdes exteriores e dos seus principais diplomatas, trocou o
principal pais comprador de seus produtos (de Estados Unidos para China),
procurando uma relagdo mais préoxima com paises em desenvolvimento - em
especial os chamados BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e os
paises do G-20- como também estimulando e reforcando as relagdes e vinculos na
América do Sul, notadamente o MERCOSUL, naquilo que ficou conhecido como
uma politica externa com ‘opcgéo pelo sul’.

Essas transformagfes politicas no interior dos dois principais socios do
MERCOSUL representaram também uma mudanca de perspectiva com relagdo ao
tipo de integracédo regional que vinha se estabelecendo até aquele momento. A partir
de entéo, ela passou a ser pensada para além do aspecto estritamente econémico e
procurou levar em conta também elementos politicos, culturais e sociais para a
integracdo - o que se pOde verificar posteriormente em iniciativas de outros espacos
de integragdo como a CELAC, a UNASUL e seu Conselho de Defesa e Banco do
Sul. Na perspectiva, portanto, de assim mitigar o reconhecido ‘déficit democratico’ e
representativo do Bloco (DRUMOND, 2005), contrapondo de maneira discursiva dois
modelos de desenvolvimento para o MERCOSUL e relegando o comercialismo
‘Fenicio’ nas palavras de CAETANO (2006) em favor de um MERCOSUL com maior
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propensdo a se posicionar politica e socialmente e, mais do isso, ser permeavel a

contribuicdo e representagcao das sociedades nacionais.

4.5 O processo de instalacdo do PARLASUL: representantes parlamentares,
funcionarios envolvidos e um processo etapista de instituir a

proporcionalidade

A negociagédo para a instalagdo do PARLASUL se deu no &mbito de um
Grupo Técnico de Alto Nivel Ad hoc formado por integrantes escolhidos por
parlamentares da Comisséo, pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL, pela
Comissdo de Representantes Permanentes do Bloco e pela Secretaria
Administrativa Parlamentar Permanente. Entretanto, embora a redacao do protocolo
tenha sido efetuada por um corpo técnico, estes mantinham constante didlogo com
os parlamentares e incluiam nos dispositivos normativos, definicbes que levavam em
conta as opinides e indicacdes destes, como por exemplo a indicacdo de que o
parlamento contaria com uma representacao cidada (DRUMOND, 2005).

Entre os especialistas do Grupo Técnico escolhidos para a negociacao do
protocolo, em geral sua composicao majoritaria foi escolhida por critérios politicos,
por indicacdo dos partidos politicos nacionais dos Estados membros. Por parte da
Argentina foram selecionados trés assessores parlamentares: Silvia Lospenatto, Luiz
Maurizio e Enrique Kaufman e um embaixador, especialista em direito e comércio
internacional, Felix Pefia. A representacdo paraguaia da Comissdo Parlamentar
Conjunta escolheu como especialistas: um senador Eusébio Ramoén Ayala, do
Partido Liberal Radical Auténtico; um ex-senador Mario Paz Castaing, do Partido
Encontro Nacional; e um secretario paraguaio da Comissédo Edgar Lugo Garay. A
delegacdo uruguaia foi formada por: um ex-vice-presidente do Partido Nacional
Gonzalo Aguirre; um senador da coligacdo Frente Ampla José Korzeniak; e dois
professores especialistas em politica internacional da Universidade da Republica,
Gerardo Caetano e Lincoln Bizzozero. Entre os técnicos brasileiros, foram
selecionados quatro funcionarios efetivos de carreira do Congresso Nacional
brasileiro: Maria Claudia Drummond, consultora do Senado Federal; Elir Cananea e
Vicente Marcos Fontanive, ambos consultores da Camara dos Deputado; e Antonio
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Ferreira Costa Filho, secretario da Representacdo Brasileira na Comisséo
Parlamentar Conjunta (Camara dos Deputados do Brasil).

Além dos representantes dos paises indicarem seus especialistas que fariam
parte do Grupo Técnico de Alto Nivel, a Comissdo de Representantes Permanentes
MERCOSUL, a Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente e a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL disponibilizaram para fazer parte das negociagdes do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, respectivamente, seus
seguintes funcionéarios: Maria Cristina Boldorini, da Presidéncia da Comissdo de
Representantes Permanentes do MERCOSUL; Oscar Casal, Secretario-Executivo
da Comissao Parlamentar Conjunta; Deisy Ventura, Consultora Juridica; e Alejandro
Daniel Perotti, também Consultor Juridico.

Em relacdo aos parlamentares que na época da elaboracdo do documento
faziam parte da Comissdo Parlamentar Conjunta, cabe diferencia-los quanto as suas
posi¢cdes ndo pelo espectro ideoldgico tradicional entre direita e esquerda, visto que,
essa caracterizacdo nao daria conta desta tarefa. Igualmente, deve-se considerar o
fato de os partidos terem dado liberdade para seus parlamentares negociarem de
acordo com suas impressoes particulares de como deveria se dar a materializagao
das diretrizes do documento (DRUMOND, 2005). E mais proficua uma anélise que
coloque sob o foco a maneira como seus partidos se posicionavam quanto a criacdo
do PARLASUL, dado que a principal cisdo entre os representantes do poder
legislativo se dava em torno da necessidade ou ndo de passar de uma
representacdo dos parlamentos - Comissdo Parlamentar Conjunta - para uma
representacao direta das popula¢des dos paises do Bloco.

Neste sentido, analisando os partidos com representatividade na Comissao
Parlamentar Conjunta e a sua postura em relagédo a criacdo do PARLASUL, podem-
se verificar posicionamentos favoraveis e contrarios, e como se refletiram na
elaboracdo e posterior aprovacao do Protocolo. Entre os representantes brasileiros
ndo houve nenhum partido que se posicionasse contrario a criacdo do parlamento
regional: tanto os partidos de oposicdo quanto os de situagcdo participaram das
tratativas de formulacdo e de composicdo do documento, sugerindo formatos e
desenhos institucionais que entendiam mais adequados. Informa-se que os dois
maiores partidos da oposicao - PSDB e PFL - tinham juntos, cinco parlamentares na
Comissdo, sendo trés senadores e dois deputados. Ja entre os partidos da situacao,

os dois maiores - PMDB e PT - tinham unidos sete parlamentares, sendo quatro e
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trés respectivamente, a base aliada de coalizdo do governo contava, ainda, com
cinco representantes pertencentes a partidos menores.

Na Argentina, assim como no Brasil, ndo houve entre os seus partidos e
representantes legislativos aqueles contrarios a criacdo do Parlamento do
MERCOSUL. Tanto os partidos de situagcao quanto os de oposi¢cao ao governo de
Néstor Kirchner presentes na Comissdo Parlamentar Conjunta endossaram a
iniciativa e engrossaram, junto aos brasileiros, o conjunto de representantes
parlamentares favoraveis a instalacdo do parlamento. O agrupamento politico que
deu a vitéria a Kirchner em 2003, a Frente para a Vitdéria possuia trés
representantes, o Partido Justicialista também de situacdo possuia cinco deputados
e trés senadores, sendo o de maior representacdo, a oposi¢ao representada pela
Unido Civica Radical possuia quatro cadeiras na Comissdo. Embora atuando de
maneira independente, todos o0s representantes contaram com o respaldo e a
posicao afirmativa de seus respectivos partidos de apoio a criagdo de um parlamento
cidadao para o Mercado Comum do Sul.

O posicionamento favoravel a criacdo do parlamento por parte das
delegacBes brasileiras e argentina pode ser atribuida tanto, numa perspectiva
idealista - em um melhor relacionamento politico e as facilidades negociativas
advindas da criagdo de um organismo com perspectiva supranacional - como
também em uma perspectiva realista - a densidade demografica colocariam os dois
paises em uma condicdo privilegiada na constituicdo proporcional do plenario da
organizacdo e suas comissdes tematicas.

Dentre a representacdo uruguaia e os partidos que hegemonizaram a
politica nacional nas ultimas décadas: Partido Nacional — Blanco - e o Partido
Colorado, foram aqueles que mais se opuseram a criacdo de um Parlamento do
MERCOSUL. Os dois partidos inclusive acionaram a suprema corte do pais com
uma acao de inconstitucionalidade, procurando impedir a internalizacdo de qualquer
lei que abrisse precedente a criacdo de um parlamento regional para o Bloco.
Todavia, com a vitoria eleitoral de Tabaré Vasquez em 2004 e a ascensao ao poder
de uma maioria parlamentar do grupo politico ao qual ele pertencia, a Frente Ampla,
0 processo de elaboracéo e internalizacdo do Protocolo constitutivo do PARLASUL
recebeu enfim o apoio do pais platino. Isso em razdo de uma opiniao favoravel
majoritaria e jA consolidada entre a coligagcdo vencedora para com a criacdo do

parlamento regional. A delegacao uruguaia na Comissdo Parlamentar Conjunta pés-
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eleicdo incluiu uma divisao que compreendia, pelo lado situacionista, um total de dez
parlamentares da coligagdo Frente Ampla; e, pelo lado oposicionista, sete
representantes do Partido Nacional e um do Partido Colorado. Esta reconfiguracéao
interna e na Comissao possibilitou a adeséo do pais a iniciativa regional de constituir
um parlamento para o Mercado Comum do Sul.

Pelo lado paraguaio, os dois principais partidos do pais se posicionaram
frontalmente contrarios a proposta. Embora o Partido Colorado fosse de situacao e o
Partido Liberal Radical Auténtico fizesse oposicdo ao governo do presidente Nicanor
Duarte Frutos, ambos partilhavam da rejeicédo a criacdo de um parlamento regional.
A principal alegacao dos representantes seria a de que a criagdo de um parlamento
para o0 MERCOSUL baseado na representacdo proporcional do numero de
habitantes ou ao Produto Interno Bruto de cada pais colocaria os paises de menor
demografia e economia em desvantagem e em uma condi¢cdo pouco confortavel. Ou
seja, os prejudicaria no sentido da correlacdo de forcas interna as politicas levadas a
cabo para o desenvolvimento futuro do MERCOSUL e poderia, em longo prazo, ferir
sua soberania e autonomia politica.

As negativas, restricobes e mesmo oposi¢ao por parte de alguns partidos e
representantes uruguaios e paraguaios quanto a criacdo de um parlamento regional,
como se viu, podem ser compreendidos e justificados teoricamente pela perspectiva
realista das relacfes internacionais. Contudo, tanto Uruguai quanto Paraguai tém
forte necessidade de contar com os mercados internos de seus sOcios regionais
para reforcar sua pauta de exportacdes e equilibrar sua balanca de comércio. Assim,
a partir, de um ponto de vista politico e uma leitura intergovernamentabilista do
processo, a criagdo do PARLASUL corresponde a uma pressédo exercida pelos
interesses econdmicos prementes que acabam por forcar a interdependéncia com o
apoio dos governos nacionais. Todavia, pela analise do desenvolvimento historico
de constituicdo do parlamento, € possivel inferir também que é necessaria certa
correspondéncia e identidade ideolégica comum geopolitica entre as liderancas
majoritarias que conduzem O processo € sua perspectiva quanto ao tipo de
regionalismo que se pretende.

Contudo, para facilitar o didlogo comunitario, a convergéncia de interesses
comuns e com a intengdo de dar prosseguimento as tratativas protocolares e legais
naquilo que houvesse de consenso, a secao brasileira prop0s, entdao, que a

representacéo proporcional dos Estados-Parte no ambito do parlamento a ser criado
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seria deixado para um momento posterior. Estipulava de maneira preliminar que
todos os paises nos primeiros anos de existéncia do parlamento tivessem o0 mesmo
namero de representantes, com a contrapartida de que o orcamento de manutencao
da Casa fosse dividido igual e paritariamente por cada secdo. Desta forma
Argentina, Uruguai e Paraguai acabaram por aceitar os termos da proposta brasileira
e assim foi possivel dar prosseguimento as tratativas e se dedicar a outros
mecanismos do desenho institucional do organismo que estava para ser criado.

E importante apontar um conjunto de representantes nacionais, deputados e
senadores que tiveram grande relevancia no processo de negociacado para que o
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL tivesse respaldo politico.
Podendo seguir assim adiante, internalizando normativamente nas casas legislativas
de seus respectivos paises e entrando nos ordenamentos juridicos com maior
celeridade. Dentre estes € possivel citar: pela se¢édo uruguaia, os deputados Roberto
Conde, Juan Dominguez e Enrique Pintado - todos da Frente Ampla; pela Argentina,
os deputados Alfredo Antanasof - Partido Justicialista - e Alicia Castro - Partido
Frente para a Mudanca; por parte do Brasil, o deputado Dr. Rosinha — Partido dos
Trabalhadores - e o senador Sergio Zambiasi — Partido Trabalhista Brasieliro; pela
representacao paraguaia, os senadores Alfonso Gongales Nuiies - Partido Colorado
- e Roberto Luis Guggiari — PLRA®.

No que concerne a relevancia deste conjunto de representantes dos
parlamentos nacionais presentes na Comissdo Parlamentar Conjunta, € possivel
apontar pelo menos trés contribui¢cdes para a facilitagédo do processo de negociagao.
Em primeiro lugar, no que se refere as tratativas em cada Estado membro com
parlamentares que eram ou ndo da Comisséao Parlamentar Conjunta sobre os temas
mais polémicos - como proporcionalidade; em segundo, por proporcionar amparo
politico nas negociagcdes que deram continuidade a elaboragdo do Protocolo
Constitutivo, emprestando seus prestigios pessoais e impondo aos seus gabinetes a
tarefa de traduzir a intencdo em agéo; em terceiro, oferecendo aos especialistas do
Grupo Técnico de Alto Nivel as diretivas politicas que tratariam do ordenamento

institucional do parlamento e as atribuicdes que este necessitaria conter’’.

69 Informacdes fornecidas em entrevista pelo assessor de comunicacdo do Parlamento do Mercosul
em 15 de novembro de 2012.
© |dem.
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Neste sentido, portanto, com a Deciséo do Conselho do Mercado Comum
namero 49/04 (OEA, Decisdes MERCOSUL), a Comissao Parlamentar Conjunta é
substituida pelo Parlamento do MERCOSUL. E assim até o final do ano de 2005, o
Grupo Técnico de Alto Nivel conclui a elaboracdo do Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL, remete a proposta preliminar para os representantes da
Comisséo Parlamentar Conjunta fazerem consideracdes ao texto. Os parlamentares
avalizaram o projeto de protocolo em apenas um dia e esta celeridade no exame em
grande parte deveu-se as observacdes ja feitas anteriormente por deputados e por
senadores nos trabalhos técnicos empreendidos pelo Grupo Técnico de Alto Nivel.
Confirmado no dominio da Comissao Parlamentar Conjunta, o projeto prosseguiu
para a XXIX Reunido do Conselho do Mercado Comum para que os chefes de
Estado sancionassem o Protocolo. Assim, no dia 8 de dezembro de 2005, o
Conselho subscreveu a decisdo 23/05, que confirmava o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL. Os Estados-Parte passaram um ano internalizando o
protocolo nos seus ordenamentos juridicos nacionais. Assim, no dia 14 de dezembro
de 2006, em uma cerimbnia oficial no plenario do Senado Federal do Brasil, o
Parlamento do MERCOSUL teve por fim sua sesséo inaugural, com o presidente
brasileiro Luiz Inécio Lula da Silva fazendo o discurso de abertura e dando inicio aos
trabalhos do Parlamento do MERCOSUL.

O Parlamento do MERCOSUL prevé um conjunto de etapas a serem
levadas a cabo para a sua construcdo, estabelecendo inclusive elei¢cdes livres e
diretas ao fim do processo para a composi¢ao do parlamento. O organismo comeca
suas atividades efetivas no ano de 2006 e tem por objetivo superar as caréncias e
deficiéncias decisérias da comissdo anterior, propiciar de maneira gradativa um
espaco mais equanime e paritario de representacdo das sociedades nacionais.
Respeitando as diferencas territoriais, demograficas e culturais dos paises membros,
a pluralidade politica dos mesmos e servir como mecanismo de acompanhamento e
fiscalizagdo das atividades e do desenvolvimento do projeto. Contudo, embora este
relevante avanco institucional para estrutura organizativa do Bloco, as decisbes
tomadas pelo parlamento parecem ainda n&do conseguir estabelecer um poder
efetivo direto na conducdo do projeto de integracdo. Ainda assim, € interessante
analisar como até aqui o PARLASUL tem atuado, quais e que tipo de Atos dispde

para se pronunciar, quais sdo mais acionados, quais temas e pautas tem maior
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destaque e em que sentido o 6rgdo tem contribuido para a democratizacdo do
processo de integracao.

4.6 O Parlamento do MERCOSUL em atividade: constituicdo, estrutura interna

e tipos de pronunciamento

O Parlamento do MERCOSUL, como se viu, ndo se encontrava presente
originariamente na estrutura institucional do MERCOSUL conforme estabelecido no
Protocolo de Ouro Preto, documento que fundou as funcdes, atribuicbes e o
organograma institucional do Bloco. O PARLASUL, conforme o exposto e
apresentado, sucede qualitativamente a Comissao Parlamentar Conjunta, cujo papel
constitucional era o de ‘representar os Parlamentos dos Estados-Parte no ambito do
MERCOSUL’ (Protocolo de Ouro Preto, art. 22). Na realidade a Comissao
Parlamentar Conjunta essencialmente procurava abreviar os tramites internos em
cada Estado-Parte para a entrada em vigor das normas derivadas do Conselho
Mercado Comum, além de incentivar uma cultura politica integracionista entre as
sociedades politicas nacionais.

Conforme o discorrido mais acima, em dezembro de 2006 o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL entra em vigor, instituido como um 6rgao
unicameral e de representacdo das populacées do Mercado Comum do Sul. Assim,

conforme seu artigo primeiro:

ARTIGO 1

Constituicdo
Constituir o Parlamento do MERCOSUL, doravante o Parlamento, como
orgao de representacdo de seus povos, independente e autbnomo, que
integrara a estrutura institucional do MERCOSUL.
O Parlamento substituird @ Comissao Parlamentar Conjunta.
O Parlamento estara integrado por representantes eleitos por sufragio
universal, direto e secreto, conforme a legislacdo interna de cada Estado-
Parte e as disposic8es do presente Protocolo.
O Parlamento serd um 6érgao unicameral e seus principios, competéncias e
integracdo se regem de acordo com o disposto neste Protocolo.

Protocolo Constitutivo
O protocolo fundacional assevera ainda que o Parlamento do MERCOSUL

tem entre suas atribuicBes: zelar pela observancia as normas do Bloco; velar pela

manutencdo da democracia em especial pela cldusula democrética expressa pelo



139

Protocolo de Ushuaia; elaborar um relatério anual sobre a situagdo dos direitos
humanos nos paises signatarios do Tratado de Assuncao; efetuar pedidos de
informacdes e requerer a visita ao seu plenario de representantes dos érgdos dos
MERCOSUL para acompanhar o processo; organizar audiéncias publicas e
encaminhar peticdes populares ao CMC; emitir declaragdes, recomendagbes e
relatérios sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracao;
acelerar o tramite para a internalizacdo de normas; propor projetos de norma para o
MERCOSUL para serem apreciados pelo CMC; elaborar estudos e anteprojetos de
normas nacionais, orientados a harmonizacao das legislacdes nacionais; fomentar o
desenvolvimento de instrumentos de democratizagdo representativa e participativa
no MERCOSUL. Além de outros dispositivos que o integram de maneira mais
organica a estrutura institucional do Bloco e o caracterizam como parte consultiva
relevante da tomada de posi¢cado com relacdo ao processo de integragao.
Nos artigos cinco e seis, o Protocolo estabelece a maneira pela qual se dara

a forma de integracdo e de eleicdo do PARLASUL. Sendo que no artigo cinco fica
clara a iniciativa de superar o déficit democratico do Bloco a partir da composicéo do
parlamento respeitando um formato de representacéo cidada (CAVALCANTI et al.,
2010). Enquanto no artigo seis faz referéncia ao meio para se alcangar esta
representacado - a representatividade dos diferentes segmentos da sociedade e a
criacdo de uma data eleitoral comum em todos os Estados para o endosso do
sufragio, nas palavras deste artigo no documento:

Eleicdo

1. Os Parlamentares seréo eleitos pelos cidad@os dos respectivos Estados-

Parte, por meio de sufragio direto, universal e secreto.

2. O mecanismo de eleicdo dos Parlamentares e seus suplentes reger-se-a

pelo previsto na legislacdo de cada Estado-Parte, e que procurara

assegurar uma adequada representacdo por género, etnias e regides

conforme as realidades de cada Estado.

3. Os Parlamentares serdo eleitos conjuntamente com seus suplentes, que

0s substituirdo, de acordo com a legislacdo eleitoral do Estado-Parte

respectivo, nos casos de auséncia definitiva ou transitéria. Os suplentes

serdo eleitos na mesma data e forma que os Parlamentares titulares, para

idénticos periodos.

4. Por proposta do Parlamento, o Conselho do Mercado Comum

estabelecerda o "Dia do MERCOSUL Cidaddo", para a eleicdo dos

parlamentares, de forma simultdnea em todos os Estados-Parte, por meio
de sufragio direto, universal e secreto dos cidadaos.

Ainda segundo o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL em

seu artigo 19, a instituicdo conta com a possibilidade de se pronunciar por Atos do
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Parlamento e estes compreendem um conjunto de acdes que podem ser: Projetos
de Normas; Anteprojetos de Normas; Declaracdes; Recomendacdes; Disposicoes;
Pareceres; Informes; Pedidos de Informe (PARLASUL A, Pronunciamentos).
Nenhum dos Atos acima listados tem poder vinculante automético e capaz de
determinar desdobramentos diretos no andamento do processo de integragao.
Contudo, Projetos de Norma, Anteprojetos de Norma e Pedidos de Informe carecem
de uma resposta por parte, no primeiro caso, dos 6rgaos superiores do Bloco, no
segundo, dos Congressos Nacionais dos paises e, no terceiro, dos governos
nacionais e orgaos superiores do MERCOSUL.
Com a instalagdo do PARLASUL em definitivo na estrutura institucional do

Bloco e com o poder investido a ele de votar e aprovar o seu Regulamento Interno
(Parlamento do MERCOSUL, Regulamento Interno), este por sua vez trouxe
possibilidades adicionais de atuacao na dinamica interna do processo, além de criar
algumas comissdes tematicas permanentes de atuacdo especifica, tais como:

* Assuntos Juridicos e Institucionais;

» Assuntos Econémicos, Negdcios, Finangas, Fiscais e Monetarios;

» Assuntos Internacionais, Interegionais e Planejamento Estratégico;

» Educacéo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes;

* Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social.

» Desenvolvimento Regional Sustentavel, Uso da Terra, Habitacdo, Saude,

Meio Ambiente e Turismo;

¢ Cidadania e Direitos Humanos;

* Assuntos Internos, Seguranca e Defesa;

* Infra-estrutura, Transportes, Energia, Agricultura, Pecuaria e Pesca,;

* Orgcamento e Assuntos Internos.
(PARLASUL B, Comissfes Teméticas)

O emprego, a organizagdo, os principios e as atividades do PARLASUL séo,
normativamente, mais complexos que 0s estabelecidos para a Comissao
Parlamentar Conjunta. De maneira geral, € possivel descrever esta mudanca, ndo
apenas como uma modificagdo de nomenclatura do 6rgdo, mas sim a propria
substituicdo de um érgao por outro diferenciado, cujas atribuicbes sdo mais proximas
do que se entende convencionalmente como um parlamento. Contudo, esse ganho
qualitativo pode se tornar sem efeito se, no desenvolvimento de suas atividades o
Parlamento do MERCOSUL se restringir a manter a mesma légica de desempenho
da Comisséo Parlamentar Conjunta.

Como ja apontado, 0 processo de integracdo europeu sempre serviu Como
um modelo e uma orientacdo das etapas que deveriam ser cumpridas para a

conformacao dos demais projetos de integracao ao redor do globo e, portanto, como
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consequéncia, o tipo de parlamento que deveria se constituir quando a etapa
correspondesse ao modelo. Contudo, como j& foi mencionado, € extremamente
arbitrario estabelecer um modelo padrdo adaptavel as mais diferentes sociedades,
instituicbes e culturas politicas como uma formula Unica. A Unido Europeia se
desenvolveu ao longo dos anos por caracteristicas e segundo necessidades préprias
daquele continente, passou - e passa - por diversos momentos de aproximacgoes,
conflitos e reaproximagcbes. O Parlamento Europeu se constituiu como uma
demanda aos executivos dos Estados-Parte de setores organizados daquelas
sociedades, de forma a garantir a representacéo cidada do conjunto e amplitude das
diferencas presentes no processo. Foi, em grande medida, resultado da
reivindicacdo historica das popula¢des por maior controle, accountability e respostas
institucionais mais claras a demandas comunitarias’.

Em relacdo ao processo de integracdo regional que se desenvolve no
MERCOSUL, embora houvesse desde sempre a intencdo de se tracar paralelos,
simetrias, e mesmo mimetismos com a experiéncia europeia, o projeto levado a cabo
no sul tem suas caracteristicas e idiossincrasias que ndo podem simplesmente ser
modeladas ‘a maneira europeia’. Isto posto, seu parlamento também nao pode ser
simplesmente um mecanismo que reproduza no sul a experiéncia do norte, como se
agui a representacao, a relacado entre poderes e a afinidade da sociedade com o
parlamento de mesmo tipo fosse. O MERCOSUL, ao contrario da Unido Europeia, é
ainda, como pessoa juridica de direito internacional, um organismo
intergovernamental. Como a sua Constituicdo define e seu nome nos lembra: um
Mercado Comum e ndo uma Unido Econdmica e Monetaria que instiga a integracao
a supranacionalidade. As decis6es tomadas pelo Bloco dependem da anuéncia por
consenso de todos os Estados-Parte, assim, a propria delegacdo de poder a um
orgao interno a estrutura institucional guarda correspondéncia tanto com as
particularidades histéricas do desenvolvimento democratico regional, quanto em
relacdo a etapa relativa ao modelo hegemonico que contingencia o desenvolvimento
limiar do processo.

Tendo em vista estas premissas e percepcoes, cabe perguntar: de onde parte
a necessidade de criacdo de um parlamento para 0 MERCOSUL? Qual a funcéo de

um parlamento para a regionalizacdo mercosulina? No que contribui especificamente

™ E recorrente, nas pesquisas europeias, a desconfianca dos cidaddos nacionais para com a
burocracia do sistema de integragdo europeu.
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para o projeto? Como através de sua acdo pode se legitimar, assim como dar
legitimidade para o proprio processo de integracdo? Que tipo de representacdo é
neste espaco exercida? Quais as suas capacidades e limites?

Neste sentido, passa-se na secdo seguinte a uma analise descritiva e teorica
dos fundamentos e incentivos que levaram a criagdo do PARLASUL, qual a sua
funcionalidade institucional e qual sua capacidade de democratizacdo do Bloco.
Refletindo com base a partir dos Atos e pronunciamentos aprovados e mais
acionados até o presente, da interpretacdo do seu conteudo normativo e as

possibilidades que deles derivam.

4.7 PARLASUL: incentivo governamental, representacdo proporcional,

producao de Atos e conquista de espaco

A partir de 1999 com os reflexos das crises internacionais e as
consequéncias das politicas liberalizantes levadas a cabo nos paises do Conesul, o
MERCOSUL passa a enfrentar uma série de dificuldades no setor aquele que foi,
desde sua criacdo, a principal razdo de ser do projeto: o comercialismo. Houve
diversos casos de restricbes aduaneiras ilegitimas, imposicdo de salvaguardas e
sustentacdo de um conjunto de exce¢cdes a TEC de produtos com prazo
indeterminado de serem extintos. A partir de 2002, o conflito se amainou com a
entrada de capitais brasileiros’®> na Argentina - que passava por uma crise
econdmica, politica e social sem precedentes. Entretanto, o MERCOSUL como um
projeto de integracdo de viés estritamente comercial perdeu o encanto que tédo
fortemente foi propagandeado durante os anos de ascensdao do neoliberalismo
(LIMA, 2009) e o periodo do segundo ciclo de chefes de Estado do Bloco. Com o
inicio de 2003 e o ingresso no Brasil de um presidente do Partido dos
Trabalhadores, o aprofundamento da integracdo regional e a reconstituicdo do
Mercado Comum do Sul no cenério internacional voltaram a ser prioridade da
politica de Estado, conforme apontava ja a plataforma de campanha do candidato

Luis Inacio Lula da Silva em 2002 (Partido dos Trabalhadores — Documentos e

A Argentina contou também com o apoio financeiro da Venezuela.
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Downloads), ou pelo menos na retérica da politica externa de sua chancelaria
(AMORIN, S/D).

A perspectiva de um parlamento regional, € importante salientar, aparece
desde a elaboracdo do Regimento Interno de 1997 da Comissao Parlamentar
Conjunta. Em 1999, se foi um pouco mais além e elaborou-se uma agenda,
formalizou-se um grupo de trabalho para a inclusdo de tal parlamento na estrutura
organizativa do Bloco e se estipulou prazos que néo foram cumpridos. Embora todas
as discussfes tematicas e toda tentativa de trabalho em equipe, é somente no
primeiro ano do governo Lula e Kirchner que as sec¢bes argentina e brasileira
apresentam suas sugestdes para a criagdo de um Orgdo representativo das
populacdes da regido com efeito e desenvolvimento pratico. Assim, em 2004 a
Comisséo Parlamentar Conjunta, juntamente com técnicos especialistas indicados
pelos Estados-Parte e funcionarios do Bloco, elaboraram uma proposta de estrutura
para o parlamento, sendo previsto para ser executado no Programa de Trabalho
2004-2006.

Tal cronologia temporal de desenvolvimento sugere que as medidas politicas
efetivas para a criacdo do parlamento nascem na conjuntura em que 0S governos
brasileiro e argentino estdo dispostos a garantir a manutencdo e mesmo a
sobrevivéncia do MERCOSUL. Buscando esse horizonte através de uma maior
democratizacdo do projeto e constituindo instancias representativas que produzam a
legitimidade necessaria para tanto. Essa suposi¢do parece ser confirmada pelo fato
de existir até entdo certa pressao de determinadas organizacfes sociais, de setores
empresariais ou mesmo politicos de ampliar sua influéncia no desenvolvimento do
projeto de regionalizacdo, mas que, contudo, ndo encontrava correspondéncia nos
executivos nacionais e 6rgdos superiores decisorios do Bloco. Teoricamente é
possivel inferir que é somente com a perspectiva correlagdo entre projetos
democraticos afins no ambito da sociedade politica e nas sociedades nacionais
(DAGNINO; et al. 2006) que as possibilidades de democratizar o Mercado Comum
do Sul por fim tiveram uma ‘janela de oportunidade’.

Assim, como a criagdo do PARLASUL se da muito mais por uma correlacéo
de forcas geopoliticas favoraveis, € possivel inferir também certa busca por dar novo
animo ao processo a partir da legitimidade politica que a representacéo social pode
ter o condao de fornecer. Contudo a sua atuag&o nao necessariamente corresponde

a real tarefa estabelecida pelo documento constitutivo, tendo prazos e alcances das
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medidas permissivas de serem descumpridas, como por exemplo, as préprias
eleicbes diretas e a proporcionalidade da representacdo dos Estados-Parte.
Todavia, embora o Parlamento do MERCOSUL tenha sido criado na perspectiva de
ser um 6rgdo apenas de legitimacdo do processo de integracao, isso nao quer dizer
que ele ndo possa se constituir em elemento realmente decisorio e assuma feices
mais proximas do que convencionalmente se entende como poder parlamentar.

E possivel ja identificar nas suas atividades alguns avangos no que concerne
a termos representativos para a composicdo de uma pluralidade politica mais ampla
e condizente com a realidade regional. A principio, como jA& mencionado, o protocolo
constitutivo do parlamento previa eleicbes diretas e uma proporcionalidade
ponderada na representacdo parlamentar. Por sua vez o Regulamento Interno
normatizava a composicao proporcional preliminar do plenéario, a Mesa Diretora dos
Trabalhos, a possibilidade de bancadas e Grupos Politicos nacionais e
supranacionais, Comissfes Temadticas, ordenamento das Sessdes Plenarias e
Quoéruns para a tomada de posicbes (PARLASUL, Organograma Anexos). Neste
sentido € principalmente interessante analisar o processo de eleicdes diretas, a
proporcionalidade da composi¢cdo do plenario e a possibilidade de criacdo de grupos
politicos.

No que concerne as elei¢cbes diretas para o PARLASUL, estas por sua vez
até o presente s6 ocorreram na Republica do Paraguai, nos demais Estados-Parte
se mantém em tramitacdo e internalizac&o juridica nacional. A proposta majoritaria
entre os membros do parlamento € a de que a eleicdo direta para o PARLASUL
ocorra através do voto nas siglas, coligacées e/ou frentes nacionais, ou seja, um
sistema de voto em listas fechadas e pré-ordenadas, o que colide com alguns
ordenamentos juridicos nacionais. Pelas dificuldades de colocar em pauta nos
congressos nacionais o tema e pela impossibilidade do PARLASUL de estabelecer
essa demanda como uma normativa vinculante, a Sessédo Plenaria Especial de
dezembro de 2013 recomendou ao CMC por prorrogar o processo de eleicbes
diretas ao parlamento para até 31 de dezembro de 2020.

Na mesma Sessdo Especial discutiu-se uma nova reformulacdo do
Regulamento Interno com vistas a reformar a proporcionalidade da composicdo do
plenario. Como ja foi mencionado, a principio o PARLASUL manteve a mesma
proporcionalidade da Comissdo Parlamentar Conjunta, ou seja, uma representacao

linear de dezoito parlamentares por Estado-Parte. Posteriormente, um acordo
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adicional foi convencionado, onde se procurou qualificar a proporcionalidade de
acordo com a densidade demografica de cada pais, sem contudo, instalar maiorias
automaticas. Assim convencionou-se manter a representacdo de dezoito
parlamentares para Uruguai e Paraguai, e ampliou-se a representacdo de Argentina
e Brasil, sendo que a primeira conta a partir de entdo com vinte e quatro e o
segundo com trinta e sete parlamentares.

Contudo, a discussdo quanto a proporcionalidade ainda nao foi encerrada
como resta demonstrado no debates da ultima Sessédo Especial. Tanto pela grande
controvérsia que ainda gera entre 0s atuais membros, pois Brasil e Argentina
pleiteiam aumentar respectivamente sua representacdo para setenta e quatro e
guarenta e trés membros, como também, pelo ingresso da Republica da Venezuela
no MERCOSUL e, por consequéncia, no PARLASUL, que com a sua entrada passa
automaticamente a contar — pela atual regra da proporcionalidade ponderada — com
vinte parlamentares. O problema da proporcionalidade esta sendo resolvida por
etapas e com uma maior responsabilidade financeira para com as necessidades e
obrigacBes de sustento do parlamento e do proprio projeto de integracdo pelas
economias maiores. Condi¢cao expressa tanto no primeiro acordo de reformulacao da
proporcionalidade do plenario do parlamento, quanto no que estd em debate para
ser implementado até 2020.

Outro elemento relevante é a possibilidade que o Regulamento do
PARLASUL oferece de formalizacdo de Grupos Politicos dentre seus membros. A
regra institui que os Grupos sejam formados por no minimo 10% quando forem
representantes de um sé Estado e de cinco parlamentares se for de mais de um
Estado-Parte, um parlamentar ndo pode fazer parte de mais de um grupo e 0s
Grupos terdo a disposicdo funciondrios e orcamento préprio fornecido pelo
parlamento. Pelo que se constatou até aqui, somente o Uruguai constituiu um Grupo
Politico entre seus representantes, e embora o Regulamento permita, ainda ndo ha
nenhum Grupo Politico que conte com parlamentares de mais de um Estado.

Refletindo sobre o acima exposto € possivel identificar: em primeiro lugar a
dificuldade de se realizar o processo de elei¢cdes diretas pelas caracteristicas legais
internas aos Estados-Parte, como também, pelas dificuldades de se estabelecer
uma férmula supranacional para o pleito em uma instituicao tao recente, como alerta
o parlamentar argentino Salvador Cabral na ultima Sessdo Especial (PARLASUL,

Sessbes, Especial, Notas Taquigraficas, 2013); em segundo, a questdo da
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proporcionalidade ponderada ¢é uma constante disputa entre o0s paises
demograficamente menores e maiores, contudo, numa perspectiva realista do
relacionamento internacional, a mediacdo possivel foi - e tem sido — o maior
comprometimento com as obrigacdes financeiras da integracdo por parte dos sécios
de maior economia; terceiro, a constituicdo de grupos politicos supranacionais nao &
ainda uma realidade, o que em certa medida poder ser entendido pela caracteristica
ontologicamente intergovernamental do projeto mercosulino.

A representacdo exercida neste espaco € aquela autorizada — mesmo que
indiretamente — pelo voto, se encontra neste a legitimidade (AVRITZER,2007),
contudo, h&d no processo de estabelecimento do organismo e em suas atividades
uma clara intencédo de abrir 0 espaco parlamentar para uma relacdo mais dinamica
com as sociedades nacionais em geral, e com segmentos da sociedade civil
organizada em particular (URBINATI, 2006). Presente normativamente em seu
regulamento, na constituicdo de comissfes tematicas e na perspectiva de ampliar o
pluralismo politico da instituichio (MIGUEL, 2003), com vistas a um novo
enquadramento para o exercicio da dimensao politica da justica democratica
(FRASER, 2009) para um processo mais equanime de integragao.

Neste sentido, ndo pode ser descartada a possibilidade de que o
PARLASUL ao longo dos anos ganhe atribui¢cdes, autoridade e jurisdicdo prépria,
conquistando um espaco que se traduza em maior poder vinculante e decisério.
Para tanto, a andlise abaixo se dedica a perceber como o parlamento vem se
comportando em relacéo a producéo de Atos parlamentares. Analisa-se a producdo
de Atos e o poder de pronunciamento deliberativo concedido ao 6rgdo, com o intuito
de apreender se estes contribuem para afirmacdo da instituicdo na estrutura do
MERCOSUL, se vao ao encontro da conquista de vantagens adicionais ou se, ao
contrario, ndo ha a intencdo por parte dos mercoparlamentares de ir além da
prerrogativa de apenas se pronunciarem sobre o desenvolvimento do projeto.

Analisar o conjunto da producdo de Atos do Parlamento do MERCOSUL
exige levar em consideragdo tanto o seu Protocolo Constitutivo quanto o seu
Regulamento Interno. As competéncias e atribuicdes estabelecidas pelo primeiro e o
mecanismo e a dinamica da atuacdo concebida pelo segundo, podem dar a
dimensdo necessaria para compreender como a instituicio se posiciona. E

importante, portanto, fazer a relagdo entre 0s mesmos, com a maneira pela qual a
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instituicdo utiliza-os e como, a partir deles, se projeta dentro da estrutura
organizativa do Bloco.

Embora, como ja assinalado, o organismo ndo possua poder legislativo
vinculante direto nas decisbes do MERCOSUL, sendo necessaria, portanto, a
apreciacdo e aprovacao por parte do Conselho do Mercado Comum de todas as
normas emanadas do parlamento, este possui um conjunto de Atos, dentre todos 0s
demais listados mais acima, que carecem de algum tipo de resposta por parte do
Conselho do Mercado Comum. Esses Atos mais especificos podem ser resumidos a
trés: Projetos de Norma, que sao apresentadas ao Conselho do Mercado Comum e
obrigam este a se pronunciar semestralmente sobre o andamento da mesma,;
Anteprojetos de Norma enviados para apreciacdo dos congressos nacionais; e
Pedidos de Informe do parlamento ao Conselho do Mercado Comum. Portanto,
conforme o exposto, pode-se inferir que do conjunto de Atos dos quais dispde o
PARLASUL e que estabelecem relagdes e respostas, somente os Projetos de Norma
e os Pedidos de Informe sé@o capazes de estabelecer certo embaraco ao Conselho
do Mercado Comum, assim como, 0s Anteprojetos de Norma estipulam prazos e
certa preferéncia para apreciacdo nos parlamentos nacionais. Desta forma estes
Atos, portanto, exigem uma resposta por parte dos 6rgaos e instituicées acionados e
tém o poder de influenciar de alguma forma a agenda de trabalhos dos mesmos. O
gue ndo se pode estabelecer para os demais Atos, visto que, podem ser
desconsiderados sem maiores constrangimentos pela parte citada, servindo apenas
como um pronunciamento oficial sobre a posicdo dos membros do parlamento sobre
determinados temas abordados.

Embora os demais Atos nao tenham a capacidade de relacionar o Conselho
do Mercado Comum as deliberacdes do PARLASUL, eles cumprem também um
papel que de forma alguma deve ser desconsiderado ou relegado a uma condi¢cao
de subestima. As declara¢cfes: manifestacbes de carater e interesse publico; e as
disposicbes: medidas administrativas sobre o funcionamento, organizagcdo e
dindmica interna do parlamento, cumprem um papel extremamente relevante do
ponto de vista da militdncia dos parlamentares por determinados temas que podem
colocar em pauta e na ordem do dia determinados assuntos que podem acabar
recebendo maior atencéo e repercutirem nos demais organismos do Bloco e/ou nas
instituicBes nacionais e internacionais. No caso da primeira, € possivel a partir dela

conquistar a aproximacdo de segmentos organizados da sociedade civil, além de
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poder assumir uma postura publica de defesa de determinados principios éticos.
Com relagdo a segunda, € possivel através dela aumentar a eficiéncia endégena do
parlamento, criar vinculos entre parlamentares e a constituicio de bancadas
supranacionais de assuntos, temas e posturas ideolégicas em comum.
Apresentadas entdo as possibilidades de Atos por parte do Parlamento do
MERCOSUL, conferidos pelo Protocolo Constitutivo e pelo Regulamento Interno da
instituicdo, passa-se agora para uma analise mais detalhada da producédo dos
parlamentares com as sucessivas sessdes a partir de 2007 até o ano de 2013”3,
Dentre os anos analisados foram no total 237 os Atos produzidos pelo PARLASUL, a
guantidade e a qualidade sao totalmente intermitentes e sem nenhuma regularidade
em relacdo a temas e tipos de Atos. Perfazendo entdo no total, oitenta e nove
Disposicdes, setenta e quatro Declaracdes, sessenta e uma Recomendacdes, sete
Projetos de Norma, dois Anteprojetos de Norma, dois Pedidos de Informe, um
Informe, ndo constando nenhum Parecer. Observa-se, entdo, uma predominancia de
Disposicdes, Declaracdes e Recomendacbes. Conforme apresentado no quadro
abaixo:
Grafico 2 - Atos aprovados pelo PARLASUL entre 2007 e 2013

Relagao de Atos

B Disposi¢ao

H Declaragdo

® Recomendagdo

B Projeto de Norma

H Pedido de Informe

® Anteprojeto de Norma
i Informe

W Parecer

Fonte: Parlamento do MERCOSUL

® O Parlamento do MERCOSUL néo se reuniu formalmente e registrou atividades nos anos de 2011
e 2012.



149

Ao fazer a analise dos dados, a pergunta que fica evidente e que cabe fazer
€: por que ao longo destes anos de atuacdo o Parlamento do MERCOSUL se fez
valer em sua maioria de Atos referentes as Disposi¢cdes, Recomendacbes e
Declaracbes, e ndo aqueles que implicam uma contrapartida dos 6rgaos decisorios
do MERCOSUL e parlamentos nacionais?

Na tabela abaixo verificam-se os Atos que demandam respostas do Grupo

do Mercado Comum e dos Congressos Nacionais dos Estados-Parte:

Tabela 6: Projetos de Norma

Projetos de Norma:

01/2007 - Proposicao Do Parlamento do MERCOSUL Sobre Representacdo Cidada
(Prorrogacéo De Prazo).

01/2009 - Criacdo do Grupo de Trabalho interinstitucional entre o Conselho do
Mercado Comum e o PARLASUL para implementar o aprofundamento das
dimensdes judicial e parlamentar do MERCOSUL.

02/2009 - Publicagcéo do Estado de incorporacdo das normas do MERCOSUL e do
comeco de vigéncia.

03/2009 - Estruturas Curriculares dos sistemas de ensino dos paises Membros do
MERCOSUL.

04/2009 — Regime de trabalho do pessoal de servico doméstico.

01/2010 — Uso da Bandeira do MERCOSUL.

02/2010 - Corte de Justica Do MERCOSUL.

Anteprojetos de Norma:

01/2009 — Estatuto das Cooperativas do MERCOSUL.

02/2009 - Pontos de Cultura do MERCOSUL.

Pedidos de Informe:

01/2008 - Sobre a Comissdo de Negociacdo integrada por representantes da
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre o Complexo
Binacional Itaipu.

01/2009 - Acordo de Associacdo MERCOSUL-Uniéao Europeia.

Fonte: PARLASUL, Atos
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Uma primeira resposta possivel é a de que emitindo um Ato que carece da
resposta de um organismo decisor, o parlamento estabelece a necessidade de sua
acao ser considerada pelo seu interlocutor, em caso contrario iSso exporia sua
fragilidade e falta de forca politica para impor sua vontade. O que parece ser de fato
uma das causas do escasso numero de Atos vinculativos, pois pelo que foi possivel
apurar até o presente momento, nenhum dos Atos vinculativos emanados do
PARLASUL teve apreciacdo integral de suas contrapartes’.

Uma segunda resposta possivel € a de que os Atos que estabelecem
relacdo com outras instituicdes necessitam de aprovacdo por maioria absoluta dos
membros, enquanto informes, declaracdes e recomendacgdes necessitam apenas de
uma maioria simples, seja em plenario, seja nas comissfes tematicas (Regulamento
do PARLASUL, cap 9, secao6).

Cabe entédo analisar quanto aos demais Atos quais 0s temas que recebem
maior atencdo e sao mais recorrentes, a partir de quais Atos especificamente sdo
mais acionados. Assim, é possivel compreender como o Parlamento do MERCOSUL
vem se utilizando do seu poder de deliberacdo e pronunciamento e em que sentido
este poder é utilizado.

Verifica-se pela producdo de Atos até 2013 (Parlamento do MERCOSUL —
Atos) que algumas comissfes tiveram assuntos referentes as suas atividades com
maior preponderancia nos debate e deliberacbes: 1 - Orcamento e Assuntos
Internos; 2 - Cidadania e Direitos Humanos; 3 - Assuntos Internacionais, Inter-
Regionais e de Planejamento Estratégico; 4 - Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Ordenamento Territorial, Habitacdo, Saude, Meio Ambiente e Turismo.
As decisfes e temas referentes a Comissdo 1 foram tratados e aprovados quarenta
e trés como Disposicdo, uma vez como Recomendacdo e outra vez como
Declaracéo. Referente ao tema da Comissdo 2, foram aprovadas quarenta e um
Atos como Declaracfes, um como Disposicéo e quinze como Recomendacgéo. Com
relacdo aos temas da Comissao 3, foram decididas dezoito vezes como Declaragéo,
uma como Disposicéo e outra vez como Informe. Por fim, nos temas da Comisséo 4,
as decisdes foram aprovadas dezenove vezes como Recomendagdo, seis como

Disposicdo e quatro como declaracdo. Um total de cento e cinquenta e um Atos

" Excetuam-se contudo os Anteprojetos de Norma pois, o Estatuto das Cooperativas do
MERCOSUL em parte foi apreciado pelos Congressos de Argentina e Uruguai. Por sua vez, os
Pontos de Cultura do MERCOSUL tiveram algum avanco nos Congressos Nacionais brasileiro e
uruguaio.
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relevantes para o processo de integracdo e afirmacéo da instituicdo, perfazendo
mais de 66% do total de Atos do organismo, votados pelos mercoparlamentares
utilizando-se do seu poder de deliberacdo autbnomo e nao vinculante.

Nota-se com o exposto que, de maneira geral, os parlamentares optam por
se utilizar repetidas vezes de um tipo especifico de ato para um determinado tipo de
assunto, relacionando entdo este assunto com um tipo de Ato mais adequado. E
possivel concluir também que, o parlamento tem optado por ndo acionar diretamente
0 Grupo do Mercado Comum, o Conselho do Mercado Comum e os parlamentos
nacionais. Evitando aprovar decisdes referentes a Projetos de Norma, Anteprojetos
de Norma e Pedidos de Informe, elegendo como deliberagbes e pronunciamentos
preferenciais aos quais se dedicarem aqueles relacionados ao ordenamento interno,
direitos humanos, relacbes e assuntos Internacionais, desenvolvimento regional e
meio ambiente, através das Comissfes especificas para esses fins. Depreende-se,
portanto que, embora o Parlamento do MERCOSUL conte com a possibilidade de se
pronunciar a partir de Atos tipificados e especificos que estabelecem certa pressao
sobre outras instituicbes e organismos obrigando-os a se pronunciar, esta ndo tem
sido a via pela qual o parlamento tem se dedicado para angariar legitimidade
politica.

Isto ocorre tanto pelo pouco efeito que os Atos vinculativos pelo que se
apurou tiveram, mas mais do que isso, pelas proprias caracteristicas do PARLASUL.:
por ser um organismo instituido dentro da estrutura de uma organizacao
intergovernamental e, portanto, com a limitacdo de poderes legislativos com
perspectiva supranacional; pelo controverso e ainda em aberto mecanismo de
paridade proporcional na composi¢cdo de seu plenério; assim como, por ser uma
representacdo constituida ainda indiretamente sem o endosso do sufragio direto e,
consequentemente, questionavel quanto a sua legitimidade para o fim especifico de
legislar e conduzir o processo integrativo.

Contudo os parlamentares do PARLASUL parecem ter optado por ganhar
projecéo e angariar legitimidade a partir de temas e assuntos, tais como as relagdes
internacionais do Bloco, direitos humanos e sociais, desenvolvimento sustentavel e
meio ambiente. Temas que contam com ampla simpatia e legitimidade entre a
sociedade civil organizada, que ndo sdo temas aos quais 0s 0rgaos superiores do
Bloco possam querer exclusividade e que prestigiam e podem chamar a atengao de

maneira positiva para o organismo. Assim, embora a representacdo parlamentar
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tenha surgido, ainda nos anos 1990, como um mero mecanismo de intermediacao e
internalizacdo de normas na perspectiva da facilitacdo das tratativas econoémicas e
comerciais, a criacdo do Parlamento do MERCOSUL e a atuacdo de seus
parlamentares até o presente tem se mostrado querer ir além da estrita negociacao
comercialista. Isto pode ser creditado, sem duvida, pela contingéncia de suas
proprias caracteristicas, 0 que, entretanto, ndo impede de asseverar que 0
PARLASUL se pronunciando de maneira proficua sobre os temas supracitados
acabe por se tornar um colegiado que colabora de maneira relevante para a

democratizacdo do processo de integracdo regional do MERCOSUL.



5. Consideracg0des Finais

A proposta de trabalho aqui desenvolvida partiu, a principio, de um
questionamento tedrico extremamente amplo, complexo e de dificil conclusdo a
principio ou apta a generalismos: seriam 0s processos de integracdo regional entre
Estados Nacionais realmente permeaveis a democratizacdo e a representacao
politica? Esse questionamento decorre da tradicional caracteristica altamente
concentradora de poder nas maos dos executivos nacionais, que sucede nos
processos de integracdo e coordenacdo regional entre Estados Nacionais. Como
objeto de pesquisa, optou-se por analisar o desenvolvimento do Mercado Comum do
Sul, especificamente procurando fazer as seguintes e preliminares reflexdes: a
democracia é um valor e uma pratica politica relevante para o processo? E, ainda de
maneira mais particular: os organismos de representacao politica existentes podem
oferecer ao projeto a capacidade de funcionarem como for¢cas democratizantes para

0 processo de integracdo regional mercosulino?

Com o intuito de melhor identificar as particularidades proprias do processo
desenvolvido no Conesul, utilizou-se de uma perspectiva analitica critica e
cadenciada pela constituicdo histérica que subjaz a concepgdo e posterior
desenvolvimento do projeto em si. A partir desta perspectiva, procurou-se uma
mediacao possivel com uma abordagem metodoldgica que admitisse e considerasse
as contradi¢cdes internas do projeto, assim como, do proprio projeto para com o
conjunto de seus Estados-Parte. Desta forma, procurou-se nestas contradi¢cdes
alguma alteragdo qualitativa substancial em termos de compreensao do papel da
democracia e da representacdo politica das sociedades nacionais para o

desenvolvimento do processo de integracdo regional. Estabeleceu-se entdo, como
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orientacdo hipotética preliminar de pesquisa, que a criagdo de organismos de
representacdo politica na estrutura institucional do MERCOSUL e a deferéncia
normativa protocolar a democracia seriam mais do que elementos meramente
figurativos ou acessorios. Que estes, por sua vez, poderiam ter o potencial de trazer
ao processo questdes sociais e politicas mais profundas e plurais, alcando ao
debate interno do Bloco pautas e demandas com forte conteddo democratizante,
constituindo assim a democracia como um valor e uma pratica politica relevante para

0 processo de integracdo com o decorrer de suas atividades.

Tendo em vista, portanto, as necessidades impostas pelos questionamentos
orientadores da pesquisa, a progressao dos objetivos preliminares e a condugao
metodoldgica estipulada, buscou-se as contribuicdes tedricas apropriadas e mais
recorrentes nas analises sobre 0s processos de integracéo regional e a possibilidade
de democratizacdo dos mesmos. A ontologia de sua formulacéo e aplicabilidade, as
diferentes origens e perspectivas, em especial, no que concerne as experiéncias
latino-americanas, as etapas de desenvolvimento do moderno regionalismo e o lugar
da democracia e da representacdo politica no novo contexto da globalizacéo
contemporanea. Nesse sentido, analisando a partir destas contribuicbes o0 processo
institucional do Mercado Comum do Sul, foi possivel fazer algumas consideracées
relevantes sobre as condi¢cbes que criaram a sua possibilidade, o seu posterior
desenvolvimento, as transformacdes pelas quais passou e o papel da democracia

em suas diferentes etapas.

Assim, é possivel encontrar na idealizacdo e posterior constituicdo da
integracao regional via MERCOSUL, um legado historico que traz em sua génese
elementos que sdo fundados fundamentalmente nas prescricoes de
desenvolvimento a partir da convergéncia econdmica elaborados no esteio das
tratativas dos acordos de Breton Woods. Estes acordos, que assentaram as bases
para a coordenacédo econdmica e financeira no pos-guerra, estipularam também as
vias de desenvolvimento do comércio mundial, estas vias por sua vez estavam
plasmadas na convencdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947. A
redacdo do acordo previa a liberalizacdo linear do comércio mundial como
mecanismo de superacdo das deficiéncias de desenvolvimento, contudo, previa
também a possibilidade de um conjunto restrito de paises buscarem, através de uma

relacdo de preferéncias comerciais, um mecanismo para se fortalecerem frente aos
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demais paises nas negocia¢des multilaterais. Com origem nesta premissa é que a
integracdo entre Estados Nacionais € estabelecida a partir dos anos 1950. O
moderno regionalismo € a inspiracao fundamental para a aproximacao e constituicao
do projeto integracionista europeu, como também, 0 mecanismo prescritivo da

CEPAL para o desenvolvimento integracionista latino-americano.

O desenvolvimento do integracionismo que se experimentou na América
Latina nos ultimos cinqienta anos precisa, portanto, ser diferenciado do
integracionismo historico anti-colonial — embora guarde reminiscéncias como
experiéncias de coordenacdo politica para protecdo mutua — e contextualizado
dentro de um quadro mais amplo da economia politica internacional. A América
Latina, neste quadro amplo, sempre ocupou uma posi¢do periférica no projeto
civilizacional do sistema mundo Moderno, tanto com relacdo a sua capacidade de
influéncia na politica internacional, como mesmo em sua propria autonomia politica e
econdmica. O projeto cepalino de desenvolvimento prescrevia um processo de
integracdo regional que contasse com a substituicdo de importacdes e que buscasse
a complementariedade econdmica entre 0s paises da regido. Contudo, o
regionalismo latino-americano esbarrava na fraca capacidade de coordenacao
politica entre os paises da regido, consequéncia: da sua condi¢do periférica, da
centralidade das decisdes entre 0s executivos nacionais, de sociedades
profundamente desiguais e das proprias circunstancias histéricas que marcaram de
maneira profunda as relacdes entre os Estados Nacionais e entre os Estados e seus

cidadaos no decorrer das décadas de 1950 até meados de 1980.

O tratado de constituicdo do MERCOSUL é em grande parte fruto deste
impasse politico do periodo em consolidar pactos regionais mais amplos — como a
ALADI - e que originaram a possibilidade de pactos sub-regionais. E fruto também
da experiéncia exitosa de reaproximacao e integracdo europeia que, transladada
para o contexto do Conesul, buscava ser um mecanismo de reaproximacdo e
fortalecimento compartilhado entre Brasil e Argentina. Nesse sentido, a iniciativa
integracionista levada a cabo no primeiro ciclo geopolitico do MERCOSUL tem uma
forte inspiracdo europeia’®, um carater eminentemente realista e centralizador por

parte dos chefes de Estado de entdo e uma tentativa de, através de uma

> Embora n3o prevendo ainda exatamente o processo ‘etapista’ de desenvolvimento da integragéo
como no modelo europeu.
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cooperacdo funcional em temas e pautas comerciais especificas, conectar as
economias através de uma interdependéncia progressiva e economicamente
din&mica.

Contudo, a firma do Tratado de Assuncéo no inicio dos anos 1990 guarda
relagdo também com um novo momento das relagdes internacionais, do sistema
internacional e com um novo enquadramento da politica de Estados. Consequéncia
da crise economica dos anos 1970, de um renovado modelo de laissez faire para a
economia e conservador na politica — sintetizado como neoliberalismo - e das
profundas transformacdes sociais e culturais que se processaram CcoOmo
consequéncia. Esse processo, definido posteriormente como globalizacao,
revolucionou as relacdbes mundiais produtivas, tecnolédgicas, informacionais e
politicas de maneira progressiva em todo o mundo. O MERCOSUL é de fato
constituido oficialmente sob este signo, os chefes de Estado, que ratificaram o
compromisso de construir o projeto de regionalizacdo, tinham neste ideéario o

paradigma pelo qual almejar a integracéo entre os paises que o compunham.

E com este sentido que se muda a férmula do processo de integracdo e tem
inicio um segundo ciclo geopolitico para a institucionalizacdo do projeto: com acento
preponderante na abertura comercial linear das economias dos paises, como uma
versao liberal-idealista das relagOes internacionais e contando com a mediagéo
politica centralizadora dos governos nacionais entre 0s grupos de interesse patrios
e, desta forma, consolidando a Intergovernabilidade como instrumento de
convergéncia. E também com a assinatura do Tratado de Assungido que se adota
definitivamente o modelo de integracdo europeu como via de construcdo do projeto
mercosulino, um processo instituido por etapas, no entanto, tendo na instalacdo de
uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira evolucionaria como preocupagao

preponderante para as tratativas governamentais.

Com o decorrer dos anos 1990, a globalizacdo de viés neoliberal se torna
um projeto hegemobnico para os paises e economias do mundo inteiro, isso reflete
nos paises da regido e, por consequéncia, no proprio MERCOSUL, que se consolida
como um projeto de integracdo comercialista e concorrencial de insercdo no
mercado mundial. Ainda com decisdes politicas fortemente centralizadas nos
executivos nacionais sobre o desenvolvimento do projeto de integracdo, em meados

dos anos 1990, seguindo em parte o0 modelo etapista europeu, em parte por pressao
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dos parlamentos e sociedades nacionais e em parte por carecer de legitimidade
politica, os chefes de Estado, através do Protocolo de Ouro Preto institucionalizam o
MERCOSUL juridicamente e, nessa construcdo institucional, estabelecem a
possibilidade de representacdo das sociedades nacionais em espacos de

representacdo politica.

A instituicdo da Comisséo Parlamentar Conjunta e do Foro Consultivo
Econbmico e Social na estrutura organizativa do MERCOSUL corresponde, sem
davida, a uma tentativa dos executivos nacionais de dar maior legitimidade politica
ao projeto de integracdo. Os dois sé@o parte de um processo amplo em decorréncia
das prescricdes de governanca compartihada com a sociedade civil e a
democratizacdo do sistema internacional sentido, em alguma medida, nos diversos
projetos multilateralistas e regionalistas ao redor do mundo. Contudo, suas
capacidades e atribuicbes sdo extremamente limitadas e pouco expressivas para o

conjunto do constructo integrativo.

A Comisséo Parlamentar exerce uma representacao juridica e institucional,
mas nao politica, representa o pluralismo dos congressos nacionais, mas ndo a
pluralidade politica dos paises entendida em sentido amplo, ndo possui uma
paridade representativa adequada em relacdo a densidade demogréfica dos paises
e, 0 mais importante, ndo é legitimada pelo sufragio direto, ndo possui capacidade
legislativa e de fiscalizacéo das acBes dos 6rgdos decisorios. E instituida meramente
como um mecanismo de intermediacdo entre as diretivas emanadas do Bloco e a
necessidade de internalizacdo das mesmas nos respectivos ordenamentos juridicos
patrios.

O Foro Consultivo, por sua vez, € instituido como um organismo de
intermediacdo e representacdo dos segmentos ligados a producdo dos Estados-
Parte. Sua criagdo esta diretamente ligada a iniciativa dos executivos nacionais de
contar com atores organizados em entidades de classe para incentivar a
liberalizacdo comercial e antecipar a negociagdo de entraves a livre circulacdo de
mercadorias. A legitimidade da representacdo exercida neste espago nado é
exatamente identificada no ambito da sociedade civil, mas sim, com a defesa de
interesses corporativos empresariais, sindicais e, em alguma medida, de
organizacdes produtivas de menor porte ou que nao se encaixam precisamente na

relacao Capital/Trabalho.
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Os dois organismos tem a principio em sua idealizacdo e posterior
composicdo e atividades efetivas, diversos problemas quanto a uma verdadeira
relevancia para o processo integrativo. Isto, tanto pelas suas préprias caracteristicas
e limites particulares, quanto pelas circunstancias de sua criacdo e apelo junto aos
orgaos superiores e executivos do MERCOSUL. Contudo, cumprem um papel, no
momento histérico de sua criacdo, fundamental para a abertura a sociedade do
processo de integracdo, exercendo dentro de seus limites a funcdo para a qual
estavam designados e procurando internamente serem mais do que meros

coadjuvantes do projeto.

Todavia, o préprio MERCOSUL como projeto sofre um grande revés em seu
desenvolvimento no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Consequéncia
das opcbBes macroeconbmicas levadas a cabo pelos paises sécios até ali, como
também fruto da dificuldade de articulacao politica entre governos e entre governos
e sociedade. Nesse sentido, ainda durante o segundo ciclo geopolitico do Bloco, h&
uma tentativa renovada, partindo dos executivos nhacionais, de incrementar
normativamente o desenvolvimento do projeto. Contando, para tanto, com uma
maior deferéncia a coordenacdo politica e a democracia, com vistas ao
fortalecimento do Bloco junto aos organismos multilaterais, como também para uma
seguranca de estabilidade institucional compartilhada através do apoio mutuo.
Contudo, os reflexos das crises econdmicas e politicas sentidas nos paises e, em
grande medida no Bloco, ndo repercutem como crises institucionais de
questionamento do Estado de Direito e da propria democracia, mas sim,
encontrando atraveés das proprias instituicbes democraticas as vias alternativas de

conducdo e mudanca.

Assim, nos anos 2000 ha uma recomposicdo e reorientacdo paradigmatica
no processo de desenvolvimento do MERCOSUL através dos chefes de Estado
eleitos no decorrer da década. Essa reconfiguracdo se da em termos de acrescer
ainda mais o regionalismo enddgeno, como uma opcao preferencial de relacdo
politica e comercial entre 0s sdcios e com vistas a um fortalecimento ainda maior do
Bloco frente aos organismos multilaterais do sistema internacional. Nessa
reorientacdo, ha também uma expectativa renovada quanto ao papel da democracia
e da representacdo politica das sociedades na conduc¢do do projeto de integracgéo:

para uma maior atracdo, relevancia e autonomia geopolitica do Bloco, quanto a
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fungcdo que podem desempenhar para angariar maior legitimidade ao processo,
assim como, para mitigar definitivamente o crbénico déficit democratico que o

acompanha, procurando entdo avancar na consolidacdo do Mercado Comum.

Com este sentido e perspectiva de orientagcdo sao subscritos os principais
protocolos produzidos na década. Encontra-se na autonomia arbitral buscada
através do Protocolo de Olivos, na convergéncia econémica e fortalecimento em
conjunto do Bloco por meio do FOCEM, no resguardo das instituicbes e da
democracia com os aditivos normativos da Clausula Democratica, a ampliacdo da
relevancia geopolitica do projeto com os Protocolos de adesdo de Venezuela e
Bolivia e com a refundacédo e revisdo da funcdo representativa dos organismos ja

instituidos.

A refundacdo da representacdo parlamentar através da criacdo do
Parlamento do MERCOSUL, assim como, a revisdo do espac¢o concedido a
representacdo social exercida através Foro Consultivo, embora possam ser
guestionados em sua legitima representatividade e a efetividade de suas
Recomendacdes e Atos nos rumos mais decisivos do processo, ndo podem ser
descartados em sua capacidade de produzir e trazer ao projeto pautas politicas e

sociais significativas.

O Foro Consultivo tem a caracteristica de sua composicédo estar pautada
pelas relagcbes de mercado e, em grande medida, as Recomendacfes textuais
proferidas por seu plenario terem as relagdes comerciais como contetdo direto ou
indireto de apreciacdo. Contudo: os debates e diretrizes apontadas por seus
membros vao muito além da estrita caracteristica de sua formacao; o organismo tem
procurado, através de Recomendacfes diretamente referentes a condugcdo da
politica interna do Bloco, expressar a posicdo do colegiado e, desta forma, alcar

maior relevancia para o processo.

A representacdo parlamentar por sua vez tem aos poucos e, por etapas,
conquistado maior relevancia para o processo de integracdo. A constituicdo do
Parlamento do MERCOSUL foi sem ddvida um marco importante para a
democratizacdo do projeto mercosulino: propiciou a possibilidade de uma maior
pluralidade através da expressdao de outros atores politicos, vem paulatinamente
construindo a proporcionalidade mais adequada de sua composicdo e
condicionando sua constituicdo, em meédio prazo, pela legitimidade oferecida através
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do sufragio direto. Recebeu a atribuicdo de se pronunciar por diversos tipos de Atos,
tipificados e com alcance variavel, entretanto, tem optado por deliberar de maneira a
nao vincular seu designio a aquiescéncia dos outros organismos do MERCOSUL e
congressos patrios. Em contrapartida tem buscado, através destes Atos, alcar maior
relevancia para si e influéncia no processo de integracdo, elevando ao debate
interno do projeto temas politicos, sociais e ambientais que gozam de grande apelo

publico.

A democratizacdo do MERCOSUL tem sido, ao longo dos anos, um
processo marcado tanto pelas caracteristicas etapistas do modelo hegeménico de
integracdo regional, como pelas circunstancias geopoliticas de conducdo do
processo pelos Estados-Parte. Contudo, ganhou na ultima década novas
possibilidades de desenvolvimento e a inclusdo de novos atores ao processo, estes,
por sua vez, tém procurado ampliar seu espacgo de atuacéo, atribuicdes e relevancia
politica. Todavia, para mitigar o tradicional déficit democratico do projeto de
integracdo, ainda € necessario um longo trajeto a ser percorrido pelos organismos
representativos, assim como, uma correlacdo de forcas favoravel entre a sociedade

politica e a sociedade civil conducente a este fim.
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Estrutura Institucional do MERCOSUL

Consetho do Mercado Comum | - " — |
(CMC) \ Reunio de Ministros Grupos ——  Comisio de R::rmmml
- Agricudtura (RMA) i

- Grupo Alo Nivel Estratégea
Comits MERCOSUL Livra MERCOSUL de Crascimento do

(GANEM - Comissao de ag40 de
- - da Febre Aflosa {CMA) WQ.poagmmﬁm ﬁllmsdeﬁwpmm Soclals
Grupo Mercado Comiin < Cultura (RMC} Examinar a Consisténgia & do MERCOSUL (© 2
{08} Pt mdza;:‘a
. - - Bancos S ) Comum e ———— -
-Ed b de Alt Nivel — Foro de Consulta e
g~ Elracsodo e sy Conceragéo Poliica (FCCP)
para a Superacdo das Assmetrias
m“mwsmm - Grupo de trabaho sobre Ammas
- Grupo Al Nivel para a »"9 Fogo e Munighes
Elaborago de um Programe de
Coopersan Sui-5f (GANASUL)
- Grupo ARo Nivel sobre 8 Relacio
nstitucionst enre o Conselho
Mearcado Coendm e o Pardamenio
o MERCOSUL (GANREL)

Secretaria do MERCOSUL A

Tribunal Permanente de

- I S—————— e Insituto MERCOSUL
Reunides Especializadas Grupos Ad Hoc deFmaﬁp(H)ﬂl
Chsenvatona da

- Agricutres Familar (REAF) - Espacialstas FOCEM (GAHE-
raficas e

lhledade()logas.ﬁwencaode

- g4 Usa Indevido @ Recuperacdo de
Dependantes (RED)

- Ciéncla e Tecnologia (RECyT)

{GAHP)

- Fundo MERCOSUL de Apaioa.
Pequanas e Médias Empresas
(GAHFPME) -

Smasdoseruﬁeeapﬁede
Bens de Informatica

Centro MERCOSUL de
Promogao do Estado de l

Comités Técnicos
REFERENCIAS CT N° 1: Tarifas, Nomenciatura & Classficagio de Mercadorias
CT N° 2: Assuntos Aduaneircs
Coordenado pela CRPM CT N° 3: Normas @ Discipinas Comercials

Coorgenada pelo FCCP

CT N° 4: Politcas Pibicas que Distarcam a Competisvidade

CT N° 5: Defese da Concoménda

Coordenado peta RMADS CT N* &: Eszatisficas da Coméroio Exlerior do MERCOSUL
CT N° T: Defesa do Consumidor

Coordenado pela RAADDHH {COCS) Comps da Defesa Comancial &




176

WS

AN dNLN

Ad dNLN

dd dNLN

v dNLN

Bl Bl X
WERWE ]S
A 01D

SOL124A0HUd 4
NOIDVAOUdY 30 OLNIIWIAIO0O¥d



177

PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO DE
ASSUNCAO SOBRE A ESTRUTURA INSTITUCIONAL
DO MERCOSUL

PROTOCOLO OURO PRETO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Parte”;

Em cumprimento do disposto no artigo 18, do Tratado de Assuncao, de 26 de marcgo
de 1991;

Conscientes da importancia dos avangos alcangados e da posta em funcionamento
da unido alfandegaria como etapa para a constru¢do do Mercado Comum;
Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assuncao e atentos a
necessidade de uma consideracéo especial para os paises e regides menos
desenvolvidos do Mercosul,

Atentos a dinamica implicita em todo o processo de integracdo e a conseqiente
necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as transformacdes
ocorridas;

Reconhecendo o destacado trabalho desenvolvido pelos érgéos existentes durante o
periodo de transicao.

CONCORDAM:

Capitulo |
Estrutura do Mercosul

Artigo 1

A estrutura institucional do Mercosul contard com os seguintes 6rgaos:
| - O Conselho do Mercado Comum (CMC);

II - O Grupo Mercado Comum (GMC);
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Il - A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV - A Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC);

V - O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM);

Paragrafo Unico — Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos

auxiliares que forem necessarios para a consecucao dos objetivos do processo de
integracao.

Artigo 2
Séo 6rgaos com capacidade deliberativa, de natureza intergovernamental: o

Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comisséo de
Comeércio do Mercosul.

Secéo |

Do Conselho do Mercado Comum

Artigo 3

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgao superior do Mercosul ao qual incumbe a
direcéo politica do processo de integracéo e a tomada de decisdes para assegurar o

cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo e para atingir a
constituicdo final do Mercado Comum.

Artigo 4

O Conselho do Mercado Comum serd integrado pelos Ministros de Relacdes
Exteriores e pelos Ministros de Economia, ou seus equivalentes dos Estados Parte.

Artigo 5

A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum sera exercida por rotacao dos
Estados Parte, em ordem alfabética, por um periodo de seis meses.

Artigo 6
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O Conselho do Mercado Comum se reunira todas as vezes que estimar oportunas,
devendo fazé-lo pelo menos uma vez por semestre com a participacéo dos
Presidentes dos Estados Parte.

Artigo 7
As reunifes do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas pelos Ministérios

de Relacdes Exteriores e poderdo ser convidados a participarem delas outros
Ministros ou autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8

Séo funcdes e atribuicdes do Conselho do Mercado Comum: | - Velar pelo
cumprimento do Tratado de Assunc¢ao, de seus Protocolos e dos acordos assinados
em seu marco;

Il - Formular politicas e promover as acfes necessarias para a formacéo do Mercado
Comum,;

[l - Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

IV - Negociar e assinar acordos, em nome do Mercosul, com terceiros paises,
grupos de paises e organismos internacionais. Tais funcdes poderéo ser delegadas
por mandato expresso ao Grupo Mercado Comum nas condi¢cfes estabelecidas no
inciso VIl do Artigo XIV;

V — Pronunciar-se sobre as propostas que forem levantadas pelo Grupo Mercado
Comum,;

VI - Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que forem
remetidos por estas;

VII - Criar os 6rgaos que estimar pertinentes, assim como modifica-los ou suprimi-
los;

VIII — Esclarecer, quando achar necessario, o contetdo e alcance de suas Decisbes;
IX - Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
X - Adotar Decis6es em matéria financeira e orcamentaria;

XI - Homologar o Regulamento Interno do Grupo Mercado Comum.

Artigo 9
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O Conselho do Mercado Comum se pronunciara mediante Decisfes, as quais serao
obrigatérias para os Estados Parte.

Secao Il
Do Grupo Mercado Comum

Artigo 10

O Grupo Mercado Comum € o 6rgdo executivo do Mercosul.

Artigo 11

O Grupo Mercado Comum serd integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, entre 0s quais
devem constar obrigatoriamente representantes dos Ministérios de Relacbes
Exteriores, dos Ministérios de Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O
Grupo Mercado Comum ser& coordenado pelos Ministérios de Relacdes Exteriores.

Artigo 12

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, o
Grupo Mercado Comum podera convocar, quando julgar conveniente,
representantes de outros 6rgdos da Administracdo Publica ou da estrutura
institucional do Mercosul.

Artigo 13

O Grupo Mercado Comum se reunira de maneira ordinaria ou extraordinaria,
quantas vezes forem necessarias, nas condigdes estabelecidas em seu
Regulamento Interno.

Artigo 14

Séo funcdes e atribuicdes do Grupo Mercado Comum:

| - Velar, dentro dos limites de sua competéncia, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncéo, de seus Protocolos e dos acordos assinados em seu marco;

Il - Propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum;
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[Il - Tomar as medidas necessarias para o cumprimento das Decisdes adotadas pelo
Conselho do Mercado Comum;

IV - Fixar programas de trabalho que assegurem progressos para o estabelecimento
do Mercado Comum,;

V - Criar, modificar ou suprimir 6érgaos, tais como subgrupos de trabalho e reunifes
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI — Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que Ihe forem submetidas
pelos demais 6rgéos do Mercosul no @mbito de suas competéncias;

VII - Negociar, com a participacao de representantes de todos os Estados Parte, por
delegacgéo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites
estabelecidos em mandatos especificos concedidos para essa finalidade, acordos
em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos
internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de mandato para tal fim,
procedera a assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum,
guando for autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar os
referidos poderes a Comissédo de Comércio do Mercosul;

VIII - Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;

IX - Adotar Resolu¢des em matéria financeira e orcamentaria, baseadas nas
orientacdes emanadas do Conselho;

X - Submeter o Conselho do Mercado Comum a seu Regulamento Interno;
Xl - Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatorios
e estudos que este solicitar.

XIl - Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
XIII - Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

X1V - Homologar os Regulamentos Internos da Comissédo de Comércio e do Foro
Consultivo Econémico-Social;

Artigo 15

O Grupo Mercado Comum se pronunciara mediante Resolucdes, as quais seréo
obrigatorias para os Estados Parte.

Secéo Il
Da Comissao de Comércio do Mercosul

Artigo 16
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A Comiss&o de Comércio do Mercosul, 6rgéo encarregado de assistir ao Grupo
Mercado Comum, compete velar pela aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum definidos pelos Estados Parte para o funcionamento da unido
alfandegaria, assim como realizar o acompanhamento e a revisdo dos temas e
matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns, com 0 comércio intra-
Mercosul e com terceiros paises.

Artigo 17

A Comissao de Comércio do Mercosul sera integrada por quatro membros titulares e
quatro membros alternos por Estado Parte e sera coordenada pelos Ministérios de
Relacfes Exteriores.

Artigo 18

A Comissdo de Comércio do Mercosul se reunird pelo menos uma vez por més ou
sempre que o Grupo Mercado Comum solicitar ou qualquer um dos Estados Parte.

Artigo 19

Sao funcdes e atribuicdes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

| - Velar pela aplicacéo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio;
Il - Considerar e se pronunciar sobre as solicitacdes apresentadas pelos Estados
Parte com relacéo a aplicacdo e ao cumprimento da taxa externa Comum e dos
demais instrumentos de politica comercial comum;

[l - Efetuar o acompanhamento da aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
comum nos Estados Parte;

IV - Analisar a evolugéo dos instrumentos de politica comercial comum para o
funcionamento da unido alfandegéria e formular propostas a este respeito ao Grupo
Mercado Comum;

V - Tomar as decisdes vinculadas a administracao e a aplicacao da taxa externa
comum e dos instrumentos de politica comercial comum combinados pelos Estados
Parte;

VI - Informar o Grupo Mercado Comum sobre a evolucao e a aplicagéo dos
instrumentos de politica comercial comum, sobre a tramitacdo das solicitacdes
recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito destas;

VII - Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modifica¢cées das normas
existentes em matéria comercial e alfandegaria do Mercosul;
VIII - Propor a revisdo das aliquotas tributaveis de itens especificos da taxa externa
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comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no
ambito do Mercosul;

IX - Estabelecer os comités técnicos necessarios para o adequado cumprimento de
suas funcgdes, assim como dirigir e supervisionar atividades;

X - Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que o Grupo
Mercado Comum solicitar;

Xl - Adotar o Regulamento Interno, que sera submetido ao Grupo Mercado Comum
para sua homologacéo.

Artigo 20

A Comissdo de Comércio do Mercosul se pronunciara mediante Diretrizes ou
Propostas. As Diretrizes serdo obrigatorias para os Estados Parte.

Artigo 21

Além das funcdes e atribuicbes estabelecidas nos Artigos 16 e 19 do presente
Protocolo, correspondera a Comissédo de Comércio do Mercosul o exame das
reclamacdes apresentadas pelas Sec6es Nacionais da Comissdo de Comércio do
Mercosul, originadas pelos Estados Parte ou em demandas de particulares -
pessoas fisicas ou juridicas -, relacionadas com as situacdes previstas nos Artigos 1
ou 25 do Protocolo de Brasilia, guando estiverem dentro de sua area de
competéncia.

Paragrafo primeiro - O exame das referidas reclamagdes no &mbito da Comisséo de
Comeércio do Mercosul ndo obstard a acdo do Estado Parte que realizou a
reclamacdo ao amparo do Protocolo de Brasilia para a Solucao de Controvérsias.

Paragrafo segundo - As reclamacdes originadas nos casos estabelecidos no

presente artigo serédo tramitadas de acordo com o procedimento previsto no Anexo
deste Protocolo.

Secéo IV
Da Comissao Parlamentar Conjunta
Artigo 22

A Comissao Parlamentar Conjunta é o érgdo representativo dos Parlamentos dos
Estados Parte no ambito do Mercosul.
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Artigo 23

A Comissédo Parlamentar Conjunta sera integrada por igual nimero de
parlamentares representantes dos Estados Parte.

Artigo 24

Os integrantes da Comisséo Parlamentar Conjunta serao designados pelos
respectivos Parlamentos Nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25

A Comissao Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos Estados Parte para a pronta entrada em vigor das normas
emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma
forma, coadjuvara na harmonizacao de legislacdes, tal como for requerido pelo
avanco do processo de integracdo. Quando for necessario, o Conselho solicitara a
Comisséo Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios.

Artigo 26

A Comissao Parlamentar Conjunta remetera Recomendacdes ao Conselho do
Mercado Comum, por intermédio do Grupo Mercado Comum.

Artigo 27

A Comissao Parlamentar Conjunta adotara seu Regulamento Interno.

Secéao Vv
Do Foro Consultivo Econdmico-Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econémico-Social € o 6rgdo de representacdo dos setores
econdmicos e sociais e sera integrado por igual nimero de representantes de cada
Estado Parte.
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Artigo 29

O Foro Consultivo Econémico-Social teré fungédo consultiva e se manifestara
mediante Recomendac¢des para o Grupo Mercado Comum.

Artigo 30

O Foro Consultivo Econémico-Social submetera seu Regulamento Interno ao Grupo
Mercado Comum para sua homologacéao.

Secéo VI
Da Secretaria Administrativa do Mercosul

Artigo 31
O Mercosul contara com uma Secretaria Administrativa como 6rgao de apoio
operativo. A Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestacao

de servicos aos demais 6rgaos do Mercosul e terd sede permanente na cidade de
Montevidéu.

Artigo 32
A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as seguintes atividades:
| - Servir como arquivo oficial da documentagéo do Mercosul;

Il - Realizar a publicacéo e a difusao das normas adotadas no marco do Mercosul.
Neste contexto, corresponder-lhe-a:

Realizar, em coordenagdo com os Estados Parte, as traducfes auténticas
para os idiomas espanhol e portugués de todas as decisfes adotadas pelos 6rgaos
da estrutura institucional do Mercosul, conforme o previsto no Artigo 39;

b) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

[ll) - Organizar os aspectos logisticos das reunifes do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissao de Comércio do Mercosul e,
dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgédos do Mercosul, quando estas forem
celebradas em sua sede permanente. No que se refere as reunides realizadas fora
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de sua sede permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul proporcionara
apoio ao Estado no qual for realizada a reunido.

IV - Informar regularmente os Estados Parte sobre as medidas implementadas por
cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos
orgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo;

V - Examinar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, assim como
desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de
dezembro de 1991;

VI - Desempenhar as tarefas que lhe forem solicitadas pelo Conselho do Mercado
Comum, Grupo Mercado Comum e Comissao de Comeércio do Mercosul,

VII - Elaborar seu projeto de orcamento e, uma vez que este for aprovado pelo
Grupo Mercado Comum, praticar todos 0s atos necessarios para sua correta
execucao;

VIII - Apresentar anualmente sua prestacdo de contas ao Grupo Mercado Comum,
assim como um relatorio sobre suas atividades;

Artigo 33

A Secretaria Administrativa do Mercosul estard a cargo de um Diretor, quem terda a
nacionalidade de um dos Estados Parte. Este sera eleito pelo Grupo Mercado
Comum, de forma rotativa, sob prévia consulta aos Estados Parte, e sera designado

pelo Conselho do Mercado Comum. Ter4 mandato de dois anos, estando proibida
sua reeleicao.

Capitulo Il
Personalidade Juridica

Artigo 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35

O Mercosul podera, no uso de suas atribuicdes, praticar todos 0s atos necessarios
para a realizagcédo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens
moveis e imoveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.



187

Artigo 36

O Mercosul celebrara acordos de sede.

Capitulo llI
Sistema de Tomada de Decisdes

Artigo 37

As decisdes dos 6rgaos do Mercosul serdo tomadas por consenso e ante a presenca
de todos os Estados Parte.

Capitulo IV

Aplicacéo Interna das Normas Emanadas dos 6rgdos do Mercosul

Artigo 38

Os Estados Parte se comprometem em adotar todas as medidas necessarias para
assegurar, em seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas
dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo.

Paragrafo unico - Os Estados Parte informardo a Secretaria Administrativa do
Mercosul sobre as medidas adotadas para este fim.

Artigo 39

Sera publicado no Boletim Oficial do Mercosul, integralmente, em espanhol e em
portugués, o teor das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucdes
do Grupo Mercado Comum, das Diretrizes da Comissédo de Comércio do Mercosul e
dos Laudos Arbitrais de solugéo de controvérsias, assim como qualquer ato que o
Conselho do Mercado Comum ou o Grupo Mercado Comum entenderem necessario
atribuir publicidade oficial.
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Artigo 40

Com o fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Parte das normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser
seguido o seguinte procedimento:

Uma vez aprovada a norma, os Estados Parte adotardo as medidas
necessarias para sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e as
comunicardo a Secretaria Administrativa do Mercosul;

Quando todos os Estados Parte tiverem informado a incorporacao a seus
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul
comunicara o fato a cada Estado Parte;

As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Parte trinta (30)
dias depois da data de comunicacao efetuada pela Secretaria Administrativa do
Mercosul, nos termos do literal anterior. Com este objetivo, os Estados Parte, dentro
do prazo mencionado, darédo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas
por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V

Fontes Juridicas do Mercosul
Artigo 41

As fontes juridicas do Mercosul séo:

l. O Tratado de Assuncao, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

. Os acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncéo e seus protocolos;

Il. As Decisbes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucdes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncéao.

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo
terdo carater obrigatério e, quando for necessario, deverao ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislacdo de cada pais.
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Capitulo VI

Sistema de Solucéo de Controvérsias

Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados Parte sobre a interpretacao,
aplicacao ou descumprimento das disposi¢cdes contidas no Tratado de Assuncao,
dos acordos celebrados em seu marco de, assim como das Decis6es do Conselho
do Mercado Comum, das Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da
Comissao de Comércio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de
solucéo estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico — Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de
Brasilia as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 44
Antes de culminar o processo de convergéncia da Taxa Externa Comum, os Estados
Parte fardo uma revisdo do atual sistema de solucédo de controvérsias do Mercosul

visando a adoc¢ao do sistema permanente a que se referem o Iltem 3 do Anexo Il do
Tratado de Assuncao e o Artigo 34 do Protocolo de Brasilia.

Capitulo VII

Orcamento

Artigo 45

A Secretaria Administrativa do Mercosul contard com um orgamento para atender a
suas despesas de funcionamento e aquelas que dispuserem o Grupo Mercado

Comum. Tal orgamento serd financiado, em partes iguais, por contribuicées dos
Estados Parte.

Capitulo VIl

Idiomas

Artigo 46
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Os idiomas oficiais do Mercosul sdo o espanhol e o portugués. A versao oficial dos
documentos de trabalho sera a feita no idioma do pais sede de cada reunido.

Capitulo IX

Revisao

Artigo 47

Os Estados Parte convocarao, quando julgarem oportuno, uma conferéncia
diplomatica com o objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul
estabelecida pelo presente Protocolo, assim como as atribui¢cdes especificas de
cada um de seus 0rgaos.

Capitulo X
Vigéncia
Artigo 48

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncéo, tera duracéo
indefinida e entrard em vigor trinta (30) dias apds a data do depdsito do terceiro
instrumento de ratificacdo. O presente Protocolo e seus instrumentos de ratificacdo
serdo depositados ante o0 Governo da Republica do Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara os Governos dos demais Estados
Parte a data do depdsito dos instrumentos de ratificacdo e da entrada em vigor do
presente Protocolo.

Artigo 50

Em matéria de adesdo ou denuncia, regerdo como um todo, para o presente
Protocolo, as normas estabelecidas pelo Tratado de Assuncéo. A adeséo ou
dendncia ao Tratado de Assuncao ou ao presente Protocolo significam, ipso jure, a
adeséao ou denuncia ao presente Protocolo e ao Tratado de Assuncéo.
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Capitulo XI

Disposicéo Transitoria

Artigo 51

A estrutura institucional prevista no Tratado de Assuncéo de 26 de marco de 1991,
assim como os 6rgaos por ela criados, manter-se-ao até a data de entrada em vigor
do presente Protocolo.

Capitulo XII

DisposigcOes Gerais

Artigo 52

O presente Protocolo sera denominado "Protocolo Ouro Preto".

Artigo 53

Ficam derrogadas todas as disposi¢coes do Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de
1991, que estiverem em conflito com os termos do presente Protocolo e com o
conteudo das Decisdes aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum durante o
periodo de transigéo.

Feito na cidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos dezessete dias
do més de dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um original, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.
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O Governo do Paraguai enviara copia autenticada do presente Protocolo aos
Governos dos demais Estados Parte.

PELA REPUBLICA ARGENTINA

Carlos Saul Menem, Guido Di Tella

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Itamar Franco, Celso L. N. Amorin

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI

Juan Carlos Wasmosy, Luis Maria Ramirez Boettner

PELA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

Luis Alberto Lacalle Herrera, Sergio Abreu
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