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RESUMO

FREITAS, Felipe. Uma comparacao entre os discursos da reformas da
Previdéncia dos governos Cardoso e Lula. 2013. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica. Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas.

O objetivo desta pesquisa é analisar o comportamento discursivo dos
deputados federais do PT e do PSDB, realizados durante a Seg¢do do Grande
Expediente da Camara Federal, tratando das reformas da Previdéncia realizadas
nos governos Cardoso e Lula. Para tal analise foram utilizados os aspectos teéricos
e metodolégicos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, com o
intuito de identificar as significacées e os sentidos gerados por tais deputados ao se
referirem as reformas em questdo. Neste sentido, sera apresentada a relagéao
discursiva entre os parlamentares de ambos os partidos e, além disso, sera
demonstrada a variagdo discursiva dos parlamentares em relagéo as duas reformas,
Oou seja, como 0S mesmos se posicionaram em relacao as reformas — destacando a
posicdo em que os partidos se encontravam, ora na situacdo, ora na oposicado. A
hipotese principal que guia esta dissertacdo € de que nao ha uma diferenciacao
ideoldgica tao clara entre os parlamentares do PT e do PSDB, ficando marcada por
uma separacgao antagbnica entre situacao e oposicao.

Palavras-chave: Reforma. Teoria do discurso. Antagonismo. Partidos Politicos.



ABSTRACT

FREITAS, Felipe. A comparison between the discourses of Previdencia reforms
of the Cardoso and Lula. 2013. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-
Graduagao em Ciéncia Politica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The aim of this study was to analyze the discourse of deputies of the PT and the
PSDB, performed during the Great Expedient Section of Congress, dealing with
security reforms undertaken in Cardoso and Lula. For this analysis we used the
theoretical and methodological aspects of discourse theory of Ernesto Laclau and
Chantal Mouffe, in order to identify the significations and the meanings generated by
those deputies to refer the reforms. In this sense, you see the discursive relationship
between parliamentarians from both parties and, in addition, will be demonstrated
variation of parliamentary discourse in relation to the two reforms, other words, how
they positioned themselves in relation to reforms - highlighting the position in that
political parties were, now in the situation, sometimes in opposition. The main
hypothesis guiding this dissertation is that there is no so clear ideological
differentiation between parliamentarians of the PT and the PSDB, being marked by
an antagonistic separation between government and opposition.

Keywords: Reform. Theory of Discourse. Antagonism. Political Parties.
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INTRODUCAO

A Constituicao de 1988, resultante de muitas lutas travadas pelos setores
democraticos da sociedade brasileira, introduziu o conceito de “seguridade social” e
resgatou a “divida social” da nagcao brasileira, principalmente com relacdo aos
trabalhadores. Com isso, pretendeu-se realizar a equalizacdo dos beneficios, a
ampliacdo do grau de inclusdo dos beneficiarios do sistema, a fixagdo de um piso
minimo para esses beneficiarios, a irredutibilidade do valor atribuido ao beneficio,
assim como a diversidade e equidade na forma de financiamento.

Partindo dessas caracteristicas, visando uma grande ampliacdo da
Previdéncia Social brasileira, o pais estava, até certo ponto, construindo um Estado
de Bem-Estar Social — isso através de garantias constitucionais de direitos sociais
na area previdenciaria —, fazendo com que a classe trabalhadora obtivesse garantias
essenciais de gozar os beneficios do seu trabalho logo que se aposentasse.

Na contramdo deste momento vivido pelo Brasil, representado pela
formulacédo da Constituicdo de 1988, existia uma corrente de pensadores e politicos
na Europa e nos Estados Unidos que defendia uma reformulacdo desses direitos
adquiridos pelos beneficiarios da Previdéncia. Essa reformulacdo, difundida no
“Consenso de Washington” ', buscou demonstrar a necessidade de reformas das
economias de paises periféricos, coordenada principalmente por organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Antes da Constituicao de 1988, a Previdéncia brasileira era separada em
dois grandes grupos: um era o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), dos
servidores publicos civis e militares, e outro destinado aos trabalhadores do setor

privado, formando assim o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Apés a EC

' O Consenso de Washington, realizado em 1989, contou com a participagdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI), do Banco Mundial (BC) e do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da
América (EUA). Nesse Consenso foram conhecidas as recomendagdes econdmicas que 0s paises da
América Latina deveriam seguir, tais como, redugéo dos gastos publicos; controle do indice de juros e
cambio de mercado; privatizagdes de estatais; desregulamentacao econémica e trabalhista; abertura
comercial; eliminacdo das restricdes ao investimento estrangeiro e a realizacdo de reformas nos
aparelhos do Estado (previdenciaria e tributaria).
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n° 20/1998, cria-se outro grande grupo, a Previdéncia Privada® e, altera-se os
requisitos para adquirir o beneficio por parte dos trabalhadores. Assim, com essa
reforma, realizada no governo Cardoso, se inicia a reestruturacdo do sistema
previdenciario que, logo com o seu sucessor, o governo Lula, tem sua continuidade
e ampliagéo.

Em 2003 havia a necessidade da realizagdo de uma nova reforma na
Previdéncia, pois, o déficit da Previdéncia alcangou a marca de 5% do PIB (Produto
Interno Bruto). Contudo, a grande divida da Previdéncia estava localizada no
Regime Geral da Previdéncia Social, sendo 2/3 do total, ficando a menor parte com
o Regime Préprio, dos servidores publicos, 1/3%. Portanto, a Reforma deveria ser
diferenciada, ou seja, cada regime deveria ter suas particularidades levadas em
conta para que se buscasse a correcao de todos os problemas.

O tema “reforma da previdéncia” parece nao sair do debate politico no
Brasil. A constituicdo de 1988 ampliou os direitos dos trabalhadores que, logo, ja
teve de ser alterada devido a crise econémica na qual se encontrava o pais,
havendo na Previdéncia um desequilibrio financeiro que gerava um grande déficit
aos cofres do Estado®.

No governo Cardoso, a proposta de reforma, vista como uma necessidade
para reorganizar os gastos publicos com relagdo a Previdéncia Social, foi debatida
por um longo periodo de tempo, quase quatro anos — entre marco de 1995 a
dezembro de 1998. Sua aprovacao, em 15 de dezembro de 1998, sé foi possivel
apds a ocorréncia de varias alteracdes em seu texto original. Contudo, essa reforma
mostrou-se insuficiente na contencao e no equilibrio nos gastos da Previdéncia,
voltando a ser pauta de discussao no governo Lula.

Na eleicao de 2002, o tema “reforma da previdéncia” teve grande énfase nos
debates e nos programas dos partidos que disputavam a Presidéncia da Republica -
principalmente PSDB e PT. Com a eleicdo de Lula, em 2002, logo no seu primeiro

2 A previdéncia privada ja existia anteriormente, mas, com a EC n°20, ela passou a ser fortalecida,
formando assim um “novo” grande grupo.
® Dados retirados da Exposicdo de Motivos para a reforma da Previdéncia do governo Lula.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=129815&filename=PEC+4
0/2003>

No ano de 1995, a arrecadacao liquida foi de 40,69 bilhdes de reais, enquanto que o pagamento de
beneficios previdenciarios extrapolou essa arrecadacéo, ficando em 41,02 bilhdes. Com isso, gerou
um déficit de -0,325 bilhdes de reais aos cofres da Previdéncia Social Brasileira. Mais informagcdes em
<http://www.drprevidencia.com.br/area previdenciaBrasil.php>
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ano no comando do Executivo Federal — em 2003, foi colocada em pauta a proposta
da reforma da Previdéncia. Em meio a tantas polémicas, a reforma foi aprovada em
dezembro do mesmo ano, ou seja, ainda em 2003. Nesta proposta aprovada,
estavam pontos que haviam sido “barrados” na reforma anterior, realizada no
governo Cardoso.

Com a garantia e ampliagdo de direitos dos trabalhadores na Constituicao
de 1988, ancorados no modelo de Estado de Bem-Estar Social, acabou-se gerando
um alto custo financeiro para o Estado na area da Previdéncia Social. Em
consequéncia, criou-se um problema grave para os cofres publicos, sendo
necessaria uma reformulacéo e a imposicao de novas regras para que o beneficiario
pudesse se aposentar, caracterizando, assim, a necessidade de realizar uma
reforma na Previdéncia Social.

A realizacao dessas reformas, tanto no governo Cardoso como no governo
Lula, seguiu os parametros do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
tentando, dessa maneira, controlar os altos gastos com a Previdéncia. Portanto, as
duas reformas apresentaram objetivos muito préximos como, por exemplo, a
contribuicdo dos inativos e os requisitos necessarios para a aposentadoria. Contudo,
houve uma grande mobilizacdo da classe politica brasileira para a discussao e o
debate sobre os aspectos de tais reformas.

A reforma realizada no governo Cardoso contou com uma forte oposicao,
comandada principalmente pelo PT, que fazia duras criticas a essa reforma. Mesmo
sendo aprovada, em mais de trés anos de debate, muitas mudancas foram
realizadas em seu texto original, conhecido a partir da Proposta de Emenda
Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995). Ja a reforma proposta no governo Lula,
que teve a oposicdo do PSDB, foi aprovada mais rapidamente que a do governo
FHC — em menos de um ano. Mesmo sendo aprovada em menos tempo, a oposi¢ao
realizada pelo PSDB fez com que houvesse mudancas com relacao ao texto original,
conhecido a partir da Proposta de Emenda constitucional n° 40 de 2003 (PEC
40/2003). Com isso, ocorreu uma inversao na disputa discursiva em torno das
reformas, pois, quando situagdo o PSDB defendia essa reformulacdao da
Previdéncia, ja o PT se colocava contrario a tal reforma, mas, quando situagéo, o PT
defendeu uma reforma de carater semelhante, enquanto o PSDB como oposicao
acabou se posicionando de forma adversa a essa reforma.
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Referente a isso, 0 objetivo principal desse trabalho é compreender o
comportamento dos deputados federais do Partido dos Trabalhadores (PT) e do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) quanto a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso e a reforma da Previdéncia do governo Lula, ou seja, como tais
deputados significam essas reformas. A pesquisa terd como base os
pronunciamentos dos deputados federais dos partidos citados, realizados nas
sessOes do Grande Expediente da Camara Federal, que compreendem 0s anos de
1995 a 1998 para a reforma do governo Cardoso, e 2003 para a reforma do governo
Lula. Uma vez isso foi construido, analisa-se 0 seguinte problema de pesquisa:
Como os deputados federais do PT e do PSDB significaram as reformas da
Previdéncia realizadas no governo Cardoso e no governo Lula?

Derivam desse problema os seguintes objetivos especificos: 1) demonstrar
os argumentos utilizados pelos deputados federais do PSDB e do PT para significar
a reforma da Previdéncia do governo Cardoso; 2) comparar tais argumentos para
identificar alguma eventual coesdo em torno dos partidos; 3) demonstrar os
argumentos utilizados pelos deputados federais do PT e do PSDB para significar a
reforma da Previdéncia do governo Lula; 4) comparar tais argumentos para
identificar alguma eventual coesdo em torno dos partidos; 5) relacionar os principais
pontos das propostas das reformas da Previdéncia, ou seja, a PEC 33/1955 e a PEC
40/2003; 6) comparar os argumentos utilizados pelos deputados federais do PSDB e
do PT com relacdo as duas reformas e; 7) demonstrar a variagdo discursiva dos
deputados federais do PSDB e do PT com relacéo as duas reformas.

Neste sentido, a hipbtese principal deste trabalho, é que: ndo ha uma
diferenciacao ideolégica tdo marcante entre os parlamentares do PSDB e do PT,
pois, enquanto situacdo, acabaram tomando medidas governamentais muito
semelhantes e, na oposi¢cédo, se colocam contrarios as mesmas propostas as quais
antes defendiam. Nesta perspectiva, a fita de Moebius® auxilia na compreensio
desse panorama, pois, fazendo uma relagdo entre o que esta incluido e excluido

com a posig¢ao dos partidos, sendo situacdo ou oposicao, pode-se inferir que, num

® A fita de Moebius (também chamada de tira, banda e cinta) é caracterizada por uma “tira de papel”
formada a partir de uma torgdo da superficie, seguida pela unido de suas duas pontas, tornando-se
uma superficie de uma sé face. Elaborada pelo matematico alemao August Ferdinand Mdbius em
1858 e tendo como base a teoria geométrica dos poliedros, ajudou a organizar o conceito de
orientabilidade. Neste mesmo sentido, existe abordagens sobre o estudo da triangulacdo dos objetos
geométricos do ponto de vista topoldgico. Tal conceito passou a ser utilizado pelo teérico da
psicanalise Jacques Lacan, na busca de compreender a relacdo entre a fala e o sujeito (RIVERA,
2008) (SOARES, 1999).
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dado momento, de forma antagénica, os partidos ocuparam o mesmo “lugar” — na
reforma da Previdéncia do governo Cardoso o PSDB era situacao e o PT oposicao,
tais papeis se inverteram na reforma da Previdéncia do governo Lula. Com isso, 0os
partidos ndo assumem um lugar fixo nessa estrutura, se deslocando de dentro para
fora, da situacdo para oposicao. Portanto, ha uma inversao de posicionamento entre
os partidos, como é exibido na figura abaixo (FIG. 01), caracterizando o momento
politico da disputa de sentidos entre os parlamentares do PSDB e do PT, referente

as reformas da Previdéncia.

Momento 1: Momento 2:
Situagao Oposicao
PT
Reforma da
Previdéncia do

governo Cardoso

PSDB

Reforma da
Previdéncia do
PSDB PT governo Lula
Reforma da Reforma da

Previdéncia do Previdéncia do
governo Cardoso  governo lula

Figura 1 — Fita de Moebius e os momentos discursivos entre situacao e oposicao.

Fonte: Imagens Google.

Conforme a figura (FIG.01), a qual se refere a fita de Moebius demonstrando
uma trajetéria de formigas, pode-se perceber que a mesma formiga, em momentos
diferentes, se localiza na parte interna da fita e, ao completar uma volta, sem
ultrapassar sua borda, seu posicionamento se inverte, passando para a parte
externa da mesma. Neste trabalho, a fita de Moebius ajuda a compreender os “dois”
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momentos existentes nas duas reformas, pois, num primeiro momento — visualizado
aqui como o momento da situacdo —, é caracterizado os partidos como sendo
situagdo e implementando uma reforma na Previdéncia com caracteristicas
semelhantes (este momento, a partir da fita de Moebius, foi destinado a parte interior
da fita). Ja4, o segundo momento — destinado aqui ao momento da oposicdo —,
caracterizado pela parte externa da fita, os partidos sao percebidos como criticos as
reformas implementadas pelo seu oposicionista (antagbnico).

A escolha deste tema, “reforma da previdéncia”, justifica-se devido a
circunstancia de o mesmo ter sido um tema recorrente no debate da politica
nacional. Mesmo ap0s serem realizadas duas reformas em dois governos diferentes,
com o proposito de reorganizar os gastos com a Previdéncia, o debate sobre uma
nova reforma continua, pois, nenhuma das duas reformas teve éxito em equilibrar os
gastos com a Previdéncia Social.

J& a escolha de comparar os pronunciamentos dos deputados federais do
PT e do PSDB, justifica-se devido ao fato desses dois partidos terem se constituido
como oposicionistas na disputa da Presidéncia da Republica nas ultimas cinco
eleicbes e, também, as reformas terem ocorrido em cada um de seus governos.
Além disso, essa comparagcao é importante, pois, em algum momento, tanto um
partido como o outro se encontravam na situacdo ou na oposicao, caracterizando a

existéncia de dois polos bem distintos no campo discursivo.

A escolha do Grande Expediente da Camara Federal fundamenta-se no fato
de ser o momento em que os deputados apresentam seus posicionamentos sobre
os temas que estdo em pauta no debate politico. Também é o momento em que os
parlamentares dispéem de um tempo maior para essas discussdes, podendo, com
isso, externalizar as suas opinibes e demonstrar 0 seu posicionamento
politico/ideolégico.

Para a analise dos pronunciamentos dos deputados federais dos partidos ja
citados anteriormente, serao utilizados os aspectos teéricos e metodologicos da
teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2004). Essa escolha
fundamenta-se no fato de ser uma ferramenta de compreensdo dos
pronunciamentos de tais deputados e, através de conceitos como: regularidade na

dispersao; pontos nodais, hegemonia e antagonismo pode-se, com isso, construir
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um “corpus discursivo”. Sendo assim, a “teoria do discurso assume um papel
fundamental para se trabalhar com analise de discursos®.

Acerca da forma como a pesquisa foi operacionalizada (seus procedimentos
metodoldgicos) e, se tratando de um estudo qualitativo, primeiramente, foi realizada
uma revisdo bibliogréfica sobre o tema “reforma da previdéncia” — o “estado da arte”
—, com a finalidade de apresentar um esboco inicial do que foi trabalhado sobre o
referido tema. Neste sentido, foram feitas fichas de leituras e resumos destacando
os argumentos dos autores para caracterizar as reformas em questao.

Logo, num segundo momento da pesquisa, foi recolhida e analisada a
proposta da reforma da Previdéncia realizada no governo Cardoso, disponivel em
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=28/03/1995
&txpagina=4489&altura=650&largura=800>, conhecida como Proposta de Emenda
Constitucional n° 33 de marco de 1995 (PEC 33/1995) e, ainda, foi recolhida e
analisada a Emenda Constitucional n° 20 de dezembro de 1998 (EC 20/1998),
disponivel em  <http://www0Q10.dataprev.gov.br/sislex/paginas/30/1998/20.htm>.
Nesta mesma etapa da pesquisa, foi recolhida e analisada a proposta da reforma da
Previdéncia realizada no governo Lula, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=129815&f
ilename=PEC+40/2003> , conhecida a partir da Proposta de Emenda Constitucional
n° 40 de abril de 2003 e, a Emenda Constitucional n° 41 de dezembro de 2003,
disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm>.

Feito isso, foram recolhidos os pronunciamentos, no Grande Expediente da
Céamara dos Deputados Federais, dos parlamentares do Partido dos Trabalhadores
(PT) e do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) disponiveis em
<http://imagem.camara.gov.br/pesquisa_diario_basica.asp>, no periodo que
compreende o debate na Camara Federal. Portanto, o periodo sera entre margo de
1995 a dezembro de 1998, referente a reforma realizada no governo Cardoso, e
entre abril e dezembro de 2003, referente a reforma realizada no governo Lula.

Terminado o processo de coleta dos pronunciamentos dos deputados dos
partidos ja citados anteriormente, o proximo passo da pesquisa se concentrou em

relacionar os principais pontos das Propostas das duas reformas, ou seja, do

® Discurso entendido aqui ndo como simples atos de fala, mas sim, um conjunto de acées que s
poderao ser percebidas dentro de seu contexto (LACLAU; MOUFFE, 2004).
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governo Cardoso e do governo Lula, para que, com isso, se possa identificar alguma
possivel relacdo entre as mesmas.

Posteriormente, foram analisados os pronunciamentos realizados no periodo
que compreende a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, de marco de 1995 a
dezembro de 1998. Neste sentido, foram lidos todos os pronunciamentos, de todos
os deputados do PSDB e do PT realizados neste periodo, com o intuito de serem
recortados os que se referem a esta reforma, buscando, assim, identificar os
argumentos utilizados pelos deputados para significa-la. Logo, esses
pronunciamentos foram comparados, procurando identificar eventuais coesdes
partidarias em torno da matéria entre os parlamentares do PSDB e do PT, ou seja,
selecionando argumentos recorrentes em seus pronunciamentos — regularidades na
dispersao.

Depois desta etapa, a andlise se concentrou nos pronunciamentos
realizados no periodo que compreende a reforma da Previdéncia do governo Lula,
entre abril e dezembro de 2003. Foram lidos todos os pronunciamentos, de todos os
deputados do PT e do PSDB realizados neste periodo, selecionando os que
tratassem sobre a reforma da Previdéncia do governo Lula, identificando, assim, os
argumentos utilizados pelos deputados para significar a referida reforma. Logo,
esses pronunciamentos foram comparados, esquadrinhando-se eventuais coesdes
partidarias em torno da matéria entre os parlamentares do PT e do PSDB, ou seja,
identificando argumentos recorrentes em seus pronunciamentos.

Logo, foram relacionados os principais pontos das PEC 33/1995 e da PEC
40/2003 e, além disso, foram relacionados os argumentos dos deputados com
relacdo as duas reformas, investigando encontrar uma possivel variacao no discurso
dos mesmos entre as reformas.

Foram utilizados para a analise dos pronunciamentos dos deputados os
aspectos tedricos e metodolégicos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe (2004), tais como pontos nodais, antagonismo, hegemonia, entre
outros.

Esse trabalho é apresentado e organiza-se a partir de cinco capitulos, além
das consideracgdes finais. No primeiro capitulo é apresentado o “estado da arte”
sobre o tema “reforma da previdéncia”, demonstrando, a partir das perspectivas dos
autores, o papel da Constituicdo 1988 na contramao da economia internacional.
Além disso, sdo apresentadas, segundo os autores abordados no capitulo, as
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justificativas encontradas para a realizacdo das reformas. Concluindo o capitulo, é
construida uma relacdo de perspectiva entre os argumentos dos autores para
caracterizar as reformas.

No segundo capitulo é apresentada a matriz tedrica utilizada para as
analises dos pronunciamentos dos deputados, ou seja, € apresentada a teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Portanto, neste capitulo serédo
apresentados 0s principais conceitos de tal teoria, dos quais serviram para a
compreensao dos sentidos gerados pelos deputados ao tratarem das reformas da
Previdéncia dos governos Cardoso e Lula.

J4, o terceiro capitulo, consiste em apresentar os principais pontos da PEC
33/1995 junto com a sua votacao e, além disso, apresenta os argumentos utilizados
pelos deputados federais do PT e do PSDB para caracterizar a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso. Neste sentido, estara contida neste capitulo a
andlise propriamente dita da reforma da Previdéncia do governo Cardoso e, com
isso, serdo demonstrados o0s sentidos gerados por tais deputados, do PT e do
PSDB, ao tratarem da reforma da Previdéncia do governo Cardoso.

O quarto capitulo, que se constitui em um formato semelhante ao anterior,
consiste em apresentar os principais pontos da PEC 40/2003 junto com a sua
votacao e, além disso, apresenta os argumentos utilizados pelos deputados federais
do PSDB e do PT para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo Lula. Neste
sentido, estara contida neste capitulo a analise propriamente dita da reforma da
Previdéncia do governo Lula e, com isso, serdo demonstrados os sentidos gerados
por tais deputados, do PSDB e do PT, ao tratarem da reforma da Previdéncia do
governo Lula.

No quinto capitulo sera feita uma comparacdo entre as reformas da
Previdéncia dos governos Cardoso e Lula, com o intuito de apresentar a relacao de
recorréncia entre os principais pontos das PEC 33/1995 e da PEC 40/2003. Além
disso, sera demonstrada a variacao discursiva dos deputados de ambos os partidos
tratando das duas reformas.

Nas Consideracdes Finais, faz-se uma retomada da discussao, levando em
consideracao todo o contexto ja apresentado, com a intencao de apresentar os
objetivos alcancados, as respostas encontradas com relacdo ao problema de
pesquisa e, por fim, se a hipétese foi totalmente confirmada.



CAPITULO 1
AS REFORMAS DA PREVIDENCIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988

1.1 Introducao

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar o “estado da arte” sobre o
tema “reforma da previdéncia”, buscando, com isso, demonstrar o que foi produzido
sobre as duas reformas em questdo, ou seja, as reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula. Este capitulo esta dividido em trés secdes, tendo como
propésito demarcar os principais momentos e as principais caracteristicas que
antecederam as reformas.

Na primeira secdo sera apresentada uma revisdo sobre o papel da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, segundo o0s autores, quais foram as
vantagens adquiridas pela classe trabalhadora, qual foi o impacto dessas vantagens
na economia Nacional e como as organizagcdes financeiras internacionais
interferiram nas reformas. Na segunda secao serdo apresentados os argumentos
utilizados, tanto pela classe politca como pelos organismos financeiros
internacionais, para reformar a Previdéncia Social brasileira, ou seja, quais foram as
justificativas, destacadas pelos autores, para a realizacdo das reformas. Na terceira
secao serao apontados, segundo os autores, os principais pontos das reformas,
buscando-se, desse modo, relacionar os pontos da reforma realizada no governo

Cardoso com os pontos da reforma realizada no governo Lula.

1.2 A Constituicao Federal de 1988 na Contramao da Economia

Internacional

A finalidade desta primeira secdo € demonstrar como a elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988 foi debatida pelos principais autores que abordam o

tema “reforma da previdéncia’, ou seja, como tais autores significam a sua
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formatacao e o seu efeito na sociedade, principalmente para a classe trabalhadora.
Busca-se, também, apresentar, a partir da visdo dos autores aqui utilizados, a
relacdo entre a “nova constituicdo” e os problemas financeiros em que se encontrava
o Estado - problemas estes que ja eram debatidos por instituicbes financeiras
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

A Constituicdo de 1988 marcou uma transformacao dos direitos civis, sociais
e politicos no Brasil, ficando conhecida como a “Constituicao Cidada”. O processo
de redemocratizacdo do pais causou grandes alteracbes sociais e politicas, muito
influenciado pela mobilizacdo dos setores populares da sociedade brasileira,
principalmente os trabalhadores, que reivindicavam a ampliacdo de seus beneficios
e direitos. Para Marques, Mendes e Ugino (2010), o objetivo dos constituintes era
fazer da Previdéncia Social um instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais
existentes no pais, principalmente oriundas do periodo da ditadura. Com isso, se
buscava um resgate da divida social e a constru¢do de um pais mais equanime,

mais igualitario — referente a questao previdenciaria —, como afirma os autores:

Faz 21 anos que a Constituicao Cidada foi promulgada. Naquele momento,
a esperanga de quem tratava da questao previdenciaria era a de que o novo
texto constitucional seria, ao mesmo tempo, um instrumento de resgate de
divida social acumulada durante o periodo ditatorial e de constru¢do de um
pais mais equanime (MARQUES; MENDES; UGINO, 2010, p. 6).

Segundo Coutinho (1992), o processo de abertura democratica era
comandado principalmente pela “nova sociedade civil brasileira” que, se valendo do
projeto elaborado pelos militares, realizava constantes mudancgas, mudancas essas
conseguidas gracas as pressbes sociais que, efetivamente, comandavam. Esse
processo de transicao foi definido como “lento, seguro e gradual”, pois, a0 mesmo
tempo em que buscava a redemocratizagdo também buscava, em certa medida, a
manutencao de parte de seu poder politico. Ainda, segundo o autor, esse processo
de abertura culminou com uma transicao fraca, pois, marcou o fim da ditadura
iniciada com o golpe de 1964, mas, ao mesmo tempo, ndo superou o autoritarismo
que caracterizava a economia e a politica no Brasil. Mesmo a Constituicdo de 1988,
sendo resultante das lutas travadas pelos setores democraticos da sociedade
brasileira, acabou sendo condicionada pelos limites impostos por uma transicao
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fraca, que acabou, de certa maneira, mantendo algumas caracteristicas do periodo
da ditadura.

A Previdéncia Social figurava como um dos pontos centrais na elaboracéo
da Constituicao de 1988. Segundo Teixeira (2001), com a organizagdo da
Previdéncia Social brasileira, se buscava a equalizacdo dos beneficios, a ampliagéo
do grau de inclusao dos beneficiarios do sistema, a fixacado de um piso minimo para
esses beneficiarios, a irredutibilidade do valor atribuido ao beneficio, bem como a
diversidade e equidade na forma de financiamento. Marques e Mendes (2004)
destacam que os principais pontos da Constituicio de 1988, com relacdo a
Previdéncia Social, se concentravam em ampliar a cobertura para segmentos até
entdo desempregados; igualdade no tratamento entre trabalhadores rurais e
urbanos, ou seja, eliminar a diferenciacao existente com relacéo a esse tratamento;
e na garantia de um volume suficiente de recursos para a implementacdo das
politicas de protecdo social. Ainda, segundo os autores, a Constituicdo de 1988
pode ser caracterizada como o apice de um processo de ampliacdo de cobertura e
direitos que teve inicio no final dos anos 70 com a luta por democracia.

Segundo Marques, Mendes e Ugino (2010), uma das principais conquistas
para a sociedade brasileira e uma importante medida para a economia nacional;
garantida na Constituicdo de 1988, foi o fim da relacdo de desigualdade para o
beneficio de aposentadoria entre a populacdo urbana e a populacao rural. Para
Beltrdao, Pinheiro e Oliveira (2000), o aumento do numero de aposentadorias
concedidas ao meio rural, em funcdo da extensao do direito a aposentadoria por
idade e, consequentemente, 0 aumento da participacdo da renda do idoso na renda
familiar, foi uma das principais conquistas da sociedade brasileira. Com isso, a
Previdéncia assume um papel social importantissimo na redistribuicao de renda, na
inclusdo social de uma grande parcela que anteriormente era excluida desses
direitos e, além disso, na busca da erradicacdo da pobreza. Além do mais, esta
conquista, resgata a cidadania dessa parcela da sociedade que, de certa forma,
estava excluida de um direito social, o de aposentadoria por idade’. Para Brant
(2001), o beneficio previdenciario de salario minimo, dado ndo sé a populacdo

" Seu fundamento esta relacionado com a capacidade de todo o cidaddo, independentemente de sua
trajetéria no mercado de trabalho, tenha o direito a uma renda em substituicdo no momento em que
sua capacidade para o trabalho diminuir, ou seja, quando o0 mesmo atingir a “velhice”. Esse valor foi
chamado de “valor de aposentadoria” (Aposentadoria de Base) e é percebido como um valor minimo
para que o individuo possa viver dignamente quando aposentado.
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urbana, mas, também, a populacao rural, é responsavel por tirar da linha da pobreza
cerca de 15 milhdes de pessoas em 1999. Com isso, a Previdéncia Social tem uma
importadncia na diminuicdo das desigualdades sociais e também da pobreza
existente no Brasil, pois garante distribuicdo de renda. Contudo, segundo Batich
(2010), o salario minimo vigente era insuficiente para que os trabalhadores
aposentados tivessem condi¢cdes de ter uma “vida digna”.

Para Neto (1999), a Constituicao de 1988 “nao feriu a ordem burguesa”, pois
ainda matinha tragcos da exploracdo dos trabalhadores e dava continuidade a
reproducdo da miséria. Sendo assim, a Constituicdo de 1988 buscava diminuir as
desigualdades sociais existentes no pais, pelo menos no papel, desigualdades
essas que foram caracterizadas pelo desenvolvimento histérico e, principalmente,
pelo desenvolvimento imposto pela ditadura ao longo de vinte anos de restricao de
direitos sociais. Segundo Marques, Mendes, Ugino e Andrade (2009), o periodo da
democratizagdo foi importante na diminuicao das desigualdades entre os beneficios
pagos aos trabalhadores rurais e urbanos, contudo, foi no regime militar que a
Previdéncia Social foi estendida aos trabalhadores rurais, até entdo excluidos
desses direitos sociais.

Neste momento, com a redemocratizacdo do pais e com a criagdo da
Constituicao de 1988, o Brasil passava por uma reformulagdo e ampliacdo dos
direitos sociais de seus cidadaos. Esse movimento tinha por objetivo criar um tipo de
“Bem-Estar Social” através de garantias constitucionais de direitos sociais na area
previdenciaria e, com isso, alterando significativamente seu quadro sécio-politico.

Contudo, na contramao da Constituicdo de 1988 e difundida no “Consenso
de Washington”, se buscava demonstrar a necessidade de reformar as economias
de paises periféricos, coordenada principalmente por organismos internacionais
como o BM e o FMI. O que se buscava com essa acao era um ajuste estrutural, e
nao correcao dos problemas sociais que existiam em tais paises. Para Marques,
Mendes e Ugino (2010), comecava a ser criado um novo arranjo institucional no pais
que, dentre outros problemas, busca uma solugéo para as questdes econémicas, em
outras palavras, a equalizacdo das contas publicas. Portanto, a questdo passava a
ser vista sobre o impacto que a Previdéncia Social teria nos cofres publicos, e para
contornar esse problema seria necessario uma reformulacdo do sistema. Em outro
trabalho, Marques, Batich e Mendes (2003) afirmavam que a Constituicao de 1988

causou um desequilibrio na Previdéncia Social. Para os autores, esse desequilibrio
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financeiro, junto com a alteracao do perfil demografico brasileiro, ajudou a aumentar
a crise financeira em que se encontrava o Estado, portanto, a Previdéncia deveria
passar por uma nova reformulagdo a fim de controlar esse desequilibrio. Neste
sentido, Melo (2007) afirma que a agenda de reformas no pais — as chamadas
reformas paramétricas (reforma da Previdéncia; reforma trabalhista, reforma sindical;
reforma tributéria; entre outras) — acabaram se confundindo com a agenda
constitucional, pois existia um alto grau de constitucionalizacdo da agenda publica
nacional. Portanto, para a realizacdo de qualquer reforma, destacando a reforma da
Previdéncia, seria necessario reformular pontos da Constituicdo de 1988.

Fiori (1997) demonstra a controvérsia da reforma, pois a recém criada
Constituicao de 1988, ja teria de sofrer algumas mudancas, e a principal delas

"8 A Previdéncia Social brasileira,

estaria ligada a “Contra-Reforma da Previdéncia
apds a Carta Constitucional, dava garantias e ampliava os direitos aos trabalhadores
e, logo, ja teria de ser reformulada para se adequar aos organismos internacionais e
atender essa “exigéncia” do neoliberalismo.

Portanto, as chamadas contra-reformas da previdéncia, uma no governo de
Fernando Henrique Cardoso e outra no governo Lula®, assumiram um papel
fundamental nesse processo de reestruturagdo das condigcdes e de garantias dos
direitos dos beneficiarios.

Conforme Teixeira (2001), somente quando a reforma da previdéncia do
governo Cardoso foi definida como uma contra-reforma, de carater regressivo e
reacionario com relacdo aos direitos do trabalhador brasileiro, que se podem
perceber as principais mudancas que viriam a ocorrer no sistema previdenciario.
Essa reforma, que tem sua base juridico-legal caracterizada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou em muitos aspectos a

Previdéncia.

8 Segundo Fiori (1997), a reforma da previdéncia que estava sendo implementada pelo governo
Cardoso na verdade se constituiria como uma reforma contraditéria com o que havia sido definido na
constituicao de 1988. Segundo o autor, os trabalhadores iriam perder alguns beneficios adquiridos e,
aumentaria o tempo de trabalho para que os mesmos pudessem gozar de sua aposentadoria. Com
isso, Fiori caracteriza essa reforma como uma contra-reforma, contraria ao que foi definido como
direitos dos trabalhadores na constituicdo de 1988.

¥ Mesmo depois do artigo escrito por Fiori, em 1997, o termo “contra-reforma” continuou sendo usado
para caracterizar a reforma promovida pelo governo Lula em 2003. Esse termo foi, em grande
medida, utilizado por parlamentares que eram oposi¢édo ao governo e, também, pela midia nacional
como os semanarios Veja e Isto E.
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Esse movimento causou algumas mudancas na agenda de governo no
Brasil, demonstrando, com isso, além da necessidade de uma reformulacdo da
Previdéncia Social brasileira, a necessidade de uma reforma estrutural no Estado.
Segundo Melo (1996), cria-se uma grande mobilizacdo em favor da reforma da
Previdéncia. E difundido na midia e na sociedade brasileira a ideia de que existia
uma “crise da Previdéncia”, com o objetivo de ganhar o apoio da populagcao para a
realizacdo dessa reforma que, em muitos aspectos, acabaria prejudicando seus
beneficiarios, pois buscava fazer profundas alteracbes para a obtencdo da
aposentadoria.

Portanto, nesta secao, foi apresentada a relacado entre a “nova constituicao”
e a crise financeira do Estado brasileiro. Mesmo que a Constituicdo de 1988 tivesse
um papel importante para a sociedade brasileira, conforme os autores abordados, o
desequilibrio financeiro causado pela ampliacdo de direitos sociais e uma maior
cobertura da Previdéncia levou ao agravamento desta crise. Nesta perspectiva,
comecga a ser difundido a necessidade de realizar uma reformulagdo no sistema
previdenciario brasileiro, na busca de controlar essa crise e reorganizar os gastos do
Estado. Na préxima secao serdo demonstrados, segundo os autores, 0s principais
argumentos utilizados para a realizacao de uma “reforma da Previdéncia”, ou seja,

quais eram as justificativas para a reforma.

1.3 Justificativas para a Reforma

Explica-se, agora, as justificativas para a realizacao das duas reformas, do
governo Cardoso e do governo Lula, destacando que muitas das justificativas
utilizadas para a realizacdo da reforma da Previdéncia do governo Cardoso
reapareceram como argumentos para a realizacdo da reforma da Previdéncia do
governo Lula.

Segundo Marques, Batich e Mendes (2003), a crise financeira comecava a
sustentar a necessidade de realizacdo de uma reforma na Previdéncia. Podemos

perceber essa passagem na leitura dos autores, como eles mesmos afirmam:

[...] a crescente crise financeira do Estado, o fraco desempenho da
economia e o crescimento da taxa de desemprego e do trabalho informal
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propiciaram o fortalecimento do discurso sobre a necessidade de reformar a
previdéncia social (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003, p.113).

Para os autores, ndo eram somente os problemas relacionados com a
Previdéncia, tais como o desemprego e o trabalho informal, que davam o tom da
necessidade de reforma. Outros problemas, tdo ou mais graves, como por exemplo,
o fraco desempenho da economia, também, agravava a crise em que se encontrava
a Previdéncia Social brasileira.

Conforme Nakahodo e Savoia (2008), existia a necessidade de reformar a
Previdéncia. Segundo os autores, o crescimento do déficit fiscal, a diminuicdo da
taxa de crescimento populacional e a estabilidade macroeconémica eram os fatores
que requeriam uma reforma imediata na Previdéncia Social brasileira.

Mesmo sem muitas possibilidades de aprovacao, a primeira proposta de
reforma foi elaborada no governo de Fernando Collor de Melo'®, no ano de 1990.
Com a proposta de reforma da Previdéncia pretendida pelo governo Collor, se dava
inicio a um vigoroso processo visando buscar alteracbes nos dispositivos
constitucionais da Previdéncia Social brasileira. Segundo Batich (2010), no ano de
1992 o Congresso Nacional, se fazendo valer desse discurso de “crise da
Previdéncia” e, também, muito influenciado pelo que a midia vinha difundindo em
seus meios de comunicacgdo, formou uma comissao especial para estudar o sistema
previdenciario, visando sua reformulacéo’’.

Logo, no primeiro ano do governo Cardoso, a primeira proposta efetiva de
reforma da Previdéncia comecava a ser debatida. Essa proposta ficou em tramitacéao
durante quase quatro anos, para ser aprovada na Camara dos Deputados Federais,
mesmo com muitas mudangas em seu texto original.

Segundo Marques e Mendes (2004), a propaganda na midia, principalmente
a realizada no governo Lula, se fundiu em “meias-verdades”. Essas meias verdades
foram um dos principais fatores da rapida aprovag¢do da reforma no governo Lula,

sendo aprovada a “toque de caixa” — em menos de um ano de tramitagdo. Para os

' Essa proposta de reforma ndo foi levada & votagao, ficando apenas conhecida a sua intencdo de
reforma.

"' Este processo de estudo, para um possivel reforma da Previdéncia, acabou nio se realizando. A
reforma da Previdéncia que pretendia o governo Collor acabou ficando apenas nos bastidores de
uma possibilidade. Neste momento surgiam outras questdes prioritarias em seu governo, como, por
exemplo, a caga aos “marajas”; que era a tentativa de cortar os altos rendimentos de aposentadorias
pagas a determinados grupos sociais, como, por exemplo, a classe politica.



30

autores, a midia assumiu um papel importante nas duas reformas, pois, em
nenhuma delas, colocou os “verdadeiros motivos” em debate, destacando apenas a
necessidade da realizacao de tais reformas para equilibrar o déficit da Previdéncia
Social que nao parava de aumentar. Ainda, segundo os autores, tanto a reforma
realizada no governo Cardoso, como a realizada no governo Lula obedeceram aos
parametros e a agenda imposta pelo FMI e o BM.

Para Batich (2010), por mais que os argumentos utilizados para justificar as
reformas do sistema previdenciario, tais como, necessidade de ajustar as contas do
Estado; promover a justica social entre os trabalhadores do setor publico e privado —
buscar a criacdo de um regime unico, pois, os beneficiarios do setor publico
recebiam uma aposentadoria, quase sempre, superior as do setor privado —, nao
demonstravam a sua verdadeira finalidade, que era de satisfazer as necessidades
do capital financeiro. Para isso, conforme a autora, atribuia-se desde a necessidade
de manter o equilibrio das contas publicas até a impossibilidade de sustentabilidade
financeira da instituicdo, ou seja, a manutencado do sistema previdenciario brasileiro
passava necessariamente por essa reforma. Esse argumento estava alicercado na
relacdo de que o beneficio dos aposentados seria financiado pelos trabalhadores
inscritos no sistema previdenciario e que pagam a contribuicao a Previdéncia Social.
S6 que essa relacado nao estava equilibrada, pois, existia um registro de decréscimo
constante na proporcao entre contribuintes e os aposentados, isso devido a alta taxa
de desemprego e, também, pelo fato de mudancas demograficas. Com relagédo a
essa mudanga, o argumento atribuido para esse fato era de que a diminuicdo da
fecundidade e o aumento da expectativa de vida dos brasileiros causavam essa
distorcao entre arrecadacao e pagamento do beneficio aos aposentados, ou seja,
para recuperar esse equilibrio seria necessaria a alteracdo em algumas regras para
a aposentadoria, tais como, aumento do tempo de contribuicdo; aumento do tempo
para a requisicdo de aposentadoria por idade e a criacdo de calculo que levava em
consideracao o tempo de servico e a expectativa de vida do individuo - todos esses
pontos foram realizados na reforma da Previdéncia do governo Cardoso.

Para Marques, Mendes e Ugino (2010), o déficit previdenciario, utilizado
como justificativa para as reformas foi criado em um jogo de informacdes que, dentre

outras articulagbes, nao colocava em evidéncia alguns elementos que, de certa
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forma, eram importantes para a compreensdo desse déficit'’?. Além disso,
constitucionalmente, a Previdéncia Social ndo pode ser vista isolada, sozinha, pois
0s recursos constituem um todo chamado de Seguridade Social. Ao mesmo tempo,
segundo os autores, sendo assim, o déficit apresentado € uma construcao formulada
em meias verdades, com a falta de informacdes para uma melhor compreensédo do
sistema previdenciario brasileiro. Com isso, o0 objetivo de tais Reformas, na verdade,
seria motivado por interesse do capital financeiro e apoiado em parametros
sugeridos pelos organismos internacionais — FMI e BM, a fim de controlar os gastos
publicos.

Batich (2010) afirma que os parametros a serem seguidos, parametros
esses apontados por esses organismos internacionais, principalmente, pelo FMI,
indicam que a previdéncia privada que deveria garantir um salario para o individuo
em caso de aposentadoria, fosse por velhice ou por incapacidade fisica de exercer
sua profissdo. Portanto, segundo a autora, o FMI defende um Estado Minimo onde a
aposentadoria passaria a ser um problema individual, de Previdéncia Privada do
individuo. Sendo assim, com esse modelo defendido por esses organismos
internacionais, o Estado deixaria de arcar com esse 6nus, de manter a previdéncia

publica, como destaca a autora:

[...] onde o melhor para as nac¢des é o Estado Minimo, onde a velhice ou a
incapacidade fisica de os individuos proverem seus meios de subsisténcia
constituem um problema individual, que planos de previdéncia privada
resolveriam (BATICH, 2010, p. 26-27).

Para Nakahodo e Savoia (2008), primeiramente se buscou criar certa
estabilidade com relacao ao sistema democratico brasileiro, pois a redemocratizacao
era um fato muito recente e também era preciso organizar a macroeconomia do
pais. Passado esse processo, 0 momento era de reorganizar os gastos com a

Previdéncia Social, sendo uma das prioridades de agenda dos governos Cardoso e

'2 Para Marques, Mendes e Ugino (2010), o calculo realizado para apontar o déficit ndo levava em
conta algumas variaveis importantes, tais como as referentes a Seguridade Social. Levando em
consideracao essa variavel, os dados apontariam para outra direcdo, ou seja, na verdade, quando
colocado junto com a Seguridade Social, existiria um superavit. Isso ocorre devido ao fato dos
governos ndo atribuirem determinados impostos, referentes, por exemplo, a arrecadacado dos
impostos das industrias, como base para a realizagdo desse célculo. Uma caracteristica referente a
isso, pode ser percebida, no que se refere a utilizagdo de 20% da arrecadagéo das contribuicoes e
impostos por parte do Governo Federal. A chamada Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)
retira esse montante para ser utilizado em outra area.
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Lula, e a reforma da Previdéncia passaria a ser o proximo passo da reorganizagcao
do Estado Nacional, que teve inicio com o processo de redemocratizacao.

As contas publicas no Brasil, Segundo Mendonga (2010b), ja vinham
sofrendo desde a ditadura. Por consequéncia, conforme o autor, a
irresponsabilidade governamental e atos de corrupg¢do causaram esse desequilibrio
econbmico e fiscal. Neste caso, a Previdéncia era um dos pontos na reestruturacéao
do Estado, pois, além dela, seriam necessarias outras reformas no Estado Nacional.
Para o autor, as exigéncias de organismos internacionais, como por exemplo, o FMI
e 0 BM, tiveram um papel fundamental para a realizacdo dessas reformas, pois para
ter a concessao de crédito seria imprescindivel ter um controle de gastos e receitas
do Estado. Neste sentido, o tema reforma da Previdéncia assumiu um papel de
destaque neste cenario em que se encontrava o pais.

Essa perspectiva também € apresentada por Batich (2010), pois, para a
autora, essas instituicdes internacionais, FMI e BM, exigiam medidas que visassem
0 ajuste fiscal de forma que as despesas nao superassem as receitas, ou seja,
atingindo com isso um superavit e permitindo que o pais conseguisse cumprir 0
compromisso de pagar suas dividas. Ainda, segundo a autora, essas medidas eram
adotadas antes mesmo da Constituicdo de 1988. Outro ponto salientado pela autora,
refere-se as necessidades de ter esse superavit, pois, € com a obtencéo desse lucro
que o governo brasileiro consegue criar condicées internas para comprovar a
capacidade que tem de pagar essa divida; nesta perspectiva, ter nova possibilidade
de obtencdo de novo crédito junto a esses organismos internacionais, para que
pudesse realizar novos investimentos no pais.

Mesmo com as duas reformas, esse objetivo, de superavit da Previdéncia,
nao foi alcancado. O controle dos gastos publicos ainda aparece como uma das
necessidades para se ter um equilibrio financeiro do Estado, mas, sem duvida, esse
ponto ndo impediu o pais de ter novas concessodes de crédito junto ao FMI e ao BM.

Na visdo de Teixeira (2001), foi difundido que o aumento dos gastos sociais
com a Previdéncia, sem ter uma previsdo de novas fontes de renda, acabaria
criando um tipo de ingovernabilidade com relacao a Previdéncia e, para que iSso nao
ocorresse, seria necessaria a realizagdo de uma reforma no sistema previdenciario
brasileiro. A proposta de reforma da Previdéncia do governo Cardoso comeca a
ganhar forga, pois, neste momento — em 1995 —, os problemas estruturais do Estado
poderiam ser enfrentados, j4 que existia uma estabilidade democratica e, de certa
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forma, uma estabilidade econdmica — em grande medida devido ao “plano real”. A
proposta de reforma da Previdéncia do governo Cardoso, conforme Melo (2002),
marcou o inicio da “crise ministerial” do governo. Para o autor, ocorreu uma disputa
entre os ministérios ligados a area econémica com o0s ministérios ligados a area
social, pois, neste momento, o Estado estava passando por uma crise fiscal e a
Previdéncia Social seria um ponto central nas reformas que o Estado necessitava.

Tratando sobre a existéncia de um déficit na Previdéncia Social brasileira e
sobre a necessidade de reformula-la, Marques e Mendes (2004) afirmam que para a
aprovacao da reforma da Previdéncia do governo Lula, houve muitas falacias, e que,
na verdade, a existéncias de um déficit era uma grande manipulagdo dos dados e
uma constru¢cao de uma realidade ndo factual. Neste sentido, segundo os autores,
se a Previdéncia fosse vista junto com a Seguridade Social existiria uma outra
realidade — de superavit da Previdéncia.

Para Fiori (1997), a questdo da governabilidade assumiu uma forma de
estratégia politica para que, isto posto, se obtivesse o0 apoio da grande maioria da
populacdo brasileira. Ademais, segundo o autor, formula-se uma proposta de
reforma da Previdéncia, sendo alicercada em problemas técnicos ligados ao
financiamento desse sistema. Na opinido de Fiori (1997), ndo conseguindo sanear
esse problema financeiro da Previdéncia, causaria um problema maior ainda com
relacdo a outras questdes de governos, como, por exemplo, investimentos em
infraestrutura, educacéao e seguranca.

Com base neste contexto, teve inicio um debate muito forte no Brasil, tendo
como propésito a reformulagdo da Previdéncia Social, seguindo o modelo de
organismos internacionais, como citado anteriormente. Esse debate n&o contou com
a participacao popular, ficando representado apenas por uma pequena parcela da
sociedade brasileira como, por exemplo, os grandes empresérios, que, de certa
forma, também tinham interesses em ambas as reformas.

Mendonga (2010b) afirma que a partir de 2003 as principais correntes
politico-ideoldgicas, tanto de direita como de esquerda, apontam para a necessidade
de reformar o sistema previdenciario, como podemos perceber nas palavras do

autor:

Dizendo de outro modo, a partir de 2003, tem-se, claramente, a adeséo de
todas as principais correntes politico-ideolédgicas, da direita a esquerda, com
relagdo a necessidade da reforma do sistema previdenciario como parte de
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uma reformulagdo mais geral do Estado brasileiro, no sentido da busca de
seu equilibrio econdmico-financeiro (MENDONGCA, 2010, p.69).

Portanto, para o autor, independentemente da posicdo politica, a
necessidade de reformar o sistema previdenciario passava a ser uma questao mais
ampla, ou seja, uma questao estrutural do sistema politico-econémico brasileiro.
Essas acoes, de reforma, buscavam equilibrar os gastos do Estado, ndo s6 na area
da Previdéncia, mas como um todo.

Nesta secdo foram apresentadas as principais justificativas, segundo os
autores, que levaram em 1998 e em 2003, a reformulacédo do sistema previdenciario
brasileiro. Tais justificativas assumiram um papel de reorganizacao financeira da
Previdéncia, ou seja, tanto os argumentos para a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso como para a reforma da Previdéncia do governo Lula tiveram o mesmo
fundamento — equilibrar os gastos do sistema previdenciario a fim de sanear seu
déficit. Na préxima secao serdo apresentados os principais pontos das reformas,

buscando fazer uma relacao entre tais pontos.

1.4 As Propostas de Cardoso e Lula em Perspectiva

O objetivo desta se¢éo é apresentar os principais pontos das duas reformas.
Busca-se, ainda, relacionar tais pontos de uma reforma com os pontos da outra, a
fim de demonstrar, na visdo dos autores, certa continuidade entre as reformas, ou
seja, ndo existiu um distanciamento dos objetivos de ambas as reformas.

Antes, é importante apresentar, brevemente, o contexto politico que se
encontravam as duas propostas, ou seja, como se constitui a relagdo entre o
Executivo e o Legislativo. Neste sentido, Melo (2007) apresenta que alguns fatores,
tais como a necessidade de supermaiorias nas casas legislativas, a exigéncia da
aprovacao em casas distintas, a votacdo em mais de um episédio — primeiro e
segundo turno —, e dispositivos de retardamento envolvendo a separagcdo entre a
proposicao da emenda e a sua votacao, conduzem o tramite de toda proposta de
emenda constitucional. Analisando o caso brasileiro, 0 autor destaca que ha poucas
barreiras para a realizagdo de emendas constitucionais, por mais que seja

necessaria a votacao em dois turnos e em duas casas. Conforme o autor, o fato de o
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quorum qualificado ser relativamente baixo — 3/5 dos membros do Congresso —, €
umas das caracteristicas que facilita a realizacdo de emendas constitucionais. No
que se refere ao momento reformista em que se encontrava o pais, incluindo os dois
mandatos de Fernando Henrigue Cardoso, o autor afirma que as emendas
realizadas no governo Cardoso se caracterizavam pela estratégia de
desregulamentacdo, ou seja, de retirar dispositivos da Constituicdo de 1988 e de
mudar seu conteudo substantivo. Ja, com relacao ao governo Lula, o autor aponta
para uma diminuicdo da utilizagdo de emendas, caracterizando, com isso, uma
paralisia decisoria causada pelos escandalos de corrupgédo. Contudo, isso ndo é o
aspecto central para esta explicacao, pois, na ideia do autor, a agenda reformista
nao teve expansao no governo Lula pelo fato do mesmo ter construido uma base de
sustentacao politica muito heterogénea, articulando partidos de todo o espectro
politico. Completando o que Melo apresenta, Inacio (2009) afirma que a coalizao nao
pode ser formada por uma gama de partidos heterogéneos, ou seja, os partidos de
uma coalizao tém de ser do mesmo espectro ideoldgico. Caso isso nao ocorra, a
coalizao sofrera por abranger diferentes desinéncias politicas e, podendo, com isso,
causar sérios riscos para a estabilidade do governo.

Em outro trabalho, Melo (2002) afirma que a reforma da Previdéncia faz
parte de um “ciclo de reformas institucionais”. Para o autor, a reforma da Previdéncia
do governo Cardoso perdeu grande parte da radicalidade de quando foi apresentada
e, portanto, teve uma aprovacao parcial. Tal fato pode ser percebido, conforme o
autor, na formacédo de sua base politica e de como a oposicdo agiu, ou seja, 0
contexto politico e sua conjuntura interferiram nessa proposta. O mesmo aspecto, sé
que desta vez invertendo a relagéao entre os atores politicos, pode ser percebido na
reforma da Previdéncia do governo Lula, aprovada em menos tempo que a do
governo Cardoso. Neste sentido, tal aprovagdo contou com um novo momento
politico, uma nova conjuntura — a aprovacao da reforma da Previdéncia do governo
Lula contou com votos da oposicao.

A primeira proposta efetiva de reformar a previdéncia, realizada no governo
Cardoso, assumiu muitas caracteristicas mencionadas no texto, tais como, a taxacao
dos inativos, aumento da idade minima, aumento do tempo de servico para a
obtencao da aposentadoria e a modificagdo do calculo sobre os rendimentos para os
que iriam se aposentar. Segundo Teixeira (2001), o governo Cardoso, para
conseguir aprovar a proposta de reforma da Previdéncia, conhecido a partir da
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Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995), se fez valer de
um discurso ideolégico contra os privilégios, contra as aposentadorias precoces e
contra o aumento do déficit previdenciario. Ainda, segundo a autora, a aprovacao
dessa reforma na Camara dos Deputados, em 15 de dezembro de 1998, conhecida
a partir da Emenda Constitucional n° 20 de 1998, alterou profundamente o sistema
previdenciario brasileiro.

Para Teixeira (2001), somente quando a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso foi definida como uma “contra-reforma”, de carater regressivo e reacionario
com relacdo aos direitos do trabalhador brasileiro, adquiridos na Constituicao de
1988, que se podem perceber as principais mudangas que viriam a ocorrer no
sistema previdenciario. Conforme a autora, essas “verdades” nao foram colocadas
em debate, ou seja, a grande parte da populacao brasileira ndo tinha conhecimento
real do que estaria incluido dentro dessa reforma, mas, sim, apenas tinham
conhecimento dos motivos que levaram a realizagdo da mesma.

A reforma da Previdéncia que estava sendo implementada pelo governo
Cardoso, segundo Fiori (1997), na verdade se constituiria como uma reforma
contraditéria com o que havia sido definido na Constituicdo de 1988. Na perspectiva
do autor, os trabalhadores iriam perder alguns beneficios adquiridos e aumentaria o
tempo de trabalho para que os mesmos pudessem gozar de sua aposentadoria.
Portanto, Fiori caracteriza essa reforma como uma “contra-reforma”, contraria ao que
foi definido como direitos dos trabalhadores na Constituicdo de 1988.

Para Batich (2010), muitos componentes de natureza econbémica, social e
politica tiveram um papel fundamental no sentido de impedir o estabelecimento de
um amplo sistema de protecdo social. Neste sistema, estavam incluidas a
Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social, assumindo assim um papel abrangente
na sociedade brasileira que acabou nao se concretizando, de fato, como o que
estava previsto na Carta Magna de 1988.

Antes da Constituicao de 1988, a Previdéncia Social brasileira era separada
em dois grandes grupos: um era o regime proprio dos servidores publicos civis e
militares, conhecido como Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), e outro
destinado aos trabalhadores do setor privado, formando assim o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS). Apés a EC 20/1998, cria-se outro grande grupo, a
Previdéncia Privada, chamada de Previdéncia Complementar (PC) que, com a EC
20/1998, passa a assumir essa posicao, pois, € a partir desse momento que se
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busca o seu fortalecimento. A Previdéncia Privada era um dos pontos defendidos
pelo FMI e pelo BC — tais organismos internacionais queriam a privatizagéo total do
sistema previdenciario brasileiro, 0 que nao ocorreu.

Nakahodo e Savoia (2008) contestam que a divisdo para a regulacao e a
supervisdao do sistema previdenciario brasileiro geraria uma dificuldade para a
implementagédo de uma politica previdencidria de fato. Enquanto que o Ministério da
Previdéncia Social (MPS) é responsavel pela regulacdo e supervisdo do Regime
Geral, dos Regimes Especiais e, também, dos Fundos de Pensdes, o Ministério da
Fazendo (MF) fica responsavel pelo Regime Complementar.

Ainda, a EC 20/1998 acaba alterando os requisitos necessarios para adquirir
o beneficio por parte dos trabalhadores. Assim, com a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, da-se inicio a reestruturacao do sistema previdenciario brasileiro.
Conforme Teixeira (2001), existe a necessidade de reforma do sistema
previdenciario brasileiro, porem, ndo se pode deixar de apresentar os “verdadeiros”
motivos dessa reforma, pois tal reforma se constitui como uma “contra-reforma”,
culminando com a reducédo dos direitos sociais dos trabalhadores brasileiros.
Segundo Mendoncga (2010b), era claro o fato da necessidade de se realizar uma
reforma na Previdéncia Social brasileira, sobretudo visando o seu futuro.

Posteriormente a reforma do governo Cardoso, na éptica de Nakahodo e
Savoia (2008), existia a necessidade de reformar a Previdéncia novamente, pois
mesmo com a primeira reforma, realizada no governo Cardoso, o déficit do sistema
previdenciario brasileiro vinha aumentando significativamente desde 1996, chegando
em 2003 a 5% do Produto Interno Bruto (PIB). Desta divida, a maior parte era
oriunda do Regime Especial dos Servidores Publicos, ou seja, a reforma da
Previdéncia deveria ser pensada para corrigir os problemas de cada regime,
buscando, com isso, reformas distintas para os mesmos. Segundo os autores, o
crescimento do déficit fiscal, a diminuigdo da taxa de crescimento populacional e a
estabilidade macroecondémica eram os fatores que requeriam uma reforma imediata
na Previdéncia Social brasileira. Ademais, segundo os autores, os “custos da
transicdo”, da redemocratizagdo do Brasil, afetaram a elaboracdo de um sistema
previdenciario compativel com o momento em que se encontrava o pais. Para
Marques e Mendes (2004), a principal “crise da previdéncia” estava relacionada ao
RGPS, pois esse tratamento diferenciado entre os regimes causaria, além de uma
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distorcdo da realidade apresentada pelos governos para a realizacdo de tais
reformas, o aumento do déficit.

Nakahodo e Savoia (2008), em uma comparacao com a reforma realizada
na Argentina, que realizou uma privatizacdo parcial do seu sistema previdenciario,
defende que a reforma realizada no Brasil tinha como objetivo uma melhoria a curto
prazo, enquanto que na Argentina essa preocupac¢ado de melhoria seria vista a longo
prazo e, com isso, a medida adotada pela politica brasileira assumiria um carater
paliativo, pois, ndo solucionaria o problema, e sim, adiaria uma crise maior ainda.
Portanto, as reformas paramétricas realizadas no governo Cardoso, dentre elas a
reforma da Previdéncia, ndo diminuiriam o aprofundamento do déficit na area da
Previdéncia Social, ou seja, a reforma nao efetuou mudancas substanciais no
sistema previdenciario e, com isso, os principais fatores do aumento do déficit da
Previdéncia Social, que sao as aposentadorias do setor publico, continuou intacto.
Ja o0 modelo argentino, que realizou uma reforma mista, com privatizagdo de parte
do seu sistema previdenciario, em um tempo estimado de cinquenta anos
conseguira equilibrar seus gastos.

A reforma da Previdéncia realizada no governo Cardoso nao teve o éxito
qgue se esperava, e a do governo Lula seguiu nos mesmos parametros, ou seja, nao
atingiu o objetivo de controlar seu déficit. Por mais que a reforma do governo
Cardoso tenha demorado cerca de trés anos para ser aprovada, e a do governo Lula
sendo aprovada em menos de um ano, as duas nao se distanciaram em suas
propostas, portanto, ndo corrigiram os problemas existentes.

Segundo Nakahodo e Savoia (2008), o tempo de tramitacdo das duas
reformas terem sido bem distintos, aconteceu devido a disputa politica que ocorria
nos tempos das duas reformas. Para os autores, na reforma do governo Cardoso,
que teve inicio em abril de 1996 e foi aprovada em dezembro de 1998, os partidos
de oposicao buscavam alterar a proposta original e votaram sistematicamente contra
a reforma. Esse embate e a demora para a aprovacéo de tal reforma teve como seu
principal campo de batalha a Camara Federal, onde os deputados federais dos
partidos oposicionistas — principalmente do PT —, enviavam provisdes individuais
para serem votadas em separado, os chamados destaques, bloqueando, assim, a
agenda do Congresso e, com isso, fazendo com que houvesse esse grande tempo
para a aprovacao da reforma da Previdéncia do governo Cardoso. Ja a reforma da
Previdéncia realizada no governo Lula, aprovada em dezembro de 2003, teve menos
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de um ano de tramitagdo no Congresso, sendo enviada para apreciacdo em maio do
mesmo ano. Tal proposta contou com um grande apoio de partidos politicos
variados, até mesmo de partidos que outrora compunham a coalizdo do governo
Cardoso. Melo e Anastasia (2005) afirmam que a negociacao realizada entre o
governo Lula e os Governadores dos Estados brasileiros deram ao Executivo uma
maior estabilidade na conducao da negociacao politica para a rapida aprovacao da
reforma, portanto, o apoio de governadores de partidos oposicionistas ao governo
Lula garantiram o “sucesso” da reforma. Ainda, segundo os autores, o PSDB,
mesmo sendo oposigao, legitimou a reforma realizada no governo Lula, pois mais da
metade de seus deputados votaram favoravelmente a reforma da Previdéncia de
2003'%. Outra caracteristica fundamental para a rapida aprovacgéo da proposta de
reforma da Previdéncia, do governo Lula, foi a garantia dada ao Poder Judiciario de
que, essa classe, nao perderia seus privilégios. O Judiciario, que num primeiro
momento se colocou contra a reforma proposta pelo governo Lula, mudou seu
posicionamento logo depois de ter essa garantia. Na reforma do governo Cardoso, o
mesmo Judiciario ndo se colocou contra a proposta.

Nesta mesma perspectiva, sobre a demora da aprovacao da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, Dal Molin (2011) relata que isso ocorreu devido ao
fato de ter se constituido uma oposicao, formada principalmente por partidos de
esquerda e de centrais sindicais — destacando o papel do PT e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) —, articulada e contraria a reforma. Ja, com relagdo a reforma
da Previdéncia do governo Lula e sua rapida aprovacdo, a autora afirma que o
governo articulou todos os recursos politicos e institucionais que dispunha para obter
essa rapida aprovacgao.

Segundo Melo e Anastasia (2005), em uma visdo institucionalista, a
alteragdo de carater contextual entre os periodos de 1998 e 2003 e a troca de
lugares entre situacdo e oposicdo acarretou uma alteracdo na distribuicdo das
preferéncias e dos recursos entre os deputados. Com isso, houve uma interferéncia
direta no comportamento do plenario e, portanto, a configuracdo da nova legislatura
favoreceu a rapida aprovacao da reforma da Previdéncia do governo Lula.

* O governo Lula também contou com um grande apoio no Senado, até mesmo de Senadores do
PFL e do PSDB. Segundo Melo e Anastasia (2005), foram os treze votos de senadores do PFL e do
PSDB que garantiram a rapida aprovacédo da reforma de 2003, o que ndo ocorreu na reforma de
1998, pois 0 PT votou sistematicamente, tanto na Camara dos Deputados como no Senado, contra
esta reforma.
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Outro fator decisivo para as duas reformas terem sido aprovadas foi o
posicionamento da midia. Para Nakahodo e Savoia (2008), a grande midia mudou a
natureza do debate sobre as reformas, trazendo o assunto para uma audiéncia
ampla, mantendo a discussao na agenda politica e colocando as reformas como a
solugédo para o problema em que se encontrava o sistema previdenciario brasileiro,
ajudando, com isso, a criar um ambiente favoravel para a aprovagao das propostas.

Como afirmado anteriormente, o FMI e o BM tiveram um papel importante na
formulacdo e no caminho que teriam de seguir as reformas. Segundo Nakahodo e
Savoia (2008), a influéncia exercida por esses organismos internacionais teve
papéis diferentes entre as reformas. Enquanto que na reforma do governo Cardoso
0 grande objetivo era a privatizacao total do sistema previdenciario brasileiro, como
jA havia ocorrido em paises da América Latina como, por exemplo, o Chile, tais
organismos acabaram gerando uma grande influéncia sobre essa reforma, mesmo
qgue nao tenha ocorrido a privatizagao total. Ja na reforma realizada no governo Lula,
esses organismos nao tiveram tamanha influéncia, mas, mesmo assim, foram eles
que apresentaram um modelo de reforma, o qual, mesmo sofrendo muitas
alteracoes, acabou sendo adotado.

Segundo Marques e Mendes (2007), a reforma ocorrida no governo Lula nao
se distanciou muito da realizada no governo Cardoso, destacando o ponto referente
a taxacdo dos inativos, que estava nas duas reformas e marcou um ponto
contraditério entre as mesmas. Na Proposta da reforma de 1995, essa taxacao foi
muito criticada pela oposi¢ao, que era principalmente exercida pelo PT, mas que em
2003 voltou para ser apreciada como um ponto fundamental da reforma da
Previdéncia pretendida pelo governo Lula. A taxa¢do dos inativos foi barrada trés
vezes na proposta do governo Cardoso, mas no governo Lula foi aprovada em
menos de um ano. Ainda segundo os autores, essa reforma contraditéria que propde
a taxacdo dos aposentados foi tema de grande desavenga dentro do PT, que
culminou com a expulsdo da entdo senadora Heloisa Helena e de outros
parlamentares petistas'. Para os autores, isso foi um dos pontos que marcou uma
surpresa negativa com relacdo ao governo Lula e, devido a isso, o PT e o governo

' A votagdo do texto final da reforma da Previdéncia do governo Lula gerou alguns “rachas” dentro
do partido. A entdo Senadora Heloisa Helena, o deputado Baba, o deputado Jodo Fontes e a
deputada Luciana Genro, foram expulsos do partido por votarem contra a reforma. Tais politicos eram
contra a questao da taxacao dos inativos, ou seja, ao se aposentar o contribuinte continuaria pagando
11% dos seus rendimentos para a Previdéncia. Mesmo defendendo a necessidade da realizacdo de
uma reforma, os politicos expulsos do PT nao concordavam com os aspectos da reforma.
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Lula acabaram sofrendo diversas criticas com relagdo a sua formacao histoérica, pois
estaria indo contra os principios que defendiam. Por conseguinte, no pensamento
dos autores, a proposta de reforma da Previdéncia ja estava no plano de governo do
entdo candidato a Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da Silva, ou seja,
mesmo sofrendo criticas com relagdo a reforma, ndo se pode dizer que ele tenha
mudado tanto assim em relagdo a sua campanha eleitoral.

Para Marques, Mendes, Guino e Andrade (2009), o teor da proposta da
reforma da Previdéncia do governo Lula surpreendeu praticamente a todos do
Partido dos Trabalhadores, principalmente seus militantes. Ainda, segundo os
autores, a proposta de reforma sequer foi discutida nas bases do partido, e sua
formulacéo foi organizada com uma grande distor¢cao de informacoes.

Em outro trabalho, Marques e Mendes (2004) apontam que essa reforma é
um passo para a destruicdo do Estado, pois, com isso, o Estado estaria perdendo
suas caracteristicas de uma instituicdo que deveria promover as questdes sociais e
0 servico publico. Mais uma vez, na opinido dos autores, a reforma realizada no
governo Lula tem um “verdadeiro” interesse, de defender a economia em detrimento
do social, sendo essa a verdadeira finalidade da reforma.

Com relacao ao posicionamento dos sindicatos, Dal Molin (2011) afirma que
as organizacgdes sindicais dos servidores publicos se colocaram contrarios a reforma
da Previdéncia pretendida pelo governo Lula, destacando que nao houve
negociagdes entre o governo e os sindicatos e, além do mais, que os trabalhadores
perderiam importantes direitos adquiridos com a reforma.

Dentre tantos pontos negativos, para a sociedade em geral, que foram
apontados pelos autores, Marques, Mendes e Ugino (2010) destacam uma
caracteristica positiva que as duas reformas apresentaram, que foi manter o piso
igual a um salario minimo para os trabalhadores rurais. Essa atitude foi importante,
como apontando anteriormente neste texto, pois contribui como um instrumento de
diminuicdo da pobreza e da diminuigdo das desigualdades sociais existentes no
Brasil. Neste sentido, o papel da Previdéncia Social — previdéncia rural — continua
sendo um grande instrumento de redistribuicao de renda em nosso pais.

Outro ponto importante referente as reformas estad relacionado com a
desvinculacao de parte dos recursos previstos para a area da seguridade social. Foi
criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE) que, em 1997, passou a ser chamado
de Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), com a finalidade de usar parte da receita da
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seguridade social em qualquer area que o Presidente da Republica decidisse. No
ano de 2000, o governo Cardoso tentou criar uma medida, que foi chamada de
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), a qual permitia que 20% da receita de
impostos e contribuicdes poderiam ser livremente alocados pelo governo federal,
mas acabou sendo duramente criticada e combatida pela oposicdo no Congresso
Nacional, principalmente a realizada pelo Partido dos Trabalhadores. No fim, esta
medida acabou sendo aprovada com validade até o ano de 2002. Neste momento,
segundo Marques e Mendes (2004), acontece, mais uma vez, uma contradicao no
PT, pois, 0 mesmo ponto que foi combatido em 2000, voltou para ser apreciado junto
com a reforma de 2003. Com isso, a vigéncia da DRU se estenderia até o ano de
2007 e, portando, segundo os autores, a reforma do governo Lula ndo se distancia
em “quase nada” da reforma pretendida e aprovada no governo Cardoso. A principal
diferenca estaria no tempo de aprovacao e na retorica utilizada para caracterizar
ambas as reformas. Ainda, segundo os autores, essas contradicbes e a volta de
pontos que foram derrubados na reforma da Previdéncia do governo Cardoso
marcou, sobremaneira, uma contradicdo no Partido dos Trabalhadores.

Segundo Batich (2010), as varias modificacoes legais dos destinos dos
recursos da Seguridade Social, definida como DRU, a instituicdo previdenciaria
passou a depender somente de recursos provenientes das contribuicbes de
empregados e dos empregadores. Além disso, segundo a autora, o pais vinha ha
muito tempo passando por uma conjuntura desfavoravel de desemprego. Neste
contexto, gragas a diminuigdo do numero de contribuintes do sistema previdenciério,
acoplado ao aumento de trabalhadores entrando para a aposentadoria do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), as contas da Previdéncia Social passaram a
apontar para um déficit, que, visto deste angulo, ndo parava de aumentar. Para a
autora, essa informacao era distorcida pelos meios de comunicagéo, distor¢cao essa
gue se dava devido ao fato de os governos ndo demonstrarem, de forma clara, os
critérios utilizados para a realizagdo desse calculo. Tal estratégia acabou sendo
utilizada pelo governo Lula para dar sustentabilidade a necessidade de reforma.

Conforme Batich (2010), assim que foi eleito em 2002, Luiz In&cio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores — grande oposicdo ao governo Cardoso —,
acabou contrariando as expectativas sobre a possibilidade de reverter as mudancas
dos direitos previdenciarios aprovadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.
O que acabou ocorrendo foi uma atitude totalmente inusitada e, de certa forma,
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inesperada por parte do governo Lula, pois a proposta da reforma da Previdéncia
encaminhada para a apreciacao do Congresso Federal apresentava novas emendas
constitucionais que aprofundavam o caminho tragado pelas modificacdes realizadas
anteriormente. Com isso, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 41, em
dezembro de 2003, acabava afetando, principalmente, a aposentadoria dos
servidores publicos e, dentre outras caracteristicas, ampliando o tempo de idade
necessaria para adquirir a aposentadoria. Ainda, conforme a autora, todas estas
emendas constitucionais sobre a Constituicdo de 1988, provocaram grandes perdas
na cobertura proporcionada pelo sistema previdenciario do pais.

Para Mendonca (2010b), mesmo que a reforma estivesse prevista no
Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores, as medidas especificas da
PEC n° 40, de 2003, ndo estavam devidamente apresentadas, ou seja, a reforma
estava apresentada de forma superficial em seu Programa de Governo. Com isso,
houve uma grande mudanca entre o Programa de Governo do PT e a Proposta de

Reforma da Previdéncia, como afirma o autor:

Por essa éptica, tendo em vista as propostas para a area da Previdéncia
Social apresentadas pelo Partido dos Trabalhadores, no momento da
Campanha Eleitoral de 2002, e o que efetivamente foi encaminhado para
apreciagdo no Congresso Nacional, nota-se uma importante discrepancia.
Tal discrepancia deve-se ao fato de que, no Programa de Governo, a
Reforma da Previdéncia foi um assunto abordado de forma genérica,
mormente em fungcdo do importante apoio que o PT esperava dos
servidores publicos na eleicéo, os principais afetados pelo teor da proposta
apresentada pelo Executivo em 2003 (MENDONGCA, 2010b, p. 61-62).

Mais uma vez, segundo o autor, no Programa nédo esta exposto que o
principal ponto que seria atacado na Proposta de Reforma da Previdéncia seria os
servidores publicos, pois, Lula contava com o apoio dos servidores publicos na
eleicao de 2002. Outro aspecto apresentado pelo autor, comparando os momentos
em que as duas reformas foram debatidas, € que, quando o PT era oposicao,

"5 pois, essa s6 teria espago no campo da

praticava uma “irresponsabilidade politica
oposicao. Irresponsabilidade essa, se caracteriza no fato de que os deputados

petistas votaram de forma quase unanime contra a proposta do governo Cardoso.

'> O sentido de irresponsabilidade politica abordado pelo autor indica que o posicionamento dos
parlamentares petistas, ao se colocarem contra as politicas elaboradas pelo governo Cardoso — entre
elas a reforma da Previdéncia daquele governo —, ndo estavam apenas fazendo o papel de oposicéo,
mas sim agindo de forma inconseqiiente com relagao as necessidades de reorganizagao do Estado.
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Entretanto, logo que chegou ao governo, propds uma reforma da Previdéncia com
0s mesmos objetivos daquela implementada do governo Cardoso, ou seja, quando
governo, o PT ndo poderia tomar nenhuma atitude que colocassem em risco a
estabilidade financeira do Estado, tomando medidas de acordo com as regras
econbmico-financeiras vigentes no mundo, segundo 0S mesmos parametros
internacionais que seguiu 0 governo anterior.

Melo e Anastasia (2005) afirmam que o PT ao se tornar governo mudou, e
que o partido quando era oposicao demonstrava ser um partido coeso e disciplinado.
Mas quando o partido virou situacao as coisas se inverteram, causando com isso um
‘racha” no partido, como podemos perceber esta afirmacdo no proprio texto dos

autores:

[...] ao tornar-se governo, o PT mudou. Para vencer a eleicdo presidencial, a
estratégia seguida pelo partido deixou clara a opgao pela flexibilizagdo de
sua agenda. Em uma carta dirigida a nagdo, o entdo candidato a
Presidéncia proclamou, em alto e bom som, que, se eleito, ndo langaria o
pais em aventuras heterodoxas, no plano da economia, € que governaria
para o conjunto dos brasileiros, e ndo exclusivamente para a sua base de
apoiadores consistentes (...). Portanto, o partido coeso e disciplinado,
quando oposigéo, “rachou” no governo (MELO; ANASTASIA, 2005, p. 321-
322).

Essa afirmacdo segue, em muitos aspectos, o que a grande maioria dos
autores apontam em suas andlises. No entanto, no decorrer das campanhas
eleitorais de 1998 e, principalmente a de 2002, ja era perceptivel a mudanga no
discurso eleitoral de Lula. No excerto acima, percebemos que os autores afirmam
que Lula ja havia mudado seu “tom” politico antes das eleicées de 2002, e mais, ndo
lancaria o pais em nenhuma “aventura” no que se referisse a economia. Com isso,
ndao podemos afirmar que a reforma da Previdéncia foi uma surpresa tdo grande
assim, pois, além de manter a politica econémica do governo anterior, faria as
reformas que fossem necessarias para o desenvolvimento do pais. Neste sentido, a
conducao do Executivo pelo governo Lula ndo deveria causar tanta surpresa, pois
até mesmo os pontos a serem debatidos na reforma da Previdéncia ja tinham sido
apontados no Programa de Governo de Lula, e retomados, com mais clareza, na
“‘exposicao de motivos para a reforma”. Tais documentos foram formulados por
Ricardo Berzoini, futuro Ministro da Previdéncia Social, e José Dirceu, futuro chefe
da Casa Civil do governo Lula.
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Por mais que os dois governos, Cardoso e Lula, tenham sofrido criticas
quando a realizagdo das reformas, tais reformas faziam parte de uma necessidade
de reorganizacao financeira do Estado brasileiro devido as mudangas econbémicas e
demograficas que vinham ocorrendo no pais. Mesmo que, de certa forma, a reforma
realizado no governo Cardoso tenha sido esperada, o tempo de tramitacdo
demonstrou que a reforma ndo contou com um grande apoio. JA a reforma realizada
no governo Lula, aprovada mais rapidamente que a do governo Cardoso, contando
até mesmo com o apoio de partidos e politicos oposicionistas, estava prevista em
seu programa de governo, ou seja, essa reforma se mostrava necessaria, segundo o

programa de governo do PT, como podemos perceber no documento:

Um dos maiores desafios politicos e administrativos do futuro governo é o
equacionamento da questao previdenciaria. Para dar conta desse desafio, é
necessario um conjunto de iniciativas de curto, médio e longo prazos, para
construir solugdes estruturais, capazes de permitir que a presente e as
futuras geracdes de brasileiros possam estar plenamente conscientes e
relativamente tranqlilas quanto aos direitos que poderdo usufruir apos o
término de uma longa dedicacdo de vida laboral. Essa profunda
reformulacdo deve ter como objetivo a criagdo de um sistema previdenciario
basico universal, publico, compulsério, para todos os trabalhadores
brasileiros, do setor publico e privado. O sistema deve ter carater
contributivo, com beneficios claramente estipulados e o valor do piso e do
teto de beneficios de aposentadoria claramente definido (PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT, 2002, § 46).

Conforme o mesmo documento:

Além de planejar e dar inicio a discussao de um novo sistema previdenciario
brasileiro, racional e adequado a realidade social e econémica, e condizente
com as tendéncias demograficas, as quais demonstram um acelerado
processo de envelhecimento da nossa populagdo, devemos tomar uma
série de medidas estratégicas a serem implementadas imediatamente no
interior do atual sistema previdenciéario... (PROGRAMA DE GOVERNO DO
PT, 2002, § 49).

Percebemos, portanto, que a reforma realizada no governo Lula também
estava prevista. Além disso, segundo o Programa de Governo, por mais que nao
estivessem claramente apontadas quais seriam as medidas a ser tomadas, o
Programa ja destacava o que estava gerando esses problemas, como podemos

conferir no proprio Programa:
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O reduzido numero de trabalhadores contribuintes ao RGPS, em relagéo a
populacdo economicamente ativa, expressa uma gravissima situagao social
- altas taxas de desemprego e de informalidade das relagbes de trabalho -
decorrente, principalmente, do préprio modelo econémico adotado pelo
atual governo. O aumento do desemprego, a falta de uma estrutura
adequada de fiscalizagdo trabalhista e previdenciaria e os incentivos a
flexibilizagdo do mercado de trabalho acabaram por restringir o indice de
cobertura do sistema. Os trabalhadores ndo contribuintes do sistema
previdenciario totalizam aproximadamente 56% da populacdo ocupada,
segundo dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios/1999 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) (PROGRAMA DE
GOVERNO DO PT, 2002, § 51).

Perante o apontamento destes problemas, o Programa ja dava indicios de
como iria buscar contornar essa crise, ou seja, qual o grupo que sofreria maior

perda, como esta exposto no Programa:

Os segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, os servidores
titulares de cargo efetivo, tém garantia constitucional para as regras de
célculo de beneficio, bem como para o reajustamento desse valor e a
elegibilidade ao beneficio. Ainda de acordo com as disposicées da
Constituicédo Federal, o RPPS deve ser regido pelo principio da contribui¢cdo
obrigatéria (PROGRAMA DE GOVERNO DO PT, 2002, § 55).

Na continuacéo lé-se:

Nosso governo, respeitando o principio do direito adquirido, combatendo
privilégios, buscando uniformizar e racionalizar os procedimentos
administrativos que hoje estdo expressos em uma miriade de centros
difusos de administrag@o previdencidria nos entes federados, acelerando o
processo de implementagdo dos RPPS de sorte a recepcionar as
contribuicbes previdenciarias dos servidores para fins de aposentadoria, ja
que atualmente em muitos entes federados ndo ha contribuigao para aquela
finalidade, deve buscar a negociacdo de um contrato coletivo do setor
publico, no qual os assuntos trabalhistas e previdenciarios devem ser objeto
de ampla e democratica negociacdo (PROGRAMA DE GOVERNO DO PT,
2002, § 56).

Portanto, o Regime Préprio de Previdéncia Social seria o grupo que mais
sofreria com essa reforma, o que também ocorreu na reforma do governo Cardoso.
Em funcéo do Programa, o RPPS é o regime com o maior déficit, como demonstra o

documento:

Em relagéo a previdéncia do setor publico, o desequilibrio apontado é trés
vezes maior que o apresentado no Regime Geral, ou seja, proximo de R$
50 bilhdes, o que representa 4,1% do PIB, conforme dados do Ministério da
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Previdéncia e Assisténcia Social/SPC para o ano de 2000. A falta de
empenho e a pouca sensibilidade, por parte do atual governo, na
negociagdo da Reforma da Previdéncia ocorrida em 1997 e 1998, em
grande parte, explicam como se chegou a esta dramética situacao
previdenciaria no setor publico (PROGRAMA DE GOVERNO DO PT, 2002,
§ 54).

Conforme afirmamos anteriormente, com isso, a reforma da Previdéncia
realizada no governo Lula ja era esperada, contrariando, em partes, o que era
colocado pela grande maioria dos autores aqui trabalhados. Por mais que as
medidas adotadas na PEC 40/2003, as quais serdao apresentadas no quarto capitulo
deste trabalho, apontassem para uma reforma mais restritiva com relacao aos novos
direitos e as novas regras para a aposentadoria, ndo podemos deixar de salientar
que tal reforma ja estava prevista caso Lula fosse eleito.

Segundo Marques, Mendes, Guino e Andrade (2009), as reformas
realizadas no governo Cardoso e Lula ndo tiveram um impacto mais amplo no
sistema previdenciario, ficando restritas apenas a condicdo de acesso a
aposentadorias e ao beneficio dos servidores publicos. Contudo, segundo os
autores, o déficit da Previdéncia continuava aumentando, ou seja, nenhuma das
reformas conseguiu sanear esse problema.

Nesta secdo foram apontados os principais pontos das duas reformas,
demonstrando que as mesmas ja eram esperadas devido ao contexto politico-
econbmico em que se encontrava o pais. A reforma realizada no governo Cardoso
deu continuidade, apesar das diferencas de governo, da reforma “iniciada” no
governo Collor. Enquanto que a reforma realizada no governo Lula, por mais que
tenha causado surpresa para muitos autores, pode ser apontada como uma reforma
que buscou complementar a do governo anterior, ou seja, deu continuidade e
aprofundou certos pontos da reforma feita no governo Cardoso. Ainda, destacando
que, segundo os autores, ndo houve um grande distanciamento entre os objetivos
de ambas as reformas e, de certa maneira, os calculos utilizados para demonstrar
um déficit na Previdéncia também eram muito parecidos, portanto, as duas reformas
tiveram o mesmo fundamento, equalizar os gastos com a Previdéncia Social,

buscando, com isso, contornar a crise financeira do Estado.
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1.5Consideracoes

Neste capitulo, primeiramente, foi apresentado como a Constituicdo de
1988, segundo os autores, estava formatada e qual foi o seu impacto na sociedade
brasileira - principalmente para a classe trabalhadora. Buscou-se, inclusive,
demonstrar a relagéo entre a Constituicdo de 1988 com a crise financeira do Estado
brasileiro, destacando que, segundo os autores, o agravamento da crise estava
relacionado com o déficit previdenciario. Logo, em seguida, comentou-se as
justificativas para a realizacdo das reformas da Previdéncia, apontadas pelos
autores como semelhantes e até mesmo iguais em alguns aspectos. Posteriormente
foram apresentados os principais pontos das duas reformas, buscando relaciona-los.

O proximo capitulo versard sobre a teoria que serd utilizada para a
compreensao dos pronunciamentos selecionados; trata-se da teoria do discurso do
filosofo argentino Ernesto Laclau e da belga Chantal Mouffe. O objetivo deste
capitulo sera de apresentar os aspectos teodricos e metodolégicos que serdo
utilizados para as andlises dos pronunciamentos dos deputados do PSDB e do PT,

que é o foco principal desta dissertacao.



CAPITULO 2

A TEORIA DO DISCURSO DE ERNESTO LACLAU

2.1 Introducao

Apés fazer uma apresentacdo do “estado da arte” em torno das Reformas
da Previdéncia, apresentando-as em trés aspectos principais, agora sera
apresentada a base tedrica que sera utilizada para a realizacdo das analises dos
discursos selecionados. Trata-se da teoria do discurso inspirada, principalmente, na
obra do tedrico politico argentino Ernesto Laclau e da belga Chantal Mouffe
Hegemonia y estrategia socialista: hacia uma nova radicalizacion de la democracia.

Por mais que utilizemos como base o trabalho que deu inicio a essa teoria,
Hegemonia y estrategia socialista: hacia uma nova radicalizacion de la democracia,
como ja afirmamos anteriormente, outros trabalhos de Laclau — os quais serdo
apresentados na sequéncia deste capitulo —, assumem um papel fundamental no
desenvolvimento € na compreensao dos conceitos que serdo apresentados aqui.
Além da base tedrica dos autores, outros textos de comentaristas da teoria servirdo
de sustentacdo na explicacdo de seus conceitos, principalmente no que se refere ao
seu desenvolvimento.

Na primeira secao, sera feita uma breve apresentacdo do surgimento da
teoria do discurso de Laclau e Mouffe, como se deu a sua articulagdo com outras
teorias e quais conceitos serviram de base para que a teoria pudesse se constituir.
Ainda, busca-se demonstrar o seu desenvolvimento a partir dos trabalhos de Laclau,
publicados posteriormente — demonstrando que determinados conceitos assumiram
um papel fundamental para que a teoria se tornasse uma teoria “robusta” na busca
de compreensdo do mundo social. A partir da segunda secao, passaremos ja para a
apresentacao dos conceitos da teoria do discurso, 0s quais serdo apresentados
separadamente, a excecao dos conceitos de significante vazio e flutuante, de légica
da equivaléncia e diferencga, os quais serdao apresentados em se¢des subsequentes.
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Portanto, cada secao intentara explicar cada conceito, dos quais servirdo como
aporte teorico para o objetivo que se propdem nesta dissertacdo. Além disso, na
segunda secado, sera apresentado o conceito de “Discurso”, ou seja, como um
determinado discurso se forma e quais as suas caracteristicas. Logo, na terceira
secdo, sera apresentado o conceito de “Pratica articulatéria”, fundamental para se
compreender como um discurso se forma. Na quarta secdo, o conceito que sera
abordado é o de “Ponto Nodal”, o qual possibilita a uma pratica articulatéria alcancar
certa fixacdo dos seus conteludos. Posteriormente, na quinta secdo, sera
apresentado o conceito de “Hegemonia”, se destacando como um dos conceitos
mais importantes para o desenvolvimento da teoria do discurso. Na sexta segao
deste capitulo, sera apresentado o conceito de “Antagonismo” o qual, para fins deste
trabalho, assume um status importantissimo, pois é a partir da identificacdo da
relacdo antagbnica que se fara a separacdo entre os pronunciamentos dos
parlamentares do PT e PSDB. Na sétima secao, serdo abordados dois conceitos, o
de “Significante Vazio”, que vem na complementaridade do conceito de antagonismo
e de hegemonia, portanto, um conceito necessario para compreensao de como um
discurso se sedimenta no social, e o conceito de “Significante Flutuante”, o qual se
entende ser um significante que flutua entre duas formacdes discursivas
antagbnicas. Na oitava e Ultima secdo deste capitulo, serdo apresentados os
conceitos de “Légica da Equivaléncia” e de “Logica da Diferenca”, na busca de se
compreender como um discurso se forma dento do campo da discursividade.

2.2 Apresentando a teoria do discurso

Esta € uma teoria ainda ndo muito difundida no Brasil. Na Europa, ja é bem
mais conhecida, onde o seu principal local de desenvolvimento se localiza na

Inglaterra, mais precisamente na Universidade de Essex.

Laclau tem algumas obras publicadas com Chantal Mouffe, sendo
Hegemonia y estrategia socialista: hacia uma nova radicalizacion de la democracia,
como acima afirmado, a que marcou o ponto de partida da teoria do discurso. Essa
obra assume um papel fundamental para o objetivo que se propde esta dissertacao
de mestrado, pois é a partir de conceitos tais como discurso, pontos nodais, pratica
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articulatéria, l6gica da equivaléncia, légica da diferenga, hegemonia, significante
flutuante, significante vazio e antagonismo que sera construido o arcabouco teorico
que servira de ferramenta de analise para comparar os pronunciamentos dos
deputados federais do PT e do PSDB.

Oriundos da tradicdo marxista, sobretudo inspirados nas obras de Antonio
Gramsci e Louis Althusser, Laclau e Mouffe rompem, mas ndo completamente, com
tal tradicdo, mais precisamente com seus pressupostos determinista e economicista.
Segundo Mendonga (2010), tendo como base a teoria do discurso, afirma que o
projeto tedrico marxista € incapaz de dar conta da compreensdao das relacdes
sociais contemporaneas. Ainda, segundo o autor, o marxismo ficou restrito a uma
concepcao essencialista de sociedade, em uma légica reducionista das relacdes
sociais vinculadas ao antagonismo capital versus trabalho. Contrariando essa

concepcao, Mendonga (2010) apresenta a percepcao de Laclau e Mouffe:

Em oposicéo, Laclau e Mouffe argumentam que o que existe, efetivamente,
€ um complexo social formado por uma infinitude de identidades,
constituidas a partir de relacdes discursivas antagénicas distintas do mero
antagonismo de classe que, segundo a teoria do discurso, tem locus
particular € ndo um a priori universal nesse intrincado jogo. Essa
complexidade do social ndo é percebida e/ou alcangada pelo marxismo, o
que exclui dessa corrente tedrica a capacidade de analise mais refinada e
pertinente dos multiplos antagonismos sociais possiveis (MENDONGCA,
2010, p. 481).

Portanto, nos termos propostos pela teoria do discurso de Laclau e Mouffe,
0 marxismo nao consegue dar conta das multiplas relagdes sociais. Na verdade,
segundo a teoria do discurso, ndo existe somente um antagonismo social, mas sim
varios, € 0 antagonismo capital versus trabalho é somente uma forma de
antagonismo existente no social. E importante salientar que a contribuicdo da teoria
marxista, mesmo sofrendo importantes criticas na analise de Laclau, ainda assim

mantém certa importancia na construgdo da teoria do discurso de Laclau.

O conceito de sobredeterminacao de Freud, introduzido no dmbito da teoria
social por Althusser, é categoria de andlise sem cair no mero reducionismo
econbmico. Segundo Althusser (1985), ndo ha nada no social que nao esteja
sobredeterminado, onde o social se constitui numa ordem simbdlica, e que essa

constituicao simbdlica se da a partir da ideologia que, segundo Althusser, & “uma
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‘representacdo’ da relagdo imaginaria dos individuos com suas condicdes reais de
existéncia” (ALTHUSSER, 1985, p. 85). Segundo Mendonga (2003b) a nocao de
sobredeterminacdo de Althusser abre a possibilidade de rompimento com o
determinismo econémico e o essencialismo de classe da teoria marxista. Mas,
mesmo com o conceito de sobredeterminagéo, Althusser ndo rompe totalmente com
a teoria marxista, pois no fundo ele ainda ndo rompia com o determinismo
econdmico em ultima instancia que o seu conceito de sobredeterminagdo supunha

superar. Mendoncga (2003b) afirma que:

Tal nogédo althusseriana, conforme Laclau & Mouffe (1985), abre a
possibilidade para a teoria marxista romper definitivamente com o
determinismo e o essencialismo classista, uma vez que torna possivel a
elaboragdo de um conceito de articulagdo que tenha por pressuposto o
carater sobredeterminado das relagbes sociais. Ocorre que a analise
althusseriana nao rompeu definitivamente com a “determinac¢do econémica”
do marxismo. Apesar da nogao de sobredeterminagdo, que pressupde uma
complexizagdo do social e, portanto, de sua andlise, Althusser, conforme
Laclau & Mouffe (1985), ainda manteve em sua estrutura tedrica o
reducionismo por eles criticado (MENDONGCA, 2003b, p. 57).

Assim, a partir de Hegemonia y estrategia socialista, Laclau e Mouffe
adotam uma linha critica a teoria marxista, mas ndo o abandono completo de suas
categorias (apostam na ressignificacao das mesmas). Com isso, no desenvolvimento
da teoria do discurso, a partir dessa superacdo determinista, tal teoria se coloca,

desta forma, em uma corrente tedrica pés-marxista.

Com a influéncia do Pés-Estruturalismo, principalmente de autores como
Derrida e Lacan, Laclau e Mouffe dao continuidade a teoria do discurso com outras
publicacdes, destacando as realizadas por Laclau, pois o autor busca ampliar o
entendimento de sua teoria. Neste sentido, Mendong¢a (2010) afirma que houve uma
separacdo nas propostas de tais autores. Podemos perceber isso nas palavras do

autor:

Apds a publicacdo de Hegemony and socialist strategy, em 1985, por Er-
nesto Laclau e Chantal Mouffe, parece ter havido uma divisdo do trabalho,
pelo menos técita, entre ambos os autores, no sentido da divulgagédo dos
seus principais aspectos tedricos e epistemoldgicos. Para Laclau, coube a
continuidade do projeto de elaboragdo de uma teoria de analise do social,
tendo como aspecto principal a ampliacdo explicativa que a categoria de
hegemonia poderia proporcionar na contemporaneidade (MENDONGCA,
2010, p.479).
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Neste sentido, as obras de Laclau assumem um papel central para a
elaboracao deste capitulo. Além de Hegemonia y estrategia socialista, destacam-se
outros trabalhos do autor, tais como Nuevas reflexiones sobre la revolucion de
nuestro tiempo (LACLAU, 2000), Emancipacédo e diferenca (LACLAU, 2011) e La
Razoén Populista (LACLAU, 2005), pois foram publicacdes onde Laclau aprofundou
ainda mais a teoria do discurso. Ainda, outro trabalho importante de sua autoria, em
colaboragdo com Judith Butler e Slavoj Zizek, foi Contingency, hegemony,
universality (BUTLER, LACLAU E ZIZEK, 2000).

A teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, uma teoria pés-
estruturalista, como afirmado logo acima, percebe a precariedade e a contingéncia
dos sentidos gerados a partir de um determinado discurso. As verdades séao
construidas discursivamente e podem mudar com o passar do tempo, ou seja, ndo
h&d uma verdade para todo o sempre. Com isso, todos os sentidos devem ser
entendidos dentro de seu contexto e a partir de suas condigcdes de emergéncia.
Laclau (2000) afirma que a negatividade é constitutiva de toda e qualquer identidade
e, portanto, o projeto racionalista que busca determinar o sentido ultimo, a verdade
objetiva dos processos sociais, acaba destinado ao fracasso — tudo no social tem de

ser compreendido em seu contexto.

Apbs essa breve apresentacdo sobre a origem e as bases da teoria do
discurso de Laclau e Mouffe, serdo apresentados os principais conceitos que seréao
utilizados nesta dissertacdo. Busca-se com isso apresentar como se dao as
formacdes discursivas, como um discurso se forma a partir do social, em que,

segundo Laclau, tudo no social é discursivo.

2.3 Discurso

Nesta secdo o enfoque principal sera de apresentar e explicar o conceito de
discurso. E importante elucidar que todos os conceitos da teoria do discurso estio
interligados e, portanto, na busca de explicar um determinado conceito, neste caso o
de discurso, acabaremos mencionando outros que, no decorrer deste capitulo, seréo

explicados da mesma forma.
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Para Laclau e Mouffe (2004), um discurso € uma pratica articulatéria e
significativa que constitui e organiza relagcdes sociais. Essas praticas articulatérias
buscam construir pontos nodais, os quais fixam parcialmente sentidos. Sendo assim,
toda producdo de sentidos depende de uma estrutura discursiva. Segundo os
autores, discurso € a ligacdo entre palavras e acdées e que, com isso, formam

totalidades significativas.

Os autores afirmam que todo objeto é uma formacao discursiva e, além do
mais, nenhuma significacdo pode ser constituida fora de uma formacao discursiva,
ou seja, todo objeto é constituido do social, onde o social é fruto da relacédo

discursiva. Podemos perceber tais caracteristicas a partir dos proprios autores:

[...] @) todo objeto esta constituido como objeto de discurso, na medida em
que este ndo é dado fora da emergéncia da constitui¢ao discursiva; e b) que
qualquer distingcdo entre o0 que sdo usualmente chamados de aspectos
linglisticos e comportamentais de uma pratica social, ou é uma distingao
incorreta, ou tem lugar como uma diferenciacdo com a produgéo social de
sentido, a qual esta estruturada sob a forma de totalidades discursivas
(LACLAU e MOUFFE, 2004, p.144/145).

Segundo os autores, o linguistico ndo pode ser visto separado do social,
rechacando toda e qualquer separacao entre praticas discursivas e praticas nao
discursivas, pois o discurso ndao possui um carater meramente mental, mas sim
material, ou seja, toda producdo discursiva tem um carater material. Mendoncga
(2007) afirma que todo espaco social € um espaco discursivo e que um discurso é
uma pratica social formado de significaces, articulando fala e acdo que se
constituem dentro do campo da discursividade. Para o autor:

Dessa forma, identidades sao constituidas a partir de ordens discursivas
disputando sentidos no que Laclau e Mouffe (1985) denominam de campo
da discursividade, que é o espago onde ocorrem as disputas discursivas.
Um discurso é, dessa forma, uma pratica social significativa de natureza
material. Todo o espaco social deve ser considerado como um espago
discursivo se ampliarmos a nogao de discurso para aquilo que articula todo
o tipo de ligagdo entre palavras e agbes, formando assim totalidades
significativas (MENDONGCA, 2007, p. 250).

Portanto, existe uma relacao entre a fala (o linguistico) e o que ela significa

(a materialidade do discurso — seu significado) formando uma totalidade significativa.
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Segundo Laclau e Mouffe (2004): “[...] os elementos linguisticos e nao linguisticos
nao estdo meramente justapostos, mas constituem-se num sistema de posicoes
diferencial e estruturado — que é o discurso” (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 147-
148).

Neste sentido, os autores afirmam que o discurso € mais do que a uniao
entre gesto e fala, ele € uma relagdo de significacdo. Toda configuracdo social é
uma configuracdo significativa, pois sdo atribuidos aos eventos sociais diferentes
significados, ou seja, um acontecimento pode gerar varios significados diferentes,
dependendo do contexto em que esté inserido. Segundo Pinto (2006), para a teoria
do discurso, a verdade € uma construgédo discursiva, portanto, é a tentativa de dar
sentido ao real, uma tentativa de fixar sentidos no a&mbito do social.

Para Laclau (2000), discurso nao se restringe a area da escrita e da fala,
mas sim a um conjunto complexo de elementos nos quais as relagcdes sociais se
constituem. Com isso, toda significacdo social € uma significagdo discursiva; é uma
construcdo através da relacdo entre posicoes diferentes dispersas no campo da
discursividade — constituindo o social.

O discurso busca articular elementos diferentes e dispersos no campo da
discursividade. O campo discursivo € o espaco onde diversas formagdes discursivas
entram em concorréncia umas com as outras, formado, assim, um jogo de equilibrio
instavel entre diversas forgas. Um discurso se forma sempre na tentativa de dominar
o campo da discursividade, buscando, deste modo, se constituir como um ponto
nodal. Como percebemos nas proprias palavras dos autores:

O discurso se constitui com na tentativa de dominar o campo da
discursividade, pois detém o fluxo das diferencas, pois constitui em um
centro. Os pontos discursivos privilegiados desta ficcdo parcial
denominaremos de pontos nodais (LACLAU E MOUFFE, 2004, p. 152).

Além do mais, um discurso s6 podera ser percebido em seu tempo e,
portanto, sempre sera precario e contingente. Segundo Mendongca (2003), a
producédo de sentidos por um sistema discursivo é sempre precaria, contingente e
limitada ao seu corte antagb6nico. Tal explicacdo fica mais clara nas palavras do

autor:

Justifica-se o seu carater precario, pois os sentidos constituidos por um
determinado sistema discursivo sempre tendem a ser alterados na relagdo
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com os demais discursos dispostos no campo da discursividade, que é o
espago no qual os discursos disputam sentidos hegemoénicos. Além de
precaria, a pratica discursiva € também contingente, uma vez que nao ha
necessariamente previsibilidade para produgédo de determinados sentidos
no espaco social (MENDONGCA, 2003, p. 138).

Segundo Mendonga (2003), todos os sentidos de um discurso devem ser
entendidos em seus contextos e a partir de suas condigdes de emergéncia.
Portanto, é devido a precariedade e a contingéncia que nenhum discurso podera
garantir que determinadas explicagdes sejam capazes de se universalizar para todo

0 sempre.

Com isso, segundo Laclau e Mouffe (2004), podemos perceber que um
discurso € a organizacdo de elementos que antes estavam dispersos, estavam
fragmentados no campo da discursividade, ou seja, todo discurso € uma pratica
articulatéria que constitui e organiza as relacdes sociais. Portanto, para os autores,
“pasta que certas regularidades estabelecam posicdes diferentes para que
possamos falar de uma formacao discursiva” (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 148).
Passaremos, agora, na secao seguinte, a apresentacdo do conceito de “Pratica
Articulatéria”.

2.4 Pratica Articulatoria

Nesta secdo, intenta-se explicar o conceito de “Pratica Articulatéria”,
fundamental para se compreender como um determinado discurso se forma no
campo do social. Segundo Laclau e Mouffe (2004), toda relacao de articulacéo deve
incluir, em todos os casos, um sistema de posicdes diferenciais. Neste sistema,
devera conter uma relacdo entre identidades diferentes, que logo depois da
articulacao, modificaram, em parte, os seus conteudos préprios e, nessa articulacao,

formaram o discurso. Nas palavras dos autores:

[...] chamaremos articulagéo toda préatica que estabeleca uma relagéo entre
elementos e que suas identidades sejam modificadas como um resultado da
pratica articulatéria. A totalidade estruturada resultante da pratica
articulatéria chamaremos de discurso. As posi¢des diferenciais, na medida
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em que elas apare¢gam articuladas num discurso, chamaremos momentos.
Por contraste, chamaremos elemento qualquer diferenca que ndo esteja
discursivamente articulada (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 142/143).

Formada essa relacdo entre os elementos e, com isso, passando a ser
chamados de momentos, através de uma regularidade na dispersao, ou seja, uma
regularidade de sentidos equivalentes, nenhuma identidade, ao se tornar novamente
um elemento, mantera seus contetdos proprios idénticos aos que eram antes dessa
articulacdo. Uma articulacdo nao ira perdurar para todo o sempre e, ao fim dessa
articulacdo, os momentos retornaram as suas posicoes originarias, de elementos,
mas isso nado impede que, em uma determinada situacdo esse elementos se
articulem com outros elementos formando assim um novo discurso, ou seja, isso
demonstra o carater contingente e precario de cada formacao discursiva.

Ainda, segundo os autores, todas as identidades quando se tornam
momentos ndo deixam de ter as suas particularidades, apenas, no momento da
articulacdo, suas particularidades ficam resguardadas em um segundo plano.
Portanto, quando ha uma articulacdo, um elemento jamais se tornara por completo
em um momento, pois, como ja afirmamos, as suas particularidades nao sao
apagadas, apenas deixadas em segundo plano. Percebemos isso nas palavras dos

autores:

[...] uma totalidade discursiva articulada, em que todo elemento ocupa uma
posicdo diferencial — em nossa terminologia: em que todo elemento tenha
sido reduzido a momentos dessa totalidade — toda identidade é relacional e
essas relagbes tém um carater necessario. [...] se a contingéncia e a
articulacdo sado possiveis € porque nenhuma formacdo discursiva € uma
totalidade suturada, e, portanto, a fixagdo dos elementos em momentos
nunca é completa (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 144).

Portanto, em uma pratica articulatéria, a transformacédo de elementos em
momentos nunca € completa, ou seja, ela modifica a sua caracteristica anterior
quando ha a articulacao, anulando, assim, as suas particularidades de elementos.
Mas isso nao significa dizer que o que ela tinha de diferente acabou, ou seja, as
identidades ndo deixam de existir como elementos diferentes, pelo contrario, pois a
pratica articulatéria se da pelas diferencas que, em um determinado momento,
juntaram-se a um ponto nodal através da légica da equivaléncia, ou seja, um sentido
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comum que faz com que elas se articulem. Num segundo momento, quando essa
articulacao a um ponto nodal acaba, ela volta a ter as suas diferencas, por mais que
essas diferencas tenham sofrido alguma modificagdo por causa da articulacéo
(LACLAU e MOUFFE, 2004). Portanto, a articulacao fixa apenas sentidos parciais,

sendo esses precarios e contingentes, como afirmam os autores:

A pratica de articulagao consiste, portanto, na constru¢do de pontos nodais
que fixardo parcialmente os sentidos; e o carater dessa fixagdo procede da
abertura do social, resulta, por sua vez, do constante desdobramento de
todo discurso devido a infinitude do campo da discursividade (LACLAU e
MOUFFE, 2004, p. 154).

E através de praticas articulatorias, dentro desse campo discursivo, que
elementos se transformam em momentos, pois antes desta pratica, eles se
encontravam dispersos, ndo articulados. Portanto, quando um elemento se articula
com outro ele passa a ser um momento, modificando assim a sua identidade inicial,
alterando os seus contetidos particulares anteriores. E a partir dessa articulagcéo de
elementos que formam momentos, em que agora suas identidades acabaram sendo
modificadas devido a articulacdo. Esta € a origem do discurso, ou seja, o resultado
da prética articulatéria. (LACLAU e MOUFFE, 2004). Ainda vamos ver que todo
discurso se constitui a partir de seu corte antagbnico, outro discurso contrario,
formando assim o ponto nodal.

Até esse momento, demonstramos como um discurso vai se constituindo
como tal, como os elementos dispersos em um campo discursivo se articulam com
outros, formando, assim, momentos e como esses momentos formam um discurso
através dessa pratica articulatoria. Na secao seguinte, sera apresentado o conceito
de “Ponto Nodal”. Como pdde ser percebido, tal conceito ja foi mencionado algumas
vezes neste texto, portanto, se destaca como um dos conceitos que devem ser
entendidos de forma mais clara para que possa se ter uma compreensdo mais exata
sobre a formacdo discursiva e a sedimentacdo de determinados discursos.
Passaremos entao ao ponto nodal.
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2.5 Ponto Nodal

O objetivo desta secao é o de explicar a formacao de um ponto nodal dentro
de uma relacao discursiva. O ponto nodal de uma formagao discursiva assume uma
caracteristica fundamental na construcdo do discurso. E através do ponto nodal que
se estabelece a unido entre os momentos diferencias, pois um ponto nodal, ou seja,
um ponto discursivo privilegiado, aglutina outros discursos em torno de si, é ele
também o determinante dos limites desse discurso, do que esta articulado e nao
esta articulado, ou seja, o que ele representa e o que nao representa. Mendonca
(2007) afirma que o ponto nodal é um ponto privilegiado que representa outros

discursos através da pratica articulatoria. Nas palavras do autor:

O ponto nodal representa um discurso privilegiado que consegue articular
em torno de si outros discursos. Tal articulagdo forma uma cadeia de
equivaléncias, que significa que em torno deste discurso central gravitam
outros discursos que sdo representados por este discurso privilegiado
(suplementar) (MENDONGA, 2007, p. 252).

Segundo Mendonga (2003), € o ponto nodal, um ponto discursivamente
privilegiado, que organiza em torno de si os momentos diferenciais de uma formacao
discursiva. Toda pratica articulatéria resultara em um ponto nodal, o qual
representara todas essas particularidades. Nas palavras do autor: “Como sabemos,
um discurso é o resultado de uma pratica articulatéria estabelecida entre momentos
diferenciais, organizados a partir da constituicdo de um ponto nodal” (MENDONCA,
2003, p. 143).

Neste sentido, o ponto nodal é o resultado da organizacdo de elementos
que, posteriormente, se tornaram momentos de cadeia de equivaléncia e, por fim, se
constituindo como discurso. Mendongca (2003b) afirma que os pontos nodais
diferenciam uma formacéao discursiva de outros discursos e, também, o diferencia
dos elementos que nao estdo discursivamente articulados no campo da
discursividade. Portanto, o ponto nodal, através da pratica articulatéria, é a
possibilidade de uma determinada particularidade ter a sua universalizacdo, ou seja,
ter os seus sentidos hegemonizados. Com isso, as praticas articulatérias séo
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constituidas em torno de pontos nodais. Percebemos essa afirmacdo nas palavras
de Mendonga (2007):

A pratica articulatéria, por sua vez, consiste na articulagdo de elementos
num sistema discursivo a partir de um ponto nodal — um ponto discursivo
priviegiado — que fixa parcialmente os sentidos desse sistema
(MENDONCA, 2007, p. 250).

Portanto, um ponto nodal € onde as significacées serdo articuladas, ou seja,
onde a logica da equivaléncia ira subverter, em partes, todas as diferencas das
identidades articuladas com esse ponto privilegiado. Mendonca (2003b) afirma que
0os pontos nodais sdo fundamentais para a pratica articulatéria, pois, por serem
pontos discursivos privilegiados, eles possuem a capacidade de fixar, mesmo que de
forma precaria, a prépria articulacdo. Para Mendongca (2007) a ampliagdo dos
conteudos particulares de um discurso é fundamental para se constituir como ponto
nodal. Nas palavras do autor:

Entretanto, para que um discurso se torne um ponto nodal, é preciso, como
ja mencionamos, que este amplie seus conteudos, incorpore elementos de
outros discursos e necessariamente tenha de ceder alguns de seus sentidos
iniciais para que estes nao entrem em choque com sentidos produzidos por
outras identidades por ele articuladas (MENDONGCA, 2007, p. 2052).

Destacando que o ponto nodal, uma identidade hegemonizada, é delimitada
pelo seu corte antagbnico, seu exterior constitutivo, ou seja, em uma disputa
discursiva um ponto nodal sempre tera o seu antagonico. Portanto, todo ponto nodal,
uma particularidade universalizada, se constitui em uma hegemonia e, neste sentido,
guando uma determinada identidade se hegemoniza, esvaziando sua particularidade
inicial, se torna, necessariamente, um significante vazio. Na proxima secédo sera
apresentado o conceito de “Hegemonia”, um conceito fundamental para a teoria do
discurso que, para alguns autores, pode ser chamada de “teoria da hegemonia”.
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2.6 Hegemonia

Nesta secdo, sera apresentado o conceito de “Hegemonia” e sua forma de
constituicdo na légica laclauniana. Todo discurso busca se hegemonizar, ou seja,
uma identidade tenta impor sua particularidade sobre a outra, mesmo que seu
sentido nunca seja plenamente constituido, e € disso que decorre a impossibilidade
de totalizacéo, a impossibilidade da formacédo de um discurso pleno. Todo instante
hegeménico necessita de uma relagdo antagbnica, pois, quando uma determinada
identidade particular consegue atingir o0 momento da hegemonia, antes desse

momento havia algum discurso que o antagonizava.

Segundo Laclau e Mouffe (2004), no espaco do social pode haver varios
pontos de hegemonia decorrentes dos antagonismos. Todos os discursos buscam
universalizar seus conteudos particulares, ou seja, toda formagédo discursiva tem
como objetivo expandir seu sentido na busca de se tornar um discurso
sistematizador, um discurso hegemodnico. Nas palavras dos autores: “...] a
hegemonia se constitui em um campo cercado por antagonismos e supdem, por
tanto, fenbmenos de equivaléncia e de fronteira. Mas, reciprocamente, todo
antagonismo supdem uma hegemonia”. (LACLAU E MOUFFE, 2004, p. 179).

Um discurso hegeménico é sempre um discurso sistematizador, pois ele
aglutina outros sentidos, ou seja, hegemonia é quando uma identidade, de forma
precaria e contingente passa a representar diversas outras identidades dentro desse
discurso. Devido a isso, essa aglutinagdo de outras identidades, o discurso original
acaba sempre se alterando, pois entra em contato com novas identidades. Com
isso, o0 discurso sistematizador acaba abarcando novos sentidos, fazendo assim com
que seu conteldo original seja modificado, pois para buscar essa hegemonia ele
tem de ampliar seus conteudos e, ao realizar essa ampliagdo, perde seu sentido
unico, causando assim, a totalizacdo de seu discurso, a formacéao plena de seu
sentido. Portanto, sdo através dessas disputas hegemoénicas que se constituem os
discursos politicos, ou seja, a hegemonia parte de qualquer relacao de luta politica.

Conforme os autores:

Hegemonia é, simplesmente, um tipo de relagcao politica; uma forma, se
preferir, da politica, mas ndo uma localizacdo precisa no campo de uma
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topografia do social. Em uma formacao social determinada pode haver uma
variedade de pontos nodais hegemoénicos. (LACLAU E MOUFFE, 2004, p.
183).

Segundo Laclau e Mouffe (2004), nenhuma légica hegeménica pode dar
conta de uma totalidade do social, ou seja, nenhuma determinada identidade pode
representar o todo social, pois, como ja haviamos destacado anteriormente, todo
processo hegeménico necessita de uma relacdo de antagonismo. Portanto, nenhum
processo hegemdnico pode dar conta de todo social, nenhuma hegemonia sera
conduzida a uma logica especifica de uma forca social unica. Com isso, todo
processo hegemdnico tem o seu negativo e, além do mais, toda hegemonia se
constitui em um antagonismo e logo passa a se constituir como um significante

vazio. Nas palavras dos autores:

[...] a formagdo hegemobnica se constitui através da regularidade na
dispersdo, e esta dispersdo inclusive € uma proliferacdo de elementos
muitos dispersos; sistemas de diferencas que buscam parcialmente
identidades relacionais; cadeias relacionais que subvertem a estas Ultimas
[...] (LACLAU e MOUFFE, 2004, p. 186).

Portanto, quando varias identidades significam um mesmo objeto dentro do
campo da discursividade, se constitui como uma regularidade na dispersao. Nesta
dispersao, com a articulagédo de elementos que, logo, passaram a ser momentos, se
constitui um discurso, uma relagdo hegemébnica. Segundo Laclau, “uma relacéo
hegeménica, uma diferenga particular assume a representacdo de uma totalidade
que a excede” (LACLAU, 2000, p. 97). Com isso, toda relacdo hegeménica se
constitui a partir de uma representacao, uma plenitude ausente que é representada
por uma particularidade que se universaliza expandindo seu conteldo préprio.

Mendonga (2007) afirma que todo processo hegembdnico parte de uma
identidade particular que consegue representar discursos ou identidades antes
dispersas no campo da discursividade. A hegemonia, neste sentido, € um lugar
vazio, pois para atingir a posicao hegemoénica uma determinada identidade necessita
esvaziar as suas particularidades na busca de representar outras tantas identidades,

portanto, universalizar seus sentidos. Afirma o autor:

A hegemonia é uma relagdo em que uma determinada identidade,num
determinado contexto histérico, de forma precaria e contingente, passa a
representar, a partir de uma relagao equivalencial, multiplas identidades. [...]
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E importante ainda levarmos em consideragdo que o processo de
constituicdo de uma ordem hegemoénica parte sempre de um discurso
particular que consegue suplementar (no sentido de supplément de
Derrida), ou seja, representar discursos ou identidades até entdo dispersas
(MENDOGA, 2007, p. 251).

Contudo, um discurso ao se hegemonizar ndao devera negar as suas
particularidades, apenas devera, necessariamente, deixar a sua condicdo inicial
particularizada para tornar-se o representante de todas as identidades que se
articular com ele. Para Mendonca (2007), a particularidade que queira ter seus
conteldos universalizados, condicdo necessaria da hegemonia, necessita
representar mais do que sua mera particularidade. Para isso, toda representagao
requer a ampliacao de seus sentidos que nao estavam contemplados originalmente
por sua identidade. Assim sendo, hegemonia é o momento da universalizacdo de
uma particularidade que passa a representar outras identidades, portanto, toda
representacao € um ato hegemdnico. Na se¢ao seguinte passaremos a apresentar o
conceito de “Antagonismo”, como ja mencionado anteriormente, fundamental para a

elaboracdo desta dissertacao.

2.7 Antagonismo

Nesta secdo sera apresentado o conceito de “Antagonismo”, fundamental
para a teoria do discurso e, de grande importancia para o objetivo ao qual se
propéem o presente trabalho. A nocao de antagonismo parte da impossibilidade da
objetivacdo de qualquer identidade, ndao havendo assim uma relacdo entre
identidades plenas. A existéncia de um discurso necessita obrigatoriamente de seu
antagbnico, ou seja, o discurso “A” sé existe porque existe um discurso oposto,
antagdnico a ele, o discurso “B”. Assim, o discurso se constitui em oposicdo ao seu
“negativo”, ao seu concorrente, além do mais, 0 antagonismo impossibilita o
fechamento completo dos sentidos de um discurso. E € esse concorrente, esse
antagonismo discursivo, ou seja, a presencga do outro que impede um determinado
discurso de ser totalmente ele mesmo (LACLAU e MOUFFE, 2004). Esse conceito
sera fundamental para a compreensdao dos pronunciamentos dos deputados
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federais, pois tanto o PT como o PSDB se constituiram como forgas antagénicos na
redemocratizacao do Brasil. Como afirma Panizza (2009), se referindo as ideias de
Laclau, que sem antagonismos nao existiria politica, e sim apenas administracao, ou
seja, na concepgao do autor, o conceito de antagonismo é central para a politica.
Para Laclau e Mouffe (2004), todo discurso que nega o outro se constitui
como antagbnico, pois ao mesmo tempo em que ele delimita seu corte antagénico,
seu opositor, ele se constitui como “ele mesmo”, portanto, a negacao do outro é ao
mesmo tempo a possibilidade de constituir sua identidade plena, como também a
impossibilidade do antagonizado constituir plenamente a sua identidade. Ainda,
segundo os autores, na formacdo do social existe a possibilidade da existéncia de

varios antagonismos, como podemos perceber em suas proprias palavras:

Qualquer posicdo em um sistema de diferencas, na medida em que é
negado, pode se constituir em uma sede do antagonismo. Com isso esta
claro que pode existir uma multiplicidade de possiveis antagonismos no
social, muitos deles de signos contrarios (LACLAU E MOUFFE, 2004, p.
174).

Para os autores, o social pode ser percebido através de varios
antagonismos e, ainda, quanto mais um sistema nao responde de forma satisfatéria
as demandas sociais, quanto menos ele é capaz de conciliar as diferencas, maior

serdo os pontos de antagonismos, como afirmam os autores neste trecho:

[...] quanto mais instaveis sdo as relagbes sociais, quanto menos capaz é
um sistema definido de diferencas, mais proliferaram os pontos de
antagonismos [...] a proliferagdo dos pontos de antagonismo permitira a
multiplicidade das lutas democraticas [...] isto é, equivaleria a dividir o
espacgo politico em dois campos antagénicos (LACLAU E MOUFFE, 2004,
p. 174/175).

No pensar dos autores, 0s antagonismos sociais permitem as multiplicidades
das lutas democraticas, ou seja, todas as diferencas disputam em um mesmo
espaco o direito de reivindicar suas demandas insatisfeitas. Em outra passagem, os
autores afirmam que o antagonismo é o limite de toda identidade, pois, uma

determinada identidade ndo pode assumir aspectos da identidade a qual ela é
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antagbnica, portanto, a identidade oposta, 0 que ela exclui, € o seu “exterior

constitutivo”, como abaixo é descrito:

[...] o antagonismo é o limite de toda objetividade. Isto deve ser entendido
em seu sentido mais literal: como afirmagéo de que o antagonismo néo tem
um sentido objetivo, mas é aquele que impede que a objetividade se
constitua como tal. [...] 0 antagonismo com um “exterior constitutivo”. E o
“exterior” que bloqueia a identidade do “interior”. [...] a forga que me
antagoniza nega a minha identidade no sentido mais estrito do termo
(LACLAU, 2000, p. 34).

Dentro dessa disputa discursiva, um discurso nega o outro, formando assim
sentidos opostos. Em outro trabalho, Laclau (2011) afirma que “[...] o antagonismo e
a exclusao sao constitutivos de toda identidade” (LACLAU, 2011, p. 88). Com isso,
todo discurso é mais do aquilo que ele abarca, é, também, aquilo que ele exclui.
Para Laclau (2000) o antagonismo nao tem um sentido objetivo, mas sim é a prépria
impossibilidade de sua construgdo, mesmo que nao de forma plena.

Complementando o que foi afirmado no paragrafo anterior, Mendonca
(2003) explica que:

A busca da expansao de conteudos de um discurso tende a uma continua
ressignificacdo do mesmo em torno da sua relagdo com outros discursos

dispersos no campo da discursividade, impedindo, assim, sua plena
constituicdo. (MENDONCGCA, 2003, p. 137)

Com isso, um discurso quando busca a sua expansao, sua hegemonizacao,
sempre ira alterar as suas particularidades, sem jamais deixa-las de ter. Logo,
quando um determinado discurso, hegemonizado, entra em relacdo com outros
discursos dispersos no campo da discursividade, esse fato fara com que seu
conteudo nunca atinja uma plena constituicdo, ou seja, um determinado discurso

jamais conseguira reunir todas as diferencas em torno de sua significagéo.

Conforme afirmamos anteriormente, um discurso nunca vai articular
caracteristicas de seu antagbnico, pois assim ele estaria negando a si mesmo.
Portanto, discursos antagbnicos ndao possuem conteudos comuns; logo, toda
formacdao discursiva tem bloqueada sua expansao de sentidos pela presenca de seu

corte antagénico.
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Toda producgédo de sentido, como vimos, € precaria e contingente. Precaria
devido aos sentidos produzidos por um sistema discursivo sempre sofrerem
alteracbes em seus conteudos quando entram em contato com outros discursos
dispostos no campo da discursividade. Ja a contingéncia se da devido a nao haver
uma possibilidade de prever os sentidos gerados no espaco social, ou seja, 0 que
hoje ele é significado de uma forma, amanha essa significacdo pode mudar
radicalmente. Algo que é visto como positivo nos dias de hoje amanha podera se

tornar negativo.

Todo o discurso busca no final a sua universalizagdo, tentando preencher
todos o0s sentidos que possibilitem sua total universalizagcdo, mas essa
universalizacao € uma impossibilidade. Tanto a precariedade e a contingéncia como
0 seu corte antagbnico impossibilitam um determinado discurso de constituir a sua
universalizagdo plena. Neste sentido, o universal nada mais € do que o particular
hegemonizado e, portanto, o seu particular acaba perdendo até mesmo a sua
particularidade, mesmo que momentanea — restrita ao momento da articulagao, na
tentativa de dominar o campo da discursividade. Com isso, esse particular que se
hegemonizou e se tornou um universal representativo de todas as identidades que
ele abarca, perde seu conteddo proprio nesta tentativa de se constituir como um
ponto nodal, se transformando com isso em um significante vazio. Apdés mencionar
varias vezes no texto o conceito de “Significante Vazio”, ele sera apresentado na
préxima secao. Além deste conceito, na préxima secao também sera apresentado o

conceito de “Significante Flutuante”.

2.8 Significante Vazio e Significante Flutuante

Nesta secdo sera apresentado o conceito de “Significante Vazio” e o
conceito de “Significante Flutuante”. Sem duvida, outra no¢do de grande importancia
para a teoria do discurso é a nocao de significante vazio. Segundo Laclau: “Um
significante vazio é, no sentido estrito do termo, um significante sem significado”
(LACLAU, 2011, p.67).
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Um determinado discurso, um ponto nodal, abarca tantos significados de
varios momentos que se articularam em torno desse ponto nodal, de varias
identidades que articularam em torno de si, que ele acaba esvaziando as suas
particularidades e representando outras particularidades dessas identidades
articuladas com ele. Para Mendonga (2003b), um significante vazio € um significante
sem significado em funcdo de uma polissemia de sentidos que estdo articulados em
torno de seu significado. Segundo o autor, isso faz com que este esvazie seus
conteudos especificos na busca de representar tantas outras identidades, tornando-
se, portanto, um significante sem um significado especifico, um significado particular.
Com isso, esse discurso se torna um significante sem significado, pois na verdade
ele representa muitas outras identidades, mas nenhuma Unica em particular, se

tornando assim um significante vazio. Segundo o autor:

Esse esvaziamento de um significante particular de seu particular
significado diferencial é, como vimos, o que torna possivel a emergéncia de
significantes “vazios” como significantes de uma falta, de uma totalidade
ausente (LACLAU, 2011, p.75).

Neste sentido, todo significante vazio assume a representacdo de tantas
outras particularidades que ele passa a ser um significante de uma falta, de uma
totalidade ausente, ou seja, tudo aquilo que o seu particular era esvazia-se e passa
a representar essas outras identidades ausentes na formacdo deste polo
antagbnico. Mendonca (2003) afirma que quanto mais conteudos forem
incorporados por esse significante, maior sera o reconhecimento de diferengas em

um espectro democratico. Em suas proprias palavras:

No caso dos significantes vazios, por exemplo, quanto mais estendida for a
cadeia de equivaléncias, mais o0s conteddos particulares irdo se
universalizar. E essa universalizagdo dos contelddos incorporados por um
significante vazio tende a provocar uma situagédo de maior reconhecimento
de diferencas num espectro democratico tendente a universalizagao
(MENDONGA, 2003, p. 143).

Para Laclau (2011) o significante pode estar vinculado a distintos
significados, ou seja, demandas diferentes, com sentidos diferentes, se articulam em
um ponto nodal, um ponto que teve a sua particularidade universalizada, portanto,

se tornando um significante vazio.
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De acordo com o mesmo autor Laclau (2000), o significante vazio, uma
diferenca particular que assumiu o papel de representacdo — sem deixar de ter sua
particularidade, representa todas as identidades particulares que estdo articuladas
com esse significante. Portanto, essa particularidade assume uma significacéo
universal e, como ja haviamos destacado, se constituindo como uma hegemonia, um
significante vazio.

Ja, significantes flutuantes sdo sentidos gerados, de forma diferente, por
identidades diferentes, ou seja, uma mesma “coisa” pode ser percebida de forma
diferente por grupos diferentes, como percebemos nas palavras do autor:

[...] um significante como “democracia” é essencialmente ambiguo em razédo
de sua amplitude e sua circulagdo politica: adquire um de seus possiveis
sentidos na medida em que vai articulado equivalentemente a “antifacismo”,
e outro totalmente distinto a sua equivaléncia se estabelece com
“anticomunismo” (LACLAU, 2000, p. 44/45).

O sentido de democracia pode ser significado de vérias formas diferentes,
como, por exemplo, o que é compreendido como democracia para 0S paises
europeus liberais é diferente do sentido dado a democracia pelos paises do Oriente
Médio. Neste sentido, por exemplo, enquanto democracia é visto como um valor
positivo para uma determinada identidade, para outra identidade democracia pode
ser vista, pelo menos em partes, de forma negativa. Dentro de uma mesma disputa
hegeménica de sentidos, como por exemplo, a disputa entre grupos sociais € o
Estado, cada grupo formado na sociedade ira significar democracia a partir de suas
demandas particulares. E importante destacar que o significante flutuante pode estar
de um lado e de outro em uma disputa hegemdnica, ou seja, esse sentido pode ser
visto dos dois lados dos polos antagénicos, flutuando entre eles, sendo significado
de formas diferentes por ambos os polos. Na préxima secdo passaremos a
apresentar os conceitos de “Logica da Equivaléncia” e “Légica da Diferencga”.
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2.9 Légica da equivaléncia e l6gica da diferenca

Nesta secao serao apresentados os conceitos de “Légica da Equivaléncia” e
“Légica da Diferenca”. A nocado de logica da equivaléncia, dentro da teoria do
discurso, demonstra que determinado aspecto fez com que diferentes elementos se
articulassem. Dentro do campo discursivo é a légica da equivaléncia que faz com
que elementos se articulem, ou seja, € 0 mesmo desejo, a mesma finalidade. Para
Mendonca (2003b), a I6gica da equivaléncia faz com que, a partir da articulacao,
determinadas identidades se aglutinem em torno de um ponto nodal.

Ja a légica da diferenca é exatamente o momento anterior a essa
articulacdo. Quando duas identidades, que anteriormente operavam pela l6gica da
diferenca, a partir de um determinado momento onde buscaram e defenderam os
mesmos interesses, passaram, assim, a ser conduzidos pela légica da equivaléncia,
defendendo no mesmo momento, destacando que esse momento sempre é precario
e contingente, os mesmos interesses. Segundo Laclau e Mouffe: “[...] a légica da
equivaléncia é uma légica de simplificacdo do espaco politico, e a logica da
diferenca € uma légica de expansdo e complexizacdo do mesmo“(LACLAU E
MOUFFE, 2004, p. 174).

Para os autores, toda relacdo de equivaléncia devera articular diferencas,
pois do contrario, se articulasse identidades iguais, estaria essa articulando uma
simples identidade, e nao identidades distintas. Mas, um ponto importante a ser
destacado, é que toda relacao de equivaléncia busca subverter o carater diferencial
das identidades articuladas, articulando com isso seus interessas comuns, suas
demandas. Segundo Laclau e Mouffe (2004) “é dai a ambiguidade que penetra a
toda relacao de equivaléncia” (LACLAU e MOUFFE, 2004, p.171).

Segundo Mendong¢a (2007), uma identidade busca impor suas vontades na
concorréncia com outras identidades, visando sempre universalizar seus conteudos

particulares. Assim sendo, afirma que:

A complexidade do social, no entanto, impede necessariamente a completa
universalizacdo ou totalizacdo desses contetdos particulares, uma vez que
tentativas de fechamento completo de sentidos sociais sdo empreitadas
sempre incompletas e precérias. Além de empreitadas incompletas e
precarias, contingentes, uma vez que nada pode garantir que determinadas
explicagbes, ou efeitos de sentido, sejam capazes de serem universalizados
necessariamente (MENDONGCA, 2007, p. 250).
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Para o autor, mesmo que uma identidade busque a universalizacao total de
suas particularidades, tal universalizagdo sera impossivel, pois, o fechamento total
de todo e qualquer sentido ou verdade sdo sempre precarios e, portanto, nunca
serao completos. Neste enfoque, mesmo que uma particularidade, a partir da légica
da equivaléncia e da diferenca, se hegemonize — passe a representar os sentidos
articulados com ela, essa hegemonizacao nao se manterad como uma verdade, como

um sentido hegemonizado para todo o sempre.

2.10 Consideracoes

Neste capitulo foram apresentados os principais conceitos da teoria do
discurso de Laclau e Mouffe, destacando que a continuidade da teoria se deu,
principalmente, com as obras posteriormente publicadas por Ernesto Laclau. E
importante salientar que, além das obras dos autores da teoria do discurso, foram
utilizados, para apresentar a teoria, artigos que tratassem do tema, a fim de construir
uma argumentacdo mais ampla sobre a mesma. Portanto, é a partir desses
conceitos apresentados que a teoria do discurso esta plasmada. E a partir deste
enfoque tedrico que este trabalho esta fundamentado.

Desta forma, no caso especifico desta dissertacdo, onde serao
demonstradas as Reformas da Previdéncia como o ponto nodal, ou seja, o ponto
discursivo privilegiado no qual os antagonismos produzidos nos pronunciamentos
dos deputados do PSDB e do PT articulardao duas cadeias de equivaléncias
discursivas. Com isso, tanto um polo como o outro buscam dominar os sentidos
referentes as Reformas, ou seja, a disputa antagbnica entre os deputados se
constitui nessa tentativa de construgdo de uma verdade, do que deve ser feito na
Reforma.

No capitulo seguinte desta dissertacdo, serda apresentada a Reforma da
Previdéncia do governo FHC. Serdo apresentados os principais pontos da Proposta
de Reforma, conhecidos a partir da Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de
1995, a fim de compreender os principais objetivos da mesma. Logo, serédo
demonstrados os argumentos dos deputados federais do PSDB para significar a

Reforma, no intuito de construir um discurso, a partir da regularidade em seus
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pronunciamentos. Posteriormente, serdo demonstrados o0s argumentos dos
deputados federais do PT para significar a Reforma, com o mesmo intuito, de

construir um discurso, também a partir da regularidade em seus pronunciamentos.



CAPITULO 3

A REFORMA DA PREVIDENCIA DO GOVERNO CARDOSO

3.1 Introducao

Este capitulo tratara de apresentar os principais pontos da Proposta de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995), destacando os pontos
referentes a obtencao de aposentadoria pelos trabalhadores e, além do mais, como
a mesma iria afetar as aposentadorias ja existentes. Ainda, serdo demonstrados os
argumentos utilizados pelos deputados federais do PT e do PSDB para significar a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso, ou seja, sera realizada uma analise
das significacoes feitas pelos parlamentares sobre a reforma, com o propdsito de
compreender os sentidos gerados por tais deputados.

O presente capitulo esta dividido em trés secdes, além das consideragoes.
Na primeira secao, serdo demonstrados os principais pontos da PEC 33/1995, deste
modo, serdo destacados os pontos que iriam afetar os trabalhadores para obtencao
de suas futuras aposentadorias e como a PEC 33/1995 afetaria os que ja estavam
aposentados.

Logo, na segunda secdo, serdo demonstrados os pronunciamentos dos
deputados do PT, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos para
significar a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, desta forma, apresentando
os sentidos gerados pelos deputados do PT quanto a reforma.

Na terceira secéo, serdao demonstrados os pronunciamentos dos deputados
do PSDB, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos para significar a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso, evidenciando, assim, quais sao 0s
sentidos gerados pelos deputados do PSDB quanto a reforma.

Ao final, nas consideracdes, sera feita uma retomada dos principais pontos
da PEC 33/1995 e, também, sera retomada a articulacao entre os sentidos gerados

pelos deputados dos partidos aqui trabalhados, a fim de demarcar seu antagonismo.
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3.2 Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995)

Nesta secdo serdo demonstrados os principais pontos da PEC 33/1995,
conhecida como Proposta de Emenda Constitucional n °33 de 1995. Serao
destacados os pontos referentes as futuras aposentadorias e como a PEC 33/1995
afetaria os que ja estavam aposentados.

Partindo da proposta de reforma e, destacando, ainda, a necessidade de
realizacdo da mesma, a ementa da PEC 33/1995 apresenta a seguinte afirmagao:

Ementa: MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL,
ESTABELECE NORMAS DE TRANSICAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (POR DESMENBRAMENTO DA PEC 21/95 E
TRANSFORMADA NA PEC 33/95)

(Programa de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Ementa)

Desta forma, a Previdéncia Social brasileira comecava a ser reformulada,
estabelecendo novas regras para a obtencao de aposentadorias e definindo a forma
de transicdo para o novo sistema. Um dos primeiros pontos a ser destacado esta
relacionado com a forma que seria gerida a Previdéncia do Regime Prdprio, ou seja,

dos servidores publicos, como podemos perceber no texto da PEC 33/1995:

Art. 40. Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
proprio de previdéncia, na forma de lei complementar prevista no art. 201,
que observara os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social, e definira regras de céalculo do valor do beneficio.

§ 1°. O custeio dos beneficios do regime previdenciario referido neste artigo
sera feito mediante contribuicbes dos servidores publicos ativos e inativos,
bem como dos pensionistas e do respectivo ente estatal, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Programa de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Art. 40, § 1°).

Segundo a PEC 33/1995, apontando os critérios referente a forma como
seria estruturada a Previdéncia Social para os servidores publicos, além dos
trabalhadores da ativa — os que ainda estdo trabalhando e contribuindo para a
Previdéncia —, os inativos e os pensionistas deverao contribuir com o sistema. Neste

sentido, os aposentados que ja contribuiram enquanto estavam no mercado de



74

trabalho deverdo voltar a contribuir com a Previdéncia, mesmo que essa nova
contribuicdo ndo os de o direito de receber uma futura aposentadoria - além dos
proventos que o aposentado ja recebe. No caso dos pensionistas a acdo é a
mesma, pois o direito de receber tal pensdao ja estava previsto nas regras da
Previdéncia. Neste caso, os beneficiarios de pensdes terdo de contribuir com o
sistema, caracterizando uma contribuicao sem um fim futuro e, portanto, ndo dando
o direito a um novo beneficio.

Outro ponto importante da PEC 33/1995 é o que se refere a questao sobre o
reajuste do valor do beneficio e, ainda, sobre o tempo minimo de permanéncia do
trabalhador em seu ultimo cargo para ter direito a aposentadoria condizente com sua
contribuicao. Conforme a PEC 33/1995:

§ 2° A lei estabelecera regra de reajustamento dos beneficios para
preservar o seu valor real.

§ 4° A lei complementar referida no caput podera, ainda, estabelecer
requisitos relativos a tempo minimo de exercicio no servigo publico e no
cargo ocupado pelo servidor, para fins de aposentadoria. (Programa de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Art. 40, § 2°e § 4°).

Nestas passagens da PEC 33/1995, se pode notar que o reajuste dos
beneficios pagos pela Previdéncia mantera o “valor real”, garantindo, com isso, que
o beneficiario tenha as correcdes necessarias em seus proventos. Além disso, a
partir da PEC 33/1995, a mudanca no sistema definira qual sera o tempo minimo de
permanéncia do trabalhador em seu ultimo emprego para que o mesmo obtenha o
direito de se aposentar recebendo seus proventos referentes a esta Ultima
ocupacgao. Deste modo, o trabalhador que, ao se aposentar, ndo tiver permanecido
um tempo minimo em seu ultimo emprego, nao tera direito de receber os proventos
de sua aposentadoria referente a remuneragao recebida na sua ultima funcao. Neste
sentido, sera realizado um calculo, com base em sua contribuicdo a Previdéncia,
para se obter uma estimativa de quanto o trabalhador tera direito de receber ao se
aposentar. Um exemplo para se compreender este fato € o de um funcionario que,
faltando pouco tempo para se aposentar, € promovido de cargo. Passados dois anos
na nova funcao, o funcionario decide se aposentar e, com a lei antiga, teria o direito
de receber a aposentadoria referente a sua ultima ocupacdo. Com a PEC 33/1995,

para que o funcionario tenha o direito de se aposentar ganhando a mesma
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remuneracao que recebia no momento de sua aposentadoria, 0 mesmo, trabalhando
nesta nova funcéo, tera de contribuir um tempo minimo para Previdéncia. Caso
decida se aposentar sem ter completado o tempo minimo de permanéncia em seu
ultimo cargo, o trabalhador perdera o direito de receber seus proventos referente a
esta ultima remuneracéao e, neste caso, sera efetuado um calculo para saber qual é
o “valor de direito” de sua aposentadoria.

Com relacao aos integrantes das Forcas Armadas, a PEC 33/1995 expde o
seqguinte:

§ 9° Aos integrantes das Forcas Armadas e seus pensionistas é
assegurado regime previdenciario proprio, custeado mediante contribuicdes
dos ativos e inativos, dos pensionistas e da Unido, obedecidos critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, na forma de lei complementar
prevista no art. 201, que devera refletir as peculiaridades da atividade
militar, inclusive nas situag¢des de guerra e definira, ainda, limites de idade e
regras de calculo do valor do beneficio.

(Programa de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Art. 40, § 99).

Segundo a PEC 33/1995, os integrantes das Forcas Armadas terdo um
sistema previdenciario préprio e, complementado o sistema, os aposentados desta
categoria terdo de contribuir com a Previdéncia. Deste modo, a contribuicdo dos
inativos atinge outra categoria, além dos integrantes da Previdéncia de Regime
Proprio, destinados aos funcionarios publicos.

Sobre a questdo do custeio com a saude, a PEC 33/1995, a partir do artigo

40, paragrafo unico, define o seguinte:

Paragrafo Unico. “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistema de assisténcia a saude.” (Programa de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Art. 40, Paragrafo Unico).

Conforme o texto da PEC 33/1995, a contribuicdo feita por parte dos
funcionarios publicos ficara a critério da estrutura politica em que o mesmo trabalha.
Sendo assim, cabera a essa estrutura, seja o Estado ou os Municipios, definir quais
serdo os critérios adotados para estabelecer a cobranca sobre a assisténcia a
saude.
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Tratando sobre os recursos da Previdéncia do Regime Geral, destinada aos
trabalhadores do setor privado, a PEC 33/1995 define da seguinte forma a sua

manutencao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e,
dentre outras, das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presta servigco, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;

§ 1°. As contribuicdes sociais previstas no inciso 1 deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas em razdo da natureza da
atividade econémica.

§ 2°. (igual ao atual § 3°.).

§ 3°. Lei complementar podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengao ou expansao da seguridade social.

§ 4°. (igual ao atual § 5°)

§ 5°. As contribui¢cdes sociais destinadas a seguridade social serédo exigidas
apés decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, I,
“b”.

§ 6°. A lei federal definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema Unico de salude e agdes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal a os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada as respectivas contrapartida de recursos.”

(Programa de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 — Art. 195, |, a, b e ¢; I,

§1°8§2°§3°%§4°§5°e§6.

Nos termos da PEC 33/1995, a seguridade social sera subsidiada por
recursos de diversos setores da estrutura politica nacional e da sociedade. Parte
dessa receita ficara por conta dos governos e a outra dividida entre empregadores e
empregados, formando, assim, a seguridade social. Em consequéncia, o
empregador sera responsavel por pagar os direitos previdenciarios aos seus

empregados, além de contribuir sobre a receita e o lucro de seu empreendimento
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econdmico. No caso do trabalhador, do empregado, a sua contribuicdo dependera

da sua ocupacdo, portanto, cada ocupacgao tera uma aliquota contributiva para a

Previdéncia. Ainda, a PEC 33 /1995 define que outras fontes poderao servir de

complemento para a seguridade social e, também, como sera definida a

transferéncia dos recursos para a assisténcia de saude e assisténcia social.

Abordando a questao referente as aposentadorias de outros grupos,

incluindo o Regime Préprio e o Regime Geral, o texto da PEC 33/1995 define o

seqguinte:

Art 9. Até que a sua matéria seja disciplinada pela lei complementar
previstas no art. 201 da Constituicdo, com as alteracdes feitas por esta
Emenda, vigorardo as seguintes disposigdes:

I- o servidor publico civil, os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido serdo aposentados:

a) por invalidez permanente, sendo o0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia Profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
€asos;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

) voluntariamente:

1. aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

2. aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

Il - aos membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas de Uniao, aplica-se o disposto nos incisos Il e lll do paragrafo
anterior apds, pelo menos, cinco anos de exercicio efetivo no cargo;

Il - o tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente, para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade;

IV o beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no art 37, Xl, da Constitui¢ao;

VIl - é assegurada aposentadoria, no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis
ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més,
obedecidas as seguintes condicoes:

a) aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para
a mulher, reduzido em trés anos o limite de idade para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas atividades em
regime de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e
0 pescador artesanal;

b) apés trinta e cinco anos de trabalho ao homem, e, apds trinta, a mulher;
IX - para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigdo na administragao publica e na atividade privada, rural
e urbana;

(Programa de Emenda Constitucional n°33 de 1995 — Art. 9,l,a,bec, 1 e
2; 1L 11, 1V, VI a, b, 1X).
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Segundo a PEC 33/1995, referente as aposentadorias por invalidez, a
aposentadoria integral s6 sera mantida nos casos mais graves, ja nos outros casos a
aposentaria sera proporcional a contribuicao do trabalhador, ou seja, sera levado em
conta o tempo de contribuicdo e a idade do mesmo. Além do mais, a aposentadoria
compulséria sera aos setenta anos de idade, mantendo o carater da
proporcionalidade.

E importante destacar que para obter a aposentadoria por tempo de servico
o homem tera de ter contribuido para a Previdéncia durante trinta e cinco anos,
enquanto que a mulher para obter o mesmo beneficio tera de contribuir trinta anos.
Portanto, o trabalhador que ingressar no mercado de trabalho aos quarenta anos, se
homem, e aos quarenta e cinco anos, se mulher, ndo tera tempo suficiente para
requerer a aposentadoria por tempo de servico, pois, quando chegar aos setenta
anos tera completado apenas trinta anos de contribuicdo, no caso do homem, e vinte
e cinco anos de contribuicdo, no caso de mulher, faltando cinco anos para que
ambos pudessem ter o direto da aposentadoria por tempo de servico.
Consequentemente, neste caso apresentado, o trabalhador acabara perdendo parte
de seus proventos, pois tera de se aposentar devido a idade.

Outro aspecto informado através da PEC 33/1995, é referente a
aposentadoria por idade. Nela, o homem podera requerer a sua aposentadoria aos
sessenta e cinco anos de idade, enquanto a mulher aos sessenta anos idade. Com
isso, mesmo que o trabalhador ingresse no mercado de trabalho cedo e busque a
aposentadoria por tempo de servigo, tera seus rendimentos subtraidos, pois, nao
atingiu a idade minima e, desta forma, acabara perdendo o direito de ganhar a
integralidade de seus proventos. No caso dos trabalhadores rurais, da economia
familiar, incluindo o produtor rural, o garimpeiro e o0 pescador artesanal, terdo
reduzidos em trés anos a idade minima para a obtencdo de suas aposentadorias.

Ainda, segundo a PEC 33/1995:

Art. 10. Ficam extintas a aposentadoria proporcional por tempo de servico,
bem como a aposentadoria especial de professor.

At12. Fica assegurado o direito a aposentadoria e pensao nas condi¢des
previstas na legislagdo vigente a data da promulgacdo desta Emenda,
somente para aqueles que estejam em gozo do beneficio ou que nessa data
tenham cumprido os requisitos para obté-los, aplicando-lhes, ainda, o
disposto 7°do art. 9° desta Emenda.

(Programa de Emenda Constitucional n°33 de 1995 — Art. 10 e Art. 12).
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Desta forma, a partir da PEC 33/1995, ficariam extintas as aposentadorias
proporcionais por tempo de servico. Neste sentido, o trabalhador que nao tiver
sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta anos, se mulher, mas ja tiver
alcancado o tempo de servico, ndo recebera a integralidade de seus proventos caso
decida se aposentar. Portanto, para o trabalhador ter direito a integralidade de sua
aposentadoria, 0 mesmo tera de ter contribuido pelo tempo necessario para atingir o
tempo de servico, neste caso trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos se mulher.
Ademais, para ter direito a integralidade, o trabalhador ndo podera requerer a
aposentadoria antes da idade minima, no caso sessenta e cinco anos, se homem, e
sessenta anos se mulher.

A PEC 33/1995 extingue a aposentadoria especial para professores,
destacando que para construir uma carreira de professor e entrar no mercado de
trabalho leva-se muito tempo. Este ponto marcou uma grande polémica com relagcéao
a Proposta, pois outras aposentadorias especiais acabaram sendo mantidas.

Por fim, a PEC 33/1995 destaca que a transicao do sistema antigo para o
novo levara em conta quem ja esta aposentado e quem ja tenha o direito de se
aposentar, estes terdo os seus direitos antigos mantidos. Sendo assim, os
trabalhadores em condicées de solicitar a sua aposentadoria ndo passarao para o
novo sistema, seus beneficios serdo mantidos conforme o modelo antigo da
Previdéncia. Portanto, quem nao estiver nessa categoria, tera de contribuir por mais
algum tempo para poder obter a integralidade de sua aposentadoria. Em alguns
casos, dependendo da compulséria, acabarao perdendo boa parte dos direitos que
tinham adquiridos ao longo de seu trabalho. Deste modo, apresentado os principais
pontos da PEC 33/1995, o quadro abaixo (FIG.2) faz um resumo dessas

caracteristicas.

Pontos PEC 33/1995
1) Célculos dos | Define o tempo minimo que o contribuinte tem de permanecer
beneficios em seu ultimo emprego para que 0 mesmo possa ter 0 mesmo

beneficio no momento que se aposente.

2) Aposentadoria — | Estipula a idade minima para requerer a aposentadoria, bem

idade e tempo como define o tempo de servico para a aposentadoria,




80

extinguindo a aposentadoria proporcional por tempo de
servico.

3) Contribuicdo dos | Todos os inativos deverao contribuir com a Previdéncia.
inativos

4) Transicao

Mantera os direitos dos que ja estdo aposentados e dos que ja

poderiam se aposentar, mesmo que continue na ativa.

Figura 2 — Principais pontos da PEC 33/1995.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacao a Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995, a qual foi
demonstrada seus principais pontos nesta secédo, a sua votacdo contou com uma
separacdo bem distinta entre os partidos de direita e de esquerda'®. Com isso, como
podemos perceber na tabela 1, a predominancia dos votos favoraveis tiveram
origem na base do governo e, principalmente, de partidos localizados a direita no
espectro ideolégico partidario — destacando a posicdo macica dos parlamentares do
Partido da Frente Liberal (PFL)! votando de forma favoravel & reforma da
Previdéncia do governo Cardoso e, também, o posicionamento dos parlamentares
do partido do governo — PSDB, votando quase que na sua totalidade em favor da
reforma.

' Muitas vezes essa diferenca esta relacionada ao plano de governo, porque a principal diferenca
entre direita e esquerda esta relacionada a forma como os mesmos buscam conduzir a politica;
enquanto a direita tem um carater mais conservador, de tradicdo, a esquerda é apegada a ideia de
libertacdo, de melhorias sociais (BOBBIO, 1995). Apds 1990, o que mais caracteriza um partido
conservador, de direita, sdo suas politicas voltadas para o mercado, abertura ao capital estrangeiro,
reducdo dos gastos publicos, privatizagbes; enquanto os partidos de esquerda estdo ligados a
construgao de um Estado forte, preocupado com questdes sociais (MAINWARING, MENEGUELLO,
POWER, 2000) (MAINWARING, 2001).

17 Hoje, o Partido da Frente Liberal (PFL), apés alterar sua nomenclatura, é conhecido a partir de sua
sigla DEM, que quer dizer Democratas.
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Tabela 1 — Votagcao PEC 33/1995, em segundo turno, realizada no dia 1 de dezembro de
1998.

Partido Dep. Dep. Abstencdes Parlamentares
Favoraveis Contrarios Obstrucoes Presentes/Quorum
PCdo B 0 7 0 7
PDT 1 12 1 14
PFL 77 0 0 77
PL 2 1 0 3
PMDB 43 13 2 58
PMN 1 0 0 1
PPB 40 14 1 55
PPS 0 3 1 4
PRONA 0 1 0 1
PSB 1 7 0 8
PSD 1 0 0 1
PSDB 58 2 1 61
PSTU 0 1 0 1
PT 0 39 1 40
PTB 12 0 0 12
PV 0 1 0 1
Total 236 101 7 344

Fonte: Camara dos Deputados Federais

J4, com relagdo a contrariedade da oposicao, principalmente formada por
partidos de esquerda, a tabela 1 demonstra que os votos contrarios a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso foram oriundos desta corrente politico/ideoldgica.
Deste modo, podemos destacar o posicionamento dos parlamentares do PT que,
mesmo construindo um discurso em favor da “necessidade de reforma” — o qual sera
apresentado neste capitulo —, acabaram votando macicamente contra a sua
aprovacao. Complementando, a figura 3 apresenta a relacao percentual da votacao,
em segundo turno, da PEC 33/1995.
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Resultado da Votag¢ao da PEC n2 33/1995

W 2,04%

29,36%

M Deputados que
aprovaram
Deputados que
rejeitaram

B Abstengdo/Obstrugdo

M 68,60%

Figura 3 — Percentual da votagcdo em segundo turno da PEC 33/1995

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a elaboracdo das préximas duas secdes, foram analisados os
pronunciamentos dos deputados federais do PSDB e do PT, tratando da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso. Neste sentido, para tal analise, foram lidos os
pronunciamentos dos parlamentares de ambos os partidos realizados entre 0s anos
de 1995 a 1998, pois foi este 0 tempo de tramitacdo da reforma. As tabelas 2; 3; 4; 5
e 6 apresentam a quantidade de pronunciamentos lidos e, destes pronunciamentos,
quais abordam o tema ‘“reforma da Previdéncia”’, neste caso a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso.

Tabela 2 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso no ano de 1995.

ANO 1995
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 162 (49,24%) 167 (50,76%) 329 (100%)
Tema Reforma da 13 (61,90%) 8 (38,10%) 21 (100%)

Previdéncia
Fonte: Camara dos deputados federais




Tabela 3 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso no ano de 1996.
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ANO 1996
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 204 (54,69%) 169 (45,31%) 373 (100%)
Tema Reforma da 14 (73,68%) 5 (26,32%) 19 (100%)

Previdéncia

Fonte: Camara dos deputados federais

Tabela 4 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso no ano de 1997.

ANO 1997
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 291 (55,32%) 235 (44,68%) 526 (100%)
Tema Reforma da 10 (90,90%) 1(9,10%) 11 (100%)

Previdéncia

Fonte: Camara dos deputados federais

Tabela 5 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso no ano de 1998.

ANO 1998
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 246 (63,57%) 141 (36,43%) 387 (100%)
Tema Reforma da 30 (83,33%) 6 (16,67%) 36 (100%)

Previdéncia

Fonte: Camara dos deputados federais

Tabela 6 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso em sua totalidade.

Total
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 903 (56,09%) 707 (43,91%) 1610 (100%)
Tema Reforma da 67 (77,01%) 20(22,99%) 87 (100%)

Previdéncia

Fonte: Camara dos deputados federais

Apresentados os principais pontos da PEC 33/1995'®, o comportamento dos

deputados federais do PSDB e do PT quanto a votagdo da mesma e o niumero de

'® A Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995) originou a Emenda

Constitucional n° 20 de 1995 (EC 20/1998).
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pronunciamentos lidos, a préxima secdao se destinard a apresentar o0s
pronunciamentos dos deputados federais do PT, demonstrando a argumentacao
feita pelos mesmos para significar a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, ou
seja, quais sao os sentidos gerados por tais deputados tratando da reforma.

3.3 Os pronunciamentos dos deputados federais do PT: Uma visao Critica da
reforma

Nesta secdo sera feita uma analise dos argumentos utilizados pelos
deputados federais do PT para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, buscando, assim, demonstrar como esses deputados significam a reforma,
ou seja, quais sdo os sentidos gerados por tais deputados referentes a mesma.
Desta forma, a partir da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe,
intenta-se apresentar como a constru¢do discursiva da oposi¢ao se articula, como
essa articulacdo constréi um sentido hegemébnico quanto a reforma e como a
articulacao constrdi o seu corte antagonico com relacao a situacao.

Mesmo que o PT configurasse como oposi¢do ao governo do PSDB, neste
caso contrario ao governo Cardoso, os deputados petistas ndo se colocavam
contrarios a necessidade de realizagdo de uma reforma na Previdéncia Social.
Nessa perspectiva, havia uma preocupacdo com a manutencdo do sistema
previdenciario brasileiro. Podemos perceber isso nas palavras do deputado
Humberto Costa (PT-PE):

Nossa preocupagdo com a profundidade da discussdo nao esta
subordinada a qualquer interesse procrastinador das mudangas, até porque
entendemos que a Previdéncia Social brasileira necessita de corregoes e
aperfeicoamentos. Advém da nossa compreensdao de que a Previdéncia
materializa um pacto entre geragcdes e se constitui em importante
instrumento de redistribuicdo de renda em um pais injusto como 0 nosso,
razao por que qualquer mudanga em sua estrutura deve ser resultado de
um grande consenso nacional. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
31 de outubro de 1995, p.03666).

Para o deputado Humberto Costa (PT-PE), a Previdéncia Social brasileira
necessita de uma reformulagédo, destacando que tem de haver uma maior discussao

para a compreensado do impacto que tal reforma iria ter na estrutura previdenciaria
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brasileira. Quanto a significacdo sobre a necessidade de reforma, o deputado
Meneguelli (PT-SP) afirma o seguinte: “Eu e meus colegas de partido, assim como
muitos colegas de outras bancadas, temos afirmado que é preciso reformular a
Previdéncia, comeg¢ando por uma verdadeira auditoria € moralizagdo dos nimeros”.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de abril de 1995, p.6513). Mesmo
sendo oposicdo ao governo Cardoso, a base petista cria uma significacdo
hegeménica de necessidade de reforma. Nessa mesma perspectiva, o deputado
José Genoino (PT-SP) afirma o seguinte:

E claro que a Previdéncia Social precisa de uma reforma estrutural, e o PT
tem proposta nesse sentido, do Deputado Eduardo Jorge. Achamos que a
meédio e longo prazo € necessaria uma reforma estrutural na Previdéncia
Social. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de outubro de 1998,
p. 24374).

Conforme o deputado José Genoino (PT-SP), a Previdéncia necessita de
uma reforma estrutural, destacando que o PT tem uma proposta de reforma que
busca a sua reorganizacdo. Deste modo, muitas vezes o argumento sobre a
necessidade de reforma vem acompanhado com outras caracteristicas, gerando,
com isso, 0s sentidos sobre a necessidade da reforma. Portanto, através da
articulacao discursiva entre os deputados petistas, mesmo que exista uma
significagdo hegemadnica de necessidade de reforma, outros sentidos sédo atribuidos
a essa necessidade. Para a reforma ser bem sucedida, tem de atacar determinadas
caracteristicas, corrigir sua ineficiéncia e ser mais rigorosa com aposentadorias

precoces. Podemos perceber isso nas palavras do deputado Pedro Wilson (PT-GO):

Pois bem. De fato € preciso acabar com uma série de ineficacia do sistema
previdenciario, a comegar com a possibilidade de alguns privilegiados e
espertalnbes se aposentarem com somente 22 anos de trabalho. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOQS, 18 de janeiro de 1996, p. 02246).

As caracteristicas apontadas pelo deputado Pedro Wilson (PT-GO) deixam
claro a sua posicao, argumentando em relacao a necessidade de reformar o sistema
previdenciario brasileiro. Tais significacbes, mesmo que de forma superficiais,
apontam os problemas que a Previdéncia Social apresenta e, logo, demonstram a
necessidade de correcao.
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Mesmo ndo sendo contra a necessidade de reforma, alguns deputados
destacam que a forma como a mesma estava sendo conduzida ndo agradava
grande parte da oposicao petista. Por mais que a Previdéncia apresentasse
problemas estruturais, a forma como o governo planejava a reforma, na visao dos
deputados petistas, ndo seria correta, como destaca o deputado Paulo Delgado (PT
- SP):

Em nenhum momento nos posicionamos de maneira absoluta e
intransigente contra o processo de mudanga permanente do texto da
Constituicéo brasileira. Mas é insustentavel, Sr. Presidente, que, na questéo
previdenciaria, o Governo nao leve em conta a histéria do movimento social

e a historicidade das conquistas previdenciarias brasileiras (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 25 de margo de 1995, p. 43043).

Segundo o deputado Paulo Delgado (PT-SP), mesmo que necessaria a
realizacdo de uma reforma na Previdéncia Social brasileira, as conquistas que a
classe trabalhadora obteve ao longo da histéria tem de serem levadas em conta
quando se pensa nessa reforma. Com isso, sdo incluidos, nessa articulacdo
discursiva, novos elementos quanto a necessidade de reforma, mesmo que outros
elementos de critica comecem a figurar nos pronunciamentos dos deputados. Com
relacdo aos beneficios que a Constituicio de 1988 consolidou para a classe
trabalhadora, o deputado Padre Roque (PT-PR) afirma o seguinte:

Nasce a Constituicdo Federal de 1988. E é justamente parte deste precioso
patriménio que o Governo quer eliminar com seu projeto de reforma da
Previdéncia. Parece-nos que o que se quer, na verdade, é reformar coisa
alguma, ou melhor, deformar para deixar pior ainda de como esta, alias,
pratica comum da equipe que assumiu os rumos do Pais ha mais de um
ano. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 01 de janeiro de 1996, p.
02248).

Na visdo do deputado Padre Roque (PT-PR), a reforma pretendida pelo
governo Cardoso iria “deformar” as conquistas dos trabalhadores, garantida pela
Constituicao de 1988. Neste ponto, é importante destacar que os integrantes do PT
nao concordavam com alguns pontos contidos na Constituicdo de 1988 e, devido a
essa discordancia, nao assinaram a Constituicdo Federal de 1988. Mas, passados
alguns anos para o inicio do debate sobre a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, todos os deputados petistas destacam a importancia da Constituicdo de



87

1988 na vida dos trabalhadores. Sendo assim, a variacao discursiva e o uso da
retorica por parte dos parlamentares do PT, ao tratarem da reforma da Previdéncia
do governo Cardoso, demonstram, até certo ponto, uma contradicdo em seu
discurso. Tal contradicao ainda pode ser percebida com relagdo ao comportamento
dos parlamentares petistas em relacdo a votagcdo da PEC 33/1995, pois, mesmo
tendo conseguido alteracbes significativas em seu texto original, todos os
integrantes do partido votaram, no segundo turno da proposta, de forma contraria a
mesma. Ainda, no tocante a questao do papel da Constituicdo de 1988, o deputado
Chico Vigilante (PT-DF) destaca o seguinte em seu pronunciamento:

Naquele momento ninguém disse que aquela Constituicao iria inviabilizar o
Estado brasileiro, por que incluia privilégios para o servidor publico.
Ninguém falou de Privilégios na Previdéncia Social! Todos disseram que se
tratava de conquistas corretas absolutamente compativeis com a realidade
do Pais. O que mudou em seis anos? Qual a diferenga entre o
comportamento dos politicos da época e dos que estdo hoje aqui? As
Liderangas que estéao ai hoje sdo as mesmas. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 25 de maio de 1996, p. 15088).

Nesta passagem, o deputado Chico Vigilante (PT-DF) faz duras criticas aos
argumentos utilizados pela classe politica para justificar a reforma. Segundo o
deputado, a Constituicao de 1988 consolidou conquistas compativeis com o
momento em que se encontrava o pais e, além do mais, os mesmos politicos que
ajudaram na elaboragdo da Constituicao de 1988 ainda fazem parte da estrutura
politica brasileira. Por mais que a base petista ndo tenha assinado a Constituicao
Federal de 1988, os parlamentares do PT, variando seu discurso do tempo da
elaboracdo da mesma, se valem dos termos da Constituicdo para criticar a reforma
da Previdéncia do Governo Cardoso. Desta forma, novos argumentos comegcam a
figurar na construcdo discursiva contraria a reforma e, deste modo, partindo da
Constituicao de 1988 e de suas garantias, levando em conta o contexto desse novo
momento politico, a defesa das garantias sociais ajuda a demarcar o seu corte
antagdnico, ou seja, quem defende as conquistas dos trabalhadores e quem quer
restringi-las. Seguindo na mesma ‘linha”, o deputado Paulo Paim (PT-RS) afirma o

seguinte:

Depois de varias fases de evolugao, na Constituicdo de 1988 tivemos um
capitulo especial para a seguridade social, que contém, em alguns artigos, a
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garantia de salde, previdéncia e assisténcia social para todos os
brasileiros. Durante mais de trés anos, estivemos lutando ao lado do
movimento sindical contra a proposta de FHC para reformar, ou seja,
privatizar a Previdéncia, o que a nosso ver ira retirar direitos previdenciarios
conquistados pelos trabalhadores publicos e privados, pelos trabalhadores
do campo e da cidade, pelos aposentados e pensionistas, ao longo dos
setenta anos de existéncia desse sistema. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 20 de agosto de 1998, p. 21674).

O deputado Paulo Paim (PT-RS), em seu pronunciamento, afirma que a
proposta de reforma do governo Cardoso, além de ir contra as garantias
constitucionais para a classe trabalhadora, buscara a privatizacdo do sistema
previdenciario. Tal afirmacdo pode ser percebida em outro pronunciamento do
deputado: “Este é o objetivo: privatizar a Previdéncia, um patriménio da seguridade
social em tomo de 100 bilhées de délares” (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 09 de outubro de 1997, p. 21674). Portanto, para o deputado, a
reforma iria de encontro as conquistas dos trabalhadores, pois a mesma teria como
objetivo a privatizacdo da Previdéncia. Neste momento, o discurso hegeménico
contrario a reforma articula mais uma significacao, caracterizando a reforma como
uma forma de privatizar o sistema previdenciario brasileiro. Nessa mesma
perspectiva, de articulagdo com a significacdo de privatizacdo da Previdéncia, o
deputado Nedson Micheleti (PT-PR) faz o seguinte pronunciamento:

Enquanto a populacao trabalha e sonha com os festejos de fim de ano, mais
uma ameaca esta sendo montada: a reforma da Previdéncia. Com
acodamento impar, o Governo quer, no apagar das luzes, prejudicar
milhdes de trabalhadores. Para que tanta pressa, perguntaria o incauto?
Para satisfazer os interesses da previdéncia privada? Ha paises na Europa
que estao ha mais de cinco anos discutindo suas reformas previdenciaria e
administrativa. Na Francga, os trabalhadores estao em greve por causa de
uma reforma semelhante. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de
dezembro de 1995, p. 09533).

Segundo o deputado Nedson Micheleti (PT-PR), existe uma grande pressa
para a aprovacao da reforma e, trazendo exemplos de paises europeus, a mesma
deveria ser debatida com mais tempo e mais cuidado, pois 0 governo “quer
prejudicar milhdes de trabalhadores”. Consequentemente, tendo como base o
pronunciamento do deputado, pode-se inferir que existia o interesse por parte de
empresas privadas que a Previdéncia Social brasileira seja privatizada e, ao que
parece, o governo Cardoso estaria buscando, com a reforma, satisfazer esses
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interesses. Portanto, a partir da construcdo hegemédnica de que a reforma do
governo Cardoso ird prejudicar os trabalhadores e pensionistas, se construiu um
corte antagbnico claro entre os criticos da reforma, neste caso os deputados
petistas, e a base que apdia a mesma'®.

Outros problemas sdo apontados na reforma pretendida pelo governo
Cardoso, como o deputado Chico Vigilante (PT-DF) afirma em seu pronunciamento:

Na chamada reforma da Previdéncia, por exemplo, o que o Governo quer &,
fundamentalmente, livrar-se da responsabilidade publica com seguridade
social. Nao foi casual, portanto, a enorme discussdo que contrapbs tempo
de contribuicdo e tempo de servigo. Nao era, como se tentou fazer passar
uma mera questao terminoldgica. O que o Governo queria era um retorno
ao tempo das caixas de pensao e do auxilio-funeral. Cada corporacao cuida
de si e quem pode comprar, no mercado, a sua previdéncia. Agredindo
direitos e conquistas sociais legitimas, sem desmontar os verdadeiros
privilégios do andar de cima da sociedade, o Governo, objetivava, ao
mesmo tempo, resolver problemas topicos de caixa e abrir o suculento
orcamento da previdéncia para a exploragdo privada. Em nenhum pais
civilizado do mundo esse arranjo desarrazoado mereceria 0 nome de
reforma da Previdéncia. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQS, 29 de
maio de 1996, p. 09533).

Conforme o deputado Chico Vigilante (PT-DF), o que estava ocorrendo com
a reforma da Previdéncia era a desestruturagdo do sistema previdenciario e, a
mesma, nao mereceria ser chamada de “reforma da Previdéncia”. Um dos
problemas da reforma era a relacado entre tempo de contribuicdo e tempo de servico,
pois, passando valer o tempo de contribuicdo, o trabalhador ndo poderia obter sua
aposentadoria por idade e, deste modo, perderia o direito de receber a integralidade
de seus proventos. Para o deputado, todo “jogo” politico realizado em torno da
proposta de reforma da Previdéncia, além de retirar direitos dos trabalhadores,
buscava maquiar determinadas questdes, para que no fim das contas a Previdéncia
fosse aberta para exploracao de instituicdes privadas. Novamente, a hegemonizacao
do discurso contrario a reforma da Previdéncia articula outras significacoes sobre a
mesma, demonstrando, dessa maneira, a amplitude da articulagdo contraria a
reforma do governo Cardoso. Neste mesmo sentido, de privatizacdo da Previdéncia,
o deputado Paulo Paim (PT-RS) afirma o seguinte:

' Os argumentos defendendo a reforma da Previdéncia do governo Cardoso serdo demonstrados na
sec¢ao subsequente deste trabalho, ou seja, no item 3.4.
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A Previdéncia Social sera praticamente privatizada tdo logo consigam
promulgar a PEC-33/1995, principalmente com o texto aprovado
recentemente do Senado Federal. A aludida reforma da Previdéncia,
apresentada pelo Poder Executivo, que, aprovada no Senado, recebeu o
relatério do Senador Beni Veras, retira os direitos basicos do aposentado,
do pensionista, dos trabalhadores do campo e da cidade e dos préprios
servidores, o que naturalmente prejudica o conjunto dos idosos deste Pais.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de outubro de 1997, p.
33176).

Em outro pronunciamento o deputado Paulo Paim (PT-RS) destaca o

seqguinte:

Mais amadurecidos, ou melhor dizendo, endurecidos em seu firme proposito
de liquidar com os direitos trabalhistas e previdenciarios, os técnicos do
Governo montaram seu quartel-general no gabinete do Senador Beni Veras,
onde prepararam um novo substitutivo, muito bem urdido, cheio de
armadilnas em seus artigos, mostrando claramente as intengbes de
privatizagcdo da Previdéncia. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 07
de marco de 1998, p. 05538).

Na grande maioria dos pronunciamentos do deputado Paulo Paim (PT-RS),

principalmente os que tratavam do tema “reforma da Previdéncia” de forma mais

aprofundada, o argumento de que o governo Cardoso tinha o interesse de privatizar

o sistema previdenciério dava sustentagéo a sua fala. Além disso, o “descaso” com

os direitos dos trabalhadores é bastante criticado pelo deputado, pois, a reforma,

segundo o préprio deputado, teria como objetivo prejudicar a grande maioria dos

trabalhadores e pensionistas. Contudo, a questdo sobre a privatizacdo da

Previdéncia, é a critica mais contundente do deputado. Esse argumento, de

privatizar a Previdéncia, fica mais evidente em outra passagem do deputado Paulo

Paim (PT-RS):

Nao tenho duvida de que o projeto deste Governo é privatizar todo o
sistema de previdéncia deste Pais. Podem ter certeza de que o Ministro
Reinhold Stephanes, que esta saindo, cumpriu com a sua etapa e, daqui
para frente, comecara o esvaziamento do Ministério da Previdéncia Social.
Ambos os Ministérios - o da Previdéncia Social e o do Trabalho cumpriam
uma funcdo social e, com essa reforma, capitaneada nesta Casa pelo
Relator Deputado Arnaldo Madeira, ndo tenho nenhuma duvida de que
querem privatizar a Previdéncia Social e, conseqlientemente, ndo havera
mais razdo de existir o Ministério da Previdéncia Social. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 07 de abril de 1998, p.09322).
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Dentro da mesma perspectiva, de privatizacdo do sistema previdenciario
brasileiro, o deputado Luiz Alberto (PT-BA) caracteriza a reforma da seguinte forma:

Sr. Presidente, Sras e Srs. Deputados, vou abordar tema inserido na ordem
do dia do Pais inteiro e que esta Casa devera debater a partir de hoje: a
reforma da Previdéncia. O Governo neoliberal do Sr. Fernando Henrique
Cardoso da continuidade a sua saga de privatizagdo do Estado brasileiro.
Isso vem Ocorrendo pelo desmantelamento dos servicos publicos e pela
privatizacdo de setores estratégicos da nossa economia. Desta vez, é a
Previdéncia Social, cuja Comissdo Especial deverd ser instalada nesta
Casa hoje. O Sr. Presidente da Republica, logo no inicio do seu Governo,
deu sinais do que deveria ser considerado para a intervencdo na éarea
social. Em abril de 1995, foi enviada ao Congresso Nacional a PEC
33/1995. Essa PEC nunca foi uma proposta de reforma para melhoria do
atendimento da populagao no que diz respeito a Previdéncia Social. Trata-
se, na verdade, de grande supressdo de direitos dos trabalhadores,
combinada com a retirada da intervencdo do Estado na area social,
transferindo-a para o setor privado. Essa PEC representa a desativacao de
um sistema de atendimento, que, desde 1923, garante a setores excluidos
da populagédo deste Pais, a populagdo mais sofrida, negra, pobre, jovem e
de mulheres, um minimo de assisténcia social. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 14 de janeiro de 1998, p.00730).

Ainda, segundo o deputado Luiz Alberto (PT-BA):

Ha expressa intengdo deste Governo de restringir o acesso aos direitos
previdenciarios, o que significa um grande retrocesso em um pais marcado
por uma brutal auséncia de politicas sociais dirigidas ao povo trabalhador. A
restricAio aos direitos previdenciarios fica expressa pela proposta de
desconstitucionalizagdo da Previdéncia, o que permitird que toda ela seja
gerenciada pelo setor privado, principalmente nesse campo das empresas
multinacionais da area de Previdéncia. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 14 de janeiro de 1998, p.00732).

Conforme o deputado Luiz Alberto (PT-BA), o grande objetivo da reforma é
privatizar o sistema previdenciario. Para o deputado, a PEC 33/1995 é um
retrocesso nas conquistas sociais dos trabalhadores, pois a reforma pretendida pelo
governo Cardoso tratara de restringir os direitos dos mesmos.

Em outro pronunciamento, o deputado Paulo Paim (PT-RS) retoma a
questao sobre a privatizacao, dando destaque a “manipulacao” e a negociacao que

0 governo realizou com os sindicatos, como podemos perceber em suas palavras:
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Quero deixar clara minha posicao de contrariedade a esse acordo - que
alguns dizem que existe; outros, que ndo existe — feito entre o Governo e
um setor do movimento sindical.

Sou contra porque o Governo, no meu entendimento, usou a boa-fé das
centrais sindicais para convalidar uma proposta de reforma da Previdéncia -
alias, de privatizagdo da Previdéncia - com a qual nao concordamos.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 27 de janeiro de 1996, p.02650).

Com relacdo a existéncia de uma negociacdo entre os sindicatos e o
governo, o que foi chamado de acordo pelo deputado Paulo Paim (PT-RS), o

deputado Padre Roque (PT-PR) afirma o seguinte:

E mais: para nés, do PT, é fundamental que a Previdéncia seja publica e
tenha como administradora da sua arrecadacao a propria seguridade social.
Ao nosso entender, isto evitaria 0 desvio de recursos para outros setores.
Por estes motivos, consideramos que a proposta negociada no acordo com
as Centrais Sindicais esta longe do minimo que exigimos, ou seja, o0 acordo
apenas acena com a possibilidade de os trabalhadores brasileiros poderem
participar do processo de gestao da Previdéncia. O PT entende que isto €
muito pouco. E necesséario que o Governo assuma de vez 0 compromisso
de democratizar a Previdéncia, garantindo o predominio da vontade popular
no sistema de seguridade social deste Pais. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 23 de janeiro de 1996, p.02249).

Para o deputado Padre Roque (PT-PR), a Previdéncia Social tem de
continuar publica e, destacando, ainda, a necessidade de que sua administracao
seja feita pela seguridade social. Neste sentido, o deputado se coloca contrario ao
fato de que os recursos gerados pela Previdéncia sejam usados em outras areas.
Portanto, a proposta negociada com as centrais sindicais ndo atinge os objetivos
pretendidos pelo deputado e pela base petista. Sendo assim, a construcao
hegeménica de que a reforma é prejudicial aos trabalhadores e aos aposentados
ganha novas articulacbes de sentidos. Neste caso, as significacbes sobre a
negociacdo com os sindicatos e a forma de manipulacdo de informacédo, geram
novos sentidos com relagdo a reforma, sustentando a posicdo hegemdnica de
contrariedade da base petista.

Em outra passagem, o deputado Padre Roque (PT-PR) aborda a questao
sobre o tempo de contribuicdo e o tempo de servico, destacando a posicao contraria
do deputado com relagdo a negociacao entre o governo e a base sindical sobre tal
questao. Pode-se perceber isso nas palavras do deputado:
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No que concerne ao tempo de contribuicdo e tempo de servigo, o acordo
firmado entre o Governo e as Centrais Sindicais, a nosso entender, também
esta muito longe do minimo que toda a sociedade brasileira deseja.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 de janeiro de 1996, p.02250).

Criticando a questdo sobre o acordo, o deputado Paulo Paim (PT-RS)

complementa da seguinte forma:

O Governo fez todas as manobras possiveis e imaginaveis para aprovar a
dita reforma da Previdéncia. O Governo, ha um ano, faz essa tentativa e
nao obtém éxito. Quando procurado por nds, o companheiro Vicentinho
afirmou que em momento algum fez acordo, apenas discutia a possibilidade
de um entendimento na reforma da Previdéncia. Entéo, foi mais do que
correta a postura do Presidente da Central Unica dos Trabalhadores,
quando, no dia anterior a votagao, disse que romperia com a negociagao,
porque acordo ndo havia. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 09 de
margo de 1996, p.06214).

Deste modo, o deputado Paulo Paim (PT-RS) se coloca de forma contraria
ao acordo que estava sendo construido entre o0 governo e os sindicatos, articulando
em torno do discurso hegemobnico da base petista, contraria a reforma, uma nova
significagdo — contrario a um possivel acordo com os sindicatos. Segundo o
deputado, houve uma grande manipulacdo de informacdes feita por parte do
governo para buscar um acordo com a base sindical. Nesta mesma perspectiva, o
deputado Vanio dos Santos (PT-SC) faz as seguintes afirmagoes:

O Governo tem feito dessa discussdo uma verdadeira propaganda
enganosa, ao sinalizar para a sociedade brasileira que precisamos acabar
com os privilégios e que essa reforma vem exatamente atender a isso, que
€ uma vontade da maioria do povo brasileiro. Ora, Sr. Presidente, é claro
que precisamos reformar a Previdéncia Social. Para isso o Partido dos
Trabalhadores e as oposi¢cdes apresentaram proposta que efetivamente
combate os privilégios, cobra os grandes devedores da Previdéncia,
combate a fraude e a sonegagéo, melhora o salario minimo, democratiza a
gestao, através de administracao quadripartite - Governo, empresarios,
trabalhadores e aposentados. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
06 de maio de 1998, p.11420).

Na visdo do deputado Véanio dos Santos (PT-SC), mesmo que seja
necessaria a realizagdo de uma reforma na Previdéncia, a mesma ndo pode ser

conduzida com base em manipulacdes e distor¢coes de seus principais objetivos.
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Além do mais, o deputado destaca que o PT e a oposicdo buscaram apresentar
proposta efetivas na busca das correcoes necessarias para Sistema Previdenciario.
Outro ponto importante com relacdo a manipulacao de informagéao apontada
pelos deputados petistas, esta relacionada com a existéncia de um déficit na
Previdéncia Social. Desta forma, uma nova significacdo quanto a Reforma se
articula com o discurso contrario a mesma. Podemos perceber seus sentidos a partir

do pronunciamento da deputada Maria Laura (PT-DF):

Como ja dissemos anteriormente, a capacidade de enganar e de manipular
informacgdes é enorme. No caso da reforma da Previdéncia, isto ocorre mais
uma vez. Uma das grandes justificativas para a redugédo de direitos dos
trabalhadores é a de que a Previdéncia tem um grande déficit e esta falida.
Na realidade, ha cinco anos a Previdéncia dé superavit da ordem de dois a
trés bilhdes de délares por ano. Entre 1967 e 1990, o Governo Federal
deixou de pagar a instituicdo algo da ordem de 25 bilhdes de délares.
Pesquisas feitas por técnicos da Previdéncia revelam que tanto os gastos
como o pagamento de beneficios como as fontes de receitas cairam
sensivelmente, porque a estrutura de financiamento da seguridade social
estd estreitamente ligada ao desempenho econdémico do Pais (...) A
proposta de reducdo de beneficios, como o término da aposentadoria por
tempo de servigo, esta baseada em dados mentirosos. Alias, como s&o
mentirosas todas as justificativas para a reforma da Constituigédo. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 01 de abril de 1995, p.4996).

Segundo a deputada Maria Laura (PT-DF), algumas pesquisas demonstram
gue a existéncia do déficit na Previdéncia ndo passa de manipulagéo de informacoes
e que, na verdade, a Previdéncia estaria tendo superavit. Ainda, conforme a
deputada, a reforma estaria alicercada em mentiras, as quais iriam servir de
justificativas para que o governo Cardoso, através da reforma, reduzisse o direito
dos trabalhadores. Neste mesmo sentido, o deputado Padre Roque (PT-PR) afirma

0 seguinte:

Alheio a estas questdes, o Governo utiliza o caso das aposentadorias
especiais para embasar seu falso argumento de estar procurando reduzir o
déficit e as despesas da Previdéncia, hoje estimada em R$36 bilhdes ao
ano. Falso argumento, repito. Alias, basta cotejar a ultima publicacdo
mensal do préprio MPAS, enviada a todos os gabinetes dos parlamentares
destas duas Casas, para que comprovemos a falacia das argumentacdes
oficiais. Com efeito, querendo demonstrar que as despesas com beneficios
crescem mais do que as da arrecadacgdo, a relagao contribuicao-beneficios
de 1989 a 1995 aponta para um superavit de caixa na ordem de 34.2
bilhbes de reais, em apenas sete anos. Perguntamos: onde esta este
dinheiro? Que fim levou? Se aplicado, quanto teria rendido mensal ou
anualmente? Ademais, se ha déficit, entao caberia perguntar sobre quem
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sd0 os responsaveis por isso? (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
23 de janeiro de 1996, p.02250).

O deputado Padre Roque (PT-PR) destaca a existéncia de um superavit na
Previdéncia, e ndo um déficit como o governo vinha tentando demonstrar. A

deputada Maria Laura (PT-SC) afirma, em outro momento, o seguinte:

Nao se conseguiu até hoje um debate para se ter clareza de onde comeca e
onde termina a crise aventada. A forma como todas as discussdes foram
conduzidas ou abordadas gerou uma confusdo deliberada, pois nos afasta
de um diagndstico preciso e de uma andlise serena sobre a situagao
financeira da Previdéncia Social, sobre as suas responsabilidades e sobre
as medidas efetivamente necessarias para que ela seja reformada. Uma
rapida passada de olhos sobre os dados retirados de relatérios do proprio
Ministério da Previdéncia revela que o que estamos aqui afirmando nao é
mera peca de retérica. Fica comprovado, ainda bem, que a previdéncia
plblica no Brasil ndo esta falida, como nos querem convencer algumas
autoridades governamentais. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 23
de agosto de 1997, p.24910).

Para a deputada Maria Laura (PT-SC), a forma como a reforma da
Previdéncia estava sendo conduzida pela base governista ndo deixava espaco para
qgue se pudesse buscar realizar uma verdadeira andlise sobre os problemas da
Previdéncia. Além disso, se valendo de um relatério do proprio Ministério da
Previdéncia, a deputada afirma que a Previdéncia n&o estava falida, ficando esse
aspecto como fundamento de retérica do governo para conseguir implementar a
reforma pretendida. Deste modo, o argumento de déficit da Previdéncia passou a ser
combatido pela oposicao, ou seja, a justificativa de reformar a Previdéncia devido a
existéncia de um déficit ndo poderia servir como base para os cortes dos direitos
sociais dos trabalhadores. Portanto, a questdo sobre a significacdo da néo
existéncia do déficit articula outros sentidos contrarios a reforma.

Tratando sobre a manipulagdo de informacéo sobre a reforma, a deputada
Joana D’arc (PT-MG) afirma o seguinte:

A discussao em tormo da reforma da Previdéncia s6 tem servido para tentar
convencer a populagao da propalada faléncia da Previdéncia, o que nao é
verdade, porque situacdo da Previdéncia é de equilibrio, ou seja, seus
recursos sao suficientes para arcar com as despesas com os beneficiarios
ou ainda, o suposto déficit deve-se tdo-somente aos desvios de verbas para
outras areas, conforme depoimento do economista Dércio Garcia Munhoz,
nesta Casa, opinido incompartiihada pelo ex-Ministro Waldir Pires. A
propalada faléncia da Previdéncia esta sendo artificialmente montada pelo
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Governo, pelo motivo de ter havido desvios das contribuigbes
previdenciarias das empresas e dos trabalhadores para pagar despesas do
Tesouro Nacional. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADQS, 24 de janeiro
de 1998, p.01836).

Segundo a deputada Joana D’arc (PT-MG), a existéncia de um déficit na
Previdéncia ndo se confirma, pois, para a deputada, ocorriam desvios da receita da
Previdéncia para outras areas. Portanto, a significagdo sobre a ndo existéncia do
déficit na Previdéncia é explicada, na visdo da deputada, a partir da formagcéo do
sentido de desvio de receita da Previdéncia.

Além dessas caracteristicas ja mencionadas no texto, outras caracteristicas
apontadas nos pronunciamentos dos deputados petistas merecem ser abordadas
com mais clareza. Neste sentido, a significacdo sobre a injustica da reforma,
gerando novos sentidos contrarios a mesma, como por exemplo, o corte de
privilégios, se mostra como sendo um dos pontos mais “batidos” pelos deputados da
oposicao petista, servindo, também, de sustentacdo critica a reforma, como
podemos perceber nas palavras do deputado Paulo Paim (PT-RS):

Sr. Presidente, essa reforma, na verdade, soé tira direitos da classe média
para baixo, acaba com os direitos dos servidores publicos, e, é preciso
dizer, o grande prejudicado, tanto na reforma administrativa quanto na
previdenciaria, € o servidor publico, que nao sabe disso, porque ndo ha a
devida divulgacdo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de
dezembro de 1995, p.09529).

Conforme o deputado Paulo Paim (PT-RS), a reforma ira retirar os
beneficios dos trabalhadores, principalmente dos servidores publicos. Tal argumento
aparece, na grande maioria dos pronunciamentos dos deputados petistas, como
sustentacao critica e, com isso, a questao de “injustica” da reforma assume uma
significacdo do discurso hegemonico construido pela oposicao petista. Nesta mesma
perspectiva, o deputado Waldomiro Fioravante (PT-RS), afirma o seguinte:

Em primeiro lugar é importante destacar que a populacao brasileira nao esta
sendo devidamente informada sobre o que estd sendo proposto aos
trabalhadores brasileiros. Este Governo, em especial o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, utiliza-se dos meios de comunicacao para desviar a
atencdo do povo quanto aos grandes eixos da reforma da Previdéncia,
extremamente nocivos aos trabalhadores, como € o caso do fim da
aposentadoria por tempo de servico, estabelecendo-se o prazo de 35 anos
de contribuicdo para o homem e de 30 anos para a mulher, o que fara com
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que mais de 50% da classe trabalhadora brasileira, quando chegar a idade
de se aposentar, ndo tenha condigdao de fazer a prova do tempo de
contribuicdo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de outubro de
1997, p.30435).

Segundo o deputado Waldomiro Fioravante (PT-RS), o governo se vale dos
meios de comunicacao para desviar a atencdo da reforma. Além disso, o deputado
afirma que aspectos como o tempo de contribuicdo passa a ser extremamente
nocivos para a populacado que, futuramente, pretende se aposentar, pois acaba com
a integralidade da aposentadoria por idade. Nesta mesma perspectiva, o deputado
Paulo Paim (PT-RS) complementa da seguinte forma:

Particularmente, sinto-me impedido de votar uma matéria desta natureza,
que retira de todos os segurados da Previdéncia Social inUmeros direitos,
mas 0s conserva para os detentores de cargos eletivos. Retirou-se do texto
da Constituicdo a garantia de aposentadoria de proventos integrais no caso
de invalidez permanente decorrente de acidente no servico de doenga
incuravel, ja que esse beneficio poderd ser de no maximo 70% da
remuneragdo do servidor. Esta decisdo contraria toda a filosofia da
Previdéncia Social, que € a protecao de riscos sociais como o acidente do
trabalho e a doenca incuravel. A aposentadoria integral ndo é favor, pois o
servidor acometido de evento desta natureza necessitard de assisténcia
pelo resto de sua vida, necessitando de recursos para que possa viver com
dignidade. O numero de aposentadorias nestes casos é tdo pequeno que
n&o justifica medida desta ordem. O texto €, portanto, maquiavélico, pois da
um entendimento que na pratica esta completamente desfigurado. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 19 de julho de 1997, p.20619-20620).

Para o deputado Paulo Paim (PT-RS), varios pontos da reforma se mostram

com o objetivo de restringir os direitos dos trabalhadores. Segundo o deputado, o

ponto que trata do corte da aposentadoria integral em caso de invalidez, se constitui

como uma das maiores perdas para o trabalhador, destacando as caracteristicas

“maquiavélicas” da reforma. Neste mesmo sentido, o deputado Luiz Alberto (PT-BA)
afirma o seguinte:

Dessa forma, a proposta da reforma da Previdéncia que esta Casa prepara-

se para votar € um golpe fatal nos trabalhadores, prejudicando o setor

informal e também, Sr. Presidente, o setor formal, principalmente aqueles

trabalhadores de setores da economia com alto grau de rotatividade de

mao-de-obra, 0s quais jamais conseguirdo completar 35 anos de

contribuicdo e irdo, entéo, recorrer ao beneficio por idade. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de janeiro de 1998, p.20619-00732).
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Deste modo, a articulacdo dos sentidos de “injustica” da reforma ajuda na
construgcdo hegemoénica contra a mesma. Outro aspecto da reforma, que marcou
grande polémica, é com relacdo a “taxacdo dos inativos”, a qual foi bastante
criticada pela oposicéo petista, como podemos perceber nas palavras do deputado
Chico Vigilante (PT-DF):

Sr. Presidente, acabo de receber um fax do Presidente da Associacdo dos

Aposentados e Pensionistas do Distrito Federal, que diz o seguinte:
"Prezado amigo Deputado Chico Vigilante: o Correio Brasiliense de hoje
Publica em sua pagina 04 na matéria sob o titulo Governo insiste na
contribui¢cdo dos inativos, declaragédo do Relator da Reforma da Previdéncia,
Deputado Euler Ribeiro, da qual destaco o seguinte: (entre aspas) — Conto
com o apoio da Associacdo dos Aposentados e Pensionistas, - diz ele,
prosseguindo o jornal com a seguinte afirmagcdo: A Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas enviou documento a Euler concordando com a
contribuicdo e mostrando que ela é necesséria para equilibrar as contas do
Governo. Como Presidente da Associacao dos Aposentados e Pensionistas
de Brasilia, por nos fundada ha 16 anos, de cuja iniciativa resultou, ha anos,
a conquista do aumento 147% - com repercussdo nacional, e como
Presidente da Federagdo dos Aposentados e Pensionistas do Distrito
Federal, posso declarar que é absolutamente inveridica a declaragdo do
Deputado Euler Ribeiro. A nossa associagdo nao apoiou, ndo apdéia e nao
apoiara essa tentativa de, mais uma vez, lesar o ja miseravel beneficio dos
aposentados e pensionistas. Tenho a certeza de expressar também o
pensamento da Confederagdo Brasileira de Aposentados, da qual me
orgulho de ser um dos vice-presidentes. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 01 de fevereiro de 1996, p.03022-03023).

Desta forma, com base na declaracdo do Presidente da Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas de Brasilia, o deputado Chico Vigilante (PT-DF)
demonstra a sua contrariedade com relacdo a contribuicio de 11 % dos
aposentados com a Previdéncia Social, a chamada “taxacdao dos inativos”. Nesta
mesma corrente, o deputado Padre Roque (PT-PR) afirma o seguinte:

Tampouco aceitamos a proposta do Governo de obrigar os aposentados e
pensionistas a contribuirem com a Previdéncia nos termos que estdo sendo
sugeridos pela equipe ministerial. Por que obrigar trabalhadores que ja
deram sua quota de sacrificio a este Pais a continuar destinando parte dos
seus parcos vencimentos ao sistema previdenciario? Ou, entdo, queremos,
por acaso, que eles usufruam do beneficio apenas apds a morte? Pobres
trabalhadores! Defender proposta como esta significa ignorar o fato de que
grande parte da populagao brasileira é obrigada a trabalhar desde a mais
tenra infancia para auxilio e sustento da familia. Defender esta tese significa
negar ao aposentado e pensionista o direito a um justo descanso, apos
décadas de trabalho, isto € mais grave ainda, quando nos damos conta de
que a expectativa média de vida dos brasileiros € de pouco mais de
sessenta anos. Mesmo assim, o Governo insiste em dizer inverdades como
na quarta-feira passada. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQS, 23n de
janeiro de 1996, p.02249).
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Segundo o deputado Padre Roque (PT-PR), os aposentados ja contribuiram
para o sistema e, portanto, ja fizeram a sua parcela de sacrificio. Ainda, de acordo
com o deputado, os aposentados e pensionistas, na sua grande maioria, ganham
uma aposentadoria baixa, nao tendo como arcar com mais esta despesa. Portanto, a
partir da significacdo sobre a contribuicdo dos inativos, os sentidos contrarios a
“taxacao dos inativos” e de sacrificio ao trabalhador se constitui como mais um
argumento contrario a reforma e, desta forma, construindo um discurso hegeménico
contra a mesma.

Com isso, a oposicao realizada pela base petista em relagcdo a reforma,
percebida aqui através dos pronunciamentos dos deputados federais do PT, se
caracteriza como antag6nica a base governista e sua proposta de reforma da
Previdéncia. Mesmo que antagbnica, p6de-se perceber, nos pronunciamentos dos
deputados do PT, a construcdo hegemébnica da significacdo de necessidade de
reforma. Contudo, a forma como a reforma era conduzida ndo agradava os
deputados petistas, destacando o carater injusto da mesma. Portanto, a partir dos
sentidos gerados pelos deputados petistas quanto a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso e, tendo, assim, formado um discurso hegemdnico contrario a

mesma, a reforma foi percebida da seguinte forma (FIG. 4):

Percepcgao da reforma da Previdéncia do governo Cardoso — Deputados do PT

Significacao Sentidos

1) Necessidade da reforma: Recuperacdo e manutencéo do sistema

previdenciario;

2) Constituicao de 1988: A reforma marcaria um retrocesso nas
garantias dos direitos sociais adquiridos
pelos trabalhadores;

3) Privatizacao da Previdéncia Social: Um dos objetivos da reforma, pois
busca abrir a Previdéncia para
empresas privadas;
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4) Manipulacdo de informacdao eUso da midia e de “jogo politico” para

negocia¢ao com os sindicatos: esconder os verdadeiros objetivos dal
reforma;
5) Déficit da Previdéncia Inexisténcia do déficit, existéncia de um

superavit e desvio das receitas da
Previdéncia;

6) Injusticas da reforma: Acabar com os privilégios, instaurar 0
fator previdenciario, aumentar a idade]
minima para a obtencdo da
aposentadoria, implementar o tempo de
servico e criar a contribuicdo
previdenciaria para 0s que ja estdo
aposentados — “taxacao dos inativos”.

7) Contribuicdo dos Inativos: “Taxacao dos inativos” e sacrificio para
o contribuinte.

Figura 4 — Percepgao dos deputados federais do PT quanto a reforma da Previdéncia
do governo Cardoso.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nesta articulacao discursiva, contraria a reforma da Previdéncia
do governo Cardoso, pode-se perceber na figura abaixo (FIG.5) como se deu tal
articulacdo em torno da construcdo hegemonica contraria a reforma e, além disso,

marcada pelo seu corte antagénico.
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Necessidade de reforma:
Recuperagao e manutencéo do sistema previdenciario

Constituicdo de 1988:
A Reforma marcaria um retrocesso nas garantias dos
direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores

Privatizac&do da Previdéncia Social:
Um dos objetivos da reforma,
pois busca abrir a Previdéncia para empresas privadas

Manipulagdo de informagdo e negociagao com os
sindicatos:
Uso da midia e de “jogo politico”

Defensores da
reforma

Significagoes:
Criticando
areforma

Déficit da Previdéncia:
Inexisténcia do déficit, existéncia de um superavit
e desvio das receitas da Previdéncia

Injusticas da reforma:

Acabar com os privilégios, instaurar o fator
previdenciario, aumentar a idade minima para a
obtengao da aposentadoria, implementar o tempo de
servigo e criar a contribuigdo previdenciaria para
0s que ja estdo aposentados — “taxagdo dos inativos”

Corte Antagbnico

Contribuigao dos inativos:
“Taxacgdo dos inativos” e sacrificio
para os contribuintes

Figura 5 — Discurso critico a reforma da Previdéncia do governo Cardoso

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizada a apresentagédo do posicionamento dos deputados federais do PT
quanto a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, busca-se, na préxima secao,
apresentar o posicionamento dos deputados federais do PSDB tratando da mesma
reforma, em outras palavras, como os deputados do PSDB significam a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso e quais sao os sentidos gerados pelos mesmos.

3.4 Os pronunciamentos dos deputados federais do PSDB: Defendendo a

reforma

Nesta secdo sera feita uma analise dos argumentos utilizados pelos
deputados federais do PSDB para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, buscando, deste modo, demonstrar como tais deputados significam a

reforma, ou seja, quais sdo os sentidos gerados por tais parlamentares ao tratarem
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da mesma. Neste sentido, tendo como base a teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, intenta-se apresentar como a construgéao discursiva dos deputados
do PSDB, partido do entao Presidente da Republica e idealizador da reforma, se
articula em defesa da reforma. Além do mais, busca-se demonstrar como essa
articulacao constréi um sentido hegeménico de defesa da reforma e como a mesma
delimita o seu corte antagdnico com relacao a oposi¢ao — contrarios a reforma.

Péde-se perceber, na secao anterior deste capitulo, a relacdo de articulagao
entre os sentidos construidos pelos deputados petistas, contrarios a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso. Deste modo, a partir dessa articulagdo, construiu-
se um discurso hegeménico, oposicionista, critico a reforma. Contudo, a oposicao
feita pelos deputados do PT, por mais que tenham votado contra a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, na sua construgdo retérica ndo se colocaram
contra a necessidade de realizacdo de uma reforma na Previdéncia Social brasileira.
Sendo assim, existiu uma significacdo hegeménica de “necessidade de reforma” que
perpassou a retérica partidaria, portanto, transformando-se em um significante
flutuante, pois, estava contido nos pronunciamentos dos deputados do PT e, como
iremos perceber nesta secdo, também estava contido nos pronunciamentos dos
deputados do PSDB.

Por mais que os deputados de ambos os partidos defendessem a
necessidade de realizagdo de um reforma na Previdéncia, ou seja, a significacdo da
necessidade de reforma, os sentidos gerados quanto a essa necessidade se
mostraram diferentes em alguns aspectos.

A base do governo, neste caso especifico os deputados federais do PSDB,
buscaram sempre defender a reforma pretendida pelo governo Cardoso. Podemos
perceber essa defesa no pronunciamento do deputado José Anibal (PSDB-SP):

O Governo mandou uma emenda sobre a Previdéncia Social, cujo cerne da
proposta € a constituicdo de uma aposentadoria publica Unica, um sistema
Unico no Brasil. Isso significa o término de todos os sistemas especiais de
aposentadoria, mas ndo quer dizer que ndo se possa fazer - ndo a custa do
Tesouro Nacional - aposentadoria complementar, suplementar, ou fundo de
pensao.

Todos os sistemas especiais de aposentadoria, sem exce¢ao, sobrevivem a
custa do Tesouro da Unido ou dos Tesouros Estaduais ou Municipais, como
bem disse S. Ex- O Governo quer acabar com esses sistemas, porque
penalizam muito as contas publicas e sdo, entre outros, 0s responsaveis
pelo desequilibrio fiscal permanente da Uni&o.

O cerne da proposta do Governo - repito - € no sentido de criar um sistema
de aposentadoria publico, Unico, universal para o Brasil. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 25 de margo de 1995, p. 4550).
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Em um pronunciamento bem abrangente, tratando sobre a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, o deputado José Anibal (PSDB-SP) afirma que o
objetivo da reforma € acabar com os sistemas especiais, deste modo, num sentido
mais estrito, abrindo para instituicbes privadas a possibilidade de dar conta das
aposentadorias complementares. Segundo o deputado, o objetivo da reforma é criar
um Sistema Unico de Previdéncia — de carater publico e universal. O deputado
afirma que todos os sistemas especiais sobrevivem “as custas” do Estado e que isso
torna o custo com a Previdéncia altamente oneroso, argumentando em defesa da
necessidade de reforma e, principalmente, defendendo a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso. Para o deputado, grande parte do desequilibrio fiscal da Unido
estaria relacionada a esses gastos excessivos com a Previdéncia.

Neste mesmo sentido, da construcdo do discurso em defesa da reforma,
destacado o carater de necessidade de reforma, O deputado Arthur Virgilio Neto
(PSDB-MA) afirma o seguinte:

A reforma da Previdéncia é inadiavel, sob pena de que o sistema, dentro de
alguns anos, entre em colapso e pensionistas e aposentados param de
receber seus proventos. Essa reforma, alias, é parte da reforma fiscal, é
parte do ajuste definitivo das contas publicas e, por tantos motivos graves,
tem de ser considerada pelos Congressistas acima de questido paroquiais
ou eleitoreiras. DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de maio de
1995, p.9271).

Conforme o deputado Arthur Virgilio (PSDB-MA), a reforma da Previdéncia
tem de ser realizada o quanto antes, pois, caso nao seja feita, dentro de alguns anos
a Previdéncia podera falir. Ainda, segundo o deputado, construindo um
posicionamento em defesa da reforma, a mesma pode ser percebida como uma
reestruturacao fiscal do Estado. Esse mesmo ponto é apontado no pronunciamento
da deputada Yeda Crusius (PSDB — RS):

Cabe lembrar que a reforma da Previdéncia apenas inicia a completa
reforma fiscal, que é urgente e inadiavel para que revertamos o quadro de
injusticas brasileiro. A reforma fiscal buscara estruturar um novo padréo de
financiamento para o desenvolvimento, ja que o atual padrdo mostrou a
exaustdo de sua faléncia. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 21 de
abril de 1995, p. 7063).
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Para a deputada Yeda Crusius (PSDB — RS), a reforma da Previdéncia é o
primeiro ponto da reforma fiscal que, conforme a deputada, buscara reorganizar o
padrdao de desenvolvimento do pais. Neste sentido, pode-se perceber tanto no
pronunciamento do deputado Arthur Virgilio (PSDB — AM) como no pronunciamento
da deputada Yeda Crusius (PSDB — RS) a construcdo de uma significacdo de
necessidade de realizacdo de uma reforma na Previdéncia. Com isso, os sentidos
gerados pelos deputados se mostram, em alguns aspectos, diferentes dos da
oposi¢ao petista. Mesmo assumindo caracteristicas diferentes, a base governista
constréi uma significacdo hegeménica de necessidade de reforma e, ainda, de que a
reforma do governo Cardoso buscara corrigir os problemas existentes no sistema
previdenciario. Nesta articulacdo, os sentidos gerados a partir da necessidade de
reforma demonstram que a reforma pretendida pelo governo sera uma acéo de
melhoria e correcao do atual sistema previdenciario e fiscal do Pais.

Outros aspectos sobre a necessidade de reforma aparecem no
pronunciamento do deputado Marconi Perillo (PSDB-GO), como se pode perceber

em seu pronunciamento:

Se a verdadeira reforma tera de ser feita daqui a alguns anos, porque
esperar tanto tempo e nao partir desde ja com um projeto definitivo? As
novas disposi¢des, segundo a o6tica mais correta, objetivam fornecer ao
Governo instrumental adequado para atacar focos sensiveis dos problemas
carentes de solucao imediata. Em outra etapa, a reforma, por certo, sera
ampliada, de modo a atingir aspectos conjunturais de maior envergadura.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQS, 06 de margo de 1996, p. 05711).

Segundo o deputado Marconi Perillo (PSDB-GO), existe a necessidade de
reformar o sistema previdenciario brasileiro e que ndo é necessario esperar mais
tempo para a realizacdo dessa reforma. Ainda, o deputado afirma que o governo tem
condi¢cbes de atacar os principais problemas da Previdéncia, por mais que nao os
especifique. Desta forma, a construcdo hegemobnica em defesa da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso articula novos sentidos em torno da significacdo de
necessidade de reforma — um projeto definitivo de reforma e instrumentos
adequados para a sua correcao.

Com relacao a significacao sobre a necessidade de reforma, o deputado
Adroaldo Streck (PSDB-RS) afirma o seguinte:
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Tenho dito e repetido que se a reforma da Previdéncia nao for feita hoje,
num prazo de trés anos no maximo, a prépria populacéo, que as vezes fala
sem conhecimento de causa, vai nos cobrar: "Deputados, os senhores
sabiam que existiam problemas, que iamos terminar nao recebendo nossas
aposentadorias e resolveram ser bonzinhos, ndo mudaram nada, néo
fizeram coisa nenhuma e, ai esta, hoje, uma situagéo incorrigivel".

E isto o que nao se pretende que venha a ocorrer no futuro. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 04 de junho de 1996, p. 15991).

Para o deputado Adroaldo Streck (PSDB-RS), se a reforma nao for feita o
quanto antes a Previdéncia Social brasileira correra o risco de “quebrar” em menos
de trés anos. Consequentemente, segundo o deputado, caso a reforma nao seja
aprovada, a situacdo da Previdéncia podera ser incorrigivel, levando seus
beneficiarios a cobrar dos deputados as acdes que nao foram tomadas. Nota-se,
neste momento, que a necessidade de reforma articula novos sentidos em torno de
seu discurso hegeménico. Neste contexto, de defesa da reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, pode-se perceber, a partir do pronunciamento do deputado, que o
momento da reforma é esse e, portanto, ndo se pode deixar de realiza-la sob pena
de nao ter condicbes de reverter os problemas da Previdéncia no futuro.

Contrariando a oposicao, a base governista concentrou a defesa da reforma
na justificativa da existéncia de problemas estruturais na Previdéncia Social. Deste
modo, a defesa da reforma, significando a necessidade da mesma, buscou construir
um discurso de que o momento da reforma é este, pois, ndo realizando a reforma
agora, o sistema previdenciario ndo suportaria por muito mais tempo.

Outra questao apontada pelos defensores da reforma esta relacionada com
0 posicionamento da oposicdo, que na grande maioria era representada pela base
petista. Em alguns casos a oposicao, sem definir claramente qual partido estava
incluido nesta oposicao, se colocou totalmente contraria a algum tipo de reforma e,
portanto, contraria a proposta de reforma realizada pelo governo Cardoso. Podemos
perceber isto nas palavras do deputado Adroaldo Streck (PSDB-RS):

(...) Na questao da Previdéncia, por exemplo, os que se opdem a qualquer
tipo de reforma anunciam prejuizos para aposentados e pensionistas,
quando o que o Governo quer € criar uma estrutura capaz de honrar o que
ja existe. (...). (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 04 de abril de
1995, p. 5115).

Na visdo do deputado Adroaldo Streck (PSDB-RS), existe a necessidade de
reformar o sistema previdenciario e, além do mais, 0os que se opdem a qualquer tipo

de reforma ndo estariam percebendo a gravidade do problema em que se
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encontrava a Previdéncia Social. Percebido o problema da Previdéncia, o deputado
busca defender a reforma pretendida pelo governo Cardoso, destacando que a
mesma buscaria se reorganizar para garantir os direitos previdenciarios existentes.
Desta forma, a significacdo de necessidade de reforma separa o outro discurso, o
discurso antagdnico, contrario a reforma.

E importante destacar, mesmo que demonstrado na secdo anterior deste
capitulo, que em nenhum momento a oposicao feita pelos deputados do PT se
colocou contra a necessidade de reforma, somente contra a reforma pretendida pelo
governo Cardoso. Contudo, mesmo que a construcdo hegemobnica de necessidade
de reforma feita pela base petista articulasse significacdes semelhantes, os sentidos
davam o tom da separacdo antagbnica entre os dois partidos, pois criticavam a
forma como a reforma da Previdéncia do governo Cardoso estava sendo conduzida.

Retomando a questdo sobre o posicionamento da oposi¢cdo, o deputado
Adroaldo Streck (PSDB-RS) afirma o seguinte:

(...) Leio também que algumas Liderangas oposicionistas insinuam que o
Governo voltou atras na proposta da Previdéncia por fraqueza. O correto é
exatamente o oposto. O Governo. antes de mais nada, est4 absolutamente
aberto a qualquer tipo de negociagao. Inclusive, esses oposicionistas, que
acham as propostas do Governo ruins, tém toda a oportunidade de
colaborar para que esses textos sejam melhorados. Nessa questdo, que é
tdo polémica e é apenas um dos tantos itens que precisam ser enfrentados
com determinagdo, num segundo momento, poderemos ter mais condi¢des
de definir o que € melhor para o sistema previdenciario, contando, como ja
falei, com a colaboragdo daqueles que se opéem a que se mexa na
Previdéncia Social. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 04 de abril
de 1995, p. 5115).

Conforme o deputado Adroaldo Streck (PSDB-RS), o governo nao estava
acelerando a aprovacdo da reforma da Previdéncia, pois mantinha a mesma em
negociacao, até mesmo com a oposicdo. O deputado destaca que existe a
possibilidade de melhoria no texto da reforma, afirmando que é possivel, mesmo que
num segundo momento, definir as melhorias para o sistema previdenciario.

Tratando de outra questdo sobre a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, sobre a negociacao entre o governo e os sindicatos, o deputado Marconi
Perillo (PSDB-GO) afirma o seguinte:
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Um dos pontos importantes para se destacar:

"A aposentadoria por tempo de servigo sera substituida pela aposentadoria
por tempo de contribuicdo, mantida a exigéncia atual de 35 anos para
homens e 30 anos para mulheres, cabendo ao Estado a cobranga do efetivo
repasse das contribuicées, por parte dos empregadores, e restando ao
trabalhador comprovar seu tempo de contribuicdo, mediante a apresentacao
de carteira de trabalho ou outros meios de prova estabelecidos em lei. O
trabalhador empregado que nao tenha carteira de trabalho assinada, mas
que consiga, pela via administrativa ou judicial, comprovar essa condicao,
terd seu tempo reconhecido como de contribuigdo, cabendo ao respectivo
empregador a responsabilidade pelo recolhimento de suas contribuices.”
Esse ponto tem sido polémico, mas ha inclusive um acordo, noticiado por
toda a imprensa entre as Centrais Sindicais e o Governo Federal. E
encontraremos um consenso com relagdo a essa questdo, restando,
apenas, discutirmos alguma regra quanto a transicdo daqueles que tém hoje
a aposentadoria, no atual sistema, para esse novo sistema.(...) Segundo o
acordo que estd sendo proposto entre o Governo, as centrais e o
Congresso, mantém-se as aposentadorias especiais dos trabalhadores,
inclusive do servig¢o publico, que exercam atividades consideradas penosas,
perigosas ou insalubres, desde que efetivamente expostos ao risco ou a
agentes nocivos, de acordo com as normas da Organizagao Internacional
do Trabalho. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQS, 06 de fevereiro de
1996, p. 03352).

O deputado Marconi Perillo (PSDB-GO), abordando a questdo sobre a
substituicdo da aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria por tempo
de contribuicdo, afirma ser um ponto polémico da reforma da Previdéncia do
governo Cardoso. Segundo o deputado, ha um acordo entre o governo e 0S
sindicatos sobre esta questao, faltando apenas acertar como ficaria a transicdo do
sistema antigo para o0 novo sistema. Ainda, para o deputado, algumas
aposentadorias especiais serdo mantidas com a reforma, desatacando as atividades
perigosas e insalubres. Toda a articulacao discursiva em torno da defesa da reforma
busca, de certo modo, destacar os pontos positivos da mesma. Sendo assim, o que
era percebido como uma forma de manipulagédo pela oposicao petista, a defesa da
reforma a caracteriza como sendo aceita, destacado o acordo que teria sido firmado
entre os sindicatos e o governo. A construgcdo hegeménica do discurso de defesa da
reforma busca construir sentidos diferentes sobre a significagdo da negociagcao
existente entre os sindicatos e o governo, portanto, numa disputa antag6nica, a
significagéo feita por um polo se mostra contraria a do outro. Tendo isso em vista,
essa articulacao discursiva hegemoénica, os defensores da reforma buscam qualificar
os pontos da mesma, demonstrando que o préprio acordo com os sindicatos sinaliza

para essa postura.
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Em outra passagem, o deputado Marconi Perillo (PSDB-GO), tratando sobre a
questado da aposentadoria proporcional e com tempo minimo de contribuicdo, afirma

0 seguinte:

Outro ponto: "Ficara instituida a aposentadoria proporcionai, aos 60 anos de
idade para homens e 55 para mulheres, com tempo minimo de contribuigao
de vinte anos. Nao Ihe sendo vantajosa esse tipo de aposentadoria, podera
ainda o trabalhador optar pela aposentadoria por idade, aos 65 anos,
homens, 60 anos, mulheres, obedecida a caréncia estabelecida em lei".
Esse ponto é polémico, talvez o mais polémico da chamada Reforma da
Previdéncia, e ainda esta sendo objeto de discussdo com as centrais, com a
participagao do Governo Central e do Congresso Nacional. Outra ponto, que
também esta sendo discutido e precisa ser comentado - e no meu
entendimento foi bem enquadrado. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 06 de fevereiro de 1996, p. 03352).

Segundo o deputado Marconi Perillo (PSDB-GO), outra vez destacando a
existéncia de outro ponto polémico da reforma, afirma que tal ponto ainda estaria em
discussdao com os sindicatos. Na visdo do deputado, este ponto j4 estaria bem
enquadrado nos interesses tanto do governo como dos proprios sindicatos.
Novamente, na construcao do discurso hegemoénico de defesa da reforma, as
significacoes referentes a negociacdo entre o0 governo e os sindicatos aparecem
como tendo um “final feliz’. Ademais, os sentidos gerados pela oposi¢ao petistas
que tal acordo estaria sendo manipulado pelo governo; na perspectiva do deputado
do PSDB o que existia era uma satisfacdo entre as partes, ou seja, tanto o governo
como os sindicatos acenavam para um acordo que seria benéfico para todos.

Outra questdo apontada pelos defensores da reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, esta relacionado com a existéncia de um déficit na Previdéncia
Social. Segundo deputado Welson Gasparini (PSDB-SP):

Essas dividas enormes que o Brasil tem, quase que impagaveis, que obriga
o Governo as vezes a ficar de joelhos para os grupos internacionais, foram
assumidas por governantes irresponsaveis, 0s mesmos que quebraram a
Previdéncia Social, pegando o dinheiro dos trabalhadores e desviando-o
para obras. Obras que garantiam aplausos féaceis, como a propria
Transamazébnica, a constru¢cdo de Brasilia e tantas outras. Sacaram dos
trabalhadores o dinheiro que deveria estar servindo para pagar
aposentadorias e pensodes, utilizaram-no para obras e nunca mais o
devolveram a Previdéncia Social. Este € um dos fatores. Além disso, o
Governo nunca pagou a sua parte: jogou nas costas da Previdéncia Social
do Pais a aposentadoria dos funcionarios publicos, que no passado nada
recolhiam (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de janeiro de
1998, p. 01848).
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Para o deputado Welson Gasparini (PSDB-SP), a existéncia da divida da
Previdéncia se da devido a fatores como desvio da receita da Previdéncia para
outras areas e 0 nao pagamento por parte do governo das aposentadorias do setor
publico. O deputado afirma que todas essas questdes sdo atribuidas a governos
anteriores ao de Fernando Henrique Cardoso e, ainda, que governos irresponsaveis
usaram o dinheiro da Previdéncia de forma indevida e ndo o repuseram de volta.

Neste mesmo sentido, de déficit da Previdéncia, o deputado Welson

Gasparini (PSDB-SP) afirma o seguinte:

E o que nao falar da roubalheira havida no passado na Previdéncia Social?!
Ainda ontem, os jornais noticiavam que uma grande empresa nacional devia
quase 500 milhdes de reais. O triste, Sr. Presidente, é que parte desse
dinheiro foi descontada dos trabalhadores. Na minha opinido, isso nao é
sonegagao de tributos, € roubo. O dinheiro do operario foi descontado, saiu
do salario dele para a Previdéncia Social e foi para os cofres da empresa.
Isso é roubo! Essa gente tinha de estar na cadeia.

Para o deputado Welson Gasparini (PSDB-SP), o déficit da Previdéncia
estaria relacionado com a sonegacao dos impostos que 0s empresarios deveriam

pagar para a Previdéncia. Ainda, o deputado afirma o seguinte:

Exigem milagres do Governo atual, do PSDB, do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Isso nédo é possivel. Isso vem sendo corrigido. Mais de
um milhdo de aposentadorias, de pensdes e de situagdes que oneraram a
Previdéncia Social foram revisadas e anuladas porque eram todas
fraudulentas. E o Governo esta buscando moralizar, consertar a Previdéncia
Social. (...) E por isso que defendo, intransigentemente, a reforma da
Previdéncia. Ao mesmo tempo em que se faz essa moralizagdo, que se
ponha na cadeia quem rouba dinheiro da Previdéncia, que se recupere esse
dinheiro o mais breve possivel e que a propria Previdéncia seja analisada e
passada a limpo em todos o0s seus setores; que acabem com as
aposentadorias privilegiadas, que se ponha um ponto final nas orgias com o
dinheiro da Previdéncia Social, que cada um cumpra com suas obrigacdes.
Essas aposentadorias de 10, 20, 30 mil reais sdo um absurdo e atentam
contra a dignidade da grande camada de milhGes de brasileiros que esta
ganhando uma miséria de aposentadoria. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 24 de janeiro de 1998, p. 01848).

Conforme o deputado Welson Gasparini (PSDB-SP), o governo de Fernando
Henriqgue Cardoso vinha buscando corrigir os problemas da Previdéncia. Desta
forma, muitas pensbes e aposentadorias fraudulentas foram canceladas,
demonstrando as atitudes do governo em buscar reorganizar a Previdéncia Social.
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Ainda, na visdo do deputado, construindo seu discurso em defesa da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, o grande objetivo da mesma é buscar a
moralizacdo do sistema e, para que isso seja feito, seria necessario acabar com os
privilégios, acabar com a sonegagao e terminar com os desvios da receita da
Previdéncia.

Nesta perspectiva, foi construindo um discurso hegeménico de defesa da
reforma da Previdéncia do governo Cardoso, marcado, sobremaneira, pela
significacdo de necessidade de reforma. Além disso, os sentidos gerados a partir da
significacdo da reforma demonstram que a negociacao realizada com os sindicatos
teve um papel positivo para que a reforma alcancasse, mesmo que parcialmente,
seus objetivos. Portanto, o discurso de defesa da reforma buscou sempre destacar a
importancia da realizagdo da mesma, marcando os sentidos da reforma, como

podemos perceber no quadro abaixo (FIG. 6):

Percepcgao da reforma da Previdéncia do governo Cardoso — Deputados do PSDB

Significagéo Sentidos

1) Necessidade da reforma: Recuperagcdo e manutencdo do sistema
previdenciario, primeiro  ponto  dd
reestruturacdo fiscal do pais, projeto
definitivo de reforma e existéncia dos
instrumentos necessarios para 4

realizacao da reforma.

2) Negociacdo Com os sindicatos (Nao éBenéfica para o governo e para O0s
manipulacao): sindicatos, construcdo de um acordo
positivo para as partes;

3) Déficit da Previdéncia: A existéncia do déficit estaria ligada a ma
administracdo de governos anteriores ao
de Fernando Henrique Cardoso e ao
grande desvio da receita da Previdéncial
para ser aplicado em outras areas.

Figura 6 — Percepcéao dos deputados federais do PSDB quanto a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso.

Fonte: Elaborado pelo autor.



111

Tendo em vista a construgdo de um discurso hegeménico de defesa da
reforma, a articulacdo entre os sentidos gerados deu a sustentagdo argumentativa
da defesa. Neste sentido, a articulacédo discursiva em torno da defesa da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso pode ser percebida na figura abaixo (FIG.7):

Necessidade da reforma:
Recuperagado e manutencao do sistema
previdenciario, primeiro ponto da
reestruturacao fiscal do pais, projeto definitivo
de reforma e existéncia dos instrumentos
necessarios para a realizagdo da reforma

Significacdes:
Defendendo da
reforma

Criticos da
reforma

Negociagao com os sindicatos
(Nao é manipulagdo):
Benéfica para o governo e para os sindicatos,
construgédo de um acordo
positivo para as partes

Déficit da Previdéncia:

A existéncia do déficit estaria ligada a ma
administragdo de governos anteriores ao
de Fernando Henrique Cardoso e ao
grande desvio da receita da Previdéncia
para ser aplicado em outras areas

Corte Antagbnico

Figura 7 — Discurso defendendo a reforma da Previdéncia do governo Cardoso

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizada a apresentacao do posicionamento dos deputados federais do
PSDB quanto a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, péde-se perceber que
toda a construcao do discurso de defesa da reforma gerou sentidos diferentes dos
da oposicdo. Essas diferencas de sentidos, entre os partidos e, também, entre as
reformas, serdo abordadas de forma mais detalhada nos capitulos subsequentes

deste trabalho.
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3.5 Consideracoes

Neste capitulo foram apresentados os principais pontos da PEC 33/1995, a
fim de compreender as principais questdes tratadas pela reforma pretendida. Péde-
se perceber que a PEC 33/1995 marcou a imposi¢cdo de novos requisitos para que
os trabalhadores obtivessem a sua aposentadoria e, com isso, estendendo o tempo
de contribuicdo e aumentando o limite de idade para que os mesmos pudessem se
aposentar. Marcada, principalmente, pela questdo de necessidade de reformar o
sistema previdenciario brasileiro, a PEC 33/1995 marcou, sobremaneira, o corte de
beneficios que tinham sidos garantidos pela Constituicao de 1998.

Além disso, foram apresentados os posicionamentos dos deputados do PT e
do PSDB referente a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, a qual ficou
conhecida e definida a partir da PEC 33/1995. Neste sentido, foi demonstrada a
separacao antagbnica entre as duas perspectivas, pois enquanto uma criticava a
reforma a outra defendia a mesma. Deste modo, foi verificada a construcao
hegeménica de dois discursos, como dito anteriormente, antagdnicos. Mesmo que
os criticos da reforma como seus defensores construissem um discurso no qual
defendesses a necessidade de realizacao de uma reforma na Previdéncia Social, os
argumentos utilizados para significar a reforma se mostraram diferentes e, portanto,
os sentidos quanto a mesma se diferenciavam radicalmente.

De um lado encontravam-se os criticos da reforma, demonstrando, a partir
de seus pronunciamentos, as deficiéncias, as injusticas e a forma como a mesma
vinha sendo conduzida pelo governo. Enquanto do outro se encontravam o0s
defensores da mesma, afirmando a importancia da reforma para a reorganizacao do
sistema previdenciario brasileiro e, além do mais, do Estado — do Pais.

Realizada a andlise das significacbes feitas dos deputados do PT e do
PSDB, abordando a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, e tendo percebido
os sentidos gerados por tais deputados, o préximo capitulo tratara de apresentar os
principais pontos da Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 (PEC
40/2003) e, ainda, as significacdes dos deputados dos mesmos partidos, ou seja, PT
e PSDB, tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula. Portanto, no proximo
capitulo intenta-se apresentar como os pontos da PEC 40/2003 iriam afetar as

futuras aposentadorias e quais efeitos tais mudancas trariam para os que ja estavam



113

aposentados e, ainda, serdo demonstrados os sentidos gerados por tais deputados

referentes a “segunda reforma” — a reforma da Previdéncia do governo Lula.



CAPITULO 4

A REFORMA DA PREVIDENCIA DO GOVERNO LULA

4.1 Introducao

Este capitulo tratara de apresentar os principais pontos da Proposta de
Emenda Constitucional n° 40 de 2003 (PEC 40/2003), destacando os pontos
referentes a obtencdo de aposentadoria pelos trabalhadores e, também, como a
mesma iria afetar as aposentadorias ja existentes. Ainda, serdo demonstrados os
argumentos utilizados pelos deputados federais do PSDB e do PT para significar a
reforma da Previdéncia do governo Lula, ou seja, sera realizada uma analise das
significacbes dos mesmos sobre a reforma para se compreender os sentidos
gerados por tais deputados sobre a mesma, a fim de demarcar a sua separacao
antagobnica.

O presente capitulo esta dividido em trés secdes mais as consideracdes. Na
primeira secdo, serao demonstrados os principais pontos da PEC 40/2003, desta
forma, destacando os pontos que iriam afetar os trabalhadores para obtencédo de
suas futuras aposentadorias e como a PEC 40/2003 afetaria os que ja estavam
aposentados. Além disso, sera demonstrado o comportamento dos parlamentares,
de todos os partidos, com relacao a votacdo da mesma.

Na segunda secao deste capitulo, serao demonstrados os pronunciamentos
dos deputados do PSDB, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos para
significar a reforma da Previdéncia do governo Lula, ou seja, quais sdo os sentidos
gerados pelos deputados do PSDB quanto a reforma.

Na terceira segcdao, seguindo a mesma logica da anterior, serdo
demonstrados o0s pronunciamentos dos deputados do PT, destacando os
argumentos utilizados pelos mesmos para significar a reforma da Previdéncia do
governo Lula, deste modo, serdo apresentados os sentidos gerados pelos

deputados do PT quanto a reforma.
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Nas consideracgdes, sera realizada uma retomada dos principais objetivos da
PEC 40/2003, abordados neste trabalho, e as significacdes dos deputados de
ambos os partidos, PSDB e PT, tratando da reforma da Previdéncia do governo
Lula, a fim de relembrar os principais pontos de antagonismos.

4.2 Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 (PEC 40/2003)

Nesta secdo serdo demonstrados os principais pontos da PEC 40/2003,
conhecida como Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003. Serao
destacados os pontos referentes as futuras aposentadorias e como a PEC 40/2003
afetaria os que ja estavam aposentados.

Partindo da proposta de reforma e destacando a necessidade de realizagao
da mesma, a ementa e a explicagdo da PEC 40/2003 apresentam as seguintes

afirmagoes:

Ementa: Modifica os Arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicao
Federal, o art. 82 da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de
1998, e da outras providéncias.

Explicagdo da Ementa: Atribui competéncia ao STF para fixar os subsidios
de seus membros que valera como teto de remuneracgéao e de proventos dos
servidores publicos e dos agentes politicos. Estabelece critérios de
contribuicdo para o servidor inativo e fixando a base de célculo para a
aposentadoria. Extingue as regras de transicdo para a aposentadoria
voluntaria, com ressalvas de opcao de reducao do valor para cada ano de
antecipacao. Institui a "Reforma Previdenciaria" ou "Reforma da Previdéncia
Social". Altera a Constituicao Federal de 1988.

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Ementa e explicagao
da ementa).

Conforme a ementa, configurava-se uma nova reforma na Previdéncia
Social brasileira, estabelecendo novas mudancas em relacao a Constituicdo de 1988
e algumas alteracbes em relacdo a Emenda Constitucional n° 20 de 1998 (EC
20/1998)%°. Segundo a explicacdo da ementa, o salario pago ao Supremo Tribunal
Federal (STF) servird como teto de remuneracdo para todos os cargos publicos.
Além disso, a explicacdo da ementa deixa explicita a cobranca de uma taxa aos

2 A Emenda Constitucional n ° 20 de 1998 (EC 20/1998) foi originaria da Proposta de Emenda
Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995)
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servidores publicos inativos, ou seja, retoma um dos pontos da PEC 33/1995. Ainda,
referente a explicacdo da ementa, extingue-se a as regras para as aposentadorias
voluntarias — neste caso seria criado um redutor para cada ano que o trabalhador
ainda devesse trabalhar.

A remuneragdo dos servidores publicos fica definida, segundo a PEC
40/2003, da seguinte forma:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador,
e, nos Municipios, o do Prefeito, se inferiores;

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 37, XI).

Consoante a PEC 40/2003, todos os servidores publicos, respeitando a
funcédo e a instituicdo em que trabalha, ndo poderdo receber proventos acima dos
recebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), deste modo, o limite
nos Estados e no Distrito Federal passara a ser a remuneracdao do Governador e
nos Municipios a remuneracao do Prefeito. Com isso, é estipulado um teto maximo
para a obtencdo das aposentadorias, destacando que este teto definira o maior
salario pago pelas instituicdes publicas e, portanto, a sua futura aposentadoria.

Com relagao aos proventos das aposentadorias, a PEC 40/2003 apresenta a

seguinte afirmacao:

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensodes, por ocasido de sua
concessao, nao poderdo exceder a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdo, limitados ao valor méaximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 3? Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua
concesséao, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para
as contribuicdes recolhidas aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 40, § 2° e § 39).
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Nos termos da PEC 40/2003, os proventos de aposentadorias ndo poderao
ser superiores aos recebidos pelo trabalhador enquanto o mesmo estava na ativa,
Ou seja, ndo serao pagas aposentadorias maiores que os salarios recebidos pelos
trabalhadores. Ainda, segundo a PEC 40/2003, as aposentadorias serdao calculadas
com relacao as remuneracgdes recebidas pelo trabalhador e, portanto, com relagdo a
contribuicdo do mesmo. Neste sentido, mesmo que o trabalhar tenha trabalhado dez
anos no seu ultimo emprego, antes de requerer a aposentadoria, sera realizado um
célculo levando em conta todo o periodo de contribuicdo do mesmo, desta forma, o
ultimo salario ndo sera a base de sua aposentadoria, mas sim uma variavel para a
mesma.

Tratando sobre pensdes por morte, reajuste das pensdes, pensdes
complementares e os salarios referentes a contribuicdo do trabalhador para a
constituicdo de um teto maximo de isencdo de pagamento de taxa, o texto da PEC

40/2003, abordando o Regime Geral, informa o seguinte:

§ 7° Lei dispora sobre os critérios de concessao do beneficio de pensao por
morte, que serd de até setenta por cento do valor dos proventos do servidor
falecido, observado o disposto nos § 2° e § 3°.

§ 80 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, por iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para seus servidores, na forma da lei, observado o disposto
no art. 202.

§ 17. Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio previsto no § 2° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. §
18. Incidird4 contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 40, § 7°, § 8%, §
14e §17).

Conforme a PEC 40/2003, o pagamento de pensdes por morte tera uma
reducao de 30% no beneficio, ou seja, no caso de morte do servidor, a pensao paga
nao podera ultrapassar o valor maximo de 70% dos proventos recebidos por ele.
Ainda, segundo a PEC 40/2003, é garantido o reajuste das pensdes no intuito de
manter o seu valor real. Com relagéo a Previdéncia Complementar, a PEC 33/2003
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define que o Poder Executivo, tanto da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
como dos Municipios, podera instituir e definir o formato de seu sistema e, além
disso, como se dara a contribuicdo dos servidores dessa instituicado. Além disso, a
PEC 40/2003 estabelece um teto maximo para a cobranca de uma taxa dos que ja
estdo aposentados, ou seja, 0 aposentado que ganhar até este teto ndo tera de
contribuir com a Previdéncia Social, ficando isento dessa contribuicdo. A PEC
40/2003 relata que todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo do
beneficio serdo devidamente atualizados. Caso estes proventos ultrapassem a limite
a ser pago, o mesmo sofrerd uma reducdo, a fim de manter o equilibrio da
Previdéncia Social.

Tratando sobre a antecipacdo da aposentadoria e permanéncia por mais
tempo na ativa, a PEC 40/2003, abordando o Regime Proprio, define o seguinte:

§ 12 O servidor de que trata este artigo que optar por antecipar sua
aposentadoria na forma do caput, terd os seus proventos de inatividade
reduzidos em cinco por cento para cada ano antecipado, em relacdo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, Ill, “a”, da Constituicdo
Federal, observado o disposto no § 5° do seu art. 40.

§ 42 O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
caput, ter4d o tempo de servigo exercido até a publicacdo desta Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério, observado o disposto n°§ 1°.

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1o, Il, da Constituicdo
Federal.

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 8°, § 12, §4°¢e §
59).

Nos termos da PEC 40/2003, o servidor que se aposentar sem ter
completado a idade minima, sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta anos, se
mulher, terda uma perda percentual sobre os benéficos que o mesmo teria caso
decidisse ndo se aposentar. Desta forma, a cada ano que de diferenca entre a
idade minima para a aposentadoria € a idade em que o servidor decidiu se
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aposentar, incidira um redutor sobre seus proventos. Ja o servidor que, tendo
cumprido todas as exigéncias para adquirir a aposentadoria e decida continuar na
ativa até a data da compulsoriedade, setenta anos de idade, terd& um abono
incidente sobre os proventos que o mesmo tera direito quando se aposente.

Com relagdo a transicdo do sistema antigo para o novo, a PEC 40/2003
define da seguinte forma:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensao, a qualquer
tempo, aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos
seus dependentes que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos
critérios da legislagdo entio vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 40, § 1°, Ill, “a”, da
Constituicdo Federal, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria
contidas no art. 40, § 10, Il, da Constituicdo Federal.

§ 20 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
de servico ja exercido até a data de publicacao desta Emenda, bem como
as pensdes de seus dependentes, serdo calculadas de acordo com a
legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as prescrigcdes nela
estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condigcbes da
legislacao vigente.

(Programa de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 3°, § 12 e § 29).

De acordo com a PEC 40/2003, todos os trabalhadores que, até o0 momento
da publicacdo da mesma, ja tiverem alcancados todos os requisitos para que
pudessem requerer a sua aposentadoria, terdo garantidos os seus direitos. Deste
modo, a PEC 40/2003 deixa a critério do servidor a decisdo de antecipar a sua
aposentadoria, fazendo parte do sistema antigo, ou dar continuidade em suas
atividades. Caso o servidor decida continuar na ativa, 0 mesmo recebera um abono
por cada ano a mais de trabalho, ate a compulsoriedade. Portanto, se mantendo no
cargo o servidor incluira em seus rendimentos um acumulo de direitos, mesmo
quando se aposente. Tal acumulo, para a obtencdo da aposentadoria, levara em
conta os rendimentos corrigidos até a data da compulsoriedade.

Em outra passagem, a PEC 40/2003 trata sobre a questado da contribuicédo
qgue os inativos terdo de fazer. Consoante a isso, 0s aposentados passaram a pagar

uma taxa para a Previdéncia, como exposto na PEC 40/2003:
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Art. 52 Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data de
promulgagédo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu
art. 3¢, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput
incidira apenas sobre a parcela dos proventos que supere o limite de
isencao do imposto previsto no art. 153, ll, da Constituicao Federal.
(Programa de Emenda Constitucional n°® 40 de 2003 — Art. 5° e paragrafo
anico).

Conforme a PEC 40/2003, todos os servidores ja aposentados terdo de
contribuir com a Previdéncia, destacando que tal contribuicdo ndo os de direito de
ter um novo beneficio da Previdéncia. Neste sentido, tanto os ativos como os
inativos terdao de contribuir com o mesmo valor. Ainda, com relagéo ao texto da PEC
40/2003, o aposentado que receber menos que o teto ndo precisara realizar essa
contribuigéo.

O texto da PEC 40/2003 relata o seguinte:

Art. 9° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores inativos e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
em gozo de beneficios na data de promulgacdo desta Emenda, bem como
os alcangados pelo disposto no art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdao em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da penséo, na forma da lei.

Desta forma, a correcao das aposentadorias e das pensdes sera realizada
na mesma medida que houver correcdo dos proventos recebidos pelos servidores
na ativa. Além disso, serdo estendidas aos aposentados e pensionistas todas as
vantagens que os servidores em atividade forem receber.

Neste sentido, foi construido um quadro para melhor apresentar os
principais pontos da PEC 40/2003, resumindo o que foi apresentado até este

momento.
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Pontos PEC 40/2003
1) Célculos dos | Extingue o tempo minimo do ultimo emprego do contribuinte e
beneficios passa a levar em consideracdo a remuneracao e contribuicdo

do servidor em toda a sua vida laboral.

2) Aposentadoria — | Amplia a restricao dos benéficos impostos pela PEC 33/1995,
idade e tempo corta em 30% o benéfico pago em caso de morte e modifica o
célculo para as aposentadorias por idade ou por tempo de

Servico.

3) Contribuicdo dos | Recoloca este ponto em pauta e restabelece os critérios de

inativos contribuicdo.

4) Transigao Também mantera os direitos dos que ja estdo aposentados e
dos que ja poderiam se aposentar, caso decida continuar ma
ativa, o servido terd um acréscimo em seus proventos — até

mesmo quando se aposentar.

Figura 8 — Principais pontos da PEC 40/20083.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacao a Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003, cujo os
pontos principais foram demonstrados nesta se¢éo; a sua votacgao, diferentemente
da votacdo da PEC 33/1995, ndo contou com uma separacéo ideoldgica entre os
partidos, pois, 0 que ocorreu, foi uma divisdo dos partidos na hora da votacdo da
mesma. Deste modo, a reforma da Previdéncia do governo Lula contou tanto com
votos da base partidaria de esquerda como de votos oriundos de partidos de direita.
Com isso, como podemos perceber na tabela 7, o PFL, que havia votado totalmente
a favor da reforma da Previdéncia do governo Cardoso, acabou se dividindo quanto
a votacao da reforma da Previdéncia do governo Lula. Neste mesmo sentido, o
PSDB, que também havia votado na sua grande maioria a favor da reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, acabou se dividindo quanto a votacado da reforma
da Previdéncia do governo Lula. E importante destacar que a construgéo discursiva
sobre a necessidade de reformar o sistema previdenciario brasileiro, feita pelos
parlamentares do PSDB e que sera demonstrada na seg¢ao seguinte deste capitulo,
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pode ser percebida na sua votagdo. Por mais que construisse um discurso contrario
a reforma da Previdéncia do governo Lula, metade de seus parlamentares votou a
favor da mesma. Portanto, a base governista, formada na sua grande maioria por
partidos de esquerda e centro, contou com votos da oposi¢ao, formada basicamente
por partidos de direita, para conseguir a sua aprovagao.

Tabela 7 — Votacao PEC 40/2003, em segundo turno, realizada no dia 27de outubro de
2003.

Partido Dep. Favoraveis Dep. Contrarios  Abstencbes  Parlamentares
Obstrucdes Presentes/Quorum

PCdoB 7 4 0 11
PDT 6 6 0 12
PFL 32 34 0 66
PL 39 0 0 39
PMDB 49 19 0 68
PMN 1 0 0 1
PP 32 14 0 46
PPS 17 0 0 17
PRONA 0 6 0 6
PSB 18 2 0 20
PSC 1 0 0 1
PSDB 28 25 0 53
PSL 1 0 0 1
PT 80 4 7 91
PTB 42 8 0 50
PV 4 1 0 5
Total 357 123 7 487

Fonte: Camara dos deputados Federais

Houve, também, uma grande alteracdo quanto a votacdo de alguns
partidos de esquerda, incluindo o PT. Neste sentido, além do PT, como ja foi
mencionado anteriormente, o PSB e o PPS modificaram a sua votacdo de uma
reforma para outra, ou seja, votaram de forma contraria a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso e de forma favoravel a reforma da Previdéncia do governo Lula. E
importante destacar que o PPS alterou seu voto radicalmente, ou seja, todos os
parlamentares do partido votaram contra a reforma do governo Cardoso e a favor a

reforma do governo Lula.
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Com isso, a separacao ideoldgica entre os partidos — direita e esquerda —,
ndo é percebida nas tomadas de decisdes dentro do “campo politico tradicional™'.
Deste modo, por mais que exista a diferenciacdo entre direita e esquerda, o
posicionamento dos parlamentares e, com isso, do partido, dependera da conjuntura
politica a qual estdo inseridos.

Com relagdo aos votos contrarios a reforma da Previdéncia do governo
Lula, a tabela 7 demonstra que os mesmos, na sua grande maioria, foram oriundos
de partidos oposicionistas. Mesmo que alguns deputados do PT, do PMDB e de
outros partidos que faziam parte do governo tenham votado contra a reforma, a
maioria dos votos contrarios vieram da oposicao — conforme a figura 9 pode-se

perceber o percentual da votagdo, em segundo turno, da PEC 40/2003.

Resultado da Votac¢ao da PEC n2 40/2003

W 1,44%

25,26%

M Deputados que
aprovaram
Deputados que
rejeitaram

H 73,30% B Abstengdo/Obstrugdo

Figura 9 — Percentual da votacao em segundo turno da PEC 40/2003

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a elaboracdo das duas proximas secoes, foram analisados os
pronunciamentos dos deputados federais do PSDB e do PT, tratando da reforma da

Previdéncia do governo Lula. Desta forma, para tal analise, foram lidos os

' “Campo politico tradicional” é percebido, neste trabalho, como sendo o espaco de decisdes
politicas, ou seja, se constitui na relacao da tramitacao do projeto e como o mesmo é negociado entre
o Parlamento e o Executivo e, além do mais, entre situagao e oposicao.
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pronunciamentos dos deputados de ambos os partidos realizados durante o ano de
2003, para ser mais exato entre os meses de maio a dezembro, pois foi este o
tempo de tramitagdo da reforma. A tabela 8 apresenta a quantidade de
pronunciamentos lidos e, destes pronunciamentos, quais abordaram o tema “reforma

da Previdéncia”, neste caso a reforma da Previdéncia do governo Lula.

Tabela 8 — Pronunciamentos lidos e pronunciamentos que abordavam o tema sobre a
reforma da Previdéncia do governo Lula.

ANO 2003
Pronunciamentos PT (%) PSDB (%) Total (%)
Lidos 684 (73,47%) 247 (26,53%) 931 (100%)
Tema Reforma da 28 (60,87%) 18 (39,13%) 46 (100%)

Previdéncia
Fonte: Camara dos Deputados Federais

Apresentados os principais pontos da PEC 40/2003%, o comportamento dos
deputados federais do PSDB e do PT quanto a votagdo da mesma e o niumero de
pronunciamentos lidos, a préxima secdao se destinard a apresentar o0s
pronunciamentos dos deputados federais do PSDB, demonstrando a argumentacao
feita pelos mesmos para significar a reforma da Previdéncia do governo Lula, ou
seja, quais sao os sentidos gerados por tais deputados ao tratarem da reforma.

4.3 Os pronunciamentos dos deputados federais do PSDB: Uma visao
Critica da reforma

Nesta secdo serd feita uma andlise dos argumentos utilizados pelos
deputados federais do PSDB para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo
Lula, buscando, assim, demonstrar como esses deputados significam a reforma, ou
seja, quais sdo os sentidos gerados por tais deputados referentes a mesma. Deste
modo, a partir da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, intenta-se

apresentar como a construcdo discursiva da oposicao; neste caso invertendo os

2 A Proposta de Emenda Constitucional n°® 40 de 2003 (PEC 40/2003) originou a Emenda
Constitucional n° 41 de 2003 (EC 41/2003).
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papéis demonstrados no capitulo anterior, se articula, como essa articulacao
constréi um sentido hegeménico quanto a reforma e como a articulacdo constrdi o
seu corte antag6nico com relacao a ela.

A questdo sobre a necessidade de realizacdo de uma nova reforma na
Previdéncia Social volta a ser um ponto em debate entre os parlamentares,
destacando que os deputados do PSDB néao se colocavam contrarios a necessidade
de reforma, mas sim como a mesma estava sendo implementada pelo governo Lula.

Neste sentido, o deputado Paulo Feijé (PSDB-RJ) afirma o seguinte:

Primeiramente, ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade de
profunda reformulacdo do sistema de previdéncia social no Brasil. Sem
divida, ela se tornou necessaria, considerando-se varios fatores
redundantes, tais como aumento da expectativa de vida do brasileiro, déficit
nas contas da Previdéncia, descontrole do sistema, auséncia de fiscalizagao
e cobranca de débitos ineficiente. . (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 09 de maio de 2003, p.19291).

Segundo o deputado Paulo Feij6 (PSDB-RJ), defendendo a necessidade de
reforma, tem de ser feita uma profunda reformulacdo do sistema previdenciario e,
além disso, destaca fatores como o0 aumento da expectativa de vida; a existéncia de
um déficit nas contas da Previdéncia e a auséncia de fiscalizagdo. Ainda, conforme o
deputado, todos esses fatores estariam ligados pelo fato de haver um descontrole no
sistema, ou seja, a necessidade de reforma é a forma de reorganizar a Previdéncia
na tentativa de corrigir tais problemas. Nessa mesma perspectiva, o deputado Bosco
da Costa (PSDB-SE) afirma o seguinte:

Sr. Presidente, acredito que a reforma da previdéncia seja necessaria, mas
alguns pontos da proposta precisam ser aperfeicoados. Creio que o
Presidente Lula deverd ser sensivel as ponderagbes do Congresso
Nacional, que representa o estrato da sociedade brasileira, que tem o poder
para alterar isso ai. Porque sen&o havera o risco de o Supremo alterar.
Tenho a convicgdo de que o Supremo é o guardidao da Constituicdo e que
ela esta acima do Governo, e, em nome da democracia e da sociedade de
direito, nossa Constituicdo Federal sera respeitada. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 22 de maio de 2003, p. 22203).

Para o deputado Bosco da Costa (PSDB-SE) existe a necessidade de
reformar o sistema previdenciario brasileiro, mesmo que alguns pontos da reforma

tenham de ser revistos. Ainda, com relagdo ao pronunciamento do deputado, caso o
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governo e o Presidente Lula ndo atendam os anseios da classe politica e da
sociedade, ao tentar realizar a reforma, a mesma devera sofrer intervencdo do
Supremo. Deste modo, pode-se perceber a formacao discursiva da necessidade de
reforma, contudo, os sentidos gerados pelos deputados do PSDB se mostram
criticos a formatacdo de como a reforma estava sendo proposta pelo governo Lula.
Mesmo se colocando favoravel a necessidade de reforma e, portanto,
construindo um discurso hegemdnico de necessidade de reforma, os deputados do
PSDB comecam a deixar claro que nao é qualquer reforma que ira corrigir os
problemas da Previdéncia. Neste sentido, a reforma nao podera ficar na méao de
guem estiver no governo, ou seja, conforme a sua vontade. Mesmo construindo uma
retérica contraria a reforma da Previdéncia do governo Lula, os deputados do PSDB
se dividiram quanto a votacdo da mesma, desta forma, articulando a construcéo
retérica e o comportamento dos deputados do PSDB, podemos perceber que muitos
defendiam a necessidade de reforma. Este ponto pode ser compreendido no

pronunciamento do deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA):

Nao somos contrarios a quaisquer reformas.

Nao somos anti-reformistas. Temos a conviccdo de que o Pais, para
melhorar, precisa passar por constantes reformas. No entanto, precisamos
discutir o conteudo delas. Nao podemos, agodadamente, com o rolo
compressor, submeter-nos a vontade de quem eventualmente esteja no
Governo. ] .

Muito obrigado. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 de junho de
2003, p. 25432).

Segundo o deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-SE), a base do PSDB nao é
contra a necessidade de reforma, destacando que para o pais melhorar é necessario
a realizacao de reformas. Ainda, para o deputado, mesmo sendo a favor de
reformas, a reforma da Previdéncia nao pode ser realizada sem um debate que leve
em conta seu conteudo, sendo assim, ndo pode ser realizada com pressa e levando
em conta apenas a vontade de quem esta no governo.

Alguns pronunciamentos dos deputados federais do PSDB trazem a questao
sobre a necessidade de reforma vinculada com a mudanca do discurso do PT, uma
mudanca radical - para alguns deputados da oposicdo. Neste sentido, o deputado
Antonio Cambraia (PSDB-CE) afirma o seguinte em seu pronunciamento:
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Mas estd em discussdo a proposta de reforma da Previdéncia, e eu diria
que antes tarde do que nunca. O PT, que tinha discurso contrario a
qualquer reforma nesse sentido, hoje defende com toda garra a taxacao do
inativo, o aumento de idade para aposentadoria, a diminuigdo dos valores
da aposentadoria. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de junho
de 2003, p. 29953).

Conforme o deputado Antonio Cambraia (PSDB-CE), finalmente entrou em
debate a proposta de reforma da Previdéncia, dando énfase, em seu
pronunciamento, a mudanca do discurso do PT, pois antes o partido era contrario a
qualquer tipo de reforma. Para o deputado, a mudancga no discurso do PT chegou ao
ponto de defender a contribuicdo dos inativos com a Previdéncia Social — antes
contrario a essa agao.

Neste contexto, novos sentidos se articulam em defesa da realizacado de
uma reforma na Previdéncia Social brasileira, mesmo que tais sentidos se mostrem
contrarios a forma como o governo Lula estava ditando a reforma. Neste momento,
pode-se perceber a formacdo de um discurso hegemdnico contrario a reforma, ou
seja, os pontos da reforma da Previdéncia do governo Lula ndo estavam
satisfazendo a oposicdo do PSDB. Sendo assim, por mais que os deputados do
PSDB tenham se dividido quanto a votagdo da reforma, a sua retérica produziu
sentidos criticos quanto a mesma. Tal comportamento dos parlamentares do PSDB
quanto a votacdo da reforma da Previdéncia do governo Lula, pode ser
compreendido a partir da necessidade de reforma, mencionada pelos deputados.

Tratando da contradicdo do PT, o deputado Paulo Feij6 (PSDB-RJ) afirma o
seguinte:

Gostariamos de presenciar neste plenario um PT que, na condicdo de
governo, possa assumir as suas dificuldades e a complexidade da maquina
publica brasileira com a coragem que um dia foi sua marca, quando exercia
a oposicao e por anos levou milhdes de cidaddos deste imenso Pais ao
equivoco de considerarem esse partido seriamente comprometido com os
principios antes defendidos e hoje estrategicamente esquecidos.

Ao concluir este pronunciamento, Sr. Presidente, desejo apenas reiterar
minha predisposicao a rejeitar, no Plenario desta egrégia Casa de Leis,
qualquer texto que imponha sacrificio desnecessario ao aposentado
brasileiro, o que me parece ocorrera caso se aprove a reforma da
Previdéncia nos moldes desejados pelo Governo do PT. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 09 de maio de 2003, p. 19291).

Para o deputado Paulo Feij6 (PSDB-RJ), o PT mudou seu discurso de

quando era oposicdo. Tal mudanca acabou enganando milhées de brasileiros que
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acreditavam no comprometimento ideoldgico do partido, mas que hoje se mostra
totalmente contrario ao que antes defendia. Em seu pronunciamento o deputado
deixa claro o seu posicionamento contrario a qualquer ponto que imponha sacrificios
aos aposentados, deste modo, criticando a reforma da Previdéncia do governo Lula
que, destacando seus principais pontos, pretendia impor novas regras para a
obtencdo de aposentadorias e cobrar contribuicdo dos inativos. Portanto, para o
deputado, a reforma marca uma contradicdo no discurso de quando o PT era
oposicado, ou seja, antes tinha um determinado posicionamento sobre a reforma e,
quando situacao, acabou mudando esse posicionamento.

Articulando a necessidade de realizacdo de uma reforma na Previdéncia
com a contradicao do governo do PT, o deputado Bismarck Maia (PSDB-CE) afirma

0 seguinte:

Assuntos menores nao constaram do cardapio, e 0 almogo com o antigo
companheiro das Diretas Ja teve o mérito de evidenciar que o PSDB ¢é e
continuara sendo um partido reformista e n&o abrira méo de suas
convicgdes quanto as reformas que pretendia realizar, muitas das quais nao
teve a possibilidade de implantar em virtude da oposi¢do encarnicada, até
mesmo destrutiva, realizada pelo Partido dos Trabalhadores num passado
recente. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADQS, 17 de maio de 2003, p.
21234).

Conforme o deputado Bismarck Maia (PSDB-CE), o PSDB é o partido das
reformas. Para o deputado, as reformas comandadas pelo PSDB, durante o governo
Cardoso, nao tiveram o sucesso pretendido devido a oposicao realizada pelo PT, tal
oposicao € caracterizada pelo deputado como sendo uma oposi¢éao destrutiva. Neste

mesmo sentido, o deputado Bosco Costa (PSDB-SE) afirma o seguinte:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, inicialmente gostaria de registrar
que a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40/03 poderia ser denominada
de "Reforma da Previdéncia Segunda", visto que a primeira foi feita por
ocasiao das discussdes e aprovagao da Emenda Constitucional n° 20,
sancionada em 15 de dezembro de 1998. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 22 de maio de 2003, p. 22201).

Segundo o deputado Bosco Costa (PSDB-SE), a reforma pretendida pelo
governo Lula poderia ser caracterizada como uma continuagdo da reforma do
governo Cardoso. Ainda, com relacdo a contradicdo do PT, o deputado Jodo

Campos (PSDB-GO) afirma que essa reforma é mais rispida que a pretendida pelo
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PSDB durante o governo Cardoso, como podemos perceber em seu

pronunciamento:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no inicio do més, chegou a esta
Casa a Mensagem n° 156, do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
encaminhando a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 40, que versa
sobre a reforma previdenciaria.

O tema mobilizou o povo brasileiro durante o primeiro Governo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso e serviu como argumento a
Oposicao da época, liderada pelo Partido dos Trabalhadores, para atacar
sistematicamente o Governo. Agora, volta ao Congresso Nacional, muito
mais incisiva em suas pretensdes, principalmente no que se refere as
aposentadorias e pensdes.

Gostaria de lembrar o povo brasileiro, especialmente ao funcionalismo
publico, que esta PEC é obra do atual Governo e que, portanto, o 6nus ou o
bdnus dela decorrente deve ser creditado tdo-somente a ele e a sua base
de sustentacdo, até porque a reforma previdenciéria, cujo autor € o PSDB,
foi concluida em 1988 com a promulgac¢édo da Emenda Constitucional n° 20,
em 15 de dezembro daquele ano.

Portanto, essa denominada reforma previdencidria anunciada pelo atual
Governo é um dispositivo direcionado a retirar, e tdo-somente isso,
prerrogativas do funcionalismo publico conquistadas ao longo de décadas.
A proposta traz como argumento diagnéstico feito sobre o Regime Geral da
Previdéncia Social e, ao mesmo tempo, sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 30 de maio de 2003, p. 24126).

Para o deputado Jodo Campos (PSDB-GO), o mesmo tema teve um grande
debate durante o governo Cardoso. Com a eleicdo do Presidente Lula, 0 mesmo
tema retorna ao debate politico e, segundo o deputado, muito mais incisivo do que o
governo Cardoso pretendia com a “sua” reforma. Ainda, o deputado destaca que o
mesmo tema serviu como base argumentativa para que a oposicao realizada pelo
PT atacasse o governo de Fernando Henrique Cardoso. O deputado afirma que a
reforma da Previdéncia pretendida pelo governo Lula servira apenas para retirar os
direitos do funcionalismo publico e, que tal medida, tenha como idealizador e
responsavel apenas o governo Lula e seus aliados, pois, a verdadeira reforma da
Previdéncia, teria sido realizada durante o governo Cardoso. Sendo assim, o
deputado acaba dando sustentacdo ao discurso hegeménico contrario a reforma da
Previdéncia do governo Lula. A partir disso, novos sentidos foram articulados em
torno desse discurso, critico a reforma. Tratando dessa mesma questao, o deputado
Paulo Feij6 (PSDB-RJ) afirma o seguinte:

Sera que o PT nao teme a reagdo popular, pela mudanca radical de suas
posicoes? Sera que seus dirigentes nao receiam uma séria rejeicao por ter
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0 partido rompido frontalmente com tudo aquilo que defendia no passado,
com as promessas e as expectativas que gerou junto a milhdes de
brasileiros? Possivel é que para essas respostas o Governo Federal prefira
o siléncio, posto que é dificil, neste momento, traduzir suas incoeréncias
para uma sociedade brasileira perplexa e avida por esclarecimentos. O que
o PT pretende com sua reforma da Previdéncia é inaceitavel. E, avaliando
os destagues que se apresentam, inclino-me a me manifestar com voto
contrario ao projeto de lei em discussdo, por considerar que existem
mecanismos alternativos para estabelecer o equilibrio das contas do
sistema.

Como Deputado Federal pelo PSDB, durante os oitos anos de gestao do
Presidente Fernando Henrique Cardoso fui vitima, como igualmente outros
colegas de partido nesta Camara Federal, da perseguicdo orquestrada pelo
PT e por seus bragos sindicais, por ter votado a favor de reformas que
geraram, sim, ganhos para a sociedade brasileira.

(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 07 de maio de 2003, p. 18627).

Conforme o deputado Paulo Feijé (PSDB-RJ), o PT ficou marcado por uma
mudanca radical em seu posicionamento. O deputado destaca que o PT rompeu
com tudo que defendia no passado, ficando marcado por sua incoeréncia politica.
Para o deputado, a oposicédo orquestrada pelo PT durante o governo de Fernando
Henriqgue Cardoso perseguiu os deputados que votaram a favor da reforma da
Previdéncia daquele mandato. Ainda, segundo o deputado, a reforma da Previdéncia
realizada durante o governo Cardoso trouxe ganhos aos trabalhadores e
aposentados. Por essas caracteristicas que o deputado se coloca contra a reforma
do governo Lula, pois, a mesma, tendo como base as préprias palavras do
deputado, é “inaceitavel”.

Com isso, mesmo que comparada a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, os deputados do PSDB se colocam contrarios a alguns pontos da reforma
pretendida pelo governo Lula. Neste sentido, cria-se uma nova significacdo quando
a reforma da Previdéncia do governo Lula, a da contradicdo do mesmo e, trazendo
junto a essa significacdo, sentidos criticos ao posicionamento do PT enquanto
oposicao e sua modificagdo discursiva quando se torna situagdo — defendendo
exatamente aquilo que antes criticava. Tal contradicdo também pode ser percebida
quanto ao comportamento dos parlamentares petistas, pois votaram contra a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso e a favor da reforma da Previdéncia do
governo Lula.

Outro ponto que retorna ao debate sobre a reforma esta relacionado a

existéncia do déficit na Previdéncia Social, lembrando que este ponto serviu tanto
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para defender a reforma como para criticd-la. Nas palavras do deputado Wilson

Gomes (PSDB-MT):

A reforma previdenciaria, que primeiro quero abordar, refere-se
basicamente ao setor publico. Temos também algumas consideragdes a
fazer. A primeira refere-se a diversidade de informagdes: se ha déficit ou
superavit na Previdéncia. Na semana passada, a Senadora Serys
Slhessarenko, do PT de Mato Grosso, deu uma longa entrevista a imprensa
mato-grossense dizendo que a Previdéncia brasileira ndo possui déficit
coisissima nenhuma. Esta 1, nos jornais de Mato Grosso, em especial na
Folha do Estado, da Capital. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 07
de maio de 2003, p. 18627).

Segundo o deputado Wilson Gomes (PSDB-MT), existem informacdes, de

parte da base petista, de que nao existe déficit na Previdéncia Social brasileira, pelo

contrario, 0 que existe € um superavit do sistema previdenciario. Tratando da

questao da existéncia do déficit na Previdéncia, o deputado Bosco Costa (PSDB-SE)

afirma o seguinte:

Quando se fala de Previdéncia Social, Sras. E Srs. Deputados,
necessariamente algumas premissas € principios devem ser apresentados:
como o principio da obrigatoriedade e a compulsoriedade, assim como as
peculiaridades. Trata-se de um sistema instituido pelos Estados da
Federagéo, guardando-se estreito vinculo com um calculo atuarial realista,
caso contrério, ndo se trata de um sistema de previdéncia. Por ultimo, trata-
se de um sistema que opera com uma arrecadagao anterior para custear
eventuais beneficios que deverao ocorrer no momento temporal posterior.
Portanto, Sr. Presidente, ao contrario das premissas e principios
anteriormente expostos, 0 que vem acontecendo no Brasil com o nosso
Sistema de Previdéncia Social € uma subversdo de todos os valores que
envolvem qualquer modelo de sistema previdenciario. Isto é, os que estao
no mercado de trabalho contribuem para Previdéncia; ou seja, os ativos
custeiam os beneficios dos inativos. E isso se revela um sistema
completamente ineficiente, porque ndo tem sentido operar urna previdéncia
social sem a composi¢do de um fundo anterior fixo, bem administrado, para
que possa servir de recurso para o custeio de beneficios posteriores.
Portanto, o déficit & inevitavel, e, da maneira como esta, ndo existe a
minima condicao de a Previdéncia Social oficial sobreviver.

Pergunto, Sras. e Srs. Deputados: é realmente necessario que se faga uma
reforma previdenciaria? Quem trabalha com a matéria ndo contesta que é
necessario, sob pena de ocorrer no futuro que muitas pessoas nao possam
receber os seus beneficios. E ai

se pergunta: por que 0 nosso sistema previdenciario chegou a essa
situagdo? A resposta vem de imediato: ma gestao dos recursos e 0 desvio
desses recursos para aplicagdo em outros campos. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 22 de maio de 2003, p. 22201).

Conforme o deputado Bosco Costa (PSDB-SE), o que existia € uma

desorganizac¢ao no sistema previdenciario brasileiro, formado, com isso, um sistema
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totalmente ineficiente. Ainda, segundo o deputado, isso seria a causa da existéncia
do déficit na Previdéncia e, além do mais, se continuar como esta, a Previdéncia
Social ndo ira resistir. O deputado afirma que a existéncia deste déficit estaria ligada
diretamente com a ma gestdo e ao fato de governos anteriores terem desviado
recursos da Previdéncia para aplica-los em outras areas, ou seja, tais medidas
criaram uma desorganizacao na Previdéncia.

Marcada a existéncia do déficit na Previdéncia, alguns deputados do PSDB
relacionaram a existéncia desse déficit com a forma que governos gerenciaram a
mesma. Com relacdo a isso, o deputado Jodo Campos (PSDB-GO) faz o seguinte

pronunciamento:

Como podemos observar, em nenhum momento o Governo se manifesta,
em particular quanto a relagé@o de custeio do Regime Geral, sendo esta urna
obrigagédo social, pois, desde a concepgao do regime previdenciario, as
fontes de custeio sao tripartites.

Fato sempre negligenciado pelos Governos que, ao contrario, utilizaram-se
dos valores recolhidos a Previdéncia para as mais diversas aplicagoes,
menos a manutengdo em um caixa Unico da previdéncia social publica, com
propositos atuariais para cumprir o compromisso com os trabalhadores quer
da iniciativa privada, quer os servidores publicos. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 30 de maio de 2003, p. 24126).

Para o deputado Jodao Campos (PSDB-GO), a negligencia de governos
anteriores causou a desorganizagcdao da Previdéncia Social. Ainda, conforme o
deputado, tais governos usaram o dinheiro da Previdéncia em outras areas sem se
preocupar com a manutencdo da propria Previdéncia, ou seja, sem a
responsabilidade com o futuro da mesma — de cumprir 0s seus compromissos com
os trabalhadores e aposentados. Em outra passagem, o deputado Jodao Campos

(PSDB-GO) retoma afirmando o seguinte:

Da maneira como se encontra a Previdéncia Social e a proposta de reforma
enviada pelo Governo, ndo existe a minima condicdo de a entidade
sobreviver, persistir ou realizar seus objetivos. Pergunto, pois: é necessaria
uma reforma previdenciaria nos termos apresentados pelo Governo? Quem
trabalha com essa matéria ndo tem dificuldade de responder que nao
necessariamente nos termos propostos, sob pena de no futuro as pessoas
nao terem garantidos seus beneficios. Entretanto, resta outra indagacéo:
por que nosso sistema previdenciario chegou a tal situacdo? A resposta
vem de imediato, ndo é preciso inteligéncia para chegar a essa conclusao.
A ma gestdo dos recursos, as fraudes, os desvios dos recursos para
aplicagdo em outras areas, ao longo de décadas, concorreram para o atual
diagnéstico da Previdéncia Social no Brasil.
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O Governo, em suas argumentacoes e na justificativa da mensagem que
encaminhou a esta Casa, apresenta o déficit da Previdéncia Social, mas
nao revela com clareza, com seguranga, a receita e, portanto, as fontes de
custeio.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, fica a indagacdo: quem sao os
devedores da Previdéncia? ) .

Quem contribuiu para seu déficit? (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 30 de maio de 2003, p. 24127).

Nas palavras do deputado Jodo Campos (PSDB-GO), a maneira em se
encontra a Previdéncia e a reforma pretendida pelo governo Lula, ndo existe a
menor possibilidade de que a Previdéncia se recupere. Neste sentido, o deputado
faz alguns questionamentos sobre a reforma pretendida pelo governo e, ainda,
questiona os motivos da Previdéncia ter chegado a esse estado — de déficit.
Novamente, o deputado destaca a ma gestdo de governos anteriores e 0 desvio de
recursos para outras areas. Fazendo uma critica a forma como a reforma vinha
sendo conduzida pelo governo, o deputado afirma ndo constar nos objetivos da
reforma o que sera feito para contornar e corrigir esse problema da Previdéncia.

O deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA), tratando da questao sobre a

existéncia do déficit na Previdéncia, afirma o seguinte:

Outro importante aspecto: ouve-se falar muito em déficit, que, daqui a
alguns anos, o sistema previdenciario vai quebrar. Pergunto: onde estao os
célculos atuariais? Eles nado foram apresentados a Comissdao de
Constituicdo e Justica, ao Congresso Nacional. Repito: onde estdo os
célculos atuariais? Houve discussdo com os amplos setores e segmentos
da sociedade e a nomeacgdo de atudrios consagrados? Nao. Simplesmente
se diz que isso € verdade e se toma por verdade, e vamos caminhando para
as votagoes, sem termos sequer o direito, como representantes do povo
que somos, de discutir se esses numeros séo validos ou ndo. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de junho de 2003, p. 25431).

Segundo o deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-GO), o que se tem escutado
falar & a existéncia de um déficit na Previdéncia, mas que nenhum dado havia sido
apresentado para a discussdo. Para o deputado, ndo se pode tomar algo com
verdade apenas porque estdo falando, esses dados tem de ser apresentados.

Mesmo em dulvida sobre a existéncia de um déficit na Previdéncia Social
brasileira, essa mesma duvida também existia quando a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso comecou a ser discutida, a oposicao realizada pelos deputados do

PSDB se mostra contraria a forma como a reforma vinha sendo conduzida pelo
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governo Lula. Deste modo, a significacao sobre a existéncia, ou ndo, de um déficit
na Previdéncia cria novos sentidos criticos a reforma da Previdéncia do governo
Lula. Portanto, a construcdo hegemdnica do discurso contrario a reforma da
Previdéncia do governo Lula ganhou novos argumentos, articulou novos sentidos e,
com isso, ampliando ainda mais a sua significagao.

Quando a reforma da Previdéncia do governo Cardoso comegou a ser
debatida, muitos dos pronunciamentos realizados pela oposicao petista tratavam
sobre as injusticas da reforma. Agora, em outro momento, a oposi¢do, neste caso
realizado pelos deputados do PSDB, retoma a significacdo de injustica da reforma
para significar a reforma da Previdéncia do governo Lula. Segundo o deputado
Helenildo Ribeiro (PSDB-AL):

Sr. Presidente, Sras. E Srs. Deputados, venho a tribuna, nesta tarde,
movido por uma apreensao que certamente ndo é sbé minha, mas também
de milhares de servidores publicos do Brasil: 0 ameacgador projeto do
Governo do PT que trata de um novo modelo de previdéncia social para
esse segmento. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADQS, 10 de junho de
2003, p. 26195).

Para o deputado Helenildo Ribeiro (PSDB-AL), a reforma da Previdéncia é
uma ameaca para 0s servidores publicos. Deste modo, a significacdo de injusta
articula novos sentidos, formando, cada vez mais, a estrutura de um discurso
hegemdnico contrario a reforma da Previdéncia. Tais caracteristicas podem ser

percebidas nas palavras do deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA):

A reforma previdenciaria pretende a quebra de direitos constitucionais,
sacrificando trabalhadores para o ajuste das contas de Governo. E ai
abrimos um paréntese sobre todas essas reformas e sobre a postura do
Governo atual.

Sr. Presidente, vi, durante o inicio do Governo, algumas comparagdes que
diziam que o Governo Lula estava reproduzindo ou reiterando a politica
econdmica do Governo FHC. Nao é verdade. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 05 de julho de 2003, p. 31282).

Segundo o deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA), a reforma pretendida
pelo governo Lula tem como objetivo retirar direitos constitucionais dos
trabalhadores, na busca de ajustar as contas do Estado. Ainda, conforme o
deputado, determinadas afirmagdes de que o governo Lula estaria sendo

caracterizado como uma continuacdo do governo Cardoso, destacando a area
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econbmica, ndo se constituia como uma verdade. Para o deputado, a postura do PT
mudou muito e ndo se aproxima da adotado pelo PSDB enquanto governo. O
deputado Wilson Campos (PSDB-GO), realizando um pronunciamento bem
abrangente sobre as injusticas da reforma, afirma o seguinte:

Entendemos que tanto a Previdéncia brasileira quanto a mundial precisam
ser atualizadas, mas também temos uma posi¢gado contraria em alguns
aspectos, em especial no que se refere a taxagcdo dos inativos e
pensionistas. Até porque se pressupde que havera uma arrecadacao de 915
milhdes de reais por ano. Se o déficit for realmente o que o Governo
anuncia, de 50 a 60 bilhdes de reais, o que sdo 900 milhées de reais
perante este valor? Isso é algo insignificante, € muito pouco, além de ferir o
direito individual, o direito garantido, clausula pétrea, de questionar se o
poder constituinte é originario ou derivado, e de levar o assunto até o direito
natural, quando se iguala ao chamado direito de propriedade.

Outro aspecto é o fim da paridade para a reposicao das perdas salariais. Ha
diferenca entre os servidores ativos, que tém poder de pressao, o
instrumento da greve, e os aposentados e pensionistas, que ndo tém mais o
poder da greve, fere o art. 40, §§ 30 e 8°, que garante a integralidade dos
proventos e a paridade entre ativos e inativos em toda e qualquer reparagao
de perdas salariais provocadas pelo processo inflacionario e outros.

Outro item a ser analisado, colegas Deputados, é o aumento da idade
minima para aposentadoria. Tenho 41 anos de idade, 22 anos de
contribuicdo. Tenho de contribuir por mais 19 anos. Para me aposentar,
precisarei ter 41 anos de contribui¢cdo. E aquele que contribui desde os 14
anos, 15 anos de idade? Tera de contribuir 44 anos, 45 anos, 46 anos para
se aposentar. E aquele que comegou a trabalhar mais cedo?

A tese da reforma é valorizar os mais pobres. E quem comeca a trabalhar
mais cedo sdo os mais pobres, € o filho do sem-terra, é o filho do roceiro.
Se pegarmos a mao de uma crianga dessas de 7 anos ou 8 anos, veremos
que ela esta calejada. Talvez ela ndo tenha carteira assinada, até porque
nao é permitido, somente a partir dos 14 anos, mas os filhos da pobreza
comecam a trabalhar muito mais cedo.

Disse recentemente o colega Dr. Pinotti que seu filho vai comegar a
trabalhar agora, com 32 anos de idade, depois de ter-se formado, ter feito
mestrado e doutorado. Ele é um filho de classe média. O pai pbde
proporcionar-lhe todo esse estudo. Feliz desse jovem. Somente agora,
depois de doutor, comegarad a trabalhar. E justo que os que comecem a
trabalhar depois de completar 32 anos ou aqueles que comecem aos 14
anos, 15 anos aposentem-se igualmente aos 60 anos? Penso que temos,
neste ambiente, um enorme universo para tentar aprimorar a proposta do
Governo e encontrar o meio-termo que possa assegurar mais justica, que
possa aprimorar o projeto. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 01 de
julho de 2003, p. 30026).

De acordo com o deputado Wilson Campos (PSDB-MT), mesmo sabendo
que é necessaria uma reforma na Previdéncia Social brasileira — inclusive mundial —,
muitos sdo os prejuizos que a reforma ird trazer para os trabalhadores e
aposentados. Primeiramente o deputado demonstra a sua insatisfacao referente a

“taxacdo dos inativos”, pois a mesma iria ferir o direito dos aposentados. Uma
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questao bastante criticada pelo deputado € o aumento da idade minima para que o
trabalhar possa obter sua aposentadoria. Segundo o deputado, € injusto o
trabalhador comecar a contribuir com quinze anos e o outro aos trinta e dois e 0s
mesmos terem o direito de aposentadoria somente com sessenta anos de idade,
desta forma, o trabalhar que ingressou mais cedo no mercado de trabalho nao
podera se aposentar por tempo de servico ganhando a integralidade de seus
proventos. Neste mesmo sentido, de injustica da reforma, o deputado Paulo Feij6
(PSDB-RJ) afirma o seguinte:

Ao concluir este pronunciamento, Sr. Presidente, desejo apenas reiterar
minha predisposigdo a rejeitar, no Plenario desta egrégia Casa de Leis,
qualquer texto que imponha sacrificio desnecessario ao aposentado
brasileiro, o que me parece ocorrera caso se aprove a reforma da
Previdéncia nos moldes desejados pelo Governo do PT. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 07 de maio de 2003, p. 18628).

Conforme o deputado Paulo Feij6 (PSDB-RJ), caso a reforma da
Previdéncia pretendida pelo governo Lula seja aprovada, acarretara na imposicéao de
sacrificios desnecessarios aos aposentados. Em outro pronunciamento o deputado

Paulo Feij6 (PSDB-RR) retoma esta questao afirmando o seguinte:

A grande modificagdo encontra-se no calculo dos proventos de
aposentadoria do servidor publico, que levara em conta as remuneragdes
do servidor em toda sua vida laboral, quer no regime estatutario, quer no da
CLT. Essa medida atinge os atuais servidores que ainda nao tenham
implementado as condigbes para aposentadoria. Se, por um lado, isso
parece justo, na verdade ndo o é. A vida profissional de qualquer
trabalhador comeg¢a normalmente nos niveis mais baixos de qualquer
carreira e, a medida que vai adquirindo experiéncia, vai estudando e se
aperfeicoando, ele cresce profissionalmente e pode, dependendo do seu
esforgo e dedicacédo, atingir o topo da carreira profissional.

Nao vivemos em um pais de classes estratificadas. A mobilidade social esta
presente entre nos, o que é maravilhoso, possibilitando que um operario
que veio la de baixo chegue a Presidéncia da Republica. Portanto, ao
aposentar-se, na velhice, o trabalhador tem todo o direito de auferir
proventos compativeis com seu status atual. O estabelecimento de teto de
remuneragao e teto de proventos em valor relativamente baixo no momento
da aposentadoria ja elimina as distorgées que ora se verificam. A prépria
aliquota atual de contribuicdo, de valor bastante elevado, 11 %, cobre a
defasagem entre as remuneragdes ou os salarios de contribuicdo de toda a
vida profissional do servidor. Justo e razoavel seria o célculo dos proventos
de aposentadoria ter como base os salarios de contribuicdo mais recentes,
dos ultimos cinco ou dez anos, e nao de toda a vida do trabalhador, desde o
periodo em que era estagiario e recebia uma remuneragdo muito baixa.

O célculo do beneficio de pensao, limitado em até 70% dos proventos do
servidor falecido, é outra medida restritiva e injusta, mormente quando
alcanca os atuais servidores. Veja-se que o célculo de tais proventos ja foi
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bastante reduzido pelas novas regras. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 09 de maio de 2003, p. 19291-19292).

Na visdo do deputado Paulo Feijé (PSDB-RJ), a modificacao do calculo para
aposentadoria iria prejudicar muitos trabalhadores, pois, com a reforma, seria levado
em consideracao todo o tempo de contribuicdo, destacando a injustica da reforma.
Nesse sentido, o deputado argumenta que existe uma grande mobilidade social e
que o trabalhador tem de ter o direito de se aposentar conforme o seu ultimo
emprego, ou seja, a sua ultima remuneracgéo. Além disso, € apontado pelo deputado
a questao sobre o alto custo das taxas cobradas pelo governo, o que ja daria o
equilibrio esperado. Ainda, consoante o deputado, o corte do beneficio em caso de
morte € outra medida injusta da reforma. Nesta mesma perspectiva o deputado
Antonio Cambraia (PSDB-CE) afirma o seguinte:

O Grande Expediente de hoje trouxe o assunto a baila, com aparte de um
Deputado do PT, Paulo Delgado, que discorreu sobre as dificuldades por
que passa a Previdéncia, defendendo, portanto, uma reforma que taxa os
inativos, que diminui drasticamente o valor dos proventos na aposentadoria
do servidor e as pensoes, enfim, defendendo uma reforma que de fato tira
direitos e prejudica o servidor publico dos 3 entes da Federagéo.

Também acho que deve existir preocupagdo com a preservacao atuarial da
Previdéncia Social, mas nao se deve ir pelo caminho mais facil, exatamente
0 que o Governo tomou, o de taxar o inativo, aumentar a idade para
aposentadoria, apenar as viuvas. Acredito que existem outros caminhos.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 12 de junho de 2003, p. 26953).

Para o deputado Antonio Cambraia (PSDB-CE), as injusticas da reforma
estariam ligadas a taxacdo dos inativos e a diminuicdo do valor pago aos
pensionistas, ou seja, uma reforma que busca cortar os beneficios dos trabalhadores
e aposentados. Pode-se perceber, a partir dos pronunciamentos dos deputados do
PSDB, que a questao sobre a taxacao dos inativos assume um importante papel na
critica construida em relacao a reforma do governo Lula. Desta forma, a significacdo
de injustica da reforma da Previdéncia do governo Lula articula novos sentidos
contrarios a mesma. Com relacao a “taxacao dos inativos”, o deputado Paulo Feij6é
(PSDB-RJ) faz a seguinte afirmagéao:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no instante que se discute neste
insigne Parlamento o projeto de lei enviado pelo Governo Federal que
determina a revisdo do sistema previdenciario do Brasil, venho aqui reforgar
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minha postura de contrariedade sobre pontos da matéria, como a taxagao
de servidores publicos inativos. Nao podemos admitir, Sr. Presidente, que o
Governo Federal, sob o comando do PT, imponha tal derrota aos direitos
conquistados por milhdes de aposentados em todo o Pais, em sua sanha de
impor a nossa economia os parametros determinados pelo Fundo Monetério
Internacional. Falta coragem ao PT para assumir que conduz a reforma da
Previdéncia visando atender a interesses internacionais, que tantas vezes
foram combatidos pelo partido e que hoje foram encampados pelos
dirigentes petistas como uma necessidade premente do Pais. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 09 de maio de 2003, p.19292).

De acordo com o deputado Paulo Feijé6 (PSDB-RJ), se colocando contrario a
Reforma pretendida pelo governo Lula, a “taxagdo dos inativos” € um dos pontos
negativos da reforma, que segue os parametros das instituicdes internacionais como
Banco Mundial (BC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Sendo assim, a oposicado realizada pela base do PSDB em relacdo a
reforma se constituiu como antagbnica a base governista e sua proposta de reforma
da Previdéncia. Mesmo que antagdnica, pdde-se perceber, nos pronunciamentos
dos deputados do PSDB, a construcdo hegeménica da significacdo de necessidade
de reforma, o que também ocorreu na reforma da Previdéncia do governo Cardoso.
Contudo, a forma como a reforma era conduzida ndo agradava os deputados da
oposicao, destacando, novamente, o carater injusto da mesma — o que também
ocorreu na reforma do governo Cardoso. Portanto, a partir dos sentidos gerados
pelos deputados federais do PSDB quanto a reforma da Previdéncia do governo
Lula e, tendo, assim, formado um discurso hegemdbnico contrario a mesma, a
reforma foi percebida da seguinte forma, como apresentada no quadro que segue
(FIG:10).

Percepcéao da reforma da Previdéncia do governo Lula — Deputados do PSDB

Significacao Sentidos

1) Necessidade da reforma: Aumento da Expectativa de vida, melhorar
a fiscalizagao, controlar o déficit e pouco
debate — presa na sua aprovacao;

2) Mudanca radical no PT: Contrario a qualquer tipo de reforma,
contradicdo do PT, reforma mais radical

que a do governo Cardoso e inversao do
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discurso;

3) Déficit da Previdéncia: Davida sobre a existéncia do déficit,
reforma insuficiente, desvio da receita da
Previdéncia para outras areas e ma

administragdo de governos anteriores;

4) Injusticas da reforma: Retira direitos constitucionais, aumento da
idade minima para a obtencdo da
aposentadoria, continuidade do fim da
aposentadoria por tempo de servico e
criar contribuicdo previdencidria para os
que ja estdo aposentados — “taxacédo dos

inativos”.

5) “Taxacgao dos Inativos”: Retrocesso dos direitos adquiridos, nao
altera o quadro da Previdéncia e atitude

inaceitavel do governo.

Figura 10 — Percepcéao dos deputados federais do PSDB quanto a reforma da
Previdéncia do governo Lula.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nesta articulacao discursiva, contraria a reforma da Previdéncia
do governo Lula, pode-se perceber na figura abaixo (FIG.11) como se deu tal
articulagao em torno da construcdo hegemonica contraria a reforma e, além disso,
marcada pelo seu corte antagénico.
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Necessidade de reforma:
Aumento da Expectativa de vida, melhorar
a fiscalizagao, controlar o déficit e
pouco debate — presa na sua aprovagao;

Mudanga radical no PT:
Contrario a qualquer tipo de reforma,
contradigdo do PT, Reforma mais radical
que a do governo Cardoso e inversdo do discurso;

Déficit da Previdéncia:

Duvida sobre a existéncia do déficit, reforma
insuficiente,desvio da receita da Previdéncia
para outras areas e ma administragéo
de governos anteriores;

Defensores da
reforma

Significagdes:
Criticando
areforma

Injusticas da reforma:

Retira direitos constitucionais, aumento da idade
minima para a obtengdo da aposentadoria, fim da
@aposentadoria por tempo de servigo e criar contribuicao
previdenciaria para os que ja estio aposentados
— “taxacgao dos inativos”.

“Taxagao dos Inativos”:

Corte Antagbnico Retrocesso dos direitos adquiridos, nao altera
o quadro da Previdéncia

e atitude inaceitavel do governo.

Figura 11 — Discurso critico a reforma da Previdéncia do governo Lula

Fonte: Elaborado pelo autor.

Feita a apresentacdo do posicionamento dos deputados federais do PSDB
quanto a reforma da Previdéncia do governo Lula, busca-se, na préxima secao,
apresentar o posicionamento dos deputados federais do PT tratando da mesma
reforma, ou seja, como os deputados do PT significam a reforma da Previdéncia do
governo Lula e quais sao os sentidos gerados pelos mesmos.

4.4 Os pronunciamentos dos deputados federais do PT: O “racha interno” e
a defesa da Reforma

Nesta secdo serd feita uma analise dos argumentos utilizados pelos
deputados federais do PT para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo
Lula, buscando, desta forma, demonstrar como tais deputados significam a reforma,
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ou seja, quais sdo os sentidos gerados referentes a mesma. Sendo assim, tendo
como base a teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, intenta-se
apresentar como a construcdo discursiva dos deputados petistas se articula em
defesa da reforma da Previdéncia idealizada pela base de seu partido. Ainda, nesta
secdo, serd demonstrado o chamado “racha do Partido dos Trabalhadores”,
marcado pelo posicionamento de alguns deputados petistas contrarios a reforma.
Com isso, busca-se demonstrar como essa dupla articulacdo interna produziu
sentidos diferentes quanto a reforma e, portanto, construindo uma corrente contra-
hegemdnica® em relagdo & defesa da mesma — feita pela maioria dos deputados do
PT. Neste sentido, sera demonstrada a polarizacao interna — a formacéo de um
primeiro antagonismo —, a sua constituicdo antag6nica em relacdo aos criticos da
reforma e os sentidos de defesa da mesma — que marcou a maioria dos
pronunciamentos dos deputados petistas.

Pbéde-se perceber, na secdo anterior deste capitulo, a relacdo de
articulacao entre os sentidos construidos pelos deputados do PSDB, contrarios a
reforma da Previdéncia do governo Lula. Deste modo, a partir dessa articulacao,
construiu-se um discurso hegemonico, oposicionista, critico a reforma. Contudo, a
oposicao feita pelos deputados do PSDB jamais se mostrou contra a necessidade de
realizacdo de uma nova reforma na Previdéncia Social brasileira. Nesta perspectiva,
existiu uma significacdo hegemoénica de “necessidade de reforma” que perpassou a
retérica partidaria, ou seja, transformando-se em um significante flutuante, pois
estava contido nos pronunciamentos dos deputados do PSDB e, como iremos
perceber nesta secédo, também estava contido nos pronunciamentos dos deputados
do PT.

Mesmo que a maioria dos deputados petistas defendesse a reforma da
Previdéncia do governo Lula, alguns deputados se colocaram contra a mesma. Esse
fato de contrariedade, com relacdo a reforma, foi um dos principais eventos de

2 0O sentido de contra-hegeménico € entendido, neste contexto, como uma ruptura do discurso
hegemonico, ou seja, uma contrariedade interna do discurso de defesa da reforma. Se analisarmos a
reforma da Previdéncia do governo Lula somente a partir dos pronunciamentos dos deputados
federais do PT, iremos perceber a formagao de dois discursos antagdnicos, mesmo dentro do partido.
Tais discursos irdo se constituir como hegemadnicos, um articulando os sentidos de defesa da reforma
e outro os sentidos criticos. Portanto, neste caso especifico, os pronunciamentos criticos a reforma
da Previdéncia, realizados pelos deputados petistas, serdo tratados como contra-hegeménico, pois,
mesmo que contrarios a reforma, os sentidos de defesa da reforma construidos pela grande maioria
dos deputados do PT se constituem como hegeménico — em oposigado aos sentidos gerados pelos
deputados do PSDB.
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discordancia entre os membros do PT. Com isso, acabou ocorrendo uma acéo
contra-hegeménica que culminou com a expulsdo dos integrantes petistas que se
colocaram contra a reforma. Neste sentido, criou-se uma relacdo de antagonismo
interno, ndo sé separando os defensores e os criticos da reforma, como os criticos
do partido.

As principais criticas, oriundas dos deputados petistas, com relacdo a
reforma pretendida pelo governo Lula, estavam ligadas ao seu posicionamento
anterior, ou seja, figuravam dentro de uma significacdo de contradicdo do partido.
Percebemos isso nas palavras do deputado Joao Fontes (PT-SE):

Hoje, de forma surrealista, todos os jornais — Correio Braziliense, Folha de
S.Paulo, O Estado de S.Paulo, O Globo e o Jornal do Brasil - anunciam que
o Partido dos Trabalhadores, por meio da sua Comissdo Executiva
Nacional, reunida em Sao Paulo, encaminhou ontem um processo contra
mim para o Diretério Nacional, que se reunira no dia 11 de setembro, data
muito sui generis, devido a queda do Presidente Allende e ao triste episddio
do terrorismo nos Estados Unidos, em Nova lorque.

Fui colocado no banco dos réus sob o pretexto de que revelei para a opiniao
publica do Pais o conteddo de uma fita que trazia um discurso do
Presidente da Republica, a época Presidente de Honra do PT e Deputado
Constituinte, proferido em 1987, em Aracaju. Nele, S.Exa. dizia ser
totalmente contra a reforma da Previdéncia. A Proposta de reforma da
Previdéncia foi duramente refutada por ndés nos 8 anos do Governo
Fernando Henrique Cardoso. O Partido dos Trabalhadores sempre disse
nas Comissoes e neste plenario que ndo concordava com varios pontos da
reforma porque eles eram inconstitucionais e por entender que se tratava de
confisco. Por divulgar o conteldo da fita, fui levado a Comisséo Executiva
Nacional. Sequer tive o direito de saber se iria haver aquela reunido. Fiquei
sabendo dela por intermédio da imprensa. Na uUltima quarta-feira perguntei a
varios Deputados sobre a pauta da reunido. Queria saber se havia alguma
alusdo a uma possivel condenagdo minha em razdo da divulgacdo do
conteudo da fita. O Secretério-Geral do partido, Deputado Jorge Bittar,
prometeu dar-me um retorno em 5 minutos. Passaram-se 5 dias e nada.
Lamentavelmente, tomei conhecimento da minha situagao por intermédio da
imprensa. Passaram por cima da Constituicdo, que assegura a qualquer
cidadao o principio do contraditério e da ampla defesa. Fui punido sem
direito de defesa. Para mim, foi uma grande surpresa. (...) Ainda ontem, o
préprio Presidente do meu partido, Deputado José Genoino, reafirmou que,
se eu votar com o Partido dos Trabalhadores, ele retira todas as puni¢des a
mim impostas. Sr. Presidente, tenho o maior respeito pela biografia do
Presidente Genoino, mas ndo posso me comprometer a votar a favor de
projetos que como advogado e cidadado, entendo inconstitucionais. Julgo
inconstitucional a cobranca dos inativos e estou certo de que varios pontos
da reforma da previdéncia irdo prejudicar a populacdo brasileira, porque
motivardo o desmonte do Estado. Na condi¢do de advogado, ndo posso ser
omisso neste momento dificil da histéria do povo brasileiro. (...) Nao tem
José Dirceu com aquela caderneta do alto do Planalto que mande sua tropa
de choque fazer com que o Deputado Jodo Fontes mude suas convicgoes.
Ja fui chamado e questionado por V.Exa. se eu ficaria com ele ou com a
esquerda do PT, do Deputado Baba. Disse-lhe que prefiro ficar com o Baba
a ficar com os babdes. (Risos. Muito bem.). Prefiro ficar com os Deputados
Baba e Luciana Genro, com a Senadora Heloisa Helena e com varios
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Parlamentares coerentes que defendem o que o PT sempre defendeu a me
curvar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao rei se da tudo, menos a honra.
Nao poderia ficar omisso nessa histéria, ver os servidores publicos serem
execrados e 0 servico publico desmontado, ver companheiros irem a
Comissao de Etica, a exemplo da Senadora Heloisa Helena, que ndo votou
em José Sarney. Ora, este documento mostra aquilo que o Presidente Lula
pensava a respeito do Presidente José Sarney. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 25 de junho de 2003, p. 28823 — 28828).

Segundo o pronunciamento do deputado Jodo Fontes (PT-SE), o PT estaria
lhe punindo devido ele ndo ter se posicionado a favor da reforma da Previdéncia.
Para o deputado, a reforma pretendida pelo governo Lula acarretaria grandes perdas
para a classe trabalhadora e, ainda, marcaria uma grande contradicdo do partido.
Conforme o deputado, o PT criticou a reforma da Previdéncia realizada no governo
Cardoso e, quando governo, coloca em pratica uma reforma tao prejudicial ao
trabalhador como a realizada no governo do PSDB. Desta forma, o deputado
caracteriza a reforma como uma atitude inconstitucional, destacando a imposicao de
contribuicdo aos inativos. Sendo assim, o deputado se coloca contrario a reforma do
governo Lula, defendendo as bases antigas do PT e seus representantes.

Em outro pronunciamento, o deputado Jodao Fontes (PT-SE) retoma o

assunto da seguinte maneira:

O Pais viveu momento fundamental em 1988, quando a Assembléia
Nacional Constituinte, depois de muito trabalho, promulgou o texto da
chamada Constituicdo cidada. Agora vivemos um grande retrocesso.
Parece que o objetivo principal do Governo do Presidente Lula é justamente
retirar os direitos dos trabalhadores brasileiros consagrados na Constituicdo
de 1988.

Comegamos votando a reforma da Previdéncia, que desmonta o Estado,
prejudica direitos adquiridos de velhos e de velhinhas, com a redugdo das
pensodes, e institui a cobranca dos inativos. Para surpresa de todos, colegas
Parlamentares do nosso partido dizem ao Pais inteiro - e até cartazes foram
distribuidos Brasil afora - que votaram numa reforma para acabar com os
privilégios e que quem votou contra esté a favor da elite. E lamentavel o que
estamos vendo. Na realidade, estamos na contramado do que o povo
brasileiro sonhava e esperava do Governo Lula. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 05 de setembro de 2003, p. 43121).

Nas palavras do deputado Jodo Fontes (PT-SE), o governo Lula quer retirar
direitos dos trabalhadores conquistados com a Constituicdo de 1988. Ainda, para o
deputado, a reforma da Previdéncia marca exatamente esse retrocesso nas

conquistas garantidas pela Constituicao de 1988, prejudicando os aposentados com
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a instituicdo da contribuicdo dos inativos. O deputado ainda destaca a decepcao que
o governo Lula estava trazendo aos que votaram nele, pois o povo brasileiro
esperava do governo Lula atitudes opostas a que estava tomando.

Outro deputado petista contrario a reforma da Previdéncia, é o deputado
Baba (PT-PA), que, em seu pronunciamento, afirma o seguinte:

Nao podemos apoiar essa reforma. Conclamamos outros companheiros do
Partido dos Trabalhadores a votarem contra ela, porque néo foi para isso
que elegemos Lula. (...) Infelizmente, a reforma tira a aposentadoria integral
dos servidores publicos e amplia a idade minima para a concessao. E
tentam convencer a sociedade de que, aprovada tal reforma, a vida do
aposentado que recebe salario minimo melhorard; de que, aprovada tal
reforma, o problema do cortador de cana estara resolvido. Nao! Sera, Sr.
Presidente?. Os cortadores de cana continuardo padecendo com valor do
salario minimo. As pensionistas também estdo sendo atingidas por esse
processo. E ndo sdo as que recebem altos salarios, mas as de maridos
aposentados com 400 reais. Nao foi para isso que elegemos Lula. Estou
sendo ameacado de expulsédo do Partido dos Trabalhadores por me recusar
a votar favoravelmente a proposta. (...) Sou do Partido dos Trabalhadores
desde 1980 e, ao longo desses 22 anos, lutei contra a ditadura, o Governo
de Collor de Mello, o Governo de Fernando Henrique Cardoso, a reforma da
Previdéncia, a autonomia do Banco Central e a politica do Fundo Monetario
Internacional, que tantas desgracas trouxe a este Pais. Nao foi para isso
que votamos, que nos elegemos, que os trabalhadores elegeram Lula para
a Presidéncia da Republica. Esperamos que Lula reflita, juntamente com
sua equipe econdmica, que tem como Presidente do Banco Central
Henrique Meirelles, ex-Presidente do Banco de Boston. Os banqueiros
estdo sorrindo, enquanto os trabalhadores estdo chorando. Portanto, nédo
podemos ficar calados neste momento e declaramos antecipadamente
nosso voto contrario a essa reforma, que €& do Fundo Monetério
Internacional e dos banqueiros e atinge os trabalhadores.

Muito obrigado. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de julho de
2003, p. 34777 — 34778).

Para o deputado Baba (PT-PA), a reforma da Previdéncia do governo Lula
representa enormes perdas aos trabalhadores e pensionistas. Segundo o deputado,
nao foi para fazer uma reforma dessa natureza que Lula foi eleito Presidente. Ainda,
o deputado destaca que a reforma retira a aposentadoria integral e aumenta a idade
minima para a concessdo das futuras aposentadorias, pois a mesma estaria
seguindo as normas de organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BC) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Devido o fato de o deputado ser contra esses
pontos da reforma, o mesmo estaria sofrendo ameacas de expulsdo do partido, ou
seja, caso vote contra a reforma o deputado seria expulso do PT. Mesmo assim,

como demonstrou em seu pronunciamento, o deputado ndo abre mao de suas
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convicgoes politicas, externalizando a sua insatisfacdo de como o governo Lula
vinha coordenando a reforma.

A deputada Luciana Genro (PT-RS) é outra integrante do PT que se colocou
contraria a reforma da Previdéncia, como podemos perceber em seu

pronunciamento:

Sr. Presidente, vou ser muito breve, porque quero que se inicie a Ordem do
Dia e se suspendamos trabalhos da Comissdo, mas fago questdo de
manifestar minha indignagao diante deste dia de truculéncia que vivemos na
Céamara, a comecar pelas substituicdes de ultima hora que acontecerdao na
Comissao da Reforma da Previdéncia. Deputados que ndo acompanharam
0 debate foram, no ultimo minuto, substituir Deputados que estavam
acompanhando as discussdes e que conhecem a matéria em questao. Se
vencer a votagdo, como supostamente deve acontecer, o Governo estara
ganhando no tapetdo. A vitoria ndo teria legitimidade em funcao de o partido
governista constantemente trocar Deputados que n&o votariam segundo sua
determinagéo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 24 de julho de
2003, p. 34787).

Para a deputada Luciana Genro (PT-RS), a substituicdo de deputados que
acompanhavam a discussao em torno da reforma da Previdéncia por deputados que
nao estavam acompanhando marca a tentativa que o PT faz para tentar aprova-la.
Conforme a deputada, essa acdo se da devido o fato de os substituidos nao
tenderem a votar a favor da reforma. Neste sentido, a deputada atenta para a
aprovacao da reforma ser um ato nao legitimo do governo, sendo uma vitéria no
“tapetao”.

A deputada Maninha (PT-DF) foi outra que se colocou de forma contraria a
reforma do governo Lula, acabou ndo sendo expulsa do partido, pois ndo votou
contra a reforma. A deputada, tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula,

afirma o seguinte:

Vou falar, entdo, do martirio que me aflige, da minha angustia, da minha
exaustdo depois do esforco que empreendemos, semana passada, e que
resultou na resolugéo de oito Deputado de se absterem de votar a proposta
de reforma da Previdéncia.

Quero dizer, Sr. Presidente, que ndo tomamos essa atitude de forma
leviana. Ao contrario. Assumir essa postura nos doeu profundamente,
porque todos nds somos filiados ao Partido dos Trabalhadores, fomos seus
fundadores e eleitos sob sua sigla. Evidentemente essa atitude nos gerou
grande desgaste e angustia, e nos causa até agora profunda comogao, o
que pretendemos resolver nos proximos dias. E digo mais: refletimos muito
e concluimos que os avangos conquistados no substitutivo do Sr. Relator a
proposta de reforma da Previdéncia enviada pelo Governo Federal nao
justificaram o nosso voto "sim". Por qué, Sr. Presidente? Porque no projeto
persistiram muitos pontos que, quando éramos oposicdo, queriamos ver



146

eliminados. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de outubro de
2003, p. 37608).

De acordo com a deputada Maninha (PT-DF), a atitude de se colocar contra
a reforma da Previdéncia do governo Lula lhe causou algumas angustias, mas que
mesmo assim a reforma ndo merece sua defesa e seu “sim”. Para a deputa, a
existéncia de varios pontos que antes o PT era contrario faz com que ela se coloque
contra a reforma. Ainda, pode-se perceber em seu pronunciamento, a contradicdo
do PT, pois quando era oposicao criticava exatamente os pontos que retornaram na
reforma do governo Lula. Em outro pronunciamento, mudando o “tom” de suas
colocacdes, a deputada Maninha (PT-DF) acaba se colocando em defesa do
governo e da bancada de seu partido, conforme suas proprias palavras:

A nossa abstencao simboliza nossa discordancia com relacéo a reforma da
Previdéncia, sim, mas nao significa, de forma alguma, rompimento com a
bancada, o partido ou o Governo, em que acreditamos inteiramente, pois
temos certeza da firmeza de seus propoésitos e da honestidade de seus
principios.

Queremos continuar o dialogo para mostrar que a governabilidade é
fundamental, mas nao pode ser desculpa para manter o Pais na rota
neoliberal com que vinha sendo conduzido no Governo passado.

Queremos que o Governo conte conosco, com nossa forga, com nossa
capacidade de intervengéo politica e social, para que possamos construir
um Governo verdadeiramente democratico e popular no Pais, fundamentai
para atender as expectativas e as esperangas do povo brasileiro. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de outubro de 2003, p. 37611).

Mesmo contraria a reforma da Previdéncia e se abstendo na votagdo, a
deputada Maninha (PT-DF) acabou ndo sendo punida pelo partido, pois ndo votou
contra a reforma. Segundo a deputa, mesmo que ndao concorde com alguns pontos
da reforma, ela se coloca totalmente a disposi¢cao do governo.

Sendo assim, a construcdo de um discurso contra-hegeménico articula as
mesmas significacdes feitas pelos deputados do PSDB, criticos a reforma. Por mais
que as significacbes sejam as mesmas e 0s sentidos gerados por esses deputados
petistas possam trazer alguma semelhangca com os sentidos gerados pelos
deputados do PSDB, os mesmos se colocaram contrarios a reforma da Previdéncia
do governo Lula exatamente por conter os mesmos pontos da reforma da

Previdéncia do governo Cardoso. Desta forma, os sentidos gerados pelos deputados
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petistas carregam a discordancia com relacao a atitude do partido, com relagéo as
medidas adotadas na reforma.

Podemos perceber no quadro abaixo (FIG.12) as significacoes e os sentidos
gerados pelos deputados petistas, contrarios a reforma, na formacao de um discurso
contra-hegemonico, ou seja, um discurso construindo internamente, na base da

defasa da reforma.

Percepcéao da reforma da Previdéncia do governo Lula
Discurso contra-hegemonico — Deputados do PT

Significacao Sentidos

1) Mudanga Radical no PT: Contrario a reforma do Governo Cardoso,
retoma 0os mesmos pontos que criticava,
contradicdo do PT, punicdo dos membros
do partido — expulsdo e marcou uma
grande decepgdo com relagéo ao partido;

2) Injustigas da reforma: Aprovacao nao € legitima, retira direitos
constitucionais dos trabalhadores e
aposentados, aumento da idade minima
para a obtencdo da aposentadoria, fim da
aposentadoria integral e criar contribuigéo
previdenciaria para o0s que ja estdo
aposentados — “taxacao dos inativos”.

3) “Taxacao dos Inativos”: Retrocesso dos direitos adquiridos e

caracteriza a reforma como institucional.

Figura 12 — Percepcéo dos deputados federais do PT na constru¢ao do discurso
contra-hegemonico quanto a reforma da Previdéncia do governo Lula.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base na articulacdo discursiva dos deputados petistas, contrarios a
reforma da Previdéncia do governo Lula, cria-se um novo corte antagénico,
separando a base do PT. Deste modo, pode-se perceber na figura abaixo (FIG.13)
como se deu tal articulacdo em torno da construcao discursiva contra-hegemonica e,

além disso, marcada pelo seu corte antagonico.
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Mudanca radical no PT

Deputados PT:
Criticos da
reforma

Injusticas da reforma

Taxagao dos inativos

Corte
Antagobnico
Secundario

Deputados PSDB:
Criticos da
reforma

Deputados PT:
Defensores da
reforma

Corte Antagbnico
Principal

Figura 13 — Antagonismo interno do PT

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mesmo que uma parcela dos deputados do PT tenha se colocado de forma
contraria a reforma da Previdéncia elaborada pelo seu partido, construindo um
discurso contra-hegemoénico, a grande maioria defendeu a reforma. Portanto, a
construcdo hegemoénica de defesa da reforma, que sera mostrada no decorrer da
secao deste capitulo, articulara sentidos opostos aos dos criticos da reforma, ou
seja, tanto do contra-hegeménico — a relagdo antag6nica dentro do partido —, como o
seu “grande” antagbnico — o discurso do PSDB.

Como se pbde perceber, na secao anterior deste capitulo, a oposicéo,
percebida aqui através dos pronunciamentos dos deputados federais do PSDB,
jamais se posicionou de forma contraria a necessidade de reforma. A mesma
significacao, de necessidade de reforma, pode ser percebido no pronunciamento do
deputado Chico Alencar (PT-RJ):
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Queremos ser protagonistas no processo. Estamos vivendo a terceira etapa
dessas reformas, que ndo serdo as Unicas; ndao sdo a salvacdo da
economia nem serdo o marco fundamental do Governo Lula, mas tém o seu

peso e a sua importancia. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de
maio de 2003, p. 19892).

Segundo o deputado Chico Alencar (PT-RJ), existe a importancia da
realizacdo das reformas, incluindo a reforma da Previdéncia, mesmo que tais
reformas ndo consigam atingir uma reorganizacdo definitiva do Estado. Neste
mesmo sentido, o deputado Leonardo Monteiro (PT-MG) afirma o seguinte em seu

pronunciamento:

Quanto a reforma da Previdéncia, serd necessaria também uma ampla
discussao com os setores atingidos, considerando-se as varias nuangas da
questdo previdenciaria. Temos que pensar na situagdo do produtor rural,
dos servidores publicos ativos e inativos, dos aposentados e pensionistas e
do trabalhador comum. E claro que cada grupo esta preocupado com a
ameaca de possiveis perdas em seu setor, mas é preciso que pensemos na
reforma como um todo, para que ela venha a corrigir distor¢bes, como
aposentadorias de poucos no valor de 50 mil reais e da maioria de apenas 1
salario minimo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 28 de maio de
2003, p. 23413).

Para o deputado Leonardo Monteiro (PT-MG), a discusséao e o debate com
grupos afetados pela reforma sdao importantes, pois os mesmos estdo preocupados
com as mudancas que ocorrera. Na visdo do deputado, mesmo que ocorram
algumas perdas para determinados setores da sociedade, a reforma tem de ser
pensada como um todo — uma reforma que busca realizar as corre¢coes necessarias
no sistema previdenciario brasileiro. Nesta mesma perspectiva, de necessidade da

reforma, o deputado Washington Luiz (PT-MA), faz o seguinte pronunciamento:

Temos também como saldo positivo deste Governo a aprovagdo das
reformas previdenciaria e tributaria na Céamara dos Deputados, agora
tramitando no Senado. Como ja haviamos dito desta tribuna, as reformas
sao fundamentais e necessarias para o Pais. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 14de outubro de 2003, p. 51538).

De acordo com o deputado Washington Luiz (PT-MA), a aprovacao da

reforma da Previdéncia, além da tributaria, € uma atitude fundamental para o Pais. A
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deputada Maria do Rosario (PT-RS), tratando da necessidade de reforma, afirma o

seguinte:

Estamos vivendo novo momento politico, de afirmagao da credibilidade do
Presidente da Republica, a fim de que se fagam importantes mudancas para
a Nagéo. A reforma da Previdéncia tem precisamente esse carater. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 12 de agosto de 2003, p. 37620).

Conforme a deputada Maria do Rosario (PT-RS), o momento vivido pelo
Pais esta dando a possibilidade para a realizacdo das reformas necessarias,
caracterizando a reforma da Previdéncia dessa forma. Sendo assim, a partir da
significacdo de necessidade de reforma, novos sentidos se articulam em torno do
discurso de defesa da mesma, formando, deste modo, um discurso hegemébnico
defendendo a reforma da Previdéncia do governo Lula.

Em outro pronunciamento, a deputada afirma que a Previdéncia é um tema
central do Estado e que o mesmo esta buscando corrigir os seus problemas
estruturais, como podemos perceber nas palavras da deputada Maria do Rosario
(PT-RS):

Tratamos a previdéncia como um tema central do Estado. Temos a tarefa
de tomar iniciativas que viabilizem uma solugao estrutural capaz de garantir
previdéncia para toda a sociedade brasileira, de garantir um sistema
previdenciario de carater publico e universal que atenda a todos os
trabalhadores, com uma gestdo democratica e um planejamento do sistema
previdenciario racional, adequado a realidade econémica e social e
condizente com as tendéncias democraticas. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 12 de agosto de 2003, p. 37622).

Realizando um pronunciamento mais abrangente, tratando da necessidade
de reforma e demonstrando a importancia da reforma da Previdéncia que o governo

Lula pretende fazer, o deputado Devanir Ribeiro (PT-SP) faz a seguinte afirmacao:

Temos de aprovar as reformas porque elas s&o necessarias néao para o PT,
nao para o Lula, ndo para os partidos aliados, mas para o povo brasileiro. E
uma questédo de tempo. S6 ele nos dira quem esta correto. Seria muito mais
tranquilo se passassemos pelo Governo e ficassemos como o anterior, que
dizia: "Eu também queria fazer a reforma, mas o PT era contra”. O PT tinha
52 Deputados. O Presidente aprovou a sua reeleigcao e fez tudo o que quis.
Por que nao aprovou a reforma, que era necessaria?! (...) O PT tem o
desejo e a vontade politica de fazer as reformas politica, trabalhista,
previdencidria, tributaria, além de outras necessarias. Algumas sao
impopulares, mas temos que ter competéncia para fazé-las no momento
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oportuno. Assim, acredito que o Parlamento ndo negara ao povo brasileiro
essas reformas. ] .

Muito obrigado, Sr. Presidente. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
02 de julho de 2003, p. 30284).

Segundo o deputado Devanir Ribeiro (PT-SP), a reforma tem de ser
realizada em beneficio do povo brasileiro, destacando a necessidade de reformar a
Previdéncia. Ainda, consoante o deputado, o PT ir4 buscar realizar as reformas
necessarias, mesmo que impopulares. Com relagcdo a reforma da Previdéncia
realizada no governo Cardoso e respondendo as criticas de que o governo anterior
nao realizou as reformas devido a oposi¢céao realizada pelo PT, o deputado afirma
que o governo de FHC nao realizou as reformas necessarias porque nao teve
interesse, pois caso tivesse teria feito — da mesma forma que aprovou a emenda da
reelei¢do.

O discurso hegemobnico de defesa da Reforma constréi a significacdo de
necessidade da mesma, articulando sentidos criticos a forma como o governo
anterior conduziu a “sua” reforma, ou seja, a articulacdo em torno do discurso
hegemdnico de defesa da reforma, além de demonstrar a sua necessidade, critica o
nao interesse do governo anterior em realiza-la.

Com relacao as criticas tecidas ao governo de Cardoso por nao realizar a
reforma, o deputado Jodao Magno (PT-MG) afirma o seguinte:

Quanto a reforma da Previdéncia, ndo soube ou nao teve condicdes
politicas, o Governo anterior, para articula-la perante a sociedade. Se nés,
do PT, que construimos um partido de baixo para cima, enraizado na
sociedade, estamos tendo dificuldade em articular essa reforma, o que dizer
de um Governo que nao possuia essas credenciais? A falha, pois, foi de
articulagdo politica, ja que aquele Governo possuia maioria de sobra no
Congresso Nacional para aprova-la sozinha, como fez em relagdo a outras
emendas constitucionais, como a emenda da reeleigdo. Por que conseguiu
aprovar a emenda da reeleigdo, mas nao conseguiu aprovar as reformas da
Previdéncia e tributaria? (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADQS, 17 de
julho de 2003, p. 34008).

Para o deputado Jodo Magno (PT-MG), o governo anterior ndo teve
condi¢des politicas de realiza-la, pois ndo consegui ter o apoio da sociedade. O
deputado afirma, ainda, que até mesmo o PT estava tendo dificuldade de articulacao

com a sociedade, mesmo sendo considerado um partido de base popular.
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Consequentemente, na visdo do deputado, faltou articulacdo politica para a sua
aprovacao, pois 0 governo anterior detinha maioria no Congresso e, gracas a essa
maioria, consegui aprovar outras emendas — destacando a da reeleicdo. Em outro

pronunciamento o deputado Jodo Magno (PT-MG) retoma da seguinte forma:

Quero dizer ainda, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, que o Governo
do Presidente Lula ousa fazer estas reformas debatendo com a sociedade,
com a Nacgao brasileira, enquanto o Governo anterior ndo quis fazer as
reformas previdenciaria e tributaria.

Se quisesse, teria feito. Querem incriminar o Partido dos Trabalhadores e
nosso aliados, mas, através de emendas fraudulentas, que garantiram a
reeleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que ndo conseguiu
convencer os Deputados a fazer as reformas.

De acordo com o deputado Jodo Magno (PT-MG), o governo do PT, através
do debate com a sociedade, estaria ousando em realizar as reformas necessarias,
entre elas a da Previdéncia. Para o deputado, o governo anterior nao quis realizar
tais reformas, pois se quisesse teria conseguido, como consegui, através de
medidas fraudulentas, aprovar a emenda da reelei¢o.

Neste mesmo sentido, o deputado Eduardo Valverde (PT-RO) afirma o

seguinte:

As criticas ao Governo chegam, em muitos pontos, a ser infantis, devido a
falta de argumentacdo logica e convincente. A proposta de reforma da
Previdéncia, outrora defendida pelos tucanos, é ridicularizada no documento
do PSDB. Vale lembrar que o Sr. Fernando Henrique Cardoso ndo quis
arcar com o 6nus de reformar a Previdéncia e agora seus companheiros
criticam quem tenta fazé-lo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 17
de julho de 2003, p. 33968).

Segundo o deputado Eduardo Valverde (PT-RO), as criticas sofridas com
relacdo a reforma da Previdéncia ndo seguem uma argumentacao logica, pois, 0s
deputados do governo anterior defendiam a realizacdo de uma reforma de mesmo
carater, mas nao realizam a reforma porque o governo anterior ndo quis arcar com
6nus que a mesma traria.

A construcao discursiva em defesa da reforma da previdéncia do governo
Lula articula sentidos variados, como demonstrados até este momento. Essa

articulacao de sentido é que da a condicao do discurso de defesa da reforma se
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hegemonizar, ou seja, o mesmo representa todas essas significacbes — de
necessidade e de critica a ndo realizagdo da reforma por parte do governo anterior.

Articulando a questédo sobre a necessidade de reforma e a negociacéo que o
governo realizou com a sociedade e com a classe politica, o deputado Mauricio
Rands (PT-PE) afirma o seguinte:

Essa condugdo responsavel, em sintonia com 0s movimentos sociais
organizados, conseguiu realizar reformas que o Pais precisava fazer ha
mais de 10 anos. Refiro-me a reforma da Previdéncia, necessaria para
equilibrar a previdéncia dos servidores publicos e fazer com que os
beneficios, no futuro, possam ser pagos, evitando que virem promessas no
papel, prejudicando os servidores, 0s aposentados e 0s pensionistas. E
essa reforma, que visa ndo sé equilibrar a previdéncia dos servidores, mas
também recuperar a capacidade de investimento do Estado brasileiro, foi
feita em apenas 5 meses e, mais do que isso, a partir de uma proposta que
surgiu do didlogo com todos os segmentos da sociedade brasileira. O
Ministro Ricardo Berzoini, antes de enviar a esta Casa a proposta de
reforma previdenciaria, percorreu o Pais, recebeu Governadores, Prefeitos,
entidades de servidores, empreséarios. A proposta chegou a Camara dos
Deputados e ndo teve um s segmento social envolvido com a questdo da
Previdéncia que néo tivesse incorporado parte das suas reivindicagdes. Os
servidores, por exemplo, tiveram garantida a integralidade e a paridade para
aqueles que ja estdo no servico publico. Governadores, Prefeitos,
empresarios e bancadas de Deputados contribuiram para esse projeto. A
bancada do Partido dos Trabalhadores ajudou muito a aprimora-lo,
mantendo o equilibrio da previdéncia dos servidores e do Estado brasileiro.
A participacédo ativa e competente de Deputadas e Deputados do PT e da
base aliada permitiu o aperfeigoamento da regra de transi¢ao, a garantia da
integralidade e da paridade e a inclusédo no sistema de 40,6 milhdes de
brasileiros, que hoje ndo tém qualquer cobertura previdenciaria. O didlogo
fraterno e aberto travado também com os partidos de oposi¢ao contribuiram
para aprimorar a reforma previdenciaria, mantendo o objetivo nacional de
equilibra-la para fortalecer o Estado brasileiro. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 10 de setembro de 2003, p. 45170-45171).

Para o deputado Mauricio Rands (PT-PE), foi através da negociacao com a
sociedade que o governo conseguiu realizar a reforma da Previdéncia, necessaria
para equilibrar seus gastos. Ainda, conforme o deputado, a reforma da Previdéncia,
que surgiu a partir do didlogo com a sociedade, busca dar capacidade para que o
Estado possa ampliar seus investimentos. Sendo assim, através do dialogo e da
negociacao, a reforma foi elaborada; tendo o respaldo dos servidores publicos, dos
governadores e dos prefeitos. Neste mesmo sentido, o deputado Nilson Mouréo (PT-

AC), afirma o seguinte em seu pronunciamento:

O didlogo, a transparéncia e o respeito tém ditado a relagdo do Governo
com os servidores publicos no debate sobre a reforma da Previdéncia.
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Seminarios, ciclos de debates, cartilhas explicativas e encontros de toda
ordem vém sendo feitos em todo o Pais para esclarecer a sociedade e ouvir
sugestdes, a fim de que as mudancgas sejam feitas com respaldo popular e
transparéncia. E muitos desses debates tém contado com a participacao
pessoal do Ministro Ricardo Berzoini. (...) Sr. Presidente, o que o nosso
Governo estd propondo é um debate transparente desses numeros e da
realidade do sistema previdenciario brasileiro com a sociedade, para ao final
decidir democraticamente se é legitimo e necessario reduzir as despesas
com esse velho, insuficiente, injusto e concentrador sistema, para que, ja no
Orcamento de 2004, possamos ampliar os investimentos nas areas que
garantam melhoria dos indicadores sociais e propiciem crescimento
econémico e geragdo de emprego e renda para todos os brasileiros.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de julho de 2003, p. 30320 —
30321).

De acordo com o deputado Nilson Mourdao (PT-AC), a reforma da
Previdéncia foi debatida com grande parte da sociedade através de seminarios,
cartilhas explicativas e encontros; buscando, com isso, definir a legitimidade e a
necessidade de cortar gastos com relacdo a esse sistema — classificado pelo
deputado como velho, insuficiente e injusto. O deputado destaca, ainda, a forma
transparente como o governo conduziu a reforma e a participagéao direta do Ministro
da Previdéncia, Ricardo Berzoini. Além disso, o deputado afirma que a reforma
possibilitara a reorganizacdo do sistema previdenciario brasileiro e, deste modo,
possibilitando o Estado ampliar seus investimentos em outras areas.

Na formagéo do discurso hegemoénico de defesa da reforma, novos sentidos
foram articulados em torno desse discurso, ou seja, a defesa ganha novas
caracterizacdes. As significagcdes de negociacao e dialogo demonstram a ampliacédo
desse discurso e, cada vez mais, a sua hegemonizagao.

A deputada Maria do Rosério (PT-RS), tratando sobre a questdo da
negociacao e do dialogo com a sociedade, demonstra a relagéo entre a bancada do
PT, o governo e os sindicatos; como podemos perceber em seu pronunciamento:
“Buscamos, por meio da bancada do Partido dos Trabalhadores, o dialogo aberto e
democratico com o Governo, com os movimentos sindicais, com a Central Unica dos
Trabalhadores”. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de agosto de 2003,
p. 37620).

Outra questao esta relacionada com a justica que a reforma iria trazer, ou
seja, a reforma faria as correcdes justas e necessarias para o sistema previdenciario
brasileiro se restabelecer. Neste sentido, o deputado Paulo Rocha (PT-PA) afirma o

seqguinte:
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A reforma da Previdéncia acaba com as aposentadorias milionarias pagas
pelo Poder Publico, garantindo a viabilidade de um sistema que possa
assegurar uma Previdéncia Social basica, capaz de incluir a maioria dos
brasileiros. Cerca de 42 milhdes que nao estavam inseridos no sistema de
previdéncia social e agora, com a nova Previdéncia, podem vislumbrar a
viabilidade de um sistema justo em que todos possam participar. Além
disso, a reforma abriu caminho para a recomposi¢do da capacidade de
investimentos da Unido, dos Estados e dos Municipios. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de dezembro de 2003, p. 66862).

Na visdao do deputado Paulo Rocha (PT-PA), o carater justo da reforma
estaria ligado ao foto de que a mesma acabaria com as aposentadorias milionarias
e, a partir disso, garantindo a viabilidade da Previdéncia. Ainda, para o deputado, a
reforma incluiria uma grande parcela da sociedade antes excluida da Previdéncia e,
além do mais, daria condigcbes de aumentar os investimentos da Unido, dos Estados
e dos Municipios em outras areas.

Fazendo uma alusao a reforma do governo Cardoso e tratando da justica da
reforma da Previdéncia do governo Lula, o deputado Nilson Mour&o (PT-AC), afirma

0 seguinte:

O objetivo € a légica da reforma da Previdéncia proposta pelo Governo Lula
sdo rigorosamente diferentes dos que pautaram as tentativas anteriores. A
dimensé&o social de nossa proposta esta presente no objetivo de propiciar
maior justica ao uso dos recursos orcamentarios. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 02 de julho de 20083, p. 30320).

Para o deputado Nilson Mourdo (PT-AC), a reforma da Previdéncia do
governo Lula é diferente das tentativas de reformas anteriores, ou seja, diferente da
reforma da Previdéncia do governo Cardoso. Segundo o deputado, a reforma do
governo Lula esta relacionada com a justica que a mesma trara para a utilizacao dos
recursos da Unido. Neste mesmo sentido, o deputado Luiz Sérgio (PT-RJ) afirma o

seguinte:

A reforma melhora o Regime Geral da Previdéncia, com a elevagéo do teto
da aposentadoria, por exemplo. Atualmente, o trabalhador do Regime Geral
que paga sua contribuicdo como auténomo, quando fica desempregado,
tem que contribuir com mais do que quando estava trabalhando. A reforma
representa ganho para muitos. Aqueles que ali estavam nao representam a
totalidade dos trabalhadores. ] A

A mudanca também ¢é por postura. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 12 de junho de 2003, p. 26948).
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Segundo o deputado Luiz Sérgio (PT-RJ), a reforma melhora o Regime
Geral da Previdéncia, incluindo trabalhadores que antes estavam excluidos, gracas
a elevacao do teto da aposentaria, pois beneficiara os contribuintes autbnomos.
Sendo assim, novos sentidos se articulam ao discurso de defesa da reforma. Ainda,
em alguns dos pronunciamentos, pode-se perceber a separac¢do antagbnica entre os
dois partidos e entre os sentidos das duas reformas, pois, por mais que tivesse o
mesmo objetivo — reformar o sistema previdenciario brasileiro —, a significacao desse
objetivo gerava sentidos diferentes.

Vinculado a questdo de justica da reforma, os deputados do PT, aos
significar a contribuicdo dos inativos, destacam a importancia da mesma para o
sistema previdenciario brasileiro, como podemos perceber nas palavras do deputado
Nilson Mourao (PT-AC):

Sr. Presidente, uma das medidas mais polémicas da reforma da Previdéncia
diz respeito a cobrancga dos inativos. A contribuicdo proposta pelo Governo
é de 11 % acima da faixa de isencdo, estabelecida em R$ 1.058,00 para os
atuais aposentados do setor publico. Por exemplo, quem recebe R$
1.200,00 vai contribuir com 11 % apenas sobre R$ 142,00, que é a
diferenca entre o valor do beneficio e a faixa de isengao.

Ou seja, terd um desconto de apenas R$ 15,62. Nesse caso, é importante
ter clareza sobre a natureza do direito previdenciario. Quem contribui para a
Previdéncia ndo o faz apenas para a sua aposentadoria, pois o sistema
envolve pensdo por morte, salario-maternidade, auxilio-doenga, auxilio-
acidente, auxilio-recluséo, entre outros. Portanto, a contribuigdo dos inativos
é uma medida de solidariedade e necessaria para o equilibrio do sistema.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de julho de 2003, p. 30320).

De acordo com o deputado Nilson Mourao (PT-AC), mesmo que polémica a
cobranca dos inativos, destacando ser um desconto pequeno sobre seu salario, a
contribuicdo ndo é apenas para casos de aposentadoria, mas incluem pensao por
morte, salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-acidente e auxilio-recluséo.
Assim sendo, segundo o deputado, tal contribuicdo se caracteriza como uma acao
de solidariedade e necessaria para a manutencdo do sistema previdenciario
brasileiro. Neste mesmo sentido, a deputada Maria do Rosario (PT-RS) afirma o

seguinte em seu pronunciamento:

Fizemos avangar o piso para a cobranca dos inativos, de 1.058 reais para
1.200 reais. Contribuicao, alias - é preciso destacar - , que nos foi dada pelo
Congresso Nacional, na aprovagéo da medida, uma vez que muitos Estados
e Municipios praticam até hoje a cobranca dos inativos sem qualquer piso.
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Agora, esses entes da Federagéo serédo obrigados a instituir o piso de 1.200
reais, 0 que ira beneficiar muitos trabalhadores, especialmente os que estao
na ponta, nas areas de seguranga, educagdo, servicos basicos de
atendimento a populacéo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de
agosto de 2003, p. 37609).

Conforme a deputada Maria do Rosario (PT-RS), ja4 existia a cobranga de
uma taxa, realizada por alguns Estados e Municipios, sobre os proventos dos
inativos. A deputada destaca que, com a reforma, sera definida a ampliacdo do piso
para essa cobranca, regulamentado a contribuicido dos inativos e, ainda,
beneficiando a grande maioria desses aposentados — pois antes contribuiam sem
um parametro nacional.

Tratando sobre a contribuicdo dos inativos, o deputado Paulo Delgado (PT-

MG) faz a seguinte afirmacao:

Sr. Presidente, o Deputado Pauderney Avelino, Vice Lider do partido de
VExa., fez consideragdes a respeito da reforma da Previdéncia.

No pronunciamento do Deputado Zé Lima néo

foi possivel conseguir mais um aparte, mas quero dizer a S.Exa. e ao
Deputado Pauderney Avelino que a Previdéncia Social do Brasil é uma
seguridade, ela é mais do que pensdes e aposentadorias. Nenhum
brasileiro deixa de morrer por causa da vigéncia de uma nova lei
previdenciaria; paga-se pensao por viuvez.

Nenhum brasileiro deixa de nascer nesse periodo; nenhum brasileiro, por
diversos motivos relacionados com a vida, independentes do Governo,
deixa de enfrentar problemas por causa do desemprego involuntario.

A Previdéncia Social é mais do que pagadora de aposentadorias. Nao é
possivel que o Pais - e acho que a maioria da populagdo pensa assim - ndo
compreenda que a Previdéncia Social, como seguridade social, deve ter
sempre condigdes de proteger a viuva, o filho que nasce desamparado, o
desempregado involuntario por problemas relacionados até com a
obsolescéncia da sua categoria. (...)

E o que queremos é uma previdéncia que ndo tenha relagédo com a politica
de habitagdo. Se um servidor publico, um cidadao brasileiro conseguir
comprar sua casa - e € isso 0 que o Presidente Lula quer - e aos 50 ou 60
anos se aposentar, por que nao pode continuar a contribuir para a
Previdéncia? ] A

Era o que eu tinha a dizer. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de
junho de 2003, p. 26200).

Para o deputado Paulo Delgado (PT-MG), a Previdéncia Social se constitui
nao somente como pagadora de aposentadorias, mas sim, é atribuida a ela, um
conjunto de acdes com a finalidade de dar garantias sociais mais amplas. Ainda, na
perspectiva do deputado, a Previdéncia é uma garantia para a vilva, para o filho que
nasce desamparado e para o desempregado involuntario. Neste sentido, o deputado
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defende a contribuicdo dos inativos, pois os beneficios sdo estendidos a sua familia
e a sociedade.

Conforme foi demonstrado nesta secdo, a construcdo hegemoénica do
discurso de defesa da reforma da Previdéncia articulou sentidos variados, ou seja,
articulando desde a ineficiéncia do governo anterior, governo Cardoso, até as
justicas que seriam promovidas com a reforma. Novamente a questdao sobre a
necessidade de reforma retornou, se constituindo como um significante flutuante,
pois estava contida no debate das duas reformas e nos sentidos dos dois partidos. O
quadro abaixo (FIG.14) demonstra as significacdes e os sentidos gerados pelos

deputados petistas, tratando da reforma da previdéncia do governo Lula.

Percepgéo da reforma da Previdéncia do governo Lula — Deputados do PT

Significagao Sentidos

1) Necessidade da reforma: Reorganizacdo do Estado, corregcbes das
distor¢cdes e criticas ao governo anterior
(FHC) — incapacidade de realizagdo da

reforma;

2) Negociagéo e didlogo: Melhorar a Previdéncia, transparéncia na
reforma e ampliar investimentos em

outras areas;

3) Justica da reforma: Fim das aposentadorias milionarias,
inclusdo  dos  trabalhadores  antes
excluidos, melhor utilizagdo das receitas
da Unido e ampliar os investimentos em

outras areas;

4) Defesa da Contribuicao dos inativos: | A contribuicdo é mais do que futuras
Aposentadorias e beneficia a sociedade
com a Seguridade Social;

5) Critica a reforma anterior (FHC): Nao convenceu a sociedade, nao teve
forca politica — falta de jogo politico.

Figura 14 — Percepcao dos deputados federais do PT quanto a reforma da Previdéncia
do governo Lula.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conhecidas as significacdes e os sentidos gerados pelos deputados federais
do PT, através de seus pronunciamentos, tratando da reforma da previdéncia do
governo Lula, péde-se compreender a articulacdo desses sentidos na formacéo do
discurso hegemoénico de defesa da reforma. Desta forma, a figura abaixo (FIG.15)
explicita toda essa articulacdo, separando o antagbnico — o discurso critico da
reforma da previdéncia do governo Lula.

Necessidade de reforma:
Reorganizagdo do Estado, Corregdes das
distorgdes e criticas ao governo anterior (FHC) —
incapacidade de realizacdo da reforma

Negociagao e didlogo:
Melhorar a Previdéncia, transparéncia na
reforma e ampliar investimentos em outras
areas

Justica da reforma:
Fim das aposentadorias milionarias, inclusao dos
trabalhadores antes excluidos, melhor utilizagao
das receitas da Unido e ampliar os investimentos
em outras areas

Significacdes:
Defendendo
areforma

Criticos da
reforma

Defesa da contribuicdo dos inativos:
A contribuicdo é mais do que futuras
aposentadorias e beneficia a sociedade com
a Seguridade Social

Corte Antagbnico

Critica a reforma anterior (FHC):
N&o convenceu a sociedade, nao teve forgca
politica — falta de jogo politico

Figura 15 — Discurso defendendo a Reforma da Previdéncia do governo Lula

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizada a apresentacdo do posicionamento dos deputados federais do
PT, tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula, pdde-se perceber que toda
a construgao do discurso de defesa da Reforma, por mais que partissem da mesma
significacdo, gerou sentidos diferentes dos da oposicdo. Com isso, o préximo
capitulo versara sobre as diferencas discursivas dos partidos, tratando das duas
reformas, ou seja, a variacdo discursiva dos partidos entre as reformas da

previdéncia do governo Cardoso e Lula.
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4.5 Consideracoes

Neste capitulo foram apresentados os principais pontos da PEC 40/2003, a
fim de compreender as principais questdes tratadas pela reforma pretendida. Péde-
se perceber que a PEC 40/2003 impunha novos requisitos para que 0s
trabalhadores obtivessem a sua aposentadoria e, deste modo, ampliando as
condicoes ja estabelecidas com a EC 20/1998. Neste sentido, retomando questdes
sobre o tempo de contribuicdo, aumentando o limite de idade para que 0s mesmos
pudessem se aposentar, acabando com a integralidade da aposentadoria em caso
de morte e impondo a contribuicdo dos aposentados, a PEC 40/2003 se caracteriza
por ampliar os pontos da PEC 33/1995 e, sendo assim, da EC 20/1998. Marcada,
novamente, pela questdo de necessidade de reformar o sistema previdenciario
brasileiro, a PEC 40/2003, transformada na EC 41/2003, reconfigurou a reforma da
previdéncia realizada no governo Cardoso, estabelecendo novos critérios para a
obtencao de aposentadorias.

Além disso, foram apresentados os posicionamentos dos deputados federais
do PSDB e do PT referente a reforma da Previdéncia do governo Lula, a qual ficou
conhecida e definida a partir da EC 41/2003. Mesmo que uma parte dos deputados
do PT tivesse se colocado contrarios a reforma da previdéncia do governo Lula,
construindo, assim, um discurso contra-hegeménico, a separacdo antagbnica
ocorrida dentro do partido ndo descaracteriza a construgao hegeménica do discurso
de defesa da reforma, realizada pela grande maioria dos deputados do PT. Neste
sentido, foi demonstrada a separacdo antagbnica entre as duas perspectivas
existentes no partido, pois enquanto uma criticava a reforma a outra defendia a
mesma.

Ainda, além deste antagonismo intra-partidario, pbéde-se perceber o
antagonismo existente entre os sentidos gerados pelos deputados do PSDB e do
PT, onde o primeiro criticava a reforma e o segundo a defendia. Mesmo que os
criticos da reforma como seus defensores construissem um discurso no qual
defendessem a necessidade de realizacao de uma reforma na Previdéncia Social,

lembrando que isso ocorreu na reforma da previdéncia do governo Cardoso, 0s
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argumentos utilizados para significar a Reforma se mostraram diferentes e, portanto,
os sentidos quanto a mesma também.

De um lado encontravam-se os criticos da reforma, demonstrando a sua
contradicdo — destacando o posicionamento do PT —, a sua ineficiéncia em combater
o déficit da Previdéncia, as injusticas da reforma e o retorno da contribuicdo dos
inativos. Enquanto do outro se encontravam os defensores da mesma, afirmando a
importancia da reforma para a reorganizacao do sistema previdenciario brasileiro, a
importancia do dialogo com a sociedade e as justicas que a reforma iria fazer.

Realizada a andlise das significacbes feitas dos deputados do PT e do
PSDB, tratando da Reforma da Previdéncia do governo Lula, e tendo percebido os
sentidos gerados por tais deputados, o préximo capitulo tratara de apresentar uma
comparacao entre os principais pontos das PEC 33/1995 e da PEC 40/2003, bem
como uma comparagao entre as caracterizagdes feitas pelos deputados do PSDB e
do PT em relacado as duas reformas aqui trabalhadas.



CAPITULO 5

COMPARANDO AS REFORMAS

5.1 Introducao

Este capitulo tratard de apresentar uma comparacido entre os principais
pontos da Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995) e da
Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 (PEC 40/2003), bem como uma
comparacao entre as significagdes e os sentidos gerados pelos deputados do PSDB
e do PT em relacdo as duas reformas da Previdéncia — dos governos Cardoso e
Lula. Deste modo, sera feita uma relacdo entre os principais pontos da PEC
33/1995, ja demonstrados no terceiro capitulo, com os principais pontos da PEC
40/2003, demonstrados no quarto capitulo. Ainda, serd demonstrada a variacao
discursiva dos deputados do PSDB e do PT, tratando das duas reformas, ou seja,
como foi 0 posicionamento dos deputados dos dois partidos em relagao as reformas
da Previdéncia dos dois governos.

O presente capitulo, além das consideracgdes, esta dividido em trés secoes.
Na primeira secao, sera apresentada a relacéo entre os principais pontos da PEC
33/1995, com os principais pontos da PEC 40/2003, destacando os pontos que iriam
afetar os trabalhadores para obtencao de suas futuras aposentadorias e o efeito que
as mesmas trariam para os que ja estavam aposentados.

Na segunda secdo deste capitulo, sera demonstrada a variacao discursiva
dos deputados federais do PSDB tratando das duas reformas da Previdéncia — dos
governos Cardoso e Lula —, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos
para significar as reformas, sendo assim, quais foram os sentidos gerados pelos
deputados do PSDB quanto as reformas.

Logo, na terceira secdo, serd demonstrada a variacao discursiva dos

deputados federais do PT tratando das duas reformas, destacando os argumentos
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utilizados pelos mesmos para significar as reformas, ou seja, quais foram os
sentidos gerados pelos deputados do PT quanto as reformas.

Nas consideracoes, encerrando este capitulo, sera elaborado um
fechamento sobre a relagao discursiva entre os parlamentares do PSDB e do PT,
tratando das reformas.

5.2 Comparando os principais pontos da PEC 33/1995 e PEC 40/2003

Nesta secdo sera demonstrada a relagcao entre os principais pontos da PEC
33/1995, com os principais pontos da PEC 40/2003, destacando os quais iriam
afetar os trabalhadores para obtencao de suas futuras aposentadorias e o efeito que
0S mesmos trariam para os que ja estavam aposentados.

Conforme as propostas de reformas da Previdéncia, a questdo sobre a
necessidade de realizacdo de reformas se mostrou recorrente, pois estava contida
na PEC 33/1995 e na PEC 40/2003. A PEC 33/1995 buscava alterar alguns pontos
da Constituicdo de 1988 e, pouco tempo depois, a partir da PEC 40/2003, novas
alteracoes foram propostas para a manutencao do sistema previdenciario brasileiro.

A PEC 33/1995 apresentou uma proposta de reforma mais ampla, pois
buscou realizar alteragcdes em pontos referentes ao Regime Proprio, destinado aos
funcionarios publicos, e ao Regime Geral, destinado ao setor privado. Mesmo que as
principais alteracbes estivessem ligadas ao Regime Proprio, pontos importantes do
Regime Geral sofreriam alteracdes, como, por exemplo, a forma de financiamento do
sistema.

Ja a PEC 40/2003, quase que de forma exclusiva, tratava de alteracoes
significativas no Regime Préprio. Além de buscar equilibrar o0s gastos
previdenciarios, a PEC 40/2003 modificaria a forma como as aposentadorias seriam
calculadas. Este ponto, referente a forma como seria calculada as futuras
aposentadorias, foi recorrente nas duas propostas.

Um dos pontos de mudanca, tanto na PEC 33/1995 como na PEC 40/2003,
estava relacionado com o calculo que seria feito para a elaboracao dos proventos
dos aposentados. Neste sentido, a PEC 33/1995 buscava implementar uma
modificacdo que tratava sobre o tempo de permanéncia do trabalhador em seu

ultimo emprego para que o mesmo servisse de base para a sua aposentadoria.
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Portanto, a mudanca no sistema definiria qual seria esse tempo minimo de
permanéncia no Uultimo emprego para que o trabalhador, ao se aposentar,
continuasse recebendo essa mesma remuneracao — este ponto, a partir da EC
20/1998, alterou a Constituicao de 1988.

Ja a PEC 40/2003 buscava modificar este ponto, ou seja, realizando uma
nova correcdo com relacdo a base salarial para a obtengdo da aposentadoria,
deixando de levar em conta somente a Ultima remuneracdo como base para a
aposentadoria e passando a ser considerado o tempo total de contribuicdo do
trabalhador. Deste modo, as aposentadorias passariam a ser calculadas com
relacdo as remuneragdes recebidas pelo trabalhador e, portanto, com relacédo a
contribuicdio do mesmo. Sendo assim, para chegar ao valor de “direito” da
aposentadoria, seria levado em conta todo o tempo de contribuicdo do trabalhador,
desde seu primeiro emprego até a sua ultima ocupacao, realizando um calculo mais
equilibrado com relacao as contribuicbes do mesmao.

Outro ponto recorrente nas duas propostas, € o que tratava sobre a
aposentadoria por idade e por tempo de servico. Sendo assim, tanto a PEC 33/1995
como a PEC 40/2003 buscavam modificar isso, destacando que a EC 41/2003
modificou a alteragéo realizada a partir da EC 20/1995.

A PEC 33/1995, tratando da aposentadoria por idade, definia que o homem
s6 poderia requerer a sua aposentadoria aos sessenta e cinco anos de idade,
enquanto a mulher aos sessenta. Ja, com relacao a aposentadoria por tempo de
servico, a PEC 33/1995 apresentava que o homem, para se aposentar, tera de ter
contribuido para a Previdéncia durante trinta e cinco anos, enquanto que a mulher
para obter o mesmo beneficio tera de contribuir trinta anos. Com isso, para o
trabalhador ter direito a integralidade de sua aposentadoria, 0 mesmo tera de ter
contribuido trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos se mulher. Ainda, para ter
direito a integralidade, o trabalhador ndo podera requerer a aposentadoria antes da
idade minima, no caso sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta anos se
mulher. Neste sentido, o trabalhador que cumprir os dois requisitos tera direito a
aposentadoria integral, caso contrario, ndo atingindo o tempo de contribuicdo, devido
a compulsoriedade, ou solicitando a aposentadoria antes da idade minima —
lembrando que para se aposentar antes da idade minima o contribuinte tem de ter
contribuido com a Previdéncia o limite estabelecido pela PEC 33/1995 —, incidira
sobre os proventos do trabalhador um fator redutor. Portanto, com a EC 20/1998,



165

fruto da PEC 33/1995, ficam extintas as aposentadorias proporcionais por tempo de
Servigo.

Complementando os pontos da PEC 33/1995, tratando sobre o tempo de
servico, a aposentadoria compulséria passaria a ser aos setenta anos de idade
mantendo o carater da proporcionalidade. Nos casos de aposentadoria por invalidez,
a aposentadoria integral s6 sera mantida nos casos mais graves, enquanto que nos
outros casos a aposentaria sera proporcional a contribuicdo do trabalhador, deste
modo, sera levado em conta o tempo de contribuicdo e a idade do mesmo.

A PEC 40/2003 buscava acabar com as aposentadorias voluntarias, criando
um fator redutor para cada ano em que o trabalhador devesse trabalhar. Neste
sentido, com a transicdo de um sistema para outro, o trabalhador que decidir se
aposentar ira sofrer essa perda em seus proventos.

Ampliando as restricdes que seriam impostas pela PEC 33/1995 — a partir
da EC 20/1998 —, a PEC 40/2003 estipulava que os pagamentos de pensdes por
morte sofreriam uma reducdo de 30% no beneficio, ou seja, a pensdo paga
chegaria, no maximo, a 70% dos proventos recebidos pelo trabalhador quando vivo.

Com relacao a idade minima, a PEC 40/2003 definia que o servidor que se
aposentar sem ter completado a idade minima, sessenta e cinco anos, se homem, e
sessenta anos, se mulher, terda uma perda percentual sobre os seus beneficos. Com
isso, a cada ano de diferenca entre a idade minima para a aposentadoria e a idade
em que o servidor decidiu se aposentar, incidira um redutor sobre seus proventos.
J& o servidor que, tendo cumprido todas as exigéncias para adquirir a
aposentadoria, decida continuar na ativa até a data da compulsoriedade, tera um
abono incidente sobre seus proventos.

Com relacdo a contribuicdo dos inativos, que esteve presente na PEC
33/1995, mas nao foi aprovada pelos deputados, a PEC 33/1995 estipulava que os
inativos deveriam contribuir com o sistema previdenciario. Neste sentido, os
aposentados que ja contribuiram enquanto estavam no mercado de trabalha iriam
ter de voltar a contribuir com a Previdéncia.

A PEC 40/2003 retoma novamente esta questdo de contribuicdo dos
inativos, pois, como foi demonstrado, estava presente na PEC 33/1995. A PEC 40/
2003 buscava estabelecer um teto maximo para a cobranca de uma taxa dos que ja
estavam aposentados, ou seja, 0 aposentado que ganhar até este teto ndo tera de
contribuir com a Previdéncia Social, ficando isento dessa taxa. Deste modo, a partir
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de sua aprovacgao e transformada na Emenda Constitucional n° 41 de 2003 (EC
41/2003), todos os servidos ja aposentados que recebem acima do teto terdo de
contribuir com a Previdéncia.

Referente a transicdo do sistema antigo para o novo, a PEC 33/1995
manteria os direitos dos que ja estavam aposentados e dos que ja poderiam se
aposentar, ou seja, esse grupo nao sofreria com as novas regras. Sendo assim, 0s
trabalhadores em condicdes de solicitar a sua aposentadoria ndo passardao para o
novo sistema, seus beneficios serdo mantidos conforme o modelo antigo da
Previdéncia. Portanto, quem nao estiver nessa categoria, terd de contribuir por mais
algum tempo para poder obter a integralidade de sua aposentadoria.

Ja a PEC 40/2003, tratando sobre a transicdo dos sistemas, define que
todos os trabalhadores que, até o momento da publicacdo da mesma, ja tiverem
alcancados todos os requisitos para que pudessem requerer a sua aposentadoria,
terdo garantidos os seus direitos. Caso o servidor decida continuar na ativa, tendo
condicoes de se aposentar, 0 mesmo recebera um abono por cada ano a mais de
trabalho, até a compulsoriedade, portanto, se mantendo no cargo o servidor incluira
em seus rendimentos um acumulo de direitos, até o momento de sua aposentadoria.

Compreendido as regularidades expostas na PEC 33/1955 e na PEC
40/2003, ou seja, quais 0s principais pontos das mesmas e como tais pontos iriam
afetar as futuras aposentadorias, bem como o0s que ja estavam aposentados, o
quadro abaixo (FIG.16) apresenta de forma mais organizada esses pontos.

Principais pontos recorrentes

permanecer em seu ultimo
emprego para que 0 mesmo
possa ter o mesmo beneficio
no momento que se

aposente.

Pontos PEC 33/1995 PEC 40/2003
1) Calculos dos | Define o tempo minimo que | Extingue o tempo minimo
beneficios o contribuinte tem de |do Ultimo emprego do

contribuinte e passa a levar
em consideracao a
remuneracao e contribuicao
do servidor em toda a sua
vida laboral.
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2) Aposentadoria -
idade e tempo

Estipula a idade minima

para requerer a
aposentadoria, bem como
define o tempo de servigo
para a  aposentadoria,
extinguindo a aposentadoria
proporcional por tempo de

Servigo.

Amplia a restricdo dos
beneficios impostos pela
PEC 33/1995,

30% o benéfico pago em

corta em

caso de morte e modifica o

célculo para as
aposentadorias por idade

ou por tempo de servigo.

3) Contribuicdo dos

inativos

Todos os inativos deverao

contribuir com a Previdéncia.

Recoloca este ponto em
pauta e restabelece os

critérios de contribuigao.

4) Transicao

Mantera os direitos dos que
ja estdo aposentados e dos
que ja

poderiam  se

aposentar, mesmo que

continue na ativa.

Também mantera  0s
direitos dos que ja estdo
aposentados e dos que ja
poderiam se aposentar,
caso decida continuar ma
ativa, o servidor terd um
acréscimo

em seus

proventos — até mesmo

quando se aposentar.

Figura16 — Relacao entre os principais pontos das PEC 33/1995 e PEC 40/2003.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Feita a demonstracdo dos pontos recorrentes na PEC 33/1995 e na PEC
40/2003, a préxima secao tratara de apresentar a variagao discursiva dos deputados
federais do PSDB, tratando das duas reformas, ou seja, como variou a significacao
dos deputados federais do PSDB com relacdo as reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula.
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5.3 A variacao discursiva dos deputados federais do PSDB em relacao as

reformas - a hegemonia da necessidade de reforma

Nesta secdo sera demonstrada a variagdo discursiva dos deputados
federais do PSDB, tratando das duas reformas da Previdéncia — dos governos
Cardoso e Lula —, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos para
significar as reformas, deste modo, apresentando a variagao de seus sentidos.

Alguns pontos, tratados nas duas reformas, foram significados pelos
deputados do PSDB em ambas as reformas. Num primeiro momento, os deputados
se colocaram sempre a favor da realizacdao de uma reforma na Previdéncia Social
brasileira, construindo, com isso, um discurso hegemoénico de necessidade de
reforma, desta forma, mesmo que realizada a reforma da Previdéncia no governo
Cardoso existia a necessidade de uma nova reforma — que acabou sendo feita no
governo Lula.

Na reforma realizada pelo governo Cardoso, o grande ponto de necessidade
de reforma estava ligado a manutengdo do sistema previdenciario brasileiro,
destacando ser um dos principais pontos para reestruturacédo do pais. Além disso,
ficou demonstrado que a defesa de uma reforma trazia junto o sentido de defesa da
reforma pretendida pelo governo Cardoso — mostrando que o0 momento de reformar
o sistema previdenciario brasileiro era aquele, pois tinham os instrumentos
necessarios para tal reforma.

Num segundo momento, tratando da reforma da Previdéncia realizada pelo
governo Lula, a significagdo de necessidade de reforma articulou novos sentidos,
como, por exemplo, o aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira.
Mesmo expressando a necessidade de reforma, tal significacdo sempre vinha
acompanhada de um “tom” critico quanto a reforma pretendida pelo governo Lula,
desta forma, apresentando e defendendo pontos que deveriam ser abordados pela
reforma com o intuito de aperfeigcoa-la e, além do mais, ressaltando que o debate
deveria ter sido realizado com mais calma. Neste sentido, deu-se inicio a construcao
de um discurso hegeménico contrario a reforma da Previdéncia do governo Lula.

Com relacdo a negociacao existente entre o governo, a sociedade e os
sindicatos, os deputados do PSDB, abordando a reforma realizada durante o
governo Cardoso, a classificaram como benéfica para todas as partes, ou seja,
segundo os deputados a reforma foi conduzida com didlogo e negociagdo. A
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articulacdo de sentidos em torno desta significagdo fez com que o discurso
hegeménico de defesa da reforma da Previdéncia do governo Cardoso ganhasse
mais forca, pois € através dessa articulacao que a defesa demarcou e separou seu
antag6nico — o discurso critico, contrario a reforma do governo Cardoso.

Tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula e abordando a questéao
sobre a negociacdo, mesmo que nao construindo uma regularidade nos
pronunciamentos dos deputados do PSDB, caracteristicas puderam ser percebidas
em seus pronunciamentos. Conforme os deputados, muitas informacdes foram
‘jogadas” na midia e na sociedade. Sendo assim, mesmo nao constituindo uma
critica recorrente, a negociacdo e aprovacao da reforma ndo foram percebidas,
pelos deputados do PSDB, como algo positivo. Neste ponto, pbde-se perceber a
variacao do discurso dos parlamentares do PSDB, pois, tratando da mesma questao
e compondo o mesmo espectro ideoldgico partidario, construiram percepcdes
diferentes. Mesmo que a maioria dos parlamentares do partido tenha votado a favor
da reforma da Previdéncia do governo Cardoso e se dividido quanto a reforma da
Previdéncia do governo Lula, a construgao retérica contraria a reforma do governo
Lula articulou sentidos criticos. Por isso, mesmo se colocando contra a reforma do
governo Lula, a necessidade de reforma fez com que grande parte dos deputados
de oposicdo, destacando os deputados do PSDB, se dividisse na votagdo da
mesma.

Outro ponto recorrente foi sobre a existéncia, ou nao, do déficit na
Previdéncia Social. Tal ponto ndo teve uma construcdo hegemédnica de verdade,
pois os parlamentares se valeram de fontes distintas para construir seus argumentos
e percepgdes. Mesmo ndo construindo uma “verdade plena” sobre a existéncia do
déficit, tal significacao articulou sentidos importantes para que se possa ter uma
compreensao da caracterizacdo feita pelos deputados do PSDB com relacdo as
reformas.

Na reforma realizada pelo governo Cardoso, os deputados do PSDB
defenderam a existéncia de um déficit na Previdéncia Social brasileira. Segundo os
sentidos gerados pelos deputados, o déficit estaria relacionado com a ma
administragdo dos governos anteriores ao de Fernando Henrique Cardoso e, ainda,
devido a desvios da receita da Previdéncia para serem aplicados em outras areas.
Portanto, quando situacdo, a base do PSDB, percebida aqui a partir dos
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pronunciamentos de seus deputados federais, defendia a existéncia do déficit na
Previdéncia Social e que a reforma viria para corrigir tais imperfeicoes.

Num outro momento, quando se encontrava na oposicao e tratando sobre a
reforma da Previdéncia do governo Lula, o que ocorreu foi uma variacdo em seu
discurso, mesmo que parte dos deputados do PSDB defendesse a existéncia do
déficit e mantendo o argumento da reforma anterior — ma administracao de governos
anteriores e desvios da receita da Previdéncia para serem aplicados em outras
areas. Neste sentido, mas agora servindo como critica a reforma do governo Lula,
os parlamentares do PSDB caracterizaram a reforma como insuficiente e, ainda,
parte dos deputados colocaram em ‘“xeque” a existéncia do déficit, contrariando o
que defendiam enquanto situagdo. Sendo assim, mesmo 0s que acreditavam na
existéncia do déficit, os deputados do PSDB ndo se pronunciaram a favor da
reforma da Previdéncia do governo Lula, por mais que defendessem a necessidade
de reforma e tenham se dividido na sua votacao.

Sobre a questdo da mudanca radical no PT, referente a reforma da
Previdéncia pretendida pelo governo Lula, os deputados do PSDB ja anunciavam a
mudanca de postura do partido de quando era oposi¢cdo para 0 momento em que se
tornou situacéo. Deste modo, os deputados do PSDB chamavam a atencéao para a
mudanca radical do PT, pois, contrarios a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso — tanto na retérica como na votacdo —, com a reforma da Previdéncia do
governo Lula o PT retrocedeu e esqueceu tudo aquilo que antes defendia.

Antes de abordar a significacdo de injustica da reforma da Previdéncia do
governo Lula, feita pelos deputados do PSDB, ¢é importante salientar que, durante a
tramitacdo da reforma da Previdéncia do governo Cardoso, os deputados do PSDB
a caracterizaram como o inverso apontado na reforma do governo Lula. Neste
sentido, para os deputados do PSDB, a reforma do governo Cardoso viria para
corrigir as injusticas existentes no sistema previdenciario brasileiro e, para que isso
fosse alcancado, seriam cacados os altos salarios pagos a uma parte dos servidores
publicos.

Com relacédo a reforma da Previdéncia do governo Lula, os deputados do
PSDB, no momento em que destacaram as injusticas da reforma, alteraram os seus
discursos e se colocaram contrarios a reforma. Portanto, o que seria considerado a
correcao do sistema previdenciario brasileiro e que estava previsto na reforma da

Previdéncia do Governo Cardoso, passou a ser percebido como injusto pelos
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deputados do PSDB, neste caso oposi¢cdo ao governo Lula. Para os deputados do
PSDB, a reforma da Previdéncia do governo Lula iria tirar direitos dos trabalhadores,
além de impor novas restricbes para as futuras aposentadorias, destacando o
aumento da idade minima para a obtencao da aposentadoria, continuidade do fim da
aposentadoria por tempo de servigo e a implementacao da contribuicao dos inativos.
E importante observar que, quando situacdo, os deputados do PSDB defenderam
exatamente esses pontos e, marcando a variagdo em seus pronunciamentos de
quando eram situacao para este momento, sendo oposicao, se colocaram contrarios
aos mesmos pontos que antes defendiam.

Tratando da contribuicdo dos inativos, que estava presente nas duas
reformas e acabou sendo aprovada somente na reforma da Previdéncia do governo
Lula, os deputados do PSDB acabaram alterando seu discurso, pois, enquanto
situacao, defenderam tal tema, ja, na oposicao, a caracterizaram de forma negativa.
Apesar de ter sido abordado de forma superficial pelos deputados do PSDB durante
a tramitacao da reforma da Previdéncia do governo Cardoso e nao constituindo uma
regularidade discursiva a ponto de ser enquadrada como uma significagcdo, 0s
parlamentares do PSDB, na situagdo e defendendo a reforma, caracterizaram a
contribuicdo dos inativos como sendo importante para o pagamento das futuras
pensdes. Assim, em caso de morte, o beneficio ficara com outra pessoa que nunca
contribui com a Previdéncia, neste caso, a contribuicao seria, segundo a significacao
dos deputados do PSDB, uma garantia de equilibrio para a Previdéncia Social.

Com relacao a este mesmo ponto, presente na reforma da Previdéncia do
governo Lula, os deputados modificaram os seus sentidos, classificando como um
retrocesso nos direitos adquiridos pelos trabalhadores. Desta forma, para os
deputados do PSDB, tal medida ndo alterara o quadro da Previdéncia, ou seja, nao
sera a cobranca da contribuicdo dos inativos que corrigira os problemas existentes
na Previdéncia Social brasileira.

Muitas das produgdes de sentidos feitas pelos deputados do PSDB,
percebidas em seus pronunciamentos tratando das reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula, se alteraram de uma reforma para a outra. Percebido isso,
conforme o quadro abaixo (FIG.17), essa relacdo demonstra a variacao discursiva
dos parlamentares do PSDB de quando eram situacao para o momento em que se

tornaram oposicao.
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Variacao discursiva dos deputados federais do PSDB

Pontos

Reforma da Previdéncia
Governo Cardoso

Reforma da Previdéncia
Governo Lula

1) Necessidade da

reforma:

Recuperagdo e manutengao
do sistema previdenciario,
primeiro ponto da
reestruturacao fiscal do pais,
projeto definitivo de reforma
e existéncia dos
instrumentos necessarios
para a realizagdo da

reforma.

Aumento da Expectativa de
vida, melhorar a fiscalizacéo,
controlar o déficit e pouco
debate — pressa na sua
aprovacgao.

2) Negociacao Com

os sindicatos (Nao é

manipulacao):

Benéfica para o governo e
para 0s sindicatos,
construcdo de um acordo

positivo para as partes.

*

Informagdes distorcidas e
atropelo em seu debate para
uma rapida aprovacao.

3)  Déficit

Previdéncia:

da

A existéncia do déficit
estaria ligada a ma
administracdo de governos
anteriores ao de Fernando
Henrique Cardoso e ao
grande desvio da receita da
Previdéncia para ser
aplicado em outras areas.

Duvida sobre a existéncia do
déficit, reforma insuficiente,
desvio da receita da
Previdéncia para outras areas
e ma administracdo de

governos anteriores.

4) Mudanca radical

no PT

Parlamentares do PT
radicalmente contrarios a
reforma  proposta  pelo
governo Cardoso.

Contrario a qualquer tipo de
reforma, contradicdo do PT,
reforma mais radical que a do
governo Cardoso e inversao do

discurso.

5) Injusticas

reforma:

da

* A reforma seria
exatamente a corregdo das
injusticas existentes — altos
salarios pagos aos

servidores.

Retira direitos constitucionais,
aumento da idade minima para
a obtencdo da aposentadoria,
continuidade do fim da

aposentadoria por tempo de
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servico e criar contribuicao
previdenciaria para os que ja
estdo aposentados — “taxacao
dos inativos”.

*

6) “Taxacdo dos Importante  para o | Retrocesso dos direitos
Inativos™ pagamento das futuras | adquiridos, ndo altera o quadro
pensoes. da Previdéncia e atitude

inaceitavel do governo.

Figura 17 — Variacdo discursiva dos deputados federais do PSDB, tratando das reformas
da Previdéncia dos governos Cardoso e Lula.
* Sentidos gerados pelos deputados, que nao constituiram uma regularidade discursiva, mas que
ajudam na percepg¢ao mais geral das reformas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando situacao, a formacao discursiva dos parlamentares do PSDB se
mostrou sempre em defesa da reforma da Previdéncia do governo Cardoso, ou seja,
defendia a reforma pretendida pelo seu governo. Num outro momento politico,
ocupando o lugar de oposicado, pOde-se perceber uma variagcdo discursiva dos
parlamentares e, deste modo, modificando os sentidos de quando eram situagao e
defendiam a reforma da Previdéncia do governo Cardoso. Neste sentido, nesta nova
posicao politica de oposicédo, os deputados do PSDB se demonstraram contrarios a
reforma da Previdéncia do governo Lula. Portanto, mesmo que tenham se dividido
na votacdo da reforma, os sentidos gerados pelos deputados nunca foram em
defesa da reforma do governo Lula, mas sim da necessidade de realizagdo de uma
reforma.

Realizada a comparacdo entre os sentidos gerados pelos deputados
federais do PSDB, tratando das duas reformas da Previdéncia — do governo
Cardoso e do governo Lula —, e apresentada a sua variacao discursiva em relacao
as reformas, a proxima secado se destinard a apresentar a variagdo discursiva dos
deputados federais do PT, tratando das mesmas reformas, ou seja, como variaram
os sentidos gerados por tais deputados em relacao as reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula.
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5.4 A variacao discursiva dos deputados federais do PT em relacao as
reformas — da légica a contradicao

Nesta secdo sera demonstrada a variagdo discursiva dos deputados
federais do PT, tratando das duas reformas da Previdéncia — dos governos Cardoso
e Lula —, destacando os argumentos utilizados pelos mesmos para significar as
reformas, ou seja, quais foram os sentidos gerados pelos deputados do PT quanto
as reformas.

A necessidade de reforma, tema recorrente nas duas reformas, do governo
Cardoso e do governo Lula, articulou sentidos distintos em ambas as reformas. No
caso dos deputados do PT, em que todos votaram contra a reforma da Previdéncia
do governo Cardoso, mas defenderam a necessidade de realizacdo de uma reforma,
demonstrou seu posicionamento contrario a reforma. Neste sentido, os deputados
petistas, por mais que defendessem a necessidade de realizacdo de uma reforma na
Previdéncia Social brasileira, ndo concordavam com os pontos da reforma do
governo Cardoso e, além do mais, se mostraram contrarios a forma como a mesma
estava sendo conduzida pelo governo. Portanto, quando oposicdo, o PT se
constituiu totalmente adverso a reforma, o que n&o ocorreu quando o partido se
tornou situacdo. Desta forma, mesmo defendendo a necessidade de reforma, os
sentidos gerados pelos deputados petistas se alteraram.

Com relagcado a reforma da Previdéncia realizada no governo Cardoso, a
base petista se colocou totalmente contraria @ mesma, tanto na votacdo como em
seus pronunciamentos. Neste sentido, quando abordada a necessidade de reforma,
os deputados do PT, por mais que destacassem a recuperacao e a manutencéao do
sistema previdenciario brasileiro como sendo o fundamento dessa necessidade, se
mostraram contrarios a forma como a reforma estava sendo conduzida pelo governo
Cardoso.

Posteriormente, com a reforma da Previdéncia do governo Lula, o
posicionamento dos deputados petistas, salvo alguns deputados, mudou
“radicalmente”, ou seja, antes contrarios a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, agora passaram a defender a reforma da Previdéncia do governo Lula. Tal
mudanca pbde ser percebida, além do posicionamento de seus deputados na
votacdo de tal reforma, nos sentidos gerados pelos mesmos em seus

pronunciamentos. Conforme a maioria dos deputados, defendendo a necessidade
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de reforma e, também, defendendo a reforma da previdéncia do governo Lula, a
importancia da reforma estaria ligada com a reorganizacdo do Estado, com a
correcao das distorcoes formadas pela ma gestdo da Previdéncia e pela
incapacidade do governo de Fernando Henrique Cardoso de realizar uma reforma
efetiva. A variacdo discursiva dos deputados do PT, seja ela na votacdo das
reformas como também na producéao retérica de seus pronunciamentos, marcou um
‘racha” dentro do partido, pois deputados que n&o votaram a favor a reforma da
Previdéncia do governo Lula acabaram sendo expulsos do partido.

Referente a Constituicdo de 1988, os deputados petistas, tratando da
reforma da Previdéncia do governo Cardoso, destacaram que a reforma marcaria
um retrocesso nas garantias conquistadas pelos trabalhadores. Desta forma,
gerando sentidos contrarios a reforma do governo Cardoso, os deputados do PT
construiram um discurso hegemonico critico a mesma. Mesmo que tal significacéo,
sobre a Constituicdo de 1988, ndo apareca nos pronunciamentos dos deputados
federais do PT, podemos perceber a sua variagdo discursiva a partir da votagao da
mesma, ou seja, grande parte dos deputados petistas votou contra a reforma do
governo Cardoso, mas a favor da reforma do governo Lula.

Na construcao hegemdnica do discurso contrario a reforma da Previdéncia
do governo Cardoso, a significacdo de que a reforma iria privatizar o sistema
previdenciario brasileiro articulou sentidos criticos. Tal ponto, que seria a
implementagdo da Previdéncia Complementar, foi severamente atacado pela
oposicao na reforma da Previdéncia do governo Cardoso, pois, segundo os sentidos
gerados pelos deputados do PT, isso seria a abertura para as empresas privadas
assumirem o comando da Previdéncia Social brasileira.

Esse mesmo ponto ndo aparece, a ponto de estabelecer uma regularidade
discursiva e, com isso, formando uma significacdo, nos pronunciamentos feitos pelos
parlamentares petistas ao tratarem da reforma da Previdéncia do governo Lula.
Mesmo ndo se constituindo como uma significacdo e, contrariando os sentidos
gerados anteriormente, ou seja, quando oposicao a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, os deputados petistas, variando o seu discurso, caracterizaram a
reforma da Previdéncia do governo Lula como uma melhoria do sistema
previdenciario brasileiro, para que o mesmo permaneca publico. Neste sentido,
como se pbdde perceber através das PEC 33/1995 e PEC 40/2003, a semelhanca

entre as reformas nao serviu de base para a construgéo de seus discursos, pois tais
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discursos variaram de um governo para outro. Sendo assim, os parlamentares
petistas, quando oposicéo, criticavam a reforma do governo Cardoso e, na situacao,
defenderam a reforma da Previdéncia do governo Lula — mesmo as reformas sendo
semelhantes.

A negociacao entre o0 governo, a sociedade e os sindicatos; foi mais uma
das significacdes recorrentes entre as reformas e entre os parlamentares do PSDB e
do PT. Tratando da reforma da Previdéncia do governo Cardoso, a significacdo de
negociacao e dialogo feita pelos deputados petistas gerou sentidos contrarios a
reforma. Segundo os deputados do PT, toda essa negociacdo e didlogo nao
passaram de manipulacdo de informacgdes e, através da midia e de um articulado
“jogo politico”, diziam ter conseguido o apoio dos sindicatos e da sociedade.

Ja na reforma da Previdéncia do governo Lula, tal significacdo articulou
sentidos opostos aos produzidos em relacdo a reforma do governo Cardoso. Desta
forma, se constitui uma nova variacdo discursiva entre os sentidos gerados pelos
deputados do PT em relagdo as duas reformas. Conforme tais sentidos, a
negociacao da reforma da Previdéncia do governo Lula foi construida de forma
diferente da realizada no governo Cardoso. Portanto, a negociacdo com outras
correntes sociais e, também, politicas, buscaram elaborar melhorias na Previdéncia
Social. Tais melhorias, na visdo dos deputados do PT, trariam uma maior
transparéncia com relacdo a administracao do sistema previdenciario brasileiro e,
além do mais, daria condicbes para que o governo pudesse ter condicdes
financeiras de aumentar seus investimentos em outras areas. Sendo assim, ocorreu
uma inversao dos sentidos produzidos com relacdo a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, pois, antes criticavam a reforma que, logo quando assumissem o
governo, iriam defender.

A questao sobre a existéncia, ou ndo, de um déficit na Previdéncia foi outro
ponto recorrente em ambas as reformas, gerando sentidos distintos até mesmo
dentro dos partidos. Com relacao a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, 0s
deputados petistas afirmaram, em seus pronunciamentos, que nao existia déficit na
Previdéncia Social brasileira, pelo contrario, 0 que existia era um superavit. Neste
sentido, os deputados do PT descreveram a informacdo da existéncia do déficit
como sendo uma nao compreensao de como 0 sistema previdenciario brasileiro era
estruturado e gerido. Para os parlamentares petistas, o que acontecia era uma

desorganizacdo no sistema previdenciario, ou seja, se fosse levado em conta as
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receitas da Previdéncia, a mesma apresentaria um superavit. Além do mais, a
desorganizacdao de governos anteriores, que desviaram as receitas da Previdéncia
para aplicar em outras areas sem se preocupar com a sua manutencdo e como a
mesma iria se manter no futuro, causaram este “aparente” déficit previdenciario.
Portanto, articulando essa nova significacdo e gerando sentidos criticos a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, os deputados do PT se posicionaram de forma
contraria a mesma.

Com relacao a reforma da Previdéncia realizada no governo Lula, ndo houve
a construgdo discursiva sobre a significacdo de existéncia, ou nao, do déficit na
Previdéncia Social brasileira. Mesmo nao constituindo uma regularidade nos
pronunciamentos dos parlamentares petistas, o que houve foi uma divisdo com
relacdo ha esse tema. Alguns deputados do PT acreditavam na existéncia do déficit
— devido ao desajuste da Previdéncia —, enquanto outros ndo acreditavam na
existéncia do déficit — o que ocorria era um desvio de suas receitas para serem
aplicadas em outras areas.

A questao sobre a injustica da reforma marcou uma variacdo discursiva em
ambos os partidos, pois, enquanto situacdo, os parlamentares se colocaram em
defesa das reformas — por mais que gerassem sentidos sobre as possiveis injusticas
—, € na oposicao a criticavam — gerando sentidos quanto as mesmas. Outra questao
importante, com relagdo as injusticas das reformas, foi a critica feita pela corrente
contra-hegemoénica do PT em relacao a reforma da Previdéncia do governo Lula. Tal
corrente, criticando a reforma, manteve seu discurso de quando era oposicédo, nao
SO na retorica como também na votacao.

Tratando sobre as injusticas da reforma da Previdéncia do governo Cardoso,
a base petista, formando um discurso hegeménico contrario a reforma, articulou
sentidos criticos quanto a mesma, ou seja, para os parlamentares do PT a reforma
marcaria, sobremaneira, a retirada de direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores
através da Constituicido de 1988. Sendo assim, o argumento de acabar com os
privilégios dos servidores servia apenas para que a reforma nao deixasse aparecer o
seu “verdadeiro” objetivo, de restringir os direitos sociais. Neste sentido, conforme os
deputados petistas, a instauracdo do fator previdenciario, o aumento da idade
minima para a obtencao da aposentadoria, a implementacao do tempo de servico e
a criacao da contribuicdo previdenciaria para os que ja estavam aposentados —
chamada de “taxacao dos inativos” —, foram os principais pontos dessa injustica.
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Ja na reforma da Previdéncia do governo Lula, a base petista acabou
‘rachando”, alguns deputados do PT se colocaram contrarios a reforma. Essa
corrente contra-hegemonica gerou significacdes e sentidos parecidos com os da
oposicdo, demonstradas neste trabalho a partir dos sentidos gerados pelos
deputados do PSDB. Para os deputados do PT, da contra-hegemonia, a reforma da
Previdéncia do governo seria injusta com os trabalhadores e com os aposentados.
Neste sentido, as injusticas seriam marcadas devido a forma como a reforma foi
aprovada — a sua velocidade e seu debate conturbado —, a retirada de direitos
constitucionais dos trabalhadores e aposentados, 0 aumento da idade minima para a
obtencdo da aposentadoria, o fim da aposentadoria integral e a criagdo da
contribuicao previdenciaria para os que ja estavam aposentados.

Os deputados petistas, defensores da reforma e variando seu discurso,
afirmaram que as injusticas, na verdade, seriam as corre¢cdes necessarias para a
equidade do sistema previdenciario brasileiro. Sendo assim, por mais que esses
sentidos ndo tenham se constituido como regularidades no discurso em defesa da
reforma, ajudam a demonstrar a variagao discursiva dos deputados em relacédo as
duas reformas.

Marcado como injusta, tanto na reforma da Previdéncia do governo Cardoso
como na reforma da Previdéncia do governo Lula, a contribuicdo dos inativos,
chamada de “taxacao dos inativos” pela oposicao, ganhou a posicao de significacao
— como construcdo metodolégica para este trabalho —, pois, a partir dessa
significagdo, foram gerados diversos sentidos, seja criticando as reformas como
defendendo as mesmas. E importante destacar que, quando oposicdo, os
parlamentares dos dois partidos, PSDB e PT, se colocaram contrarios a esse ponto,
mas, na situacao, apresentaram sentidos em defesa dessa contribuicdo.

A partir da defesa da reforma da Previdéncia do governo Cardoso e da
critica quanto a reforma da Previdéncia do governo Lula, os deputados do PSDB
acabaram variando os seus sentidos quanto a contribuicdo dos inativos. Nesta
mesma perspectiva, por mais que o0s deputados do PT tenham variado seus
discursos, quase que na totalidade de seus parlamentares, em relacao as reformas
da Previdéncia, seja na retérica como na votagcdo — o que demonstra a sua troca
“radical” de posicionamento —, os mesmos construiram um discurso hegemdnico
critico a reforma da Previdéncia do governo Cardoso e de defesa da reforma do

governo Lula.
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Com relacdo a variagdo discursiva dos parlamentares petistas, tratando da
contribuicdo dos inativos, 0s mesmos a caracterizaram como sendo um sacrificio
para os aposentados ter de pagar essa taxa, e como ja foi demonstrado neste
trabalho, a oposicdo chamava essa contribuicdo de “taxacdo”. Sendo assim, a
construgdo hegemonica do discurso contrario a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso articulou novos sentidos, agora tratando sobre a contribuicdo dos inativos.

Mesmo sendo contrario a este tema na reforma da Previdéncia do governo
Cardoso, o mesmo retorna na reforma do governo Lula. Além disso, por mais que
parte dos parlamentares petistas tenham se colocado contrarios a reforma da
Previdéncia do governo Lula, a sua grande maioria, na constru¢ao hegemdnica do
discurso de defesa da reforma, defendeu a reforma e, complementado seu
posicionamento discursivo, votaram, quase que na sua totalidade, a favor da reforma
e da contribuicdo dos inativos. Para os deputados do PT, segundo seus
pronunciamentos e os sentidos gerados por eles, a contribuicdo dos inativos se
caracterizava por ser uma contribuicdo que visava o pagamento de pensbes em
caso de morte, desta forma, beneficiando a Seguridade Social — neste momento fica
evidente a variacao discursiva dos deputados do PT.

As justicas da reforma foi outro ponto em que ocorreu a variacao discursiva
dos deputados petistas, marcando a producao de sentidos distintos em relagdo as
reformas. Desta forma, para os deputados petistas, o que poderia ser considerado
justo na realizacdo de uma reforma na Previdéncia Social brasileira, seria a
cassacao dos grandes salarios dos servidores publicos que, segundo os deputados,
nao constava na reforma da Previdéncia do governo Cardoso.

Tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula, os deputados do PT
acabaram variando seus argumentos, ou seja, alteraram os sentidos gerados em
relacdo a reforma da Previdéncia do governo Cardoso. Sendo assim, para o0s
parlamentares do PT, a questao sobre o fim das aposentadorias milionarias retorna,
s6 que agora em defesa da reforma da Previdéncia do governo Lula. Além disso, os
deputados destacaram como justica da reforma a inclusdo dos trabalhadores antes
excluidos, a melhor utilizacdo das receitas da Uniao e que a partir da reforma sera
possivel ampliar os investimentos em outras areas. Deste modo, a variacao
discursiva dos deputados petistas pode ser percebida com relagdo a posicao
ocupada pelo partido, pois, enquanto situacdo, os parlamentares defenderam tudo

aqui que antes criticavam — sendo oposicao.
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Em um momento especifico da reforma da Previdéncia do governo Lula, os
deputados petistas, em resposta as criticas feitas pela oposi¢do, principalmente
realizadas pelos integrantes do PSDB — demonstradas aqui através dos deputados
federais do partido —, criticaram a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, ao
mesmo tempo em que usaram esta critica para defender a reforma do governo Lula.
Neste sentido, os parlamentares petistas acusaram o governo de Fernando
Henrique Cardoso e sua reforma da Previdéncia de ndo ter conseguido convencer a
sociedade e de nao ter tido forca politica para conseguir a aprovacao de todos os
pontos de sua reforma.

Ocorrendo 0 mesmo com as significacées e os sentidos gerados pelos
deputados do PSDB com relacao as reformas, muitas das produgdes de sentidos
feitas pelos deputados do PT, percebidas em seus pronunciamentos tratando das
reformas da Previdéncia dos governos Cardoso e Lula, se alteraram de uma reforma
para a outra. Com isso, conforme o quadro abaixo (FIG.18), essa relacao demonstra
a variacao discursiva dos parlamentares do PT de quando eram oposi¢do para o

momento em que se tornaram situagao.

Variagéo discursiva dos deputados federais do PT

Pontos Reforma da Previdéncia Reforma da Previdéncia
Governo Cardoso Governo Lula

1) Necessidade da | Recuperagdo e manutencao | Reorganizacdo do  Estado,
reforma: do sistema previdenciario; correcbes das distorcbes e
criticas ao governo anterior
(FHC) — incapacidade de

realizagdo da reforma;

2) Constituicado de | A reforma marcaria um
1988: retrocesso nas garantias dos
direitos sociais adquiridos
pelos trabalhadores;

3) Privatizacdo da | Um dos objetivos da|* Melhorias na Previdéncia

Previdéncia Social: reforma, pois busca abrir a | para que a mesma continue
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Previdéncia para empresas | publica e universal.

privadas;

4) Manipulacdo de | Uso da midia e de “jogo | Melhorar a Previdéncia,
informacgéao e | politico” para esconder os | transparéncia na reforma e

negociacado com os | verdadeiros objetivos da | ampliar investimentos em

sindicatos — | reforma; outras areas;

Negociacao e

didlogo:

5) Déficit da | Inexisténcia  do  déficit, | * Existéncia do déficit — devido
Previdéncia existéncia de um superavit e | ao desajuste da Previdéncia e,

desvio das receitas da | também, inexisténcia do déficit
Previdéncia; — devido ao desvio das receitas

previdenciarias.

*

6) Injusticas da | Acabar com os privilégios, Critica feita pela corrente
reforma: instaurar o} fator | contra-hegemoénica do partido
previdenciario, aumentar a | (PT): Aprovagdo nao ¢é
idade minima para a | legitima, retira direitos
obtencdo da aposentadoria, | constitucionais dos
implementar o tempo de | trabalhadores e aposentados,
servigo e criar a contribuicdo | aumento da idade minima para
previdenciaria para os que ja | a obtencao da aposentadoria,
estao aposentados — | fim da aposentadoria integral e
“taxacéo dos inativos”. criar contribuicdo
previdenciaria para os que ja
estdo aposentados — “taxacéo
dos inativos”.

* Para 0s deputados
defensores da reforma, as
injusticas, na verdade, seriam a
corregao necessdria para a
equidade do sistema

previdenciario brasileiro.

7) Contribuicdo dos | “Taxacdo dos inativos” e | A contribuicdo € mais do que
inativos: sacrificio para o contribuinte. | futuras  aposentadorias e
beneficia a sociedade com a
Seguridade Social;
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8) Justicas da | * cassacdo dos grandes | Fim das aposentadorias
reforma: salarios - ndo constava na | milionérias, inclusao dos
proposta de reforma. trabalhadores antes excluidos,
melhor utilizacdo das receitas
da Unido e ampliar os

investimentos em outras areas;

9) Critica a reforma Nao convenceu a sociedade,
anterior (FHC): nao teve forgca politica — falta
de jogo politico.

Figura 18 — Variacao discursiva dos deputados federais do PT, tratando das reformas
da Previdéncia dos governos Cardoso e Lula.

* Sentidos gerados pelos deputados, que nao constituiram uma regularidade discursiva, mas
qgue ajudam em uma percepc¢ao mais geral das reformas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando oposicao, a producao de sentidos dos parlamentares do PT se
mostrou sempre como uma critica a reforma da Previdéncia do governo Cardoso.
Num outro momento politico, passando a ser governo, ou seja, situacao, pdde-se
perceber uma variacao discursiva dos parlamentares e, com isso, modificando os
sentidos de quando eram oposicao e contrarios a reforma da Previdéncia do
governo Cardoso. Desta forma, nesta nova posicao politica de situacdo, os
deputados do PT se mostraram favoraveis a reforma da Previdéncia do governo
Lula.

Feita a comparacédo entre os sentidos gerados pelos deputados federais do
PT tratando das duas reformas, do governo Cardoso e do governo Lula, e
apresentada a sua variagao discursiva em relagdo as reformas, nas consideracdes

sera feita uma breve conclusao do que fora apresentado neste capitulo.

5.5 Consideracoes

Neste capitulo foi realizada uma comparacao entre os principais pontos da
Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 1995 (PEC 33/1995) e da Proposta de
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Emenda Constitucional n° 40 de 2003 (PEC 40/2003). Péde-se perceber que ambas
as Propostas tiveram pontos parecidos e, além do mais, a PEC 40/2003 buscou
ampliar algumas das restricdes impostas pela EC 20/1998.

Ainda, foi feita uma comparacdo entre as caracterizacdes feitas pelos
deputados do PSDB e do PT em relacao as duas reformas da Previdéncia — dos
governos Cardoso e Lula. Neste sentido, foi demonstrada, a partir dos
pronunciamentos dos deputados federais do PSDB e do PT e, tendo como fonte o
comportamento dos mesmos na votacdo das reformas, a variacdo discursiva de
ambos os partidos com relacao as reformas.

Tendo demonstrado a relagdo entre os principais pontos das PEC’s e a
variacao discursiva dos deputados federais do PSDB e do PT, tratando das reformas
da Previdéncia dos governos Cardoso e Lula, nas consideragdes finais, que segue
na sequéncia deste trabalho, serd feita uma retomada de tudo que foi realizado, os
objetivos alcangados bem como um fechamento sobre as questdes que guiaram

essas analises.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Como foi apresentado e discutido no decorrer desta dissertacédo, o objetivo
central da investigacdo aqui empreendida foi compreender o comportamento dos
deputados federais do PT e do PSDB quanto as reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso (1995 — 1998) e Lula (2003), ou seja, como tais deputados
significaram e produziram sentidos quanto a essas reformas. Nesta linha de analise,
além de ter apresentado os principais pontos da PEC 33/1995 e da PEC 40/2003
juntamente com as votacbes em segundo turno dessas matérias, foram
demonstrados os argumentos utilizados pelos deputados de ambos os partidos para
caracterizar as reformas da Previdéncia dos governos Cardoso e Lula.

Para a analise dos pronunciamentos dos deputados, foram utilizados os
aspectos teéricos e metodolégicos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, a qual serviu como uma ferramenta de compreensdo das
significacées atribuidas pelos deputados e de instrumento de organizacao dos
sentidos gerados pelos mesmos ao tratarem das reformas. Neste sentido, a partir da
teoria do discurso, a qual da conta de explicar a separacdo antagbnica existente
entre os partidos analisados — PSDB e PT —, péde-se perceber, levando em conta a
posicdo ocupada pelos partidos no contexto analisado, a articulacdo das
significacdes atribuidas pelos deputados e os sentidos gerados pelos mesmos ao se
referirem as reformas. Além do mais, foi possivel identificar a variagao discursiva e a
“mobilidade” dos sentidos construidos pelos parlamentares em relacdo as duas
reformas, destacando a continuidade de algumas significagdes.

No primeiro capitulo foi apresentado o “estado da arte” sobre o tema
“reforma da previdéncia”, demonstrando, a partir das perspectivas dos autores, o
papel da Constituicdo de 1988 na contramdo da economia internacional, as
justificativas encontradas para a realizagdo das reformas e a relacao de perspectiva
entre os argumentos dos autores para caracterizar as duas reformas. Deste modo,

tratando sobre o papel da Constituicdo de 1988, dois pontos principais foram
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apresentados pelos autores: o efeito da Constituicio de 1988 na sociedade,
principalmente para a classe trabalhadora; e a sua relagdo com os problemas
financeiros no qual se encontrava o Estado. E importante destacar que, dentro
desse contexto, tais problemas ja tinham sido debatidos por instituicées financeiras
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).
Sendo assim, foi apresentada que a Constituicdo de 1988, a chamada “Constituicao
Cidada”, marcou grandes transformagdes no Brasil, pois, na area previdenciaria,
além de buscar a reorganizacao do sistema, tinha como objetivo ampliar a cobertura
da Previdéncia Social. No entanto, ao mesmo tempo em que a “nova” constituicao
se “enraizava” na sociedade brasileira, no “Consenso de Washington” — coordenado
basicamente pelo BM e o FMI —, estava sendo construida a ideia de necessidade de
reformar as economias de paises periféricos, e dentre esses paises estava o Brasil
com necessidade de reformar a Previdéncia Social.

Com relagao as justificativas para as reformas e a relacdo de perspectiva
entre os argumentos dos autores para caracterizar as duas reformas, foi afirmado
que, nas duas reformas, a crise financeira e a reorganizacao do Estado figuravam
como sendo o seu principal motivo. A questdo sobre a existéncia do déficit da
Previdéncia — recorrente nas duas reformas —; embora ndo sendo unanimidade entre
0s autores, pois, ndo se formou uma ideia consensual de como era constituida a
receita da Previdéncia e se a realocagcdo da sua arrecadacao poderia ser
considerada uma atitude correta por parte dos governos; marcou fortemente esse
debate e serviu de justificativa para a realizagdo das reformas. Também, foi
apresentada a recorréncia de determinados pontos em ambas as reformas, tais
como a contribuicdo dos inativos, a modificagdo do calculo sobre os rendimentos
para os que iriam se aposentar, aumento da idade minima e o aumento do tempo de
servico para a obtencdo da aposentadoria. Ainda, pode-se perceber, na Optica dos
autores, que as reformas da Previdéncia, tanto a do governo Cardoso como a do
governo Lula, ndo conseguiram atingir totalmente os seus objetivos, ou seja, as
reformas ndo tiveram um impacto mais amplo no sistema previdenciario. Desta
forma, as reformas ficaram marcadas apenas por ajustes minimos, restritas apenas
a condicao de acesso a aposentadorias e ao beneficio pago aos servidores publicos.

No segundo capitulo foi apresentada a matriz tedrica utilizada para as
analises dos pronunciamentos dos deputados, isto é, foi apresentada a teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Neste capitulo foram apresentados os
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principais conceitos de tal teoria, dos quais serviram para a compreensdao dos
sentidos gerados pelos deputados ao tratarem das reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula. Portanto, foram apresentados os conceitos de discurso,
pratica articulatéria, ponto nodal, hegemonia, antagonismo, significante vazio,
significante flutuante, l6gica da equivaléncia e da diferenca — fundamentais para a
elaboracdo deste trabalho. Sem duvida, dentro da operacionalizacdo da pesquisa e
da anadlise propriamente dita, todos os conceitos abordados assumiram um papel
importante na construcao desta dissertacdo, no entanto, é importante destacar o
conceito de antagonismo, pois ele é a base da explicacdo sobre a separacédo e a
disputa politica entre os partidos PSDB e PT. Outro conceito que merece destaque €
0 conceito de hegemonia, pois 0 mesmo serviu de sustentacdo na demonstracdo da
construcao discursiva dos parlamentares dos dois partidos; os separando entre
favoraveis ou contrarios as reformas.

No terceiro capitulo, onde se da inicio a demonstracdo das andlises do
trabalho, foram destacados os principais pontos da PEC 33/1995 junto com a sua
votacdo e, além disso, é neste capitulo que se encontra a apresentacdo dos
argumentos utilizados pelos deputados federais do PT e do PSDB para caracterizar
a reforma da Previdéncia do governo Cardoso. Portanto, o capitulo terceiro desta
dissertacao destinou-se a demonstracao das analises da reforma da Previdéncia do
governo Cardoso. Desta forma, além dos principais pontos da PEC 33/1995 e de
sua votacdo, como ja mencionado, péde-se perceber a construgcdo hegemobnica de
dois discursos antagdnicos, um por parte dos deputados petistas — critico a reforma
—, e outro por parte dos deputados do PSDB — defensores da reforma. E importante
destacar que a significacdo de “necessidade de reforma” foi defendida tanto pelos
criticos da reforma, ou seja, os deputados do PT, como pelos defensores da mesma,
os deputados do PSDB. Neste sentido, a significacdo de “necessidade de reforma”
se tornou um significante flutuante entre os dois discursos, tendo sentidos gerados
tanto de um lado como de outro, mesmo que tais sentidos tenham se mostrado
totalmente antagbnicos. Com relacdo a votacdo da reforma da Previdéncia do
governo Cardoso, o0 que ocorreu foi uma separacédo evidente entre os partidos de
direita e de esquerda. Os partidos de direita, mais o PSDB, considerado neste
trabalho, a partir da bibliografia utilizada, como sendo de centro, e 0 PMDB, também
considerado de centro e, além disso, por fazer parte da base de apoio do governo

Cardoso, votaram quase que na sua totalidade favoravelmente a reforma da
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Previdéncia do entdo governo. Ja os parlamentares dos partidos de esquerda,
comandados principalmente pela oposicdo orquestrada pelos parlamentares
petistas, votaram de forma contraria a reforma.

A oposicéo realizada pelos deputados do PT se constituiu como antagdnica
ao governo Cardoso e, a partir da rejeicao com relacéo a reforma, articulou sentidos
criticos em relacdo a mesma. Contrapondo essas criticas, no outro polo dessa
disputa discursiva, os deputados do PSDB, através da articulagdo de sentidos
favoraveis a reforma da Previdéncia do governo Cardoso, construiram um discurso
hegembnico em defesa da mesma, ou seja, articularam sentidos que
hegemonizaram um discurso favoravel a reforma idealizada pelo seu governo.

Tendo como base a andlise contida neste terceiro capitulo, além da
exposicao dos principais pontos da PEC 33/1995 e sua votacao, podemos afirmar
que os objetivos iniciais de demonstrar os argumentos utilizados pelos deputados
federais do PT e do PSDB para significar a reforma da Previdéncia do governo
Cardoso e de comparar tais argumentos para identificar alguma eventual coesdao em
torno dos partidos, foram cumpridos. Como foram demonstrados, as significagdes e
os sentidos gerados pelos parlamentares do PT e do PSDB constituiram discursos
opostos, discursos antagdnicos, pois, hegemonizaram, de forma diferente, dois
discursos, um critico a reforma e outro favoravel a mesma.

O quarto capitulo tratou de apresentar os aspectos, que objetivaram este
trabalho, da reforma da Previdéncia do governo Lula. Estruturado num formato
semelhante ao anterior, o capitulo quarto desta dissertacéo se deteve em apresentar
os principais pontos da PEC 40/2003 juntamente com a sua votacgéo e, além disso,
apresentou os argumentos utilizados pelos deputados federais do PSDB e do PT
para caracterizar a reforma da Previdéncia do governo Lula.

Neste quarto capitulo pdde-se perceber a inversao politica entre os
partidos analisados, pois, como trabalhado no capitulo anterior, o PSDB se
constituia como situacdo e o PT como oposicao, enquanto que neste capitulo, como
ja afirmado anteriormente, ha a inversao dessas posicoes, agora o PT passa a ser
situagdo e o PSDB oposigdo. Dessa forma, com a inversdo entre situacao e
oposicao, as significacdes e os sentidos gerados pelos deputados dos partidos aqui
analisados também se inverteram, marcando ndo s6 a sua mudanca de posicao,
mas, também, a sua mudanca discursiva. Outra caracteristica percebida no
momento da realizacdo das andlises da reforma da Previdéncia do governo Lula,
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esta ligada com a variacao e a mudancga de posicionamento de alguns partidos em
relacdo a sua votacao, pois, partidos tradicionalmente de esquerda e contrarios ao
modelo adotado para a realizacao da reforma da Previdéncia do governo Cardoso —
modelo semelhante ao da reforma da Previdéncia do governo Lula —, acabaram se
dividindo ou até mesmo apoiando totalmente a reforma do governo Lula, destacando
o caso do PPS e do PSB. Os proprios parlamentares petistas, criticos a reforma da
Previdéncia anterior, votaram, quase na sua totalidade, favoravelmente a reforma da
Previdéncia arquitetada pelo seu governo. Apenas uma pequena parcela dos
parlamentares petistas se colocou contra as duas reformas, marcando, com isso, 0
chamado “racha do Partido dos Trabalhadores”. Tal “racha” construiu uma corrente
contra-hegemoénica interna, pois esses parlamentares ndao concordavam com 0S
pontos da reforma. Assim, o que ocorreu foi o surgimento de um antagonismo
interno no PT, ndo s6 separando os defensores e os criticos da reforma, como,
também, os criticos do partido.

Partidos que nao faziam parte da base do governo Lula também acabaram
se dividindo quanto a votacdo da PEC 40/2003, como o PFL, isto é, na reforma da
Previdéncia do governo Cardoso os parlamentares do PFL se colocaram favoraveis
a reforma, ja na reforma da Previdéncia do governo Lula ndo mantiveram tal
posicionamento. Mesmo se constituindo como sendo o “grande” partido
oposicionista ao governo Lula, os parlamentares do PSDB também se dividiram em
relagdo a votacdo da reforma da Previdéncia do governo Lula, ajudando, de certa
forma, em sua aprovacgédo. Contudo, por mais que grande parte dos parlamentares
do PSDB tenha votado de forma favoravel a reforma da Previdéncia do governo
Lula, os mesmos, em nenhum momento, construiram, em seus pronunciamentos,
um discurso favoravel a mesma. O que pOde ser percebido em seus
pronunciamentos foi a construgdo hegemobnica de um discurso contrario a
formatacao da reforma, quer dizer, conforme os sentidos gerados pelos deputados
do PSDB - destacando seu papel de oposicao —, a reforma da Previdéncia do
governo Lula nao se constituiria como um avanco do sistema previdenciario. No
entanto, a significagdo de “necessidade de reforma” foi defendida pelos
parlamentares do PSDB, criticos a reforma da Previdéncia do governo Lula. Ainda,
tratando sobre a questdo de “necessidade de reforma”, recorrente nas duas
reformas e nos pronunciamentos dos parlamentares do PSDB e do PT, a mesma se
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caracterizou por ser um significante flutuante, pois, tal significacdo, estava contida
em ambos os discursos.

Com relagdo ao PT, mesmo com a existéncia de uma “racha” interno, a
grande maioria de seus parlamentares se posicionou em defesa da reforma
pretendida pelo seu governo. Por mais que os criticos internos do partido, contrarios
a reforma, tenham construido um discurso contra-hegemdnico, a grande maioria dos
parlamentares petistas gerou sentidos em defesa da reforma. Sendo assim, num
novo contexto politico onde o PT passa a ser situacdo e o PSDB oposicao, a disputa
antag6nica em torno da reforma da Previdéncia produz, novamente, dois discursos
hegemdnicos — um criticando a reforma e o outro defendendo a mesma.

Terminada a andlise deste quarto capitulo, além de ter demonstrado os
principais pontos da PEC 40/2003 e sua votacao, podemos afirmar que os objetivos
de demonstrar os argumentos utilizados pelos deputados federais do PSDB e do PT
para significar a reforma da Previdéncia do governo Lula e de comparar tais
argumentos para identificar alguma eventual coesdo em torno dos partidos, foram
alcancados. De forma semelhante ao capitulo anterior, o quarto capitulo demonstrou
as significacoes e os sentidos gerados pelos parlamentares do PT e do PSDB que,
com isso, construiram discursos opostos, discursos antagénicos. Desta forma, s6
que invertendo os papéis de situagdo e oposicdo neste momento politico, os
parlamentares do PSDB e do PT produziram, novamente, dois discursos, um critico
a reforma e outro favoravel a mesma.

O quinto capitulo se deteve, além de demonstrar a relacao de recorréncia
entre os principais pontos da PEC 33/1995 e da PEC 40/2003, em atestar a variacao
discursiva dos deputados de ambos os partidos tratando das duas reformas. Com
isso, pbde-se perceber que muitos pontos da primeira reforma, a reforma da
Previdéncia do governo Cardoso, acabaram retornando na reforma da Previdéncia
do governo Lula. Ainda, foi verificada a existéncia da variacdo discursiva entre os
sentidos gerados pelos parlamentares do PSDB e do PT ao tratarem das duas
reformas. Deste modo, a posicdo ocupada pelos partidos — situagdo ou oposicao —,
demarcou a formacgédo dos sentidos gerados pelo parlamentares, pois, a situacéao
sempre buscou construir um discurso de defesa da reforma, enquanto a oposicéao
buscava criticar a mesma.

E importante destacar que as votacdes da PEC 33/1995 e da PEC 40/2003
serviram para que se pudesse perceber a variacdo discursiva dos deputados de
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ambos os partidos, ou seja, tal variacdo nao se concentrou somente na producao
das significacbes e dos sentidos, mas, também, em seus posicionamentos nas
votacdes das duas matérias. Contudo, a construcao retérica sobre as reformas
marcou, de forma mais clara, a separacao antagdnica entre os partidos e clarificou a
construgdo hegemonica de dois discursos — dois partidos disputando o poder.

Concluida a analise do quinto capitulo e apés exibir os principais pontos
das propostas das reformas da Previdéncia —, PEC 33/1955 e a PEC 40/2003 —,
podemos declarar que 0s objetivos de comparar os argumentos utilizados pelos
deputados federais do PSDB e do PT com relacdo as duas reformas e de
demonstrar a sua variacao discursiva em relagéo as duas reformas, foram atingidos.

Logo a analise terminada, verificamos a confirmacao total da hipétese,
pois, a relacado da producao de sentidos sobre as reformas, contrarios e favoraveis,
ficou norteada, basicamente, pela posicdo ocupada pelo partido dos parlamentares.
Portanto, a disputa entre oposicdo e situacdo marcou, sobremaneira, a postura
adotada pelos parlamentares do PSDB e do PT, ou seja, quando situacao
defenderam a reforma, mas, na oposicao, se colocaram contra a mesma.

Assim, atingidos os objetivos da pesquisa, com a confirmacao total da
hip6tese e tendo respondido o problema de pesquisa; este estudo se caracteriza
como uma nova perspectiva na analise e na compreensdao do comportamento dos
parlamentares de dois grandes partidos brasileiros e contribuindo com a Ciéncia
Politica, pois trata de duas reformas importantes para o pais e para a sociedade
brasileira.
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