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Somos filhos da época
e a época é politica.

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,
sao coisas politicas.

Querendo ou nao querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressonancia,
0 que silencia tem um eco
de um jeito ou de outro politico.

Até caminhando e cantando a cancéo
vocé da passos politicos
sobre um solo politico.

Versos apoliticos também séo politicos,
e no alto a lua ilumina

com um brilho ja pouco lunar.

Ser ou néo ser, eis a questao.

Qual questéao, me dirdo.

Uma questéao politica.

N&o precisa nem mesmo ser gente

para ter significado politico.

Basta ser petréleo bruto,

racao concentrada ou matéria reciclavel.
Ou mesa de conferéncia cuja forma

se discuta por meses a fio:

deve-se arbitrar sobre a vida e a morte
numa mesa redonda ou quadrada.

Enquanto isso matavam-se os homens,
morriam 0s animais,

ardiam as casas,

ficavam ermos os campos,

como em épocas passadas

e menos politicas.

(Szymborska, 2011, p.77/78)



Resumo

SIGNORINI, Jaqueline Bittow. Liberdade e Autonomia Sindical em Xeque:
Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho . 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) - Programa de PoOs-Graduacao em Ciéncia politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2015.

Autonomia e liberdade sindical, sua relacdo com o Estado, a contribui¢éo sindical e
a contribuicdo assistencial chamam a atencdo de estudiosos do sindicalismo. Nas
discussfes ligadas as questdes democraticas, € importante analisar os limites da
intervencao estatal e as reacdes do sindicalismo. Esta dissertacéo procura analisar a
liberdade e autonomia sindicais sob perspectivas politico/juridicas, objetivamente,
como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua nesta relacdo na cidade de
Pelotas. Ha poucos trabalhos relacionados a analise das reagfes sindicais a
ingeréncia do MPT. O objetivo € compreender as relagdes na busca por autonomia e
liberdade sindical nos sindicatos de Pelotas e as formas de reagéo desses sindicatos
ao papel desempenhado pelo MPT no que tange ao imposto sindical e a
contribuicdo assistencial. A hipotese de que se parte é a de que a atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho fere a liberdade e autonomia sindicais e que a fragil
reacdo dos sindicatos se deve ao peso da heranga coorporativa, que permanece
relativamente estavel, impedindo sindicatos de reivindicarem liberdade e autonomia
efetivas, embora a Constituicdo Federal de 1988 garanta a livre criagdo de
sindicatos sem autorizacdo prévia e sem interferéncia no seu funcionamento. A
metodologia utilizada é qualitativa, utilizando analise documental, como a legislagéo
sobre imposto sindical, contribuicdo assistencial, liberdade e autonomia sindical,
atas de reunibes, notificagbes, oficios, processos judiciais e processos
administrativos, documentos disponibilizados pelos atores envolvidos através de
meio eletronico e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os atores
envolvidos. A dissertacdo propde-se a contribuir para um debate mais amplo sobre
autonomia e liberdade sindical no Brasil.

Palavras-chave : Sindicalismo — Liberdade - Autonomia - Ingeréncia Estatal -
Ministério Publico do Trabalho - Pelotas



Abstract

SIGNORINI, Jaqueline Buttow. Union Freedom and Autonomy in Check: Acting
from the Prosecution Office for Labor. 2015 . Dissertation (Master's Degree in
Political Science) — Post-graduation Program in Political Science, Institute of
Philosophy, Sociology and Politics of the Federal University of Pelotas, Pelotas,
2015.

Union freedom and autonomy, how it relates with the state and labor union
contribution, call for the attention of labor unionism scholars. On the discussions
connected to democratic issues it is important to analyze the limits to state
intervention and the reactions to labor unionism. This dissertation seeks to analyze
union freedom and autonomy under political/legal perspectives, in an objective
manner, how the Prosecution Office for Labor, through the creation of the Union
Freedom National Coordination, acts upon this relation in the city of Pelotas (RS,
Brazil). Works related to the analysis of union reaction to interference from the
Prosecution Office for Labor are scarce. This dissertation’s goal is to understand the
relations on the quest for union freedom and autonomy in unions in Pelotas and the
ways these unions react to the role played by the Prosecution Office for Labor
regarding union taxes and assistance contribution. The hypothesis we start from is
that the current action from the Prosecution Office for Labor harms the union freedom
and autonomy, and that the unions’ fragile reaction is due to the weight of corporative
heritage, which remains relatively stable, preventing unions from claiming true
autonomy, although the Federal Constitution of 1988 predicts the free creation of
unions without previous authorization or interference in its functioning. The
methodology employed is qualitative, using documental analysis, such as the laws on
union taxes, assistance contribution, union freedom and autonomy, minutes of
meeting, legal and administrative actions, internal documents made available by the
involved agents through electronic means and semi structured interviews with the
involved agents.

Keywords : Trade Unionism — Freedom - Autonomy - State Interference -
Prosecution Office for Labor — Pelotas (RS, Brazil)
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1 Introdugéo

A relagéo entre sindicato e Estado tem sido discutida ha décadas no Brasil e
no mundo. Dentro desse tema mais amplo, a autonomia sindical e sua relacdo com
o custeio/financiamento do movimento sindical tem chamado a atencdo dos
estudiosos do sindicalismo. Argumentos a respeito da extingdo do imposto em razao
do controle estatal sobre os sindicatos e mudangas de posicionamentos a respeito
da propria tese da extingdo sdo encontradas na legislacao e nos discursos de lideres
sindicais.

Esta dissertagdo busca analisar a autonomia e a liberdade sindical, desde
perspectivas politico/juridicas a relagdo com o Estado, objetivamente, o0 modo como
0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua em Pelotas na relagdo autonomia e
liberdade sindical no que diz respeito a contribuicdo sindical e a contribuicdo
assistencial.

Em Pelotas, algumas decisdes judiciais abordaram, ainda que de forma
tangente, o tema, no que diz respeito a destinacdo da contribuicdo sindical para o
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita e ao credenciamento de advogados pelos
sindicatos para atuar nas demandas trabalhistas. Percebeu-se que as decisdes
judiciais - que a principio pareciam restringir-se a relacdo advogado e cliente -, e
posteriormente o envolvimento do Ministério Publico do Trabalho comecaram a
causar algum desconforto entre os dirigentes, sindicatos, centrais sindicais e
advogados de tais entidades, suscitando a questdo a respeito da liberdade e
autonomia sindicais quanto a destinacdo e utilizacdo do imposto sindical.
Posteriormente a questdo do credenciamento dos advogados, o Ministério Publico
do Trabalho passou a chamar os sindicatos para prestar contas a respeito da
utilizacdo do imposto sindical e da contribuicido assistencial.



A contribuicdo sindical, ou imposto sindical, esta prevista na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), no Titulo V, que dispde sobre a organizacdo sindical,
nos artigos 578 a 591, e tem natureza tributaria, sendo recolhida anual e
compulsoriamente pelos empregadores e trabalhadores. Consiste, para o0s
empregados, na importancia correspondente a remuneracao de um dia de trabalho;
para os demais trabalhadores, para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para
os profissionais liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento)
do maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo vigente a época em que é
devida a contribuicdo sindical, e para os empregadores, numa importancia
proporcional ao capital social da firma ou empresa, mediante a aplicagdo de
aliquotas progressivas (CLT, 1943).

A previsdo constitucional da contribuicdo sindical estd no artigo 149 da
Constituicao Federal:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo (BRASIL, 1988).

Tanto a Constituicdo Federal (CF) como a CLT (Decreto Lei 5452/43) tratam
da contribuicao sindical, e esta ultima prevé algumas destinacdes a serem dadas, as
quais sdo abordadas em capitulo especifico, como por exemplo, o artigo 592 da
CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadacdo, recolhimento e controle, serd aplicada pelos sindicatos, na
conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

[.-]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) coldnias de férias e centros de recreagao;

[) prevencédo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacédo e formacao profissional;
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0) bolsas de estudo.

§ 1° A aplicac@o prevista neste artigo ficara a critério de cada entidade, que,
para tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do respectivo grupo ou
categoria, facultado ao Ministro do Trabalho permitir a inclusdo de novos
programas, desde que assegurados 0s servigos assistenciais fundamentais
da entidade.

§ 2° Os sindicatos poderdo destacar, em seus or¢amentos anuais, até 20%
(vinco por cento) dos recursos da contribuicdo sindical para o custeio das
suas atividades administrativas, independentemente de autorizacdo
ministerial.

§ 3° O uso da contribuicao sindical prevista no § 2° ndo podera exceder do
valor total das mensalidades sociais consignadas nos orcamentos dos
sindicatos, salvo autorizacdo expressa do Ministro do Trabalho (BRASIL,
1943).

A contribuicdo assistencial, por sua vez estd amparada no artigo 513! da
CLT e possibilita a imposicdo de contribuices a todos aqueles que participam da
categoria. Tal contribuicho vem geralmente prevista nas normas coletivas
estabelecidas através de negociagdo coletiva, cujo reconhecimento é assegurado
pelo artigo e artigo 7°, inciso XXVI da CF.

A Constituicdo Federal assegura a liberdade de associacédo profissional e
sindical e veda a exigéncia legal de autorizacdo do Estado para a fundagao de
sindicato, ressalvando o registro no 6rgao competente e vedando ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical (BRASIL, 1988). Portanto,
existem garantias a um movimento sindical auténomo e livre, importando investigar a
respeito de como esta ocorrendo o exercicio do poder politico conferido aos
sindicatos.

Liberdade e autonomia sindicais sdo também preconizadas pela
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil € membro e ratificou
algumas convencbes, assegurando protecdo contra condutas antissindicais que

ferem a liberdade sindical.

1 Art. 513. S3o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses gerais da respectiva
categoria ou profissao liberal ou interesses individuais dos associados relativos & atividade ou
profissédo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6érgéos técnicos e consultivos, na estudo e solugao dos problemas
que se relacionam com a respectiva categoria ou profisséo liberal;

e) impor contribuicBes a todos aqueles que participam das categorias econémicas ou profissionais ou
das profiss@es liberais representadas.

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a prerrogativa de fundar e manter
agéncias de colocacéo.
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A Constituicdo Federal, além de assegurar a autonomia e a liberdade
sindical, delimita as atribuicbes e atuagcdo do Ministério Pablico da Unido, do qual o

Ministério Publico do Trabalho € um ramo. Diz a CF:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder
Pudblico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical,

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
(BRASIL, 1988).

A lei complementar n. 75 de 1993 atribui as competéncias ao Ministério

Publico da Unido, no ramo do MPT:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuic@es, exercer as func¢des institucionais previstas nos Capitulos |, II, Il
e IV do Titulo |, especialmente:

| - integrar os 6rgaos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgdos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que o 6rgao tenha intervido ou emitido parecer
escrito;

V - exercer outras atribuicbes que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade (BRASIL, 1993).

Em 2009, com a portaria de n. 211 de 28.05.2009, foi criada pelo MPT a
Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical (CONALIS). Desde
entdo o MPT tem ampliado as ac¢des que abarcam a atividade sindical.

Na cidade de Pelotas, a partir de 2011, apds oficio enviado pela juiza da 4a.
Vara do Trabalho a respeito da cobranca de honoréarios contratados com advogados
credenciados por sindicato, alguns procuradores do MPT comecaram a investigar a
respeito da assisténcia judiciaria oferecida pelos sindicatos e sua relacdo com a
destinagdo e designacdo de uso da contribuicdo sindical, mais conhecida como
imposto sindical. Foram entdo chamados pelo Ministério Publico do Trabalho,
através da “Promo 000175.2011.04.004/0”, para que prestassem contas sobre a
assisténcia judiciaria gratuita e a utlizacdo do imposto sindical os seguintes
sindicados: 1) Sindicato dos Arrumadores e Trabalhadores no Comeércio

Armazenador; 2) dos Empregados no Comércio; 3) dos Contabilistas; 4) dos
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Trabalhadores Rurais; 5) dos Empregados das Empresas de Asseio e Conservacao;
6) dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios; 7) dos Trabalhadores na
Indastria Quimicas e Farmacéutica; 8) dos Trabalhadores nas Industrias e
Cooperativas da Alimentacédo; 9) dos Trabalhadores em Servico de Saude; 10) dos
Vigilantes; 11) dos Trabalhadores em Edificios e Condominios de Pelotas e Regido;
12) dos Trabalhadores no Comércio de Minérios e de Derivados de Petréleo; 13) dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico; 14)
dos Trabalhadores nas Induastrias Gréficas; 15) dos Municiparios; 16) dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios; 17) dos Empregados em Turismo e
Hospitalidade; 18) dos Trabalhadores nas Industrias da Construcéo e do Mobiliario;
19) dos Empregados em Entidades Culturais, recreativas, de Assisténcia Social, de
Orientacdo e Formacao Profissional; 20) dos Trabalhadores em Postos de Servigos
de Combustiveis e Derivados de Petrdleo e Lojas de Conveniéncia de Postos de
Pelotas e Regido.

Diante da atuacdo do MPT em Pelotas e da autonomia sindical como
principio constitucional, suas dimensdes e a relacdo com o imposto sindical sera
feito um breve historico do movimento sindical no Brasil e na cidade de Pelotas,
analisando a atuacdo do MPT nos sindicatos citados, bem como as reacdes do
movimento sindical, buscando responder o seguinte problema de pesquisa: como é
percebida a autonomia e liberdade sindical na relacdo entre Ministério Publico do
Trabalho e sindicatos no municipio de Pelotas?

Embora a iniciativa do MPT tenha decorrido de oficio da Justica do Trabalho e
esteja relacionada a assisténcia judiciaria gratuita, a atuagdo do MPT intensificou-se
com a implantacdo da Conalis, crescendo até chegar a investigacdo sobre a
contribuicdo assistencial.

O objetivo geral da pesquisa € compreender as relagcbes na busca por
autonomia e liberdade sindical nos sindicatos de Pelotas e as formas de reacgao
desses sindicatos ao papel desempenhado pelo MPT no que tange ao imposto
sindical e a contribuicéo assistencial.

Como objetivos especificos a pesquisa busca: compreender a atuacdo do
MPT nos sindicatos em Pelotas em relagdo a contribuicdo sindical, averiguar a
destinacao preferencial pelo MPT de uso do imposto sindical na assisténcia
judiciaria; entender a motivacdo de os sindicatos agirem de diferentes maneiras -

assinar, ndo assinar, ndo assinar mais modificar condutas - em relagdo ao Termo de
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Ajustamento de Conduta (TAC); analisar o papel do imposto sindical no controle
estatal sobre os sindicatos; inferir a atuagdo do MPT nos sindicatos em Pelotas em
relacdo a contribuicdo assistencial; perceber como a autonomia e liberdade sindical
sdo compreendidas e exercidas na pratica pelos sindicatos fiscalizados e
compreender como a autonomia e liberdade sindical sédo exercidas na pratica pelo
MPT.

A partir das observacOes, a hipotese central desta dissertacdo € a de que
enquanto os sindicatos percebem a atuacdo do MPT no municipio de Pelotas em
relagdo a contribuigcdo sindical e & contribuicdo assistencial, ofensiva a autonomia e
a liberdade sindical, o Ministério Publico do Trabalho entende que sua atuacdo é no
sentido de fortalecer os sindicatos. Existe, portanto, uma relacado de ambivaléncia.

A rede de reacbes dos sindicatos foi enfraquecida, pois alguns sindicatos,
embora ndo tenham assinado o TAC, sentiram-se pressionados a adequar suas
posturas aos termos do TAC a fim de evitar uma Acdo Civil Pablica por parte do
MPT. O TAC serviu, portanto como fator intimidativo, cerceando a autonomia e a
liberdade sindical.

A questao sindical, tanto no campo da busca de novos direitos, como nos
estudos sobre a intervencao e a interferéncia estatais na liberdade e na autonomia
sindical, sempre mereceu atengcdo no campo das Ciéncias Sociais. Existem
trabalhos na area a respeito da organizacdo sindical no Brasil desde sua origem,
bem como recortes historicos a respeito do movimento sindical sobre questdes
atinentes ao financiamento (contribuicdo sindical e a necessidade de sua extingéo).
A presente dissertacdo procura fazer uma analise da autonomia sindical, da
perspectiva de acdes do Ministério Publico do Trabalho na cidade de Pelotas no que
diz respeito ao imposto sindical e a contribuicdo assistencial. Embora tal questéao
seja de grande relevancia e esteja sendo debatida entre os sindicatos e centrais
sindicais, desconhece-se trabalhos académicos no Brasil cujas preocupagdes
estejam relacionadas a tarefa de analisar de modo mais efetivo como as
organizacdes sindicais tém procedido no que tange a atuacédo do MPT.

Considerando-se a existéncia de preceito constitucional que assegura a
autonomia e liberdade sindical, € importante a analise a respeito das praticas do
MPT, bem como das respostas dos sindicatos analisados as investigacdes e

procedimentos do MPT.
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A fiscalizacdo no municipio de Pelotas ocorreu principalmente a partir do
ano de 2011, portanto, a pesquisa sera realizada considerando-se o periodo de
2011-2015.

O trabalho inova ao apresentar analise das reacdes sindicais no municipio
de Pelotas frente a atuacdo do Ministério publico do Trabalho, que foi intensificada
desde a criacao da Coordenadoria Nacional de Liberdade Sindical.

Para a elaboracdo da dissertacdo foram escolhidos os seguintes sindicatos
na cidade de Pelotas: dos Empregados no Comércio de Pelotas, dos Trabalhadores
em Transportes Rodoviarios de Pelotas, dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas
e Farmacéuticas de Pelotas, dos Trabalhadores nas Industrias e Cooperativas da
Alimentacéo de Pelotas, dos Trabalhadores em Servicos de Saude de Pelotas, dos
Vigilantes de Pelotas e Regido, dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de
Pelotas e regido, dos Municipéarios de Pelotas, dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcdo e do Mobiliario de Pelotas, dos Trabalhadores nas Industrias
Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Pelotas, dos Empregados em
Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacéao
Profissional de Pelotas.

Em principio pensou-se na pesquisa em seis sindicatos, buscando obter
uma isonomia de tratamento nas questdes de postura e reag¢ao dos sindicatos diante
da atuacdo do MPT. No entanto, em razdo do estudo também da atuacdo do MPT
na contribuicdo assistencial, verificou-se a necessidade de ampliar o campo e o
namero de sindicatos por ndo haver a correspondéncia inicialmente pretendida
naqueles selecionados. Ampliou-se entdo o estudo para onze sindicatos, cuja
escolha motivou-se no acesso aos dados para pesquisa, bem como nas posturas e
parametros para investigacdo ja referidos: sindicatos que optaram por assinar 0s
Termos de Ajustamento de Conduta, sindicatos que ndo assinaram e mantiveram a
postura adotada e sindicatos que, embora ndo tenham assinado, adequaram suas
posturas aos termos pleiteados pelo MPT.

Com a finalidade de preservar a isonomia na analise das acdes politicas,
privilegiando-se as vérias reacfes dos sindicatos a atuacdo do MPT, buscou-se
analisar sindicatos que foram chamados a prestar contas a respeito do custeio,
imposto sindical e contribuicdo assistencial, sindicatos que assinaram o TAC sobre
a assisténcia judiciaria gratuita e credenciamento de advogados, sindicatos que nao

assinaram, mas acataram as proposi¢coes do MPT, e sindicatos que n&o assinaram e
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permanecem adotando a mesma postura em relagcdo a assisténcia judiciaria, da
mesma forma que sindicatos que foram alvo de acao judicial buscando a nao
cobranca da contribuicdo assistencial para os nao soécios.

Para a investigacdo, analisou-se documentos tais como: notificacdes,
Termos de Ajustamento de Conduta, recomendacdes, normas coletivas, decisdes de
orgaos de classe obtidos junto ao MPT, junto aos sindicatos e junto a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) - no que diz respeito a cobranca dos honoréarios
advocaticios em processos com assisténcia judiciaria -, informacdes e documentos
pertinentes ao tema disponibilizados na internet e nos sites dos respectivos atores
envolvidos e pesquisa bibliografica a partir de autores que tratam do tema. Também
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, que tiveram duracdo media de 40 a
50 minutos, no periodo de abril a setembro de 2015, com os atores envolvidos:
procuradores do MPT, lideres sindicais e representantes de classe dos advogados.
Foram entrevistados 14 dirigentes de 11 sindicatos - por escolha de alguns
dirigentes entrevistados, fizeram-se acompanhar de outro diretor no momento da
entrevista -; duas entrevistas com integrantes do Ministério Publico do Trabalho -
uma na cidade de Pelotas e outra na cidade de Porto Alegre? e duas entrevistas com
advogadas trabalhistas, uma presidente da Associacao Brasileira de Advogados
Trabalhistas e outra integrante da Comissao de Direito Sindical do Conselho Federal
da OAB.

As entrevistas foram gravadas com autorizagdo dos entrevistados,
mantendo-se o compromisso de sigilo quanto a identificacdo das informacdes.
Nesse sentido, considera-se importante comentar que a entrevista € definida por
Haguette (1997, p.86) como um “processo de interacao social entre duas pessoas
na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencéo de informacdes por
parte do outro, o entrevistado”. Conforme Rheingantz et al. (2009), a entrevista pode
ser definida como um relato verbal ou uma conversagdo. buscando atender
determinado objetivo, capaz de gerar um conjunto de informacgdes sobre o que as

pessoas pensam, sentem, fazem, conhecem, acreditam e esperam.

2 Procurador que exerce cargo de chefia na Procuradoria Regional do Trabalho da 42. Regido, que
abarca o estado do Rio Grande do Sul, e fez parte da Coordenadoria Nacional de Promoc¢éo da
Liberdade Sindical do MPT e ja exercendo atividade na Procuradoria de Pelotas no inicio do periodo
analisado.
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A preparacgdo da entrevista € etapa fundamental da pesquisa, que demanda
tempo e cuidados especiais, tais como: o planejamento com foco no objetivo a ser
alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser alguém que tenha afinidade com
o tema; o momento de realizacdo da entrevista, levando-se em conta a
disponibilidade do entrevistado em fornecer a entrevista, bem como o agendamento
prévio para que o0 pesquisador se assegure que sera recebido; as condi¢cdes que
garantam ao entrevistado a confidencialidade de informacdes pessoais e de sua
identidade e, por fim, a preparacdo cuidadosa do roteiro ou formulario com as
guestdes a serem respondidas (LAKATOS; MARCONI, 1996).

No ambito do trabalho proposto, optou-se pela realizagdo da técnica da
entrevista semiestruturada. Conforme Boni e Quaresma (2005), as entrevistas
semiestruturadas combinam questdes abertas e fechadas, permitindo ao
entrevistado discorrer sobre a tematica apresentada. As questdes definidas
previamente servem como um roteiro a ser seguido pelo pesquisador, criando-se um
contexto semelhante ao de uma conversa. O entrevistador deve ter cuidado para
guiar a discussao dentro do assunto que o interessa, fazendo perguntas adicionais
guando necessario, de maneira a elucidar questdes que nao tenham ficado claras ou
para retomar o contexto da entrevista em situacdes em que o entrevistado tende a
“fugir” ao tema. Essa técnica de entrevista € muito empregada nos casos em que se
necessita delimitar o volume de informacdes obtidas com um direcionamento maior
para o tema, dentro dos objetivos propostos.

Optou-se pela andlise qualitativa dos dados obtivos, pois se caracteriza por
um processo que tem foco na fidelidade ao universo de vida cotidiana dos sujeitos,
visando a apreender o fenomeno dentro do seu contexto e interpretando o seu
significado (BIASOLI ALVES; DIAS DA SILVA, 1992).

Além da andlise documental e das entrevistas analisou-se a legislacéo
constitucional e infraconstitucional vigente, bem como os normativos internos dos
respectivos atores envolvidos. Na analise de dados transcreveu-se trechos das
entrevistas optando-se por transcrever fielmente a fala dos entrevistados mesmo
havendo problemas gramaticais.

Mediante analise e confronto da documentacgédo, da legislacdo constitucional
e infraconstitucional e das informacdes contidas nos meios eletrénicos buscou-se

testar a hipétese desenvolvida.
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A dissertacdo estd estruturada, além do capitulo introdutério, em trés
capitulos que sédo desenvolvidos da seguinte forma: o segundo capitulo como
“Referencial Teodrico”, no qual sdo analisados, além dos conceitos chaves da
presente dissertacdo, um breve histérico do movimento sindical no Brasil e em
Pelotas, que auxilia no desenvolvimento desses conceitos; o terceiro capitulo que
aborda a analise dos dados, subdivididos em itens conforme o autor analisado, e no

quarto capitulo séo discutidas as conclusdes desta dissertacao.



2. Referencial tedrico

No presente capitulo serdo analisados os conceitos-chave que referenciam
a presente dissertacdo. Como parte importante das definicbes, sera desenvolvido
um breve historico do movimento sindical do Brasil e na cidade de Pelotas, a fim de
auxiliar no desenvolvimento dos conceitos de liberdade e autonomia sindical, bem

como sindicalismo.

2.1. Sindicalismo: pequenos historicos

2.1.1. A origem da organizacgao sindical no Brasil: influéncia do pensamento

politico

O inicio do movimento sindical no Brasil se da na Republica Velha (1888-
1930), com influéncias do anarco-sindicalismo trazido pela méao de obra europeia e
da postura estatal liberal com relacdo as questdes sociais. Havia uma aversao a
figura do Estado por parte dos postulados do anarco-sindicalismo, que nédo admitia a
intervencao estatal na relacdo capital/trabalho. O sindicato controlaria toda sua
atividade. Na Primeira Republica (1888-1930) o movimento operario era um
movimento de resisténcia. A revolugcdo de 1930 marca o rompimento com O0S
principios liberais e a montagem de uma estrutura de controle do movimento
operario (SEFFNER, 1987).

O movimento sindical brasileiro, conforme Wilson Ramos Filho, teria quatro
principais fases: 1) a primeira, denominada por ele de “embrionéria”, situada no
periodo entre 1853 até 1901, no qual surgiram inUmeras associa¢cdes beneficentes

de trabalhadores; 2) a segunda, entre 1901 a 1906, na qual coexistiram ligas
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operarias e as primeiras sociedades de resisténcia, denominada por ele como fase
de “transicédo”; 3) a terceira fase, denominada “sindicalismo de resisténcia”, iniciou
em 1906 com a deliberacdo do primeiro Congresso Operario Brasileiro, concebendo
sindicatos como organizacbes de resisténcia estruturadas em federacbes e
confederacdes; 4) a ultima fase iniciou em 1930, denominada “sindicalismo
ministerial’”, com a exigéncia do reconhecimento estatal para exercicio das
prerrogativas sindicais (RAMOS FILHO, 2012).

Ao tratar sobre as transicdes do sindicalismo, Ricardo Antunes (1988)
destaca que o Decreto 1.637 de 1907, que regulava o direito de sindicalizacao, tinha
a concepcao liberal da época, dando total liberdade de associacdo aos diversos
setores profissionais, além de possibilitar que os sindicatos se constituissem de
maneira livre, sem autorizacdo do Estado. O registro sindical seria concedido
mediante a apresentacdo de estatutos, sede, forma, nomes dos membros e
finalidades (ANTUNES, 1988).

Marco Aurélio Santana (1999) ressalta que no periodo anterior a 1930 a
classe operaria majoritaria, orientada pela ideologia anarquista e nao regulada pelo
Estado, possuia certa autonomia, ao contrario do periodo p6s-1930, com a
constituicdo de um novo proletariado de origem rural, politicamente passivo, que se
tornou presa facil do populismo (SANTANA, 1999).

O governo Vargas, do qual o jurista e socidlogo Francisco José de Oliveira
Viana participou, regulamentou a atividade sindical com decretos que a atrelam ao
Estado, inclusive com a criacdo do imposto sindical como justificativa para garantir a
estabilidade financeira dos sindicatos.

Os anos 1930 foram cruciais para o futuro rumo do sindicalismo em termos
de movimento associativo operario, significando um rompimento profundo com o
passado. As mudancas provocadas fora do movimento sindical resultaram em acdes
governamentais no campo das relacdes profissionais. Dai se percebe uma diferenca
com relacdo a evolucdo do sindicalismo em paises capitalistas desenvolvidos, em
que as mudancas resultaram das acbes positivas e esforcos dos proprios
trabalhadores, num processo de conflito com empregadores e Estado. No Brasil, ao
contrario, o Estado passou a ser o principal interlocutor dos assalariados e o
sindicato a mera condicdo de associagcao, cuja existéncia independia da efetiva

prestacdo de servicos aos trabalhadores. A criacdo do Ministério do Trabalho em
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1930 consolidou-se como o primeiro passo do governo Vargas na diregcao de uma
intervencao sistematica e profunda nas questées trabalhistas (RODRIGUES, 1986).

Com Vargas, a concepgcao que passou a ser dominante, na esteira do
pensamento de Oliveira Viana, € a de que os poderes publicos ndo deveriam
permanecer a margem dos conflitos industriais e da questdo social, mas deveriam
regulamentar as relagdes entre os trabalhadores e empresérios, estabelecendo
modalidades associativas, criando uma legislacdo de protecdo ao trabalhador e
mediando conflitos entre empregados e empregadores. A intervencado estatal
ocorreu paulatinamente através da criacdo da legislagdo trabalhista, afetando a
organizacgéo sindical e resultando em 1937 no Estado Novo, num sindicato que era
quase um orgao oficial, integrado ao Estado. O imposto sindical dotaria os sindicatos
de recursos financeiros que permitiriam o seu funcionamento (RODRIGUES, 1986).

Em 1931 o Decreto n° 19.700 regulamentou a sindicalizagdo de
empregados e empregadores, atribuindo-se aos sindicatos reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho o direito de defender os interesses dos trabalhadores. Para
iISSO era necessario enviar documentacado ao Ministério do Trabalho, com ata dos
trabalhadores e relacdo de sécios para que, mediante autorizagdo do Ministério do
Trabalho, fossem reconhecidos. O referido decreto estabeleceu a unicidade
sindical®. Lindolfo Collor foi o primeiro Ministro do Trabalho e declarava que um dos
objetivos principais da revolucdo de 1930 era o de incorporar o sindicalismo ao
Estado e as leis da Republica. Outorgava-se ao Departamento Nacional do
Trabalho, criado em 1931, o direito de fechamento dos sindicatos, dissolucdo da
associacgao ou destituicao da diretoria (RODRIGUES, 1986).

As reivindicacbes da classe operaria, que antes eram negociadas
diretamente com o patronato, passaram a ser mediadas pelo Estado, que se
reservava o poder de decisdo. A década de 1930 marcou a crise das ideologias
liberais e a ascensdo dos valores autoritarios. O avanco das ideologias autoritarias
estava vinculado a emergéncia de novos grupos sociais e forcas politicas num
contexto de modernizacdo da sociedade e reorganizacdo das instituicbes e do

Estado. As ideologias autoritarias tinham uma dimens&o de oposi¢cdo as classes

8 Unicidade Sindical é o sistema através do qual é possivel existir somente uma entidade sindical por
categoria para uma mesma base territorial, sendo a base territorial minima o municipio. A
representacdo exercida pelos sindicatos € compulsoria, ou seja, o trabalhador de determinada
categoria é representado pela entidade sindical independentemente de sua efetiva participagdo ou
mesmo filiacao ao respectivo Sindicato.
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proprietarias oligarquicas tradicionais. As novas forcas defendiam um Estado forte
com funcgdes tutelares sobre a sociedade, classes sociais e sistema econdmico.
Havia a rejeicdo a uma democracia liberal, com a valorizacdo do nacionalismo, do
intervencionismo e da hegemonia do Estado sobre a sociedade (RODRIGUES,
1986). Neste sentido:

Para o aspecto que nos interessa, particularmente importantes séo as ideias
de Oliveira Viana, que se consubstanciaram no padrdo de organizacéo
sindical que acabou por prevalecer durante o Estado Novo. Nos anos que
vao da vitéria da Alianca Liberal a implantagcao do Estado Novo, a influéncia
do pensamento autoritario, antiliberal, aparece ndo apenas na repressao do
movimento sindical autbnomo, mas nas medidas governamentais
destinadas a criar um novo padrdo corporativista de relacionamento entre
as classes e um novo modelo de sindicato patrocinado e tutelado pelo
Estado (MARTINS, 1986, p. 518).

A sindicalizacao foi incentivada atraves de leis, como a Lei de Férias (1934),
qgue estipulava 15 dias de férias concedidos obrigatoriamente aos sindicalizados
(RODRIGUES, 1986). Vargas regulamentou a atividade sindical atrelando-a ao
Estado. A criacdo do imposto sindical, pelo Decreto-Lei n°. 2377, de 08 de agosto de
1940, tinha como justificativa garantir a estabilidade financeira dos sindicatos.
Conforme destacado por Fernando Seffner (1987), a CLT cooptou os trabalhadores
através da legislacéo trabalhista e engessou a atividade sindical, reprimindo sua livre
movimentagao.

Segundo Oliveira Viana, a pedra de toque do governo do povo pelo povo
estava na sua capacidade de as classes organizarem-se profissionalmente. A
convite de Vargas, tornou-se consultor do Ministério do Trabalho em 1932 e
permaneceu no governo até 1940, sendo um dos principais autores das leis sociais
e sindicais criadas pela ditadura, algumas vigentes até hoje, com poucas
modificacbes (WEFFORT, 2006). Oliveira Viana propunha um autoritarismo
instrumental segundo o qual o Estado deveria ser capaz de moldar e organizar a
sociedade cadtica existente, ensinando-a a praticar a solidariedade e a buscar uma
unidade nacional. Sua teoria ofereceu, na época, alternativas de fundamento
racional e plausivel as alternativas que se vislumbravam contrastando com as
formas até entdo existentes de organizacdo de poder. O pensador, no governo de
Vargas, passou a servir a construgdo do Estado que concebera na teoria. Em sua
concepcao corporativista a organizacao da sociedade relacionava-se com o controle,
reforcando deste modo o poder do Estado (WEFFORT, 2006).
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Ricardo Silva (2008) destaca que o pleno desenvolvimento do autoritarismo
instrumental apresentado por Oliveira Viana teria ocorrido apés a revolugédo de 1930,
em resposta aos desafios econdmicos, sociais, politicos e institucionais da década.
Um dos idealizadores da Justica do Trabalho, defendia um modelo corporativista de
Estado como um grande mediador e interventor. O pensador teve grande influéncia
da religido catdlica. Reconhecia-se através de seus textos que a Rerum Novarum e
a Quadragésimo Anno teriam sido importantes guias de sua atuacdo no Ministério
do Trabalho. No livro “Populacdes Meridionais do Brasil”, Oliveira Viana antecipou o
gue viria nos anos 1930 e 1940, um crescente centralismo que levou a ditadura de
Vargas, uma ditadura que atendia as exigéncias corporativas e as fung¢des no
Ministério do Trabalho, que serviram para a construcdo de um Estado que ajudara a
conceber na teoria. (SILVA, 2008)

Oliveira Viana contribuiu na formulacdo de leis que tinham como fundamento
0 corporativismo para a organizacdo de empresarios urbanos e rurais. O
corporativismo, organizando a sociedade, significou também controle, reforcando o
poder do Estado em que governo e administracdo deveriam distinguir-se. Em seu
modelo de sociedade sindical e corporativa, apoiou um governo ditatorial insistindo
que era uma democracia social. Corporativismo, sindicalismo e legislacdo social
eram formas de organizagéo da sociedade de forma harmdnica, sob a regéncia do
Estado. Esse novo Estado n&o deixa de ser o patriarca benevolente velando sobre o
bem estar da nova sociedade brasileira. O corporativismo de Estado € a submissao
organizada da sociedade ao Estado (WEFFORT, 2006).

O modelo de sindicalismo corporativista criado no periodo varguista é
caracterizado pela estreita relacdo de dependéncia com o Estado. Phillippe

Schimitter define corporativismo:

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de
interesse, em que as unidades constituintes sdo organizadas dentro de um
ndmero limitado e singular, compulsério, nao-competitivo, hierarquicamente
reconhecidas ou licenciadas (se nao criadas) pelo Estado e admitindo um
deliberado monopdlio representacional, dentro de suas respectivas
categorias, em troca da observacdo de certos controles na selecéo de seus
lideres e articulacao de demandas de apoios (SCHMITTER, 1979, p. 13).

O sistema corporativo das relacdes de trabalho passou a consolidar-se a
partir da década de 1930. Com o projeto de industrializacdo nacional e o
assalariamento urbano, empresarios e trabalhadores sofreram impactos da acéo

estatal. No periodo de 1944 a 1947 ocorreu um movimento de tentativa de
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rompimento da estrutura coorporativa. No final dos anos 1950 outro movimento forte
de contestacdo a estrutura corporativista surgia com a defesa da contratacédo
coletiva de trabalho e da ampla liberdade sindical. Com o golpe militar em 1964
houve forte represséo e intervencdo no movimento sindical. Na Constituicdo Federal
de 1988, alteragcbes importantes foram introduzidas, como a aceitagdo das
confederacdes, o pluralismo sindical restrito, a livre criagdo de sindicatos sem
autorizacdo prévia do Estado e sem interferéncia no seu funcionamento. A transicao
politica do regime autoritario para o democratico foi acompanhada da presenca
sindical, uma nova geracao de dirigentes estava empenhada em reformular o papel
dos sindicatos na articulagdo para as reivindicacdes especificas dos trabalhadores
(POCHMANN, 1998).

Nos anos 1990 houve alteracdo no perfil de atuacédo dos sindicatos através
da participacdo em aces institucionalizadas nos féruns de definicdo de politicas
publicas. Além disso, as relacbes de trabalho tornaram-se mais heterogéneas e
mudancas nas empresas provocaram segmentacdo dos trabalhadores,
trabalhadores terceirizados, desempregados, expansdo da quantidade de sindicatos
e pulverizagdo dos mesmos, com fragmentacdo das negociagdes e polarizagdo na
cupula sindical. Houve um enfraquecimento no numero de sindicalizados,
considerando-se a quantidade de trabalhadores, bem como o vazamento de
trabalhadores em ocupacbes formais para trabalho sem carteira assinada, gerando
uma parcela significativa de trabalhadores fora do conjunto de leis trabalhistas
(POCHMANN, 1998).

O peso da herancga coorporativa na organizagéo sindical, consagrado na era
Vargas, bem como a politica de compromissos com o0 apoio dos sindicatos ao
projeto nacional-reformista impediu os sindicatos de reivindicarem uma autonomia
estatal efetiva (SEFFNER, 1987).

Ricardo Antunes (1988) argumenta que ao mesmo tempo em que se
considera a legislacdo trabalhista uma conquista da classe operaria, é inegavel que
o Estado conseguiu criar as bases sociais para sua propria sustentacao
descarregando um conteddo manipulatério expresso na ideologia do varguismo.
Esse duplo aspecto, por vezes contraditorio, do relacionamento do Estado com os
trabalhadores, comportava em sua esséncia o carater desmobilizador no seio do
movimento operario e sindical (ANTUNES, 1988).
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As mudancgas por que passa o mundo do trabalho tiveram impacto sobre a
atuacao sindical, sentidas principalmente por aqueles setores que propugnavam nas
décadas de 1970 e 1980 uma atuacdo mais radical e combativa. Segundo Marco
Aurélio Santana (1999), essa alteracdo discursiva parece indicar a busca de uma
nova identidade do movimento sindical. Apés o golpe militar de 1964, que silenciou o
movimento, o ressurgimento do sindicalismo se deu principalmente com o Partido
dos Trabalhadores e o Partido Comunista Brasileiro, em concorréncia com projetos
politicos em disputa pelas formas de organizacao sindical. Os propositores do Novo
Sindicalismo tinham uma posicdo critica em relacdo ao modelo corporativista,
defendendo o fim da contribuicdo sindical que atrelaria o sindicato ao Estado.
Propunham a autonomia e a liberdade sindical em relacdo ao Estado e a partidos
politicos. No entanto, o Novo Sindicalismo, que tinha ideia de ruptura com o
passado, institucionalizou-se através da Central Unica dos Trabalhadores, que se
fortaleceu dentro da velha estrutura sindical, acomodando-se a ela.

Santana (1999) discute os pontos de contato entre o sindicalismo pré-1964,
em sua postura e acomodacéo em relacdo ao imposto sindical, e as praticas atuais
dos sindicatos, afirmando que o Novo Sindicalismo ndo escapou dessa pratica, pois
inicialmente pregava discurso contrario ao imposto sindical por significar atrelamento
ao Estado, mas na medida em que se tornou direcdo em alguns sindicatos,
reconheceu a dificuldade de sua extin¢ao.

Para Weffort (1973), outro fator que favoreceu a permanéncia da estrutura
sindical corporativa foi a prética sindical do Partido Comunista no periodo do
populismo, que demonstrava pouco empenho na alteragéo da estrutura sindical e na
acao para a extingdo do imposto sindical.

Marcio Pochmann (1997) ressalta que mesmo com as renovacbes que
ocorreram no periodo posterior a ditadura civil-militar no Brasil, o perfil de atuacéo
sindical permaneceu fragmentado, burocratizado, descentralizado e baseado no
assistencialismo.

Alberto Moreira Cardoso (1997), ao contrario, entende que a fragmentacao
ndo é apenas decorrente da fragilizacdo do movimento sindical, que o imposto
sindical ndo é a principal fonte de renda dos sindicatos e que os sindicatos ndo
contam com burocracias especializadas. O autor destaca o impacto das conjunturas
politicas e econdmicas sobre a dindmica da criacdo dos sindicatos, bem como o

Impacto negativo causado sobre o regime militar na criagdo dos sindicatos urbanos.
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O autor ressalta uma vinculagdo dos momentos de organiza¢ao dos trabalhadores
com o aumento da criagcédo de sindicatos, apontando que:

Mais ou menos respaldados em dados oficiais, varios autores chamaram a
atencao para o fato de que a CLT, ao garantir aos sindicatos uma receita
compulsoriamente descontada dos trabalhadores da base territorial de
referéncia, inibiu a filiagdo sindical, reduziu o impeto mobilizador e
incentivou a burocratizac@o das entidades representativas de trabalhadores
e, por que ndo, de empregadores. O viés por vezes democratizante dessa
leitura faz coro a versdo mais conservadora, mas de igual consequéncia,
segundo a qual o Estado ndo deve garantir a qualquer organizacédo de
interesses meios de sobrevivéncia. Cada uma deveria disputar livremente
no mercado com outras organizacbes a lealdade de seus membros, que,
voluntariamente, a sustentariam. Aqui, para 0 argumento contra o0 imposto
sindical, ndo importa o que resultaria em termos de democratizacdo da
representacdo. Importa apenas que o Estado ndo mais a regularia. Ali,
importam os mecanismos mais ou menos democraticos que poderiam ser
estimulados ou inibidos por algum tipo de legislacdo que incentivasse as
filiagdes voluntarias e o adensamento da representacao sindical

Esses sdo argumentos polares nos espectros tedrico e politico nacionais e,
nos dois casos, argumentos de principio (na verdade normativos em favor
do mercado ou da democracia) sdo esgrimidos contra o imposto sindical,
encarado como excrescéncia, resquicio corporativista. Ele € isso mesmo, e
concordo que deva desaparecer. Os autores daqueles argumentos, porém,
do mesmo modo que esperam que, dos principios enunciados, advenha
uma realidade mais ou menos democratica, mais ou menos
desregulamentada, imaginam que o imposto sindical, porque esta na lei, é o
mecanismo por exceléncia de financiamento dos sindicatos no Brasil. Por
outras palavras, a critica de principio ao imposto sindical tem como
pressuposto ndo explicitado a presuncdo de que ele tem centralidade no
financiamento da acado sindical no pais. Nos dois casos, a maioria dos
analistas, bem ou mal intencionada, ficou enredada nos volteios da densa
legislacdo sindical, a ponto de ser levada a deduzir a realidade da letra da
lei (CARDOSO, 1997, p. 111).

Cardoso (1997) traz levantamentos apontando que o imposto sindical vem
perdendo forca e que as entidades sindicais no Brasil sdo principalmente financiadas
pelas contribuicdes associativas ou contribuicbes assistenciais previstas nas normas
coletivas das categorias. Entretanto, tais contribuicbes também tém sido alvo de
investigacdo do Ministério Pablico do Trabalho para que a cobranca seja realizada
apenas com o0s sécios do sindicato.

No final do século XX a estrutura sindical do modelo Vargas foi atacada por
duas tendéncias: 1) pelos grevistas da oposicao sindical e da igreja catolica e 2) pelo
neoliberalismo. Embora essas tendéncias fossem antagonicas, elas se identificavam
no ataque a interferéncia estatal nos sindicatos (FERREIRA, 2004).

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas e permanéncias na estrutura

sindical corporativista brasileira. lvan Ferreira afirma que:
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A Constituinte de 87/88 efetivamente garantiu a autonomia sindical em
relacGo ao poder Executivo, proibindo-se qualquer ingeréncia ou
interferéncia por parte da maquina administrativa na entidade sindical. O
Unico poder com competéncia para coagir 0os sindicatos passou a ser o
Judiciario, por meio de processo judicial, com ampla defesa e decisado
fundamentada (FERREIRA, 2004, p. 4).
As discussbes que tiveram lugar no Forum Nacional do Trabalho (FNT),
criado em 2003, no Governo Lula, foram mais uma tentativa de se reformar a
legislacdo sindical no Brasil. A partir desse debate surgiu a PEC 369/05, enviada ao
Congresso Nacional pelo governo Lula, propondo um pluralismo limitado com a
possibilidade da existéncia de mais de um sindicato no mesmo espago territorial
(municipal ou intermunicipal). Contudo, o pluralismo restrito € criticado pelos lideres
sindicais das principais centrais do pais por permitirem a fragmentacdo dos
sindicatos (DAL MOLIN, 2011).
As centrais sindicais adotam uma atitude defensiva em relagdo as mudancas
advindas da reestruturacdo produtiva, inclusive, tomando parcialmente para si 0S

problemas dai decorrentes, como o desemprego. Segundo o autor:

A CUT que historicamente defendeu as bandeiras do pluralismo sindical e
do fim do imposto sindical como forma de combater a velha estrutura
corporativista, da um passo atras e pactua a “reforma possivel” no Férum
Nacional do Trabalho, aceitando o pluralismo limitado e a possibilidade da
intervencao do Estado nas relacdes capital/trabalho através da certificacédo
de representatividade das entidades sindicais (DALL MOLIN, 2011, 231).

A proposta de reforma sindical do Governo Lula gerou mais dissensos que
consensos, e o resultado disso foi a sua ndo aprovacdo no Congresso. Esse fato
fortaleceu tragcos de longevidade da estrutura sindical brasileira de viés
corporativista, que ja dura oito décadas. Essa longevidade é calcada, em boa
medida, no reconhecimento oficial legal dos sindicatos pelo Estado, na unicidade e
no imposto sindical (DAL MOLIN, 2011. p. 231).

2.1.2. Do sindicalismo na cidade de Pelotas

Conforme destaca Ana Beatriz Loner, a construcdo da classe ocorre a
medida em que condi¢cdes de vida e existéncia despertarem a consciéncia de uma
identidade comum, de um interesse coletivo maior que o interesse individual e de

uma vontade expressa normalmente em praticas politicas que levem a melhoria de
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condi¢bes de vida e trabalho (LONER, 2001, p.15). A autora faz um estudo da
construcdo da classe operaria em Pelotas e Rio Grande, no periodo de 1888 a 1930,
tracando uma anadlise das lutas, organizacOes, ideologias, condicdes de vida e de
trabalho no periodo. Nas primeiras décadas da Republica, as cidades analisadas
eram as Unicas cidades brasileiras perto de zona de fronteira que contavam com
industrializacao.

Loner destaca o papel das sociedades mutualistas e de beneficéncia no
movimento operario, salientando que nas primeiras décadas da Republica era
através delas que se forjava o movimento operario. Predominaram na regido as
associacOes por categoria profissional, por empresa e por etnias (LONER, 2001. p.
98).

A maconaria e a igreja catélica estiveram presentes na formacao direta ou
indireta de varias entidades beneficentes e na fundacdo da liga protetora das
operarias em Pelotas (LONER, 2001). “A primeira entidade patronal encontrada em
Pelotas foi o Centro Agricola Industrial, fundado no Império, compreendendo o0s
setores da producéo estruturados em comissodes diretivas” (LONER, 2011, p. 145).

O Centro Cooperador dos Fabricantes de Calcados de Pelotas, fundado em
1888, esteve na origem do Congresso Operario em 1889, do qual participaram
industriais, donos de oficinas, artesdos e operarios, cuja motivacdo maior era a luta
contra a tarifa especial. “Em 1980 transformou-se em Liga Operaria de Pelotas,
reestruturando-se e abandonando a representacéo por categorias. Pela composicao
associativa a Liga constituia-se mais numa representacao de interesses dos patrées
do que dos operarios” (LONER, 2001, p. 147).

Em alguns casos a mobilizacdo dos trabalhadores impulsionou a
organizacao patronal, como por exemplo, os donos de marcenarias de Pelotas que
se organizaram em movimento de protesto contra a greve de seus empregados na
década de 1920. Outras associa¢des e 0 empresariado tiveram como motivador de
suas organizacbes a representacdo de interesses diante da necessidade de
interlocucédo com o Estado (LONER, 2001).

A influéncia da Igreja sobre o proletariado procurava integra-los a sociedade
de classes através do assistencialismo e do conformismo, evitando contato com
correntes socialistas e anarquistas que fossem contrarias 0 pensamento cristdo. A
atuacdo da igreja teve um forte papel desagregador do movimento operario,

prejudicando a formacdo de uma identidade operaria (LONER, 2001).
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“Pelotas foi uma das principais cidades gauchas a desenvolver na Republica
Velha o espirito do associativismo, sediando grande quantidade de associacdes”
(LONER, 2001, p. 157). Nesse periodo, operarios conviviam com a omissao do
Estado na solucdo de problemas relacionados a velhice ou as doencas dos
trabalhadores, bem como com repressfes a classe organizatoria. Os operarios
estavam praticamente desamparados frente & organizagdo dos patrbes. Em razéo
disso, organizaram-se através de sindicatos profissionais por oficio ou industria.
Surgiu em Pelotas, no periodo de 1888 a 1900, a Liga Operaria e a Sociedade Uniao
Operéria Internacional de Pelotas. Nessa época se evidenciava a atuacdo de
entidades de representacdo étnica ou recreativas desempenhando fungbes de
entidades de classe. As associacbfes beneficentes, recreativas e classistas

compartilhavam de varias liderancas em comum (LONER, 2001):

Na primeira década da Republica os chapeleiros sdo a categoria que se
destaca na cidade de Pelotas em raz&do do nimero e da forma de producao
industrial com longas jornadas de trabalho, salarios reduzidos, parca
alimentacdo e quantidade de negros em seus quadros. Foi, na época, a
categoria que apresentou maior amadurecimento organizativo, além de
construir organizacdes préprias. Os tipdgrafos, responsaveis pela primeira
greve em Pelotas, também foram uma importante categoria organizada
(LONER, 2001, p. 169).

Da Liga Operaria distinguem-se duas fases, da fundacdo até 1893,
representando interesses comuns aos diferentes grupos que atuavam entre 0s
trabalhadores, uma mescla entre patrdes e operarios na luta contra a tarifa especial.
ApOs uma crise interna e disputas decorrentes da decisdo de apoio a candidatos
republicanos, ndo representantes dos operarios, nas primeiras décadas do século
XX a Liga foi hegemonizada pela burguesia através de empresarios, donos de
fabricas, oficinas e jornais. O Centro Operario 1°. De Maio foi a ultima entidade
classista fundada em Pelotas no século XIX, considerado o sindicato dos
chapeleiros, formado principalmente por negros (LONER, 2001).

O periodo de 1900 a 1910 foi marcado por desmobilizacdo e refluxo do
movimento operario, bem como pela desorganizacdo de algumas categorias
anteriormente organizadas. As décadas de 1910 a 1920 foram de intensa
mobilizacdo operéria, caracterizadas pela atuacdo anarquista que se acentuou
nesse periodo - embora ja houvesse sua presenca nas décadas anteriores -,
culminando em greves. Em Pelotas a Sociedade Unido Operéria liderava a luta pela

jornada de 8 horas de trabalho e contra a carestia do custo de vida. A Liga Operaria
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neste periodo mudou de orientacdo politica, promovendo varias campanhas em
conjunto com a Unido Operéria (LONER, 2001).

N&o houve noticia de conflitos entre a Liga Operaria e a Unido Operaria.
Loner destaca que é dificil identificar a orientacdo da Unido Operaria com um grupo
ideologicamente definido, existindo véarios elementos socialistas observados nas
conferéncias e nos discursos, e também uma atuacdo mais moderada. A atuacédo da
Unido Operaria ndo visava ao confronto, mas buscava cada vez mais direitos a
classe trabalhadora.

A Liga Operaria comecou a década de 1910 em crise com 0 surgimento de
vérias propostas. A lideranca no processo de ruptura pertenceu a elementos que
antes haviam participado de dire¢cdes na Unido Operaria. A reorientacdo da Liga
Operaria pelo anarquismo se completou em 1914, com a mudanca de seus
estatutos, tendo sido renomeada como Unido de Classes Vérias, cuja sede, onde se
desenvolveram associacdes e grupos diversificados, servia de base para atividades
sindicais e anarquistas. O teatro era utilizado como elemento fundamental na
educacdo popular. A organizacdo sindicalista adotou métodos de acéao direta tais
como greve, sabotagem e boicote. Em 1917 formou-se o Comité de defesa popular,
unindo operarios da Liga e da Unido operaria (LONER, 2001).

O grupo da Liga procurou marcar com énfase a data de 1° de Maio,
resgatando também o 13 de maio e destacando o carater escravizador do
capitalismo sobre os operarios, bem como o esfor¢co negro. Apesar do investimento
na questdo cultural e no esclarecimento politico do operariado, 0s anarquistas
descobriram a dificuldade de produzir progresso na transformacéo social através da
acao sindicalista, e no Congresso Operario ocorrido em 1928 decidiram investir na
constituicdo de grupos néo restritos a classe trabalhadora (LONER, 2001).

Nas décadas de 1920 e 1930 a organizagdo operaria em Pelotas encontrou
maiores dificuldades do que nas décadas anteriores. No pais, 0s movimentos
nacionalistas elegiam como inimigo o anarquismo, formando-se uma ampla frente
que incluia policia, patronato, igreja, setores da elite politica e intelectual. O
movimento operario refluiu e grande parte das organizagfes sindicais desapareceu,
as noticias sobre sindicatos desapareceram dos jornais e 0s movimentos grevistas
perderam o impeto. No final da década de 1920 formou-se a Federacdo do Trabalho
de Pelotas, central sindical de influéncia comunista, cujo programa compreendia a

organizacdo dos sindicatos por classe e por base de industria, a unido dos
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sindicatos na federacdo; a aproximacdo do operariado com o restante do pais; a
fundacdo de escolas e cooperativas de consumo e beneficéncia e a educagéo
técnica de todo o operariado. A Federacdo agregava a Unido dos Empregados em
Hotéis, Bares, Cafés, Restaurantes; Sindicato dos Trabalhadores em Curtume;
Sindicato dos Trabalhadores de Facas; Sindicato das Artes metallrgicas; Sindicato
dos Trabalhadores na Industria de Calcados, Sindicato das Artes Gréficas; Unido
dos Trabalhadores em Padarias, Fabricas de Massas e Confeitarias e Sindicato dos
Trabalhadores na Construcéo Civil (LONER, 2001).

Em Pelotas, as propostas anarquistas perderam terreno, e sob influéncia
comunista desenvolveram-se 6rgdos de participacdo e mobilizacdo popular, tais
como a Liga Anti-Imperialista, o Bloco Operario e Camponés e O centro de Jovens
Proletarios de Pelotas. No entanto, 0 movimento sofreu forte represséo no inicio dos
anos 1930, caracterizando-se por prisbes, ameacas e espancamentos (LONER,
2001).

Beatriz Loner conclui que as formas associativas encontradas pelos
operarios no periodo de 1888 a 1930 variaram e foram depurando-se, assumindo
feicdes sindicais. Fica claro o carater fragil em razdo da conjuntura a que estavam
expostas, tais como repressao e poucas condicbes de sustentacdo de suas
associacfes. Apenas as entidades com sede prépria demonstraram condi¢des de
sobrevivéncia; outros ndao puderam resistir, demonstrando pouco poder contra os
patrées. Destacou-se a Liga Operaria em Pelotas, que ocupou espaco e mesmo
quando ndo estava no controle do movimento detinha potencial organizativo e
destrutivo, dificultando o trabalho de entidades rivais. Pelotas apresentou um dos
movimentos operarios mais fortes no estado do Rio Grande do Sul em termos de
estrutura organizacional e condicbes politicas, o que se evidencia através da
quantidade de jornais e de associacdes de varios tipos, bem como pela participacdo
em congressos e eventos regionais e nacionais. O periodo aureo do movimento
operario pelotense ocorreu durante a hegemonia das ideias anarquistas com grande
florescimento sindical e cultural (LONER, 2001).



37

2.1.3. Liberdade e autonomia sindical

O conceito de autonomia e liberdade sindical € de central importancia
quando se fala de intervencéo estatal e por isso mesmo € importantissimo no debate
sobre a atuacdo do MPT nos sindicatos de Pelotas. Para defini-las, Nicola
Abbagnano, que utiliza o conceito introduzido por Kant, define autonomia nos

seguintes termos:

Termo utilizado por Kant para designar a independéncia da vontade em
relacdo a qualquer desejo ou objeto de desejo e a sua capacidade de
determinar-se em conformidade com uma lei prépria, que é a da razao. Kant
contrapBe a A. a heteronomia, em que a vontade é determinada pelos
objetos da faculdade de desejar (ABBAGNANO, 2011, p. 111).

Na conceituacao de liberdade Abbagnano utiliza trés significados:

Esse termo tem trés significados fundamentais, correspondentes a trés
concepcdes que se sobrepuseram ao longo de sua histéria e que podem ser
caracterizadas da seguinte maneira: 12.L. como autodeterminacdo ou
autocasualidade, segundo a qual a L. é auséncia de condi¢cdes e de limites;
22 L. como necessidade, que se baseia no mesmo conceito da precedente,
a autodeterminacgdo, mas atribuindo-a a totalidade a que o homem pertence
(Mundo, Substancia, Estado); 3% L. como possibilidade ou escolha,
segundo a qual a L. é limitada e condicionada, isto €, finita (ABBAGNANO,
2011, p. 699).

Feélix E. Oppenheim acentua que o conceito de liberdade se refere com
maior frequéncia a liberdade social. Afirma que a melhor definicdo é a de carater
descritivo, por caracterizar situacdes que podem ser identificaveis empiricamente e
aceitaveis por qualquer pessoa. Segundo o autor, o sentido valorativo de liberdade é
utiizado mais em nivel de exortacdo apresentando diferentes significacoes,
conforme os diferentes modelos éticos. Ja o conceito de liberdade interpessoal ou
social se refere as relacbes de interagdes entre pessoas ou grupos, ou seja, ao fato
de que um ator deixa outro ator livre para agir de determinada maneira.
(OPPENHEIM, 2010).

Define a n&do-liberdade social:

Com relagdo ao ator B, o ator A nao é livre para realizar o ato X, se e
somente se B torna impossivel para A fazer x, ou se fazer x pode implicar
sancgles para A. “B torna impossivel para A fazer x” significa que B realiza
determinada acdo y tal que se A procurasse fazer x, sua tentativa
fracassaria.

[...]

“B aplicara sanc8es de A fizer x” significa que, se A fizer x, B faria algo, vy,
gue modificaria para pior a situacao de A. As sang¢des governamentais
contra atos ilegais ndo passam de um exemplo de punicdo entre 0s muitos
tipos de ndo-Liberdade social (OPPENHEIM, 2010, p. 708).



38

Ao apontar o conceito de liberdade social, o autor afirma que néao se trata do
polo oposto de nao-Liberdade social, mas de uma relacdo de liberdade que diz

respeito a uma série de no minimo duas acoes, ou a tipos de a¢des alternativas:

Eu sou nédo-livre para fazer algo; eu sou livre para fazer isto ou aquilo. Um
ator é livre para agir de forma que mais lhe agrada, contanto que ndo exista
outro ator que o torne nao-livre para levar a bom termo algumas dessas
acOes. Assim, com relacao a B, A é livre para fazer x ou z na medida em
gue B ndo torne impossivel ou passivel de pena para A fazer x ou z
(OPPENHEIM, 2010, p. 708/709).

Quando trata de Liberdade e nao liberdade interpessoal, diz que a mesma
pode subsistir entre pessoas ou grupos quaisquer, por exemplo, membros de uma

familia, legislativo e executivo:

A Liberdade de um governo pode ou nao ser limitada por outro Governo,
por uma Igreja, por uma organizagédo internacional, pelos préprios cidadaos,
por grupos de interesses internos, ou ndo a sua jurisdicao, etc. A liberdade
politica € uma subcategoria da Liberdade social e normalmente se refere a
liberdade dos cidaddos ou das associacbes em relagdo ao Governo. O
interesse pela Liberdade politica, em diferentes momentos historicos,
concentrou-se na Liberdade de religido, de palavra e de imprensa, de
associacdo (religiosa, politica, econbmica) e de participacdo no processo
politico, (sufragio). A ideia de Liberdade politica foi ampliada a fim de
satisfazer aos anseios da Liberdade econdmica, de “Liberdade da
necessidade”, de autodeterminacdo nacional, etc.

N&o-Liberdade social e poder ou controle séo categorias que se sobrepdem.
Impossibilitando A de fazer x, B torna A néo-livre para fazer algo e exerce
controle sobre seu comportamento. Se B aplica san¢des a A por ter feito x,
A era, com relacdo a B, nado livre para fazer x, porém B ndo exerceu
controle sobre a agédo x de A, tanto que sua ameaca de castigo néo foi
suficiente para amedrontar A na hora de fazer x. A influéncia € uma terceira
forma de poder; se B consegue por exemplo convencer A a votar pelos
democratas, ndo esta limitando a Liberdade que A tem para votar nos
republicanos (ou nos democratas). Neste caso as relacdes de poder e de
Liberdade subsistem na mesma dupla de atores. O mesmo se da nas
seguintes situacdes: B exerce controle sobre A com relagdo a um campo
limitado de alternativas; A é livre no contexto deste campo (OPPENHEIM,
2010, p. 709).

Destaca o autor que apesar da crenca de muitos de que seja a democracia
“uma sociedade livre”, as sociedades organizadas se estruturam numa complexa
rede de relagbes de Liberdade e ndo-Liberdade:

Héa ainda outros significados descritivos para liberdade, tal como a liberdade
de escolha ou o poder para agir ou ndo, que caracteriza a relacao entre um ator e as
alternativas potenciais. “A tem liberdade de escolha em relagéo a x ou z”; que x ou z
podem ser alcancados ou evitados por A; que A realizara x, contanto que escolha

fazer x. Ao contrario, se para A é impossivel ou necessario fazer x, A ndo tem
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Liberdade de escolha com relacdo a x” (OPPENHEIM, 2010, p. 710). O autor
destaca que a liberdade de escolha ndo é condi¢cdo necessaria nem suficiente para

a Liberdade social:

Se A ndo pode fazer x, ele é nao-livre para fazé-lo unicamente se sua
incapacidade foi causada por outro agente B. Ao contrario, A continua livre
para fazer x, mesmo tendo Liberdade de escolha com relacdo a x.

[...] O comportamento involuntario é ndo-livre, bem como nao-livres séo as
acOes ndo deliberadas, como as que o agente foi condicionado a cumprir.
As acOes voluntarias séo livres, a ndo ser que tenham o medo ou a sancao
como motivagdo (OPPENHEIM, 2010, p. 710).

O autor traz outros significados descritivos de liberdade, como por exemplo,
a sociedade livre profetizada por Marx em que o livre desenvolvimento de cada um
€ a condicdo para o livre desenvolvimento de todos. A liberdade torna-se sinbnimo
de auto-realizacdo. “A liberdade como estado mental independe da liberdade em
estado de fato. [...] H&A quem encontre o sentido da liberdade no fato de ser livre
guando “foge da Liberdade”, para se submeter a uma autoridade que condicione a
querer fazer aquilo que precisa fazer’ (OPPENHEIM, 2010, p. 711).

Enquanto protecdo dos direitos fundamentais, o liberalismo classico de
Locke a Spencer sustentava que o Estado tem o direito de limitar a liberdade de
alguém apenas quando for necessario proteger os direitos fundamentais de outro.
Portanto, “nenhuma sociedade onde estas Liberdades ndo sdo, no seu conjunto,
respeitadas pode ser considerada livre” (J.S. Mill,). Uma sociedade somente pode
ser considerada livre se fundamentada nos principios do laissez faire (OPPENHEIN,
2010, p. 711).

A liberdade pode assumir ainda a conotacao dada pelos neoliberais, ou seja,
satisfacdo das necessidades pessoais. Nesse conceito, observam que “o direito de
adquirir as coisas indispensaveis para viver pouco valor tem para 0S que nao
possuem a possibilidade de adquiri-las”. O Estado deveria, portanto, tornar essas
coisas acessiveis a todos, o que implicaria uma atuacao limitadora da Liberdade
individual, mediante a definicAo de normas relativas a saude publica, & instrucéo e
ao bem-estar social. O objetivo buscado é o bem-estar social, ndo a Liberdade

individual.

Liberdade pessoal significa, pois, o poder que o individuo tem para
assegurar para si alimentacdo moradia e vestuario suficientes” (S. e B.
Weeb). Os que ndo tém capacidade para obter aquilo que a sociedade
deveria torna-los capazes de alcancar, carecem de “verdadeira Liberdade”.
“A liberdade da necessidade”, ndo se refere diretamente a liberdade social,
mas sim a auséncia de necessidade e a presenga de um nivel de vida
satisfatdrio para todos (OPPENHEIN, 2010, p.711).
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7

Outra conceituagao utilizada para definir liberdade é a do governo
fundamentado no consenso, ou seja, um governo representativo que siga as regras
estabelecidas pela maioria. Os homens sao livres, pois sua liberdade é limitada
unicamente por normas de cuja elaboracédo puderam livremente participar. Liberdade
significa que os cidad&dos tém a obrigacdo de obedecer as normas governamentais,
gue refletem a vontade da maioria ou a “vontade geral’. Rousseau afirma que os
homens séo livres na medida em que, livremente, cumprem essa obrigacéo, ou na
medida em que foram forcados a ser livres. “Liberdade diz respeito ndo mais a
possibilidade de agir desta ou daquela maneira, e sim a obrigacdo de agir da
maneira ordenada pela autoridade” (OPPENHEIN, 2010, p.711).

Para Castoriadis (1982, apud Loner, 2001), a classe se constitui a partir de
conceitos como o de autonomia, vinculado a auto-instituicdo e a praxis. A plena
autonomia consiste em elaborar um discurso proprio através da reelaboracdo do
discurso do outro, a0 mesmo tempo negando-o enquanto discurso alheio. A
autonomia sO pode ser obra coletiva, pois existe sempre em relacdo a possibilidade
de autonomia do outro. “A consciéncia de classe esta vinculada ao conjunto de
experiéncias que vivencia. O processo de construcdo de classe é permanente numa
relacdo dinamica e em continua mudanc¢a” (LONER, 2001, p. 16).

José Carlos Arouca conceitua liberdade sindical como a liberdade positiva,
expressdo da cidadania a possibilidade de filiar-se e manter-se filiado a sindicatos,
de participacdo e de atuacao sindical; de voz e voto nas assembleias, movimentos e
acbes desenvolvidas pelo sindicato; de elegibilidade para os cargos de
administragao e de direito de se organizar em sindicato. Destaca ainda diversos
ordenamentos que previram e asseguraram a Liberdade sindical, tal como a
Convencdo n. 87 da OIT, que dispde no artigo 1°: "Os trabalhadores e os
empregadores, sem distingdo e sem autorizagdo prévia, tem o direito de constituir as
organizacées que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas
organizacdes, com a Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas" O autor
ressalta que, para a OIT, a liberdade sindical consagrada na Convencéo n°. 87 é

indispensavel para assegurar a paz e a liberdade de expressdo (AROUCA, 2013).

Conforme ressalta o autor, a protecdo a liberdade, tanto positiva quanto
negativa, estd prevista na Declaracdo Universal do Direito do Homem da

Organizagédo das Nacdes Unidas de 1948, quando previu que todo homem tem
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direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica e que ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associa¢cdo, bem como que todo homem tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para a protecdo de seus interesses. Outros
instrumentos assinados pelo Brasil, como a Declaracdo dos Principios da América,
firmada na Conferéncia de Chapultepe, 1945, e a carta da Organizagao dos Estados
Americanos — OEA, assinada em Bogota, em 1948, igualmente preveem a protecéo
a liberdade sindical (AROUCA, 2013).

A Convencéao n°. 135 da OIT prevé igualmente a liberdade positiva, embora
restrita aos representantes dos trabalhadores na empresa; o Pacto Internacional dos
Direito Civis e Politicos de 1966, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 226,
de 12 de dezembro de 1991, ratificado em 24.1.1992 e promulgado com o Decreto
n°. 592, de 6 de julho do mesmo ano, previu o direito a toda pessoa de associar-se
livremente a outras, inclusive o direito de constituir sindicatos e a eles filiar-se para
protecdo a de seus interesses. O Pacto Internacional sobre Direito Econémicos,

Sociais e Culturais de 1966%, compromete os Estados-membros a garantir:

Art. 8°. [...]

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras Sindicatos e de filiar-se ao
Sindicatos de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econémicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser
objeto das restricbes previstas em lei e que sejam necessarias em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacbes ou confederacdes
nacionais e o direito destas de formar organizacdes sindicais internacionais
ou de filiar-se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitacdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessdrias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades
das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais
(AROUCA, 2013, p. 82).

A declaracdo Sociolaboral do Mercosul, de 10 de dezembro de 1998,
assinada no Rio de Janeiro, igualmente garantiu a liberdade de associacdo e a
liberdade sindical, assegurando a liberdade positiva prevista no art. 6° da
Convencédo 87 da OIT agregada aos principios da autonomia, reafirmando que a
liberdade sindical positiva constitui direito fundamental do trabalhador - e do

empresario - como expressao democratica (AROUCA, 2013).

4 Aprovado pelo decreto Legislativo n°. 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado no ano
seguinte com o Decreto n. 591, do dia 6 de julho.
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A Constituicdo Federal trata da Liberdade sindical no inciso V do art. 8°:
“Ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”, deu énfase a
liberdade individual negativa, ou seja, de nao filiacdo ao sindicato e possibilidade de
desligamento a qualquer tempo. A liberdade positiva, de ingresso e de participacao
efetiva nas assembleias e campanhas, de votar e ser votado, constitui expressao de
cidadania e aparece incompleta no inciso Il do art. 8°, atribuindo aos trabalhadores
ou empregadores a definicdo de base territorial de suas organizacfes sindicais e,
portanto, também de sua representacdo. As Convencdes 98 e 135 da OIT,
ratificadas pelo Brasil e que integram nosso ordenamento juridico, contém o pouco
gue assegura a liberdade positiva, esquecida pelos Constituintes (AROUCA, 2013).

Outros estudiosos, como Arnaldo José Franca Mazzei Nogueira (2005),
definem liberdade sindical como o processo livre e autbnomo de organizagcao
sindical dos trabalhadores, reconhecido pelo Estado, em contraposi¢cdo a qualquer
forma de controle sobre a organizagéo dos trabalhadores. A liberdade sindical para
ele € uma das dimensdes das liberdades democraticas necessarias para 0
desenvolvimento e organizacéao sindical (NOGUEIRA, 2005).

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, da qual o Brasil € membro,
procura através de suas convencdes assegurar liberdade e autonomia sindical,
inclusive com previsdo de condutas antissindicais que podem ser paraticadas pelos
empregadores ou pelo proprio Estado. O Brasil € signatario de algumas das
convencdes que abordam o tema.

A convencéo n°. 87 da OIT trata da liberdade e protecéo ao direito sindical,
obrigando o Estado signatario a cumprir e fazer cumprir suas determinacdes. Dispde

0 seguinte:

Artigo 2°.

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distincdo e sem
autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as organizacdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizacdes, com a Unica
condicdo de observar os estatutos das mesmas.

Artigo 3

1. As organizac6es de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger
livremente seus representantes, o de organizar sua administracdo e suas
atividades e o de formular seu programa de acao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de toda intervencao que tenha
por objetivo limitar este direito ou entorpecer seu exercicio legal.

[...]

Artigo 10

Na presente Convencéo, o termo organizagao significa toda organizagéo de
trabalhadores e de empregadores que tenha por objeto fomentar e defender
os interesses dos trabalhadores e dos empregadores (OIT, 1948).
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Essa convencao nédo foi ratificada pelo Brasil, no entanto, foi ratificada a

convencdo de n° 98 que também traz questdes importantes sobre a liberdade

sindical:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatérios a liberdade sindical em matéria de emprego.
2. Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:
a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢éo de néo se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um  sindicato;
b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude
de sua filiacAo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades
sindicais, fora das horas de trabalho ou com o consentimento do
empregador, durante as mesmas horas.

Art. 2 — 1. As organizac8es de trabalhadores e de empregadores deverdo
gozar de protecao adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacao, funcionamento e administracéo.

2. Serédo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizacdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a manter organizagbes de trabalhadores por outros
meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle
de um empregador ou de uma organizacdo de empregadores.
Art. 3 — Organismos apropriados as condigfes nacionais deverdo, se
necessario, ser estabelecidos para assegurar o respeito do direito de
organizacao definido nos artigos precedentes.

Art. 4 — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢des nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacbes de empregadores e organizacbes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convencdes, os termos e condicbes de
emprego (OIT, 1951).

Nogueira (2005) ressalta que a expectativa de que a acdo do novo

sindicalismo e o processo de democratizacdo dos anos 1980 no Brasil liberasse a

organizacgédo sindical do controle do Estado n&o se efetivou. Autonomia e liberdade

sindicais sdo para ele questdes politicas.

Para Evaristo de Moraes Filho (apud NOGUEIRA, 2005), existem trés

questdes essenciais que abarcam a liberdade sindical: 1) liberdade do sindicato de

autodeterminar-se, de autogovernar-se, de elaborar seus proprios estatutos, de

administrar-se e dirigir-se independentemente - questdo que costuma receber a

denominagcdo de autonomia sindical - principalmente em relacdo ao Estado; 2)

liberdade da constituicdo do sindicato, com plena capacidade de representacdo, com

a possibilidade de mais de um organismo sindical e 3) liberdade do individuo para

ingressar em qualquer sindicato que |he diga respeito.
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Segundo Nogueira (2005), a liberdade sindical pressupde pluralismo e
democracia sindical que garanta a livre atuacdo das correntes ideoldgicas no interior
dos sindicatos, inclusive a democracia interna, nas formas como os sindicatos se
organizam e renovam suas liderancas, bem como nas formas de deliberacdo e
deciséo internas (NOGUEIRA, 2005).

O autor destaca ainda que desde a constituinte de 1946 existe a tentativa da
liberdade sindical sem restricdes, a qual foi derrotada. A redacao final previa que:
“Art. 159 — E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituicdo, a sua representacéo legal nas convencgdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcbes delegadas pelo poder publico” (BRASIL, 1946).
Essa ambiguidade foi mantida na Constituicdo Federal de 1988, pois embora liberta
da intervencdo do Estado, permanece regulada quanto a unicidade sindical, ao
imposto sindical e ao poder normativo da Justica do Trabalho. O fato de ser vedada
a intervencdo do Estado e do Poder Publico na organizagdo sindical é condicédo
necessaria, mas nao suficiente, para o exercicio da liberdade sindical (NOGUEIRA,
2005). Chama atencao o fato de que o novo sindicalismo adotou no discurso o0s
principios gerais da liberdade sindical prevista na convencao da OIT, no entanto, no
sindicalismo brasileiro a questdo da liberdade sindical como programa foi
abandonada pela corrente da esquerda sindical, que juntamente com outras
correntes do PMDB e do PDT formaram a unidade sindical em torno do velho
sindicalismo, pois a maioria das federacbes e confederacdes previstas na estrutura
sindical pressionaram contra a plena liberdade sindical no processo constituinte. O
autor ainda destaca que ha convergéncia no que se refere a auséncia de liberdade
plena do sindicalismo mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988. Os sindicatos
adquiriram autonomia, mas nao liberdade de organizacdo sindical, pois viram
mantido o sistema corporativo, 0 monopdlio sindical, a permanéncia da Justica do
Trabalho e a permanéncia do imposto sindical. Dai a ideia de que é preciso exercer
a liberdade sindical e a independéncia e autonomia do trabalho em relacdo ao
capital e ao Estado, o que exigiria uma ampla campanha de sindicalizacdo a fim de
fortalecer a independéncia e a autonomia organizatoria e financeira. A liberdade
sindical é fundamental no sistema democrético das relagcbes do trabalho
(NOGUEIRA, 2005).

Ledncio M. Rodrigues (2005) afirma a incompatibilidade do sistema

corporativo com o desenvolvimento de uma sociedade democratica e urbanizada.
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Segundo ele, foi produzido um sistema hibrido devido a conveniéncia entre a
conservacao de estruturas anteriores, incompativeis com a autonomia e a relativa
liberdade sindical. O autor aponta uma crise terminal do sistema.

Arouca, ao tratar da autonomia sindical, faz uma analise histérica a respeito
do exercicio dessa autonomia. Destaca que a CLT transportou para os arts. 514, “a”
e 518, “c” a natureza de ¢érgdos de colaboracdo dada aos sindicatos, com o0s
poderes publicos sujeitos a tutela exercida pelo Ministério do Trabalho. A ingeréncia
na administracdo, além do reconhecimento estatal, manifestava-se através do
estatuto padrdo; o enquadramento sindical, individual e coletivo era resolvido por
uma comisséo tripartite em que o peso da bancada governamental era decisivo; a
gestao financeira dos sindicatos era controlada pelo Ministério, impondo um sistema
contabil com instrucdes e modelos. A ingeréncia confundia-se com o controle
politico, ndo sendo permitido a pessoas estranhas qualquer interferéncia na sua
administracdo ou servicos, excetuados os delegados do Ministério do Trabalho;
proibia-se propaganda de doutrina incompativel com as instituicdes e interesses da
nacdo, de candidatura a cargos eletivos estranhos ao sindicato e atividades que
destoassem das permitidas: estudo, defesa e coordenagcdo dos interesses
profissionais ou econdmicos. No governo Dutra foram contabilizadas cerca de 400
intervencdes, 1.565 na ditadura militar e nenhuma intervencao apos a Constituicdo
de 1988 até esta data (AROUCA, 2013).

Os governos José Sarney, Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso, através de seus ministros do trabalho, pensaram modernizar as relacdes
coletivas de trabalho sacrificando a denominada trindade maldita: unicidade,
contribuicdo compulséria e solugcédo arbitral dos conflitos pela via jurisdicional. No
governo Lula, o Ministério do Trabalho adotou diversas medidas e portarias que
cuidaram de retomar o controle das organizagdes sindicais, restringindo a
autonomia. Conforme destaca Seérgio Arouca, comeg¢ou com O Ministro Ricardo
Berzoini (PT-SP), que pretendeu regulamentar o inciso IV do art. 8° da CF editando
uma portaria para disciplinar o desconto da contribuicdo dita assistencial. O STF
impediu a regulamentacdo, no entanto, o Ministro editou portarias para o0
recadastramento das entidades ja registradas num processo de reconhecimento: s
passava quem se ajustasse as exigéncias dos técnicos ministeriais. A Portaria n°.
282, de abril de 2007, instituiu o Sistema Mediador ou o registro de acordos e

convencgdes coletivas mediante depdsito eletronico via Internet. Os “analistas” do
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Ministério do Trabalho tinham a misséo de avaliar o que as assembleias aprovavam
e decidir o que podia ou nédo podia figurar num instrumento normativo. O retorno da
aplicacao do art. 614 da CLT deu ao Ministro do Trabalho poder para homologar os
acordos e convencdes negociadas e ajustadas para resolver conflitos coletivos -
sinale-se que a troca da homologacdo por simples registro foi obra da ditadura
militar, Decreto-lei n°. 229, de 1965 -. Com a Portaria n°. 186, de abril de 2008,
dirigida para ordenar o registro sindical, Arouca destaca que “a autonomia cantada
em estudos sérios perdeu pouco a pouco sua for¢ca justamente no governo de quem
mais a defendeu” (AROUCA, 2013, p. 22).

Embora grande parte dos teorizadores entenda que o Brasil ndo possa
ratificar a Convencao n°. 87, enquanto mantiver o regime de sindicato Unico e a
contribuicdo sindical compulsoéria, nada ha que impeca a ratificacdo, na medida em
que OIT atenuou o rigorismo da convencdo ao reconhecer o sindicato mais
representativo, ou seja, “a unicidade num sistema de pluralismo, admitindo a
contribuicdo de solidariedade, compulséria e geral, devida por todos que forem
representados nas negociacdes coletivas, independentemente de filiacao”
(AROUCA, 2013, p. 22).



3. Analise dos dados

Neste capitulo serdo abordados trés eixos principais. O primeiro é a atuagéo
do Ministério Publico do Trabalho em Pelotas junto aos sindicatos de trabalhadores,
e as percepcOes de procuradores sobre a teméatica autonomia e liberdade sindical. O
segundo eixo traz a ideia dos sindicatos analisados a respeito da postura e atuacao
do Ministério Publico do Trabalho em Pelotas. O terceiro eixo traz a percep¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil e de advogadas atuantes na area trabalhista sobre
a tematica do Assisténcia Judiciaria prestada pelos sindicatos, bem como o

entendimento sobre liberdade e autonomia sindical.

3.1. A percepcao e atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em Pelotas/RS

Nesta secdo serdo abordadas as percepcdes por parte dos procuradores
entrevistados, que representam as posturas adotadas pelo MPT na cidade de
Pelotas, a respeito de questdes como imposto sindical, assisténcia judiciaria gratuita,
credenciamento dos advogados e contribuicdo assistencial. Antes, porém,
considera-se relevante caracterizar o MPT:

A Constituicdo Federal dispbe sobre o Ministério Publico na secdo | do
capitulo 1V, nas funcbes essenciais a justica, estabelecendo o Ministério Publico do
Trabalho como parte do MPU, assegurando-lhe a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, além da autonomia funcional e administrativa. Existem
discussoes a respeito de sua vinculacdo aos poderes do Estado.

Dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal: “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988).
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Conforme ja foi referido, o MPT é ramo do MPU, que tem competéncia e
atribuicoes definidas na Constituicdo Federal, artigo 129, e na Lei Complementar n°.
75, de 20 de maio de 1993.

A respeito de sua natureza juridica importa trazer algumas consideracoes:

Ha quem sustente que o Ministério Plblico estaria atrelado ao Poder
Legislativo, a esse incumbida a elaboragéo da lei e ao Ministério Publico, a
fiscalizacdo do seu fiel cumprimento. Ha quem defenda que a atividade do
Ministério Pablico é eminentemente jurisdicional, razéo pela qual estaria ele
atrelado ao Poder Judiciario. E ha, ainda, quem afirme que a funcao do
Ministério Publico é administrativa, pois ele atua com o fim de promover a
execucdao das leis e estaria atrelado ao Poder Executivo (MAZZILI, 1997, p.
19 e 20).

Alexandre de Moraes faz as seguintes anotacdes a respeito:

Analisando a Carta Anterior, que colocava o Ministério Publico como 6rgao
do Poder Executivo, Celso de Mello ja apontava que seus membros
sujeitavam-se a regime juridico especial, gozando, no desempenho de suas
funcbes, de plena independéncia. Por sua vez, Manoel Gongalves Ferreira
Filho, concordando com a independéncia ministerial, colocava-o como
6rgdo administrativo, destinado a zelar pelo cumprimento das leis, cabendo-
Ihe a defesa do interesse geral de que as leis sejam observadas. Da mesma
forma, José Afonso da Silva afirma que a Instituicdo ocupa lugar cada vez
mais destacado na organizacdo do Estado, em virtude do alargamento de
suas fungBes de protecdo aos direitos indisponiveis e de interesses
coletivos, tendo a Constituicdo Federal dado-lhe relevo de Instituicdo
permanente e essencial a funcéo jurisdicional, mas que ontologicamente
sua natureza permanece executiva, sendo seus membros agentes politicos,
e como tal, atuam com plena e total independéncia funcional (MORAES,
2003, p. 494).

Sob o fundamento de estar no desempenho das funcdes legais a que foi
instituido, o Ministério Publico do Trabalho no municipio de Pelotas instaurou o
processo administrativo, PROMO 000175.2011.04.004/0, autuado em 13 de
setembro de 2011, constando como foco de investigacdo a assisténcia judiciaria
gratuita em processos de sindicatos nos quais havia sido concedido esse beneficio
mediante credenciamento de advogado pelo sindicato. Em tal procedimento, alguns
sindicatos foram chamados a prestar esclarecimentos a respeito da cobranca de
honorarios advocaticios por advogados credenciados em processos individuais, ao
argumento de que tal obrigacdo — pagamento dos honorarios advocaticios - deveria
estar a cargo do sindicato credenciador, abarcada nas obrigacées decorrentes do
recebimento do imposto sindical.

O argumento sustentado pelos procuradores € o artigo 5°, inciso LXXIV da
Constituicdo Federal, segundo o qual: “O Estado prestara assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;” bem como o
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artigo 592 da CLT, que trata da aplicagcdo do imposto sindical e estabelece que a
receita obtida pelos sindicatos com a contribuicdo sindical deve ser destinada a
assisténcia judiciaria no ambito da Justica do Trabalho.

Tal como preceituado nas recomendacdes e TACs propostos no municipio
de Pelotas existe, em ambito estadual, Acédo Civil Publica do MPT de Porto Alegre®
contra o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestiario de Porto Alegre,
em que se trata da questdo da destinacdo do imposto sindical para a Assisténcia
judiciaria gratuita aos trabalhadores.

Na cidade de Pelotas, o MPT chamou 20 sindicatos de trabalhadores para
gue comparecessem a Audiéncia Publica, realizada em 03 de agosto de 2012, a fim
de alertar e orientar os sindicatos sobre o tema, bem como para a assinatura de
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta — no qual deveriam comprometer-se a
fornecer assisténcia judiciaria gratuita a todos os trabalhadores da categoria,
arcando integralmente com as despesas de advogado em processos individuais e
coletivos. O referido TAC foi arquivado, sendo instaurados procedimentos
investigatorios especificos.

A notificacdo recomendatoria emitida pelo MPT de Pelotas aos sindicatos
fazia mencgdo expressa aos artigos 5° Inciso LXXIV e ao artigo 592 da CLT, além de
outros dispositivos legais, recomendando que:

1- Somente credencie advogados para prestar assisténcia judiciaria
qgquando responsabilizar-se  totalmente pela remuneracdo dos
profissionais garantindo ao trabalhador efetiva assisténcia integral e
gratuita;

2- Faca constar da credencial concedida aos advogados a previsdo de que
estes ndo cobrardo honorarios do trabalhador assistido.

Os Termos de Ajustamento de Conduta, da mesma forma, dispbem

expressamente a obrigac&o do sindicato nas clausulas 12 a 42

CLAUSULA 12 — Abster-se de credenciar/autorizar advogados para prestar
a assisténcia judiciaria aos trabalhadores integrantes da categoria quando
ndo se responsabilizar totalmente pela remuneracdo dos profissionais
contratados/autorizados.

CLAUSULA 22 — Manter profissional contratado/credenciado para a
prestacdo de assisténcia judiciaria, judicial e extrajudicial, aos trabalhadores
integrantes da categoria profissional, responsabilizando-se integralmente
pela remuneracdo dos profissionais credenciados/contratados, observando
para tanto a existéncia de receita propria, sem participacdo direta dos
trabalhadores assistidos , assegurando-lhes a gratuidade dos servigcos
prestados.

5 Processo n. 0001432-51.2010.5.04.0007 na 72 Vara do Trabalho de Porto Alegre.
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CLAUSULA 32 — Fazer constar na credencial/autorizacdo e/ou contrato
celebrado com o profissional contratado/credenciado para a prestacdo de
assisténcia juridica aos trabalhadores integrantes da categoria profissional,
clausula proibitiva da cobranca de honorarios do trabalhador assistido.
CLAUSULA 42 — Para fins de publicidade das obrigacbes contraidas,
manter afixados nas paredes do Sindicato, em letras garrafais e a vista
plena dos trabalhadores, a visos sobre a gratuidade da assisténcia juridica
nos moldes da Clausula 22.

Para compreender tal cenario foram realizadas entrevistas com dois
procuradores do trabalho. Importa esclarecer que cada membro do MPT possui
autonomia funcional e liberdade de atuacdo conforme posicionamento pessoal do
procurador em cada caso. No entanto, os depoimentos colhidos na presente
dissertacdo sdo aqueles que contém os argumentos questionados pelo movimento
sindical, inclusive na cidade de Pelotas, objeto do presente estudo.

Ouviu-se o representante do MPT da procuradoria de Pelotas, na qual estao
lotados dois procuradores que possuem entendimento semelhante e adotam a
mesma postura a respeito das questbes abordadas na dissertacdo. Ouviu-se
também, na cidade de Porto Alegre, um procurador que ja foi integrante da
CONALIS, exerce cargo de chefia junto a Procuradoria Regional do Trabalho - PRT
da 42 Regido e ja exerceu cargo de procurador do trabalho na cidade de Pelotas no
inicio das atividades e reunides em que os sindicatos foram orientados a assinar 0s
Termos de Ajustamento de Conduta. A fim de ndo haver identificacdo pessoal das
respostas, nomearemos 0s procuradores entrevistados como P1 e P2.

Ambos os procuradores salientaram que, diante da independéncia funcional,
suas posicoes individuais ndo refletem a postura global do MPT, o qual, justamente
em razao dessa independéncia, ndo possui posicdo fechada sobre as questbes
abordadas. As respostas, no entanto, servem para analise na medida em que as
posturas adotadas por ambos refletem as questdes objeto de estudo da presente
dissertacdo e que vém sendo discutidas pelos sindicatos.

Antes de abordar a fala dos entrevistados, considera-se relevante comentar
brevemente sobre a CONALIS. A Coordenadoria foi criada através da Portaria da
Procuradoria Geral da Republica - PGT n°. 211, de 28/05/2009, com o0 objetivo de
garantir a liberdade sindical e a busca da pacificacdo dos conflitos coletivos

trabalhistas. Consta na portaria:

A liberdade sindical esta entre as prioridades na atuacdo do Ministério
Pablico do Trabalho, que possui a missao institucional de fortalecer os
sindicatos e coibir os atos atentatérios ao exercicio satisfatério da liberdade



51

sindical. A violagéo desse direito compromete nao so os trabalhadores, mas
a sociedade como um todo (PGT n. 211, 2009).

A respeito da CONALIS os procuradores entrevistados afirmaram que as
orientacdes dela ndo possuem caréater vinculativo, ndo refletindo o posicionamento
da instituicAio como um todo. Trata-se de um braco do MPT que possibilita a
discusséo interna sobre alguns temas. A CONALIS €& composta por 27 membros,
representando os estados brasileiros, e reflete a posicao dos que a integram.

Uma informacdo obtida nas entrevistas a respeito da Coordenadoria em
questao foi a de que a mesma demorou algum tempo para ser criada, pois havia um
historico dentro do Ministério Publico do Trabalho de ataque aos sindicatos na
guestdo do custeio. Em razdo disso, alguns procuradores tiveram receio de criar
uma Coordenadoria que se tornasse uma coordenadoria de combate a sindicatos,
pois o foco pretendido seria estabelecer parcerias com os sindicatos e promover a
liberdade sindical na relagdo com as empresas, defendendo o sindicato dos proprios
dirigentes, “porque tem muito dirigente que nem mesmo da categoria € e cria
sindicato para explorar a categoria” (P1).

Em outubro de 2013 foi aprovado pelo colegiado da CONALIS o chamado
projeto CONAN (Combate as Condutas Antissindicais), que teve como justificativa

de criacédo, o financiamento e a democracia sindical:

Atualmente, entre os problemas que mais afetam o sindicalismo, com
enorme carga de demanda ao Ministério Publico do Trabalho, destacam-se
o modelo de financiamento sindical e a democracia sindical. Com efeito, as
estatisticas nas Procuradorias Regionais do Trabalho apontam para grande
namero de procedimentos envolvendo contribui¢cdes sindicais e 0 processo
de eleicBes. Trata-se, na realidade, de problemas referentes a ambiéncia
interna das entidades sindicais, com registro de praticas que podem ser
caracterizadas como condutas antissindicais. Sobre as contribuicdes
sindicais, as PRTs possuem varios procedimentos voltados a combater a
imposicao e a cobranca de taxas assistenciais ou contribui¢cdes sindicais de
nomenclatura sui generis para justificar a criagdo dessas formas de custeio.
No geral, o MPT tem constatado irregularidades em diversos niveis e
combatido a cobranca quando ndo assegurado o direito de oposi¢cdo nem
atendido outros requisitos de validez de instituicdo da taxa. E, sem duvida,
um dos assuntos mais sensiveis da atuacdo da CONALIS, que tem gerado
muita divergéncia entre o MPT e o movimento sindical brasileiro. Em
passado ndo muito distante, o MPT aprovara a Orientacao n°® 03/2010, a
flexibilizar o estabelecimento de taxa assistencial pelas entidades sindicais.
Contudo, a Orientacdo foi cancelada em 2011, por forca de pedido de
grande nimero dos colegas membros do MPT, considerando que, fulcrados
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na abertura trazida pela citada Orientacdo, muitos sindicatos passaram a
agir abusivamente, gerando transtornos dentro desta Instituigdo.®

Questionados a respeito do Projeto CONAN - Projeto de Combate as lutas
Antissindicais, os procuradores entrevistados manifestaram desconhecé-lo por néo
estarem nesse momento vinculados diretamente a CONALIS.

Perguntados a respeito das frentes de atuacdo do MPT, verificou-se que o
meio ambiente de trabalho tem sido uma questdo importante, o que também foi
declarado pelos sindicalistas entrevistados. Foram também mencionadas a atuacéo
sindical e a democratizacdo dos sindicatos. Neste sentido, alguns excertos das

entrevistas que caracterizam essa percepcao:

Tabela 1- Frentes de atuacdo do MPT

Excertos das entrevistas

Meio ambiente de trabalho, igualdade do trabalho, e isso inclui ndo discriminacdo e combate
a assédio moral, insercdo de pessoas com deficiéncia também no Ministério do Trabalho,
combate ao trabalho infantil e regularizacao do trabalho adolescente quando ele é possivel,
esses para mim sdo os trés principais, que seriam os carros chefes hoje do Ministério
Publico e depois disso eu colocaria combate a fraudes, e ai a gente entra em cooperativas
fraudulentas, burla o principio da vinculagdo de emprego e tal. Na area sindical n6s temos
uma atuacdo importante, eu considero que o foco na atuacdo sindical seja a
democratizacdo dos sindicatos em relacdo a base, em relacdo aos trabalhadores que
formam a categoria, entdo arejar mais o sindicato n  a relacdo com a categoria e ao
mesmo tempo proteger os sindicatos dos ataques exte rnos que podem vir tanto das
empresas quando eventualmente de governo, enfim, de outras forcas (P1) - Grifos da
autora.

Frentes de atuacdo do MPT

Meio ambiente do trabalho, trabalho infantil - um pouco ainda especialmente dependendo da
cultura que se tem, pega tipo de colonizacdo e atividade desenvolvida no municipio e teria
trabalho infantil, mas mais meio ambiente do trabalho (P2).

Quando questionados sobre frentes de atuacdo junto aos sindicatos, foi dito
que apenas agiam mediante denuncia ou provocacdo, ndo havendo quaisquer
escolhas deliberadas de atuacdo contra determinados sindicatos. Em alguns trechos
dos depoimentos, € mencionada a busca de um trabalho conjunto ao movimento

sindical na qualidade de parceiros, como pode ser verificado na Tabela 2:

6Disponivel em:
http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/8e6d540046794d92belbff757a687f67/200.pdf?MOD=AJPE
RES&CACHEID=8e6d540046794d92bel1bff757a687f67. Acesso em 16 de marco de 2015.
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Tabela 2- Frente de atuacéo junto aos sindicatos

Atuacdo do MPT junto aos

sindicatos

Excertos das entrevistas

Na minha atuacao privilegio muito a articulacao social, eu acho que o Ministério Publico nao
pode sozinho fazer as coisas, mas mudanca de cultura e de realidade de uma forma mais
abrangente depende de articulacdo social. Eu acho que os sindicatos sdo parceiros
essenciais (P1).

Eu acho que as duas instituicbes deveriam andar juntas e tem que separar, tem poucos
sindicatos que séo atuantes e sindicatos que ndo sdo atuantes.

Tem sindicato que sO traz denlncias ao Ministério Publico, o sindicato também tem
legitimidade para propositura de agéo civil piblica.

Tem sindicatos que toda e qualquer irregularidade trazem pro Ministério Publico, a funcéo
dele como agente de modificacdo também na tutela dos interesses da categoria nédo é feita,
a tutela entende-se como mera dendncia... para nés o que importa mais € uma tutela
inibitéria, ndo tanto a reparacao (P2).

A respeito do conceito de liberdade sindical foram mencionados os aspectos

da liberdade do trabalhador e sua representatividade, bem como o respeito as

expressdes da categoria, conforme se pode verificar dos excertos que seguem:

Tabela 3- Liberdade sindical segundo MPT

Liberdade Sindical

Excertos das entrevistas

A liberdade sindical tem como pressuposto essencial a liberdade do trabalhador enquanto
coletividade. E garantir liberdade sindical é justamente garantir que o trabalhador tenha um
grau de poder igualado ao da empresa e partir disso possa negociar pro bem e pro mal, a
gente vive hoje uma crise no Brasil e ja € de muito tempo de os sindicatos por ndo terem
representatividade, ou por estarem vinculados a correntes politicas.

O mercado esta desaquecido, entdo esse ano nao distribui lucro, esse tipo de negociagéo
gue é importante para manutencéo do emprego, até da qualidade do emprego, passa pela
liberdade sindical e o Brasil hoje infelizmente esta pifado nesse aspecto (P1).

Liberdade sindical para mim é respeitar a expressao da categoria como um todo, claro que
submetido a andlise da questdo da legalidade, da vontade da manifestacdo, nao é porque
teve uma manifestacao da categoria que ndo va se analisar a legalidade dos atos praticados
(P2).

Instados a falar sobre autonomia sindical, percebe-se n&do haver

diferenciacdo significativa entre os conceitos de autonomia e liberdade sindical,

conforme a percepgéo dos entrevistados.

Tabela 4- Autonomia Sindical conforme o MPT

Autonomia Sindical

Excertos das entrevistas

Eu entendo que autonomia e liberdade sdo a mesma coisa. Equivalentes, exatamente a
mesma coisa (P1).

Liberdade e autonomia caminham juntas. Caminham juntas, na verdade a partir do momento
em que o sindicato tem liberdade, tem, mas ele também tem que prestar contas, nao
intervencao no sentido da independéncia do sindicato, o que tem que refletir € a vontade da
categoria, autonomia, ele poder atuar nesse sentido para poder fazer isso, defender o
interesse da categoria, para mim sdo coisas que andam juntas (P2).
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Quando questionados a respeito da importancia do movimento sindical,
verificou-se algum desconforto com a forma com que atuam alguns sindicatos. Pelas
falas dos entrevistados, condiciona-se a importancia do movimento a
representatividade e a articulacdo social, estabelecendo parametros para que o

sindicato seja parceiro do MPT. Esses argumentos constam na Tabela 5:

Tabela 5- Percepcédo dos procuradores sobre a importancia do movimento sindical

Excertos das entrevistas

Os sindicatos sdo relevantes desde que sejam representativos e tenham uma visdo
voltada para a realidade, eu acho que sdo os dois a  spectos que colocam os sindicatos
num local de importancia.

E possivel entdo que os sindicatos se estabelecam em um papel de articulacio social que o
Ministério Publico espera quando vai dialogar com a sociedade... o sindicato, se ele tiver a
representatividade e tiver vinculacdo com a realidade, ele vai poder ser 0 nosso parceiro
ideal (P1).

O sindicato ainda ndo acordou para algumas coisas.

A atuacdo dele tem sido a determinacdo de normas coletivas, muitas normas coletivas sé
repetem a CLT, ndo trazem nada de novo ou quando trazem uma multa muitas vezes sequer
€ cobrada, se é para repetir dispositivo legal tem que ter alguma consequéncia do néo
cumprimento da norma coletiva, e muitas vezes conseguem um percentual “x” de reajuste, e
a prépria contribuicdo que é vertida ao longo do ano pro sindicato pode ser superior ao
reajuste que foi conseguido, sera que é benéfico pro trabalhador fazer isso? Entdo € uma
outra questdo que a gente tem que discutir. Se o sindicato conseguir avangar nesses pontos
e superar alguns obstaculos ele vai avangar mais, nao ficar restrito a questédo de celebragéo
de instrumentos normativos, avancar para as acfes e cumprimento, acdes civis publicas
guanto a meio ambiente do trabalho, ndo se preocupar tanto com questdes pecuniarias (P2).

Importancia do movimento sindical

Um dos objetivos principais da presente dissertacdo é analisar a postura do
MPT com relagdo a destinacdo do imposto sindical. Assim, questionados sobre a
fiscalizagdo do imposto e sua aplicagéo, percebe-se que, na qualidade de tributo, os
procuradores tém como uma obrigacdo a fiscalizacdo, como se pode verificar na
Tabela 6:

Tabela 6- Imposto Sindical

Excertos das entrevistas

O sindicato vive uma espécie de esquizofrenia, 0 movimento sindical, porque ao mesmo
tempo que eles recolhem o tributo, a contribuicéo sindical é o tributo, portanto é compulsorio,
a natureza do tributo é ser compulsério, ao mesmo tempo que eles defendem, eles eu digo
boa parte do movimento sindical defende a compulsoriedade, a obrigatoriedade daquele
tributo, eles ndo querem que exista a obrigatoriedade na despesa e isso € uma contradi¢cao
que é inaceitavel no meu ponto de vista. Entdo a contribuicdo essa que € o tributo, se ela é
obrigatédria, ela tem que ter a destinacdo obrigatdria nas despesas, e ai entra por exemplo, a
assisténcia juridica gratuita (P1).

Imposto sindical

Alguns sindicatos dizem ah, mas o Ministério Publico esta pedindo prestacéo de contas, sim,
primeiro qual é a instituicdo privada que recebe recursos publicos? Imposto? O sindicato
recebe imposto sindical, se é pouco ou ndo, eu ndo vou entrar nesse mérito, mas a partir do
momento em que ele recebe um recurso publico porque é um imposto e ha uma decisao do
Tribunal de Contas da Unido recomendando ao Ministério do Trabalho que orientasse uma
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normativa propria no sentido de modelo que seria utilizado para a prestacdo de contas desse
recurso com segregacao.

Quando foi feita a reforma do imposto sindical e passado parte para a central houve uma
concordancia dos sindicatos e ele sabia dessa obrigagdo que ele teria de prestar servicos e
ele até certo ponto renunciou também a um valor permitindo que fosse para a central (P2).

Com relagdo a assisténcia judiciéria gratuita, uma das principais aplicagdes

pretendidas pelo MPT para o imposto sindical € que o sindicato deve prestar

assisténcia de forma gratuita e integral ao trabalhador, ndo importando o tipo de

vinculo que o advogado mantém com o sindicato, podendo ser empregado ou nao

ter qualquer vinculagdo, atuando mediante contrato de prestacdo de servigos. A

relevancia é que a remuneracdo do advogado seja paga integralmente pelo sindicato

que recebe a contribuicdo sindical que, pela natureza tributaria, prevé como um dos

itens de despesa a assisténcia juridica. Alguns trechos que configuram tal

posicionamento constam na Tabela 7:

Tabela 7- Assisténcia Judiciaria

Assisténcia Judiciaria

Excertos das entrevistas

Entdo como o sindicato recebe o tributo ele acaba sendo uma espécie de delegado do
Estado, se ele esta recolhendo um tributo, ele tem algumas acdes que a legislacéo vai dizer
guais sdo justamente porque ele recebe um tributo que é compulsério e etc. Entdo o
sindicato sendo o brago do Estado nesse processo, ele tem que obedecer essas regras, €
como o Estado ele fosse, o Estado é obrigado a prestar servi¢os de salde, educacéo e tal, e
o sindicato sendo o braco do Estado na Justica do Trabalho é ele que vai prestar assisténcia
juridica gratuita, entdo essa contribuigdo tem que ser empregada (P1).

Uma questao que a gente tem que pensar € honorarios, por essa disposicao legal, eu vou
entrar em receitas sindicais, por disposicdo legal honorarios séo devidos ao sindicato e isso
é tranquilo se a gente quiser bater nesse sentido, ah ndo tenho dinheiro, entdo vamos por
partes, vocés conseguem a credencial sindical para advogados, quantas acfes foram
ajuizadas pelo advogado credenciado? Nao sabe, quanto que renderia de honorarios ao
sindicato essas acfes se seguisse 0 que manda a disposicdo legal que os honorarios séo
devidos ao sindicato e ndo ao advogado? O sindicato ndo sabe, em tese eu posso tratar isso
como uma renudncia de receita, em tese sim.

Por disposicao legal também é uma receita embora vinculada a prestacdo da assisténcia
judiciaria, muitos sindicatos conseguem a credencial porque os honorarios sdo pagos
diretamente ao advogado, eu ndo vou entrar nesse mérito, eu s6 estou dizendo que por
disposicéo legal ele também é uma receita sindical, analisando friamente € uma receita que
em tese ha uma renlncia sem se saber entdo eu ndo posso dizer olha eu ndo sei quanto é
que eu tenho, o meu dinheiro é insuficiente, mas tu sabe quanto tu deixou de arrecadar? E
se arrecadasse nao seria suficiente para prestar determinados servicos? Ou para
incrementar os servicos ja prestados? (P2)

O artigo 592 da CLT prevé como aplicacbes para o imposto sindical: a)

assisténcia juridica; b) assisténcia meédica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; c)

assisténcia a maternidade; d) agéncias de colocacdo; e) cooperativas; f)

bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias; i) auxilio-funeral; j) colénias de
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férias e centros de recreacao; |) prevencdo de acidentes do trabalho; m) finalidades
desportivas e sociais; n) educacéo e formacao profissional e 0) bolsas de estudo.
Sobre as demais aplicacdes previstas no artigo 512 da CLT - além da assisténcia
judiciaria gratuita - as respostas foram no sentido de nao ter havido reflexdo sobre a
manutengao ou ndo dos outros itens constantes no rol. No entanto, os entrevistados
indicam que a assisténcia judiciaria, em razdo do fornecimento de credencial e da

previsao constitucional sobre o ajuizamento de acdes, deve ser prioridade:

[...] a partir do momento em que € um imposto, mas ele é vinculado, eu nao
sei, sinceramente eu ndo pensei sobre isso se ele é vinculado ou néo, eu
ndo tenho ajuizado nenhuma ac¢éo contra esse ponto do artigo 592. Eu acho
gue a categoria pode também dentro da sua prépria autonomia deliberar se
a receita que ela tem é "X" e 0 que ela vai fazer, talvez o atendimento
médico dela seja prioritario em relacdo ao atendimento odontoldgico, pode
ser, eu ndo sei.

Eu acho que ndo é funcdo do sindicato, o sindicato defende os interesses
da categoria e os representa, ele nao substitui o poder publico como um
todo, tem obrigacdes que sdo do poder publico, quando a gente trata de
creche, por exemplo, € um dever do poder publico (P2).

Instados a manifestarem-se sobre a existéncia da Defensoria Publica da
Unido, prevista na Constituicdo Federal, e a possibilidade desta prestar assisténcia

judiciaria gratuita, um dos entrevistados informou que:

[...] assisténcia técnica e juridica tudo bem eu posso até discutir isso, a
assisténcia juridica a defensoria publica da unido ja comegou um projeto
piloto no Distrito Federal de atendimento aos trabalhadores.

Na verdade ja tem uma normativa interna que desobriga, em tese néo, por
disposicéo constitucional ela tem que fazer isso, mas internamente devido a
uma questao de estrutura, aquele processo de interiorizacdo ainda com
deficiéncia do numero de defensores, da estrutura administrativa como um
todo ha uma orientacdo interna, se eu ndo me engano, que diz para nao
atuar prioritariamente por outras questdes. Mas ja ha um projeto piloto no
Distrito Federal de atuacéo.

Com o fortalecimento da Defensoria Publica da Unido, se ela comegar a
atuar até dois salarios minimos, a defensoria publica vai pegar parcela
consideravel de trabalhadores, e ai qual serd o papel do sindicato? Essa
assisténcia técnica e juridica vai ser para celebrar norma coletiva
basicamente, e ai cada vez mais tu vai ter um distanciamento da categoria
da prépria entidade sindical (P2).

No que diz respeito a contribuicdo assistencial, existem varias posi¢cées no
MPT. Conforme informacdo obtida nas entrevistas, existiu posicao institucional da
CONALIS a respeito das contribuicbes assistenciais. Em 2010, foi editada a
orientacdo n°. 3, inclusive replicada em alguns instrumentos coletivos, e foi
cancelada. Segundo essa orientacdo, a contribuicdo assistencial poderia ser
cobrada de soOcios e nao soécios, desde que assegurado o direito a oposicao.

Participam da CONALIS 27 representantes que levam, em tese, o entendimento da
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sua regional. Na época, editaram essa orientacdo que, no entanto, ndo tinha carater
vinculativo, ou seja, ndo obrigava os procuradores a segui-la: “gerou um certo
desconforto ao Ministério Publico especialmente porque alguns colegas continuavam
ajuizando acdes e ai nos diziam: mas vocés tém orientacdo numero 3, até que a
gente dissesse que isso nao é vinculativo” (P2).

Um dos entrevistados esclareceu que, a respeito da contribuicdo
assistencial, existem trés ou quatro visées no MPT: procuradores que nao aceitam
de maneira nenhuma a contribuicdo assistencial compulsoria, defendendo que o
sindicato deve buscar associacao na categoria, mostrando a importancia do trabalho
realizado; procuradores que ndo atuam em relacdo a esse assunto, dizendo que a
questao da contribuicdo assistencial € questdo da categoria e do sindicato, devendo
ser resolvido entre eles - o Ministério Publico ndo pode intervir nisso; procuradores
que aceitam a contribuicdo assistencial, desde que com o direito de oposi¢ao -
talvez seja uma posicdo majoritaria - e ainda uma quarta posicdo, adotada pelo
entrevistado, que entende que pode ser cobrada a contribuicdo desde que
assegurado ao ndo socio os mesmos direitos do sécios.

Em uma das entrevistas foi afirmado que, na cidade de Pelotas, ndo existe
uma atuacao proativa no sentido de focar nas contribui¢cdes. A atuacao se da a partir
de denuncias que possam ter repercussdes coletivas. Nesse sentido, 0os excertos

das entrevistas:

Tabela 8- Contribuicdo Assistencial

Excertos das entrevistas

Pode cobrar contribuicdo da forma como a categoria definiu, assistencial e tal, o Unico
critério que eu faco questdo de estabelecer € que quem contribuir vai ter o direito de
participar da vida sindical, eu néo falo da parte recreativa, ndo é que seja obrigatorio ir para
colbnia de férias ou coisa assim, mas a parte de atividade sindical que é assembleias, votar
para eleigcdo, ai eu entendo que a logica do sistema, se vocé esta cobrando tem que permitir
gue participe e também vem em beneficio da ideia da democracia sindical (P1).

E tudo com provocacdo. A gente ndo entrou nessa de fazer isso de oficio, pegar e baixar
todas as normas coletivas e ficar analisando todas, alguém em determinado momento
denunciou, a denuncia que dizem e que o sindicato os sindicatos normalmente dizem é
vocés estdo defendendo o interesse empresarial porque vao enfraquecer o sindicato.

Existiu posicéo institucional do Ministério Publico da CONALIS a respeito das contribuicdes
assistenciais em 2010, foi editada uma famosa orientacdo nuamero trés, que inclusive foi
replicado em alguns instrumentos coletivos, conforme orientacdo da CONALIS e foi
cancelada. Poderia ser cobrado desde garantido o direito a oposicao (P2).

Contribuicdo Assistencial

O Estado Brasileiro foi denunciado por seis centrais sindicais (Central dos

Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil,
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Central Unica dos Trabalhadores- CUT, Forga Sindical- FS, Nova Central Sindical de
Trabalhadores-NCST e Unido Geral dos Trabalhadores) através de reclamacao junto
a OIT por conduta antissindical praticada por integrantes do Judiciario Trabalhista e
do MPT. Na denudncia constavam violagdo das convencdes n°. 98 e 154 da OIT, em
razao de decisdes proferidas a respeito da contribuicdo assistencial, bem como a
respeito da concessdo de medidas liminares em ac¢des possessoérias que violam o

direito de greve. Consta na referida reclamacéao:

O Estado brasileiro, ndo obstante ser signatario da referida convencéo junto
a Organizacdo Internacional do Trabalho’, vem, partindo do precedente
judicial do Tribunal Superior do Trabalho, acionado por intermédio de
representantes do Ministério Pulblico do Trabalho® promove atos de
ingeréncia nos instrumentos coletivos (convencgdes e acordos coletivos de
trabalho), firmados pela representacdo sindical de trabalhadores e
empregadores, em face das entidades sindicais, seja pela via
administrativa, seja pela via judicial.

Da mesma forma, o préprio Poder Judiciario, por meio da Justica do
Trabalho, promove, também, atos de ingeréncia, por conta da edicao do
referido precedente judicial, ainda, também, por conta da atividade
judicante, quando sdo aforados processos contra os sindicatos pelo
Ministério Publico do Trabalho.

A intervencao estatal nas negociacdes coletivas, ocorre, também, por meio
de diversas manifestacdes jurisdicionais das Varas do Trabalho e dos
Tribunais do Trabalho, que se escoram na uniformizacdo de jurisprudéncia
dirigida pelo Tribunal Superior do Trabalho, no modo de padronizagédo de
decisfGes judiciais, fundamentadas nas sUmulas de jurisprudéncia,
materializadas no Precedente Normativo no. 119 ° e Orientagdo
Jurisprudencial no.171°,

Tal procedimento, além de violar norma constitucional interna (art.8, inc. |,
da Constituicdo Federal), fere, em verdade, o artigo 80. da Convencédo 154
da OIT, pois obstrui a efetiva liberdade de negociacdo coletiva, assim
entendida na amplitude de negociacédo coletiva inscrita no art. 20., "c" da
Convencao 154 da OIT.

Ainda, a Justica do Trabalho, por sua vez, concede decisdo liminar
(injunction) em pedidos em Ac¢fes Judiciais de natureza possessoria,
denominadas no Brasil de Interditos Proibitérios, cujo objetivo é impedir a

7 O Brasil ratificou a Convengéo 154 (Decreto Legislativo 22/1992 - promulgacdo Decreto n°. 1.256,
de 29.9.94)

8 Regido pela Lei Complementar N° 75, de 20 de maio de 1993.

9 PN n° 119. Contribui¢des sindicais - inobservancia de preceitos constitucionais. (nova redagdo dada
pela SDC - Sesséo de 2.6.1998 - Res. TST/OE 82, DJU 20.8.1998) "A Constituicdo da Republica, em
seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associacéo e sindicalizacéo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencdo coletiva ou sentengca normativa
estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolucao os valores irregularmente descontados".

10.0J n° 17. Contribuigbes para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua extensdo a ndo
associados.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer titulo,
obrigando trabalhadores néo sindicalizados, s&@o ofensivas ao direito de livre associagdo e
sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucgéo,
por via prépria, os respectivos valores eventualmente descontados.



59

realizacdo das linhas de piquete!! — direito acessoério ao direito de acao
acolhido pela Liberdade Sindical -, inviabilizando, na pratica, o exercicio do
Direito de Greve em iniUmeras categorias.

No plano legislativo, a lei de greve brasileira reconhece como atividades
essenciais’?, diversas atividades que nao sdo reconhecidas como atividades
essenciais pelos 6rgdos de controle da OIT.

Do ponto de vista da autonomia sindical, a Justica do Trabalho limita a
protecdo da estabilidade aos representantes dos Trabalhadores, através de
Sumula do Tribunal Superior do Trabalho (TST)!3, sob alegagdo do uso
abusivo da protegdo, sem respeito a qualquer critério de razoabilidade e
proporcionalidade.

Por fim, cabe ressaltar que ambos o0s poderes querelados séo partes
integrantes do Estado Federativo Brasileiro:o Poder Judiciario , nos termos
do art. 2° c/c 111 e o Ministério Publico , conforme art. 127, ambos
contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Reclamacao
2739 OIT)™ — Notas de rodapé do original.

Portanto, um dos motivos da denuncia junto a OIT sobre a pratica de
condutas antissindicais foi a postura adotada por membros do MPT e também do
poder judiciario a respeito da contribuicAo assistencial. Os procuradores
entrevistados discordaram do teor da denuncia por entenderem que a atuacéo, tanto
dos procuradores como do judiciario, ndo se caracteriza como antissindical e sequer
fere a autonomia ou liberdade sindical, pois diz respeito ao controle da legalidade
dos atos. Por conduta antissindical entendem o0s entrevistados outras atitudes

11 Na lei 7783/89:

Art. 6° S80 assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

12 ei 7783/89:

Art. 10. Séo considerados servigcos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.

13 N° 369. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria | - E assegurada a estabilidade provisoria ao
empregado dirigente sindical, ainda que a comunicacédo do registro da candidatura ou da eleicéo e da
posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5° da CLT, desde que a ciéncia ao
empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho. Il - O art. 522 da CLT foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude

o art. 543, § 3°, da CLT a sete dirigentes sindicai s e igual nimero de suplentes  (...).

14 Disponivel em http://www.contec.org.br/attachments/article/11562/CENTRAIS%20SINDICAIS%20-
%20DEN%C3%9ANCIA%200I1T%20-
%20vers%C3%A30%20sui%C3%A7a%20(V)%2005%2006%202013%20-
%20vers%C3%A30%20fi~.doc. Acesso em 15/07/2015.
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externas que possam impedir a independéncia de atuar, inclusive atitudes dos

proprios dirigentes, quando se apoderam da estrutura sindical. Neste sentido, a

Tabela 9 traz falas que esclarecem esse posicionamento:

Tabela 9- Conduta Antissindical

Conduta Antissindical

Excertos das entrevistas

E uma questéo bem abrangente, eu colocaria os dois eixos que para mim sdo fundamentais,
0 sindicato tem que ter representatividade na relacdo com a sua base, tem que ser
permeavel a base, e ai tem que estabelecer canais dos mais variados para que isso
aconteca e ele tem que ser blindado em relagdo aos ataques externos pa ra ele
justamente ter independéncia para atuar.  Ent@o quando a gente fala em ato antissindical,
ele pode vir da empresa que ndo permite o dirigente, por exemplo, entrar dentro da empresa
para fazer uma panfletagem ou fazer uma conversa com os trabalhadores, ele pode vir de
pessoas que se apoderam do sindicato ja que o sindicato pode ser constituido sem muito
critério de representatividade.

Entdo o ato anti sindical ele vem de um ataque externo e também pode vir de pessoas que
entram para dentro do movimento para ganhar dinheiro (P1).

Normalmente nos acusam de intervencao na atividade sindical, eu acho que sédo duas coisas
completamente diferentes, uma coisa autonomia e ndo intervencdo, e a outra, existe uma
coisa que pode ser intervencdo, que eu ndo vejo como o Ministério Publico ou o Poder
Judiciario fazendo intervencao, o que pode e também néo existe imunidade de jurisdi¢éo, o
gue a gente vé nas defesas dos sindicatos quando a gente ajuiza algumas acdes o0s
sindicatos dizerem “mas eu tenho autonomia”, autonomia sindical ndo € sinénimo de
imunidade jurisdicional, todo e qualquer ato pode s er submetido a controle
jurisdicional, para mim a conduta antissindical, nesse sentido, € quando ha uma
intervencdo de um agente externo, mas interven¢do no sentido que eu digo uma pessoa que
nao integra a categoria, por exemplo, na diretoria, eu impedir que a vontade da categoria
como um todo seja manifestada.

Eu acho que o poder publico ndo esta intervindo em nada, muito pelo contrario, nés estamos
verificando os atos da legalidade que sdo denunciados, o que tem muitas vezes sao

diretores que permanecem no sindicato durante muito tempo (P2).

Ainda a respeito da denuncia realizada pelos sindicatos junto a OIT, um dos

procuradores afirmou nédo acreditar na procedéncia, afirmando: “E uma contradi¢&o

ao movimento sindical e ao mesmo tempo defender al iberdade e ndo defender

a extingdo da contribuicdo compulsoria, a liberdade ai é uma liberdade que

vale até onde interessa ” (P1) — Grifos da autora.

Em raz&o dessa premissa trazida pelo procurador, liberdade versus custeio

do movimento sindical ou extingdo do imposto sindical, questionou-se a respeito da

percepc¢ao dos procuradores sobre a extingdo do imposto sindical, que encontram-se

sintetizadas na Tabela 10:

Tabela 10- Percepcdo do MPT sobre a extingdo do imposto sindical

w x

Excertos das entrevistas
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Quando fala em liberdade sindical, fim da contribuicdo, fim da unicidade sindical, tudo em
favor da liberdade para que a base se estruture e defina qual vai ser o seu sindicato, para
guem vai recolher, s6 que por outro lado esse formato de liberdade deixa muito vulneravel em
relagcdo a blindagem externa, porque se tu ndo tem uma fonte de custeio garantida, que hoje é
o tributo, como é que tu vai ter a protecdo em relagédo as empresas, por exemplo?

E o n6 maior, cerne da questdo, que € como manter uma democracia interna e a0 mesmo
tempo blindar pros ataques externos, entdo em principio eu nao vejo problema em si na
contribuicdo, mas ela tem que vir permeando de outros processos, ela sozinha estd dando
espaco para sindicato que na verdade ndo tem representatividade nenhuma (P1).

Até nao sei se seria a extingdo do imposto sindical, ele pode nao representar financeiramente,
ter grande impacto financeiro em beneficio do sindicato, mas eu acho que a extingao fica pior.
Teve uma frase de um colega coordenador da CONALIS que diz, até para nos chamar um
pouco atencdo nessa reunido que nés tivemos, quer ver como é dificil, a gente fala que néo
tem muito trabalhador em assembleia, ele dizia assim: tente ser sindico de um prédio e
convocar uma reunido dos conddéminos, quantas pessoas vao? Cinco ou seis pessoas quando
vao, entdo tu imagina em uma assembleia de categoria que tem seis mil trabalhadores? (P2)

Ao que se percebe, a extingdo do imposto sindical ndo € matéria sobre a
qual tenham posicdo bem definida em razdo das dificuldades que dai poderiam
surgir, tal como o fato de nao se ter fonte de custeio garantida e a possibilidade de
atos do empregador que poderiam prejudicar a sindicalizacdo e a arrecadacao e
manutencdo do sindicato, por exemplo. Ainda sobre o custeio do movimento, que
tem sido um dos “calcanhares de Aquiles” da relacao sindicato x MPT, verificou-se
que aparece como proposta para manutencdo financeira dos sindicatos a
voluntariedade do trabalhador, mas também a constituicdo, ou comparacdo com
clubes e associa¢cfes e até mesmo uma proposta de algum outro tipo de atividade
empresarial para custear o movimento. Na Tabela 11 pode-se verificar algumas das

formas de custeio ideal, do ponto de vista dos procuradores entrevistados:

Tabela 11- Custeio ideal dos sindicatos

Excertos das entrevistas

Tem um colega nosso aqui que defende a possibilidade do custeio ndo vir dos
trabalhadores, entéo o sindicato tem uma verba, ele constréi um hotel, ele explora o hotel

e com isso financia a sua conducdo , enfim, isso tira o peso do trabalhador [...] eu acho
gue é uma alternativa, mas isso € uma ideia propriamente até para a legislacdo, no modo
como esta hoje eu acho que é possivel estabelecer a contribuicdo assistencial no modo
como o movimento sindical quer, mas isso ndo pode vir isolado, em contrapartida is  so,
nds vamos garantir também como por exemplo mandato limitado de quatro anos com
uma reeleicdo ou ndo, vamos garantir participacdo d e todos nas decisdes, eu acho
que tem que haver contrapartidas porque sendo fica como esta e como esta é uma
casta impermeavel (P1) Grifos da autora.

Financiamento sindical

Voluntariedade, o trabalhador satisfeito, pega um clube, o sindicato € uma associacéo, eu
ndo quero fazer uma comparag¢do com o clube porque o clube tem proveitos de piscinas,
seja la o que for, mas é exatamente isso, embora o sindicato tenha por disposicao legal a
obrigacdo de fazer a defesa dos interesses da categoria, ele também pode fazer o
convencimento e o convencimento tem diversas formas de se fazer (P2).
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O custeio e o financiamento do movimento sindical s&o um dos principais

fatores de divergéncia nas relagdes MPT e sindicatos, em razdo disso questionou-se

sobre a percepc¢éao dos procuradores a respeito do relacionamento com o movimento

sindical. A tabela 12 traz algumas das dificuldades percebidas:

Tabela 12- Percepcdo do MPT sobre relacdo com os sindicatos

Relacdo com o movimento sindical

Excertos das entrevistas

O custeio €, digamos, que € um nd que a gente tem, é um problema seriissimo que a gente
tem na relacdo com o movimento sindical, os sindicatos por alguns colegas eram
tratados como inimigos do Ministério Publico por co nta das acBes que nos
ajuizavamos em face da contribuicdo, essas agbes co  ntinuam sendo ajuizadas, 0s
meus colegas ainda ajuizam acdo em face da contribu icdo e tem teses que sao
respeitadas e tal . Mas eu particularmente como considero que sdo parceiros e ndo
inimigos, eu prefiro trabalhar com sindicatos na despesa e ndo no custeio, entdo eu em
principio aceito a forma que os sindicatos estabelecem o custeio, eu sé coloco como
pressuposto de que ele possa cobrar as contribuigdes, que ele permita que os trabalhadores
participem da vida sindical. Entdo € aquele viés que eu tava falando da democracia
sindical , se tu vai cobrar do trabalhador tem que permitir que ele faca parte do sindicato
como se fosse associado, ainda que formalmente ele ndo se diga associado, ndo tem uma
ficha de associacdo, que ele ndo paga uma mensalidade de associado, se ele paga uma
contribuicdo confederativa assistencial ele deve ter o direito de votar nas assembleias, de
eleger presidente, todas aquelas prerrogativas que tem quem é associado. Entdo a minha
atuacdo é assim, questdo do custeio, permite que os trabalhadores paguem a contribuicdo
desde que eles sejam considerados como se socio fossem, e na parte da despesa, da
atuacdo sindical eu também estabeleco critérios, por exemplo, eu acho que o sindicato
guando presta assisténcia ao trabalhador, assisténcia juridica ele ndo pode cobrar do
trabalhador pobre, e eu sei de muitos sindicatos hoje prestam assisténcia juridica dizendo
gue o trabalhador € pobre, com declaracdo expressa nesse sentido na agdo, mas o
advogado do sindicato cobra do trabalhador ainda um percentual, entdo se os sindicatos nos
pedem para ndo mexer no custeio ele deve se responsabilizar minimamente por algumas
coisas, do meu ponto de vista o trabalhador que é necessitado deve ser amparado pelo
sindicato (P1) Grifos da autora.

A gente tem que fazer a separacdo, separa sindicatos que sdo muito atuantes, sindicatos
que tém boa vontade, mas por algumas limitacdes ndo se consegue e tem sindicatos que
muitas vezes acabam ndo atuando. Eu a considero tranquila, temos divergéncias quanto
alguns pontos especificos que sdo contribuicBes, esse € o grande ponto da divergéncia,
tirando isso eu entendo como pacifico. [...] Tem sindicatos que fazem muito bem o seu
papel, que a gente vé que defendem interesse e submetem a sua categoria, tem sindicatos
que tem nome de sindicato mas representam interesse de sete ou oito diretores que estédo
h& muito tempo e que ndo permitem o ingresso de novos associados ou uma oxigenagéo do
préprio sindicato. O entendimento da nossa CCR ,que é a Camara de Coordenacao, €
quando o sindicato formula alguma denudncia, por ele ser legitimado assinou algum obice,
por exemplo, questBes técnicas que sdo insuperaveis, quando é insuperavel o Ministério
Publico do Trabalho atua, quando n&o for insuperavel, considerando a legitimidade
concorrente a gente arquiva, nem instaura até para fomentar exatamente isso, ndo se trata
de perseguicdo ao sindicato o que a gente quer é fomentar ele como érgdo agente, ele
atuando também positivamente. Se eu acho que ele estd deixando a desejar,
determinado sindicato, eu tenho que fortalecer ele, eu ndo tenho que tentar aniquilar,
nao é esse 0 nosso objetivo, nunca foi e nunca serd , mas a gente tem que fortalecer
aquele sindicato (P2) Grifos da autora.

Analisando-se as declaracbes a respeito da relacdo com os sindicatos,

percebe-se alguma ambivaléncia, como se houvesse, mesmo que nao
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declaradamente, alguma “cartilha” de atuacao sindical e a inteng&o de fortalecimento
dos sindicatos nos moldes pretendidos pelos procuradores.

Outro assunto destacado pelos procuradores diz respeito a democracia no
ambito sindical, inclusive no que diz respeito as elei¢des sindicais. A questéo foi
também objeto do projeto CONAN como tema da democracia sindical, em
decorréncia de diretorias que se perpetuam, com chapas Unicas que ndo permitem a
oposicdo. Um dos excertos da entrevista com o procurador P1 demonstra a
preocupacao com a questdo das eleicdes sindicais, comparando algumas diretorias
a faccoes:

A realidade é que o sindicato é a chapa hoje no Brasil, o sindicato é a
faccdo, talvez eu tenha visto uma vez s6 na vida um sindicato cuja direcao
conseguiu passar para a oposicdo, porque enfim, todas as artimanhas sao
utilizadas, ah, aquele cara esta comecando a subir na categoria entdo ou eu
puxo ele para mim ou se ele ndo vier para mim eu falo com o patréo dele
gue se aquele cara incomodar despede ele, o sindicato € um, ndo existe um
sindicato que de tempos em tempos abre eleicao livre para que varias
correntes disputem, isso ndo existe (P1).

3.1.1. Do projeto CONAN

Um dos objetivos do trabalho € compreender a possibilidade de conduta
antissindical por parte do MPT. Desta forma, optou-se por analisar o projeto
CONAN, criado pela Coordenadoria de Promocéo a Liberdade Sindical do MPT, e
que visa ao combate as Condutas Antissindicais. O CONAN foi aprovado pelo
colegiado da CONALIS em reunido dos dias 10 e 11/10/2013. Conforme consta no
projeto, seu objeto é o combate, pelo MPT, das diversas condutas antissindicais,
quer as provenientes de ameacas externas aos sindicatos, quer as decorrentes de
atos internos.

Os entrevistados, conforme ja foi mencionado, afirmaram desconhecer a
existéncia do projeto. Na documentacdo obtida através de meios eletrénicos,
verificou-se alguns meios de agéo e justificativas, que no mais das vezes apontam
que as condutas antissindicais que atentariam contra a liberdade sindical estariam
sendo praticadas dentro do proprio movimento. Nesse sentido, destaca-se uma das
principais justificativas para a criagdo do projeto: condutas antissindicais praticadas

pelos proprios sindicatos, sendo uma delas a cobranca da contribuicdo assistencial.

Em passado ndo muito distante, o MPT aprovara a Orientacdo n° 03/2010, a
flexibilizar o estabelecimento de taxa assistencial pelas entidades sindicais.
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Contudo, a Orientacdo foi cancelada em 2011, por forca de pedido de
grande nimero dos colegas membros do MPT, considerando que, fulcrados
na abertura trazida pela citada Orientacdo, muitos sindicatos passaram a
agir abusivamente, gerando transtornos dentro desta Instituicdo.
Atualmente, o MPT esta dividido nesta questao. E o colegiado da CONALIS,
a refletir o pensamento das PRTs, também ndo possui entendimento
pacifico ou uniforme, tendo decidido, na reunido ocorrida em outubro/2013,
gue a melhor maneira para enfrentar a questdo é ndo tomar, por enquanto,
nenhuma posicdo definitiva e, portanto, prestigiar o convencimento dos
membros. Esta vontade do colegiado foi repassada a CCR-Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPT, que, em principio, com algumas
ponderacdes, resolveu observar a autonomia de cada Procurador nos feitos
especificos, até que se avance para 0 amadurecimento institucional. O
certo é que as PRTs ja vém atuando intensamente nes ta matéria e, no
particular, possuem estatisticas proprias, mesmo qu e isso tenha
causado, na pratica, certa animosidade entre entida des sindicais e
MPT. Todavia, é sabido que o estabelecimento de con tribuigbes a nao
associados, sobretudo sem direito de oposicdo e em valores fora da
razoabilidade, ferem o direito de liberdade sindica |, conforme ja
consolidou o TST em sua jurisprudéncia (PN 119/SDC) . Nisso consiste
0 comportamento antissindical paraticado por alguma s entidades .
Outro tema que tem chegado com frequéncia crescente ao MPT é o das
eleigbes sindicais, assunto intimamente relacionado a democracia sindical,
que implica, também, na legitimidade das diretorias. Entre as denudncias que
chegam ao MPT, registram-se as de impedimento da livre concorréncia
entre as chapas, as de violéncia nas votacdes, de elaboracéo de listas de
eleitores tendenciosas ou manipuladas, de eleices fraudulentas, de chapas
Unicas (por ndo permitirem oposicao) etc. Estas séo, de fato, circunstancias
gue maculam a democracia nas entidades sindicais e, quando tomam
perspectiva coletiva e/ou de grave risco, justifica a excepcional atuacdo do
Parquet. Ha casos de diretorias que se perpetuam por varios mandatos
porque ndo permitem a formacdo de chapas oposicionistas, dai advindo
uma série de males na representacdo da entidade, em detrimento dos
trabalhadores e comprometendo a atuacéo sindical.

[.-]

o Projeto CONAN visa a uma atuacdo que, na realidade, as PRTsjavé m,
de alguma forma, desenvolvendo, mesmo sem a organic idade
esperada; de sua vez, oferece que cada PRT possa ad equa-lo a sua
realidade especifica, sem perder o foco nacional, que é o combate as
condutas antissindicais; propicia que dados possam ser coletados,
catalogados e postos em demonstracBes estatisticas, para oportuno
mapeamento das praticas sindicais, uma afericdo salutar e pioneira,
considerando que os 6rgdos trabalhistas do Brasil ndo possuem nenhum
banco de informacg6es deste teor (exceto quanto a celebracdo de Acordos e
Convencgdes Coletivas de Trabalho, registrados no MTE); tais elementos e
informacdes poderdo ser Uteis para a analise da atuagéo sindical no Brasil,
a realidade dos conflitos coletivos e de onde se originam as mazelas que
contaminam o livre sindicalismo. Uma atuac@o mais efetiva e organizada
podera colaborar em muito para a compreensdo e possivel repensar do
modelo sindical no Brasil, com substratos para que, no futuro, se possa
discutir a ambiéncia de aplicacdo da Convencao 87-OIT ou sua ratificacdo
pelo Estado brasileiro.

[.-]

Trata-se de Projeto de longa duracdo, envolvendo at uacado preventiva,
repressiva e mediatéria do MPT . E dificil fazer estimativa temporal para
conclusdo do Projeto, porque ele apresenta uma feicdo de participacdo
politica na construgédo pratica e tedrica das liberdades sindicais. Contudo, as
avaliacbes discursivas serdo feitas semestralmente, por ocasido das
reunides tematicas da CONALIS, sendo duas avaliagbes parciais (no
primeiro e no segundo semestres de cada ano), nas quais se colherdo
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relatos e experiéncias dos colegas Procuradores. Ao final de cada ano, os
membros da CONALIS encaminhardo ao Coordenador Nacional relatos
escritos, com dados estatisticos e avaliagbes sobre resultados e atuacao
das respectivas PRTs. Tais informacdes serdo compiladas pelo
Coordenador Nacional e integrardo o relatério anual da CONALIS, que sera
encaminhado ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Trabalho, com possivel
distribuicdo de copias aos membros do Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho (PROJETO CONAN)?!® Grifos da autora.

No proprio texto do projeto, consta prévia avaliacdo da propria CONALIS,

referindo que ndo entende que o projeto seja interferéncia indevida:

E preciso, ainda, que se observe que o destinatario destas acdes sdo os
sindicatos (profissionais e econdmicos) e as entidades de grau superior, ai
incluidas as Centrais.

N&o significara intervencdo nem interferéncia pela atuacdo do MPT,
considerando que as atribuicbes ministeriais serdo exercidas para o
cumprimento da Constituicdo Federal e asseguramento dos proprios
principios do sindicalismo, sobremodo o da liberdade, tanto a coletiva
guanto a individual, sobrelevando-se o interesse publico subjacente a todas
as formas de violagcdo dos direitos fundamentais, especialmente na
dimenséo coletiva (PROJETO CONAN).

Como se vé&, embora as entrevistas com membros do MPT tenham sido no

sentido de afirmar a inexisténcia de frentes especificas de atuacdo junto aos

sindicatos, percebe-se uma preocupac¢ao no ambito nacional do MPT com relacdo

ao custeio do movimento, contribuicdes sindical e assistencial, demonstrando 0s

motivos de criacdo do projeto confrontadas com algumas das acgbfes que estao

sendo estudadas no presente trabalho.

3.2.  AViséao dos representantes dos Sindicatos are  speito da atuagéo do

Ministério Publico do Trabalho em Pelotas

Nesta secdo serdo abordadas as percepcdes por parte dos dirigentes de

sindicatos de Pelotas em questbes como o0 imposto sindical, assisténcia judiciaria

gratuita, credenciamento dos advogados e contribuicao assistencial.

Foram realizadas entrevistas com representantes de onze sindicatos,

mantendo-se o compromisso de sigilo quanto a identificacdo das informacdes e nao

identificagdo do entrevistado ou sindicato, os quais foram denominados como S1,

15 Disponivel em:

http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/8e6d540046794d92belbff757a687f67/200.pdf?MOD=AJPE

RES&CACHEID=8e6d540046794d92bel1bff757a687f67. Acesso em 16 de marco de 2015.
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S2, S3, S4, S5, S6, S7, S8, S9, S10 e S11. Nas entrevistas questionou-se a respeito
do que os dirigentes entendiam por liberdade e autonomia sindical, a atuacao do
MPT em Pelotas e questbes correlacionadas dentro dos objetivos, buscando
compreender qual a percepcao de autonomia e liberdade sindical e as relacdes do
movimento sindical com o Ministério Publico do Trabalho.

A manutencdo financeira dos sindicatos em Pelotas se da principalmente
através de trés formas: mensalidade dos soécios, imposto sindical e contribuicao
assistencial. Conforme se verificou dos dados obtidos nas entrevistas com o0s
procuradores, a atuacdo do MPT junto aos sindicatos, em Pelotas e também em
outras localidades, tem sido relacionada principalmente ao custeio e prestacédo de
contas a respeito dos valores arrecadados e despesas relacionadas ao imposto
sindical (e sua aplicacdo na assisténcia judiciaria gratuita), bem como na

contribuicdo assistencial estabelecida nas normas coletivas.

3.2.1. O imposto sindical

O imposto sindical € um dos elementos de central importancia quando se
trata do custeio do movimento sindical. Igualmente, a contribuicdo assistencial,
prevista nas normas coletivas - sobre a qual existe o grande embate sobre a
cobranca de soécios/ndo socios - e a mensalidade sindical - cobrada apenas dos
s@cios - sdo os elementos centrais de custeio do movimento sindical. Desta forma,
elaborou-se um grafico que dispde a questdo do numero aproximado de

trabalhadores nas categorias investigadas, bem como o nimero de sécios:

Gréfico 1: Proporgéo de sécios por categoria
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Proporgao de socios por categoria
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Figura 1 - Grafico: Proporcéo de sécios por categoria

Fonte: entrevistas

A proporcéo de socios por categoria, conforme se vera mais adiante, esta
relacionada também a possibilidade de estruturacdo e manutencdo dos sindicatos
em uma eventual hipétese de extingdo do imposto sindical.

Na cidade de Pelotas, um dos primeiros movimentos realizados na atuacao
do MPT junto aos sindicatos foi a questdo do credenciamento de advogados para
prestar a assisténcia judiciaria aos trabalhadores. Conforme se observou da andlise
de dados obtidos junto ao MPT, um dos destinos do imposto sindical € a prestacao
da assisténcia judiciaria.

Os sindicatos foram chamados para uma audiéncia publica na qual foram
orientados a responsabilizar-se integralmente pelos valores de honorarios devidos
aos advogados credenciados, sem que nenhum valor pudesse ser cobrado do
trabalhador, bem como para que assinassem um TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta - através do qual deveriam comprometer-se a ndo mais credenciar
advogados sem responsabilizar-se integralmente pela sua remuneragao, sob pena,
em caso de descumprimento, de multas e ajuizamento de acdes judiciais por parte
do MPT.

A anadlise das posturas adotadas pelos sindicatos diante da orientacédo e

exigéncia do MPT passa também pelo entendimento de liberdade e autonomia
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sindical. Embora apenas dois sindicatos tenham efetivamente assinado o TAC
proposto pelo MPT, a grande maioria, embora ndo assinando o Termo, acatou e
adequou-se as orientacdes do MPT, alterando a postura em relacdo a categoria no
fornecimento de credenciais para advogados (que antes era de livre escolha dos
empregados). Apurou-se que apenas um dos sindicatos manteve a mesma postura
anterior, fornecendo credenciais conforme solicitacdo dos trabalhadores para seus
respectivos advogados:

2 Assinaram

TAc —> 2 gratuitos
apenas para
sécios

1 postura
inalterada 8 Adeguaram-se

as orientagdes
sem assinar TAC

Figura 2 - Esquema sintese da assinatura do TAC

Fonte entrevistas

Chama a atenc¢ao, no entanto, que um dos sindicatos que assinou o TAC,
bem como um dos oito sindicatos analisados que se adequaram ao TAC mesmo
sem assina-lo, permitem a cobranca de honorarios extra por meio de distribuicdo
credencial sindical dos ndo socios, ou seja, asseguram a assisténcia judiciaria
gratuita apenas ao socio, o que revela, em parte, o descumprimento do termo
assinado/acatado.

O grafico permite observar que, temendo 0 ajuizamento de a¢bes por parte
do MPT, grande parte dos sindicatos se adequou as orientagcbes mesmo

discordando da postura e posicionamento dos procuradores. Os trechos dos
depoimentos sdo importantes nesse sentido:

Tabela 13- Adequacédo ao TAC

Excertos das entrevistas

(T

& 2 A partir do momento em que ficou acertado |4 j& ndo damos mais, no outro dia eu fui na
> '; Justica do Trabalho la e todo mundo ja sabia [...] que eu ndo ia dar mais credencial (S1).

S g Nao havia essa restrigdo, agora ndo pode cobrar em funcdo do impedimento 14 do Ministério
i Pdblico do Trabalho (S2).
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Eu particularmente fiquei bastante indignada com aq uela questéo [...] eles foram
bastante incisivos, eu posso dizer assim, agressivo s, eles nos disseram 0 seguinte,
estavamos nés e uma série de advogados que tinham vindo representando diversos
seguimentos, nds todos para dizer que a credencial era um direito das pessoas escolherem
e 0 Alexandre inclusive chegou a pautar, ele disse, bom ent&o o sindicato vai assumir o 6nus
disso tudo [...] eu disse nao, nés ndo vamos assumir nada e eu nao entrego mais credencial
para ninguém porque vai ser esse raciocinio, nd0s sempre vamos respeitar o direito dos
nossos servidores de ndo querer utilizar a nossa assessoria juridica e buscar a credencial
aqui conosco, ja que nés somos representantes legais dos trabalhadores, buscar credencial
aqui conosco para se desonerar um pouco com o0 seu advogado, mas a partir do momento
que a postura do Ministério Publico do Trabalho foi tdo agressiva, nés discutimos isso
inclusive em direcdo, entdo, bom, nés ndo vamos entregar mais credencial (S3) Grifos da
autora.

N&o assinamos TAC, a gente cumpre as orientagdes sem assinar TACs, a gente acha
também o seguinte [...] a gente acha injusto, achamos que o trabalhador teria todo o direito
de procurar o seu, a sua assisténcia (S5).

NoOs ndo demos mais, nds davamos para qualquer advogado credencial, mas ai [...] eles
fizeram uma reunido 14, com todos os sindicatos, e ai pediram para os sindicatos ndo dar
para todos (S6).

Nos fomos intimados, e a gente optou por assinar para isentar qualquer t ipo de
represalia para 0 nosso sindicato, mas foi uma coa¢  ao, a gente se sentiu coagido a
assinar esse documento (S10) Grifos da autora.

Questionados a respeito da contratacdo dos advogados para ajuizamento de
acOes coletivas, trés dos sindicatos declararam que h& algum tempo ndo ajuizam
acOes coletivas. Os demais ajuizam e um deles declarou que ndo ha cobranca de
honoréarios, enquanto outros afirmaram que a assembleia decide a respeito dos
honorarios devidos ao advogado.

Alguns trechos das entrevistas analisadas demonstram que os sindicatos
entenderam a postura do MPT como agressiva quando chamados para assinatura
do TAC da assisténcia judiciaria gratuita e credenciamento de advogados, um deles
mencionou inclusive o sentimento de coacao.

Outro fator observado na andlise foi que o imposto sindical, cuja destinacao
esta prevista na CLT para aplicacdo em assisténcia ao trabalhador, é utilizado de
diferentes formas pelos sindicatos, além de declarada de forma unanime a sua
insuficiéncia para o fornecimento dos servicos estabelecidos pela lei.

A maioria dos sindicatos ouvidos afirmou que o imposto sindical ndo é
suficiente para o fornecimento dos servicos de assisténcia estabelecidos na
legislacdo e que os servicos por eles oferecidos ndo cumprem integralmente o rol do
artigo 592 da CLT, necessitam ainda da utilizacdo das verbas arrecadadas em
mensalidades dos socios e da contribuicdo assistencial estabelecida nas normas
coletivas. Na figura abaixo procurou-se esquematizar as principais destinagdes do

imposto sindical:
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5 sindicatos
e
assistencialismo
—> 3 sindicatos
estrutura
luta patrimonial
sindical 2 sindicatos
1 sindicato “—

Figura 3 - Esquema resumo sobre a destina¢do do imposto sindical
Fonte: entrevistas

Da andlise das entrevistas, verifica-se, com relacdo ao uso do imposto

sindical, que cinco sindicatos aplicam em assistencialismo!t, trés em
assistencialismo e estrutura sindical, dois na estrutura patrimonial e um sindicato
aplica de forma ampla na luta sindical.

Constatou-se também que, em geral, o servico de assistencialismo prestado
pelos sindicatos a categoria, sécios e nao sécios, € a Assisténcia Judiciaria — AJ. Os
demais servicos de assisténcia (médica e odontoldgica, entre outros) sdo ofertados
apenas aos socios, inclusive como forma de fomentar a sindicalizacdo. Destaca-se
que alguns sindicatos oferecem os servicos médicos, odontoldgicos etc. de forma
gratuita, outros mediante convénios que propiciam descontos. Tais informagdes sao

sistematizadas na tabela a seguir:

Tabela 14 — Aplicacdo em assisténcia:

Servigos gratuitos Convénios
N&o sécio Sécios Exclusivo para sdcios
S1 Al Al Médico, odontoldgico,
S2 Al Al Médico, odontolégico
S3 Al AJ, Médico, odontoldgico
S4 AJ AJ, cabelereiro, Plano de saude,
dentista

16 Termo utilizado pelos préprios entrevistados.
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S5 Al AJ, Dentista

S6 Al A.J. Médico, odontoldgico,
saldo de festas, ambulancia,

S7 Al AJ, médico, odontoldgico

S8 Al AJ, refeitério, médico,
dentista, enfermagem,

S9 Al AJ, odontolégico

S10 | AJ AJ

S11 | AJ AJ, Colbnia de férias

Fonte: entrevistas

A respeito da necessidade do imposto sindical e da sua importancia na
manutencdo financeira dos sindicatos, seis deles declararam que a extingdo do
imposto sindical fatalmente levaria a extincdo do sindicato, apenas um deles
manifestou-se na defesa da extingdo, afirmando que tal fato ndo afetaria as
atividades, e dois sindicatos afirmaram que seria ruim, pois enfraqueceria 0s

servicos prestados, de acordo com o grafico abaixo:

Gréfico 2: Sobre a hipotese de extingdo do imposto sindical

Extincdo do imposto sindical
defendem a

extin¢ao;

1

nao afetaria as

atividades;
inviabilizaria o 2
sindicato;
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enfraqueceria
o sindicato;
2

Figura 4 - Gréafico: Sobre a hipétese de extingdo do imposto sindical
Fonte: entrevistas

Seguem trechos das falas que exemplificam esse posicionamento:

Tabela 15- Hipétese de extingdo do imposto sindical

Excertos das entrevistas

Sem o imposto sindical os sindicatos iriam falir. Se tirar o imposto sindical do sindicato, eu
tiro junto o custeio de assisténcia para ele na questdo do espaco, na questdo do profissional,
na questdo do atendimento odontolégico e eu mantenho em que quadro sem oferecer iSSoO

Extinca
odo
Imnost
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ao trabalhador? (S9)

Se tirar 0 imposto sindical e se tu tirar o assistencial, do que o sindicato vive? Sé do social?
Nao tem, ndo sobrevive, ai o sindicato vai ser so para as homologag6es, como dizia o ex-
presidente, eu vou la uma vez por semana fago as decisfes e vou me embora (S4).

Se retirasse o imposto inviabilizaria o sindicato; se hoje nos tiram a contribui¢cdo sindical do
sindicato com certeza alguma coisa vai ficar pendente, e ai tu vai ter que reduzir e com
certeza reduzir hoje o atendimento (S5).

Sem o imposto sindical ndo, entrega as chaves tudo e vai embora todo mundo porque néo
existe como a gente manter um assistencialismo , levantar bandeiras de lutas, a defesa do
trabalhador sem ter essa ajuda financeira, ndo existiria (S8) Grifos da autora.

O fim do imposto sindical traria uma reducdo nas nossas atividades, nds precisamos de
dinheiro para se mexer, nao tem como trabalhar sem, entdo seria ruim o fim do imposto
sindical, iria trazer um prejuizo para o sindicato e um prejuizo para os trabalhadores, o
trabalhador iria economizar na nossa média salarial R$35, R$40 por ano, em compensacao
ele teria um sindicato mais fraco para defender os interesses dele (S7).

N&o gostariamos que extinguisse, até porque entra na volta do ano, uma vez por ano acho
que cento e poucos mil de imposto sindical, mas se extinguisse o sindicato aqui sobrevive
porgue tem muitos sécios (S6).

NoOs temos um debate muito antigo sobre o imposto sindical e entendemos que a nossa
autonomia, que a autonomia do movimento em relacdo ao Estado e aos governos, passa
pelo ndo recebimento do imposto sindical, assim como outros sindicatos ja abriram mao
desse imposto, até porque 60% desse valor vai pro Ministério do Trabalho, e nés ndo temos
porque tirar dinheiro do trabalhador para passar uma grande parte desse valor pro Ministério
(S10).

Quanto a regulacdo do imposto sindical e a determinacdo da legislacéo

sobre o seu uso, igualmente se constatou divergéncias no posicionamento dos

sindicatos pesquisados, conforme pode ser verificado do grafico resumo:

Graéfico 3: sobre a lei regulando destinacao do imposto sindical
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Figura 5 — Graéfico: lei regulando destinagao do imposto sindical
Fonte: entrevistas.

Quando questionados sobre previsdo legal de aplicagdo e regulacédo do

imposto sindical, segundo alguns sindicatos, a mesma estéa relacionada a autonomia

e liberdade sindical, ou seja, o sindicato deveria ter liberdade e autonomia na
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aplicacéo dos valores arrecadados. No entanto, a questdo ndo € unanime, um dos

entrevistados, por exemplo, manifestou-se no sentido de que deveria haver uma

regulacdo minima, sem saber expressar, entretanto, o qual seria a regulacdo minima

ideal. Alguns trechos das entrevistas auxiliam na compreensao dos dados:

Tabela 16- Destina¢édo do Imposto Sindical

Aplicacdo do Imposto Sindical

Excertos das entrevistas

Eu acho que ele deveria ter uma autonomia, ndo ficar estabelecido desde que a pessoa
comprove no que ele gastou, entendeu, o que eu faco aqui, tudo 0 que eu compro € com
nota (S1).

Eu até entendo alguns argumentos que sdo levados, porque o imposto sindical cria zona de
conforto pros sindicatos, porque os sindicatos vivem do imposto sindical, nés n&o vivemos
do imposto sindical, tanto é que a gente transforma o imposto sindical em beneficios para os
sécios, a gente usa o imposto sindical para estrutura, para trocar carro, para comprar som,
para comparar sede, para melhorar computador, para melhorar a estrutura do nosso
sindicato para os nossos socios. [...] eu defendo o imposto sindical porque eu sei que outros
sindicatos como o [...] e tantos outros em Pelotas com certeza vao ter grandes problemas se
cai o imposto sindical (S3).

A nossa mensalidade que mantém esse sindicato funcionando [...]. A nossa intencéo é pegar
0 imposto sindical e procurar um local para comprar uma sede campestre, nés nao usamos,
nao visualizamos o imposto sindical para sobrevivéncia, isso que a gente esta tentando te
demonstrar hoje, o imposto sindical € um a mais que entra entende, nés organizamos a
nossa base para que cada vez que tenha um concurso mais pessoas de associem (S3).

Concordo, concordo até porque nés usamos para sua preferéncia, mas com certeza tem
muita gente que nao concorda porque ndo tem esse entendimento.

Melhor que isso seria o governo oferecer esses aten dimentos para 0S NnOSs0S
associados, e nés ndo precisar gastar esse monte de dinheiro em médico e coisas, a
gente poderia investir em outras coisas, em cursos para os nossos trabalhadores e
cursos para o nosso diretor , uma sede campestre melhor, alguma coisa que a gente
pudesse investir esse dinheiro em outra coisa e o governo assim dar esse assistencialismo,
porque o papel do sindicato ndo é assistencialismo, ndo € dar médico e tal, o sindicato &
cobrar melhores salérios, melhores condices de trabalho, e tudo, sé que ndo tem né, se tu
ndo da o assistencialismo hoje, para onde vai 0 nosso trabalhador, vai ali pro PS, ndo
adianta, a porta de emergéncia é o sindicato né, e quanto mais tu botar assistencialismo
mais o trabalhador quer, mais o trabalhar acaba tendo, agora se o governo subsidiasse
esses assistencialismo ai, o sindicato podia investir em outras coisas, tem tantas outras
coisas para investir para o trabalhador (S6) Grifos da autora.

Entéo, ndo faz sentido o sindicato deixar de aplicar na luta da categoria para estar fazendo
um papel assistencialista dando médico e dentista, até porque néo existiria demanda porque
com a luta nos adquirimos o direito ao plano de saude, entao, para nés, aquele artigo ali, a
gente aplica mesmo na nossa mobiliza¢do, na nossa organizacdo da categoria. [...] Agora a
gente estd usando para cursos, esse dinheiro para cursos, mas a gente tem ja um
compromisso de fazer um debate até mesmo sobre a devolucdo, eu pessoalmente sempre
defendia essa devolucdo do imposto sindical para evitar que venha o Ministério Publico aqui
dizer aonde tem que colocar esse dinheiro, entdo se eu ndo tenho essa autonomia para isso,
nds sempre ignoramos isso, nds sempre aplicamos onde achavamos que tinha que aplicar
(S10).

E um dinheiro recolhido dos bolsos do trabalhador, deveria ser na totalidade aplicado na
defesa dele, e ndo é o que acontece, quando sobe dinheiro para outras entidades de terceiro
grau, que nao seja relacionado a nés, centrais sindicais ndo tém muita influéncia a nivel local
como noés temos e defendemos o trabalhador dentro de onde o dinheiro é recolhido, nés
ficamos com 60% desse recurso (S9).

Acho que quem tem que fiscalizar € o sindicato ou é a categoria, talvez, ndo cabe muito ao
Estado. O que o Estado pode verificar € se ndo esta havendo conduta ilegal do que diz
respeito a eleicdes por exemplo, tem que ser dada ao trabalhador a possibilidade de se ele
tiver uma diretoria que néo esteja agindo de forma corretamente, de ser trocada. Acho que ai
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esta bem, mas a categoria de deve julgar (S7).

Quando a gente fala de assisténcia médica e odontolégica, nés estamos tirando da
retaguarda ou da aba de responsabilidade dos governantes de arcar com aquilo que eles
deveriam arcar, tanto é que a gente diz assim, vocés falam do imposto sindical mas ninguém
fala da parte que vai para o Ministério do Trabalho e Emprego, o que é feito? O que é
prestado de contrapartida para os trabalhadores? Das multas feitas pelo ndo cumprimento,
pelo termo de ajustamento de conduta? Para onde é revertido esse valor? Por que esses
valores ndo sado revertidos aos sindicatos, que prestam assisténcia ao trabalhador, que é
fruto do foco maior de denlncias, € o movimento sindical que faz o papel do governo de
fiscalizar as empresas, eu to te dizendo e como vou te reafirmar de novo, eu lamento muito e
fico frustrado de ter que cobrar uma coisa que € garantido por lei, por que o governo hoje
nao tem um servico de retaguarda exigindo cumprimento que o movimento sindical tem (S9).

A utilizagdo e aplicagdo do imposto, uma das questdes debatidas no
presente trabalho, passa também pela questdo da autonomia e da liberdade sindical.
Alguns sindicatos, conforme se apreende dos depoimentos, ndo destinam o imposto
nas prioridades estabelecidas no artigo 592 da CLT e muitos dos servigos oferecidos
sdo custeados pelas mensalidades. Alguns dos sindicatos, utilizando-se da
autonomia, acabam aplicando o imposto sindical na estrutura sindical, na aquisi¢cao
e sede proéprio, carros etc. Chama a atencao, no entanto, que aqueles sindicatos que
utilizam o imposto no assistencialismo e afirmam que o mesmo nao é suficiente para
suprir toda a assisténcia prestada manifestam a situacdo ideal de que tal
assistencialismo deveria ser prestado pelo governo, ndo pelos sindicatos, que o
ideal seria a aplicacdo do imposto em cursos e qualificacdo dos trabalhadores, ou
mesmo na luta sindical. O posicionamento é de que as prioridades na aplicacdo do
imposto deveriam ser definidas pela propria categoria.

Outra questdo que chama atencdo é que, conforme a tabela 14, a maioria
dos servicos de assistencialismo prestados se da aos sécios, 0s ndo sécios tém

assegurada apenas a assisténcia judiciaria.

3.2.2. A Contribuigéo Assistencial

Outra forma declarada como importante fonte de custeio dos sindicatos é a
contribuicdo assistencial, prevista por dez dos onze sindicatos analisados, que é
cobrada de sécios e ndo socios. Desses, trés tiveram acao judicial movida pelo MPT
para evitar a cobranca da contribuicdo assistencial dos empregados ndo soécios,

pleiteando que a mesma apenas poderia ser cobrada dos socios.
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Das acdes ajuizadas, duas tramitaram na comarca de Pelotas, uma obteve
improcedéncia, ou seja, foi rejeitada a tese do MPT de que as contribuicbes
assistenciais poderiam ser cobradas apenas dos socios, garantindo-se a cobranca
tal como prevista nas normas coletivas; ja outra decisdo foi pela procedéncia dos
pedidos do MPT, ou seja, proibindo o sindicato de cobrar valores de contribuicao
assistencial de ndo sécios. A acdo ajuizada em Porto Alegre foi movida pelo MPT
daquela cidade e teve a decisdo de procedéncia, condenando os sindicatos réus
naquele processo ao pagamento de multa. Essa decisdo transitou em julgado, ou
seja, ndo cabe mais recurso.

Para auxiliar a visualizagdo dos dados, elaborou-se um grafico sobre a
previsdo de contribuicAo assistencial nas normas coletivas dos sindicatos
analisados:

Gréfico 4: Contribuicdo Assistencial em norma coletiva

Contribuicao Assistencial
N&o prevé;
1
Acdo Judicial
MPT;
3

Norma Coletiva
(sécios endo
sdcios-
possibiliade de
oposicao);

7

Figura 6 — Gréfico: Previsdo de Contribui¢cdo Assistencial em norma coletiva
Fonte: entrevistas

Um dos argumentos trazidos pelos entrevistados € que imputar a
contribuicdo assistencial apenas ao sdcio, que ja arca com a mensalidade, serve
como fator desmotivador para o comparecimento nas assembleias e para a
participacdo no proprio sindicato. Nesse sentido:

[...] na verdade quando tu consegue o aumento da convencao coletiva ela
ndo é s6 para os associados, ela é para todos os membros da categoria,
entdo para que que eu vou ir na assembleia se eu vou ganhar? E ainda vou
poder fazer oposicéo ao desconto, eu vou me beneficiar, ndo preciso ir 14 no
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sindicato, porque a assembleia é feita aqui, ndo vou precisar fazer, nem me
mexer para isso, nem me incomodar porque eu vou ganhar igual que os
outros que foram né. Entéo nesses termos assim, isso é o contra do sistema
sindical que a gente vé (S11).

Os sindicatos analisados foram chamados a prestar contas ao Ministério
Puablico do Trabalho, alguns dos quais orientados a assinar TAC, comprometendo-se
a cobrar a contribuicdo assistencial apenas de socios. Nenhum deles assinou o
TAC, o que motivou o0 ajuizamento de algumas acdes coletivas conforme antes
referido.

Das entrevistas realizadas extrai-se que o MPT solicitou prestacédo de contas
a respeito do uso do imposto sindical e da contribuicdo assistencial. Alguns
sindicatos prestaram efetivamente as contas informando ao MPT a destinacdo e uso
dos valores arrecadados com a contribuicdo assistencial e com o imposto sindical.

Nesse sentido:

Nés ja fomos chamados, ai mostrei tudo para ela, tudo que a gente oferecia
aqui, pilhas e pilhas de atendimento. [...] Tipo ndo descontar de quem néo
era sOcio, mas ai ela viu que o montante era tdo grande de sécios que
acabou ficando por ai. [...] N6s sempre descontamos de todos. Acho que ela
se convenceu porque era muitos sécios (S6).

Existem afirmacdes de alguns dos sindicatos no sentido de serem realmente
obrigados a prestar contas ao MPT: “A partir do momento em que o Ministério
Publico solicita alguma coisa, a gente vai la e esclarece” (S8).

Foi apurado através das entrevistas que todas as normas coletivas que
estipulam a contribuicdo assistencial asseguram o direito ao empregado ndo socio
de opor-se ao desconto da contribuicdo assistencial, estabelecendo prazo para a
entrega da carta de oposi¢cdo ao sindicato. Existe mengcao nas entrevistas de que,
muitas vezes, as cartas de oposi¢ao entregues pelos trabalhadores seriam induzidas

pelo patronato, ou seja, sequer manifestariam a vontade do trabalhador:

Esses trabalhadores vieram com as cartas tudo padrdo, simplesmente a
empresa largou para eles [...] eles vieram aqui com a mesma cartinha,
escrito a proprio punho, mas era o mesmo texto, com leis, com tudo ali... s
que la eles viram que a gente tava beneficiando eles, ai eles voltaram e
fizeram uma carta de revogacao, revogando a carta que eles fizeram (S8).

Os depoimentos dos entrevistados demonstram o sentimento de injustica e
de intervencdo do MPT ao pretender isentar o ndo socio do pagamento da
contribuicdo assistencial, pois toda a categoria é beneficiada na negociacdo coletiva,

socios e ndo socios, com a norma coletiva firmada:
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[...] nés sentimos um pouco de intervencdo do Ministério Publico na
guestao, se tem alguma forma de lei, eu acho que essa forma de lei tem
gue ser discutida de uma forma mais ampla que o TAC, tu entendeste? [...]
uma vez nés atendendo a essa reivindicagdo do Ministério Publico, é justo
gue o sOcio pague o assistencial para beneficiar quem ndo esta pagando
nada e tem a mesma reposi¢cdo de aumento? Eu fago essa provocacdo com
o Ministério Publico e peco que ele determine entdo uma forma de custear
isso para que ninguém pague nada e que todos tenham o direito pela
mesma coisa, mas que alguém banque a sustentacéo desse servi¢co (S9).

O sentimento é ressaltado vez que a decisdo da cobranca dos valores de
contribuicdo assistencial € tomada em assembleia geral da categoria, na qual sécios
e ndo soOcios sdo convocados por edital a votar nas propostas que serao
posteriormente objeto de acordo ou convencao coletiva. Todos os sindicatos
entrevistados declararam que permitem nas normas coletivas o direito de oposicao
aos ndo socios que decidirem ndo efetuar o pagamento. Destaca-se o seguinte

trecho:

[...] o Ministério Publico, acho que nado deveria se envolver porque a
contribuicdo assistencial é tirada de uma assembleia e tudo o que eu sei
pela lei, ndo sei se a senhora sabe, mas a assembleia é soberana, ai que
eu pergunto, as vezes quando eu me deparo com essas coisas assim,
nesses lugares, nessas reparticbes, eu me pergunto a assembleia é
soberana, eu me pergunto o seguinte até quando ela é soberana? (S1)

Um dos sindicatos condenado ao pagamento de multa pela cobranca da

contribuicao assistencial, em acdo movida pelo MPT, declarou que:

O Ministério Publico do Trabalho entendeu que os sindicatos ndo podem
cobrar mais essa assistencial, quando se soube dessa sentenca porque
isso foi um processo que ficou anos em andamento, [...] nds ja tinhamos
largado as convencgfes com a contribuicdo assistencial, tudo aprovado, tudo
passado por assembleia, ai nés fomos vitimas de uma sentenca onde
condenou. [...] eles impuseram uma multa, hoje a multa nés ndo temos
condi¢cdes nem se nos trabalhassemos cem anos de pagar, ndo temos bens
a penhorar, ndo temos nada, entdo nao sei, ndés estamos remando contra a
maré, contra essa decisdo, contestando, embargando, enfim, lutando
porque ndo da para desistir sem lutar. [...] analisa comigo a injustica, o
associado paga a mensalidade dele e na hora que sai a nossa negociacao
coletiva la o ndo associado é beneficiado com aquilo e o associado ainda
tem que pagar a contribuicéo assistencial, entdo dai é que se entende que a
forca sindical entende e que todo o sindicalista entende é que todos
deveriam pagar a contribuicdo assistencial. [...] ndo se pode colocar porque
no ano passado porque nds colocamos assistencial para conforme a
assembleia e nds tomamos ferro, levamos essa multa porque colocamos a
clausula (S2).



78

3.2.3. O custeio ideal

Percebe-se, através das andlises até entdo realizadas, que o custeio é um
dos principais aspectos fomentadores da atuagdo do MPT junto aos sindicatos.
Diante desse quadro, questionou-se os sindicalistas a respeito de qual seria a forma
ideal de custeio do movimento sindical. Grande parte dos dirigentes sindicais
ouvidos afirma que o ideal seria a manutencéo financeira através da mensalidade,
contrapondo apenas a dificuldade na sindicalizacdo dos trabalhadores. Outros
entendem que o custeio da forma como esta posto - imposto, mensalidade e
contribuicdo assistencial - deveriam permanecer. Ha ainda o entendimento que
defende a manutencdo governamental dos sindicatos. Os trechos a seguir

exemplificam:

Tabela 17- Financiamento sindical

Excertos das entrevistas

[...] Porque nés queriamos o qué? Que o trabalhador tenha a liberdade de se associar, se 0
trabalhador hoje, se nés pudermos um dia, eu queria te convidar um dia de nos poder ir para
porta de fabrica junto e fazer essa pesquisa junto a porta de fabrica o trabalhador vai te
dizer, ah, eu gostaria de ser sécio do sindicato, s6 ndo sou porque eu tenho medo da
represalia, se um dia nds conseguirmos avancar eu tenho certeza que todos os
trabalhadores sendo sdécios do sindicato nés poderiamos extinguir tanto a sindical como
assistencial (S5).

O imposto sindical é muito importante e a contribuicdo assistencial também é muito
importante [...] tudo é importante, a mensalidade também é importante mas é dificil o pessoal
se associar, ninguém pode colocar goela abaixo (S1).

Do jeito que esta eu acho que o ideal (S8).

Custeio Ideal

Se trocar o nome do imposto sindical por outro nome, vai ter o desconto igual, mas noés
queremos saber o que vai continuar vindo pros sindicatos, porque vai um percentual para
cada um, ndo é so pro sindicato, é dividido esse valor, entdo vai para central sindical, para
as confederacgdes, vai pro governo, aonde vai parar nao ter um recurso? (S4)

As vezes eu penso assim, eu acho que a forma ideal seria até governamental, do governo
federal manter, dada a importancia que eu vejo de um sindicato (S2).

“Entdo acho que a forma ideal de contribuicdo que deveria ser é de os trabalhadores irem a
assembleia e decidir qual vai ser a contribuicdo que cada um vai dar, e aquilo vale. E que
nao tivesse tantas né, tu tem trés (S7).

3.2.4. A prestacao de contas
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Chamados pelo MPT a prestar contas sobre o imposto sindical e a
contribuicdo assistencial, importa sublinhar algumas impressées manifestadas pelos
sindicalistas a respeito da postura do MPT no chamamento. Verifica-se um tom
inicial de distanciamento entre os didlogos e as pretensdes de sindicatos e

procuradores do trabalho:

[...] primeiro a gente foi conversar com ela, ndo conseguia conversar, ela
nao queria nem conversar com a gente, ela nem olhava, ela estava em uma
mesa sentada assim e ela ndo olhava para mim, estava eu, a (x) e a Dra (x),
e ela ndo olhava, no fim da conversa eu disse, mas que pena que a senhora
estd exigindo uma coisa que eu ndo possO aceitar, eu NAo pPoSSO
comprometer um atendimento, uma necessidade que existe e simplesmente
a senhora vai dizer que acabou tudo e deu, eu vou lhe trazer a
documentacéo, carta de oposicdo que a gente tem |4, inclusive cartas que
foram feitas e aceitas fora de prazo, existe uma convencdo em que a gente
aceitou [...] Quando eu comecei a falar para ela isso, eu até convidei ela
para vir aqui no sindicato fazer uma visita para ver as criangcas que eram
atendidas ali, o pessoal que precisava realmente, ela parou e disse, mas
gue documento é esse que tu tem Ia? [...] Tu tens essas cartas todas la
contigo? Eu digo tenho todas, inclusive eu gostaria de lhe convidar para a
senhora ir no sindicato, para a senhora assistir e ver o que a gente oferece
la paras pessoas, porque isso ai vai cair tudo no SUS [...] é isso que a
senhora esta fazendo, é isso que a senhora vai fazer, na minha humilde
visdo, ai ela parou e disse, entdo tu traz todos esses documentos para mim,
essas consultas todas que tu tens la, ai eu dei uma respirada, agora sim,
entdo nos juntamos tudo o que a gente tinha aqui, consulta, ficha, tudo que
era fichinha, dentista, tudo, deu um porta mala do carro (S8).

Alguns sindicatos relataram que a partir da prestacdo de contas, inclusive da
contribuicdo assistencial, 0 MPT teria aceitado as contas prestadas. No entanto, com
relacdo a determinado sindicato que afirma ter realizado acordo no processo judicial
que tratava da contribuicdo assistencial, com desconto de socios e ndo socios desde
que assegurado o direito a oposicdo, constatou-se a existéncia de sentenca,
transitada em julgado!’ que acatou o pedido do MPT, determinando que ndo mais
fossem descontados os valores de contribuicdo assistencial dos empregados néo
sécios. Nao havia até entdo acordo em referido processo.

Pela andlise das respostas percebe-se alguma contradicdo, embora néo se
esteja fazendo analise discursiva, pois 0s entrevistados apesar de declararem que a

prestacdo de contas € legitima, afirmam também a interferéncia do MPT:

Isto, onde regrava a contribuicdo assistencial, e ai 0 que acontece? S6 que
eles regravam e também pediram prestacédo de contas, o Ministério Publico
gueria saber o que era feito com a sindical, entendesse? Porque por lei a
sindical tem que ser assistencial, assistencial nao, tipo tem que dar o
assistencialismo, vou te citar um exemplo, nés temos o atendimento com

17 Sentenca da qual ndo cabe mais a interposicdo de recurso.
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advogados, nés prestamos assisténcia com dentista, entdo € legitimo é
perfeitamente claro que o Ministério Publico tem que saber mesmo das
contas do sindicato e nds concordamos com isso, que tantos por cento
daquela arrecadacédo é para pagar o dentista, pagar advogados, tem as
despesas do sindicato e nos prestamos essas contas, n6s mandamos sim,
perfeitamente e em prazo legal a gente mandou pro Ministério Publico tudo
gue eles nos pediram, o que a gente faz com a contribuicdo assistencial,
com a contribuicdo sindical. [...] Como é exigido pelo Ministério Publico,
para cada contribuicdo a lei exige que seja determinada certas coisas, tipo
assim, o assistencialismo tem que ser feito, a sindical foi feita para ser feita
0 assistencialismo, vamos chamar assim essa parte é o assistencial que o
sindicato prop8e ao seu associado e assistencial € aquela que coloca para
as despesas gerais do sindicato, que as despesas com aluguel da casa,
com telefone e essas coisas todas, as nossas despesas séo todas limitadas
e anualmente sdo prestadas contas com a categoria (S5).

Chama a atencdo, no entanto, que o assistencialismo realizado pelos
sindicatos, conforme j& demonstrado na Tabela 14, afora a assisténcia judiciaria,
seja prestado principalmente aos soOcios, ou seja, 0S ndo sOcios, caso queiram 0S
beneficios necessitam associar-se. O assistencialismo €, portanto, utilizado pelos

sindicatos como um fator de incentivo a sindicalizagé&o.

3.2.5. A compreensao de autonomia e liberdade sindi  cal

Os representantes dos onze sindicatos analisados foram questionados a
respeito do que seriam, em seu entendimento, liberdade e autonomia sindical.
Verificou-se em alguns casos certa dificuldade na definicdo ou mesmo na distingéo
entre ambos os conceitos. No grafico abaixo, representamos resumidamente, seis
conceitos distintos utilizados para definir liberdade sindical, segundo as falas dos

entrevistados:
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Gréfico 5: Esquema resumo sobre as diferentes percepcoes de liberdade sindical

Liberdade

Direito de greve sem
interditos

Autonomia na defesa dos
Trabalhadores

Equivale a autonomia 1

Fiscalizar, punir e multar
0 empregador

Direito a sindicalizacao 3

. Atuar sem intervencdo : 5 ] o
Figura 7 — Grafico: Esquema resumo sobre as diferentes percepc¢des de liberdade sindical

Fonte: entrevistas

Alguns, na tentativa de conceituar, exemplificam situacdes que encerram

desrespeito a liberdade e autonomia, incluindo a atuacdo do MPT e ressaltando a

importancia do respeito as assembleias. Verificou-se nas analises que o conceito de

liberdade sindical foi definido com seis significados distintos: atuacdo sem

hY

intervencéo; direito a sindicalizacdo; direito do sindicato de fiscalizar e punir os

empregadores; equivalente a autonomia; autonomia na defesa dos trabalhadores;

direito de greve sem interditos proibitérios. Alguns trechos das entrevistas extraidos

a seguir sdo importantes na analise:

Tabela 18- Percepcéo dos sindicatos sobre liberdade sindical

Liberdade Sindical

Excertos das entrevistas

Eu acho que até ali elas caminham juntas. [...] uma liberdade de chegar e cobrar alguém e
punir, punir até ali, ndo assim a rigor. O Ministério do Trabalho tem uma liberdade e
autonomia, ele chega em uma firma e se ela esta irregular ele ja autua ela, multa ela, nés
ndo podemos multar; o que eu entendo de liberdade e autonomia € isso ai [...] nés ja ndo
temos isso ai e eu gostaria até que tivesse essa liberdade e autonomia (S1).

O empregado ele € livre para ser sindicalizado ou nao (S2).

Uma das bases da liberdade sindical é por exemplo, o direito a greve, e ai esse foi 0 nosso
grande calcanhar de Aquiles em relacdo ao nosso atual governo, por qué? Porque o governo
cortou o0 ponto, cortou o ponto dos trabalhadores na greve do ano passado (S3).

A gente fala muito da liberdade sindical, a gente vé que o Ministério Publico esta tentando
controlar um pouco os sindicatos, a gente entende que hoje ha uma fiscalizagdo maior, cada
sindicato tem a sua autonomia e tem que ter a sua liberdade para poder tocar, s6 que as
vezes 0 Ministério Piblico tenta regrar os sindicatos, a maior parte dos sindicatos, as vezes
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eles tém nos chamado la para assinar as TACs para certas situacfes, que eles entendem
que os sindicatos tem que ser controlados e nds entendemos que néo (S4).

A liberdade sindical ela tem dois vieses, ela tem a liberdade que o trabalhador tem todo o
direito de se filiar ao seu sindicato. [...] Outro atentado no qual eu mesmo sofri, quando
chegou o comunicado de estabilidade a empresa, o sindicato me colocou em uma chapa
para eu concorrer, para eu oferecer uma melhor condicdo aos meus colegas dentro da
minha empresa, a empresa que eu trabalho j& me demitiu, ndo reconhecendo a estabilidade
(S5).

Liberdade eu acho que é a ndo coergéo por parte do estado ou de organismos privados (S7).

E representar a sua categoria sem intervencdo de governo, de Ministério Pablico, sem
intervencdo nenhuma, jA que existe uma assembleia, existe uma categoria e existe uma
eleicao que é feita dentro dos padrdes exigidos e dentro da normalidade, com documentos
encaminhados para o Ministério Publico, quando é necessario sobre uma eleicdo pro
Ministério do Trabalho, desde que existe o sindicato tudo o que é exigido do sindicato, a
diretoria vai e comprova, esta sendo feito, esta dentro da normalidade e € isso que eu
entendo (S8).

Compreendo que um lado a liberdade sindical é a autonomia dos sindicatos na questao da
defesa dos trabalhadores e de um outro lado o interesse pessoal do trabalhador no
movimento do sindicato, eu entendo duas situagfes de liberdade sindical (S9).

Liberdade sindical eu entendo como uma coisa conquistada, ndo como uma coisa tipo
decreto ou uma medida provisoéria, a partir de hoje os sindicatos tém liberdade para atuar
etc. e tal, ndo, eu acredito na liberdade sindical na medida que nds avangamos nas lutas
praticas, eu acredito muito mais na pratica do que na teoria (S10).

E o meu direito de escolher participar de um sindicato sem ser punido por isso. Isso para
mim é uma liberdade sindical (S11).

A liberdade sindical foi apontada também nas entrevistas como o exercicio
do direito a greve sem corte de ponto, sem interditos proibitorios ou determinacfes
judiciais que estabelecam o cumprimento minimo das fungdes e retorno ao trabalho.
Outras situacdes apontadas dizem respeito a autonomia da diretoria do sindicato
com relacdo a categoria, bem como o respeito das decisbes de assembleia pelo
empregador:

Questionados a respeito do que seria autonomia sindical, surgiram
igualmente seis definicbes que, de alguma forma e em alguns aspectos,
assemelham-se ou tangenciam os conceitos de liberdade, quais sejam: equivalem-
se; atuacao sindical sem fiscalizacdo; atuacao de forma independente a vinculacéo a
partidos politicos; direito de punir e fiscalizar os empregadores; respeito as decisdes
de assembleia; dificil conceituacao.

Gréfico 6: Esquema resumo sobre as diferentes percepgdes de autonomia
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Figura 8 — Grafico: Esquema resumo sobre as diferentes percepg¢des de autonomia
Fonte: entrevistas

Conforme se verifica no grafico, algumas definicbes atrelam autonomia
sindical a livre atuacédo, a atuacao da diretoria do sindicato em relacédo a categoria,
bem como autonomia em relacdo a partidos politicos, ainda tida como muito
importante por algumas categorias que anteriormente possuiam alguma vinculagéo

partidaria. A seguir trechos das entrevistas que se coadunam com o gréfico acima:

Tabela 19- Percepcédo sobre autonomia sindical

Excertos das entrevistas

Eu entendo autonomia ampla para fazer o que bem entendesse s6 que nédo é assim, sempre
tem um orgao que fiscaliza, e esse 6rgdo é o Ministério Publico do Trabalho (S2).

[...] Tem determinadas decisbes que a direcdo do sindicato ja tem uma chancela da
categoria que votou e aprovou, dos sécios que votaram, para representar determinadas
frentes, mas tem determinados assuntos que requerem que essa autonomia ndo seja da
direcdo e sim da categoria por isso que a gente convoca, por exemplo, assembleia geral da
categoria.

[...] Desde que eu entrei pro ()8 esse € um dos setores, a autonomia do sindicato perante a
sua base que mais se teve tentativa por parte dos governos de ferir autonomia (S3).

Autonomia é nos podermos fazer o nosso papel como sindicato, por isso que eu te digo, ele
vem quase em um conjunto porque se tu ndo tem autonomia para chegar e ter o poder de
falar e de fazer fica dificil entdo tem regra em algumas coisas que fica dificil tu fazer, pegar e
tocar uma entidade porque tu estas sendo regrado em algumas coisas, umas coisas tu nao
pode fazer, outras tu vai fazer e o Ministério Publico vai la e olha e ndo pode ser assim. Eu
acho que nds temos que ter a nossa autonomia, aquele poder de mostrar pro trabalhador
gue a gente esta realizando um trabalho sério e tudo a gente faz via documento, chama-se,

Autonomia Sindical

18 Nome ocultado para manter o resguardo ao entrevistado.
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hoje eu chamo em tudo que é acordo que eu vou fazer eu chamo a assembleia, o
trabalhador decide o que ele quer, eu tenho autonomia de assinar, eu tenho como
presidente, eu posso assinar e fazer um acordo com a empresa e nao consultar ninguém sé
gue ndo, eu hoje chamo a categoria, eles decidem (S4).

Entdo hoje a autonomia para nés seria isso, é o direito legitimo de poder reunir, de chegar
na frente da empresa, tem empresa hoje e o empresario fica bravo (S5).

Como é que é a autonomia sindical, o que é? Oque eu estou te dizendo, a interferéncia que
tem do governo dentro do sindicato, cada vez ele quer intervir mais, cada vez ele quer
intervir mais no sindicato, apesar de ser PT. (S6).

Autonomia sindical entra na liberdade, ela vem quase que de fora para dentro, um poderoso
pode coibir a liberdade, a autonomia ja é o sindicato que tem autonomia em relacdo aos
patrées, em ndo ser dependentes dos patrdes, como alguns vieram a ser, ter autonomia em
relacdo ao estado, poder ter sua organizacdo prépria, sem ter que prestar contas para o
estado (S7).

Eu acho que autonomia seria fazer o trabalho que a categoria necessita, sem tu ter que pedir
permissao, tu ir 14 e ajudar. Muitas vezes a gente ndo tem essa autonomia, a gente até
precisava dessa autonomia de 6rgéos acima da gente que a gente ndo tem, quando a gente
precisa entrar numa empresa e pedir documentos, cobrar alguma coisa e a gente ndo tem
essa autonomia, a gente fica com as maos atadas, fica dependendo de um 6rgdo do
governo ou do Ministério do Trabalho (S8).

Eu vejo autonomia sindical hoje muito regrada, quando eu te disse em relagdo a atuagao do
Ministério Plblico e eu acho que até restringe um pouco, ja que tu estas fazendo essa
pesquisa em relacdo ao estudo do movimento sindical, muitas das coisas do movimento
sindical estdo sendo hoje restringidas por a atuagdo do judiciario, que acaba tirando aquilo
gue o sindicato tem de autonomia (S9).

Ele € e mais autbnomo ele é em relagdo a politica partidaria convencional, a partir do
momento em que eles se tornam um braco de um determinado partido ou de uma
determinada forca politica, ele deixa de ter uma certa autonomia de acéo, porque ele vai
seguir praticamente a cartilha daquela forga (S10).

Poder definir as prioridades da categoria (S11).

Considerando as manifestacdes no sentido do exercicio da autonomia

sindical no que tange a vinculagcdes de aspecto politico partidario, destacou-se

alguns trechos das entrevistas que mencionam a relacdo autonomia sindical/partidos

politicos:

Tabela 20- Sindicato e relagdo com partidos politicos

Relagdo com partidos politicos

Excertos das entrevistas

O que eu estou te dizendo, a interferéncia que tem do governo dentro do sindicato, cada vez
ele quer intervir mais, cada vez ele quer intervir mais no sindicato, apesar de ser PT, cada
vez ele quer intervir mais nos sindicatos, tem muitos sindicatos pequenos que s6 ndo fechou
as portas ainda porque estdo sobrevivendo de imposto sindical, porque mais nada, sobrevive
daquilo ali (S6).

A estrutura do movimento sindical, e hoje mais do que nunca com um governo dito avancado
no poder, é necessario que os trabalhadores estejam muito organizados porque os ditos
governos avancados em muitos momentos tém praticas mais reaciondrias que os chamados
governos reacionarios, pego o exemplo da organizacdo do direito a greve, que é la do
governo Lula, que ele demonstrou e caiu a mascara. S6 que eu ndo digo que sejam
apartidarias, sempre existe pessoas filiadas a partidos e me questionam isso, mas com
autonomia e respeito pelas suas bases acima de tudo, isso eu sempre digo, ndo sou filiada a
partido nenhum hoje, ja fui ha 20 anos atras, mas eu acho que as pessoas tém direito a ter
0s seus partidos, mas os interesses ideoldgicos partidarios tém que ficar da porta para fora
porque aqui eu sou representante (S3).
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Eu acho que hoje existe muito cerceamento do movimento sindical, principalmente, ndo s6 o
partido mas como o0 governo, eu acho que isso limita muito a atuacdo sindical, essa
autonomia, eu luto que realmente os sindicatos tenham essa autonomia porque tu pode ter
um projeto pessoal politico, que eu acho que todo o militante tem que ter, mas eu tenho
muito claro que, qual € o meu papel enquanto dirigente sindical? A quem eu devo defender?
Eu acho que hoje ndo acontece isso. Perdeu bastante porque as pessoas comegaram no
momento que ganham um partido de esquerda as pessoas comegam a procurar essa
projecdo pessoal, o poder.

[...] Pessoas que comecaram comigo no movimento sindical e hoje estdo no governo, estéo
exercendo cargos dentro do governo, entdo hoje mesmo eu nao milito mais, uma corrente
que eu militei durante anos porque essa corrente hoje esta totalmente atrelada ao governo, a
um partido, e ai tu tira autonomia para poder atuar, em relacdo a isso eu acho que do ponto
de vista politico essa autonomia tem problemas, e ai quem se revolta contra isso, que é uma
minoria, acaba sofrendo as consequéncias, acaba no isolamento politico (S10).

Quanto mais forcas tiver no movimento, mais plural ele é e mais autdnomo ele é em relacéo
a politica partidaria convencional, a partir do momento em que eles se tornam um brago de
um determinado partido ou de uma determinada forga politica, ele deixa de ter uma certa
autonomia de ag&o, porque ele vai seguir praticamente a cartilha daquela forga. [...] As vezes
aguela autonomia que eu falei antes ela se torna meio que suicida porque as disputas se
tornam tdo fortes, tdo grandes dentro do movimento que acabam fragilizando esse
movimento (S10).

Para melhor pontuar os diferentes conceitos de liberdade e autonomia

sindical pelos proéprios sindicatos, elaborou-se o quadro abaixo, comparando as

defini¢cdes utilizadas:

Tabela 21- resumo comparativo das definicdes de liberdade e autonomia sindical

Liberdade Autonomia
S1 | Equivalem-se e correspondem ao direito de punir e fiscalizar o empregador impondo
multas.
S2 | Direito a sindicalizacéo. Atuar sem fiscalizacao.
S3 | Reconhecimento do direito a greve, a | Em relacéo a partido politico.
data base. Da diretoria em relacdo a categoria e a
assembleia.
S4 | Liberdade para tocar o sindicato. Falar e fazer o decidido nas assembleias.
S5 | Conceitua com exemplos de | Complementa a ideia de liberdade.
desrespeito a liberdade. Direito de realizar assembleias e reunir-se na
Direito a sindicalizacao. empresa.
TAC do MPT.
Demissdo de candidato a mandato
sindical.
S6 | Limitada em razdo dos interditos | Ndo sabe definir.
proibitorios e limitacdo do direito de
greve.
S7 | Nao coercdo por parte do estado ou | Autonomia em relacdo aos patrdes.
de organismos privados.
S8 | Representar a sua categoria sem | Fazer o trabalho que a categoria necessita, sem
intervencdo nenhuma, ja que existe | pedir permissao.
uma assembleia.
S9 | Autonomia dos sindicatos na questdo | Muito regrada, a atuacdo do Ministério Publico

da defesa dos trabalhadores. restringe
Interesse pessoal do trabalhador no
movimento do sindicato.
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S10 | Atuagdo sindical sem interferéncia e | Autonomia no sentido de politico partidario.
de preferéncia sem a interferéncia do
Estado e dentro da legislacéo.

S11 | Direito individual de ser sindicalizado | Poder definir as prioridades da categoria.
ou nao.
Fonte: entrevistas

Da analise do grafico comparativo, percebe-se a existéncia de identidade ou
semelhanca na conceituagcdo de liberdade e autonomia sindical. Outra situacdo
percebida € que algumas definicbes utilizadas por alguns sindicatos, como
liberdade, sdo por outro relacionadas ao conceito de autonomia. Assim, por
exemplo, o conceito de liberdade utilizado pelo sindicato S10 com o conceito de
autonomia do sindicato S2. Da mesma forma, os conceitos utilizados pelo sindicato
S8 na definicdo de liberdade e autonomia sdo muito semelhantes. A conceituagéo
de autonomia utilizada pelo sindicato S11 assemelha-se a conceituacao de liberdade
utilizada pelos sindicatos S8 e S4.

3.2.6. A conduta antissindical

O MPT foi denunciado pelas centrais sindicais por pratica de conduta
antissindical em razdo de sua atuacéo e postura adotada com relagcéo a contribuicao
assistencial e ao credenciamento de advogados pelos sindicatos. Por tal razao,
guestionou-se os representantes dos sindicatos a respeito do entendimento do que
seria postura antissindical. Percebe-se que nem todos dimensionam a atuagéo do
MPT em Pelotas como uma conduta antissindical. Das entrevistas verifica-se que
percebem a conduta antissindical também como praticada pelo governo, pelo

empregador, pelo MPT e pelo préprio dirigente sindical.

Tabela 22- Percepcédo de Conduta Antissindical pelos sindicatos

Excertos das entrevistas

Eu acho assim dessa interveniéncia do Ministério Pablico do Trabalho, sem saber do nosso
trabalho tomam uma atitude dessas, entdo quer dizer, hoje se ndo somos nés aqui
voluntéarias, praticamente trabalhando por uma indenizagéo, um valor irrisério, sem ele saber,
sem ter conhecimento ou fazer que nem houve alguns presidentes ai que devolveram a
chave no Ministério Publico do Trabalho, aqui a chave do sindicato, mantenha-o (S2).
Assédio moral é conduta antissindical, cortar direito a greve, isso para mim é uma conduta
antissindical porque eu ndo entro dentro de uma reunido com o0s secretarios dele para fazer
discurso que eles tém que nos dar reajuste, assim como ele ndo deveria se propor a entrar,
invadir uma reunido de sindicato, entédo isso para mim é uma conduta antissindical, o corte
do ponto isso foi uma conduta antisindical.

Conduta Antissindical
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E o desrespeito & autonomia dos trabalhadores de se organizar através dos seus sindicatos
e é também o desrespeito a liberdade dos trabalhadores de organizacao (S3).

Uma contratante intervir em uma terceirizada, ja dizendo que se vocés fizerem tal coisa, nés
mandamos trocar todo mundo, entdo para nés isso nés chamamos de conduta antissindical
(S4).

Quando a gente fala de conduta nés estamos falando de nés mesmos, primeiro a gente tem
gue olhar para dentro, o que nés entendemos como conduta certa do dirigente sindical. Tu
virou representante de uma categoria, entdo tu tem uma série de responsabilidades.
Trabalhador cerceado de conversar com o sindicato por causa das cameras de vigilancia da
empresa e o trabalhador que vem e se comunica com o sindicato, ele é perseguido e até
mesmo pode ser demitido porque conversou com o pessoal do sindicato, entdo essas
condutas a gente vive muito acentuada na cidade de Pelotas (S5).

Eu acho que mais do governo, porque eu vejo pelo nosso sindicato aqui, eu ndo tenho
problema aqui com o Ministério Publico, nés temos mais problema com o governo que tranca
mais a liberdade, as coisas para gente fazer que o Ministério Publico, ndo sei se, tem outros
sindicatos que tem mais rolo mais problemas com o Ministério Publico, mas nés néo tem
problema nenhum (S6).

E todo tipo de iniciativa que vise travar o sindicato, atrapalhar a funcéo do sindicato, impedir
a atividade do sindicato, difamar o sindicato, persegui¢do de dirigente sindical, dificultar a
participacdo dos trabalhadores nas atividades do sindicato, impedir a entrada do sindicato,
situagfes que a gente ja enfrenta, € impedir que o sindicato verifigue as condigfes de
trabalho (S7).

Eu acho que cada vez mais o judiciario como um todo vem primeiro acatar 0s seus proprios
interditos, os interditos surgiram para uma finalidade e hoje ele é utilizado para impedir as
greves das categorias; em relagdo ao judiciario é isso, cada vez mais eles estdo tentando
interferir na vida dos sindicatos, ndo tenho duvida que isso esta acontecendo (S10).

A postura adotada pelo MPT quanto junto ao sindicato (S11).

Observa-se que um dos principais aspectos mencionados como conduta
antissindical diz respeito ao exercicio do direito a greve. Tal assunto também foi
objeto da reclamacao junto a OIT, em razdo de decisbes judiciais favoraveis a
concessao de interditos proibitérios®. O argumento dos sindicatos é que nédo visam
a esbulhar ou turbar a posse, mas apenas a possibilidade de utilizacdo de piquetes
de convencimento da categoria.

Também foi destacada como antissindical a postura do MPT, no que diz
respeito a fiscalizacdo e atuagdo junto as contribuicdes assistencial e sindical,
embora ndo de forma unanime, pois um dos sindicatos expressamente referiu que
“ndo possui problemas com o MPT”, o que se coaduna com o fato de referido
sindicato ter acatado as orientacdes do MPT.

Consoante ja referido, o MPT e o judiciario trabalhista foram denunciados

por diferentes centrais sindicais - as quais os sindicatos estudados estéo vinculados

19 Acdo possessoria, estabelecida no Codigo de Processo Civil e que visa a assegurar a posse dos
imoveis.

Art. 932. O possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de ser molestado na posse, podera
impetrar ao juiz que o segure da turbacdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibit6rio, em
que se comine ao réu determinada pena pecunidria, caso transgrida o preceito.
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- por préatica de conduta antissindical. A reclamacédo que tramita na OIT sob o n°.
2739, aguardava manifestacdo do governo brasileiro sobre as denuncias, ainda néo

foi decidida pela Organizacao Internacional do Trabalho.

3.2.7. A avaliagdo da postura do Ministério Publico ~ doTrabalho de Pelotas

pelos sindicatos

Um dos principais objetos de analise da presente dissertacao € justamente a
atuacdo do MPT em relacdo aos sindicatos. Portanto, visando a esclarecer a
avaliacdo desses sindicatos a respeito da postura adotada pelo Ministério Publico do
Trabalho em Pelotas, foram questionados o0s representantes sobre a referida
atuacdo. Conforme é possivel verificar na tabela abaixo, em grande parte as
respostas foram ambivalentes, ou seja, ao mesmo tempo a atuacdo do MPT € boa e
ruim. Em alguns casos, inicialmente as respostas ao questionamento sobre a
postura do MPT retrataram as atuac¢des nas quais os sindicatos demandaram acoes
do MPT, como denuncias de irregularidades nas empresas e empregadores. Apds
serem novamente questionados sobre alguma atuacdo a respeito de prestacéo de
contas, imposto e contribuicdo assistencial, mencionaram a postura ruim do MPT.

Percebeu-se que, no que diz respeito as denuncias promovidas pelos
sindicatos sobre as condi¢Bes de trabalho e saude do trabalhador, as respostas do
MPT, em geral, tém sido positivas, e nesse sentido avaliada como positiva sua
atuacao pelos sindicatos, embora alguns demonstrem total insatisfacdo frente as
respostas as denudncias, afirmando ndo haver qualquer resposta.

A fim de elucidar a questdo, elaborou-se um quadro comparativo com as
respostas de cada sindicato pesquisado a respeito da avaliacdo da postura adotada
pelo MPT:

Tabela 23- Avaliagédo Sindical a respeito da atuacido do MPT

QUANDO DENUNCIAM AO MPT MPT EM RELACAO AO SINDICATO

S1 Relagéo tranquila O Ministério Publico acho que ndo deveria se envolver
porque a contribuicdo assistencial é tirada de uma
assembleia e tudo o que eu sei pela lei, ndo sei se a
senhora sabe, mas a assembleia é soberana, ai que
eu pergunto as vezes quando eu me deparo com
essas coisas assim, nesses lugares, nessas
reparticbes, eu me pergunto a assembleia é soberana,
eu me pergunto 0 seguinte até quando ela é
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soberana? Se ela é soberana foi tirado do préprio
trabalhador porque ele esta de acordo em descontar.

S2 Tem havido respostas porque o | O Ministério Publico do Trabalho entendeu que os
sindicato ndo €é um 6rgdo | sindicatos ndo podem cobrar mais essa assistencial,
fiscalizador, entdo quando existe | quando se soube dessa sentenca, porque isso foi um
alguma fiscalizagcdo a ser feita | processo que ficou anos em andamento, quando saiu
existe uma denuncia do | a sentenga nés ja tinhamos largado as convencgdes
empregado, essa denuncia nés | com a contribuicdo assistencial, tudo aprovado, tudo
levamos para o Ministério Publico e | passado por assembleia, ai nés fomos vitimas de uma
€ 0 Ministério Publico que tem os | sentenca onde condenou. Eles impuseram uma multa,
fiscais que vdo até o local de | hoje a multa nés ndo temos condicbes nem se nés
trabalho daquele empregado e | trabalhdssemos cem anos de pagar, ndo temos bens a
analisam. penhorar, ndo temos nada, entdo nado sei, nés

estamos remando contra a maré, contra essa decisao,
contestando, embargando, enfim, lutando porque nédo
da para desistir sem lutar.

S3 A relagdo com eles até hoje ela | Eu particularmente fiquei bastante indignada com
tem sido, como é que eu vou te | aquela questdo porque nos fomos para uma
dizer, de uma forma cordial porque | conciliagdo que o Ministério Publico estava o
normalmente eles respondem as | procurador, e ai eles foram bastante incisivos, eu
nossas demandas, tém mérito ou | posso dizer assim, agressivos, eles nos disseram o
ndo tém meérito, eles tentam fazer | seguinte, estdvamos nos e uma série de advogados
as conciliacoes. que tinham vindo representando diversos

seguimentos, nés todos para dizer que a credencial
era um direito das pessoas escolherem e o procurador
inclusive chegou a pautar, ele disse bom entdo o
sindicato vai assumir o dnus disso tudo, e ai depois eu
voltei para casa, quer dizer, pro sindicato e eu disse
ndo, nés ndo vamos assumir nada e eu nao entrego
mais credencial para ninguém porque vai ser esse
raciocinio nés sempre vamos respeitar o direito dos
nossos servidores de ndo querer utilizar a nossa
assessoria juridica e buscar a credencial aqui conosco
j&@ que nds somos representantes legais dos
trabalhadores, buscar credencial aqui conosco para se
desonerar um pouco com o seu advogado, mas a
partir do momento que a postura do Ministério Publico
do Trabalho foi tdo agressiva, nés discutimos isso
inclusive em direcdo, entdo, bom, ndés ndo vamos
entregar mais credencial.

S4 Eu fagco muita dendncia la no | Por que nds temos a nossa autonomia se ele vem e
Ministério Publico, a gente ainda | fiscaliza? Claro, teve uns fatos que realmente
tem uma parceria ali com o | aconteceram ai que eu acho que tem que ser
Ministério Publico tentando | fiscalizado com certeza, mas tem que ver bem cada
resolver umas coisas. caso, cada sindicato, o que é e 0 que nédo €, porque

sendo tu acaba pressionando tanto o sindicato que
daqui a pouco a gente ndo pode mais fazer nada,
entao se tu vai pressionar e se tu vai fazer tal coisa o
Ministério Publico te pressiona, vai fazer outra coisa,
quer dizer, eu vou responder processo daqui a pouco
ah se eu quiser eu respondo 0 processo, entao daqui a
pouco eu nao faco, entdo daqui a pouco eu hem quero
ser mais presidente do sindicato porque vou me
incomodar, entdo nos temos que ter essa liberdade.

S5 Essa nossa (Ultima visdo do | SO que outras coisas séo a forma em que o Ministério

Ministério Publico é muito positiva,
a gente sabe que o Ministério
Publico esta ali é para cumprir o
seu papel, mas a gente quer uma
parceria mais acentuada no

Publico age que foram meio equivocadas, entdo a
gente tem isso como equivocado, que 0s caras
tentaram implementar TACs, sdo TACs onde atenta
contra a liberdade sindical.



sentido de melhores condicdes de
trabalho, nés queremos chegar la e
nés tivemos duas oportunidades
onde fomos muito bem recebidos
pelo Dr., entdo a gente quer
continuar essa parceria de dar as
melhores condi¢6es de trabalho.
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S6

Para o nosso sindicato aqui o
Ministério Publico tem trabalhado
muito bem, a gente faz as
denuncias e é atendido.

N&o sei se tem outros sindicatos que tém mais rolo,
mais problemas com o Ministério Publico, mas n6s néao
temos problema nenhum.

S7

O Ministério Pudblico tem uma
atuacao razoavel. Parece que o
Ministério esta em uma posicao
boa agora, de atuar na defesa dos
interesses dos trabalhadores, na
relagdo patrdo empregado, e nés
temos de uns anos para cad uma
boa relacdo, uma relacdo muito
estreita com o Ministério Publico do
Trabalho tanto a nivel local quanto
a nivel Estadual. E a nivel local nés
temos um respaldo muito bom do
Ministério Publico do trabalho na
atuacdo de fiscalizacdo das
empresas, na area de saude e
seguranca do trabalho.

A primeiras noticias que a gente teve do Ministério
Publico do Trabalho de 10 a 15 anos atras eram muito
ruins, era de interferéncia do Ministério Publico no
sindicato, principalmente com o que diz respeito as
contribuicBes dos trabalhadores ao sindicato, o
Ministério Publico interferia e interfere, mas ele
interferia muito e parecia que era a Unica coisa que
fazia, olhar os acordos coletivos, as convencgdes, 0s
dissidios e ali buscar, os capitulos e as clausulas de
garantir a manutencdo do sindicato interferiu ali e isso
causou problemas para muitos sindicatos.

S8

A gente busca ajuda e muitas
vezes a resposta € que o sindicato
tem autonomia para fazer isso,
para entrar com medidas de acfes
e coisas que a gente ndo tem
como.

“A partir do momento em que o Ministério Publico
solicita alguma coisa, a gente vai la e esclarece.”

S9

O Ministério Publico tem uma
atuacdo de suma importancia
presenciada por ndés mesmos
diversas vezes, sob demandas da
nossa categoria junto com o0s
procuradores, isso ja desde 2005,
guando o Ministério Publico estava
fraco aqui em Pelotas ainda, de
conquistas e de termos de ajustes
de conduta que adequaram o0s
empregadores com aquilo que é
regulamentado. Entdo para nos, o

Ministério Publico esta
desenvolvendo um papel muito
grande, muito maior, inclusive

maior que o proprio Ministério do
Trabalho, ou seja, da Subdelegacia
de Trabalho e Emprego, que é
muito deficitaria, tanto uma quanto
a outra com a falta de gente para
atuar na regido, mas o Ministério
Publico do Trabalho, apesar de ter
uma regido muito grande ainda € a
ferramenta mais atuante que noés
temos hoje.

Tu sabes que uma das coisas que houve com nds foi a
intervencdo do Ministério Publico, por isso que eu te
digo, eu tenho os prés e os contra, foi a intervencdo do
Ministério Publico sobre a receita do sindicato. Porque
assim, eu te faco a seguinte pergunta, uma vez nos
atendendo a essa reivindicacdo do Ministério Publico,
€ justo que o sbécio pague o assistencial para
beneficiar quem ndo estd pagando nada e tem a
mesma reposicdo de aumento? Eu fago essa
provocacdo com o Ministério Publico e peco que ele
determine entdo uma forma de custear isso para que
ninguém pague nada e que todos tenham o direito
pela mesma coisa, mas que alguém banque a
sustentacdo desse servico.

S10

Praticamente inexiste a atuacéo do
Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho tenta interferir agora
no movimento sindical no ponto de vista de fiscalizar o
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Quando nés precisamos em | movimento sindical, de fiscalizar os sindicatos, nada
algumas situacBes nao houve essa | contra do ponto de vista de que a gente recebe o
disponibilidade do Ministério | imposto sindical, tem que dar uma justificativa do uso
Publico do Trabalho. desse dinheiro, 6ébvio, né, alguém tem que ter essa
fiscalizagdo, mas da forma como esta sendo feita, isso
ai poderia ser feito com o método do dialogo, com o
método de chamar as entidades sindicais, fazer um
debate nacional sobre essas questdes. O o historico
deles é um histérico de apoio as forcas de extrema
direita no pais e esse tipo de atuacdo com certeza vai
atingir os sindicatos, vai atingir todas as forcas que
forem contrarias ao sistema capitalista e as formas de
exploracdo que existem nesse sistema, essa é a
minha maior preocupac¢do, que o comportamento do
Ministério Plblico passe a ser 0 mesmo
comportamento que esta sendo utilizado nessas
investigacdes, entende? Entdo, muito mais do ponto
de vista de punir o movimento sindical, de punir os
trabalhadores de que realmente investigar o que existe
de certo e 0 que existe de errado. A gente comecgou a
sentir o Ministério do Trabalho quando ele comecou a
fazer uma cobranca do movimento sindical e ai ele
comecou a interferir na autonomia do sindicato, ele
acabou interferindo na nossa autonomia, de autonomia
dentro do sindicato mesmo, de onde o dinheiro deve
ser colocado, que advogado que tu tem que contratar,
a propria questdo da credencial.

S11 | Boa a atuagdo em relagdo as | Ruim porque interfere nos sindicatos com relagédo aos
condicbes e seguranca do | valores arrecadados e nas decisbes de assembleia
trabalho. gque aprovam a contribui¢do assistencial.

Fonte: entrevistas

Em especial destaca-se o depoimento de um dos entrevistados afirmando a
necessidade de um movimento sindical forte: “embora haja uma interferéncia muito
grande do Ministério Publico no movimento, mas isso depende da nossa forca
enquanto representantes dos trabalhadores, da nossa for¢ca do movimento sindical e
o reconhecimento dos trabalhadores em relagdo ao movimento sindical na luta pela
manutenc¢ao dos seus direitos (S10).

Chamou a atencdo no momento da realizacdo da entrevista que, quando
questionados a respeito da atuacdo do MPT, a quase unanimidade dos
entrevistados inicialmente compreendeu e respondeu a respeito das denuncias
feitas pelos sindicatos ao Ministério Publico do Trabalho e s6 posteriormente,
quando provocados, falaram sobre a atuagdo do MPT junto aos sindicatos.

No que diz respeito as condi¢cdes de saude do trabalhador, uma das frentes
de atuacdo, tem sido positiva a avaliacdo da postura adotada pelo MPT. sendo
relatados pelos dirigentes importantes avancos nas condicdes de seguranca e

higiene de trabalho nos locais de trabalho.



92

Outros sindicatos entenderam que a relacdo com o MPT tem sido tranquila,
no entanto, percebe-se que a tranquilidade sobreveio a partir do momento em que
adequaram suas posturas, ou mesmo quando, apds a prestacao de contas ao MPT,
e até 0 momento narrado, nao tinham sofrido nenhum tipo de sancéo.

Entretanto, existem avaliacées de atuacdo indevida e exorbitante por parte
do MPT, o que se identifica has manifestacdes de indignacédo sobre a necessidade
de mais autonomia aos sindicatos. Alguns relatos afirmam que a postura do MPT foi
agressiva e incisiva, 0 que permite compreender que muitos terminaram por acatar
as ordens em razdo do temor de algum tipo de represalia.

Talvez a reagéo inicial de adequacédo de posturas com relagcédo aos TACs de
assisténcia judiciaria, por nao ter atingido diretamente o financiamento sindical, mas
“em tese” os advogados do sindicato, que foram proibidos de cobrar honorarios,
levou os sindicatos a uma postura mais comoda e de acatamento das orientacgoes.
Contudo, com relagéo as contribuicbes assistenciais, em relagdo a qual existem trés
acOes judiciais e que envolve diretamente a arrecadacdo do sindicato, percebeu-se
maior indignacao, tanto assim que esse foi um dos fatores que motivou a denancia
junto a OIT.

Constatam-se contradicdes e ambivaléncia de avaliacdo sobre a postura do
MPT por parte dos sindicatos: sao positivas quando favorecem o0 pensamento
expresso pelo sindicato, e negativas quanto atuam de forma mais incisiva sobre o
custeio.

Da mesma forma as respostas dos procuradores, em sua avaliacdo a
respeito do movimento sindical, embora referindo-o como importante, deixam
transparecer quase um preconceito, ou uma generalizacdo, de sindicatos como
faccOes que ndo permitem a democratizacdo da categoria do ponto de vista eleitoral,
e que ndo possuem transparéncia nas contas.

E importante dizer que, em um dos depoimentos dos diretores sindicais, se
verifica o sentimento de falta de participacdo politica ativa da propria categoria e
desmotivacdo, mesmo quando convocados ou instados a participar de assembleias
que discutem pautas importantes, os direitos da categoria, a prépria negociacao
coletiva e a manutencdo e o financiamento do movimento sindical no que diz

respeito a contribuicdo assistencial.
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3.2.8. Areacdo do movimento sindical

Neste item analisou-se a reacdo do movimento sindical a atuacdo do MPT.
Conforme foi relatado, ela ndo se restringe a cidade de Pelotas e tem obtido
repercussao estadual e nacional. Um dos questionamentos feito aos sindicalistas foi
sobre as reacdes do movimento sindical no ambito de suas respectivas centrais
sindicais, e uma delas foi a denuncia realizada junto a OIT. Em razdo dessa
discussédo, de forma mais ampla e geral em ambito nacional e das reacdes do
movimento sindical a atuacdo do MPT, apurou-se as centrais sindicais a que
estavam vinculados os sindicatos objetos do presente estudo, dos quais seis sao
filiados a CUT, dois & Forga Sindical, um a Nova Central e dois sindicatos ndo

possuem filiacdo a centrais sindicais:

Grafico 7: Das centrais sindicais
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Figura 9 — Grafico: centrais sindicais
Fonte: entrevistas

Em razdo de que as posturas adotadas pelo MPT na cidade de Pelotas nao
foram isoladas e também ocorreram em outros locais do estado e do pais,
guestionou-se os sindicalistas sobre a existéncia ou ndo de reagdo do movimento
sindical em sentido mais amplo a essa atuacdo. Muito embora os entrevistados
tenham informado que houve reacdo do movimento, com reunides e tentativas de
postura a respeito, tais medidas ainda nédo teriam sido exitosas, conforme se

apreende dos trechos de entrevista abaixo:
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Tabela 24- Reacdes do Movimento Sindical

Reac&o do Movimento Sindical

Excertos das entrevistas

Ja foi feita uma dendncia a OIT e pelo o0 que a gente sabe o pessoal ja foi chamado, a forca
sindical fez duas ou trés denuncias para OIT e na época foi chamada a Presidente da
Republica a responder porque a atuagéo dessa maneira tdo feroz em relagao aos sindicatos,
gue hoje é a parte mais intensificada na defesa dos trabalhadores, a OIT ja chamou e eu
acho que até por isso estd meio que calmo a coisa (S8).

Temos o juridico da federacdo e nés temos o coletivo de juridicos da central que é situada
em Porto Alegre, onde s6 da nossa federagdo sdo 28 sindicatos, sdo 28 juridicos, mais o
juridico da federagdo e a nossa central onde se juntou ali por volta de, foi em 2013,
novembro de 2013, se juntaram 350 advogados, onde foi formado o coletivo de juridicos da
CUT do Estado do Rio Grande do Sul, onde ali se representou inclusive numa audiéncia aqui
em Pelotas, esse coletivo veio, onde veio o Presidente da nossa central e também o coletivo
de juridicos do Estado do Rio Grande do Sul, e fizeram uma audiéncia com o entao promotor
publico para colocar essa funcdo de que o Ministério Publico estaria cumprindo um papel
que ndo era necessario, porque se o0s sindicatos estavam todos cumprindo com o que
determina a lei e o pessoal estava acreditando que poderia ser uma invasao dentro que os
sindicatos acreditavam que, pomba, como é que eu vou te falar assim, ndo é uma coisa
normal o Ministério Publico estar agindo limitando os sindicatos dentro das suas atuagdes,
dentro das suas contribui¢cbes (S5).

Eu vejo no Estado ai, tem varios sindicatos filiados a nossa federagdo, que o Ministério
Publico bate nas cadeiras, e bate forte. Eles tém que acatar, ndo adianta. Porque na verdade
0 que acontece, eles descontam, mas nao dao retorno, esses ai que eu estou te falando que
0 Ministério Publico bate neles, eles ndo retornam para o trabalhador (S6.)

Nés tivemos essa reunido, veio representacao de organiza¢cdes do sindicato e veio inclusive
representacao da CUT, veio representacao da CTB, veio representacéo de diversas centrais,
que tem os grupos juridicos e sindicatos organizados nas centrais, esses grupos vieram
nessa reunido que eu te relatei com o Ministério Pudblico para tentar construir uma
alternativa, s6 que ficou claro que ndo estavam muito susceptiveis a um aprofundamento do
debate (S3).

Ja no inicio, quando comecou essa histéria da assinatura desse termo do ajustamento de
conduta, ja noés tivemos a orientacado juridica da federagdo no sentido de nao assinar esse
termo. E também comecaram a haver reunides coletivas de juridico da federagdo para
orientar os sindicatos em relagdo a isso, e também ir mais a fundo de tentar perceber o que
o Ministério esta querendo com isso. E agora ha duas semanas atras nés participamos de
uma reunido do coletivo juridico também (S10)

Sim, foram feitos muitos movimentos através da forca sindical e nada, ndo se logrou éxito
(S2).

Durante a realizacdo da pesquisa acompanhou-se, no ano de 2014, uma

reunido realizada na cidade de Porto Alegre por uma das centrais sindicais, na qual

foram tratadas, de forma ampla, as questdes objeto de pesquisa: a atuacdo do MPT,

financiamento e custeio do movimento sindical. Foi apresentada a proposta de uma

nova forma de custeio, denominada “contribuicdo negocial”, introduzida como forma

de discussao e substituicdo ao imposto sindical - pois esse legitimaria a fiscalizacao

do MPT-. Em referida reunido, destacaram-se pontos importantes trazidos pelos

dirigentes e advogados no sentido de tentar garantir o exercicio da autonomia e da

liberdade sindical. A seguir alguns excertos da reuniédo - que foi gravada, mantendo-

se 0 compromisso de sigilo quanto a identificacao das informacdes - como forma de
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exemplificar a probleméatica, que muito além da cidade de Pelotas, tem sido discutida

em ambito nacional e internacional através da denuncia a OIT:

Tabela 25- Reunido de central sindical — percepc¢des sobre assisténcia judiciaria

Sobre contratacéo de honorarios e AJ da

credencial

Excertos da Reunido

Esse assunto ele ndo ta restrito ao estado do Rio Grande do Sul, ele tem ocorrido em muitos
outros estados, talvez com mais forca em alguns do que outros, por razdes que envolvem
tanto a postura que o Ministério Publico do Trabalho passou a adotar como também algumas
experiéncias.

Hoje a maioria dos sindicatos do Brasil afora combina as duas formas de prestacdo de
servicos para seus associados e é, e foi a Unica forma de assegurar agilidade, qualidade,
enfim, na prestacdo desses servicos, combinando as duas formas de contratacéo.
Contratacao de honorério por advogados e a AJ. Entdo, é natural que em alguns estados
que foram precursores desse modelo que o Ministério Publico atuasse de forma mais
incisiva. Entdo, aqui, Mato Grosso, alguns estados do nordeste tiveram uma forte atuacéo do
Ministério Publico ou exigindo TAC, ou entrando com ac¢éo proibindo a contratacdo, ou
mesmo discutindo a devoluc¢do de valores.

Essa questdo, ela atinge a forma de organizacdo e autono mia sindical e, portanto,
também precisamos estabelecer um dialogo dessa ques  tdo com as dire¢cdes. Essa nao
€ uma questao restrita do interesse de advogados. Grifos da autora.

E um tema em evolucéo também e t4 na mesma linha ja também, foi conversado com o
Procurados Geral do Trabalho, pelo presidente do Conselho Federal da OAB, inclusive, pela
Comisséo do Direito Sindical sobre especificamente a atuagdo do Ministério Pablico nesse
tema.

Conforme se percebe nos trechos acima destacados, a atuacdo do MPT em

relacdo ao impedimento da cobranca de honorarios advocaticios por advogados

credenciados pelo sindicato foi promovida em ambito nacional, ndo sendo uma

situacéo isolada na cidade de Pelotas. Mais ainda, sdo destacados outros aspectos

em referida reunido, atinentes a democracia e liberdade sindical, de grande

importancia em uma discussao mais ampla no que diz respeito a atuacao do MPT:

Esse ano, durante a conferéncia as centrais apresentaram, nao é
propriamente ainda uma queixa ou uma denudncia, apresentaram fatos
posteriores que demostram o avango do Ministério Publico além da questao
da contribuicdo assistencial, nessas outras questdes inclusive. Em casos
eleitorais por exemplo, ha sindicatos do Nordeste, ndo sei se aqui tem, mas
ha sindicatos do Nordeste que estdo com intervencdo do Ministério Publico
ap6s uma eleicdo malsucedida o juiz nomeou trés procuradores do trabalho
que eles estdo a anos administrando o sindicato, e isso € uma situagéo
grave também. H& uma segunda atuacao do Ministério Publico em relacédo a
destinacdo do crédito decorrente do imposto sindical, também em alguns
estados eles tem atuado no sentido de exigir o comprimento do artigo 592
da CLT na demonstracdo de prestacao de contas. Enfim, ha uma série de
outras situagBes que envolvem uma atuacdo do Ministério Publico sobre
temas de autonomia sindical. Se pediu inicialmente a OIT que ela fizesse
um processo de mediacdo via escritorio da OIT Brasil para tratar desses
temas com o Mistério Publico e com a Justica do Trabalho, mas
especialmente com o Ministério Publico. Como foi durante a conferéncia
isso veio, para OIT Brasil ainda houve uma reunido inicial das centrais com
o escritério da OIT do Brasil e o escritorio reiterou a possiblidade de fazer
um processo de mediacdo, mas nesse pé que esta por enquanto ainda nao
h&a um desdobramento porque também nao se sabe se o Ministério Publico
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aceitara, no processo de mediacdo o outro precisa querer. Caso ndo logre
éxito no processo de mediacdo, ai sim a OIT encaminharia da forma e para
o modelo de controle que ela tem.

Sobre as formas de financiamento do movimento sindical foi salientado que

existem quatro principais fontes: as mensalidades associativas, a contribuicao

confederativa, a contribuicdo assistencial e a contribuicdo sindical. A contribuicdo

confederativa, em razdo da restricdo imposta pela Sumula 666 do STF e pela

Sumula vinculante n°.40 do STF?°, praticamente néo é utilizada pelos sindicatos. As

maiores polémicas sobre a aplicagédo estdo na contribuigdo assistencial e no imposto

sindical. Neste sentido, alguns trechos das falas na reuniéo:

Tabela 26- Reuniao sindical - fontes de custeio

Sobre as fontes de custeio autonomia e liberdade sindical

Excertos das Reuniao

A contribuicdo confederativa, ela ndo depende de ser incluida em acordo coletivo,
convencéo coletiva nem nada disso, basta uma assembleia que defina a contribuicdo, mas
ponha os limites. Vejo muito pouco uso da contribuicdo confederativa exatamente quando o
supremo limitou o uso dessa contribuicdo. A contribuicdo assistencial e sindical € que
sdo as duas assim que merecem um debate nosso sobre a existéncia, manutencéo,
repercussdo, porque sdo as duas que tem maior numer o de polémica do ponto de
vista tanto politico quanto juridico . Grifos da autora.

Isso é significativo do que nds estamos discutindo sobre questéo de financiamento, de que é
a visdo do Ministério Publico e judiciario sobre o problema e sobre a questdo do
financiamento sindical. Inclusive numa interpretagéo, de certo modo, ainda restritiva sobre a
questdo da cobranga de contribuicdo assistencial, ou chamada de contribuicdo negocial, em
acordo com as ag¢les coletivas. Ou seja, 0 que que eu quero fixar aqui para discutir com
vocés que é um dos problemas que a gente enfrenta, ha uma tendéncia majoritaria do
judiciario de entender que essas contribuigcbes, contribuicdo negocial, contribuicdo
assistencial, ainda que aprovada por assembleia, que ela ndo é de cobranca obrigatéria
compulséria para todos os trabalhadores, os ndo sécios podem de algum modo se
manifestar contrarios a essa contribuicao.

Ele é imposto sindical, que é cobrado regularmente, ele vai ter essas consequéncias, agora,
se eu estou disposto, se eu souber que essa € a regra e o que eu tenho que fazer em
relacdo a ela, tenho que prestar contas, como € que presta conta? Eu estou disposto a fazer
isso? Isso fere a liberdade sindical perante a OIT, mas se eu movimento sindical estou
disposto a pagar esse preco fique claro isso. Estou dizendo isso porque esse tema de
imposto sindical eu tenho muita dificuldade de discutir. Ele faz um discurso de uma maneira,
mas na pratica todo mundo quer. Entdo, tem que saber se quer e quais sdo as
consequéncias, ou 0 que que é possivel trabalhar do ponto de vista intermediario se é que é,
gue ha uma desta possibilidade.

Porque 14 essa lei de simples que hoje atinge a maior parte das empresas do Brasil
dispensam as empresas com medo de pagarem seu imposto sindical, portanto o faturamento
dos sindicatos patronais também estd severamente ameacado e que, portanto, se nao
houver uma contribuicdo negocial bem estruturada o problema financeiro deles é tao grande
quanto 0 nosso. Portanto nos de uma maneira inesperada passamos a contar no minimo

20 Sumula 666/STF. Sindicato. Contribuicdo confederativa. Exigibilidade somente dos filiados. Sumula
Vinculante 40/STF. CF/88, art. 8°, IV.

«A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da CF/88, s6 € exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo».
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com certa solidariedade e parceria dos sindicatos patronais para discutir uma nova
regulamentacédo do financiamento sindical.

a proposta de lei que a gente apresenta, portanto, € uma contribuicdo negocial e nao
sindical. Essa contribuicdo negocial tem que ser aprovada em assembleia, tem o limite de
um por cento, e se nos discutirmos que ela tem direto de oposi¢do, nos prevemos dois
artigos que dizem: primeiro, caracteriza-se como ato anti-sindical todo ato do empregador do
seu preposto que incentive, promova ou apoie a oposicdo ou compulsdo negocial, e
concede competéncia aos juizes do trabalho para proibir, reverter ou determinar a
caracterizagdo, se a empresa se organiza para levar a oposi¢do, isso € um ato antissindical.
E criamos também o artigo que diz: comete crime o empregador no seu preposto que
incentive, promova ou apoie a oposi¢do ou a contribuicao.

Entdo a questao aqui que nés estamos discutindo ai, a questdo da cidadania porque eu nao
reconheco maior entidade do que a assembleia do meu sindicato. Entdo a hora que nés
comecgarmos a querer votar ou insinuar votar nesse tipo de acordo eu acho que nés estamos
terminando com a cidadania, com a cidadania daqueles que querem participar, daqueles que
lutam pelas melhorias desse pais, que lutam pela melhoria na qualidade de vida na
empresa. Entdo eu ndo vejo e ndo aceito de forma alguma que se coloque algum adendo,
gue alguém possa fazer oposicdo ao que uma assembleia determina. Porque pelo que eu
sei, pelo que eu conheco juridicamente, ndo tem ninguém superior a decisdo numa
assembleia. E se nés queremos autonomia, se nés queremos cidadania, eu acho que o que
uma assembleia definir € a deciséo, essa é a questao.

Na reunido em questao, foi ainda relatado a respeito de uma tentativa de
mudanca do Precedente Normativo n°. 119 do TST - sobre a cobranca da
Contribuicdo Assistencial’® -. Esse precedente normativo embasa decisdes do
judiciario trabalhista, bem como acdes do MPT. Lideres sindicais reuniram-se com
ministros do TST na busca de alteracéo ou cancelamento do referido precedente. No
entanto, na data em que o cancelamento do Precedente Normativo seria posto em
votacdo, a proposta de cancelamento foi retirada de pauta e o precedente foi

mantido.

3.3. A Ordem dos Advogados do Brasil e a Associacd o de Advogados
Trabalhistas: posicionamento

Uma das questbes objeto desta dissertacdo diz respeito a prestacdo de

assisténcia judiciaria pelos sindicatos, o que envolve, além da contratacdo de

21 N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS —
(mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014. "A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°,
V, assegura o direito de livre associagao e sindicalizac&o. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicéo
em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagBes que inobservem tal restrigdo, tornam-se passiveis de
devolucdo os valores irregularmente descontados”.
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advogados, a discussdo sobre possibilidade de cobranca dos honorérios
advocaticios e a remuneracgdo dos advogados.

No ano de 2013, a Ordem dos Advogados do Brasil criou a Comissao
Especial de Direito Sindical, promovendo debates sobre as questdes que envolviam
a restituicdo de honorarios advocaticios, prestacdo de contas, acdes civis publicas
populares e apuragcdo de legalidade sobre os honorarios contratuais em favor do
advogado contratado. Conforme destaca Bruno Reis de Figueiredo, presidente da
Comissédo Especial de Direito Sindical da OAB, a Comissdo observou que as
entidades sindicais em geral contratam os advogados mediante aprovacdo da
assembleia. A Comissdo pontuou que as principais acgdes judiciais buscavam as
seguintes condenacdes: condenar a entidade sindical a prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos associados; abster-se de cobrar honorarios advocaticios
contratuais dos empregados vinculados a categoria que representa e devolver
valores pagos pelos empregados a titulo de honorarios acrescidos de juros e
correcdo monetéria (BRITTO, 2014).

Através de sugestdo da comisséo, foi elaborado parecer sobre a legalidade
da contratagcdo do advogado sindical pelo advogado e ex-Presidente do Conselho
Federal da OAB, Cesar Britto, que culminou com a publicacdo do seu livro “A

Contratacédo do Advogado Sindical”:

A Comisséao Sindical, observou ainda, que as entidades sindicais, em geral,
efetivaram a cobranca da verba honoraria em razdo da previsado estatutaria,
bem como efetuaram a contratacdo do advogado com a devida aprovagao
em assembleia (BRITTO, 2014, p. 9/10).

Existe pouca literatura sobre o tema, eis que as situacdes sdo recentes, no
entanto, ha uma importante analise e posicionamento da OAB através de seus
conselhos plenos a respeito da possibilidade e legalidade da contratagcdo dos
honorarios nos processos em questao.

César Britto (2014) ressalta que nas faculdades, o direito sindical ou direito
coletivo do trabalho ndo recebe o devido destaque, sendo tratado apenas como
matéria opcional na grade curricular. Muitas vezes o Direito do Trabalho, o Direito
Sindical e o advogado trabalhista sdo vistos e apresentados como um direito menor,
de forma pejorativa, o que isola os trabalhadores e suas entidades representativas
do mundo e das discussfes académicas. O autor vé como resultado dessa politica
de exclusdo o contetdo das decisfes judiciais e as a¢bes dos integrantes do MPT,
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impedindo o fortalecimento, a liberdade e a autonomia da entidade sindical. Afirma
ainda que o advogado sindical esta umbilicalmente inserido nesses relacionamentos
complexos e repletos de conceitos e preconceitos, sua atuacdo € uma atuacao
politica, em defesa dos movimentos sociais, dos trabalhadores e das suas entidades
representativas, exigindo dos advogados uma cumplicidade na luta. Essa visao
politica da advocacia sindical esta presente também nas assembleias, reunides de
diretoria, planejamentos estratégicos e no compartilhamento das angustias da classe
social (BRITTO, 2014).

Cesar Britto destaca que:

Facil se torna concluir, assim, que afastar o advogado especialista em
qguestdes sindicais e do conflito Capital X trabalho sempre foi uma das
metas da legislacédo-reacdo-prevencao. Valorizar o advogado especializado
na demanda sindical seria 0 mesmo que fornecer instrumentos de rebeldia e
de resisténcia nas demandas coletivas das entidades representativas do
trabalhador. Dai porque a legislacdo originalmente posta cuidou de
dispensar a defesa técnica e de sucumbéncia. Ndo fixar honorarios de
sucumbéncia para o advogado que atua na Justica do Trabalho é cortar o
seu Unico mecanismo de sobrevivéncia, ndo se fazendo atraente sua
atuacao (BRITO, 2014, p. 53/54).

Com relacdo a prética do MPT que condena a cobranca de honorarios
advocaticios, afirmando que a entidade sindical deve arcar com as despesas da
acao judicial e ressarcir ao trabalhador eventuais honorarios advocaticios cobrados,
ele manifesta-se ressaltando que a lei 8904/94 (Estatuto da OAB) procurou dar
efetividade ao dispositivo constitucional que o advogado é indispensavel a
administracdo da justica, estabelecendo e regulando as formas de contratacdo do
advogado, bem como os honorarios devidos em razdo do trabalho desempenhado,
ratificados inclusive pelo 6rgéo pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 1194/DF (BRITTO, 2014) :

A corte suprema pacificou o tema da contratacdo do advogado reforcando a
compreenséo esposada pela lei da Advocacia. Os do labor do advogado e,
em razdo disso, a ele destinados. Qualquer debate sobre a compreensao da
verba honoraria como uma espécie de ressarcimento a parte pelo 6nus
processual perdeu atualidade ou mesmo resquicio de legalidade. Registre-
se as Leis 5.584/70 e 1.060/50, que tratavam dos honorarios de
sucumbéncia oriundos da assisténcia gratuita ou sindical foram alteradas
pela Lei 8.906/1994. Em sendo os honorarios de sucumbéncia oriundos da
assisténcia uma mitigacao originaria do género honorarios de sucumbéncia,
as regras da destinacdo e da convivéncia legal com os honorarios
contratuais sdo absolutamente idénticas.

E ndo poderia ser diferente diante da clareza do texto legal que regulamenta
os honoréarios advocaticios, inclusive no campo da autonomia e da
propriedade, especialmente os artigos 22, 23 e 24 da Lei 8.906/94 [...].
Observe-se, assim, que na forma da citada Lei Federal, convivem
simultaneamente os honorarios convencionais com os de sucumbéncia.
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Conceituacdo diferenciada que se repete por diversas vezes no apontado
diploma legal. Como os honoréarios contratuais tém conceituacdo e
aplicabilidade distinta dos honoréarios de sucumbéncia, o instrumento legal
de contratacdo do advogado pela entidade sindical é o ato juridico perfeito
e, por isso mesmo, protegido por expressa vontade da Constituicdo Federal.
Os honorarios sdo devidos em razdo do direito de defesa expresso em
contrato e que fez vitoriosos os interesses da entidade sindical e dos
substituidos (p. 65).

A lei da Advocacia é posterior as Leis 5.584/70 e 1.060/50, razao porque
também ndo se pode admitir hipotese da ndo convivéncia dos honorarios
convencionais com os honoréarios de sucumbéncia oriundos da assisténcia
gratuita ou sindical (BRITTO, p. 66/67).

Portanto, a posicdo adotada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados é que nado existe nenhuma incompatibilidade na cobranca de honoréarios
contratuais com os recebidos através de credencial sindical.

Na tentativa de possibilitar também a coleta de dados junto aos advogados,
foram entrevistadas duas advogadas militantes na area trabalhista h4 bastante
tempo e integrantes da Comissao Nacional de Direito Sindical da OAB e da ABRAT -
Associacao Brasileira dos Advogados Trabalhistas.

Conforme extrai-se das entrevistas, a Comissdo de Direito Sindical do
Conselho Federal da OAB e de suas seccionais foi criada por pressao das centrais
sindicais, que estavam sentindo mudancas na legislacéo trabalhista e nas decisdes
de tribunais em relacéo aos sindicatos, como uma forma de fortalecer os sindicatos,
gue sao essenciais a democracia.

Em razdo da atuagéo profissional das entrevistadas junto ao movimento
sindical, foram também questionadas a respeito de liberdade e autonomia sindical. A
seguir alguns trechos das entrevistas, buscando compreender o que as

entrevistadas entendem por liberdade e autonomia sindical:

Tabela 27- Percepcéo de liberdade sindical conforme advogados

Excertos das entrevistas

A partir de 1988, com a CF, liberdade sindical passou a ser efetivamente a luta dos
sindicatos de trabalhadores, antes atrelados ao Estado sob o argumento de se manter a
ordem publica. O principio da liberdade sindical, hoje, ocupa lugar de destaque na estrutura
do direito coletivo do trabalho, sempre lembrado nos tratados e convencdes internacionais
que versam sobre o0 assunto, uma vez que ndo se pode conceber uma completa
democratizagdo sem a liberdade (A1) Grifos da autora.

Liberdade Sindical

Liberdade sindical é que tudo que fosse decidido pela categoria em uma assembleia seria
vélido, isso para mim é liberdade sindical, desde que néo seja contrario a lei, mas fora isso,
€ ingeréncia (A2).
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Tabela 28- Percepcédo de autonomia sindical conforme advogados

Excertos das entrevistas

Mesmo com a menor intervencao estatal os sindicatos ainda carecem de autonomia sindical,
autonomia diz respeito diretamente a liberdade frente ao Estado, os sindicatos ndo podem
ficar sob o comando, ingeréncia em sua administragcdo. Ou seja, a autonomia sindical € a
liberdade do sindical de agir externamente, sem qualquer intervencéo de terceiros, incluindo
ai 0 Estado (Al).

Eu n&o diferencio muito liberdade de autonomia, eu acho que sdo praticamente os mesmos
conceitos, talvez tenha uma pequena disparidade aqui ou ali, mas no geral autonomia eu
vejo mais com relagdo a politica sindical, de decidir para que lado que tu vai ir, qual central
tu vai filiar, autonomia eu sempre penso em termos politicos, liberdade eu penso em fazer
qualquer coisa (A2).

Autonomia Sindical

Conforme se vé dos excertos, autonomia e liberdade sdo tidas como de
fundamental importancia para a democracia, aparecendo poucos elementos de
diferenciacdo e sendo entendidas uma como exercicio da outra. As entrevistadas
destacam a importancia do agir sindical sem qualquer intervencao de terceiros,
incluindo o Estado, no entanto, constatam a inexisténcia de uma total autonomia do
movimento sindical.

A respeito dos honorarios cobrados por advogados credenciados pelo
sindicato, em caso de recebimento dos honorarios da assisténcia judiciaria, restou
unanime que a situacado estd amparada pelo Conselho Federal da OAB e ndo ha
qualquer impedimento legal. Foi destacado pelas entrevistadas que a assessoria

juridica sindical necessita aparelhamento:

Uma assessoria juridica necessita de estrutura para prestar um bom
servico, plantdes sdo necessarios, deslocamentos, atualizacdo, qualificacdo
etc., como pagar bem a ponto de ndo ser necessario a cobranca de
honorarios ou repasse de AJ concedido [...]. Ndo admito, de outra parte que
o trabalhador seja explorado, existe uma tabela de honorarios minimos da
OAB que deve ser utilizada (Al).

A respeito da existéncia e criacdo da Comissdo de Direito Sindical da OAB,
informaram que, diante da atuacdo do MPT, se fez necessaria, pois se tornou
imprescindivel a atuacdo da OAB e o amparo legal aos profissionais da area

sindical. Os relatos a seguir esclarecem:

Tabela 29- Comissao de direito sindical da OAB

Excertos das entrevistas

Existe a comissé@o de direito sindical do CF - OAB e nas maiores seccionais também. Foi
criada exatamente para discutir assuntos ligados a vida sindical dos advogados
(assessorias). A atuacdo é pontual. Quanto a cobranca de honorarios, o CF - OAB ja tem
pareceres no sentido de que devem ser observados os contratos fixados entre os advogados
e sindicatos, principalmente quando advém de assembleia de trabalhadores, admitindo

Comissao
de direito
sindical
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inclusive a cobranca de valores além do AJ (Al).

Foi criada essa Comissdo, em parte por pressdao das centrais, que estavam sentindo
mudancas na legislacdo sobre o trabalho, na pressdo dos tribunais em relacdo aos
sindicatos e uma forma de fortalecer algo que é essencial para a democracia, no momento
em que o Conselho Federal criou, ele se pediu para que os demais seccionais também
criassem, para fazer a discussdo sobre o assunto (A2).

Questionou-se sobre a avaliacdo das entrevistadas no que diz respeito a

postura adotada pelo MPT junto aos sindicatos, a qual é tida como interferéncia

direta e indevida. Sobre isso, destacam-se as falas a seguir:

Tabela 30- Percepcéo sobre postura do MPT

Postura do MPT

Excertos das entrevistas

O MPT vem interferindo na liberdade sindical, tem aplicado multas despropositadas e
chamando para fazer ajuste de conduta (TACs), interferéncia direta na atuacdo do sindicato,
por exemplo em relagdo as assessorias sindicais. Poucas vezes tem servido de mediador
em crises (Al).

Eu acho que nés advogados que militamos na area do direito do trabalho sejamos
empregados ou empregadores, e isso € uma proposta que ndés estamos fazendo para
Comisséo de Direito Sindical, € nés discutirmos efetivamente a atuacao do Ministério Publico
do Trabalho, naquelas correspondéncias lindinhas que diz sob pena de acéo civil publica
que é uma ameaca, 0 préprio convite ja € uma ameaca (A2).

Sobre a cobranca das contribuicbes assistenciais e atuacdo do MPT, uma

das entrevistadas acenou com a possibilidade de uma postura institucional do MPT

contra sindicatos de empregados. Foi destacada a existéncia de autonomia sindical

expressada através das decisbes tomadas em assembleia e a necessidade de

respeito a essas decisdes, que ndo tém sido observadas pelos procuradores do

trabalho:

Ele fere a autonomia sindical, ele fere a liberdade sindical com relacao, e
principalmente o que eu acho, que o Ministério Publico do Trabalho ele
tem uma politica institucional com relacdo a sindic atos empregados,
eu desconheco qualquer atuacéo do Ministério Public o do Trabalho em
relagdo a area patronal [...] .Jtu fazes uma assembileia, que tu chama toda a
categoria, a assembleia decide, essa assembleia soberana dentro do
Estatuto, ela esta la em todos os Estatutos dizendo que é o 6rgado maior da
Entidade, essa assembleia decide que vao todo mundo dar 1% ou um dia
de trabalho como contribuicdo a Entidade Sindical, dai faz o dissidio, faz
normalmente é a convencao coletiva ou um acordo coletivo e depois chega
la e as pessoas decidem que ndo vao dar, isso para mim € uma das coisas
mais injustas porque quem sustenta os sindicatos é o socio, aquele outro
gue ndo aparece no sindicato e que também é beneficiado, ele vai ser
beneficiado duas vezes, recebo todas as coisas boas da convencédo ou do
acordo coletivo e ndo pago absolutamente nada, ndo ajudo o sindicato em
absolutamente nada, entdo eu sempre digo, eu ndo me importo que a
contribuicdo assistencial seja cobrada s6 dos socios, agora quem nao pagar
abre méo de todo o restante porque € interessante, o Ministério Publico
acha que ndo tem que pagar, basta tu ir la e dizer que tu ndo quer pagar,
bom, mas e o resto? Eles entram com acdo de nulidade de clausula do
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dissidio, mas a clausula foi decidida pela categoria entdo ele tinha que
entrar com nulidade de toda a assembleia, tinha que acabar com a
convencdo coletiva (A2) Grifos da autora.

Da andlise das entrevistas verifica-se que a percepcao é de que existe uma
grande interferéncia, e de forma indevida, na forma de atuagcdo do MPT junto aos
sindicatos, motivando questionamentos inclusive a respeito dos reais motivos de

tantas fiscalizac6es simultaneas em ambito nacional.



4. Conclusdes

Sempre mereceu atencdo no campo das Ciéncias Sociails a questédo
sindical, tanto no que diz respeito a busca de novos direitos, quanto a respeito da
intervencao estatal na liberdade e na autonomia sindical. Embora a autonomia
sindical e a relacdo Sindicato/Estado sejam de grande relevancia e estejam sendo
debatidas nos sindicatos e nas centrais sindicais, ha poucos trabalhos no Brasil
cujas preocupacdes estejam relacionadas a analise de como as organizacdes
sindicais tém procedido no que tange a atuacdo do MPT. A presente dissertacao
procurou, a partir de leitura e observacdo de fatos em Pelotas, responder ao
seguinte problema de pesquisa: como € percebida a autonomia e liberdade sindical
na relagdo Ministério Publico do Trabalho e sindicatos no municipio de Pelotas? O
objetivo da pesquisa foi compreender as relacbes na busca por autonomia e
liberdade sindical nos sindicatos de Pelotas, bem como as formas de reacdo desses
sindicatos ao papel desempenhado pelo MPT no que tange ao imposto sindical e a
contribuicao assistencial.

A partir do referencial tedrico analisou-se o historico de formacédo do
movimento sindical no Brasil, através do qual se percebe, desde a sua regulacdo em
1930, um grande atrelamento dos sindicatos ao Estado, embora com alguns
momentos de maior busca por autonomia e liberdade; assim, por exemplo, no
periodo do novo sindicalismo anterior a Constituicdo Federal de 1988. Uma das
bandeiras defendidas por esse movimento era justamente o fim do imposto sindical
para evitar o atrelamento ao Estado. O modelo sindical criado na era Vargas ainda
permanece praticamente inalterado, criando uma grande dependéncia do movimento

sindical em relacéo ao Estado. Embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido a
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liberdade sindical, ndo o fez de forma irrestrita, mantendo o imposto sindical e o
modelo corporativista inalterados. A natureza de tributo da ao Estado o poder de
fiscalizar a destinacdo do mesmo, embora seja defendida pelos sindicatos a
liberdade/autonomia na deciséo sobre a aplicacdo do imposto.

Com relacdo a atuacdo do MPT, as principais a¢fes junto aos sindicatos
dizem respeito ao custeio e a democracia sindical - eleicbes -. Em Pelotas,
inicialmente incidiram sobre a assisténcia judiciaria gratuita. A situacao nao resultou,
no periodo da pesquisa, em processos judiciais, pois os sindicatos, temendo multas
e processos, terminaram por acatar as orientagbes do MPT, apenas um dos
sindicatos investigados manteve a postura inalterada. Por outro lado, quando se
trata de avaliar a importancia do movimento sindical pelos procuradores, a mesma
se mostra condicionada a determinados fatores. Alguns trechos das entrevistas e
dos depoimentos demostram muito descrédito ao movimento sindical nos dias
atuais, inclusive em razao dos poucos avancgos que as categorias tém obtido.

Da andlise dos dados, percebe-se que, embora liberdade e autonomia
possuam conceitos distintos, os dados empiricos demonstram que na pratica a
distincdo dos conceitos foi pouco perceptivel pelos entrevistados, sejam eles
procuradores, sindicalistas ou mesmo advogados. Liberdade e autonomia
“caminham juntas”, como foi referido por um dos entrevistados. Diversos excertos
dos depoimentos demonstram que os conceitos foram tidos como equivalentes.
Considerando-se as falas de todos os entrevistados, liberdade sindical foi definida
como: liberdade do trabalhador como coletividade, visando a garantir um poder
igualado ao do empregador; liberdade do trabalhador de sindicalizar-se - ou nao -
conforme sua vontade; respeito a expressdao da categoria, manifestada em
assembleia; exercicio livre do direito de greve sem interditos proibitorios; autonomia
na defesa dos trabalhadores; equivaléncia a autonomia; fiscalizacdo, punicdo e
multar para 0 empregador e atuacdo sem intervencdo. A autonomia sindical é
percebida pelos entrevistados como: equivaléncia a liberdade; independéncia do
sindicato no sentido de fazer valer os interesses da categoria; defesa dos interesses
da categoria; atuacdo sem fiscalizacdo; respeito as decisdes da assembleia;
autonomia em relacao a partidos politicos; punicao e fiscalizacdo dos empregadores.
Das respostas extraidas, trés definicbes aparecem simultaneamente nos dois
conceitos, respeito as assembleias, fiscalizacdo/punicdo/multa e atuacdo sem

intervencao.
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Verifica-se em alguns excertos das entrevistas dos sindicalistas, como por
exemplo, na definicdo de autonomia e liberdade sindical, situacdes de violagbes dos
direitos de liberdade e autonomia, o0 que evidencia a percepcao de falta de liberdade
e autonomia. Ao definir liberdade e autonomia reclamam possibilidades que estéo
sendo cerceadas de alguma forma, seja a greve sendo prejudicada pelos interditos
proibitorios e cortes de ponto, seja a inexisténcia de poder de puni¢cdo ou multas aos
empregadores, seja o proprio atendimento das vontades da categoria, expostas em
assembleia. O nao respeito a decisdo que aprova a contribuicdo assistencial para
sécios e ndo sicios, em assembleia para a qual toda a categoria é convocada, é tido
como forte ato de interferéncia do MPT nos sindicatos, nessa questdo existe quase
unanimidade nos entrevistados.

Os sindicatos chamados pelo MPT para prestar contas sobre o imposto
sindical e suas destinacdes, em geral prestaram contas. A percepg¢ao que se extrai
das entrevistas € a de que, prestadas as contas e supostamente aprovadas pelo
MPT, esse fato teria tranquilizado alguns sindicatos.

Com relacdo ao imposto sindical verifica-se que nenhum dos sindicatos
cumpre integralmente as disposi¢des do artigo 592 da CLT, manifestando inclusive a
insuficiéncia para o cumprimento integral das determinagbes. As principais
assisténcias prestadas sdo juridica, médica e odontolégica. Das declaragbes
obtidas, percebe-se que a maior parte dos sindicatos ouvidos ndo sobreviveria sem
o imposto sindical. O grafico em que consta o indice de sindicalizacdo permite
verificar que poucos tém mais de 50% da categoria como sdcios. Conforme excertos
das entrevistas, a luta maior dos sindicatos tem sido a de evitar perdas de direitos,
embora todos tenham manifestado um sentimento gratificante no exercicio da
profissdo sindical em razdo de trazer ajudas aos trabalhadores.

Sobre a possibilidade de extingdo do imposto sindical, grande parte dos
entrevistados sindicalistas afirmou que tal situacdo acarretaria o fechamento dos
sindicatos, outros alegaram que tal situacdo enfraqueceria a luta, mas que
permaneceriam atuando, apenas um dos entrevistados sindicalistas manifestou total
contrariedade ao imposto, defendendo sua extingdo. O imposto sindical, que pela
legislacdo deve ser aplicado em assistencialismo, por alguns sindicatos € aplicado
na estrutura sindical (compra de moveis e iméveis, reformas, pagamento de contas).

O assistencialismo prestado muitas vezes € assegurado exclusivamente aos socios,
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com excecdo da assisténcia judiciaria gratuita, que é estendida a sécios e nao
sécios.

Sindicatos e advogados trabalhistas manifestaram-se sobre a suma
importancia do movimento sindical. Os procuradores ouvidos condicionaram a
importancia ao cumprimento de determinadas fungdes, ou se agissem da forma
esperada pelo MPT.

Com relacdo a assisténcia judiciaria gratuita e a cobranca de honorarios,
percebe-se que, antes das orientacbes do MPT e do chamamento ao TAC os
sindicatos permitiam aos trabalhadores que livremente escolhessem o0 seu
advogado, o qual era credenciado pelo sindicato. As rea¢cdes do movimento sindical
mostraram-se enfraquecidas diante da atuacdo com relacdo ao TAC de assisténcia
judiciaria, porque, de alguma forma passaram o 6nus da ndo cobranca de honorarios
contratuais para os proprios advogados credenciados, ou seja, os advogados
acabam atuando apenas pelo valor recebido através da credencial sindical, sem
qualquer outro aporte por parte dos sindicatos.

No que diz respeito a contribuicdo assistencial existe denuncia junto a OIT a
respeito de conduta antissindical, pois a atuacdo do MPT e do proprio judiciario
estariam desrespeitando as decisbes de assembleia. Nessa questdo chama a
atencdo a entrevista de um dos procuradores que manifestou como conceito de
liberdade o respeito as assembleias, no entanto, tem atuado contra cobrancas de
contribuicdes assistenciais que sao decididas pelas assembleias.

Outra situagdo que chama atencdo a respeito da contribuicdo assistencial é
que a proposta de implantagéo do projeto CONAN pela Coordenadoria de Liberdade
Sindical do MPT, evidenciando a preocupacdo de uma grande parte de integrantes
do MPT, em ambito nacional, a respeito da contribuicdo assistencial. Analisando o
teor do projeto, verifica-se que a cobranca da contribuicdo assistencial é ali referida
como conduta antissindical praticada pelo sindicato. Ao revés, o MPT foi justamente
denunciado junto a OIT pelas centrais sindicais por pratica de conduta antissindical,
justamente por impedir a cobranca e ajuizar agcdes cobrando multa e buscando a
anulacdo das normas coletivas que aprovaram a contribuicdo assistencial em
assembleia.

Embora tenha sido mencionado em uma das entrevistas com o0s
procuradores que o Ministério Publico do Trabalho ndo tem atuacdo proativa na

cidade de Pelotas, a andlise das portarias e documentos obtidos em meio eletrdnico
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a respeito da CONALIS e do projeto CONAN demonstram que existe preocupacao
de um grande numero de procuradores do trabalho em atuar na questdo sindical,
principalmente no que diz respeito as contribuicdes assistenciais e a democracia
sindical - elei¢cdes.

Com isso, entende-se que foram alcancados os objetivos pretendidos, quais
sejam: compreender a atuacdo do MPT nos sindicatos em Pelotas em relacdo a
contribuicdo sindical, averiguar a destinacdo preferencial pelo MPT de uso do
imposto sindical na assisténcia judiciaria; entender a motivacdo de os sindicatos
agirem de diferentes maneiras em relacdo ao TAC; analisar o papel do imposto
sindical no controle estatal sobre os sindicatos; inferir a atuacdo do MPT nos
sindicatos em Pelotas em relacdo a contribuicdo assistencial; perceber como a
autonomia e liberdade sindical sdo compreendidas e exercidas na pratica pelos
sindicatos fiscalizados e, finalmente, compreender como a autonomia e liberdade
sindical sdo exercidas na prética pelo MPT.

A hipoétese de trabalho foi confirmada: os sindicatos percebem a atuacéao do

MPT no municipio de Pelotas, em relacdo a contribuicdo sindical e a contribuicéo
assistencial, como ofensiva a autonomia e a liberdade sindical, ja o Ministério
Publico do Trabalho entende que sua atuacdo é no sentido de fortalecer os
sindicatos. Existe, portanto, uma relacdo de ambivaléncia. A rede de reagbes dos
sindicatos de Pelotas foi enfraquecida, pois grande parte dos sindicatos analisados,
demonstraram o cumprimento das orientacées do Ministério Publico do Trabalho,
embora ndo aceitassem essas orientacbes, qualificando-as como cerceadoras de
sua liberdade/autonomia. Alguns sindicatos embora ndo tenham assinado o TAC,
sentiram-se pressionados a adequar suas posturas aos termos do TAC a fim de
evitar uma Acao Civil Publica por parte do MPT, que serviu, portanto, como fator
intimidativo, cerceando a autonomia e a liberdade sindical.

Encontrou-se como limitadores da pesquisa a falta de respostas ao contato e
solicitacdo de entrevista com os integrantes da CONALIS no Rio Grande do Sul,
embora tenha se tentando o agendamento, e portanto, a inexisténcia de maiores

esclarecimentos e dados a respeito do projeto CONAN, e sua efetiva implantacéo?®?.

22 0s dados do projeto apenas puderam ser acessados através de pesquisa em meios eletrdnicos, que n3o

informam se, apds submetido ao procurador geral do trabalho, o mesmo foi implementado.
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A partir dos dados e da andlise feita nesta dissertacdo surgiram algumas
novas questdes sobre a tematica, a serem desenvolvidas em trabalhos futuros, tais
como: analisar como a democracia sindical € exercida pelos sindicatos em relacéo a
categoria, no sentido das eleicbes sindicais e também nas decisbes tomadas em
assembleia; utilizar técnicas de pesquisa com 0 uso de questionarios ou entrevistas,
em ambito estadual ou nacional, mediante confronto de dados a respeito da atuacao
do MPT e sobre a efetiva implantacdo do projeto CONAN, analisando a reacao
sindical e os efeitos praticos; buscar a compreensdo de liberdade e autonomia
sindical a partir de ac¢des judiciais ajuizadas pelo MPT em ambito estadual, ou
mesmo nacional, bem como das decisfes proferidas pelo judiciario; compreender
gual o posicionamento da OIT em questdes semelhantes a estudada, bem como

uma comparacao com sindicatos de outros paises.
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Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e esclare  cido
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Universidade Federal de Pelotas
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica
Programa de Pés-Graduacédo em Ciéncia Politica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr.(a) para participar da Pesquisa “Liberdade e Autonomia sindical
e atuacdo do Ministério Publico do Trabalho” de Jaqueline Buttow Signorini, com orientacao
de Bianca de Freitas Linhares, a qual pretende analisar como estd sendo exercida a
autonomia e a liberdade sindical diante da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho.

Sua participagdo é voluntaria e se dard por meio de uma entrevista que sera aplicada
de forma oral, ou seja, a entrevistadora vai perguntando e anotando as suas respostas num
formulério.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para aumentar o conhecimento sobre
a autonomia e liberdade sindical e atuacéo do Ministério Publico do Trabalho em Pelotas.

Se depois de consentir em sua participagdo o(a) Sr.(a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independentemente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O(a) Sr.(a) ndo terd nenhuma despesa e também n&o
recebera nenhuma remuneracéo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados,
mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra
informacéo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pelotas, com a orientadora prof. Bianca de
Freitas Linhares, no endereco: rua Coronel Alberto Rosa, n® 154, centro, Pelotas/RS, Brasil,
CEP 96.010-770, contato: ppgcpol.ufpel@gmail.

Consentimento Pés—Informacéo

Eu, , recebi as
explicacbes sobre o estudo registradas neste Termo de Consentimento. Tive oportunidade
de esclarecer minhas duvidas, sendo que todas as minhas perguntas foram respondidas
claramente. Declaro estar de acordo em participar voluntariamente deste estudo, sabendo
que tenho o direito de deixar de participar a qualquer momento, sem nenhum prejuizo ou
perda de qualquer direito.

Nome do(a) entrevistado(a):
Local/Data:

Assinatura

Entrevistadora



Apéndice B — Roteiro de Entrevista semiestruturada para dos sindicalistas:

Tema: Autonomia e Liberdade sindical, Atuacdo do Mi  nistério Publico do

Trabalho em Pelotas

Perfil do entrevistado

Nome:

Cargo/Funcao ou cargo/funcdo no emprego:

Anos de ingresso na carreira ou trabalho:

Desde quando exerce mandato sindical:

Central sindical a que o sindicato esté filiado, se for o caso:

Sexo:

Cidade/Estado de origem:

| — Para os sindicalistas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Quais fatores o(a) motivaram a participar do movimento sindical? O(A) Sr.(a)
poderia fazer uma breve narrativa de como se deu essa escolha e quais

circunstancias a motivaram?

O trabalho realizado junto ao sindicato tem sido gratificante para o(a) Sr.(a)?
Fale um pouco dos prés e contras em ser um representante sindical e das
contribuicbes e ou ganhos que o Sr.(a) entende que sua atuagcédo junto ao
sindicato trouxe aos seus representados?

O que o Sr.(a) entende por liberdade sindical?

O que o Sr.(a) entende por autonomia sindical?

O que o Sr.(a) entende por autonomia?

Como o Sr.(a) avalia a relevancia do papel dos sindicatos na defesa dos

interesses e direitos classe trabalhadora nos dias de hoje?



7)

8)

9)

Tem conhecimento da atuacdo do MPT em Pelotas? Como o Sr.(a) avalia a
postura do Ministério Publico do Trabalho junto aos sindicatos em Pelotas?

O Sindicato foi chamado para assinar ou recebeu alguma orientacdo para
assinar Termo de Ajustamento de Conduta? Caso positivo, qual foi o teor do
TAC?

Tem conhecimento de alguma reacdo do movimento sindical ou do préprio
sindicato, seja através da federacéo ou central sindical a que esté vinculado, a
atuacao do Ministério Publico?

10) O que o Sr.(a) pensa a respeito do imposto sindical? Como entende que

devem ser aplicados os valores arrecadados?

11) O que pensa a respeito do artigo 592 da CLT, que elenca a destinacdo do

imposto sindical? Como se da a prestacao dos servi¢os elencados no rol pelo

sindicato?

12) O sindicato possui servigos de assisténcia judicidria? Como se d4 a prestacao

dos servicos com relacdo a categoria em acdes individuais e coletivas? Existe
algum custo para quem utiliza? Existe liberdade de escolha do sindicalizado
com relagcdo ao profissional a ser contratado? O ingresso de acles e

contratacao de advogado passa por decisao de assembleia?

13) O sindicato possui advogado contratado? Que espécie de contrato é

realizado?

14) A Convencéo coletiva do sindicato prevé algum outro tipo de contribuicéo tal

como a contribuicdo assistencial ou negocial? Como se da o recolhimento dos

valores (socios ndo socios)?

15) Tem conhecimento se existe algum projeto de substituicdo do imposto sindical

por outro tipo de contribuicdo? Como esta se dando esse movimento?



16) Como o Sr.(a) entende seja a forma ideal de manutencao

financeira/econdmica dos sindicatos?



Apéndice C — Roteiro de Entrevista semiestruturada para os procuradores do

trabalho:

Tema:

Autonomia e Liberdade sindical, Atuacdo do Mi  nistério Publico do

Trabalho em Pelotas

Perfil do entrevistado

Nome:

Cargo/Funcéao ou cargo/funcédo no emprego:

Anos de ingresso na carreira ou trabalho:

Sexo:

Cidade/Estado de origem:

Atuacdo Ministério Publico do Trabalho (promotores)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O(A) Sr.(a) poderia fazer uma breve narrativa de como se deu a sua escolha
por uma carreira do Ministério Publico do Trabalho e quais as circunstancias

gue o(a) motivaram a fazé-la?

Na sua avaliacdo quais sdo as principais frentes de atuacdo do Ministério

Publico do Trabalho?

Em sua avaliagdo, o que entende ser a funcdo do MPT e atuacg&o junto aos
sindicatos? Quais sdo as principais frentes de atuacéo coletiva? Como se da
a relacdo com o movimento sindical?

Quais séo os principais objetivos e motivacdes de criagcdo da Coordenadoria
Nacional da Promocdo da Liberdade Sindical - CONALIS? Existem acles
prioritarias?

Existe algum tipo de relatério de atuacéo repassado a CONALIS?

Existe algum tipo de atuacdo da CONALIS na cidade de Pelotas?



7) Poderia explicar a respeito do projeto CONAN (Conduta antissindical)?

8) O que o Sr.(a) Entende por conduta antissindical?

9) O que o Sr.(a) entende por liberdade sindical?

10) O que o Sr.(a) entende por autonomia sindical?

11) Como o Sr.(a) avalia o nos dias de hoje a relevancia do papel dos sindicatos
na defesa dos interesses e direitos classe trabalhadora?

12) O que o Sr.(a) pensa a respeito do imposto sindical? Como entende que
devem ser aplicados os valores arrecadados? O que pensa a respeito do
artigo 592 da CLT, que elenca a destinagéo do imposto sindical?

13) Na sua opinido, como deve se dar a prestacdo do servico de assisténcia
judiciaria pelo sindicato? Como deve se dar a contratagdo e credenciamento
do advogado em ag¢des individuais e coletivas? O empregado deveria ter o
direito de livre escolha do profissional a ser credenciado? Como se daria a

remuneracao do mesmo em ac¢des sem cunho econémico?

14) O que o Sr.(a) pensa a respeito da contribuicdo assistencial/negocial prevista

em alguns acordos e convencgdes coletivas?

15) Existe posicao institucional do MPT/CONALIS a respeito? Existe unificacdo
de atuacao?

16) Existe alguma atuacdo do Ministério Publico do Trabalho neste sentido?

Existe proposta de assinatura ou modelo de TAC?

17) Existe alguma posicao ou determinacao de acdo da CONALIS a respeito da

contribuicdo assistencial e do imposto sindical?



18) Em sua opinido, qual seria a forma ideal de manutencéo financeira dos

sindicatos?

19) Deseja fazer alguma outra consideracao a respeito do tema?



Apéndice D — Roteiro de Entrevista semiestruturada para advogados(as)

trabalhistas:

Tema:

Autonomia e Liberdade sindical, Atuacdo do Mi  nistério Publico do

Trabalho em Pelotas

Perfil do entrevistado

Nome:

Cargo/Funcéao ou cargo/funcédo no emprego:

Anos de ingresso na carreira ou trabalho:

Sexo:

Cidade/Estado de origem:

Atuacado na area do direito (para os profissionais da area do Direito):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O(A) Sr.(a) poderia fazer uma breve narrativa de como se deu a sua escolha
por uma carreira da advocacia trabalhista e quais as circunstancias que o(a)

motivaram a fazé-la?

O trabalho realizado junto a advocacia trabalhista tem sido gratificante para
o(a) Sr.(a)? Fale um pouco dos prés e contras em ser um representante
atuando junto a Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas e das

contribuicdes e ou ganhos que o Sr.(a) entendem que sua atuacao trouxe.

Advoga para algum sindicato, federagcdo ou confederagdo? Caso positivo,

para quais?

O que o Sr.(a) entende por liberdade sindical?

O que o Sr.(a) entende por autonomia sindical?

O que entende por conduta antissindical?



7) Como o Sr.(a) avalia o nos dias de hoje a relevancia do papel dos sindicatos
na defesa dos interesses e direitos classe trabalhadora?

8) Tem conhecimento da atuacdo do MPT? Como o Sr.(a) avalia a postura do

Ministério Publico do Trabalho junto aos sindicatos?

9) Em sua avaliacdo, o que entende ser a funcdo do MPT e atuacao junto aos
sindicatos? Quais deveriam ser as principais frentes de atuacéo do Ministério
Publico do Trabalho?

10) Tem conhecimento a respeito dos Termos de Ajustamento de Conduta

propostos pelo MPT aos sindicatos? Sobre o que tratam?

11) O(s) Sindicato(s) que assessora foi (foram) chamado(s) para assinar ou
recebeu (receberam) alguma orientacdo para assinar Termo de Ajustamento

de Conduta? Caso positivo, qual o teor do TAC?

12) Tem conhecimento de alguma reacdo do movimento sindical, ou do préprio
sindicato, seja através da federacdo ou central sindical a atuacdo do

Ministério Publico?

13) O que o Sr.(a) pensa a respeito do imposto sindical? Como entende que
devem ser aplicados os valores arrecadados?

14) O que pensa a respeito do artigo 592 da CLT que elenca a destinagdo do

imposto sindical? Como se d& a prestacao dos servigos elencados?

15) Na sua opinido como deve se dar a prestacdo do servico de assisténcia
judiciaria pelo sindicato? Como deve se dar a contratacdo e credenciamento
do advogado em agdes individuais e coletivas? O empregado deveria ter o
direito de livre escolha do profissional a ser credenciado? Como se daria a

remuneracao do mesmo em ag¢des sem cunho econémico?



16) Existe comissao de Direito Sindical na OAB? A criagdo da comissao foi
motivada por alguma necessidade especial? Como se da a atuagdo? Qual € o
posicionamento do Conselho Federal da OAB a respeito da contratacdo de

honorarios advocaticios por profissionais credenciados pelos sindicatos?

17) Existe alguma limitacdo no Estatuto da OAB para cobranca de honorarios
trabalhistas? Qual o posicionamento do Conselho Federal da OAB a respeito

dos honorarios contratados com advogados credenciados por sindicatos?

18) O que o Sr.(a) pensa a respeito da contribuicdo assistencial/negocial prevista
em alguns acordos e convencdes coletivas? Sabe de alguma atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho ou propostas de TAC? Poderia falar um pouco

a respeito?

19) Deseja fazer alguma outra consideracao a respeito do tema?



Anexos



Anexo A - Carta de notificacdo do MPT aos sindicato s sobre

credenciamento de advogados

Ministério Publico do Trabalho

Procuradoria Regional do Trabalho — 4° Regido
"y Mp T Pmcuradona do Trabalho no Mummpm de F'elotas
;0 i3 P 98077-640

3 = ! Areal
Fenﬁ'Fax. (53) 3227521‘
prid. pim004@mptgov.br — http/iptmpetotas blogspot com — hitp:[/www.prt4 mpt.gov.br
horario de axpadiente externo: das 10h s 1Th

Sindicato

CARTA DE NOTIFICACAO N° 62739/2012

(Favor mencionar nossa referéncia: PROMO 175.2011.04.004/0)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO

TRABALHO NO MUNICIPIO DE PELOTAS, nos autos do expediente em referéncia,
NOTIFICA of2) Sindicato para que compdrega i audiéncia piblica, designada na data e horario

indicados abaixo, que tratard do credenciamento de advogados ¢ a cobranga de honorarios

advocaticios além dos honordrios de assisténcia judicidria gratuita.

160, Pelotas/RS

FON

DATA: 03 de agosto de 2012
HORARIO: 10h
LOCAL: Auditério da Justica do Trabatho de Pelotas — R. 29 de Junho,

Pelotas, 24 de julho de 2012.

v?ﬁ.-‘""——_—-_::" .
Fernanda Pessamillo Freitas Ferreira

Procuradora do Trabalho



Anexo B — Carta de notificado do MPT aos sindicatos para prestacao de

contas

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuraderia do Trabatho no Municipio de Pelotas

Endsrsco: R. Menna Barreto, 752, Bairro Areal, CEP 96077-640 Fone/Pax: {53) 32275214
prid . pradddanpt .gov.br - bttp: //ptepelotas. blogspot. com - http://www prtd4.mpt.gov.br
Horario de expedieante externo: das 10h as 17h

CARTA DE NOTIFICACEO N° 4013.2013
(Favor mencionar nossa refer@neia: 10 000224.2012.04.004/8-61)

SINDICATO I

B
9

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO TRABALHO NO
MUNICIPIO DE PELOTAS, nos autos do expedisnte em referéncia, REQUISITA dola)
Sindicato gue, no prazo de 20 (vinte) dias do racebimento desta, apresente:

a) ecbHpia do Estatuto atualizado:

b) copia do documento que reconhece a investidura Sindieal;

c) copia do modelo de credencial/autorizacic conferida ao
profissional contratado/credenciade para a prestacdc de assisténcia
judiciaria aos integrantes da categoria;

d) cdpia dos documentos comprobatdrios da
contratagdo/credenciamento de advogados para a prestacdo de assisténcia
judicidria gratuita aos integrantes da categoria e respectivos comprovantes
de pagamento;

£) c¢opia’ da dltima prestacio de contas apresentada ao Conselho
Fiscal, contendo a segregagio das receitas e as despesas decorrentes da
contribui¢@o sindical, balance patrimonial e demonstragdo de resultado, bem
como a ata de aprovagao das contas;

f) caso existentes, coépia doe quatro idltimos relatdrios
semestrals apresentados ‘& Assembleia Geral;

g} Havendc a transferéncia dos honorarios devidos ac Sindicato
pela prestagdc de assisténcia judicidria (art. 16 da Lei n° 5.584/70) ac
profissional ' credenciado/contratado, cépia da ata da assembléia geral
realizada para a delibera¢fo da matéria.

Salienta-se que os documentos s30 imprescindiveis a
investigacdo e gue a recusa, omissdo ou retardamento em sua apresentacio
configura crime, passivel de responsabilizacio eriminal com prisdo de um a
trés anos, conforme estabelece o art. 10 da Lei n°® 7.347/85. Na hipétese de
nao exist@ncia dois) documento(s), devera o Sindicato informar
explicitamente tal fato.

Pelotas,
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SINDIC
Audiéncia do MPT em Pelotas esclarece
a cobranca de honorarios advocaticios

© Ministério Publico do Traba-
e (MPT) promoveu, na manhi
destn sexta-feira, 3, audiéncia
péblica com o objetivo de discutir
sspectos relacionados & cobran-
cade honordrios advocaticios por
sdvogados credenciados por sin-
dicatos.

reunifio foi realizada no
auditdrio da Justica do
Trabalho em Pelotas. O

encontro foi presidido pelos pro-
curadores do Trabalho Fernanda
Pessamilio Freitas Ferreira (MPT
em Pelotas) e Rogério Uzun
Fleischmann (MPT em Porto Ale-
gre), representante regionsl da
Coordenadoria Macional de Pro-
mogdo da Liberdade Sindical
(Conalis) do MPT. Mais de 30
convidados representaram sindi-
calos das calegonas profissionais
de Pelotas e Rio Grande, Enire o
publico presente, estavam juizes
do Forum Trabalhista de Pelotas:
Frederico Russomano (titular da
3* Vara), Ana Ilca Hiirter Saalfeld (titular da 4° Vara) e Ana Carolina
Schild Crespo (substituta da 2* Vara). Convidada para o encontro, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) niio se fez representar, embora
varios advogados estivessem presentes.

A PROCURADORA explica que "o principal tdpico abordado
foi a cobranga de honordrios por advogados, além dos honorinios que
ja sdo destinados aos sindicatos, pagos pela parte sucumbente na
demanda, em razdo da assisténcia judicidria grafiita. Sobre a questio,
na olica do MPT, essa cumulagio de honordrios € indevida, trazendo
prejuizos ao trabalhador, pois a assisténcia judiciaria a ser prestada
pelo sindicato e, por conseguinte, também pelos advogados por eles
credenciados, deve ser gratuita, como determina a legislagio”. Para
Fernanda, o evenio teve tepercussdo positiva, para elucidar o
posicionamento do MPT.

O procurador Rogério afirmou que o evento for importante, por-
gue o MPT pode explicar o seu posicionamento para um piiblico que,
em principio, resistc 20 entendimento relativo aos honordrios

Elgvitr Parfels’|

REUNIACQ realizada ontem no anditério da Justics do Traba

advocaticips. "tanto que houve debates acalorados em que se pi
responder um a um os questionamentos”. Todos os sindicatos pres
tes receberam notificagio recomendatdria para adequarem sua con
ta. Se ndo houver ajustamento, 0 MPT podera tomar medidas ex
judiciais, como o termo de ajustamento de conduts (TAC), ou judici
como a agio civil piblica (ACP).

A JUIZA Ana Saalfeld sugeriu que os sindicatos limitema qu
tidade de advogados credenciados, "sé outorgando credencial |
seus assessores juridicos”. Em Pelolas, a magistrada revela que, "a
dos honordrios assistenciais, alguns advogados cobram honord
coniratuais e retém parte do FGTS do e do seguro-desemprego
trabathador™. O diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Correiol
RS (Sintect/RS), Henrique Andrade Torales, entende que os sindic:
"tem de tirar o méximo possivel do dnus juridico de cima do traba
dor".. O Sintect/RS acredita que é dever dos sindicatos fornecer as
{Encia juridica gratuita integralmente, inclusive faz constar no cont
com o advogado que ndo serd cobrado nenhum valor exira.

- - -
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Anexo E — Termo de Ajustamento de Conduta

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N°® £2013
(IC. 00D438.2012.4.004/7)

SINDICATO

n® 000438.2012.4.004/7 o presente TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA -
TAC, perante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO representado pelo
Frocurador do Trabalho ALEXANDRE MARIN RAGAGNIN, nos termos do
art. 5°, paragrafo 6°, da Lei n® 7.347/85, estabelecendo as

clausulas e condicdes abaixao:

I - DA GENC

O presente Termo aplica-se em toda a &rea de

abrangencial do Sindicato compromissidrio.

II - DAS OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO FAZER

uizo da observancia das demais normas
legais,outros compromissos j& assumidos perante o Ministério
Piblico do Trabalho, bem como da apuracdo de outras dentincias, o
Sindicato compromissirio se compromete a cumprir as obrigacdes

de fazer e ndo fazer a seguir enumeradas:

CLAUSULA 1° - Abster-se de credenciar/autorizar advogados para
prestar a assisténcia judicidria aos trabalhadores integrantes

da categoria gquando ni3

[&]

Se responsabilizar totalmente pela

remuneracio dos profissionais contratados/autorizados.
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CLAUSULA 2* - Manter profissional contratado/credenciado para a
prestacgdo de assisténcia judiciaria, judicial e extrajudicial,
acs trabalhadores integrantes da categoria profissional,
responsabilizando-se integralmente pela remuneragao dos
profissionais credenciados/contratados, observando para tanto a
existéncia de receita prépria, sem participacfio direta dos
trabalhadores assistidos, assegurando-lhes a gratuidade dos

servigos prestados.

CLAUSULA 3* - Fazer constar na credencial/auterizagac e/ou
contrato celebrado com o profissional contratado/credenciado
para a prestagio de assisténcia juridica aos trabalhadores
integrantes da categoria profissional, clagsula proibitiva da
cobranca de honorarios do trabalhader assistida.

cLAUSULA 4* - Para fins de publicidade das obrigagdes
contraidas, manter afixados nas paredes do Sindicato, em letras
garrafais e a vista plena des trabalhadores, avisos sobre a
gratuidade integrzal ds assist@ncia juridica, nos moldes da
Clausala 2°.

ClAUSULA 5 - ©O descumprimento das obrigagSes previstas no
presente Termo de Ajuste de Conduta sujeitard o Sindicato ao

pagamento de muita eguivalente a:

a) RS 10.000,00 (dez mil reais), de forma
cumulativa, por descumprimento das obrigacgdes contraidas nas
clsusulas 1% a 3* e, se passivel de individualizacdo, por cada
trabalhader afetado, incidindo em cada oporrunidade na qual se

verificar o seu descumprimento.
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b) R$ 1.000,00 f(um mil reais), de forma cumulativa
e mensal, por descumprimento da obrigac¢io contraida na Cliusula
4=,
CLAUSULA 6* - As multas ora pactuadas nfc s3o substitutivas das
obrigagdes assumidas, gue remanescem mesmo apés eventual

pagamento das respectivas multas.

CLAUSULA 7 - O wvalor das multas serd atualizado pelo indice de
correcdo das diwvidas trabalhistas e recclhido em favor do FAT -
Fundo de Amparo ac Trabalhador, podendo ter destinacgic diversa,
a critério do Membro do Ministéric Piblico do Trabalho oficiante
na ocasido, desde gue wvise A& reparacio e/ou compensacdoc difusa
oun coletiva das lesBes e danos perpetrades ou beneficie &rgdos e
entidades reconhecidamente voltados para a protegac dos direitos
sociais, cuja atividade seja de notério interesse pilblico,
sempre por meioc de doacdo de bens efou servicos, wvedado o

repasse puro e simples de dinheiro aos destinatarios.

CLAUSULA 8* - O presente termo de ajuste poderad ser verificado
diretamente pelo MINISTERTO POUBLICO DO TRABALHO, servindo |,
igualmente, como comprovagdo de descumprimente do Termo de
Ajuste de Conduta, a juizo do membro oficiante do Ministério
Piblico do Trabalho, elementos de conviccdo colhidos na fase de
instrugdo de processos judiciais (tais como documentos;

depoimentos, laudos periciais, entre outros.

i1V — DA EXECUCAO DO TAC

CLAUSULA 9* - O presente termo de ajuste de conduta & dotadc de
eficacia de titulo executive extrajudiecial, a teor do disposto
no artigo 5% 8§ 6% da Lei n® 7.347/B5 e, na hipbdtese de
descumprimento das obrigagdes efou de nio-pagamento voluntario
da ulta aplicada, proceder-se-a & sua execugdo perante a

Justica do Trabalho; nos termeos do art. 876 da CLT, com redagio
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dada pela Lei n.° 9.958/2000.

¥ — DAS DISPOSICOES FINAIS

. 1) O presente Termo de Ajuste de Conduta se
aperfeicoa e passa a produzir efeitos com a assinatura do
representante da compromissaria ou de seu procurador, aplicando-
se a teopria da aparéncia, e 'do Membro do Ministério Piblico do
Trabalho presente na celebragaoc do ato, ndoc dependendo de

homologagdo ou de gualguer ato posterior para valida-lo.

2) Este Termo de Ajuste de Conduta tem wvigéncia

por prazo indeterminado.

3) Verificando-se, a qualquer tempo, que as
obrigagtes e cominagoes estabelecidas neste Termo tornaram-se
insuficientes para garantir a efetividade das normas cuja
observéncia se buscou assegurar, ¢ Ministério Pdblico do
Trabalho poderd demuncii-lo, proponde 4 compromissaria nova

ajuste ou Termo Rditive gue supra a deficiéncia.

Estando as partes esclarecidas & de acordo com as
estipulacdes acima, firmam em carater irrevogivel o presente
Termo de Ajuste de Conduta, em trés vias de igual teor e forma,

para que produza os seus juridicos e legais efeitos.

Pelotas (RS), D1l de abril de 2013.

ALEXANDRE MARIN RAGAGNIN
Procurador do Trabalho



