UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia Politica

oefEDEQ“o
R A -~

€0y - »
I3 \ m
w - =4
za QS’
% 2

o%. e

Dissertacdo de Mestrado

PARTICIPACAO NA INTEGRACAO:
Uma analise sobre a presenca da sociedade civil nas Cupulas
Social do MERCOSUL (2006-2013)

Renata da Silva Goncalves

Pelotas
2015



RENATA DA SILVA GONCALVES

PARTICIPACAO NA INTEGRACAO:
Uma analise sobre a presenca da sociedade civil nas Capulas
Social do MERCOSUL (2006-2013)

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacao em Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Pelotas,
como requisito parcial a obtencdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

Orientadora: Luciana Maria de Aragao Ballestrin

Pelotas
2015



Banca examinadora:

Profa. Dra. Vanessa Marx

Prof. Dra. Bianca de Freitas Linhares

Profa. Dra. Rosangela Marione Schulz



DEDICATORIA

Dedico essa dissertacdo ao meu Deus todo poderoso que me permitiu estar aqui
e chegar onde estou. Entrego a ti Senhor todos os meus dias, para sempre! E a minha
avo Oraida Goncalves, a qual ndo pode ver mais essa conquista fisicamente, mas

alguém que estara eternamente em minha vida por meio de seu exemplo e fé!



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a minha mée, eterna guerreira, que esteve comigo quando
tudo ndo fez mais sentido, pelo apoio, compreensédo e mao firma quando necessario e
ao meu por deixar minhas tardes de estudo sempre mais sonoras.

Aos meus pastores Sidney e Rosa por me deixarem ser a filha brasileira de
VOCESs.

Aos amigos pelos momentos de descontracdo, por entenderam as auséncias e
me acolheram nos momentos de crise.

Aos mestres em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pelotas da turma
2013 por me darem a certeza que tive os melhores colegas de mestrado.

A todos que enchem minha vida de musica.

A Universidade Federal de Pelotas, Instituicio de Ensino Superior que me
acolheu durante minha graduagéo e mestrado.

A minha orientadora professora Dra. Luciana Maria Aragdo Ballestrin pela
dedicacdo dispensada a mim e essa pesquisa.

A Coordenacédo de Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES) pela bolsa de
mestrado concedida.



Porque dele e por ele, e para ele, sao todas as coisas; gloria, pois, a ele
eternamente. Amém.
Romanos 11:36



RESUMO

GONCALVES, Renata da Silva. PARTICIPACAO NA INTEGRACAOQ: Uma anélise sobre a
presenca da sociedade civil nas Cupulas Social do MERCOSUL (2006-2013). 2015. 165f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2015

O objetivo principal da presente dissertacdo de mestrado € compreender como se da a
atuacdo da sociedade civil dentro da Cupula Social do MERCOSUL (Mercado Comum
do Sul) considerando: o formato associativo, a escala de atuacdo e as demandas e
interesses que ela apresenta. A Cupula proporcionou a entrada de novas associacdes
da sociedade civil nos debates do Mercado Comum do Sul e, consequentemente, a
insercdo de demandas oriundas dessa nova agenda patrticipativa no bloco. Embora as
associacbes da sociedade civii que atuem na Cupula tenham sua atuacéo
predominantemente no ambito nacional ou local, o MERCOSUL propicia uma estrutura
de oportunidades que estimula a interconexdo transnacional dessa sociedade civil —
seja se tornando um lugar onde a sociedade civil possa buscar novas ideias e
pressionar seus Estados, seja propagando ideias que foram frutiferas em seu pais para
outros, criando conexfes. Para esta pesquisa exploratoria foi utilizada uma analise
qualitativa baseada principalmente em pesquisa documental. Assim, 0 mapeamento foi
realizado a partir da analise de documentos oficiais do bloco obtidos na internet, tais
como atas, resolucdes, protocolos e as declaracdes finais das Cupulas realizadas nos
anos de 2006-2013. Além disso foram realizados diversos contatos para a obtencéo de
dados ndo disponiveis no ambiente virtual, destacando-se o realizado com a
pesquisadora Dra. Janina Onuki que gentilmente cedeu entrevistas com alguns
participantes das Cupulas e a entrevista realizada com o Chefe da Assessoria
Internacional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Fabricio Prado. Como
base tedrica, foi realizada uma reviséo bibliografica do conceito de Sociedade Civil na
Teoria Democratica Contemporanea, buscando compreender sua adequacdo e
aplicabilidade a realidade do continente latino-americano e ao MERCOSUL. Sendo este
um bloco econdmico de integracdo regional que tem estimulado a participacdo da
sociedade civil nos dltimos anos, essa dissertacao procurar explorar um tema ainda
recente e pouco estudado pelas novidades que apresenta. Procurou contribuir
principalmente com uma caracterizacdo geral — um retrato — das principais associacdes
que participaram dos espacos autorizados pelo bloco, em termos de participacao social
e cidada.

Palavras-Chaves: Sociedade civil, Capula Social do MERCOSUL, Integracéo regional,
Mercado Comum do Sul, Participacao social.
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PARTICIPATION IN INTEGRATION: An analysis of the presence of civil society in
MERCOSUR Social Summit (2006-2013). 2015 165f. Dissertation (Master Degree in
Political Science) - Graduate Program in Political Science, Institute of Philosophy,
Sociology and Politics, University of Pelotas, Pelotas, 2015

The present work sought to understand how is the performance of civil society within the
Southern Common Market (MERCOSUR) considering: the associative format, the
performance scale and the demands and interests that it presents. The Summit provided
the introduction of new associations of civil society in the Southern Common Market
discussions and consequently the inclusion of demands from this new participatory
agenda in the block. Although civil society associations that work at the Summit have its
operations predominantly at the national or local level, MERCOSUR provides a framework
of opportunities that stimulate transnational interconnection between civil society — it is
becoming a place where civil society is able to look for new ideas and push their States or
propagate ideas from your country to the others, creating connections. For this exploratory
research was carried out a qualitative analysis based mainly on documentary research.
Thus, the mapping was done from the analysis block official documents obtained on the
Internet, such as meeting minutes, resolutions, protocols and final declarations of the
summits held in the years 2006-2013. Also they were made several contacts to obtain
data not available in the virtual environment, especially the one with Dr. Janina Onuki
researcher who kindly gave interviews with some participants of the Summit and the
interview with the Head of International Advisory of General Secretariat from Presidency
of the Republic, Fabricio Prado. As a theoretical basis, it was carried out a literature of the
concept of civil society in Contemporary Democratic Theory, trying to understand their
adequacy and applicability to the reality of the Latin American continent and the
MERCOSUR. This being an economic bloc of regional integration that has stimulated the
participation of civil society in recent years, this dissertation seek to exploit a recent theme
and little studied by the news presenting. Tried to contribute mainly to a general
characterization - a picture - the main associations that participated in the areas
authorized by the block in terms of social and citizen participation.

Key Words: Civil Society, Social Summit of MERCOSUR, Regional integration,
Southern Common Market , Social participation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado procurou analisar a participacdo da
sociedade civil na integracdo regional, mais especificamente no mecanismo de didlogo
Cupula Social do MERCOSUL. A Cupula é uma atividade do programa Somos
MERCOSUL e dos seus parceiros institucionais: a Comissdo Permanente de
Representantes do MERCOSUL, Comissdo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo
Econdmico e Social (FCES). Ela foi criada em 2006 com o objetivo de ampliar a
participacdo da sociedade civil nos debates do bloco, promover a perspectiva politica e
cultural, influir na agenda politica regional e aprofundar o programa Somos MERCOSUL
(SANTOS, 2007).

Uma larga agenda de pesquisa sobre a atuagao da sociedade civil e sua relagéo
com Estado surgiu a partir dos anos 1980, com o fim dos regimes autoritarios na
América Latina e no Leste Europeu. Apesar de esta agenda ter acumulado inUmeros
trabalhos e pesquisas no Brasil, ainda sdo poucos os estudos que analisam a atuacao
da sociedade civil no interior de espagos institucionais ndo nacionais, O caso do
MERCOSUL ¢ instigante, visto que ele € um bloco regional de integracdo econdmica
em um primeiro momento de fundagao.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é caracterizar a sociedade civil
participante das Cupulas Sociais do MERCOSUL, desde o momento de sua criacao até
0 ano de 2013. A partir desse objetivo geral foram propostos também seis objetivos
especificos para identificar: 1) o funcionamento e a estrutura da Cuapula Social do
MERCOSUL; 2) os novos atores que foram inseridos no debate a partir da mesma; 3)
as areas, demandas ou reinvindicacbes que sdo levantadas dentro da Cupula; 4) os
limites, avancos dessa participacdo em termos democraticos e a percepcao dos
participantes; 5) os formatos associativos predominantes das organizacdes
participantes; 6) a escala de atuacdo dessas mesmas associagdes
(nacional/local/regional/internacional). Estes trés Ultimos objetivos especificos
conformam trés dimensdes analiticas que permitirdo uma caracterizacdo geral da

sociedade civil que atua no MERCOSUL.
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A justificativa dessas questdes se d& pelo fato de que academicamente a
atuacao da sociedade civil, ndo frente a um Estado, mas sim de um bloco de integracéo
econdmico, foi pouco pesquisa. Assim, ha pouco arcabouco tedrico sobre o carater
transnacional na articulacdo da sociedade civil nesse ambito em especifico. A andlise
da interacdo dessa sociedade civil na Cupula Social do MERCOSUL como mecanismo
de dialogo foi pouco estudada.

As origens para a abertura a participacdo da sociedade civil no bloco deram-se
nos anos 2000, a partir da eleicdo de governos de esquerda e centro-esquerda na
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Essa mudanca na correlacdo de forcas no Cone
Sul, em que presidentes eleitos nos paises possuiam uma trajetéria de atuacdo na
esquerda e em movimentos sociais, contribuiu para um paulatino fortalecimento da
participacdo social no MERCOSUL. Assim, representantes das associacbes da
sociedade civil dos paises membros do bloco foram inseridos na agenda das
negociacdes do MERCOSUL, especialmente na ultima década.

Durante a 282 Cupula Presidencial do MERCOSUL que ocorreu no Paraguai no
ano de 2005, Tabaré Vazquez, entdo presidente uruguaio, lancou a iniciativa “Somos
MERCOSUL” que buscava uma “concepg¢ao de uma cidadania regional, a fim de obter-
se a legitimidade necessaria para o bom funcionamento do novo quadro institucional do
MERCOSUL” (MERCOSUL, 2010b, p. 1). Tal iniciativa foi continuada pela presidéncia
temporaria do bloco exercida em 2006 pela Argentina.

O Somos MERCOSUL é um conjunto de medidas que engloba atividades e
debates que busca criar um novo espaco regional de cooperacédo e de didlogo entre a
sociedade civil e os representantes dos governos, caracterizado por uma ampla base
de participantes e uma agenda de discussdes que abarca diversos temas. Assim, a
partir do Somos MERCOSUL mecanismos de dialogo que possibilitaram a participacéo
da Sociedade Civil e 0 acompanhamento das atividades do MERCOSUL pela mesma
foram postos ao seu alcance. Nesse contexto foi concebida a Cupula Social do
MERCOSUL.

Desse modo, o problema de pesquisa que norteou essa dissertacdo €: como se
da atuacao da sociedade civil dentro da Cuapula Social do MERCOSUL, considerando

sua escala de atuacéo, formato associativo e demandas/interesses que apresenta?
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Quanto a metodologia desta pesquisa exploratéria, para a qual ndo foram
firmadas hipoteses, serdo explicitadas as fontes, dados e sua categoriza¢do no terceiro
capitulo. Pelo momento, antecipa-se que o mapeamento das associacfes participantes
das Cupulas Sociais entre os anos de 2006-2013%, foi realizado com base nas
assinaturas? das declaracées® por parte das proprias associacdes. O retrato das
associacOes foi orientado com fins de verificar as trés dimensdes mencionadas nos
objetivos especificos da pesquisa: demandas levantadas, formato associativo e escala
de atuacdo.

A estrutura desta dissertacdo estd disposta em trés capitulos. O Capitulo 1
pretendeu disponibilizar ao leitor/a um panorama teérico sobre o desenvolvimento da
nocdo de sociedade civil, a fim de situar o estudo da sociedade civil nha Teoria
Democratica Contemporanea. Importou refletir sobre novas alternativas conceituais
para a compreensdo da atuacdo da sociedade civil através do associativismo e como
essas vertentes de pensamento se adaptam a realidade em espacos ndo nacionais,
como € o caso do MERCOSUL.

O Capitulo 2 tracou um panorama historico das origens da integracdo no Cone
Sul com a intencdo de evidenciar a relacdo proxima entre as diretrizes da politica
externa dos paises membros do bloco, principalmente a brasileira, com as por ele
adotadas. Também, procurou-se realizar um breve balangco dos principais incentivos
para a participacéo social.

Por fim, no Capitulo 3 h& a apresentacdo e analise dos dados colhidos durante a
pesquisa, com o intuito de caracterizar a sociedade civil participante das Cuapulas
Sociais do MERCOSUL, demonstrando como a sociedade civil tem se associado dentro

da integracao regional, qual sua escala de atuacao -

1 As Culpulas ocorrem a cada 6 meses. Dessa forma, desde 2006 até o primeiro semestre de 2013
ocorreram 14 Cupulas Sociais. Entretanto, ndo consta na presente pesquisa 0s anos de 2007.1 e 2012.2,
porque na declaracdo elaborada nessas Cupulas ndo havia nenhuma assinatura das organizacdes e
representantes.

2 Em algumas declaracdes existe a mengdo genérica e indireta de associagdes participantes, como por
exemplo: “estiveram presentes 153 ONGs argentinas”. Estas foram incorporadas no célculo absoluto do
namero de associagdes participantes, porém, devidamente excluidas da categorizagao geral.

% Quando fala-se em declaragdes estamos nos referindo ao documento final e oficial elaborado nas
Cupulas Sociais do MERCOSUL.
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local/nacional/regional/internacional, além das demandas e reivindicacdes
apresentadas nas discussdes dos grupos de Trabalho das Cupulas Sociais.
Com esta pesquisa exploratéria procura-se contribuir para um maior

entendimento sobre a participacdo da sociedade civil no MERCOSUL.



CAPITULO 1 SOCIEDADE CIVIL: CONSIDERACOES TEORICAS E CONCENTUAIS

Muitas séo as definicdes que o termo sociedade civil carrega. De forma geral, ela
pode ser vista como “(...) uma esfera ndo-estatal, anti-estatal, pds-estatal e até supra-
estatal” (GOMEZ, 2003, p. 11). Encontramos essa amplitude e diversidade, porque todo
conceito depende das posi¢cdes tedricas e do contexto histérico no qual é escrito, além
da forma de autoridade politica do periodo em questédo. Fora toda a complexidade que
0 termo ja possui, nos ultimos anos em virtude da globalizacéo, alguns autores tém
apontado para a existéncia de sociedade civil internacional ou global. Certo é que
nenhuma das definicbes de sociedade civil € neutra por ser reflexo do momento
histérico, ambiente cultural, localizacdo geografica, status social e, por fim, de um
comprometimento politico. Vérias classificagfes acerca da sociedade civil foram feitas
ao longo do tempo; entretanto, neste capitulo analisaremos seus principais usos

contemporaneos na América Latina.
1.1 A polissemia do conceito de sociedade civil

Inicialmente, o conceito de sociedade civil era visto como sinénimo de Estado
(BOBBIO, 1987; COSTA, 1997; AVRITIZER, 1993; BALLESTRIN, 2010).
Consequentemente, até o século XVIII, a preocupacdo comum dos filésofos jus
naturalista Hobbes, Locke, Rousseau, era identificar as condicbes necessarias para o
homem escapar do Estado de natureza e adentrar na sociedade civil, ou seja, uma

forma contratual de governo.
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S0 a partir de Hegel o conceito ganhou status tedérico por sinalizar a tenséo entre
sociedade civil e o Estado. Para ele sociedade civil € uma esfera social que se encontra
entre a familia e o Estado, sendo inserida a esfera econémica, o aparato juridico, a
administracdo publica e a corporacdo. Um ponto importante em sua abordagem é o
reconhecimento da importancia das associacdes, por desempenharem o papel
mediador entre o Estado e a familia, e por romper com as concepcdes jus naturalistas.
Para o filésofo aleméo a sociedade civil seria a sociedade pré-politica (BOBBIO, 1987).
Quanto ao papel das associacdes, mesmo sem ter feito uso do termo sociedade civil,
sera retomado por Tocqueville ao observar a democracia norte-americana (GROPPO,
2008).

Ja para Karl Marx a sociedade civil era uma arena de luta de classes entre
burguesia e proletariado. Ela € um espaco que se desvinculou do ambito familiar e
estatal se associando a esfera de producgéo, a partir do triunfo das relacdes capitalistas
na Europa, desenvolvendo-se de forma casuistica e ndo organizada (BOBBIO, 1987).
Gramsci, ainda num contexto marxista, foi um dos principais teéricos na renovacéo do
pensamento sobre a sociedade civil, porque ele ampliou algumas teses de Marx,
compartiihando da sua critica a burguesia. Para o autor, a dominacdo de uma
determinada classe social, ou seja, a hegemonia, ndo é resultado exclusivo do dominio
econdmico, mas é obtida também no plano cultural. Portanto, a sociedade civil para
Gramsci faz parte da superestrutura e é o local onde se da a disputa entre classes pela
hegemonia. Dessa maneira, surge o modelo tripartite gramsciano em que “a
infraestrutura econémica do modelo marxiano permanece inalterada; a superestrutura
de Marx desdobra-se, entretanto, em duas esferas, a sociedade civil e a sociedade
politica” (COSTA, 1997, p. 5). A primeira seria 0 conjunto de organiza¢des privadas que
se responsabilizam por elaborar e difundir ideologias, como escolas, sindicatos,
partidos, igrejas, jornais entre outros; a sociedade politica, por sua vez, seria 0 conjunto
de mecanismos com 0s quais a classe dominante detém o monopolio da forga e possui
o controle das burocracias executivas (BOBBIO, 1987)

O préprio Gramsci coloca que essa divisdo € conceitual e ndo prética, mas essa
separacao se sustenta porque, mesmo servindo para conservar e promover a base

econbmica, cada esfera possui uma funcéo diferente. Por meio da sociedade civil, as
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classes buscariam exercer sua hegemonia através da dire¢do politica e do consenso.
J& na sociedade politica as classes exercem dominacao através da coergcdo. Assim, as
grandes contribuicbes de Gramsci ao conceito sdo a “percepgao dos niveis de
dominacdo ao plano cultural/ideoldgico, igualando-o em importancia estratégica ao
material/econémico” (BALLESTRIN, 2010, p. 54) e o legado quanto ao carater
relacional entre sociedade civil e Estado, pois mesmo sendo conceitos distintos, eles
acabam se entrelacando e exercendo influéncia mutua.

A partir dos anos 1970 e 1980 do século XX, principalmente pelos
acontecimentos no Leste Europeu e na América Latina, houve um revigoramento no
debate sobre a sociedade civil, que se baseava na contraposi¢cao ao Estado. A grande

variedade de significados que o termo traz possibilitou muitas interpretacdes regionais:

Na América do Sul, o termo civil foi tomado como uma oposicdo a militar,
prestando-se de ligadura a alianga que reunia parceiros pouco provaveis, como
empresarios e sindicalistas, setores da igreja progressista e movimentos de
género ou movimentos étnicos e nacionalistas de esquerda (Costa, 1997). No
Leste Europeu, civil significou néo-estatal, nomeando-se com o termo o0s
poucos campos da vida social que se mantinham preservados da influéncia do
Estado socialista onipresente. Aqui, a sociedade civil ndo ia, portanto, muito
além da vida privada e da religido (Cohen; Arato, 1992, pp. 32 ss.). Nos
Estados Unidos, em contrapartida, civil munitarista, o sentido de virtude publica,
nomeando o minimo de altruismo necesséario para manter a reproducdo da
ordem liberal num contexto de pluralismo de valores (Walzer, 1991; Shils,
1991). Nas democracias europeias, 0 conceito assumiu uma fei¢cdo distinta de
todas as anteriores. Civil tornou-se oposi¢cdo a burocratico, desvitalizado,
inflexivel, caracteristicas atribuidas ao Estado de bem-estar social, o qual cabia
formar (COSTA, 2003, p. 22-23)

Costa (1997), amparado em Solter, vislumbra duas principais vertentes
interpretativas no debate contemporaneo sobre a sociedade civil: a visdo moderada e a
visdo enfatica. Os filiados a visdo moderada véem a sociedade civil como uma
descricdo do contexto liberal-democratico das sociedades modernas, ou seja, a
sociedade civil € uma mera categoria empirica. Destacam-se nessa corrente 0s autores
Shils e Dahrendorf. J& os vinculados a visdo enfatica entendem a sociedade civil como
0 representante normativo de um projeto politico democratico e emancipatorio. Filiam-
se a essa vertente: John Keane, Cohen e Arato, Charles Taylor, J. Habermas, Edward
Shils, Michael Walzer entre outros. A seguir, apresentaremos brevemente o

pensamento de algum desses autores.
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Charles Taylor possui uma interpretacdo paradigmatica da sociedade civil: a
visdo comunitarista. Assim, a sociedade civil para o autor € uma “rede de associagcdes
autbnomas e independentes do Estado, as quais agrupam os cidaddos em torno de
interesses comuns e que através de sua mera existéncia ou atividade podem
desencadear efeitos sobre a politica” (TAYLOR, 1991 apud COSTA, 1997). O autor
buscou nas interpretacbes de Locke e Montesquieu, quanto a relacdo entre
Estado/Sociedade, os contornos do seu conceito de sociedade civil. Dessa forma, o
Estado teria o papel de corrigir as tendéncias privativas da economia, enquanto essa e
a esfera publica colocariam limites ao poder do Estado.

John Keane (apud FEENSTRA, 2012) prioriza a investigacdo do ressurgimento
do conceito no Leste Europeu. Desse modo, ele aproxima o seu conceito de sociedade
civil a sociedade liberal, pois a vé como uma contraposi¢cao a experiéncia do socialismo
real numa critica clara ao marxismo, ao modelo tripartite de Gramsci e a concepcao de
sociedade civil de Cohen e Arato, por entender que separada da esfera econ6mica a
sociedade civil se torna limitada sem recursos préprios para se defender e expandir seu
poder, uma vez que é apresentada como economicamente passiva. A concepcao de
sociedade de Keane € dualista diferenciando o Estado e sociedade civil, mas essa ndo
se distingue do mercado, havendo fortemente uma oposi¢céo entre atores estatais e nao
estatais. Segundo Costa (1997), Keane busca dois objetivos principais com seu
conceito de sociedade civil: primeiro delinear um projeto para democratizar as relacdes
Estado/sociedade civil, definindo propostas que garantam a existéncia simultanea de
liberdade e igualdade; e, segundo, numa perspectiva institucional, a necessidade de um
Estado que se baseie em fundamentos legais claros para intermediar os Varios
interesses privados e que permita a ampliacdo da deliberacdo das associacfes civis a
fim de controlar as instituicbes estatais.

Para Michael Walzer (apud COSTA, 1994; 1997) o projeto de sociedade civil se
funda em seres sociais organizados em grupos, que visam a sociabilidade e ndo a
interesses especificos. Dessa maneira ela representa a moldura politico-teérica capaz

de sintetizar e incorporar diferentes propostas para o bem-viver, entre elas:

as concepc¢Bes marxistas, onde o bem-viver esta ligado ao associativismo de
producéo; capitalista, a qual a qualidade de vida se origina das possibilidades
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oferecidas pelo mercado; comunitarista, que resgata o ideal rousseauniano da
virtude civica e a nacionalista, que entende que o viver bem esta ligado lagcos
de histéricos de lealdade e de sangue (COSTA, 1997, p.8).

Cohen e Arato (1999, 2000) realizaram uma extensa recuperacdo histérica do
conceito e sustentaram a importancia de retoma-lo, pois nele hé a possibilidade de uma
terceira esfera diferente e independente do Estado e da economia, uma vez que a
sociedade civil proporcionaria mecanismos para aprofundar os niveis democraticos para
além daqueles conquistados pela democracia representativa e as leis do mercado.
Dessa forma, para criar seu conceito de sociedade civil, os autores partem da distincao
proposta por Habermas entre sistema e mundo da vida para recriar 0 modelo tripartite
de Gramsci. Para Habermas, o pano de fundo das intera¢des sociais € o mundo da
vida, pois ela contém as interpretacbes acumuladas das geracfes passadas e,
consequentemente, ele é o significado que determinada sociedade vé a realidade. O
mundo da vida baseia-se na linguagem e na cultura, que é transmitida e reproduzida
através da comunicagao.

Assim, ele possui trés estruturas fundamentais: a cultura, a sociedade e a
personalidade. A “cultura” corresponde a acdo, sendo a comunicacao a ferramenta que
permite a circulacdo do conhecimento dos individuos; logo, “se entendem mutuamente
a partir de uma tradigao cultural” (HABERMAS, 1998, p.482). Ja o elemento “sociedade”
compete a normatividade das relacbes sociais e a organizacdo coletiva para a
sobrevivéncia da espécie: “os atores coordenam sua atuacdo por meio de normas que
sao reconhecidas subjetivamente, atuam como membros de um grupo social solidario”
(idem). Percebe-se que para Habermas, a integracdo social € fundamental e a
solidariedade é o mecanismo por exceléncia para alcanca-la. E por ultimo, a
“personalidade”, que € o modo de ser, a capacidade de realizacdo e de acdo das
pessoas. Apesar de individuos, com caracteristicas e personalidade proprias, todos
fazem parte de uma coletividade e consequentemente compartiliham de uma tradicao
cultural; por fim, esses elementos interagem entre si e se contrapfe ao sistema
composto pela sociedade econdmica e politica. Dessa forma, o mundo da vida e o
sistema s&o duas faces da mesma sociedade, sendo o sistema onde se localiza os
mecanismos de autogoverno, enquanto no mundo da vida reside os elementos

necessarios para legitimar o autogoverno e validar as normas vigentes na sociedade.
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A sociedade civil se constitui com o surgimento de instituigdes, dentro do mundo
da vida, especializadas em reproduzir tradi¢cdes, identidades e solidariedade, a partir de
uma estrutura juridica que busca preservar direitos relacionados a reproducéo cultural,
como os de liberdade de expressdo, pensamento, imprensa; direitos a integracao
social, liberdade de reunido e associacdo; e de socializagdo, como a protecao a
intimidade. Direitos esses que “surgem como demandas reivindicadas por grupos
sociais e individuos em espacos publicos de uma sociedade civil emergente. Que sdo
garantidos pela lei positivada, mas ndo se equivalem, nem derivam dela” (COHEN;

ARATO, 1999, p. 89). Por fim, Cohen e Arato conceituam a sociedade civil como:

uma esfera de interacdo social entre a economia e o Estado, composta,
sobretudo, da intima esfera (especialmente a familia), a esfera de associa¢cfes
(especialmente associa¢Bes voluntarias), movimentos sociais e formas de
comunicagéo publica. Sociedade civil moderna é criada através de formas de
auto-constituicdo e auto-mobilizacdo. Ele é institucionalizada e generalizada por
meio de leis, em particular os direitos objetivos, que estabilizam a diferenciagéo
social. Enquanto as dimensfes de auto-criacdo e institucionalizacéo pode existir
separadamente, a longo prazo é necessario a ag¢do independente como a
institucionalizacdo para a reproducéo da sociedade (COHEN; ARATO, 2000, p.
8-9).

A sociedade civil, para os autores, representa a participacdo social autbnoma e
solidaria que enfrenta as instituicbes do Estado e do mercado, funcionando como um
espaco de associativismo e agao cidada a fim de defender, proteger e expandir direitos
qgue surjam dentro da esfera publica e refrear o que Habermas chama de “colonizacao

do mundo da vida”.

1.2 O conceito “hegemdnico*” de Sociedade Civil

Das varias definicbes desenvolvidas para a sociedade civil a de Cohen e Arato
foi amplamente difundida (COSTA, 2003; ARATO, COHEN, 1999, 2000; AVRITZER,
1993) e tem como principal caracteristica a autonomia dos individuos para criar
associacdes conforme seus projetos comuns de vida. A autolimitagdo entre as esferas

Estado, economia e sociedade civil garantiria as condi¢bes dessa autonomia por meio

4 Entede-se hegemonico nesse trabalho como algo que é preponderante a outro.
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de mecanismos proprios como: o monopdlio do uso da forga pelo Estado; o dinheiro na
economia e a capacidade de influéncia da sociedade civil, exercida por meio da
participacdo em associacfes, movimentos e midia. Outro ponto importante dentro da
sociedade civil moderna de Cohen e Arato é acdo comunicativa. Habermas identifica
alguns elementos que devem constitui-la, como: a confianca na boa intencdo dos
participantes do diadlogo, a igualdade de oportunidades entre os interlocutores, o
reconhecimento da capacidade que cada sujeito possui de se expressar e compreender
0 que esta sendo exposto. Os principios que tornam possivel a argumentacao racional
e 0 consenso correspondem a garantia que cada individuo tem de agir e participar do
discurso, seja concordando ou problematizando, para que assim possa expressar seus
desejos e necessidades uma vez que, a sociedade econdmica e politica néo
possibilitam as condi¢des de igualdade e confianca necessaria para uma situacao ideal
de fala.

Ainda com o objetivo de “isolar” a sociedade civil das outras esferas, politica e
econbmica, 0s autores elaboram alguns componentes necessarios para essa
diferenciacéo, sendo a pluralidade, publicidade, privacidade e legalidade. A pluralidade
localiza todas as organizagbes que possuem componentes institucionais da sociedade
civil que se instala no mundo da vida, a fim de permitir um pluralismo de ideias e formas
de vida. A publicidade é que possibilita a sociedade civil ter as ferramentas necessérias
para responder de forma positiva ou negativa as situacées de interesse geral. A vida
privada ou privacidade que corresponde ao desenvolvimento moral e a eleicdo dos
individuos. Nesse sentido, a privacidade é o critério basico para a acdo dos sujeitos
onde os sentimentos de fraternidade, solidariedade e da escolha racional s&o os
principios a serem considerados. Por fim, a legalidade, ou seja, 0 marco normativo
referente aos direitos basicos necesséarios para tornar possivel a pluralidade,
privacidade e publicidade, além de diferencia-la das outras esferas: Estado e economia.
Tais caracteristicas estédo ligadas aos ideais de autonomia, consenso, argumentacao
racional, racionalidade comunicativa do mundo da vida e direitos fundamentais que sao
0S pontos que estimulam os acontecimentos da sociedade civil no interior da esfera

publica.
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Em seu extenso trabalho sobre a sociedade civil, Cohen e Arato (1999, 2000)
tratam dos atores que pertenceriam a sociedade civil, tendo em vista que para eles a
sociedade civil é a dimensdo do mundo da vida institucionalizado. Logo incluiram nessa
categoria todas as instituicbes e formas associativas onde a reproducdo de suas
reivindicagcoes fosse feita a partir de interagdo comunicativa fundada na integracao
social.

Os meios de comunicacdo eram vistos pelos autores como ferramentas que
permitiiam a sociedade civil responder de maneira positiva ou negativa determinada
situacao e interesse geral, fazendo parte da sociedade civil. Entretanto, Cohen e Arato
excluem da sociedade civil a religido, a sociedade politica como os partidos e a
sociedade econbmica composta de organizacbes de producdo e distribuicdo, como
empresas, cooperativas, sociedades entre outros. Da mesma forma, os sindicatos e os
grupos de interesse deveriam ser excluidos do conceito. Aqueles por “estarem no meio
do caminho entre a sociedade politica e econdmica - esta composta por organizacdes
de producdo e distribuicdo: empresas, cooperativas, sociedades e outras similares”
(COHEN e ARATO, 2000, p. 9). Ja os grupos de interesse tendem a ser excluidos por
se aproximarem da literatura sobre corporativismo e neocorporativismo de mercado.

Apesar da difusdo e importancia do conceito de sociedade civil de Cohen e
Arato, uma quantidade consideravel de trabalhos surgiu nos ultimos anos apontados
suas insuficiéncias analiticas. Alguns autores argumentam que o conceito de sociedade
civil apresenta contornos operacionais frouxos e caracteristicas ambiguas quanto a sua
contribuicdo ao aprofundamento da democracia ao ser 0 conceito transposto para
paises emergentes. Além do fato de superestimarem o potencial democréatico da
sociedade civil, sendo esse espacgo carregado também de atitudes “incivis”, agregado
ao fato da incapacidade de adaptacao das elites politicas do Leste Europeu e América
Latina (COSTA, 1997, 2003; WARREN, 2001; MAIA, 2007).

Arato (1995) também aponta problemas no esfor¢co de recuperacdo do conceito
de sociedade civil quanto ao movimento politico-tedrico, pois quem esteve no centro
das transi¢des de regime nos paises do Leste Europeu e da América Latina foi a elite
politica e os partidos politicos, e ndo a sociedade civi. Ha também problemas

conceitual-metodolégicos, uma vez que dinheiro e poder, que caracterizam o mercado e
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o Estado, ndo se restringem a essas esferas. Quanto a comunicacdo, 0S graus
diferentes de importancia que lhe foram atribuidos nos diferentes niveis da sociedade
civil ndo permitiriam uma comunicacéo livre de dominagdo e nem a comunicacao uma
ferramenta exclusiva da sociedade civil, podendo ser encontrado também em outros
campos da vida social, como, por exemplo, no parlamento. E por fim, Arato identifica
problemas quanto a instrumentalizacdo pratica-politica do conceito, que conforme ele
se mostrou pouco adequada para a busca de um consenso entre 0s varios atores
sociais envolvidos nas transi¢des politicas no Leste Europeu.

Mesmo reconhecendo problemas no conceito, Arato néo propde o abandono do
mesmo, mas sugere seis pontos tematicos que deveriam ser mais bem trabalhados: 1.
a questdo da legitimacao politica; 2. a questdo do constitucionalismo, ou seja, o papel
da sociedade civii na formulacdo e correcBes das Constituicbes;, 3. aspectos
institucionais da democracia; 4. melhoria do relacionamento entre a sociedade civil e a
sociedade politicas; 5. a questdo dos meios de comunicacdo; 6. os problemas da

globalizac&o da sociedade civil.

1.3 Uma abordagem alternativa

Como ja foi mencionado, muitas criticas foram feitas ao modelo de sociedade
civil de Cohen e Arato. Dessa forma, por entender o conceito de sociedade civil
inoperante, Warren (2001) traz a nocdo de associativismo como uma abordagem
alternativa, problematizando pontos que as teorias existentes superestimaram,
principalmente no que se refere ao potencial democratico dos atores inseridos na nogao
de sociedade civil. O autor ao relacionar a democracia e as associacdes inclui
associag0es primarias, como a familiar, por considera-los essenciais na formacgéo civica
dos individuos, além das associacOes terciarias, que se caracterizam por sua
abrangéncia, impessoalidade e hierarquizacdo como sindicatos e partidos politicos.
Dentro desse universo associativista € necessario buscar quais associacoes realmente

sao atores que se relacionam ao seu potencial democratizante.
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Sobre o conceito de associativismo®, Warren identifica trés eixos distintos que
movem as associacdes e pelos quais é possivel identificar os grupos que produzem ou
nao efeitos democraticos, sejam nacionais ou “cosmopolitas” (2001). Sdo eles: sobre os
individuos, sobre a esfera publica e a sobre as instituicbes. A primeira se detém na
importéancia que a acgédo individual tem a partir da informacdo, autonomia individual,
habilidade politica, critica, virtudes civicas e insercdo social. Enquanto os efeitos sobre
a esfera publica sdo entendidos pelo autor como as possibilidades de deliberacéo,
comunicacao publica e representagao de “comunalidades” e diferencas. E por ultimo, os
efeitos sobre as instituicbes que, segundo o autor, estariam relacionadas a
representacdo, resisténcia, cooperacao, coordenacao e legitimacdo democratica. A fim
de avaliar os impactos da atuacao associativa em instituicées do Executivo, Legislativo,
Judiciario e de representacdo politica ndo parlamentar como Conselhos Gestores
(LUCHMANN, 2011).

Para examinar esses efeitos é necessaria a analise de outros fatores como: grau
de voluntarismo das associacdes; os valores que as orientam - relacdes sociais,
dinheiro ou poder - e seus objetivos (Warren, 2001). Dessa forma, o autor a partir
desses trés critérios, e por combinacgdes, chega a sua tipologia. O grau de voluntarismo
das associacbes busca avaliar as pressées que impedem ou dificultam a saida ou
permanéncia do associado. Na visdo tradicional, associacdes ndo voluntarias, como por
exemplo, a familia, teriam um comprometimento democratico menor em virtude de seu
carater coercitivo. Ja 0s recursos e orientacdes para o meio envolvente sdo critérios
ligados as normas e valores: sociais, do poder de Estado ou do mercado. As
associacOes orientadas por valores sociais tendem a ser socialmente mais homogéneas

facilitando assim a cooperacao e a acao coletiva; entretanto, costuma lidar mal com os

5 As associagdes tém sido tema de varios estudos dentro da ciéncia politica e sociologia politica. Autores
de diferentes modelos de democracia, como: participativa, deliberativa e associativa veem o
associativismo como um importante meio de ampliacdo da democracia, tendo em vista as limitaces
apresentadas pelos atores e instituicdes tradicionais frente aos fendmenos sociais atuais. Para os
autores vinculados ao modelo associativista “as associagdes figuram como importantes remédios
democraticos no sentido de superagdo do individualismo, da democratizacdo dos mecanismos de
representacao e/ou de uma atuacao politica mais diretamente voltada para a resolucéo de dos problemas
sociais, promovendo maior eficiéncia governamental” (LUCHMANN, 2012, p. 61). Seus principais autores
sdo: Hirst, Cohen e Roger e Elstub.
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conflitos internos. As associacdes de origem religiosa ou étnica s&o um bom exemplo
desse tipo. Democraticamente sua implicacdo é menor em termos de democracia
interna. As associacdes relacionadas com o poder tém um papel democratico
importante, pois desenvolvem competéncias simbdlicas, dentro, muitas vezes, do
proprio campo politico, intensificando as agfes coletivas. E por fim, as associacdes
direcionadas ao mercado que, apesar de desenvolverem um alto nivel de cooperacéo e
competéncias profissionais, possuem uma presenca pequena na esfera publica, exceto
guando seus interesses sao afetados.

Quanto aos objetivos é essencial saber se esses objetivos perseguidos sdo em
favor dos membros ou da comunidade a que pertencem os associados. Tal critério é
importante para dimensionar a contribuicdo da associacdo para a esfera publica. A
medida que as associa¢des buscam objetivos que excedam os interesses estritos dos
associados, mais ganhos democraticos sdo gerados no campo deliberativo,
contribuindo para o desenvolvimento de virtudes civicas. Entretanto, as associacdes por
vezes, possuem mais de um objetivo, logo € necessario analisar a compatibilidade e a
prioridade estabelecida entre eles para poder ajuizar suas implicacdes democraticas.
Assim, Mark Warren desenvolveu seu conceito de ecologia das associacdes onde ele
busca identificar uma “teoria das associacdes no interior da teoria democratica que
permite distinguir as diferentes funcbes democréaticas das associacdes, por meio de
combinagdes mais ou menos efetivas que desenham um quadro plural” (LUCHMANN,
2011, p.03).

Michael Edwards (apud MAIA, 2007, p. 46), argumenta também que ndo se pode
exigir que as associacodes civicas desempenhem todas as fun¢des necessarias para a
construcdo da democracia; pelo contrario, elas tendem a se especializar em

determinadas fungdes, consequentemente:

Alguns tipos de associagdo serdo cruciais para a accountability politica, mas
ndo para o estabelecimento da confiangca e cooperacdo, enquanto outras
podem encorajar novas normas sociais, mas exercer um redu-zido impacto
sobre a reforma politica. Assim, quanto mais forte, mais diversificado e
independente for o ecossistema da sociedade civil, maiores serdo as chances
de que essas interacdes positivas se mantenham ao longo do tempo.
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Para Lichmann (2011), assim como Edwards e Warren, as associacdes néo
encerram em si todas as virtudes democraticas; logo, € necessario “avaliar diferentes
possibilidades de atuacdo politica das associacdes, cujo potencial democratico
depende de sua relacdo e da configuracdo do contexto social, politico, econémico e
cultural no qual estéo inseridas” (LUCHMANN, 2011, p.25). A generalizacdo, além de
dar a ilusdo de beneficios democraticos onde eles ndo existem, também nao percebe
efeitos democraticos em associa¢fes que sao descarta antecipadamente em funcéo de
aspectos tedricas e ideoldgicas. Outro fato interessante é que “associagdes podem
provocar efeitos democraticos similares por razdes diferentes” (WARREN, 2001, p.141).
Contudo, em virtude da complexidade social, sempre havera desigualdades, conflitos e
relacbes de poder muito importantes dentro do campo associativo, que, mesmo em
nome da “comunalidade”, escondem por tras de praticas associativas e participagao

politica interesses antidemocraticos (WARREN, 2001).

1.4 Sociedade Civil na América Latina pés-democratizacdo

Desde os anos 1970 e 1980, com a redemocratiza¢cdo no continente, a Ameérica
Latina tem sido um “celeiro de novidades quanto a participacao cidada” (JARA, 2006, p.
347). Jara (2006) analisou a constituicdo e algumas leis “extravagantes” de 19 paises
da América Latina, a fim de identificar mecanismos institucionais que viabilizem a
participacdo na acao legislativa direta, na formulacdo de politicas publicas a partir de
interesses particulares e de cogestdo na prestacdo de servicos publicos. O autor
identificou que de todas as constituicdes analisadas, apenas 5 tinham a delegacao do
exercicio do poder exclusivamente ao sistema politico por meio de representantes:
todas as outras incluiram mecanismos de democracia direta para exercicio do poder. O
autor também observa que a maioria das constituicdes incluiram, o que ele chama de
principios de participagéo, ou seja, “argumentos voltados para fortalecer e incluir formas
de participacdo cidadda que, embora ndo se expressem em mecanisSmos precisos,
permitem gque se possa exigi-los como garantias constitucionais” (JARA, 2006, p. 347).
Sado eles: a declaragédo participativa do Estado/governo, participacdo em politicas

sociais setoriais especificas, participacao de certos setores da sociedade e participacéo
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territorial. Na primeira, o pais se auto define participativo como é o caso do artigo 1° da
constituicdo da Colémbia:

A Colémbia é um Estado social de direito, organizado como uma republica
unitaria, descentralizada, com autonomia territorial, democratica, participativa e
pluralista, com base no respeito a dignidade humana, o trabalho ea
solidariedade das pessoas que integrada e da prevaléncia do interesse geral.

Na mesma logica, seguem as constituicbes da Costa Rica, Equador, Honduras,
Nicardgua, Paraguai e Venezuela. Quanto as politicas setoriais a que mais se sobressai
€ a saude, principalmente no Brasil e na Colémbia. Cuba, México e Nicaragua inovam
ao trazer mecanismo de participacao nas politicas econémicas. Enquanto o Paraguai e
o Panama estabelecem o direito a participar na politica cultura e no sistema educativo,
o mesmo faz o Peru que também garante a participacdo dos trabalhadores na
regulamentacdo do salario minimo e da comunidade no orcamento regional. Ha
também a participacdo de setores minoritarios ou excluidos da sociedade, como
mulheres, indigenas, camponeses. Argentina, por sua vez, prevé a participacdo de
associacfes de consumidores em 6rgdos de controle e, no Brasil, a participacdo de
movimentos sociais na elaboracdo de politicas agricolas. Por fim, a participacdo
territorial prevista no Brasil, Chile, México, Peru e Venezuela.

Assim, se configurou no continente varios projetos politicos com elementos de

democracia participativa®, como dispée Liichmann:

as experiéncias participativas inauguram novos mecanismos e relacbes de
representagao politica que apresentam especificidades e diferengas
substantivas com o modelo da representagéo eleitoral (R) (embora dele sofram
varios impactos), seja por combinarem, em seu interior, mecanismos de

6 Importante notar que este conceito de Democracia Participativa se difere do pensada nos anos 1970,
que buscava a mudanca da sociedade e articulacdo entre cidadania e soberania popular através da
participacdo ativa e direta. Aquela tinha como autores principais Carole Pateman e Crawford Macpherson
e se baseou nos estudos de Rousseau no “Contrato Social’. A fim de que ocorra uma participagéo
verdadeira, os tedricos de tal modelo propdem a democratizacdo de todos o0s espacos de interacéo social
para tornar o individuo politicamente ativo, responsavel e comprometido. A participacdo estaria presente
em todas as estruturas da sociedade, o que os faria ir além de sua atividade eleitoral (PATEMAN, 1992).
Contudo, conforme Fedozzi et al (2012) apesar da grande importancia de Pateman e Macpherson suas
contribuicdes nao obtiveram a grande espago no cédnone democratico contemporaneo porque seria
necessario mudangas muito profundas na estrutura do regime politico e também no sistema social; além
de ser inviavel, em sociedades complexas, eliminar o processo de representacéao.
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representacdo com participacdo direta; seja por articularem, de forma imediata,
participagdo com representacdo da sociedade civil apresentam especificidades
e diferencas substantivas com o modelo da representacao eleitoral (R) (embora
dele sofram varios impactos), seja por combinarem, em seu interior,
mecanismos de representacdo com participacao direta. (2007, p. 146)

Dessa forma, os novos regimes democraticos no continente ddao um papel
importante para associacfes civicas, ONGs e movimentos sociais para que aja
fiscalizagdo das autoridades e se possa reformular a relagcdo dos eleitores com seus
representados, a fim de “rebalancear a articulagdo entre a democracia representativa e
a democracia participativa” (AVRITZER, 2003, p. 14). Ao contrario do que prega o
discurso hegeménico sobre a democracia (AVRITZER; SANTOS, 2003) e quanto a
incapacidade dos individuos, a Democracia Participativa entende que qualquer pessoa,
desde que tenha as informacdes necessarias, estd apta a participar. Dessa forma, a

principal funcdo da participacéo € o seu carater educativo. Conforme Gohn:

Assim como 0s movimentos sociais dos anos 1970/80, 0s novos experimentos
participativos desempenham também um papel educativo entre seus
participantes, & medida que fornecem informagdes, capacitam-nos a tomada de
decisBes e desenvolvem uma sabedoria politica. Eles contribuem para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades a partir das experiéncias que
vivenciam. Nesse sentido contribuem para o desenvolvimento politico dos
individuos (GOHN, 2002, p. 20).

A capacitacdo para tomada de decisGes e 0 desenvolvimento de uma sabedoria
politica que a educacdo desenvolve, ajuda a evitar a cooptacdo e manipulacdo dos
individuos (SANTOS; AVRITZER, 2003). Além disso, e em virtude da grande extensao
territorial de alguns paises, a participacdo direta seria inviavel, sendo necessario
mesclar a participacédo e a representacdo. Para Boaventura e Avrtizer (2003) uma néo
existe sem a outra, pois em processos complexos é imprescindivel a criacdo de esferas
de delegacdo, que requerem reflexbes cuidadosas e de representacdo. Um bom
exemplo dessa interacdo € o Orcamento Participativo de Porto Alegre. Para o autor, a
democracia representativa e a participativa podem interagir de duas formas: coexistindo
em diferentes niveis de atuagdo ou pela articulacdo da sociedade com o Estado inter-

niveis.
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Ainda, a democracia participativa estimula inovacdes sociais em razdo da
criatividade das pessoas em sugerir solugcdes para os problemas cotidianos. No livro
Democratizar a democracia: 0os caminhos da democracia participativa (2003),
Boaventura organiza uma serie de experiéncias participativas mundiais que buscaram
caminhos alternativos a democracia representativa para a criagdo de “uma nova
gramatica social e cultural’”, que desenvolva o “entendimento da inovacédo social
articulada com a inovagao institucional” (SANTOS; AVRITZER, 2003, p.51). Dessa
forma, a participacdo pode introduzir novas praticas para o nivel administrativo assim
como incluir novos atores ou propor novos temas e demandas. Em sintese, é 0 que a
Democracia Participativa pretende: aprofundar a democracia.

Nessa perspectiva, a sociedade civil latino-americana tem apresentado uma
ressignificacdo para o conceito entendendo a relacédo entre sociedade civil e Estado em
termos de parceria, cooperagdo, substituicdo e pressdo, onde a iniciativa pode partir
tanto de um como do outro (BALLESTRIN, 2010). De modo que uma teoria universal
deixa muito a desejar, pois nem sempre as caracteristicas ideais da sociedade civil sdo
mantidas. Exemplo disso sdo os casos nos quais o proprio Estado impulsiona a
organizacdo da sociedade civil, rompendo com o principio da espontaneidade.

De acordo Ballestrin (2010) é possivel percebem na América Latina processos
de despolitizacdo da sociedade civil e “onguizacdo” dos movimentos sociais. Resultam
no que Dagnino chamou de “confluéncia perversa”, ou seja, uma crise discursiva entre
dois projetos politicos antagbnicos na América Latina: o democratico-participativo e o
neoliberal. Assim, a “perversidade” (BALLESTRIN, 2010, p. 55) esta no fato de que
mesmo que ambos pressuponham uma sociedade civil ativa e propositiva, o segundo
modelo acaba banalizando e despolitizando conceitos como o0s de cidadania,
participacdo, democracia e sociedade civil que “quando chamada a participar, (...), € na
melhor hipotese, para ser consultada por aqueles funcionarios e representantes, mas
nao para deliberar ou tomar decisdes politicas vinculantes” (ALVAREZ & HOROWITZ,
2008 apud BALLESTRIN, 2010, p. 54). Para a autora, apenas 0 projeto democratico-
participativo apresentaria um espaco genuino e original para essas lutas.

O centro da perversidade estaria no chamado Terceiro Setor, por ndo se saber

exatamente qual projeto se esta servindo. O perverso, ainda pode ser encontrado nas
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adjetivagBes, como: solidario, participativo, sustentavel, responsavel, que podem
significar conceitos diferentes e praticados pelos mais diversos financiadores (bancos,
agéncias regionais, organismos multilaterais). Assim, de modo geral, os paises da
América Latina possuem uma realidade heterogénea marcada por projetos politicos
diversos e por vezes excludentes, instituicbes fragmentadas e uma sociedade civil que
abarca um grande numero de atores com diferencas politicas, sécias e culturais. Logo,
a sociedade civil “¢ um conjunto heterogéneo de multiplos atores sociais” (DAGNINO;
OLVERA; PAFICHI, 2006, p. 23), que engloba tanto associacdes de fins privados,
ONGs, movimentos sociais e organizacbes com fins publicos, isto é, que prestam
servicos publicos ou advogam por direitos de interesse geral e difuso da sociedade
(COELHO, 2002). Para uma construcdo contemporanea e com uma Visdo mais

marxista do conceito afirma Susana Erdstegui que a sociedade civil

assume, em cada contexto, a conotacdo de um conglomerado social complexo
de classes sociais dominantes e subalternas, classes populares e médias,
grupos de interesses, grupos corporativos, comunidades diversas como
agregacbes sociais de base. Na sociedade civil coexistem sindicatos de
assalariados, organizacbes indigenas, de camponeses, de empresarios, de
vizinhos, de mulheres, redes sociais, movimentos sociais e culturais, grupos de
opinido, de pressédo, instituicbes civicas, religiosas, de acdo para o
desenvolvimento regional ou local. (EROSTEGUI, 2009, p. 220).

Nota-se, que autora percebe a sociedade civil nos paises da América Latina de
maneira muito mais abrangente e muito mais coerente com as forcas que atuam nesses

paises.

1.5 Atores: movimentos sociais e ONGs

Dos atores citados os que tém mais relevancia e peso nas discussdes feitas
sobre a sociedade civil na América Latina sdo 0os movimentos sociais e as ONGs.
Segundo trabalho de Alonso (2009), a partir dos anos de 1970, surgiram trés novas
teorias para explicar os “movimentos sociais” - ndo se baseando mais na emocao
coletiva, como antes, mas a partir de agora na racionalidade. Sao elas: a Teoria da

Mobilizacdo de Recursos (TMR), a Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos
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Novos Movimentos Sociais (TNMS). A primeira aplicou a sociologia das organizacoes
aos movimentos sociais. Por analogia, 0s movimentos sociais eram vistos como firmas
por agirem com racionalidade, organizacédo e, com o tempo, burocratizacdo dentro dos
movimentos sociais: normas, hierarquia interna e divisdo do trabalho.

A TMR entende os movimentos sociais como um fenémeno social igual a
qualquer outro dotado das mesmas caracteristicas de um partido politico, por exemplo.
Isso porque sua andlise estava voltada a racionalidade e organizacdo dos movimentos,
sem se preocupar com suas ideologias e valores. Ja as outras duas teorias tém suas
analises dentro de um enquadramento macro historico do fenébmeno. A TPP e a TNMS
surgem a partir do esgotamento dos debates marxistas sobre as possibilidades da
revolucdo, insurgindo-se contra as explicacdes deterministas e econémicas da acao
coletiva. Elas tém como chave explicativa dos movimentos sociais a combinacdo entre
politica e cultura. Entretanto, “a TPP investe numa teoria da mobilizagao politica
enquanto a TNMS se alicerca numa teoria da mudanga cultural” (ALONSO, 2009, p.
54).

O grande nome da Teoria do Processo Politico foi Charles Tilly que construiu
uma sociologia politica histérica com o objetivo de identificar os mecanismos que
organizam 0S macroprocessos politicos no Ocidente, por meio de um método
comparativo. Assim, se criam 0s conceitos de estruturas de oportunidades politicas e
estrutura de mobilizacdo. O primeiro, conforme Tarrow (1994 apud CAMMAERTS,
2013, p. 15), sdo as dimensdes do ambiente politico, formal ou informal, “que
oferecerem incentivos as pessoas para tomar acao coletiva ao afetar suas expectativas
de sucesso ou falha”, ou seja, quais os aspectos do mundo externo podem afetar o
desenvolvimento dos movimentos sociais. De forma simples, segundo Cammaerts
(2013), o que eles pretendiam era estudar era o impulso politico. Tarrow (1988 apud
ALONSO, 2009) argumenta que, quando ha mudancas nas estruturas de oportunidades
politicas se criam novos canais para as reivindicacdes dos grupos sociais de fora da

politica e isso pode acontecer pelo:

(...) aumento de permeabilidade das instituigbes politicas e administrativas as
reivindicacdes da sociedade civil, provocadas por crises na coalizdo politica no
poder; por mudancas na interacdo politica entre o Estado e a sociedade,
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especialmente a reducdo da repressao a protestos; e pela presenca de aliados
potenciais (KRIESI, 1995 apud ALONSO, 2009, p.55).

Ja as estruturas de mobilizacdo seriam os recursos formais e informais que
beneficiam a organizagdo, como organizagdes civis e redes sociais (ALONSO, 2009): é
0 que gera acdo dos movimentos. A Teoria dos Novos Movimentos Sociais ao analisar
0S movimentos percebeu que, durante o século XX, houve uma mudanca
macroestrutural na natureza do capitalismo. Os conflitos deixaram de ser restritos ao
plano econdbmico e passaram a ter dimensdes simbdlicas como Iuta por
reconhecimento, questdes culturais e identitarias. Das trés teorias, a mais utilizada na
América Latina certamente foi esta tltima (SCHERER-WARRE, 2008).

Assim, o processo de aprofundamento democratico que tem se dado em todo o
continente trouxe o ressurgimento de movimentos tidos tradicionais, como os indigenas
na Bolivia e no Equador, ou nacionalistas, como os vistos na Venezuela. Houve
também o retorno e/ou a intensificacdo dos movimentos populares de bairro, estudantis,
de afrodescendentes, de mulheres e gays. Ocorreu o fortalecimento de movimentos
que por muito tempo viveram no anonimato como 0s piqueteiros na Argentina,
cocaleiros na Bolivia e Peru e Zapatistas no México. E h4d também, os que se articulam
em redes compostas de movimentos sociais globais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra no Brasil, a Via Campesina e movimentos
ambientalistas.

A solidariedade entre os sujeitos, o reconhecimento a partir de suas diferencas e
o pluralismo democrético, segundo Sousa Santos (apud SCHERER-WARREN, 2008)
sdo os pontos fundamentais para que demandas particulares se tornem pautas
politicas. Nesse sentido, os movimentos latino-americanos se organizem em redes
politicas com os mais diversos fins. Apesar de tal transformacéo poder deflagrar a
debilidade das lutas em virtude da fragmentagdo dos interesses e gerar conflitos no
interior das redes por causa de diferencas nas concepg¢fes politico-ideoldgicas, tal
forma de organizacado traz grandes avan¢os quanto ao reconhecimento intersujeitos e
interorganizacional (SCHERER-WARREN, 2008).

Os novos meios de comunicacdo e informacdo sdo um aspecto interessante e

fundamental para a formacdo de uma sociedade civil mais ampla e ramificada. Tal
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Comunicagdo nao se encontra apenas dentro da rede, mas também fora a fim de criar
uma rede de simpatizantes, gerando solidariedade e opinido publica a partir de uma
sociedade civil critica. Um exemplo emblematico desse fendbmeno foi 0 movimento
zapatista de Chiapas, no México. A situacdo desses indigenas "foi reinterpretada e
ressignificada através das redes virtuais, para outras formas de excluséo e resisténcia
na modernidade” (SCHERER-WARREN, 2008). Assim, as redes teméaticas tém poder
de articulacéo para além do nivel local.

Quanto as redes, para alguns ela substituiria a categoria de movimento social;
para outros, a rede € uma constru¢cdo que atua num campo sem conotacdes com a
politica, dentro da ideia de “publico participante” e ndo mais “militantes” e ainda ha os
gue a véem como uma ferramenta dos movimentos (GOHN, 2008). Alguns autores,
assim, costumam diferenciar redes compostas por movimentos sociais e as redes de
mobilizacéo civis, pois entendem esses que o0 primeiro termo corresponderia a uma fase
passada onde a organizacdo dos cidadaos se dava por sindicatos ou associagdes de
bairros.

O termo “mobilizacédo” era referente a um associativismo moderno, dentro de um
panorama de “politicas globalizadas, de cidadaos participantes nas politicas publicas”
(GOHN, 2008, p. 448), onde 0 movimento seria o resultado de uma acao e nao o ator.
De fato, o termo “mobilizagdo” dentro da Ciéncia Politica aparece pela primeira vez no
Dicionario de Politica organizado por Bobbio, Mateucci e Pasquino (1986) e possui dois
sentidos: politico e social. O primeiro indica um processo de ativacdo das massas, que
pode se dar a partir dos governantes ou de lideres da sociedade civil, enquanto, o
segundo, se refere a ativagbes que visam mudanga “de comportamentos ou adeséo a
dados programas ou projetos sociais” (GOHN, 2008, p. 448). Mobilizacdo, nesse
sentido, € um termo que tende a nos remeter a “participacédo” como se vé na atuagao
das ONGs. Atualmente, varios autores se utilizam do termo mobilizagéo. O colombiano
José Bernardo Toro é um deles. Para Toro “Mobilizacdo Social € o envolvimento ativo
do cidad&o, da organizagao social, da empresa, nos rumos e acontecimentos em nossa
sociedade. Ela se traduz em pequenas ou grandes agdes e pode ser desempenhada de
diferentes formas” (apud GOHN, 2008, p 443).

Ele trata o processo de mobilizacdo social como um instrumento, uma ferramenta
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para “convocar vontades”, na expressdo do autor. Dessa forma, os cidadaos

participantes, diferentemente dos militantes, devem ter:

seu campo de atuacao voltado para o interior de suas realidades, focado no
cotidiano, devem desenvolver processos de comunicacdo direta, atuar em
redes comunicativas, formular e difundir mensagens claras, criar imaginarios
sociais que despertem o desejo de engajamento nas pessoas, estudar e
planejar o campo de suas atuacdes, desenvolver acdes coletivas sem
hierarquias ou “donos” e acompanhar permanentemente os processos de
mobilizacdo. (GOHN, 2008, p. 449)

A partir da concepgédo de mobilizacdo de Toro, 0 movimento social € o resultado
desse processo de mobilizacdo, havendo uma inversdo do que seja movimento social.
Segundo Gohn “o termo movimento € substituido inicialmente por mobilizagcdo e
aparece somente no final do processo, basicamente fruto de um trabalho de
colaboracgédo, coesdo, com ac¢fes propositivas. Movimento é um resultado e nao o foco
da agao coletiva” (GOHN, 2008, p. 449). Desse modo, a dimensdo do politico é
esquecida ou negada. Essa abordagem é utilizada para fundamentar a acao coletiva de
varias ONGs e entidades do Terceiro Setor em toda a América Latina.

Essas novas formas de associativismo tém crescido no continente, contudo nao
se pode pensar que os movimentos sociais “morreram”. O certo é que os dois séo
protagonistas da sociedade civil e muitas vezes se cruzam dentro das redes, mas
atuam de formas diferentes: um no conflito, o outro no campo da cooperacéo;
possuindo ambos solidariedade. No primeiro caso € uma solidariedade organica por
vivenciar experiéncias semelhantes, enquanto nas organizacfes civicas ela é
estratégica ou instrumental, criada para atingir metas que resolvam problemas com os
quais eles se identifiguem por alguma razdo, mas projetadas por agentes externos
(GOHN, 2008).

No que se refere as ONGs (SORJ, 2010; PINTO, 2006), elas se diferenciam das
formas tradicionais de filantropia por possuirem ativistas sociais, além de
voluntarios, profissionais, sendo seu principal objetivo “transformar a sociedade ou os
grupos nas quais elas atuam, a partir de uma visdo geralmente orientada pelo
discurso dos direitos humanos ou valores ecologistas” (SORJ, 2010, p. 11).

Contrapbem-se aos partidos e os sindicatos por nd&o serem organizagdes
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representativas, isto é, sua legitimagcdo vem dos principios morais que 0s guiam e néo
de um publico do qual possuem delegacado de poderes e representacao.

De acordo com Pinto (2006) as ONG' s tendem a se confundir com os
movimentos sociais e como eles também podem se articular em redes, entretanto ha
diferencas importantes que devem ser ressaltadas, como o fato de que um grande
namero de organiza¢cdes ndo governamentais surgiu a partir dos movimentos sociais,
principalmente, os identitarios, as ONGs feministas por exemplo. Desse modo elas
‘ndao substituem os movimentos nem sdo uma fase avangada destes, mas se
relacionam com eles” (PINTO, 2006, p. 656) dividindo com eles os temas, demandas e
campanhas. Entretanto, se diferenciam quanto ao seu funcionamento, uma vez que as
ONGs existem em virtude de projetos que a sustentem, possuindo metas a serem
cumpridas e programas ja pré-estabelecidos e financiados.

Para a autora (2006, p. 655) “estas organizacdes ocupam papéis de quase
partidos politicos da sociedade”, uma vez que elas trabalham assuntos que néo
fazem parte dos temas tradicionais da politica brasileira ou fazem, mas em virtude da
ideologia politica dos partidos, ndo teriam o mesmo tratamento. Outro argumento que
corrobora a afirmacdo da autora € o fato dessas organizacdes terem voz ativa em
locais de participagdo (conselhos, conferéncias, orgamentos participativos, entre
outros) como “representante” da sociedade.

As ONGs podem ser classificadas quanto aos seus membros, forma de atuacéo
e quanto a sua dependéncia. No que se refere aos membros e as causas que
defendem, eles podem se dividir em ONGs que defendem o interesse dos proprios
membros como negros contra o racismo, gays contra 0 preconceito, e 0os que defendem
causas alheias - drogados, pessoas de rua, vitimas de abuso sexual, entre outros. Ja
quanto a forma de atuacgéo, eles podem se dividir nas que atuam na dire¢cdo das
populacdes excluidas, isto €, na direcdo da sociedade, ou na direcdo do Estado.
Assim, quando a atuacéo das ONGs se desenvolve para a sociedade, elas trabalham
projetos de empoderamento que tem como objetivo “fortalecer a autoimagem e
promover qualificacdo profissional através de cursos, atividades artisticas e
seminarios” (PINTO, 2006, p. 660), tentando influenciar a opinido publica através da

promocdo de valores que buscam defender os interesses das comunidades atraves
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do “treinamento de liderancas dentro ou fora dos movimentos sociais” (PINTO, 2006,
p. 660).

Quando a atuacdo se da em direcdo ao Estado, as ONGs podem operar
treinando a burocracia estatal nos temas dos direitos dos cidadaos (principalmente
direito da mulher), ou através de assessoramento parlamentar. A primeira é a situacéo
mais complexa e delicada por enfrentar resisténcia por parte dos servidores, assim em
“projetos dirigidos a burocracia estatal, ha um trabalho de conquista que envolve o
rompimento de rotina e até de interesses corporativos” (PINTO, 2006, p. 664). E por
fim, as ONGs, segundo Sorj (2010), se dividem entre ONGs independentes e as que
de fato ou de direito s&do controladas por outras instituicbes, uma vez que
praticamente todos 0s atores sociais hoje possuem as suas proprias ONGs. De fato, a
grande maioria das ONGs na América Latina ndo se sustentam pelas cotizacbes de
associados: elas dependem de financiamentos externos, seja por organizacdes
internacionais, cooperac¢ao internacional entre paises ou pelo préprio Estado. Dessa
forma, as ONGs tém uma natureza instavel, em virtude dos temas com 0s quais se
organizam e de sua instabilidade financeira, o que provoca mudancas significativas
na relacado destas com a esfera oficial.

Conforme Pinto, as ONGs:

tém potencial para ser um dos instrumentos importantes no fortalecimento
da sociedade civil. Estas organiza¢Bes constituem redes das mais diversas
formas no interior da sociedade civil, que podem abranger somente
ONGs, como também organismos internacionais, movimentos sociais,
entidades filantropicas. As ONGs também se tornam, em alguns momentos,
parceiras do Estado, na discussdo, proposicdo e até implementacdo de
politicas publicas. Cabe, diante deste intenso movimento, perguntar quais
as consequéncias da presenca desse novo ator. (PINTO, 2006, p. 666)

Entretanto, sua acdo € limitada em virtude da sua fragmentacdo, do fato de
atingirem um publico limitado da sociedade e dependerem de financiamentos,
como dito. Outro problema que as ONGs apresentam € a falta de transparéncia dos
recursos captados, gerando, segundo Sorj (2010, p. 13), “uma situacéo paradoxal
de reivindicar dos governos uma maior transparéncia, enquanto elas mesmas nao

apresentam transparéncia interna”.
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Até o momento se tratou de redes de movimentos sociais e ONGs com
demandas simbodlicas, identitarios e até mesmo demandas mais tradicionais.
Entretanto, a partir de 1990, com o Tratado de Livre Comércio da América do Norte’
(TLCAN) é possivel perceber mudancas significativas na forma de atuacdo da
sociedade civil sobre os debates econdmicos e de integracdo. Durante as negociacdes
da TLCAN um numero consideravel de atores da sociedade civil participou de debates
reunindo-se em varios paises, 0 que acarretou na criagdo de novas organizacoes e
aliancas.

Assim, a partir das negociacbes da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), um amplo e heterogéneo grupo de atores da sociedade civil de todo o
continente Americano se reuniu e criou a Alianca Social Continental (ASC). Em 1997,
durante a reunido ministerial da ALCA em Belo Horizonte, foi criada a ASC com o intuito
de criar uma estrutura de coordenacédo entre esses grupos de atores para além do nivel
local com o objetivo de “coordenar a agdo coletiva sobre comércio; (...) traduzir a
linguagem técnica dos acordos comerciais para atores da sociedade civil, produzir
analises sobre os possiveis impactos dos acordos e alternativas” (VON BULLOW, 2009,

p. 39), além de tentar diminuir a

falta de transparéncia dos processos negociadores, a inexisténcia de canais de
didlogo com as organizag8es da sociedade civil, a auséncia dos temas sociais e
ambientais da agenda, a distribuicdo desigual dos beneficios e custos dos
acordos, a ameaga que estes acordos representam para a soberania dos
paises e para a capacidade dos estados de implementar politicas publicas, e ao
risco de uma “race to the bottom”, ou seja, de uma tendéncia dos paises a
competir entre si com base em salarios cada vez mais baixos e legislacdes
ambientais e trabalhistas menos eficientes (VON BULLOW, 2009, p.27-28).

A ASC torna-se um exemplo, segundo Von Billow, de uma rede articulada entre
a sociedade civil que foge as demandas tradicionais e simbdlicas, anteriormente

tratadas. Aqui a sociedade civil articula-se além de seu territério nacional de forma

" Tratado que foi negociado pelos Estados Unidos, Canada e México entre 1991 e 1993, e inaugurou um
novo momento nos acordos livres de comercio, “no qual temas como propriedade intelectual, regras de
investimento e, em menor medida, direitos trabalhistas e a defesa do meio ambiente, passaram a ser
quase tao importantes quanto os relativos a acesso a mercados” (VON BULLOW, 2009, p. 27)
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horizontal a fim de fiscalizar assuntos econdmicos dentro de blocos ou areas de livre

comeércio, construindo assim

um novo campo de acdo coletiva transnacional, definido como um espaco de
acdo politica formado por individuos e organizac6es da sociedade civil que
participam do processo de elaboracdo de um conjunto comum de praticas,
objetivos e crencas (VON BULLOW, 2009, p. 28).

Para a autora, tais redes ou coalizbes tem como principais caracteristicas a
presenca de atores de nivel local e transacional concomitantemente, o dinamismo
oriundo do nuamero de participantes que varia com 0 tempo, O permanente
questionamento ou reafirmacdo dos valores e préticas, o fato de que a maioria das
organizacdes que fazem parte dessas redes e aliancas participam de outras redes e
relacionam-se a campos gque na maioria das vezes tem pouca relacdo com o debate
econdmico, a heterogeneidade/assimetria interna e a pluralidade de mecanismos

utilizados. Dessa forma, afirma Von Billow:

A construcao e institucionalizagdo de vinculos entre os atores nao tem sido um
processo linear e progressivo, pelo qual coalizbes séo criadas e fortalecidas no
nivel doméstico, para entdo, em um segundo momento, spill over na arena
transnacional. Ao contrario, tem sido um processo mais caético de
institucionaliza¢@o de vinculos simultaneamente nos dois niveis. Em todos os
casos, no entanto, essas iniciativas tém tido que enfrentar o desafio da
sustentabilidade, e algumas ndo sobreviveram (VON BULLOW, 2009, p. 30).

Com tudo que foi discutido até entdo se pode afirmar que néo é possivel formular
um modelo universal de sociedade civil. O que de fato existe sdo sociedades civis que
sao constituidas em cada local por meio das “raizes histdéricas da formacdo do estado
e das tradicbes politicas nacionais e os modos como o conflito social € organizado,
esses sdo os elementos que definem o lugar especifico e o significado da sociedade
civii em contextos nacionais diferentes” (SORJ, 2007, p. 8). Desse modo, em
determinados locais ha mais atores atuando na sociedade civil que Cohen e Arato
poderiam supor.

A América Latina € um bom exemplo disso, uma vez que os atores da sociedade
vao desde movimentos sociais, ONGS, redes a midia, sindicato, igreja. Essa ultima foi

historicamente excluida do conceito por seu carater anti-moderno (BALLESTRIN, 2010).
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Contudo, no Brasil, por exemplo, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ao lado de
grupos estudantis e os tedricos da Teologia da Libertacdo desempenharam um papel
ativo em busco da democratizacdo, além da atuacdo das igrejas em comunidades
periféricas. Essa polissemia de significados e formas de atuacéo que a sociedade civil
adquire no continente permite até incluir empresas privadas ou partidos politicos, uma
vez que sua exclusdo se da, na maior parte das vezes, muito mais por uma questao

operacional do que principios. Conforme Sorj:

Qualquer empresa privada que se apresente no dominio publico com uma
dada mensagem (por exemplo, “nés geramos empregos” ou “a livre empresa
produz crescimento econémico”) é parte da sociedade civil. Pela mesma
razdo nado se justifica teoricamente a desqualificacdo dos partidos politicos
como atores centrais da sociedade civil na busca do bem publico. Na melhor
das hipéteses em alguns casos eles podem ser excluidos a fim de
delimitar os atores que ndo estdo diretamente envolvidos no governo ou
gue buscam tornar-se parte dele. Mas isso ndo deve excluir a questdo dos
partidos politicos e da interagdo dos congressistas com outros atores da
sociedade civil (SORJ, 2007, 18)

Dessa forma, “qualquer cidadao individual e grupo formal ou informal
(desde a organizacdo da igreja e clubes esportivos até sindicatos) que se engaja na
esfera publica € um ator potencial da sociedade civil” (SORJ, 2007, 18). Logo, parece
mais apropriado ao estudar a atuagao da sociedade civil dentro do bloco a utilizagao
da ideia de associativismo de Warren, ja que ele se apropria de uma visdo de
sociedade civil mais operacional, abarcando todos atores acima mencionados. O que
facilita a identificacdo de diferentes funcdes democraticas dentro de associacfes que
tradicionalmente seriam excluidas das analises sobre participacdo da sociedade civil.
Para prosseguir a pesquisa, no proximo capitulo se estudar4d a criacdo do
MERCOSUL, a relacédo de suas acfes com as politicas externas adotadas em seus

paises e a evolucao dos espacos de didlogo com a sociedade.
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CAPITULO 2 FORMACAO E EVOLUCAO HISTORICA DO MERCOSUL

A grande contribuicdo do século XXI para o estudo da sociedade civil foi a
percepcdo da existéncia de uma sociedade civil mundial ou transnacional e assim,
como aconteceu com o conceito de sociedade civil nacional, ela também é vista por
muitos como um “elemento essencial para a democracia e 0 processo de
democratizacdo e como a fonte principal da solidariedade e da integracdo social
ultrapassando os limites do Estado” (COHEN, 2003).

Segundo Cohen, essa mudanca de foco ocorreu em virtude dos processos de
globalizacdo, crescimento do comércio internacional, rapido fluxo de capital e o poder
das sociedades andnimas transnacionais. Além do carater transnacional do “risco” que
as sociedades enfrentam, como problemas ecoldgicos e ambientais, organizacfes
internacionais ligadas ao trafico de drogas, armas e sexo, o0 aumento de imigrantes e
refugiados politicos, o terrorismo entre outros, que acabam acentuando a
vulnerabilidade dos Estados perante seu territério, fronteiras e populacdo. Para Cohen
(2003, p. 420) “a fronteira entre o nacional e o transnacional parece estar se diluindo,
pondo em duvida a soberania do Estado”.

Outro fator importante para essa diminuicdo na importancia dos Estados

Nacionais para a autora € o aumento de instituicdes supranacionais dedicadas a
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regulacdo e producdo de regras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e blocos de
integracdo econbmica em varios continentes, como € o caso do MERCOSUL.

Assim neste capitulo, abordaremos o contexto regional que deu origem a
formagcdo do MERCOSUL e seus antecedentes historicos. Posteriormente
analisaremos a evolucao e a relagcédo das diretrizes tomadas dentro do bloco com as
politicas externas assumidas por seus membros e sua gradativa mudanca de foco do
econdbmico para o social. Por fim, serdo destacados o0s principais 0rgaos e

mecanismos de didlogo desenvolvidos nas areas sociais e politicas.

2.1 MERCOSUL: antecedentes histéricos e integracdo no Cone Sul

Apo6s o fim da Guerra Fria, houve um aumento consideravel de instituicoes
supranacionais e blocos de integracdo econémica no mundo. Na América do Sul nao
foi diferente. A partir das ideias desenvolvidas pela CEPAL na década de 1950, a qual
predominava uma visdo desenvolvimentista da economia, os Estados deveriam
planejar a economia e impulsiona-la a partir de programas que diversificassem a
indastria, o que inspirou, posteriormente, a integracdo regional no continente latino-
americano. Segundo a CEPAL, a integracdo era necesséria, pois 0s mercados
nacionais eram limitados e a integracdo possibilitaria a incorporacdo de avancos
tecnoldgicos, resultado da ampliacdo da producédo e a diversificacao de produtos.

Dessa maneira, em 1960 foi criada a Associacao Latino-americana de Livre
Comercio (ALALC) que teve como principais medidas a substituicdo de importacdes e
a presenca forte do Estado na economia. Seu objetivo final era criar um Mercado
Comum Latino-americano, mas varios fatores impediram que isso se tornasse
realidade, tal como a diversidade econdmica e politica dos paises membros. Exemplo
disso é o Brasil que sofreu em 1964 um golpe militar e desde entdo passou a
estabelecer sua politica exterior focada no combate ao comunismo, extremamente
ligada aos Estados Unidos. A fragilidade e falta de operacionalidade dos mecanismos
institucionais e as mudancas ocorridas no comércio e na cooperacao internacional

foram outros pontos que dificultaram os projetos da ALALC (FREITAS, 2009). Ja no
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que se refere a questdo social ela néo foi vista como prioridade na ALALC, sendo
mencionada de forma vaga apenas em seu preambulo.

Em 1980, substituindo a ALALC, é criada a Associacao Latino-Americana de
Integracao (ALADI), na qual se nota uma maior preocupacdo com a questdo social do
gue sua antecessora. Conforme Freitas (2009, p. 159), “o Tratado da ALADI teve o
mérito de, pela primeira vez, associar o0 desenvolvimento econdémico ao
desenvolvimento social”. A ALADI pretendia resolver os problemas sociais a partir do
desenvolvimento econdmico, melhorando as condi¢cdes de vida e de trabalho da
populacdo. Contudo, ela ndo conseguiu ter um papel ativo no desenvolvimento da
integracdo no continente americano, 0 que fez os paises constituirem blocos sub-
regionais.

A partir da metade dos anos 1980, com o fracasso das tentativas anteriores e
o fim dos regimes militares, Brasil e Argentina retomam o processo de integracéo
regional em meio a crise do sistema econdmico internacional que elevou as taxas de
inflacdo, aumentou o saldo da balanca comercial e a divida externa dos paises da
América do Sul e diminui as importacdes totais. Para muitos autores, como Munhoz, a
“crise do endividamento introduziu um viés antiintegracdo na América Latina” (1987, p.
89). Entretanto a crescente percepc¢édo dos paises latino-americanos de vulnerabilidade
frente ao contexto internacional elevou o interesse pela integracao.

Dessa forma, em novembro de 1985, quando os presidentes da Argentina e
Brasil se encontraram em Foz do Iguacu foi anunciada formalmente a aproximacao
entre os dois paises, através da Declaracdo de Iguacu. Ja em julho de 1986, foi
aprovado o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdémica (PICE) que tinha como

principios fundamentais:

0 gradualismo, com fases anuais de definicdo, negociacdo, execucao e
avaliagdo; a flexibilidade, permitindo o ajuste de alcance, ritmo e objetivos; e 0
equilibrio, impedindo a especializacdo das economias em setores especificos,
e estimulando a integragdo intra-setorial. Buscava-se, também, a
harmonizagéo progressiva de politicas e a participacao ativa dos empresarios,
e decidiu se elaborar o programa por fases, com conjuntos reduzidos de
projetos. (DATHEIN, 2005, p. 23)
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Nesse mesmo encontro, foi assinada a Ata para a Integracdo Brasileiro-
Argentina e outros doze protocolos que trataram de temas especificos, tais como:
producdo, comércio e desenvolvimento tecnolégico; abastecimento alimentar;
expansao do comércio; empresas binacionais; criacdo de um fundo de investimentos;
cooperacao na area energetica; projetos sobre biotecnologia; criagdo do Centro Brasil-
Argentina de Altos Estudos Econdmicos; entre outros. Ainda em 1986, foram
acrescentados mais cinco protocolos sobre cooperacdo e integracdo no setor
siderargico; transporte terrestre; transporte maritimo; comunicacdes e cooperagao
nuclear (ABACC, 1986).

No ano de 1988, Brasil e Argentina assinaram o Tratado de Integracao,
Cooperacdo e Desenvolvimento, que tratava da criacdo de um espaco econdmico
comum no prazo maximo de dez anos. Esse espaco buscava a harmonizacdo das
politicas aduaneiras de comércio interno e externo e a coordenacdo de politicas
monetéria, fiscal, cambial e de capitais. Essa seria a primeira etapa do processo; a
segunda almejava o mercado comum. Segundo Dathein “o Programa de Integracéo e
Cooperacédo entre Argentina e Brasil foi a experiéncia mais destacada de integracao
na América Latina nos anos 1980” (2005, p.24).

Apesar da importancia, a integracdo entre Argentina e Brasil foi prejudicada
pelo alto nivel de divida externa dos dois paises, que continuou determinando a
conducao das politicas econdmicas e as restricbes das importacées. Para se alcancar
uma integracdo econdmica efetiva era necesséaria uma politica cambial coordenada, o
que se tornou dificil jA& que cada pais seguiu por caminhos contraditérios. Outro
problema identificado por Aradjo Jr. (1991, p. 100) é que os acordos firmados no Cone
Sul ndo foram estimulados “por pressdes empresariais interessadas em aprofundar
vinculos ja estabelecidos, mas resultou de uma decisdo governamental de reverter
uma tendéncia historica de deterioracao nas relacdes econdémicas dos dois paises”.

Salienta-se que, apesar de se falar muito em integracdo econdmica, 0S
acordos ente Brasil e Argentina tinham muito mais énfase na cooperacdo econémica
do que na integracdo propriamente dita. Assim, o projeto de integracao foi mantido,

mas suas condi¢cdes de operacionalizacdo foram reduzidas e colocadas em um plano
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inferior entre as prioridades dos governos, que agora buscavam solugbes de curto
prazo e ndo mais de médio e longo prazo (HIRST, 1990 apud DATHEIN, 2005).

Essa situacdo perdurou até 1989, quando novos governos eleitos, tanto na
Argentina como no Brasil, adotaram diretrizes neoliberais que eram favoraveis a
proposta de abertura da economia (HIRST, 1990 apud DATHEIN, 2005). No entanto,
aguele momento houve uma mudanca no foco da integracdo que deixa de ser
intrasetorial e é substituida pela proposta de integracdo intersetorial. Um exemplo
dessa mudanca foi o0 abandono do instrumento dos protocolos, que tratavam de temas
especificos e o retorno das iniciativas individuais nos temas econdmicos e politicos a
nivel internacional, buscando sempre a expansao comercial. Tais tendéncias refletiram
no passo seguinte do processo de integracdo: a inclusdo do Paraguai, Uruguai e a
assinatura do Tratado do MERCOSUL.

O bloco foi criado, como jA mencionado, num momento em que 0s paises da
América do Sul se encontravam com sérios problemas financeiros e altos indices de
divida externa, o que os colocavam em uma situacdo de extrema vulnerabilidade
internacional, além dos altos niveis de desigualdade social. E, apesar de toda a regiao
ter passado por um periodo de redemocratizacao, isso ndo significou uma inclusédo
imediata de toda a populagédo nas vantagens decorrentes das novas democracias, em
razdo de barreiras internas e externas ao seu aprofundamento. O regime democrético
trouxe, na maioria dos casos, avancos apenas nos aspectos formais e apesar dos
discursos favoraveis ao fluxo de comércio internacional, o dialogo norte-sul permanecia
infrutifero, em virtude da manutencdo do protecionismo das nac¢fes industrializadas e
as poucas cessdes nos organismos internacionais (FREIXO; RISTOFI, 2008). Segundo

Flores, ficava assim demonstrado:

uma incoeréncia clara dos paises ricos, que apoiavam a redemocratizacdo no
Cone Sul, mas néo se esforcavam para permitir um pleno desafogo externo da
economia regional, fazendo comprometer a abertura (FLORES, 2005, p. 40)

Buscando através da cooperacdo ampliar sua seguranca nacional e seu poder
de barganha, os paises do Cone Sul fixaram na Ata de Buenos Aires dezembro de

1994 como data para a criacdo definitva do MERCOSUL. Os membros principais
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iniciais eram: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Consta no Tratado de Assuncgao

que para atingir o Mercado Comum? seria necessario:

A livre circulacdo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios e restricdes ndo-tarifarias
a circulacao de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente
(...) O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posicbes em foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais (...) A coordenagdo de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de
transportes e comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar
condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragédo
(MERCOSUL, 1991).

Assim, o prOprio tratado previa um periodo de transicdo para a instituicdo
definitiva do Mercado Comum do Sul, no qual os paises membros se comprometiam a
coordenar gradualmente suas politicas macroeconémicas, implantar uma tarifa externa
comum e a adotar acordos setoriais visando facilitar a utilizacdo e mobilidade dos
fatores de producéo para alcancar escalas de producéo eficientes. Ademais, implantar-
se-ia um Programa de Liberacdo Comercial para reducdo progressiva das tarifas,
buscando chegar a dezembro de 1994 com tarifas zeradas e a eliminacdo de outras
restricGes comerciais (ALMEIDA, 2001).

Haveria também, durante o periodo de transicdo a ado¢do de um Regime
Geral de Origem®, um Sistema de Solucdo de Controvérsias® e Clausulas de

8 Existem diferentes tipos ou etapas de integracéo regional, que variam segundo a intensidade da unido
econdmica dos membros de um Bloco. Os principais sdo a Area de Livre Comércio, a Unido Aduaneira, o
Mercado Comum e a Unido Econdmica e Monetaria. Na primeira etapa, como é o caso do NAFTA, as
barreiras visiveis aplicadas ao comércio (impostos de importacdo e exportacdo, por exemplo) séo
eliminadas. A Unido Aduaneira é parecida com a Area de Live Comércio, mas difere-se pelo fato de os
Estados-Membros cobrarem tributos iguais para o comércio com paises que ndo séo sécios do Grupo.
Esses tributos sdo chamados de Tarifa Externa Comum, ou TEC. A seguir vem o Mercado Comum que &
caracterizado pelo afastamento ndo s6 das barreiras alfandegarias ao comércio como também pelo
afastamento das barreiras ndo visiveis que impedem a concorréncia plena entre as economias. E por fim,
a Unido Econbmica e Monetaria que configira-se, além de todas as caracteristicas descritas
anteriormente, com a adocao de uma mesma moeda pelos paises envolvidos. O Unico exemplo de uma
Uni&o Econdmica e Monetaria no mundo € a Uni&o Européia. (BOHLKE, 2002)
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Salvaguarda!!. A administracdo e a execucdo do Tratado de Assuncdo ficariam a
cargo do Conselho do Mercado Comum?*? e do Grupo Mercado Comum?2, entre outras
medidas tomadas para facilitar a transicdo e implementacdo do bloco. Quanto a
estrutura institucional definitiva do MERCOSUL ficou acordado também que até o fim
de 1994 ela seria definida.

Em 1994, foi firmado o Protocolo de Ouro Preto que concedeu personalidade
juridica de direito internacional ao bloco. E adotou uma Tarifa Externa Comum (TEC),
ou seja, todos os paises membros aplicariam taxas comuns a produtor oriundos de
paises ndo-membros. O protocolo também formalizou a estrutura institucional definitiva
do MERCOSUL, mantendo alguns ja previstos pelo Tratado de Assunc¢do e criando
Novos.

Os principais 6rgaos sao: Conselho Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado
Comum (GMC), Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), Parlamento do
MERCOSUL (PARLASUL)!, Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) e Secretaria
do MERCOSUL (SM)*. Com o desenvolvimento do bloco outros organismos centrais
foram sendo criados, tais como: Tribunal Administrativo Laboral do MERCOSUL (TAL),
Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL (TPR), Centro MERCOSUL de
promocdo do Estado de Direito (CEMPED), Comissdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (CRPM). Ha também 6rgdos de assessoramento do
GMC e do CCM. Quanto ao assessoramento do GCM existem os Subgrupos de

trabalho (SGT) que se dividem por temas. Atualmente existem 11 SGTs em

9 O Regime de Origem fixou normas sobre a origem das mercadorias permutadas dentro do bloco. O
objetivo desse regime era disciplinar o comércio para evitar que produtos importados de fora dos quatro
paises fosse reexportado com os beneficios do MERCOSUL.

10 As controvérsias seriam provisoriamente solucionadas através de negociacdes diretas ou, quando
néo fosse possivel, por intermédio do Grupo Mercado Comum ou do Conselho do Mercado Comum, até
se instituir o Sistema Permanente de Solugao de Controvérsias do Mercado Comum.

11 Em casos excepcionais, 0 Anexo IV do tratado previa a possibilidade de um pais solicitar a adogéo de
salvaguardas transitdrias a importagéo de determinado produto.

120 Conselho é o érgéo superior do bloco e cabe a ele a conducgédo das principais decisdes, sendo
integrado pelos Ministros de Relagbes Exteriores e de Economia dos paises membros. O Conselho
deveria se reunir, a0 menos, uma vez ao ano, com presenca dos Presidentes dos quatro paises.

13 O Grupo Mercado Comum é o 6rgéo executivo, coordenado pelos Ministros das Relacdes Exteriores
de cada pais e conta também com a participacdo dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais.
O Grupo Mercado Comum contaria também uma Secretaria Administrativa, sediada em Montevidéu.

14 Antiga comissdo Parlamentar Conjunta.

15 Antiga Secretaria Administrativa do MERCOSUL.
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funcionamento e redunem-se, geralmente, duas vezes por semestre. As Reunides
Especializadas (RE), possuem o funcionamento parecido ao dos SGTSs; entretanto sua
pauta negociadora ndo emana diretamente desse 6rgao. Por fim, os Comités Técnicos
(CT) que auxiliam o CCM e dividem-se de acordo com os temas tratados. Até 2015
existem 10 CTs (SANTOS, 2007).

Atualmente o bloco é formado pela Argentina, Brasil, Paraguai'®, Uruguai e
Venezuelal’. O bloco também possui cinco paises associados: Chile, Bolivia, Colémbia,

Equador e Peru e dois paises observadores: Nova Zelandia e México. (FREIXO, 2008)

2.2 Formacao das condi¢cdes para participacao

Apesar do elemento “democracia” ndo ter aparecido de forma explicita no
Tratado de Assuncao, ele apareceu de forma significativa nos discursos oficiais do
bloco. Entretanto desde 1996, apds uma tentativa de golpe de Estado por parte do
General Lino Oviedo no Paraguai, principios democraticos como a defesa do estado de
direito, direitos humanos, liberdades fundamentais, participacdo e legitimacdo da
integracao foram inseridos ao ordenamento juridico do bloco. Em 1996 os presidentes
dos Estados-membros do bloco assinaram a Declaracdo Presidencial sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, o qual previa a necessidade da

plena vigéncia das instituicdes democraticas como condicdo essencial parar a
cooperacdo no ambito do Tratado de Assuncdo, seus protocolos e demais atos
subsidiarios. Toda alteragcdo da ordem democratica constitui obstaculo
inaceitavel para a continuidade do processo de integracdo em curso para o Estado
membro afetado (MERCOSUL, 1996, ponto 1 e 2, p. 1)

16 Em 2012, no encerramento da 43° Clpula do Mercosul foi anunciada a suspenséo politica do Paraguai
até fossem realizadas novas eleices presidéncias democréaticas no pais. A decisdo ocorreu porque 0s
membros do MERCOSUL consideraram a destituicdo do ex-presidente Fernando Lugo numa ruptura da
ordem democratica. O Paraguai retornou ao bloco em 15 de Agosto de 2013, com a posse do presidente
eleito Horacio Cartes (ESTADAO, 2013).

17 A Venezuela incorpora-se ao MERCOSUL como membro pleno no dia 31 de Julho de 2012. Isso se
deu em virtude da suspensao do Paraguai, uma vez que 0 congresso paraguaio era o Unico contrario ao
pedido venezuelano (ESTADAO, 2013).
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A mesma declarag¢ao ainda institui, de forma especifica, que “as Partes deverao
incluir uma clausula de afirmacdo do compromisso com o0s principios democraticos
nos acordos do MERCOSUL com outros paises ou grupo de paises” (idem).
Posteriormente, foi assinado o Protocolo de Ushuaia, em 1998, onde Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai reiterar as consideracdes da Declaragao Presidencial
sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL. Este prevé em caso de ruptura da
ordem democratica em um dos paises parte, a possibilidade de ado¢cédo de medidas que
variam desde a suspensao do direito de participar-nos diferentes 6rgdos do processo
de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes emergentes do processo.
Cabe salientar que o artigo 8 indica que “o presente Protocolo é parte integrante do
Tratado de Assuncdo e dos respectivos acordos de integracdo celebrados entre o
MERCOSUL e a Republica da Bolivia e entre o MERCOSUL e a Republica do Chile”
(MERCOSUL, 1988, p. 2). Dessa forma, o protocolo integra o que a doutrina chama de
“normas constitucionais da comunidade” (FLORES, 2005).

Por fim, em 2005 foi assinado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, que estabelece que o Parlamento tenha, dentro da Orbita da sua
competéncia, que “velar pela preservacdo do regime democratico nos Estados Partes,
de acordo com as normas do MERCOSUL, e em particular com o Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, na Republica da Bolivia e Republica
do Chile” (MERCOSUL, 2005, Art. 4, ponto 1, p. 4), assim como “fomentar o
desenvolvimento de instrumentos de democracia representativa e participativa no
MERCOSUL” (idem, Art. 4, ponto 18, p. 6). Além dos protocolos apresentados, o
MERCOSUL também criou o Centro MERCOSUL de promoc¢édo de Estado de Direito
(CEMPED). Criado pela Decisdo N° 24/04 do CMC tem como finalidade “analisar e
reforcar o desenvolvimento do Estado, a governabilidade democratica e todos os
aspectos vinculados ao processo de integracdo regional, com especial énfase no
MERCOSUL. ” (MERCOSUL, 2004, Art. 1, p.1).

Apesar dos avangos no que se refere a clausula democratica e do Tratado de
Assuncdo ter como um dos seus objetivos constituir a “ampliagdo das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui condicéo

fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
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social” (MERCOSUL, 1991, p. 1), poucos avancos significativos quanto a questdes
sociais e participacdo houveram até o fim dos anos 1990.

Isso porque desde o seu inicio, o bloco tinha um foco na criacdo de um
mercado comum deixando aspectos sociais de lado. Isso se deu, principalmente, pelo
conjunto de medidas neoliberais adotadas pelos presidentes do Brasil e Argentina, a
época principais paises do bloco. Assim, o MERCOSUL foi principalmente visto como
um meio de melhorar a condi¢do dos paises do Cone Sul frente as exigéncias imposta
pelos processos de globalizacéo e liberalizacdo dos mercados, dando ao acordo um
caréater basicamente comercialista (VIZENTINI, 2007).

Contudo, na perspectiva da politica externa brasileira, o bloco nao foi
entendido como um fim em si mesmo, mas como um projeto mais abrangente. Isso se
deu pela mudanca do discurso brasileiro diante da insercdo internacional, além da
deterioracdo do contexto mundial com o aumento do protecionismo nos paises ricos e

a crise no campo soviético. Conforme Vizentini:

Assim, quanto mais se deterioraram as condi¢cdes internacionais, mais a
politica externa brasileira tratou de criar uma nova realidade regional. Através
da integracdo com os paises vizinhos, além de beneficios econdbmicos mais
imediatos, se reforcaria a base regional como forma de incrementar a
participacdo do Brasil e de seus parceiros platinos no plano mundial. Neste
sentido, o Mercosul ndo constituia um fim em si mesmo, nem o aspecto
comercial constituia o objetivo essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia
parte de um projeto mais abrangente. Quando os EUA anunciaram a criacdo
do NAFTA, o Brasil reagiu langcando em 1993 a iniciativa da ALCSA (Area de
Livre Comércio Sul-Americana) e estabelecendo com os paises sul-
americanos e africanos a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZoPaCAS), numa estratégia de circulos concéntricos a partir do Mercosul.
(VIZENTINI, 2007, p. 84)

Segundo Onuki e Oliveira (2000), através do MERCOSUL, o Brasil conseguiu
uma posicdo de lideranca regional, sendo a postura adotada pelo pais quanto as
questdes de politica externa fatores influenciadores do posicionamento do bloco. O

mesmo acontece com sua estabilidade econ6mica. Apesar do MERCOSUL ter sido
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criado em um momento conturbado da histéria politica brasileira*® os primeiros anos

do MERCOSUL foram de grande avango econdmico. Segundo Hirst (2000, p. 5):

0os indicadores de comércio revelam um crescimento anual de 27,6% das
exportacdes intra-regionais, entre 1991 e 1997. De 5,1 mil milhdes de délares em
1991, o comércio intra-regional chegou a 20 mil milhdes de délares em 1997. Este
resultado foi trés vezes superior ao das exportacdes destinadas ao resto do mundo.

O ex-ministro Luiz Felipe Lampreia foi quem conduziu, em grande parte, a
politica externa dos oito anos de governo de FHC. Segundo ele suas medidas
buscavam a “autonomia pela integragdo” ao invés de uma autonomia isolacionista,
além de aumentar a credibilidade internacional do pais para assim atrair capital
internacional, considerados essenciais para o desenvolvimento e mantendo uma
postura de alinhamento com os valores do Norte, tais como: democracia, estabilidade
e abertura econdmica (LAMPREIA,1998). Quando houve o colapso das bolsas de
valores da Asia e da RUssia, 0 sustentaculo principal do MERCOSUL, ou seja, 0
avanco econdmico, foi abalado. Isso porque as importacdes brasileiras foram afetadas,
0 que atingiu os outros paises do bloco, em especial a Argentina. As crises dos anos
1990 salientaram problemas antigos, que de certa maneira foram agravados com o
MERCOSUL, uma vez que esse aumentou o fluxo de capitais para o Brasil e em
contrapartida aprofundou o processo de desindustrializacdo da Argentina e evidenciou
o0 atraso do Uruguai e do Paraguai.

Conforme Silva (2009), Cervo e Bueno (2008), o modelo neoliberal adotado
pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, ao contrario do que aconteceu na
Argentina, ndo foi levado aos extremos. Para Reis, isso foi resultado da resisténcia
dentro da prépria base de governo. Dessa maneira, a crise do Real faria o Brasil
transitar do fundamentalismo liberal para o liberal-desenvolvimentismo, adotando o
discurso da “globalizagado assimétrica”, que sera adotado também por seu sucessor,

no qual trés pontos devem ser levados em consideragéo:

18 O MERCOSUL tem inicio em um periodo onde grandes mudancas politicas e econdmicas ocorreram
no Brasil: o impeachment de Collor, resultando na breve presidéncia de Itamar Franco e, posteriormente,
a eleicao de Fernando Henrique Cardoso e langamento de um novo plano econdmico no pais.
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Em primeiro lugar, ja havia ocorrido um ajuste no discurso neoliberal com o
governo Itamar Franco, simbolizando que o periodo Collor havia malogrado.
Em segundo, a adesdo ao neoliberalismo nao foi integral, mostrando a
persisténcia (admitida por Amado Cervo) do paradigma desenvolvimentista. A
terceira matizacdo corresponde ao que pode ser definido como inflexdo e
crise de matriz” (SILVA, 2009, p.148).

A adocdo do discurso de “globalizacdo assimétrica” buscava promover a

insercéo interdependente do pais e assumir a postura de um Estado logistico:

Logistico é aquele Estado que ndo se reduz a prestar servico, como fazia a
época do desenvolvimentismo, nem a assistir passivamente as forcas do
mercado e do poder hegembnico, como se portava a época do
neoliberalismo. Logistico porque exerce a funcdo de apoio e legitimacao das
iniciativas de outros atores econbmicos e sociais. Contrariamente a
presuncdo da literatura acerca da globalizagdo, esse novo paradigma,
introduzido por Cardoso e consolidado por Lula, ndo admite que diante das
forcas internacionais os governos sejam incapazes de governar” (CERVO;
BUENO, 2008, p. 494).

Mesmo que tal mudanca de discurso tenha se dado no fim do governo de
Fernando Henrique Cardoso, ele muito pouco foi realizado nesse periodo, pois nao
havia base politica e vontade para isso. Entretanto, quando Lula assumiu a

presidéncia em 2003, ele trouxe consigo uma politica diplomatica clara e bem

articulada adotando trés dimensoes:

Para a concretizagdo dessa estratégia, as relacdes internacionais do governo
Lula sdo dotadas de trés dimensfes: uma diplomacia econdmica, outra
politica e um programa social. A primeira dimenséao é realista, a segunda de
resisténcia e afirmacdo e a terceira propositiva. Trata-se de um projeto
amadurecido por mais de uma década, e ndo uma politica voluntarista, e esta
adequada a correlacao de forgas existente no pais e no mundo (VIZENTINI,
2007, p. 89).

Essa politica tem o claro objetivo de tornar o Brasil mais ativo no cenario
internacional, utilizando-se de um plano interno que tinha como prioridades o reforgo
da economia através da valorizacdo do mercado interno, além de outras acdes que
visavam aumentar e qualificar a agdo do Brasil em um contexto internacional. Dessa
forma, o Brasil surgia como o porta-voz de um projeto de globalizac&o alternativo ao
neoliberal, com propostas sociais ativas visando corrigir distorcdes do mercado. Para

Vizentini (2007, p. 90) a “principal prioridade da agenda, percebe-se a reconstrucéo
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do MERCOSUL e a integragéo sul-americana, criando um espago para a lideranga
brasileira”.

Enquanto isso, na Argentina, Néstor Kirchner havia sido eleito presidente,
assumindo o poder apds uma forte crise politica. Kirchner, mesmo com baixo
respaldo nas urnas, imprimiu um novo sentido a politica externa no pais, procurando
reforcar a dimenséo estratégica do MERCOSUL e trocando o modelo neoliberal
adotado até entdo no pais por um baseado no investimento publico e combate a
pobreza. Assim, Brasil e Argentina se reaproximaram o que fez, segundo Vizentini
(2007, p. 92), “com que a Casa Branca comegasse a se preocupar com 0 surgimento
de um polo autbnomo Brasil-Argentina”. Agregado a isso, a vitoria da Frente Ampla
com Tabaré Vasquez no Uruguai em 2004, possuia propostas semelhantes ao novo
momento politico brasileiro e argentino, o0 que também aconteceu no Paraguai, em
2008, com a eleigdo de Fernando Lugo completando a “onda progressista” no
MERCOSUL.

A partir do momento que assumem o governo dos Estados-membros os
partidos politicos considerados mais progressistas (esquerda e centro-esquerda) e
esses adotam dentro de seus territorios nacionais mecanismos de democracia
participativa, que aumentam a participacéo e o dialogo entre o Estado e a sociedade
civil, o MERCOSUL entrou em novo momento da sua histéria criando um numero
consideravel de novos o0Orgdos e mecanismos de dialogo a fim legitimar as
negociacfes realizadas no processo de integracdo (MARTINS; ALBUQUERQUE;
GOMENSORO, 2011; VIGEVANI, VIGEVANI; MARIANO; OLIVEIRA, 2001).

Assim, ap0s a crise financeira do final dos anos 1990, o nimero de atores
nao estatais e mecanismos de diadlogos entre eles e os Estados-membros tem tido um
aumento significativo, além de abarcar uma diversidade maior de setores, como 0
meio ambiente, educacdo, género, indigenas entre outros. Segundo Caetano, a

emergéncia de atores da sociedade civil no &mbito do MERCOSUL tem cumprido um

importante papel na luta por uma hegemonia democratica nas esferas
nacionais, regionais e internacionais. A presenca da sociedade civil e as
potencialidades da pluralidade de aliancas nacionais, regionais e internacionais
existentes entre ONGs, sindicatos e movimentos sociais, deram forma a criagdo
de redes e organizagbes no ambito do acompanhamento, monitoramento e
incidéncia nas negociaces do Mercosul, bem como de resisténcia ao avanco
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do livre comércio na regido e no mundo, sinalizado especialmente através das
negociagdes para a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA e
em relacdo as negociacdes perpetuadas pela Organizacdo Mundial do
Comeércio — OMC. Constituem exemplos disso, no ambito nacional a criacdo da
Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos — REBRIP e da Campanha Nacional
contra a ALCA/OMC, no nivel regional a Alianca Social Continental — ASC e a
Campanha Continental contra ALCA (MARTINS; ALBUQUERQUE;
GOMENSORO, 2011)

Dessa forma, € possivel perceber que as politicas externas e internas adotadas
pelos paises do bloco influenciam diretamente o andamento do MERCOSUL. A
medida que as concepgodes internas vao se modificando elas refletem nas decisdes
tomadas e nos instrumentos aplicados no bloco. Atualmente o MERCOSUL possui
diversos espacos de participacdo da sociedade civil, sejam eles formais,
institucionalizados ou informais. Em sua pesquisa, Santos (2007) a fim de ordenar o
levantamento desses espacos os dividiu em quatro categorias, sao eles: 0s espagos
institucionais oficiais com marco normativo préprio; os espacos oficiais criados com
objetivo de promover didlogos periédicos, os espacos de dialogo com o objetivo de
trabalhar a incidéncia e o dialogo com a sociedade civil e 0s espac¢os nao-oficiais
estabelecidos por iniciativa propria da sociedade civil. Abaixo, partiremos das trés
identificacbes de espaco de iniciativa do MERCOSUL que a autora prop0s para

desenvolver o estudo sobre a participacédo da sociedade civil no bloco.

2.2.1 “Espacos Institucionais Oficiais”

A primeira categoria € composta pelo Foro Consultivo Econdmico Social do
MERCOSUL (FCES) e as Reunides Especializadas (RE). O FCES foi instituido no
artigo 28 do Protocolo de Ouro Preto, definido como “o érgdo de representacao dos
setores econdmicos e sociais que estard integrado por igual numero de
representantes de cada Estado Parte e tem funcdo consultiva que se manifestara
mediante Recomendag¢des ao Grupo Mercado Comum” (MERCOSUL, 1991). As
recomendagfes mencionadas no artigo sdo produzidas por iniciativa do proprio
organismo ou através de consultas realizadas por outros 6rgdos do MERCOSUL. O
FCES também tem como objetivo avaliar os impactos e implementacao das politicas
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de integracdo quanto aos aspectos sociais e econbmicos e propor tais politicas
sociais e contribuir para o aumento efetivo da sociedade no processo integrador.

O FCES é formado por entidades independentes dos setores econdmicos e
sociais com representatividade a nivel nacional, que se reiunem em secfes locais e
possuem autonomia organizativa, compostas por delegados representantes das
entidades que a comp8em. Quanto a estrutura institucional, o FCES possui um 6rgéo
superior, chamado plenario, sendo que cada sesséo podera enviar nove (9) delegados
representantes, respeitando a paridade entre os participantes (SOLIGO, 2010).

Ao analisar a composicdo do FCES, é possivel notar que ele esta dividido em
trés grupos de interesse, sendo dois deles principais: representantes do setor
econdmico formado por empregadores da industria, comércio e agricultura patronal; e
representantes de trabalhadores. O terceiro grupo € o denominado “terceiro setor”,
formado por ONGs e entidades académicas. Mesmo estimulando a paridade entre os
participantes, o setor econdmico possui mais representantes do que 0s outros dois
setores. Outro problema que dificulta a participacdo € a questédo financeira, uma vez
gue o FCES néo possui sede e nem orcamento proprio: assim, 0s custos decorrentes
de seus encontros, ficam a cargo de cada organizacdo membro. E, por fim, apesar do
FCES ser um o0rgdo oficial consultivo do MERCOSUL, até 2006 ele havia sido

consultado apenas trés vezes. Isso demonstra incoeréncia uma vez que

o Foro foi criado para ser o espaco em que as decisdes principais que afetam a
sociedade, seja do ponto de vista econdmico, produtivo, do trabalho, ou em
geral, seriam colocadas na mesa para serem debatidas com a sociedade, para
que a sociedade fosse ouvida (SANTOS, 2007, p. 28)

J4 as Reunides Especializadas do MERCOSUL (REs) foram constituidas pelo
CMC, em 1991, para discutir temas nado incluidos nos Subgrupos de Trabalho. Tem
como objetivo auxiliarem o GMC e funcionam como espacos institucionais de dialogo
politico, das quais nascem recomendacdes que serdo levadas para a apreciacao do
GMC, tomadas em consenso pelos representantes de todos os paises membros do

bloco e de paises associados. De acordo com o site oficial do MERCOSUL.:

A criacdo da Reunido Especializada ndo implica na geracdo de estruturas
burocraticas, mas a institucionalizacdo de uma situacao pré-existente, onde
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estava expressa, pelos fatos, a vontade de trabalho comum entre os 6rgédos
governamentais nacionais da regido com competéncia em matéria
cooperativa, e em coordenacdo com as organizacbes nacionais
representativas do setor. A institucionalidade atingida permite uma efetiva
articulacdo, harmonizando aspectos legislativos e produtivos, a
complementacdo de atividades produtivas e/ou de servicos e potencializar
espacos comuns e recursos do setor e dos Estados. Com relacdo ao GMC,
estabeleceu-se um nexo de atuacdo, que permite retroalimentar o sistema no
momento da tomada de decisfes, redundando, sem dulvida, em uma
insergcdo positiva e dinamizadora de todo o processo de aprofundamento do
MERCOSUL (SANTOS, 2007).

As Reunibes sao organizadas por meio de Sec¢des Nacionais e algumas delas
possuem grupos de trabalho (GT). As REs contam com a participacdo de
representantes da sociedade civil envolvidos no tema da respectiva Reunido, tanto
nas Sessdes quanto nos GTs. Atualmente, estdo em funcionamento doze Reunides
Especializadas, s&o elas: Reunido Especializada da Agricultura Familiar (REAF),
Autoridades cinematograficas e audiovisuais do MERCOSUL (RECAM), Autoridades
de aplicacdo em matéria de Drogas, Prevencédo de seu uso indevido e Recuperacao
de dependentes (RED), Ciéncia e Tecnologia (RECYT), Cooperativas (RECM),
Defensores Publicos Oficiais (REDPO), Juventude (REJ), Mulher (REM), Ministérios
Publicos do MERCOSUL (REMPM), Organismos Governamentais de Controle Interno
(REOGCI), Promocado Comercial Conjunta do MERCOSUL (REPCCM), Turismo
(RET), Comunicacao Social (RECS) e Estatisticas do MERCOSUL (REES). Das 13
REs, duas possuem presenca significativa de organizacdes da sociedade civil a
Reunido Especializada da Agricultura Familiar e a Reunido Especializada da Mulher
(MERCOSUL, 2015).

A REAF foi proposta pelo Brasil e tem como objetivo incluir a produgéo familiar
no processo de integracdo regional, a partir do fortalecimento das politicas publicas
rurais e da busca de geracdo de renda, tendo em grande producédo de alimentos
destinada ao mercado interno, ligada a este setor nos paises do MERCOSUL (REAF,
2015). A REAF esta fundada em dois pilares: o fortalecimento de politicas publicas
especificas para a agricultura familiar e a facilitacdo do comeércio dos produtos
produzidos pela agricultura familiar (SANTOS, 2007). A REAF recebe apoio financeiro
e técnico do Programa Regional do Fundo Internacional de Desenvolvimento da

Agricultura e é dividida em 5 GTs, sao eles: o GT Acesso a Terra e Reforma Agraria,
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0 GT Género, o GT Facilitacdo de Comércio, o GT Seguro Agricola e o GT Juventude
Rural.

Sobre a participacdo da sociedade civil, o artigo 9° do Regimento Interno da
REAF define:

Nas reunibes da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar as
delegacbes de cada Estado Parte serdo integradas por representantes
governamentais e da Sociedade Civil. Os representantes da sociedade civil
participardo das deliberagcbes da Reunido Especializada sobre Agricultura
Familiar, sendo a fase deciséria da Reunido reservada a participacdo dos
delegados governamentais de cada Estado Parte, nos termos do Artigo 16 da
Decisdo CMC N°59/00. Os representantes da Sociedade Civil contribuirdo com
ideias, propostas e projetos relacionados a Agricultura Familiar, objetivando o
aprimoramento dos trabalhos da REAF (MERCOSUL, 2004 apud SANTOS,
2004).

Algumas recomendacfes oriundas do REAF se transformaram em politicas
concretas, como é o caso do desenvolvimento do seguro agricola e créditos de
financiamento para pequenos produtores da regido e as normativas para implementar
politicas comuns ao tratamento especial e diferenciado da agricultura familiar. Dessa
forma, percebe-se que a importancia efetividade e objetividade em suas propostas
envolvem outros setores e paises, para além dos sécios plenos do MERCOSUL,
assim como ramos de governos em um processo de discussdo (SOLIGO, 2007).
Contudo, h& dois pontos que merecem ser revistos. O primeiro é a necessidade de
ampliacdo dos participantes, uma vez gue movimentos sociais importantes e
representativos no ambito nacional ainda ndo estdo presentes na REAF, como € o
caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST, no Brasil e do
Movimento Camponés Paraguaio. O segundo é a necessidade de equilibrio
representativo das organizacdes entre as sessdes nacionais (SOLIGO, 2010).

Ja a Reunido Especializada da Mulher foi estabelecida em 1998 por demanda
de organizacGes feministas!®. Nessa época, o movimento de mulheres do Brasil e de
varios paises do mundo viviam um processo muito ligado a institucionalidade dos
mecanismos de participacdo da mulher, como secretarias, coordenadorias,

ministérios. Esta discussdo foi levada para o ambito regional e a partir dai foi

19 As organizagfes feministas iniciaram um processo de articulacdo regional desde 1995, apds as
discussBes de Beijing+5 e do primeiro seminario “Mulheres no Mercosul” (SOLIGO, 2010)
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proposto a criagdo da Reuniéo Especializada da Mulher - REM (REM, 2015). Dessa
forma, a REM tem como objetivo estabelecer um “ambito de analise da situacéo da
mulher com relacédo a legislacéo vigente nos Estados-parte do Mercosul, no que se
refere ao conceito de igualdade de oportunidades” (MERCOSUL, 1998, p. 2).

A REM é composta por representantes dos Estados partes e Estados
Associados, pelas secbes nacionais e conta com a participagdo de organizacdes
regionais de mulheres no carater de observadoras (REM, 2015). Hoje em dia, as
organizacdes regionais da sociedade civil mais atuantes na REM sdo: o Comité
Latino Americano para defesa dos direitos da Mulher (CLADEM), Comissédo de
Mulheres da Coordenadora da Unido Sindicais do Cone Sul, Rede Internacional de
Género e Comércio, Articulacion Feminista Marcosur e Foro de Mujeres del
Mercosur.

A participacdo das mulheres tem sido mais efetiva nos subgrupos de saude e
trabalho, do que propriamente no REM. A partir dessa Reunido Especializada a
proposta mais concreta que saiu € a questdo da harmonizacdo da legislacdo dos
Estados partes, especialmente no que diz respeito aos padrdes trabalhistas

(SANTOS, 2007).

2.2.2 “Espacos de Dialogo”

Dentro da categoria de “Espacos de Dialogo” duas instituicbes merecem maior
destaque: o Parlamento do Sul e o Mercocidades. Criado em 1991, a Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (CPC), hoje Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL) garante a participacao do Poder Legislativo no bloco. Apesar de ter sido
previsto no Tratado de Assuncdo s6 se tornou um dos Orgdos parte da estrutura
institucional definitiva do MERCOSUL a partir do Protocolo de Ouro Preto. Seus
objetivos principais eram: acompanhar o0 processo de integracdo e manter 0s
congressos nacionais informados a respeito; emitir recomendacdes sobre o processo
de integracdo; realizar estudos fim de harmonizar a legislacdo dos paises partes,
desenvolver as acdes pertinentes a instalacdo do Parlamento do MERCOSUL e

canalizar a comunicacdo entre as instancias negociadoras e suas respectivas
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sociedades civis. De todos os objetivos apresentados apenas os relacionados a
preparacao e instalacdo do Parlamento do Sul foram significativos (VIGEVANI et al,
2000).

O Parlamento do MERCOSUL foi criado em dezembro de 2006 reafirmando
alguns principios essenciais do bloco, como a construcdo de uma integracao politica
entre os paises do Cone Sul, reforgar o conteddo democratico dentro do bloco e
introduzir um novo projeto de soberania compartilhada, sem negar a soberania dos
Estados. Apesar da importancia de sua criacéo, a discusséo sobre o estabelecimento
do Parlamento, assim como a divulgacdo de sua criagdo entre as populacdes dos
paises membros do bloco revela-se ainda muito insuficiente (SOLIGO, 2010).

Quanto a sociedade civil, o Parlamento estabeleceu um acordo com o Foro
Consultivo para realizar reunides periodicas e tratar de temas comuns aos dois
espacos, além de receber propostas de outros organismos como a REM, que propos
a criagao de um Grupo de Trabalho conjunto para discutir mecanismos nacionais e
regionais para com o objetivo de aumentar a participacdo da mulher no processo de
integracdo (SANTOS, 2007).

A Rede Mercocidades foi fundada em 1995 por iniciativa das autoridades e
prefeitos da regido. O Mercocidades € uma rede de municipios do MERCOSUL que
tem por objetivo, segundo seu estatuto, criar um espaco institucional para as cidades
no interior do MERCOSUL e assim favorecer a participacdo desses no processo de
integracdo regional; além de desenvolver o intercambio e a cooperagcdo entre as
municipalidades da regido (MERCOCIUDADES, 2015). Desde sua criagéo, a rede
vem ampliando o niumero de cidades associadas, contando hoje com a participacdo
de cidades da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile e Bolivia. Deve-
se ressaltar que essa rede aprovou a integracao de seus trabalhos com outros atores
para além dos governos locais, estendendo o dialogo aos sindicatos, setores
empresariais, organizacdes nao governamentais e universidades (MERCOSUL,
2010)
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2.2.3 “Espacos Oficiais”

Por fim, trataremos dos “Espacos Oficiais” que englobam a iniciativa Somos
MERCOSUL e as Cupulas Sociais do MERCOSUL. O Somos MERCOSUL, foi langcado
durante a presidéncia pro-tempore do Uruguai, ou seja, presidéncia temporaria do
bloco exercida pelo Uruguai em 2005, devido os pedidos de maior participacdo nas
decisbes politicas do bloco feitas pela sociedade civil. Assim seu objetivo principal era
envolver a sociedade civil do bloco no processo de integracdo a partir de novos canais
de didlogo entre os governos e a sociedade civil a fim de debater, formular demandas
e incidir nos processos decisorios. O programa visou o fortalecimento das dimensoées
sociais, culturais e politicas do bloco como um complemento aos aspectos econdémicos
e comerciais, na qual se concentrou a ideia inicial desse processo de integracdo. O
Somos MERCOSUL é reconhecido pelos governos como um espaco de didlogo oficial
dentro do bloco, apesar de néo fazer parte do organograma do MERCOSUL, o que foi
idealizado como estratégia da iniciativa para ndo a limitar. Segundo Martins,
Albuquerque e Gomensoro (2011), a iniciativa Somos MERCOSUL é fundada em

conceitos que norteiam a democracia participativa que seriam:

a Democratiza¢do, que compreende a incorporacdo de novos sujeitos sociais
como portadores de direitos legitimos. (...) Esfera publica, que corresponde a
incorporagdo dos fluxos de discussdes e demandas geradas nos movimentos
sociais, normalmente ocorridas a margem dos sistemas oficiais — a partir de
dindmicas ndo-institucionais ou semi-institucionais — capazes de identificar
caréncias sociais por meio de vivéncias comunitarias e direciona-las para as
instituicdes do bloco, de sorte a incidir nos rumos da integracdo. Transparéncia,
gue pressupbe a visibilidade das decisbes, a circulagdo de informactes
estratégicas e a discussdo prévia e informada sobre o que esta em jogo nas
negociacbes dos Estados Partes. (...) Controle social, que corresponde a
garantia de participac@o de representantes sociais em espacos institucionais e
a qualificagdo de suas demandas coletivas nos foruns oficiais, como as
reunibes especializadas de juventude, mulheres, agricultura familiar,
cooperativismo etc. (MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011, pp.
139-140)

Para atingir suas metas, o Somos MERCOSUL desenvolveu uma estrutura de
participagao tripartite: governos dos paises membros, organiza¢des da sociedade civil e
as instituicbes do MERCOSUL Foro Consultivo Econdmico e Social, PARLASUL e
Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL. A secretaria técnica do
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programa encontra-se em Montevidéu, no Centro de Formacdo para a Integracédo
Regional (CEFIR), e a coordenacdo de iniciativa € composta por quatro pontos focais,
estruturado pelos paises membros, possuindo caracteristicas proprias e especificas,
que definem a agenda de acéo e dialogo para o semestre. O mesmo se repete nos
mecanismos de didlogo criados a partir desse programa como € o0 caso da Cupula
Social do MERCOSUL. Cada um destes Pontos Focais é composto pelo governo dos
paises membros em cooperacdo com 0s atores regionais relevantes. Em cada Ponto
Focal ha também um coordenador ou um responsavel pela iniciativa que €, geralmente,
um funcionario do governo local nomeado pelo Ministério das Relacdes Exteriores
(NUNES, 2010).

Na Argentina, o Conselho Consultivo da Sociedade Civil (CCSS) do Ministério
das Relacdes Exteriores € responsavel pela iniciativa como Ponto Focal. Criado em
2003, o CSCC tem como fungéo atuar como um instrumento para a articulacdo e
participacdo das organizagbes sociais argentinas, além de difundir informacao,
capacitacdo de funcionarios e apoio a organizacdo da sociedade civi. Um fato
interessante sobre a criacdo do CCSC é gue ela ocorreu logo apds a crise de 2001 na
Argentina, quando houve uma ruptura entre as organizacdes sociais e 0 governo.

Inicialmente o nucleo do CCSC era composto por trinta organizacdes; hoje sao
mais de 1.300 organizacdes e € coordenado pela Representacdo Especial para a
Integracdo e para a Participacdo Social (REIPS). Em virtude do grande numero de
temas o CSCC é dividido em 25 comissfes tematicas e essas sao agrupadas em seis
areas de trabalho. Uma caracteristica peculiar da iniciativa Somos MERCOSUL na
Argentina € curso virtual Todos Somos MERCOSUL que visa expandir o conhecimento
dos cidaddos membros do bloco sobre a integracdo regional. O curso é posto em
pratica pelo método e-learning?®, tinha duracdo de dois meses e trata de temas da
globalizagdo com os aspectos locais e cidadéos se informem mais sobre o bloco e se
aproximem da estrutura de integracao regional (NUNES, 2010).

No Brasil, o Ponto Focal é a Assessoria para Assuntos Internacionais da

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que atua como interlocutor entre

20 O e-learning é um modelo de ensino ndo presencial baseado na utilizagdo de tecnologias informaticas
e internet.
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0 governo e a sociedade civil, além de assessorar a presidéncia em suas atribui¢cdes. A
SGPR também organiza conferéncias, seminarios e outras atividades. O Somos
MERCOSUL iniciou no Brasil com o projeto Encontro com o MERCOSUL, em marc¢o de
2005 que buscava a cooperacado dos setores brasileiros da sociedade civil, o FCES e
do Parlamento do MERCOSUL, antigo CPC, em resposta as reivindicacdes da
sociedade civil. Assim, entre 2005 e 2006 uma série de seminarios foram realizadas nas
regides Norte e Nordeste do pais, por entender que a extensdo continental do pais
dificulta a integracdo no processo, além da distribuicdo das informacfes. Entretanto,
durante a presidéncia pro-tempore brasileira, em 2008, um novo programa foi pensado
para aproximar o MERCOSUL do nivel local e do nacional. Consequentemente, em 6
de outubro de 2008 foi lancado o Programa MERCOSUL Social e Participativo pelo
presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva (Decreto-Lei N © 6.594), que é financiado
pelos recursos incluidos no orcamento do SGPR, o0 que representou um grande avango
na integracdo regional, jA que a maioria dos programas de iniciativa do MERCOSUL
nao tem previsto ou a disposi¢cdo nenhum tipo financiamento publico (NUNES, 2010).
No Paraguai, o Ponto Focal é a Secretaria Geral do Ministério das Relacfes
Exteriores. Diferente dos outros paises, o desenvolvimento da iniciativa no Paraguai
tem sofrido problemas em virtude da desordem politica, social e econdmico do pais. Ja
no Uruguai, o Ponto Focal € o Ministério das Relacdes Exteriores, mas a iniciativa neste
pais conta com o apoio do Centro de Formacéo para a Integracdo Regional (CEFIR),
gue assume a funcdo de Secretaria Técnica do programa, além do apoio da Fundacéo
Friedrich Ebert no Uruguai (FESUR). O Somos MERCOSUL, no Uruguai, conta com
FESUR e o CEFIR, jA mencionados, além de movimentos como o MERCOSUL Social e
Solidario, redes, sindicatos, cooperativas, organizacfes feministas e outros. E
diferentemente dos outros paises, a iniciativa no Uruguai ndo € dependente do governo.
Isso porque eles contam com o apoio financeiro do CEFIR o que torna a iniciativa
independente e autbnoma, a fim de estruturar uma agenda em conjunto com a
sociedade civil e organizar seminarios, conferéncias e workshops. Quanto ao CEFIR,
ele foi fundado em 1993 pelo Grupo de Rio como Centro de Informacdo Europeu.
Contudo, em 2006 ele passou por uma reformulagcdo e comecgou a atuar como um

centro de treinamento e formacgao para a integracao regional do MERCOSUL, além de
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apoiar o dialogo politico com a Unido Europeia por meio de reunides, seminarios de
pesquisa entre outros (NUNES, 2010).

O programa Somos MERCOSUL foi um importante meio para promocao de
espacos de participacao da sociedade civil e apoiou, em 2006, a primeira Cupula Social
do MERCOSUL, realizada pela presidéncia pro-tempore brasileira. Nesse sentido, a
Cupula Social como tal é inserida dentro do programa Somos MERCOSUL, por ter os
mesmos objetivos finais e a estrutura muito semelhante.

Como ja visto, durante a 282 Cuapula Presidencial do MERCOSUL, que
aconteceu no Paraguai no ano de 2005, Tabaré Vazquez, ex-presidente uruguaio,
langou a iniciativa Somos MERCOSUL. Tal iniciativa foi continuada pela Presidéncia
pro-tempore da Argentina e dela surgiu a Capula Social do MERCOSUL que € um
mecanismo de didlogo que possibilita a participacdo da Sociedade Civil e o
acompanhamento das atividades do bloco. Desse modo, percebe-se que 0s governos
procuraram interagir com 0S movimentos sociaiS € ndo 0s encarar como um ponto

negativo. Como bem destaca Nunes:

A Cupula Social do MERCOSUL n&o é uma ‘contra-cupula’, mas uma reuniao
durante a qual se deve construir uma critica construtiva... Uma de suas
peculiaridades € que, apesar de contar com a participa¢do do governo, ela nédo é
uma cimeira oficial. Ela sustenta a ideia de criar um espaco de convergéncia
entre governos, sociedades e instituicdes do MERCOSUL (NUNES, 2010, p. 62).

Como dito acima, a cupula é uma atividade do programa Somos MERCOSUL e
dos seus parceiros institucionais: a Comissdo Permanente de Representantes do
MERCOSUL, Comisséo Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econdmico e Social
(FCES). Criada em 2006, com o objetivo de ampliar a participacdo da sociedade civil
nos debates do bloco, promover a perspectiva politica e cultural, influir na agenda
politica regional e aprofundar o programa Somos MERCOSUL (SANTOS, 2007). Elas
ocorrem de seis em seis meses, antecedem as cupulas presidenciais do bloco e contam
com a participagcdo de todos os paises da Unido de Nacbes Sul-Americanas: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela, exceto
as Guianas (MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011).
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Quanto ao seu funcionamento, as Cupulas costumam ser divididas em quatro ou
cinco momentos, dependendo do pais que a sedia. Primeiramente ha a abertura,
geralmente em plenaria, com todos os participantes. A seguir, a divisdo dos
participantes em Comissdes/Grupos de Trabalho para elaboracdo de propostas
especificas sobre temas relacionados aos segmentos das associacdes presentes e
entdo os participantes voltam a plenaria onde os relatores de cada comisséo
compartilham com o restante as conclusdes chegadas. Depois da exposicdo das
resolucdes, forma-se uma comissdo composta por um representante das associacoes
da sociedade civil de cada pais que se encontrara com todos os Presidentes dos paises
e lhe apresentam a sintese de propostas e posicionamentos politicos da Cupula, E por
fim, os presidentes dos paises do MERCOSUL comparecem a plenaria final do evento
para darem uma saudacdo. O processo de didlogo que se estabelece dentro das
Cupulas demonstra sua importancia para a participacao social na regido, uma vez que
nem a Unido de NagOes Sul-Americanas (UNASUL) possui uma iniciativa similar, tendo
em vista que o acordo que a criou também prevé a instituicdo de mecanismos de
participacdo da sociedade civis (BRENNAND, 2012).

Como j& visto, durante a Cupula sdo realizados Grupos de Trabalhos (Gts)
tematicos, compostos por representantes dos governos, 6rgdos do MERCOSUL e
organizacdes sociais. Eles ttm como objetivo sistematizar e propor uma agenda social
ao MERCOSUL e como cada edicdo ocorre em um pais diferente, cada um dos
membros do bloco possui um 6rgdo ou departamento que se responsabiliza de sua
realizacdo. Assim, no Brasil compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
juntamente com o Departamento do MERCOSUL do Ministério das Relacbes
Exteriores. Ja no Uruguai, o CEFIR € o 6rgao responsavel pelas Cupulas. Na Argentina,
0 Conselho Consultivo da Sociedade Civil do Ministério das Relacdes Exteriores é
guem exerce esse papel e no Paraguai, € a propria Presidéncia da Republica. Percebe-
se, assim, a semelhanca na estrutura entre as Cupulas Sociais e 0 Somos MERCOSUL
(SANTOS, 2007).

A Cupula ndo se presta ao papel de uma esfera puablica regional ou
transnacional, mas sim uma estrutura de oportunidades, ou seja, um novo canal, dentro

do ambito do politico, para as reivindicacbes dos grupos, como se viu no capitulo 1.
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Esse novo canal tem ampliado o nimero de participantes - organiza¢des de mulheres,
imigrantes, juventude, trabalhadores, pequenos empresérios, cooperativas, entre
outros?! e consequentemente os assuntos que serdo tratados a fim de se formular
reivindicacbes e coloca-las na agenda do bloco. Quanto aos setores que tais
organizagfes representam € expressivo o numero de entidades ligadas a educacao,
cultura, cidadania, agricultura familiar e ao movimento sindical (MARTINS; SILVA,
2011).

Segundo Martins, Albuquerque e Gomensoro (2011), dois aspectos devem ser
levados em consideracdo quando se trata das Cupulas Sociais. O primeiro € que elas
“sdo fruto de uma acgdo conjunta em que participam — e cooperam — governos,
organizacdes da sociedade civil e organismos oficiais do MERCOSUL” (idem, p. 149)
Logo, se percebe nessa acao “o resultado de uma lenta mudanca de cultura politica
gue vem ocorrendo na regidao” (idem, p. 149). O outro aspecto é quanto ao carater
intersetorial da iniciativa, que reuni atores (ONGs, partidos politicos, movimentos
sociais) com origem, meios de atuacéo, legitimidade e representacdo muito diferentes.

Fica claro que com o tempo o MERCOSUL ndo mudou seu foco da integracao
econdbmica, mas ampliou suas possibilidades de atuacdo e insercdo regional
trabalhando questdes sociais e buscando aprofundar mecanismos democraticos dentro
do ambito do bloco. Salienta-se a importancia desses novos mecanismos de
participacdo social no MERCOSUL ocorrerem diretamente articulados aos Estados-
membros. Assim, a participacdo nao fica restrita a discussfes entre 0s representantes
dos Estados ou grandes setores empresarias e viabiliza uma agenda positiva dentro do
processo de integracdo. Outro ponto que fica evidente ao analisar a evolucdo das
guestdes sociais no bloco é a relacdo dessas mudancas institucionais com a realidade
politica dos paises membros do bloco (MARTIN; SILVA, 2011), principalmente no que
tange as mudancas que ocorrem no Brasil, que se apresenta hoje como uma lideranca
regional (ONUKI, OLIVEIRA, 2000). Dessa forma, ao analisar a agenda politico e social
no dentro do bloco, torna-se inevitavel ndo analisar também os avangos que 0s paises

membros tiveram nessa mesma area, principalmente apds a ado¢cdo de mecanismos de

21 lista de participantes em anexo
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democracia participativa nos paises do Cone Sul (MARTINS; ALBUQUERQUE;
GOMENSORO, 2011).

No préximo capitulo serdo apresentados os dados da pesquisa exploratoria, feita
a partir da anélise das declaracbes oriundas das Cudpulas Sociais realizadas entre
2006-2013, a fim de identificar os novos atores que foram inseridos no debate do bloco,
a forma de associacao que as associagOes da sociedade civil tém utilizado sua escala
de atuacdo e as questdes que sdo levantadas dentro da Cupula. Além disso, seréo
analisados os limites dessa participacdo dentro do MERCOSUL e a percepcdo de

alguns participantes sobre a mesma.



CAPITULO 3 Associacdes da sociedade civil nas Cupulas Sociais do MERCOSUL.:

uma analise entre os anos de 2006-2013

No Brasil, uma extensa agenda de pesquisa sobre a atuacao da sociedade civil
e sua relacdo com Estado ja existe; contudo, ainda ha poucos trabalhos que oferecam
ferramentas tedricas capazes de lidar com o tipo de arranjo além do Estado, que
caracteriza em particular o contexto do MERCOSUL. Assim o objetivo desse capitulo é
realizar um mapeamento sobre a atuacdo das associacdes?? da sociedade civil dentro
da Cuapula Social do MERCOSUL, buscando conhecer quem sao os atores que fazem
parte do debate, de que forma se associam, qual sua escala de atuacéo e as demandas
e interesses que apresentam.

Dessa forma, para realizar a pesquisa foram utilizadas como fontes as
declaracges feitas pelas Cupulas Sociais?®. Em virtude da dificuldade para acessar os
dados das Cupulas, estipulou-se que seriam analisadas apenas as declaracdes
elaboradas pela | até a XVI Cupula. Tendo em vista que elas ocorrem duas por ano, o
intervalo de julho de 2006 até julho de 2013 gerou um numero significativo de material a
ser analisado. Para a analise foram pesquisados sites, normativas e documentos
oficiais do bloco, além de fragmentos de entrevistas realizadas com os lideres de

algumas associacfes?* participantes das Cupulas e a entrevista informal, ou seja, sem

22 Utilizaremos o termo associacGes de Warren (2001), por entender que se aplica de forma mais
adequada a realidade encontrada na Cupulas Sociais do MERCOSUL.

23 Os resultados dessa pesquisa sdo oriundos da andlise das declaracdes das Cupulas, como
mencionado na Introducao.

24 Essas entrevistas fazem parte da pesquisa desenvolvida pelo Ministério da Justica e publicada na
Revista Pensando Direito, na sua 45° edicéo. Apesar de ser um material disponivel na internet, uma parte
substancial da pesquisa se encontra no Relatdrio Final, que nao foi publicado ainda, mas nos foi cedido

gentilmente pela pesquisadora Janina Onuki.
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roteiro, realizada com o Chefe da Assessoria Internacional da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica Fabricio Prado.

Sobre a pesquisa é importante ressaltar que constam como participantes
apenas organizacdes e ndo individuos®®, e que apesar de participarem das Cupulas
todos os paises membros da UNASUL para fins da analise serdo contabilizados apenas
as organizacdes pertencentes aos membros plenos do bloco?®. Alguns problemas
dificultaram a pesquisa, tais como: a dificuldade no acesso de varios dados, a falta de
uma ata de presenca das Cupulas?’, bem como a falta de definicdo da data, local dos

eventos e pouca divulgacao sobre essas informacdes.

3.1 Caracterizacdo das associacdes participantes: formato associativo e area de

atuacéo

A primeira edicdo do evento com o nome de Cupula Social do MERCOSUL
ocorreu em Brasilia, em dezembro de 2006. Entretanto, costuma-se considerar o |
Encontro por um MERCOSUL Produtivo e Social ocorrido no primeiro de semestre de
2006, em Codrdoba-Argentina, durante a XXX Reunido de Chefes de Estado do
MERCOSUL, devido suas caracteristicas?®, como a primeira edicdo da Cupula Social
do MERCOSUL. Portanto, ao se considerar o evento de Cérdoba como a primeira
edicdo da Cupula Social do MERCOSUL, tem-se as seguintes edi¢cdes subsequentes:
Cordoba (Argentina) e Brasilia (Brasil) em 2006; Assuncdo (Paraguai) e Montevidéu
(Uruguai) em 2007; Tucuma (Argentina) e Salvador (Brasil) em 2008; Assuncao e
Montevidéu em 2009; Isla del Cerrito, Chaco (Argentina) e Foz do Iguagu (Brasil) em
2010; Assuncédo e Montevidéu em 2011; e Mendoza (Argentina) e Brasilia (Brasil) em
2012 e Montevidéu (Uruguai) em 2013.

25 Se faz necessaria essa distincdo porque nas assinaturas constantes nas declaracées comumente
surgiam assinaturas de pessoas que ndo representavam, ou ao menos nao declaravam, nenhuma
organizacéo, o que dificultou a analise.

26 |sso inclui a Venezuela. Mesmo tendo se tornado membro pleno do MERCOSUL apenas em 2012, a
pesquisa contabilizou todas as organiza¢des que participaram das Cupulas desde julho de 2006.

27 A pesquisa se baseou nas associacdes participantes que assinaram as declaragdes, mas é possivel

que mais organiza¢fes tenham participado das edi¢bes estudadas.
28 A referida Cuapula apresentou na sua edicdo os cinco momentos que compfe a Cuapula Social,

apresentados na p. 66.
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As Cupulas Sociais costumam ter a presenca de centenas de participantes. As
edicOes realizadas na Argentina tiveram em cada uma de setecentas a mil pessoas,
sendo que as ultimas edicdes realizadas no Paraguai e Uruguai contaram com a
presenca de aproximadamente 300 pessoas cada (BRENAND, 2012). A seguir sera
apresentada uma tabela com o universo absoluto de associagées que firmaram as

declarag0es finais das 13 Cupulas estudadas.

Tabela 1 — Associacdes participantes das Cupulas Sociais do MERCOSUL de

acordo com sua origem — universo absoluto?.

ANO Argentina | Brasil Zﬁ;‘? Uruguai ;/ue‘;g F;Z%j,? Icr;:;r;? Total
MONTEVIDEO 2006.1 11 6 1 3 3 6 0 32
BRASILIA 2006.2 11 64 3 9 11 14 0 112
MONTEVIDEO 2007.2 29 22 4 5 0 17 4 81
SALVADOR 2008.1 17 3 1 1 0 0 0 22
TUCUMAN 2008.2 24 67 10 |15 11 13 0 140
ASSUNCAO 2009.1 8 25 3 2 1 0 0 39
MONTEVIDEO 2009.2 7 9 3 3 2 1 0 22
F. DO IGUACU 2010.1 51 2 27 |44 0 0 0 13
CHACO 2010.2 52 14 8 10 0 0 0 84
ASSUNGAO 2011.1 21 1 14 5 0 0 0 41
MONTEVIDEO 2011.2 185 1 29 |49 0 0 0 45
MENDONZA 2012.1 190 0 31 |42 0 1 0 45
MONTEVIDEO 2013.1 30 16 1 |39 12 9 0 117
638 230 145 227 40 61 4 793

Fonte: elaborado pela propria autora

* entende-se por Internacional toda associagdo que atue em escala mundial
** entende-se por Regional toda associagao que atue no nivel latino-americano

A préxima tabela apresenta o nimero de participantes das 13 Cupulas, mas sem

as presencas genéricas®°.

29 Nessa tabela se fez a soma de todas as assinaturas contabilizadas por ano, contabilizando também as
ONG’s que assinaram de forma genérica, sem mencionar o nome da associagdo, por exemplo, 150
ONG'’s argentinas

30 ndo foram contabilizadas as associacdes que exemplificam a nota acima.
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TABELA 2 - Associagcdes participantes das Cupulas Sociais do MERCOSUL de

acordo com sua origem.

Argentina | Brasil | Paraguai | Uruguai | Venezuela | Regional Igitc?r:géli Total

MONTEVIDEO | 2006.1 13 6 1 3 3 6 0 32
BRASILIA 2006.2 11 64 3 9 11 14 0 112
MONTEVIDEO | 2007.2 29 22 4 5 0 17 4 81
SALVADOR 2008.1 17 3 1 1 0 0 0 22
TUCUMAN 2008.2 24 67 10 15 11 13 0 140
ASSUNGAO 2009.1 8 25 1 0 0 39
MONTEVIDEO 2009.2 2 1 0 22
F. DO IGUAGCU |[2010.1 0 0 0 13
CHACO 2010.2 52 14 8 10 0 0 0 84
ASSUNCAO 20111 21 1 14 0 0 0 41
MONTEVIDEO 2011.2 32 1 4 0 0 0 45
MENDONZA 2012.1 37 0 0 1 0 45
MONTEVIDEO 2013.1 30 16 11 39 12 9 0 117

286 230 70 105 40 61 4 793

Fonte: elaborado pela prépria autora

Ao analisar os dados, observa-se que ndo ha uma continuidade na presenca das

associacdes que assinam as declaragoes.

TABELA 3 - Assiduidade das associacfes no total das 13 Cupulas analisadas.

Argentina | Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
Duas vezes 24 36" 7 14 9
Trés vezes 10 8 0 0 3"
Quatro vezes 1 3 0 1 0
Mais de cinco vezes 4 4 2 3 0

Fonte: elaborado pela propria autora

Apesar de a Argentina ter um nimero maior de participantes, o Brasil superou a
Argentina quanto a assiduidade, conforme a tabela. J& o Uruguai e o Paraguai, além de
possuirem um namero inferior de participantes, também néo apresentam um nivel de
continuidade de suas organizacdes. Das 286 entidades argentinas que compareceram
nas Cupulas, apenas 4 foram a mais de 5 eventos, sendo elas: a Universidade de
Buenos Aires (UBA), o Conselho Consultivo da Sociedade Civil (CCSC), o
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Confederacéo Geral do Trabalho (CGT) e a Central de Trabalhadores da Argentina
(CTA).

Com a mesma quantidade de participantes que participaram mais de cinco vezes
nas Cupulas esta o Brasil. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), For¢a Sindical e Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas (IBASE). O Uruguai apresenta 3 organizacdes que tenham firmado as
declaracbes finais do Evento mais de 5 vezes, sdo a Convencdo Nacional de
Trabalhadores (CNT), Centro de Formacéo para a Integracdo Regional (CEFIR) e a
Organizacdo de Universitarios e Técnicos Afrodescendentes (UAFRO). E por fim, o
Paraguai possui apenas 2 organizacbes que estiveram presente mais de 5 vezes:
Central Unitaria de Trabalhadores (CUT) e a Central Unitaria de Trabalhadores
Autentica (CUTA). Percebe-se que os sindicatos e associacfes de empregados sao
mais organizados e apresentam, diferente da maior parte dos participantes das
Cupulas, uma continuidade na participacdo e também nas propostas apresentadas.

A questdo da rotatividade dos participantes das Cupulas ja foi observada pela
sociedade civil e o governo brasileiro até mesmo dentro das reunibes do Programa
MERCOSUL Social e Participativo (PMSP). Conforme as entrevistas concedidas a
pesquisa (VENTURA et al.,, 2012) participam, atualmente, das reunides do PMSP
apenas 30 organizacdes. Isso porque ou elas ndo compareciam ou iam de forma
intercalada. Dessa forma, o proprio governo, a fim de diminuir os custos das reunides,
resolveu convocar somente as organizagbes que tem uma presenca constante e
aumentou o nimero de encontros do Ponto Focal®! a fim de organizar uma agenda
comum entre todas as organizacdes e o governo.

Ainda sobre essas duas tabelas que tratam sobre o nUmero de participante por
pais e a assiduidade dessas organizacbes € importante ressaltar que os dois paises
gue possui maior numero de participantes e associagdes que mais participam também
sdo as que apresentam um Ponto Focal bem estruturado, logo € possivel concluir a
importancia da organizagdo do governo em fomentar na sociedade a participacdo nos

assuntos do bloco.

31 Vide pagina 61.
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Para facilitar a andlise dos participantes das edicbes da Cupula Social do
MERCOSUL as organizagOes foram primeiramente divididas em 18 categorias segundo
sua area de atuacdo. Sdo elas: Afrodescentes®?, Agricultura Familiar e Economia
Solidaria®3, Ambiente®*, Comunicacéo®, Cultura®, Direitos Humanos, Direitos
Reprodutivos e Sexuais®’, Educacdo®, Indigenas®®, Integracdo Regional*®, Mulheres,
Pesquisa e Capacitacdo*!, Politica*?, Portadores de Necessidades, Religido*?,
Trabalho: Empregadores**, Trabalho: Empregados*® e outros*. A seguir serdo
apresentadas uma tabela com o numero total de participantes divididos conforme a
area de atuacao e outra com o numero de participantes segundo a area de atuacao por

pais.

32 Ligados a movimentos negros.

33 Engloba associages rurais que trabalham com agricultura familiar e economia solidaria.

34 Associagdes relacionadas com questdes ambientais.

35 meios de comunicagdo como radios e televisdes.

36 associacdes que incentivam e promovem cultura.

87 Exemplos das associac6es que formam essa categoria sdo os de homossexuais e trangénicos

38 AssociacOes que trabalham com educacgédo, como universidades, escolas, entre outros.

39 associacgdes de indios e povos originais.

40 Estdo nessa categoria, além de associacdes que promovem a integracdo dos povos, 6rgdos oficiais
tanto dos Estados-nacionais como do MERCOSUL. Nessa categoria ndo se levou em consideragéo o
assunto que cada orgdo trabalha, mas sim sua vinculacdo com o aparelho estatal ou estrutura
institucional do bloco.

41 Fazem parte dessa categoria institutos de pesquisa e capacitacao profissional.

“2 Fazem parte dessa categoria partidos politicos e movimentos politicos.

43 E composta por igrejas ou associacdes religiosas.

44 AssociagOes que reunem profissionais liberais, indistrias, empresas de grande, pequeno e médio
porte.

45 Engloba associag8es de trabalhadores, como: sindicatos, associacéo de aposentados, entre outros.

46 Associagfes que ndo se enquadravam nas areas estipuladas, que nao foi possivel averiguar qual sua
area de atuacdo ou que englobavam mais de uma area de atuacéo.
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TABELA 4 — Associag0es participantes nas Cupulas Sociais do MERCOSUL entre
os anos de 2006-2013, de acordo com a &rea de atuagdao.

AREA DE ATUACAO N°
AFRODESCENDENTES 20
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA

SOLIDARIA 24
AMBIENTE 11
COMUNICACAO 31
CULTURA 20
DIREITOS HUMANOS 66
DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS 9
EDUCACAO 34
INDIGENAS 7
INTEGRACAO REGIONAL 96
MULHERES 23
PESQUISA E CAPACITACAO 30
POLITICA 13
PORTADORES DE NECESSIDADES 11
RELIGIAO 12
TRABALHO: EMPREGADORES 30
TRABALHO: EMPREGADOS 35
OUTROS 62

Fonte: elaborado pela propria autora
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TABELA 5 — Associagfes participantes nas Cupulas Sociais do MERCOSUL entre
os anos de 2006-2013, de acordo com a area de atuacgéo por pais.

~ ARGEN PARA URU VENE REGIO INTERNA
AREA DE ATUACAO TINA BRASIL GUAI GUAI y41]W.\ NAL CIOANAL
AFRODESCENDENTES 5 8 1 4 2 0 0
AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA 11 8 2 3 0 0 0
AMBIENTE 3 3 3 1 0 1 0
COMUNICACAO 12 6 4 4 5 0 0
CULTURA 4 10 5 1 0 0 0
DIREITOS HUMANOS 41 17 2 1 1 4 1
DIREITOS REPRODUTIVOS E
SEXUAIS 5 2 0 1 1 0 0
EDUCACAO 10 14 0 3 3 4 0
INDIGENAS 2 1 3 0 0 1 0
INTEGRACAO REGIONAL 49 13 8 6 5 15 0
MULHERES 5 9 1 5 2 1 0
PESQUISA E CAPACITACAO 4 16 0 7 1 2 0
POLITICA 7 2 2 0 2 0 0
PORTADORES DE
NECESSIDADES 7 0 1 3 0 0 0
RELIGIAO 2 5 1 0 0 3 1
TRABALHO: EMPREGADORES 6 3 2 14 1 4 0
TRABALHO: EMPREGADOS 9 13 5 3 1 4 0
OUTROS 21 8 12 12 2 7 2

Fonte: elaborado pela propria autora

A seguir serdo destacados alguns dados que devem ser considerados em virtude
da discrepancia do numero de participantes entre os paises. Essa andlise trata das
associacdes formadas por profissionais liberais/micro e pequenas empresas/industrias,
igreja, meios de comunicacao, educacéo, pesquisa/capacitacédo e 6rgaos estatais.
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GRAFICO 1 - Participagéo de associa¢cbes de empregadores nas Cupulas Sociais
do MERCOSUL entre 2006-2013.

m ARGENTINA = BRASIL PARAGUAI URUGUAI = VENEZUELA = REGIONAL

Fonte: elaborado pela propria autora

Das 30 associacdes que participaram das 13 cupulas estudadas 4 foram de
organizagOes regionais, 6 da Argentina, 3 do Brasil , 2 do Paraguai, 1 da Venezuela e
14 organizagdes do Uruguai. S&o elas: “Asociacién Nacional de Micro y Pequefia
Empresa” (ANMYPE), Antel, Centro Comercial e Industrial de Santa Lucia, Centro
Industrial de Panaderos, Confederacion Empresarial del Uruguay, Empresarial BPS,
Parque Industrial del Cerro, Confederacion Mipymes, Direciona Nacional de Artesanias,
pequefias y medianas empreas (DINAPYME), Asociacion de Cooperativas de Ahorro y
Credito (ACAC), FUNDASOL, Republica Microfianzas e Unidad Mypes.

No que tange a participagcdo de associacfes de empregados, o numero total ndo
difere muito do de associacdes de empregadores. Participaram durante as Cupulas
estudadas 35 associacfes. Entrentanto, a logica de participacdo por paises €
inversamente proporcional. Assim, participaram ao total 1 associacdo venezuelana, 3
uruguaias, 5 paraguais, 9 argentinas e 13 brasileiras.

Quanto as entidades religiosas compareceram em 4 das 13 Cupulas estudadas:
Dezembro de 2006, Dezembro de 2007, Dezembro de 2008 e Julho de 2009.



79

Assinaram as declara¢cbes das Cupulas no total 12 organizacbes sendo 1 em nivel
internacional, 3 em nivel regional, 2 argentina, 1 paraguai e 5 brasileiras.
Diferentemente do que aconteceu no Forum Mundial Social (FMS), onde as
organizacdes baseadas na fé tiveram grande participacao; principalmente, as catolicas
e em especial a Comissao Brasileira de Justica e Paz que estava entre as entidades
que organizaram a primeira edicdo do FMS e as demais ocorridas no Brasil
(FRUTUOSO, 2013) a igreja ndo possui uma participacdo muito ativa nas Cupulas.
Apesar disso, entre as entidades que participaram, o Brasil mostra-se mais ativo entre
eles.

Ja os meios de comunicacdo, Educacdo e Pesquisa/Capacitacdo apresentam
uma disparidade entre os paises. Quanto aos meios de comunica¢ao, 28 associacdes
ao total firmaram as declaracdes das cupulas estudadas, entre eles radios, emissoras
de televisdo, jornais, revistas e associacdes?’. Desse numero total, 12 eram da
Argentina, sendo a maioria radios. Sobre as associa¢cdes que trabalham com
Educacdo®® e com Pesquisa e capacitacdo, nos dois casos o Brasil € o pais com o
maior numero de participantes 15 e 18 respectivamente. Seguido na Educacao pela
Argentina com 8 organizac¢des e pelo Uruguai na categoria Pesquisa - Capacitagdo com
7 institutos, entre eles o CEFIR.

Ja foi mencionado que as Cupulas sédo fruto da necessidade de interacdo e
didlogos entre 0o MERCOSUL, os governos locais e a sociedade civil. Dessa forma, € de
se esperar que Orgdos dos governos estejam entre os participantes. Entretanto, ao
analisar as declaracdes foi possivel perceber que hd um desnivel consideravel na
participacdo desses 0Orgdos entre os paises. Dos 96 participantes da categoria
Integracdo Regional, 12 sdo do MERCOSUL, 5 da Venezuela, 6 do Uruguai, 8 do
Paraguai, 13 do Brasil e 49 da Argentina.

47 Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC) e Associacdo
Brasileira de Empresas e empreendedores da comunica¢éo (ALTERCOM)

48 Sendo elas associagdo de educadores, movimento estudantil, conselhos de educacéo, foruns de
educacéo e universidades.
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GRAFICO 2 - Participagdo de associacdes envolvidas com a Integragcdo Regional
nas Cupulas Sociais do MERCOSUL nos anos de 2006-2013.

m ARGENTINA = BRASIL = PARAGUAI URUGUAI = VENEZUELA = REGIONAL

Fonte: elaborado pela propria autora

A Cupula também incentivou a juventude a participacdo e tem ampliado a
participagdo de movimentos que buscam a igualdade de género e seguridade social. De

acordo com Martins e Silva (2011):

€ possivel que o Mercosul evolua para a constituicdo de um sistema regional de
protecéo social, que complementaria as politicas nacionais direcionadas para a
reducdo do grau de vulnerabilidade dos cidaddos frente as caréncias sociais
ainda existentes nos paises da regido. Segundo essa concepgdo, o Mercosul
passa a ter responsabilidades sobre a provisdo de servicos e bens
considerados direitos de cidadania — educagdo, saude, renda, moradia e
seguranca fisica —, que deixam de constituir-se como obrigacdo exclusiva dos
Estados nacionais (2011, p. 71).

Quanto ao formato associativo (nessa pesquisa se respeitou a nomenclatura
dada pelas organizagbes quanto a sua forma de associacdo) as associacdes que
participam das Cupulas Sociais foram divididas em 18 categorias, sédo elas:
Associacdo*®, Central, (Con)Federacdo, Cooperativas, Empresas/associacdes de

49 Se manteve essa categoria de formato associativo, apesar da redundancia, porque a maior parte das
associacdes que usam essa nomenclatura sédo da Argentina. Apesar de ser possivel supor que as tais
“asociaciones civiles” assemelhem-se as organiza¢des ndo-governamentais, ndo seria possivel se valer
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empregados®®, Férum, Fundacdo, Instituto e Centro de Estudo, Movimentos Sociais,
ONG, Orgdo Oficiais (nacionais e transnacionais), Partido Politico, Radios/Jornais,
Rede/Alianca, Sindicato/Associacdo de empregados®!, Unido, Universidade e outros®2.
A seguir serdo apresentadas uma tabela com o nimero total de participantes divididos
conforme o formato associativo e outra com o0 numero de participantes segundo o seu

formato associativo por pais.

TABELA 6 - Associacdes participantes nas Cupulas Sociais do MERCOSUL entre

0s anos de 2006-2013, de acordo com o formato associativo.

FOMATO ASSOCIATIVO N°

ASSOCIACAO 50
CENTRAL 4
(CON)FEDERACAO 17
COOPERATIVAS 6
EMPRESAS/ASSOCIACAO DE EMPREGADORES 34
FORUM 14
FUNDACAO 12
INSTITUTOS E CENTROS DE ESTUDO 32
MOVIMENTOS SOCIAIS 18
ONG 14
ORGAOS OFICIAIS (NACIONAIS E TRANSNACIONAIS) 100
PARTIDO POLITICO 4
RADIOS/JORNAIS 30
REDE/ALIANCA 28
SINDICATO/ASSOCIACAO DE EMPREGADOS 30
UNIAO 16
UNIVERSIDADE 13
OUTROS 107

Fonte: elaborado pela préopria autora

desse tipo de suposigdo na pesquisa; uma vez que as declaragdes fazem mencao de ONG’s argentinas
de forma genérica. Assim adotou-se a nomenclatura adotada pela prépria instituicdo para categorizar a
forma associativa das associa¢des participantes das Cupulas Sociais do MERCOSUL.

50 0 mundo do “trabalho” entra pouco no conceito de sociedade civil “hegemdnico”. Por isso na categoria
formato associativo, preservou-se uma certa dicotomia que reflete esses interesses conflitantes.

52 Associagdes que nao se enquadravam nos formatos associativos estipuladas ou que nédo foi possivel
averiguar seu formato.
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TABELA 7 - Associagdes participantes nas Cupulas Sociais do MERCOSUL entre
os anos de 2006-2013, de acordo com o formato associativo por pais.

ARGEN BRA PARA URU VENE REGIO | INTERNA

FORMATO ASSOCIATIVO TINA SIL GUAI | GUAI ZUELA NAL CIONAL
ASSOCIACAOQ 28 8 5 9 0 0 0
CENTRAL 0 4 0 0 0 0 0
(CON)FEDERACAO 3 8 3 1 1 0 1
COOPERATIVAS y 6 0 0 0 0 0 0
EMPRESAS/ASSOCIACAO DE

EMPREGADORES 7 6 2 14 1 4 0
FORUM 3 11 0 0 0 0 0
FUNDACAO 9 2 0 1 0 0 0
INSTITUTOS E CENTROS DE

ESTUDO 1 21 0 7 1 2 0
MOVIMENTOS SOCIAIS 9 4 2 2 1 0 0
ONG 6 3 2 2 1 0 0
ORGAOS OFICIAIS 47 5 14 12 9 13 0
PARTIDO POLITICO 2 1 1 0 0 0 0
RADIOS/JORNAIS 11 2 7 5 5 0 0
REDE/ALIANCA 7 10 2 1 3 4 2
SINDICATO/ASSOCIACAO DE

EMPREGADOS 8 11 5 2 1 3 0
UNIAO 4 8 3 1 0 0 0
UNIVERSIDADE 7 2 0 0 2 2 0
OUTROS 32 28 16 17 4 10 1

Fonte: elaborado pela préopria autora

Apesar de ndo constar nas tabelas a cima, o formato associativo mais presente
nas Cupulas sdo as ONGs®3. A partir da Clpula de Montevidéu que ocorreu no segundo
semestre de 2011, € notério o0 aumento de sua participacdo nas declaracdes.
Entretanto, sua assinatura € genérica, ou seja, consta na declaragdo que “estiveram
presentes 153 ONGs argentinas”, por isso ndo ha sua contabilizagdo nos dados da
pesquisa. A seguir estdo os 6rgaos oficias com 100 participantes e as associagdes

com 50 participantes. Seguido das empresas/associacbes de empregadores com 34

53 Além das 14 vezes que aparece na tabela 6, as ONG’S sdo mencionadas 552 vezes, mas de forma
genérica.
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participantes, institutos e centros de pesquisa com 32 participantes,
sindicatos/associacdo de empregados com 30 participantes.

Entre os participantes também se encontra organizacfes tradicionais como
sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais. Entretanto, movimentos sociais
importantes por sua trajetéria ndo se fizeram presente em nenhuma das Cuapulas
estudadas, exemplo é o Movimento dos Sem Terra.

Conforme Brennand (2012), as Cupulas Sociais do MERCOSUL conseguiram
com o passar do tempo abranger um leque amplo de organizacées e movimentos
sociais “em suas diferentes trajetérias, escolas e matrizes, em que estdo presentes a
articulagdo do movimento sindical, LGBT, agricultura familiar, educacdo popular,
passando até mesmo por novas tematicas, como as tecnologias sociais e do software

livre” (idem, p. 42). Segundo Martins e Silva:

a participacdo da sociedade civil tem permitido que centrais sindicais, redes e
plataformas regionais de setores, como a agricultura familiar, as pastorais sociais,
as cooperativas, 0s pequenos e médios empresarios, a economia solidaria, 0s
direitos humanos, as mulheres, a juventude, o movimento negro, o meio
ambiente, a salude, a educacao e cultura, entre outros, adquiram um peso relativo
maior nas discussdes sobre os destinos do bloco (MARTINS; SILVA, p. 65).

3.2 Local, nacional ou transnacional? A escala de atuacéao

No que tange a escala de atuacao é possivel perceber pelo grafico abaixo que as
organizacdes que se renem na Cupula sdo majoritariamente locais/nacionais®, sem

grande intervencao de redes transnacionais de movimentos sociais ou ONGs.

54 Nao foi possivel distinguir em todas as associagdes estudadas as escalas de atuacéo local e nacional,
por isso criou-se a categoria local/nacional.
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GRAFICO 3 - Escala de atuacdo das associagbes participantes nas Cupulas
Sociais do MERCOSUL entre os anos de 2006-2013.

Internacional Regional Local/Nacional

Fonte: elaborado pela propria autora

Das 793 organiza¢cfes que firmam as declaragbes das Cupulas desde julho de
2006 até julho de 2013, apenas 4 eram internacionais, 61 regionais, sendo essa maioria
orgaos do proprio MERCOSUL, tais como: tais como, Comissao Parlamentar Conjunta
do MERCOSUL, Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL, Férum
Universitario do MERCOSUL, Rede Mercocidades, Mesa Permanente Economia Social
Solidaria do MERCOSUL, Observatoério de Politicas Publicas de Direitos Humanos no
MERCOSUL, entre outros.

Apesar da atuacdo nacional dos participantes das Cupulas e dos mecanismos
de participacdo social, o MERCOSUL fomenta a interacdo transnacional dessas
associagles, utilizando-se da Cuapula como meio de absorver novas ideias e assim
pressionar 0s governos locais ou entdo a usando como um trampolim que permite levar
ideias e politicas do local para o regional. Esse tipo de estratégia também aparece nos
trabalhos de Von Blillow.

Nessa perspectiva, Tarrow (2009) trabalha a interagdo da sociedade civil
nacional e transnacional atuante nos Direitos Humanos e identificou quatro tipos

diferentes de processos. O primeiro tipo é a internalizacdo, que ocorre quando
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campanhas de acdo local ou nacional sdo construidas em torno de questdes com
visibilidade externa, como por exemplo, a insercdo de normas internacionais nas
politicas internas, o segundo processo € a externalizacdo que se da quando a
sociedade civil local faz uso de oportunidades politicas proporcionadas por instituicoes
internacionais ou outras acdes de politica externa. O terceiro é a transnacionalizagéo,
quando atores locais cooperam em ac¢des além de suas fronteiras. E por fim o processo
de formacdo de coalizio dos de dentro/dos de fora® que ocorre quando “as
oportunidades nacionais e internacionais estdo relativamente abertas e ativistas
nacionais privilegiam as oportunidades politicas nacionais, porém mantém o ativismo
internacional como opgao complementar e compensatéria” (TARROW, 2009, p. 157).

Dessa forma, conforme Von Billow (2012), o MERCOSUL possibilita formacao
de coalizGes dos de dentro/dos de fora ou efeito bumerangue quando “organizagdes
domeésticas se valem de uma instancia regional de cuja construgdo participaram para
pressionar seu governo” (VON BULLOW, 2012, p. 240) e a transnacionaliza¢io ou
efeito Trampolim quando diante de uma estrutura de oportunidade politica doméstica, a
organizacao local utiliza-se de instituicdes regionais para ampliar e fortalecer aliancas
internacionais e exportar politicas publicas.

A agricultura familiar®® é um bom exemplo desse fendmeno. O setor no
MERCOSUL é constituido por cerca de 20 milhdes de pessoas. O Acordo sobre Bases
para o Reconhecimento e Identificacdo da Agricultura Familiar no MERCOSUL de 2007
estabeleceu critérios comuns para a definicdo da agricultura familiar nos paises do
bloco. Por meio dessa identificacdo, € possivel a implementacdo de politicas
especificas para o setor. Além disso, estao sendo implantados os registros nacionais da
agricultura familiar em todos os paises do bloco, o que possibilita que os governos
cadastrem as familias da agricultura familiar. Até o surgimento da Reunido
Especializada da Agricultura Familiar do bloco apenas o Brasil e o Chile contavam com
este tipo de instrumento. Em 2010, 40% do universo da agricultura familiar do

55 Nesse (ltimo caso o autor faz referéncia ao pioneiro trabalho de Keck e Sikkink (1998).

56 Considera-se Agricultura Familiar, segundo os critérios adotados pelo Acordo sobre Bases para o
Reconhecimento e Identificagdo da Agricultura Familiar no Mercosul, a mdo de obra preponderantemente
familiar, residéncia no préprio estabelecimento, com utilizacdo de recursos produtivos em termos
compativeis com a capacidade de trabalho da familia (REAF, 2007)
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MERCOSUL ja foram registrados e tém se beneficiado das politicas publicas
especificas destinadas ao setor. Outro destaque foi a criacdo, em 2008, do Fundo da
Agricultura Familiar (FAF). Assim como acontece nos outros fundos existentes no bloco,
as contribuicbes sdo proporcionais ao tamanho das economias dos paises. Dessa
forma, cabe ao Brasil a maior parcela, 60%, no caso do FAF (MARTINS; SILVA, 2011).

3.3 Agenda politica e social: as demandas levantadas pelas associacdes nas
Cupulas Sociais do MERCOSUL

Com o aumento de participantes ha, consequentemente, o alargamento dos
assuntos que serdo tratados, a fim de se formular reivindicacdes e coloca-las na
agenda do bloco. Para Martins e Silva (2011), os espacos de participacdo social
“fortalecem a institucionalidade democratica do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)".
Do ponto de vista institucional, e a partir das proposicdes feitas pelas associacdes da
sociedade civil foram criados o Foro Consultivo de Municipios; Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL; o Comité de Municipios, a realiza¢do de
reunides especializadas da juventude do MERCOSUL; a Unidade de Participacdo
Social do MERCOSUL; e a Comissao de Coordenacdo de Ministros de Assuntos
Sociais (CCMAS) do MERCOSUL, composta por um ministro por pais.

A criacdo desses espacos de didlogos tem possibilitado a implantacéo, inclusive,
de politicas sociais articuladas pelos paises integrantes do bloco. Um exemplo da
atuacdo da CCMAS é o processo de constru¢do do Plano Estratégico de A¢édo Social
do MERCOSUL (PEAS), proposta elaborada pela sociedade civil em Cérdoba, em
2006, que consiste em um plano que define diretrizes a serem seguidas e,
possivelmente, metas sociais a serem alcancadas pelo conjunto dos Estados partes do
bloco (MARTINS; SILVA, 2011).

Outro exemplo do crescimento dos assuntos sociais na agenda do MERCOSUL
é a criagdo em 2009 do Instituto Social do MERCOSUL (ISM), sediado no Paraguai, e a
criacdo da fungdo do Alto Representante do MERCOSUL, cujo primeiro titular foi o
Embaixador brasileiro Samuel Pinheiro Guimaraes, substituido, em agosto de 2012,
pelo também brasileiro Ivan Ramalho, que havia sido Secretario-Executivo do Ministério
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do Desenvolvimento, Industria e Comércio durante o governo Lula. Conforme
Brennand (2012, p. 38) esses avangos “‘comprovam a incorporagado na agenda politica
da integracdo regional rumo a uma abordagem mais ampla do MERCOSUL,
extrapolando as anteriores agendas pautadas, quase que exclusivamente, pelas
guestdes comerciais e, agora, incorporando 0s temas sociais”.

Menos institucionais que as questbes apresentadas a cima, assuntos como
saude, educacdo e projetos para micro e pequenos empresarios também tem sido
levado a discussdo. Assim, houve avancos quanto a circulacdo de produtos de
assisténcia a saude e desde 2007, grupos de trabalho entre Brasil e Uruguai foram
criados nas zonas de fronteira a fim de garantir o acesso a saude publica as
populacdes dessas areas. Dessa forma, cidadaos brasileiros e uruguaios que residam
nas cidades brasileiras Chui, Santa Vitoria do Palmar, Balneario Hermenegildo, Barra
do Chui, Jaguardo, Acegud, Santana do Livramento e Quarai e nas cidades uruguaias
Chuy, 18 de Julio, Barra do Chuy, La Coronilla, Rio Branco, Acegud, Rivera, Artigas e
Bella Union terdo a possibilidade de, quando necessario, serem atendidos na cidade
vizinha evitando deslocamentos até unidades de referéncias nacionais mais distantes.
Por exemplo, os pacientes brasileiros que moram em Quarai que necessitam de
procedimentos de hemodiélise podem ser atendidos em Artigas, no Uruguai.

Um dos setores com avancgos consideraveis € a educagcdo (MARTINS; SILVA,
2011). Os temas centrais sao: 0 ensino obrigatoério dos idiomas espanhol e portugués, o
reconhecimento dos diplomas universitarios, a mobilidade de alunos e professores, o
estimulo a pesquisa, o incentivo a leitura, a criacdo de bibliotecas, o intercambio entre
cursos de poés-graduacdo e a capacitacdo de funciondrios publicos para atuacao no
MERCOSUL. Como respostas a tais demandas, o MERCOSUL estabeleceu no plano

do setor educacional 2011-2015 cinco diretrizes de atuagao:

(1) contribuir para a integracéo regional por meio de acordos e da execucgéo de
politicas educacionais que promovam a cidadania regional e uma cultura de paz
e respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente: (2)
promover a educacédo de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo; (3) promover a cooperagéo solidaria e o
intercAmbio para a melhoria dos sistemas educacionais: (4) implantar e
fortalecer programas de mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores,
gestores, diretores e profissionais da educacdo; (5) negociar politicas que
articulem a educacéo ao processo de integragdo (MERCOSUL, 2011).
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Além disso, o bloco instituiu a obrigatoriedade do ensino do espanhol nas
escolas brasileiras desde 2010 e a criacdo, pelo governo brasileiro, em 2009
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), onde em seu quadro de
docentes e discentes a metade sdo brasileiros e a outra, € composta por nacionais de
outros paises latinos. A UNILA se localiza em Foz do Iguacu (PR) e tem como alvo os
estudantes das cidades fronteiricas do Brasil, da Argentina e do Paraguai. Outro
avanco na educacdo foi a implementacdo do Mecanismo Experimental de
Credenciamento de Cursos de Graduacgéo (MEXA).

O MEXA tem como objetivo validar os titulos de grau universitario no ambito do
MERCOSUL, o que contribui para facilitar a mobilidade de pessoas entre os paises da
Regido e melhorar a qualidade da educacdo pela relacdo entre os processos de
formacdo em termos de qualidade académica. Conforme os principios gerais do
Memorando de Entendimento, participam do MEXA somente as Instituicbes de
Educacdo Superior reconhecidas pelo pais de origem e habilitadas a outorgar titulos
universitarios ou equivalentes de acordo com a sua legislacdo interna. A adeséo destas
instituicbes ao processo de acreditacdo € voluntaria. Os Ministros de Educacdo dos
Estados Partes e Associados acordaram que ao fim da fase experimental do
Mecanismo os cursos acreditados pelo MEXA seré&o reconhecidos por todos eles. Ou
seja, terdo validade em todos os paises membros do bloco. Foi estipulado ainda que o
reconhecimento académico dos titulos de grau universitario concedido em virtude do
MEXA tem carater exclusivamente académico, ndo possibilitando o direito ao exercicio
profissional (ANDRES. 2009).

3.4 Limites da participacao e Percepcéo dos participantes

Apesar dos avangcos no que se refere a participacdo das organizacbes da
sociedade no MERCOSUL, muito ainda deve ser pensando sobre sua efetividade e
eficiéncia. Alguns pontos foram analisados por Alemany, Leandro (2006) e Santos

(2007) consistem basicamente na falta de informacéo e transparéncia.
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Ao analisar os sites e documentos disponibilizados pelo bloco, fica clara a
dificuldade em acessar as informacbes produzidas nos espacos institucionais do
MERCOSUL, pois ndo ha um unico site ou portal que centralize os documentos
produzidos pelos 0rgdos existentes, como atas de reunies, documentos,
recomendacdes, materiais publicados, declaracdes, entre outros. A pagina oficial do
bloco limita-se a incorporar deliberagdes e normativas dos 6rgaos principais. Em 2008,
a Secretaria do MERCOSUL publicou uma convocatoria para se criar um projeto de
reestruturacdo do portal oficial, visando a melhoria externa, mas também interna do
portal (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2008). Entretanto, essa modificacdo ainda nao
foi realizada e os poucos documentos e anexos encontrados estdo em sites esparsos
de programas, reunides especializadas e no site das presidéncias pro-tempore, que
também ndo apresentam qualquer padronizacdo na forma, nem coeréncia no
conteddo. Segundo Soligo (2010, p. 51):

As paginas das Presidéncias Pro-tempore encontram-se nos sites dos
Ministérios das Rela¢des Exteriores de cada pais, e ndo seguem qualquer
padrdo. Diversas informacdes, como a normativa do MERCOSUL, sdo neles
repetidas, inexistindo uma relacdo de complementaridade, mas sim, de
concorréncia, com o portal oficial.

Apesar da previsao de um plano para o fortalecimento institucional do bloco, o
qgue incluiria a melhoria na comunicacao, feito pelo atual programa de trabalho da
Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), néo existe até
entdo uma politica no bloco que regulamente a comunicacdo dos seus 0rgaos
institucionais. A maioria deles, inclusive aqueles com poder decisério, ndo possui
paginas individualizadas. A excecdo a essa maxima sdo as paginas da Reunido
Especializada de Cooperativas do MERCOSUL e da Reunido Especializada da Mulher
do MERCOSUL, que disponibilizam agendas e atas das reunibes, bem como o
subgrupo que trata da saude, que também possui um site. E esse ndo € atualizado
desde 2006, sendo que 0 mesmo acontece com a o site do SOMOS MERCOSUL.

A falta de informacdes e transparéncia limita a participacdo de organizacdes que
nao sejam especializadas e engajadas nos temas do MERCOSUL, mas que ainda

assim poderiam contribuir para a o processo de integracdo. Ainda sobre a participacao,
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uma vez que cada érgao pode ter uma logica de participacéo propria e diferente, muitos
espacos possuem uma representacdo de empresérios e sindicatos significativamente
maior do que de outros atores sociais. Outros problemas que também se constatam é a
elitizacdo da representacdo e o carater meramente recomendatério/propositivo da
participacdo cidadd, que acaba a mercé da vontade dos érgdos de representacao
intergovernamental. Por fim, a participacdo sofre limitacbes pela auséncia de um
orcamento que a viabilize e dé seguimento, como também de uma secretaria
administrativa que a organize e estabelece critérios para a participacao.

Por meio das entrevistas cedidas por Onuki (VENTURA et al., 2012) foi possivel
analisar como algumas associacdes percebem sua participacdo na Cupula Social do
MERCOSUL. As questbes versavam sobre o Programa MERCOSUL Social e
Participativo®” e as Cupulas Sociais do MERCOSUL. Quando perguntados sobre a
efetividade do programa, ou seja, se ele cumpria com sua finalidade de “divulgar as
politicas, prioridades, propostas em negociacdo e outras iniciativas do Governo
brasileiro relacionadas ao MERCOSUL” (BRASIL, 2008), o Entrevistado 1 relata que o
programa organiza as reunides, entretanto “deixa muito a desejar; este ano, por
exemplo, somente houve uma reunido com todos os participantes” (VENTURA et al.,
2012, p. 82). Ja para o Entrevistado 2 a grande questdo é que “as informacgfes sao
sobre temas que o governo traz como seus pontos da agenda. O PMSP esta
melhorando agora que a sociedade civil esta propondo pontos para pauta das

reunides”. Por fim, o Entrevistado 3 acredita que

O MSP pode cumprir suas finalidades se as organizacdes que o compdem
tiverem uma agenda clara sobre o que querem e onde querem influir no
processo do MERCOSUL. O governo (Secretaria-Geral) tem se mostrado
aberta as demandas, tem até mesmo cobrado uma agenda social comum.
Governo s6 informa se provocado. Nao podemos esperar que as informacdes
nos sejam dadas sem uma demanda (idem, p. 82)

Ao tratar da Cupula Social do MERCOSUL, o Entrevistado 1 diz que nesse

ambito:

a divisdo por grupos de trabalho permite uma ampla discussdo dos principais
temas regionais. No entanto, esse trabalho ndo tem continuidade, os

57 mecanismo brasileiro de participagao
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participantes s6 ficam sabendo dos temas uma semana antes e ndo participam
da metodologia das cupulas. Esse problema se da, pois, a metodologia é
construida pelo pais receptor e ndo em conjunto. Outro complicador é o fato de
nunca se ter certeza de datas para as clpulas o que torna impossivel uma
organizacao prévia dos movimentos sociais. No Brasil, a Clpula recebe um gas,
pois 0 governo brasileiro incentiva a participacéo social, no Paraguai comeca a
enfraquecer e quando chega na Argentina nem se pode falar que existe clpula
social do MERCOSUL. Geralmente ela acontece no meio do mato ou das
montanhas, e de preferéncia sem o minimo de possibilidade de qualquer
incidéncia sobre a Cupula Presidencial (idem, p. 82).

bY

Sobre o0s pontos levantados pelo entrevistado quanto a continuidade dos
assuntos ele ja foi comentado na andlise dos dados e ratificado na entrevista com
Chefe da Assessoria Internacional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
Fabricio Prado. Prado também concorda com a dificuldade de acesso das Cupulas
realizadas na Argentina. O comum € que 0s eventos se realizem ou nas capitais
(Assuncéo, Brasilia e Montevidéu) ou em cidades grandes, com aeroporto e de facil
acesso, como faz o Brasil (Foz do Iguacu e Salvador). Quanto a indefinicdo das datas
esse foi realmente um dos problemas dessa pesquisa. A proposta inicial era realizar
uma observacédo em lécus da Capula, mas a falta de informacéo sobre onde, quando e
guem poderia participar, inviabilizou-a.

Quanto a percepcéao dos participantes sobre os assuntos debatidos, eles vém na
Cuapula um lugar propicio para fomentar: “discussées no campo politico, social, cultural,
econdbmico, financeiro e comercial que envolvam aspectos relacionados ao
MERCOSUL” (idem, p. 82). Entretanto, “como boa parte dos integrantes fazem parte de
grupos politicos similares, as vezes ndo ha muito contraditério nas discussdes” (idem, p.
82). Ja sobre a influéncia social e sobre o processo de elaboracdo de normas do
MERCOSUL os participantes véem que a pressao popular sempre ajuda no processo:
“‘embora n&o se tenha visto resultado que esteja diretamente relacionado ao Programa
(PMSP), ele teria até potencial, mas ainda n&o chegou nesse ponto” (idem, p. 82).
Quando questionado sobre quais os temas tratados os entrevistados alegam que os
temas sao em geral: “socio-politicos como educacdo, saude, agricultura familiar,
pequenas e meédias empresas, mulheres, integragdo regional, etc.” (idem, p. 84). A
resposta é especialmente interessante, porque o0 MERCOSUL ja produziu centenas de
normas sobre os temas mencionados pelo Entrevistado. Para o Chefe da Assessoria

Internacional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, as discussdes na
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Cupula acabam sendo de cunho muito mais politico, por isso, talvez, a impressédo de
ineficacia das Cupulas perante a “sociedade civil”.

Aliado a isso, esta o modelo intergovernamental adotado pelo bloco que dificulta
a efetivacdo das normas adotados pelo MERCOSUL dentro do ordenamento juridico de
cada pais membro (DASSO JUNIOR, 2000; VENTURA et al., 2012). Segundo Dasso
Junior (2000), a opcdo pelo modelo intergovernamental reflete algumas das

caracteristicas do bloco como:

0s 0Orgdos sao compostos por representantes dos governos dos paises
envolvidos; apenas os governos travam relagdes, criando direitos e obrigactes
entre eles; as decisdes adotadas devem ser implementadas pelos governos dos
paises; as decisfes sdo tomadas por consenso com a presenca de todos os
paises; o controle do cumprimento das normas € funcao dos governos; quando
ha alguma controvérsia sdo os proprios governos que resolvem o litigio; os
atores nao governamentais tém uma participacdo marginal; ndo existem 6rgaos
técnicos independentes (DASSO JUNIOR, 2000. p. 142).

Os o6rgaos decisérios do MERCOSUL sédo compostos por representantes dos
Ministérios da Fazenda e das RelacGes Exteriores, logo 0os governos — centrais ou
federais de cada pais membro - sdo os protagonistas da formulacéo de politicas. Dessa
forma, os 6rgédos decisérios um carater preponderantemente politico (DASSO JUNIOR,
2000). Ainda segundo o autor, com excecdo de alguns 6rgéos técnicos, “os outros
orgaos refletem em boa parte as Administrac6es Publicas dos paises, onde a regra € a
subordinacdo hierarquica politica em detrimento de decisdes técnicas” (DASSO
JUNIOR, 2000. p. 142). A maneira como as demandas oriundas do bloco chegam e sdo
recepcionadas pelos governos também € um problema que a intergovernabilidade traz
para internalizacdo das normas do MERCOSUL, uma vez que “interesses particulares
difusos prevalecem e alteram o rumo normal do processo, fazendo com que objetivos
tragados tecnicamente sejam desconsiderados” (DASSO JUNIOR, 2000. p. 142).

O MERCOSUL pode exercer o seu poder normativo através de duas formas:

decisbes (CMC), resolugbes (GMC) e diretrizes (CCM). Essas fontes podem ser
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classificadas em direito originario ou priméario®® e direito derivado ou secundario® e
fontes complementares®®. O Protocolo de Brasilia para Solucdo de Controvérsias trouxe
a primeira definicdo sobre quais fontes devem ser utilizadas em casos de controvérsias
entre os membros do bloco. Segundo o artigo 19, as fontes seriam o Tratado de
Assuncdo (1991), os acordos celebrados no ambito do mesmo, as decisdes do
Conselho do Mercado Comum, as resolu¢cbes do Grupo do Mercado Comum, assim
como os demais principios e disposi¢cdes do direito internacional. Posteriormente, 0
Protocolo de Ouro Preto consagrou as principais fontes juridicas do MERCOSUL, sao
elas: Tratado de Assuncdo, seus protocolos e o0s instrumentos adicionais ou
complementares; acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus
protocolos; decisbes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢bes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comeércio do MERCOSUL, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncgédo (TRINDADE, 2007).

As fontes podem ser divididas também de acordo com sua capacidade de
produzir efeitos na ordem juridica interna, as chamadas normas auto executaveis e as
normas que devem ser incorporadas pelos Estados. Parte consideravel da doutrina
entende que as normas originarias do MERCOSUL, sdo auto executaveis, nao
necessitando de qualquer método para a incorporacdo das normas por parte dos
paises. Entretanto, esse ndo é um pensamento majoritario, e prevaleceu a ideia
segundo a qual todas essas normas devem ser devidamente incorporadas para
produzirem efeito (TRINDADE, 2007).

A partir da pesquisa realizada sobre internalizacdo das normas do MERCOSUL
(VENTURA, ONUKI, MEDEIROS, 2012) é possivel analisar a incorporacdo das

resolucdes oriundas do CMC e GMC. Nesse trabalho optou-se pela analise apenas das

58 As fontes originarias sdo formadas pelos principais tratados do Mercosul, como: Tratado de Assuncéao,
Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Olivos, Protocolo de Ushuaia e Protocolo que instituiu o
Parlamento do Mercosul (TRINDADE, 2007).

59 As fontes secundarias sdo as decisGes do Conselho do Mercado Comum, as resolugGes do Grupo
Mercado Comum, as diretrizes e propostas da Comissdo do Comércio e aqueles atos que estédo
relacionados as questdes internas do bloco (TRINDADE, 2007).

60 Principios de Direito Internacional e Regional, uma vez que o Mercosul integra o rol de organizacdes
internacionais, principios do direito da integracdo, decisbes dos tribunais arbitrais do Mercosul,
jurisprudéncia dos tribunais nacionais e principios gerais de direito comum aos Estados partes
(TRINDADE, 2007).
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resolucdbes do GMC por ser essa a instancia que agrega o maior volume de
informacdes e que tem como o6rgdos auxiliares os Subgrupos de Trabalho e as
Reunides especializadas. O relatorio toma por base as informacgfes fornecidas pelo
Ministério de Relacbes Exteriores, retiradas da coluna brasileira do quadro de
incorporagao de normas mantido pela Secretaria do MERCOSUL. Os dados baseiam-
se nas resolugdes do GMC entre 1991 a 2011 e foram notificadas 1.447 resolugdes.

De acordo com a tabela abaixo, ndo ha grande discrepancia entre a
porcentagem de resolucdes que exigem incorporacao e as que nao exigem ou nao se

tem informacgéo.

TABELA 8 — Numero de resolucbes do MERCOSUL que exigem incorporacao

pelos paises membros entre os anos de 1991-2011.

FREQUEN- | PERCEN- PERCENTU- | PERCENTAL
CIA TUAL ‘ AL VALIDO ACUMULADO
Exige Incorporacao 760 55,0 55,0 55,0
Nao Exige ou Nao tem informacao | 622 45,0 45,0 100,0
Total 1382 100,0 100,0

Fonte: VENTURA et al (2012, p. 44)

Outro dado importante é referente a velocidade de incorporacdo ao longo dos
anos, ou seja, o lapso de tempo entre a criacdo da resolucéo e a incorporag¢ao no plano
doméstico. Observa-se que o tempo de incorporacdo das resolu¢des vem diminuindo

gradativamente.
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GRAFICO 4 - Lapso de tempo entre o ano de assinatura das resolucbes e de
incorporagcao nos paises membros entre os anos de 1991-2011.
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Fonte: VENTURA et al (2012, p. 46)

Contudo, a internalizacdo das resolucdes varia significativamente de acordo com
o Subgrupo de Trabalho®! do GMC. Conforme se verifica na tabela abaixo, o SGT 3 que
se refere aos Regulamentos técnicos tem o maior numero de normas incorporadas ao
ordenamento juridico, seguido do Subgrupo da Agricultura (SGT 2) e do Subgrupo da
Saude (SGT 11). Em contrapartida os Subgrupos do Meio Ambiente (SGT 6) e
Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade (SGT 10) destacam-se pelo baixo

dinamismo em termos de incorporagéo das normas:

61 SGT-1: Comunicag8es; SGT-2: Aspectos Institucionais; SGT-3: Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da
Conformidade; SGT-4: Assuntos Financeiros; SGT-5: Transportes; SGT-6: Meio Ambiente; SGT-7:
Indistria; SGT-8: Agricultura; SGT-9: Energia e mineragdo; SGT-10: Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social; SGT-11: Saude; SGT-12: Investimentos; SGT-13: Comércio Eletrénico; e SGT-14:
Acompanhamento da Conjuntura Econdmica e Comercial.
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TABELA 9 — Compromissos assumidos por Subgrupo de trabalho entre os anos
de 1991-2011.

- Frequénca % %valido  %acumulado
SGT1 78 56 5,6 56
SGT2 37 2,7 2,7 8,3
SGT3* 363 26,3 26,3 34,6
SGT4 17 1,2 1,2 358
SGT5 14 1,0 1,0 36,8
SGTé 5 A A 37,2
SGT7 13 .9 9 38,1
SGT8* 244 17,7 17,7 55,8
SGT10 9 7 g 56,4
SGT11* 147 10,6 10,6 67,1
Outros 455 32,9 32,9 100,0
Total 1382 100,0 100,0

Fonte: VENTURA et al (2012, p. 47)

Apesar de serem Subgrupos que se destacam no numero de resolucbes
internalizadas em relagdo aos outros SGTs se eles forem analisados separadamente
ainda € uma quantidade muito pequena de normas incorporadas ao ordenamento
juridico. O SGT 3 teve 363 normas aprovadas e apenas 95 incorporadas. O mesmo
pelo SGT 8 e SGT 11 cada um teve apenas 43 e 18 normas, respectivamente,
internalizadas. Outro fato que se deve salientar é que do ponto de vista da exigéncia de
incorporacdo de normas o SGT 3 também se destaca. Mais de 21% das resolugfes
desse grupo exigem incorporacdo domeéstica, seguido pelo Subgrupo da Agricultura
(SGT 8).

O MERCOSUL também carece de um arcabouco jurisprudencial que seja capaz
de uniformizar as jurisprudéncias existentes nos tribunais nacionais, no que diz respeito
a aplicacdo das normas mercosulinas, e principalmente, ao carater hierarquico das
normas.

Ao analisar as declaracbes das Cupulas Sociais de 2006 até julho de 2013 é
possivel notar claramente a ampliacdo dos atores sociais dentro do ambito de
discusséo e dialogo do MERCOSUL. Surge dentro do bloco associa¢gfes da sociedade
civil que atuam predominante no ambito local/nacional. Entretanto, muitas dessas

associacdes véem no MERCOSUL a oportunidade de transcender seus problemas e
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influéncia do doméstico para o nivel regional. Assim, apesar da escala de atuagao ser
nacional é possivel notar que o bloco propicia uma estrutura de oportunidades que
incentivam conexdes transnacionais. O aumento dos participantes faz com as pautas e
interesses levados até os presidentes dos paises membros também sejam alargados.
Associagcfes da sociedade civil que ja tinham presenca no bloco mantiveram sua
influéncia e permanecem apresentando propostas especificas e concretas. Outras que
nao possuiam a mesma penetracdo nos meios de discussédo do bloco adquiriram voz e
muitas de suas demandas tornaram-se normas do MERCOSUL. Contudo, a
participagcdo ainda sofre limitagbes principalmente quanto as informacfes
disponibilizadas a fim de que as associa¢gbes da sociedade civil se organizem para
participar das Cupulas. Outro problema sdo o0s entraves postos na internalizacado das
normas oriundas do MERCOSUL, o que explica porqgue os participantes entrevistados
ndo notam eficacia na sua participacdo dentro do evento apesar de varias normas
terem sido feitas dentro das diretrizes e propostas das comissdes/grupos de trabalho

das Cupulas.



CONSIDERACOES FINAIS

Nas Uultimas duas décadas a Ameérica Latina tem experimentando uma
ressignificacdo nos seus modelos democraticos. Isso néo significa excluir a democracia
representativa, mas aprofunda-la com experiéncias de participacdo social, como € o
caso de varios instrumentos de democracia participativa que vem sendo adotados no
continente latino-americano. Grande parte dessas experiéncias tem a sua base na ideia
de governabilidade social, ou seja, na participacdo ativa da sociedade civil frente a
gestado, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas. Desse modo, tanto
partidos politicos e organizagcbes sociais podem ser corresponsaveis pela
governabilidade. A mudanca politico-ideolégico dos paises do bloco influenciaram as
diretrizes de participacdo no MERCOSUL,; dessa forma, as Clpulas se inspiraram em
experiéncias locais de participacao.

Nesse novo contexto, o conceito de sociedade civil se modifica de acordo com as
estruturas sécio-politicas de cada Estado-nacdo. Dessa maneira, torna-se inviavel
adequar um modelo universal de sociedade civil. O que precisamos é reconhecer que o
gue de fato existem sdo sociedades civis e na sua maioria elas sao constituidas de
muitos mais atores dos que originalmente pensadas na Europa — 0 contexto de suas
principais formulacdes teoricas. Assim, foi preferivel utilizar a nogdo de associacdes de
Warren (2001) para captar a heterogeneidade da realidade latino-americana em termos
de sociedade civil, pois o conceito “hegemdnico” comumente usado acaba por excluir,
em funcéo de perspectivas teoricas e ideoldgicas, atores que podem ou ndo produzir
efeitos democraticos para o debate.

A utilizacdo do conceito de associacbes também parece apropriado dentro do
MERCOSUL, uma vez que esse bloco ja entende sociedade civil de forma muito mais
ampla que o conceito criado por Cohen e Arato e até mesmo de outros autores latino-
americanos. Ainda nao ha critérios definidos para a participacdo e representacdo da
“sociedade civil” nas Cupulas, vindo a participar qualquer um que se entenda como
parte representante dela. A fim de criar critérios para participacdo e padroniza-la entre
os Estados-membros, a secretaria do MERCOSUL esta providenciando o
funcionamento da Unidade de Participagéo Social.
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Salienta-se que foi exatamente essa flexibilidade na participacdo que
proporcionou 0 aumento no nimero de participantes dentro do bloco. A Cupula Social
tem permitido que centrais sindicais, redes e plataformas regionais de setores, como a
agricultura familiar, as pastorais sociais, as cooperativas, 0s pequenos e medios
empresarios, a economia solidaria, os direitos humanos, as mulheres, a juventude, o
movimento negro, o meio ambiente, a saude, a educacdo e cultura, entre outros,
adquiram um peso relativo maior nas discussdes sobre os destinos do bloco.

Outro fato interessante € que essa abertura trouxe para o bloco associa¢cdes com
formatos diferentes dos que comumente se encontravam dentro do MERCOSUL. Ha
nas Cupulas a participacdo de um numero consideravel de ONG’s, associagdes civis e
institutos de pesquisa; em compensacao, nota-se a auséncia de movimentos sociais
tradicionais, como o Movimento dos Sem Terra. Ainda sobre a participacdo, é forte a
presenca de sindicatos e associacfes de empregados, assim como a de associagdes
de empregadores. Logo, ndo se pretende afirmar que houve uma total mudanca de foco
na integracdo regional do econdémico para o social, mas sim a integracdo de dois
campos em prol de uma integracdo mais solidificada e em busca de avancos sociais.
Outro acontecimento que corrobora essa afirmacédo € a assinatura de muitos érgaos
oficiais nacionais nas declara¢des das Cupulas.

Quanto a escala de atuacdo das associacdes da sociedade civil que participam
das Cupulas Sociais do MERCOSUL, ela ainda ocorre principalmente no ambito
local/nacional. Assim, o bloco néo cria redes transnacionais sobre os assuntos tratados
em seus grupos de trabalho, mas oportuniza o didlogo e troca de experiéncias entre as
associacOes locais/ nacionais, possibilitando coalizbes de dentro/de fora entre elas. Em
certo sentido, a Cupula torna-se uma estrutura de oportunidades que estimula a
interconexao transnacional.

O aumento do numero de participantes e sua variedade de formatos associativos
e areas de atuacao proporcionou a entrada de novas demandas na agenda de debates
do MERCOSUL. Demandas essas que em certa medida tem sido atendida pelos 6rgaos
decisivos do bloco, como a contagem do tempo de servico em qualquer um dos
Estados Partes para efeito de aposentadoria, o atendimento médico em cidades de

fronteira, a harmonizacdo de curriculos do ensino superior e a promocdo de acoes
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conjuntas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Também se destaca a
criacdo de mecanismos de financiamento e crédito para as atividades de interesse
social, como o Fundo MERCOSUL de Garantias para as Micro, Pequenas e Médias
Empresas e o Fundo de Agricultura Familiar do MERCOSUL. Das varias areas
mencionadas, a Educagcdo e Salude possuem um numero consideravel de politicas
publicas desenvolvidas. Apesar disso 0s entraves juridicos que 0 modelo
intergovernamental impde, mais a falta de transparéncia e informacao do bloco, gera
nos participantes a impressao de nao serem atendidos em suas reivindicacdes.

Quanto aos limites da pesquisa, a falta de transparéncia e informacao foram os
problemas que mais a afetaram, impossibilitando até mesmo uma observacédo in loco
gue havia sido programada. Apenas para exemplificar, a chamada para participar da
Cuapula que ocorreu no primeiro semestre de 2015 foi publicada na pagina oficial da
SGPR no Facebook duas semanas antes do evento®. Isso ocorre também porque a
Cuapula Social do MERCOSUL é um dos poucos eventos que nao aparecem no
calendario oficial da presidéncia pro tempore. A falta de informacao dificulta a presenca
das associacdes e possibilidade de elaboracdo de uma agenda entre elas, além de
mais pesquisas sobre o tema, gerando um ciclo vicioso cuja tendéncia para o futuro é
dificil de prever. O MERCOSUL e seus canais de participacdo sao vulneraveis a muitas
contingéncias politicas e econbémicas nos ambitos internos. A autonomia e o trabalho
das associacdes da sociedade civil ficam prejudicadas diante desses constrangimentos.
Logo, a institucionalizacdo desse mecanismo de dialogo pelo bloco € uma das poucas

garantias de sobrevivéncia desse espaco de dialogo.

62 https://www.facebook.com/SecretariaGeralPR/photos/a.324746200934574.72718.324716950937499/
866485346760654/?type=3
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ANEXO | - LISTA DE ASSOCIAGCOES PARTICIPANTES DAS CUPULAS ENTRE OS ANOS DE 2006 E 2013

2006. 1
REGIONAL

ARGENTINA

BRASIL

URUGUAI

PARAGUAI

VENEZUELA

2006.2
REGIONAL

COPROFAM

Delegacion de Santo Andre Mercociudades.

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
Mercociudades

Unidad MERCOSUR Crecenea/Codesul

UTJ Mercociudades

Delegacion Municipalidad de Gualeguaychu

CGT

CTA

Ministerio de la Producciéon Pcia de Santa Fe
Gabinete Pcia de Tierra del Fuego

Subsecretaria de Gestion Municipal Ministerio del Interior de la Nacion.
Dr. Carlos Vicente Secretario de Asuntos Institucionales y Cooperacion
Internacional Municipalidad de Cordoba.

Consejo sociedade civil
Vivienda y Habitad Gobierno Auténomo de la Ciudad Buenos Aires.

Ministerio de Desarrollo Social
Comisién de Juventud e Integracion Cancilleria Argentina

Secretaria de Estado Governos Locais
CuT

CGT

Forca Sindical
Secretaria Nacional de Juventud

Secretaria general de la Presidencia

PIT/CNT

Instituto de Mujeres Uruguay
Ministerio de Desarrollo Social

CuUT
Delegacion Alcaldia Caracas

Tele sur
Ministerio de Educacion

Programa Somos Mercosul
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul

113



BRASIL
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Comisséo de Representantes Permanentes do Mercosul

Alian¢a Social Continental (Regional)

Conselho de Educacgédo de Adultos da América Latina

Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul

Coordenadora de Organizagdes de Produtores Familiares do Mercosul
Forum Universitario do Mercosul — FOMERCO

Associacdo Latino-Americana de Pequenas e Médias Empresas
Organizacéo Continental Latino-Americana e Caribenha de Estudantes
Organizagéo Regional Interamericana dos Trabalhadores

Programa Mercosul Social e Solidario

Rede Mercocidades

Associacéo de Educadores da América Latina e Caribe

Acéo Educativa

Alianga Estratégica Afrolatina

Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras
Associacéo Brasileira de ONGs — ABONG

ATTAC

Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
Associacéo Brasileira de Festivais Independentes

Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa
Confederagdo Geral dos Trabalhadores

Confederacado Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional de Igrejas Cristés

Coordenacao de Organizagdes Indigenas da Amazonia)
Coordenacéo Nacional de Entidades Negras

Federacgédo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Brasil
Forum Brasileiro de Economia Solidaria —

Forca Sindical

Associagéo dos Estudantes Indigenas

Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Marcha Mundial das Mulheres

Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
Unido Nacional dos Estudantes

Educafro

Escola de Gente Comunicagéo e Inclusao
Fabrica do Futuro

Fase

Férum Brasileiro de Economia Solidaria
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Férum Cultural Mundial

Forum Mundial de Educagao

Grupo de Trabalho Amazénico

Ibase

Instituto de Estudos Socioeconémicos

Instituto Equit - Género, Economia e Cidadania Global
Instituto Observatério Social

Instituto Pdlis

Instituto Paulo Freire

Instituto Solidariedade Brasil

Instituto Terceiro Setor

Instituto Terra Azul

Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil
Movimento Organizado Hip-Hop Brasil

Organizacao Brasileira de Juventude

Pontéo de Cultura Teatro do Oprimido —RJ

Ponto de Cultura Cinema de Animagéo — PE

Ponto de Cultura Cachoeira — BA

Ponto de Cultura Rede Comunitéria

Ponto de Cultura Circo Voador — RJ

Ponto de Cultura Vila Buarque — SP

Ponto de Cultura Acartes — CE

Rede de Jovens do Nordeste

Unido dos Escoteiros do Brasil

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
Articulacdo de Mulheres Brasileiras

Centro de Cultura Luiz Freires

Centro de Estudos Ambientais

Centro de Estudos Estratégicos Sul-Americanos
CFEMEA

Comisséo Brasileira Justica e Paz

Conectas Direitos Humanos

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

Projeto Axé

Asociacion Civil Red Ambiental

Red no a la Trata)

Red Provincial de Monitoreo de la Ley de Violencia
Federacion Agraria Argentina

Feministas en Accion

Foro de la Agricultura Familiar de Argentina

Foro Social Mundial/Argentina

Conciencia Sin Barreras



URUGUAI

PARAGUAI

VENEZUELA

CHILE

2007.2
REGIONAL

Encuentro Latinoamericano por la Soberania y la Integracion
Confederaciéon General de Profesionales de la Republica Argentina

Amigos de la Tierra

ANONG - Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo de Uruguay

Articulaciéon Feminista Marcosur
Comisién Nacional de Fomento Rural
Projeto Axé (Brasil) Radio Mundo Real
Social Watch/ Instituto Tercer Mundo
Red Diaspora/ Idas y Vueltas

Asociacion de ONGs. del Paraguay
CuUT

Unién Agricola Nacional

Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela

Red de Organizaciones Afrovenezolanas

Universidad Bolivariana

Universidad Latinoamericana y del Caribe

Centro de Innovacion Tecnoldgica y Cooperacioén Internacional
Movimiento Bolivariano para la Unidad Latinoamericana
FEDEINDUSTRIA

INAMUJER

Federacion Bolivariana de Asociaciones de Estudiantes Universitarios de
Tinaquillo

Instituto Nacional de la Juventud

TELESUR

Confederacion Campesina e Indigena de Chile
Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur

Alianza Social Continental (ASC)

Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe

Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO)
Convergencia de Movimientos Populares de América (COMPA)
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)
Federacion Luterana Mundial

Grito de los Excluidos/as Mesoamericano

Jubileo Sur/Américas (JS/A)

Justicia, Paz e Integridad de la Creacion (JUPIC),
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Observatorio Internacional de la Deuda en América Latina (OID)
Organizacion Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes (OCLAE)
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,

Democracia y Desarrollo - Iniciativa Mercosur

Red Internacional de Género y Comercio

Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE)
Red Latinoamericana sobre Deuda,

LATINDADD

Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)

Servicio Paz y Justicia en América Latina (SERPAJ-AL)
COPOFRAM

Sociedad Latinoamericana de Economia Politica (SEPLA)

CGT

CTA
Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APYME)

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) Rosario
Asociacion Ambientalista EcolLa Paz
Asociacion Ex Detenido Desaparecido (AEDD)

Asociacion Civil Cheeguera

Asociacion de Ex Trabajadores y Familiares de Desaparecidos de Mercedes Benz
— ATTAC -

Convocatoria No al CIADI, Si a la Soberania

Club de la Pluma - Economistas de izquierda (EDI)

Espacio Ecuménico

Federacion Judicial Argentina (FJA)

Liga Argentina de Derechos del Hombre (LADH)

Museo Che Guevara

Movimiento por la Paz, la Soberania y la Solidaridad (MOPASSOL)
Movimiento Campesino Santiago del Estero (MOCASE)
Multisectorial de Solidaridad con Cuba

Movimiento por la Soberania y la Integracion de los Pueblos (MoSIP) - MoSIP/ Lanus

Red Eco Alternativo

Red de Organizaciones Indigenas, Chaco
Periddico El Espejo

Partido Comunista

Unién de Campesinos PORIAJHU
Fundacién Servicio Paz y Justicia

Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora
Revista Cuadernos del Sur

Raquel Abourachid

Alberto Croce, Fundacion SES

Julio Gambina (ATTAC)
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Grito de los Excluidos

Movimiento Boliviano por la Soberania y la Integracién Solidaria de los Pueblos
Red de Mujeres y Mineria

CONAMAQ
ATTAC Brasil

CARE Brasil

Chéritas Brasil

Centro Académico Josué de Castro de la Universidade do Estado do RJ
E- Changer/Brasil

Esplar, Centro de Pesquisa e Assessoria

FASE/AM (Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional)
Forum da Amazénia Oriental

FAOR - Férum de Mulheres da Amazénia Paraense

FMAP - Férum Estadual de Educacgéo de Jovens e Adultos

Instituto Politicas Alternativas para elConoSur (PACS)

Rede Brasil sobre InstitucionesFinancierasMultilaterales

Rede Jubileu Sul Brasil

Rede Social de Justica e Direitos Humanos

Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazénia (Sodireitos)
Socorro Damasceno

Sindsalde (Sindicato dos Trabalhadores em Saude)

Forum de Economia Popular Solidaria

IBASE

Roseli Macedo Silva, Central dos Movimentos Populares (CMP)

José Paulo Guedes Pinto - ATTAC Brasil

Antonia Soares Salgado, Marcha Mundial das Mulheres

Maria Luiza de Carvalho Nunes, Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para
Comisién Etica contra la Tortura, IX regién

CETSUR

Identidad Territorial Lafkenche

Revista Economia Critica y Desarrollo

Companheir@s da Fe das Americas

Cs. Soc., Santiago

Asociacion Nacional de Empleadosdel Banco de la Republica ANEBRE

Campafa Nacional "En Deuda con los Derechos" - Censat Agua Viva
Centro de Estudios Escuela para el Desarrollo (CESDE)

Federacion de Prosumidores Agroecoldgicos "agrosolidaria”
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios — Jubileo

Sur Colombia



GUATEMALA

HAITI

NICARAGUA

MEXICO

PARAGUAI

PERU

R. DOMINICANA

Marcha Mundial de Mujeres de Colombia
Mesa de Mujeres y Economia

Organizacion Futuro Popular Colombia

Red de Mujeres Transformando la Economia
Colombia (REMTE)

Unién Nacional de Empleados Bancarios
Dario Bossi -Missionarios Colombianos
Kihilizafrakunturpillkukhamagshiani

Mesa Mujer y Economia

Universidad Externado

Cuba Centro Memorial Martin Luther King Jr.
Universidad de la Habana

Ecuador CADTM-Ecuador

Grupo Nacional de la Deuda

Confederacion de los Pueblos de Nacionalidad Kichua del Ecuador
Red Guayaquil

Proyecto Comunitario Bastion Popular, Andres Mendoza Reynoso, Ecuador

Dario Cervantes, Ecuador
Refundacién Socialista

Plataforma de Accién para un Desarrollo Alternativo (PAPDA)

Bloque Popular Hondurefio

Coordinadora Nacional de Resistencia Popular

Pedro Marchetti, S.J., Instituto Centroamericano de Espiritualidad
Centro de Estudios Internacionales

Red Mexicana de Accion contra el Libre Comercio (RMALC)

Instituto de Investigaciones

Iniciativa Paraguaya por la Integracion de los Pueblos
Capitulo Paraguayo de la ASC

Amigos de la Tierra

SOBREVIVENCIA

Alianza Social Continental, Capitulo Pert

Marcha Mundial de Mujeres
Coordinadora Andina de Comunidades Afectadas por la Mineria
Centro Cultural Dominico-Haitiano

CONAMUCA
FUNDELOSA
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URUGUAI

INTERNACIONAL

2008.1
ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAI

URUGUAI

2008.2
REGIONAL

Indajoven
Comisién Ciudadana por una Auditoria de la Deuda

Grupo Historia y Memoria

Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)
REDES Amigos de la Tierra

Nuevo Sur SUDACA

Internacional Alianza Internacional de los Habitantes

Comité por la Abolicién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM)
Jubilee South (JS)

Observatorio Internacional de la Deuda (OID)

Red Internacional de Género y Comercio (IGTN)

CTA

Movimiento de Ocupantes e Inquilinos
Movimiento por la Reforma Urbana
Cooperativa El Ceibo,

Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat

Federacion de Cooperativas “Todos Juntos” de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Cooperativa “El Caracol” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Cooperativa San Expedito de Santa Ana, Pcia. de Tucuman.
Frente de Organizaciones Sociales de la Pcia. de Tucuman.

Frente Transversal Nacional y Popular

Frente de Profesionales Universitarios

Asociacion Civil 17 de Noviembre de la Pcia. de Tucuman.
Cooperativa de Trabajo “El Manantial” de la Provincia de Tucuman.
Fundacion Pro Bienestar Social de la Provincia de Tucuman.
Secretaria de Industria

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién

Ministerio de Economia

CuT
UGT

FORCA SINDICAL

CuT

PIT-CNT
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BRASIL

Alianga Social Continental

AliancaEstratégica Afro-Latina

ALOP

Associagéo Latino-Americana de Organizacdes de Promogéo
Associacéo de Educadores da América Latina e Caribe
Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagao
CFEMEA

Conectas Direitos Humanos

Conf.de Produtores da Agricultura Familiar do MERCOSUL
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
GeoJuvenil MERCOSUR

Geo Juvenil para América Latina y el Caribe

Foérum Universitario do MERCOSUL
Asociacion Latinoamericana de Instituciones de Garantias

Asociacion Civil Red Ambiental

Central de los Trabajadores de Argentina

Centro de Estudios del Sur

Comisién Nacional de Fomento Rural

Conciencia Sin Barreras

Confederacion General Econdmica de la Republica Argentina
Confederacion General del Trabajo

Confederaciéon Latinoamericana de Profesionales Universitarios

Encuentro Latinoamericano por la Soberania y la Integracion

Federacion Agraria Argentina
Feministas en Accion

Foro de la Agricultura Familiar de Argentina

Foro Social Mundial/Argentina

Fedecamaras

Foro Latinoamericano del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Fundacion SES - Sustentabilidad , Educacién e Solidariedad
GeoJuvenil MERCOSUR

Geo Juvenil para América Latina y el Caribe

Movimiento por la Paz y la Solidariedad y Derechos Humanos
Red No a la Trata de Personas

Red Provincial de Monitoreo de la Ley de Violencia

Unido de Mulheres da Argentina
Conf.General de Profesionales de la Republica Argentina

Acdo Educativa

Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras
AssociacéoBrasileira de ONGs
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Associacéo Brasileira de Empresarios pela Cidadania
Associacéo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transexuais
Associagdo de Juventude pelo Resgate da Cultura e da Cidadania
Articulacdo de MulheresBrasileira

Associacdo Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
Associacéo dos Estudantes Indigenas

Campanha Nacional pelo Direito & Educagao

Caéritas Brasileira

CEBRAPAZ

Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

Central Unica dos Trabalhadores

Centro de Apoio ao Migrante — CAMI

Centro de Educacao e Documentacgdo para A¢cdo Comunitaria
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Centro Int. Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
Centro de Cultura Luiz Freire

Centro de EstudosAmbientais

Centro de Estudos Estratégicos Sul-Americanos

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conf. Nac. dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

Comissao Brasileira Justica e Paz
Comisséo Nacional dos Pontos de Cultura
Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

Confederacgdo das Mulheres do Brasil
Escola de Gente

Fabrica do Futuro

FASE

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — FETRAF
Forum Brasileiro de Economia Solidaria

F6rum Cultural Mundial

Forum Mundial de Educagao

Fed. Brasileira de ONGs Meio Ambiente e Desenvolvimento
Forca Sindical

F6orum Municipal em Defesa da Cidadania

FundacaoAbring — Brasil

Geledés — Instituto da Mulher Negra

Grupo CRIA

Grupo de TrabalhoAmazdnico

Instituto Nacional de Estudos Socioecondmicos

InstitutoEquit

Inst. de Desenvolvimento da Cooperacéo e Relagdes Internacionais
Instituto Observatorio Social
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Instituto Polis

Instituto Paulo Freire

InstitutoSolidariedadeBrasil

InstitutoTerceiroSetor

Instituto Terra Azul

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas — IBASE
Movimento Interféruns de Educacao Infantil no Brasil
Movimento Organizado Hip-Hop Brasil

OrganizacaoBrasileira de Juventude

Pontéo de Cultura Teatro do Oprimido

Projeto Axé

Rede de Jovens do Nordeste

Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos — REBRIP

Unido dos Escoteiros do Brasil

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
UnidoGeral dos Trabalhadores

Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de S&o Paulo
Unido Nac.das Coop. Agricultura Familiar e Economia Solidaria
UnidoNacional dos Estudantes

Unido Brasileira de Mulheres

Central de Integracién de las Organizaciones Campesinas
Central Obrera Boliviana

Accion Chile

Comité para la Soberania Alimentaria de A. Latina y el Caribe
Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
confederacion campesina del chile

Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile

Confederacion de Trabajadores del Ecuador

Asociacion de ONGs del Paraguay

CUT Auténtica

Fe y Alegria

OrganizacionNacionalCampesina

Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas

Secretaria Ejecutiva del Comité de Iglesias
Unido de MulheresParaguaias

Unién AgricolaNacional
Colectivo Rebeldia

ConfederaciénCampesina de Peru



URUGUAI

VENEZUELA

2009.1
ARGENTINA

BRASIL

Confederacion General de Trabajadores del Peru

Unido Popular de Mulheres Peruanas

Asociacion de Colonos de Uruguay

Asociacion de Mujeres Rurales de Uruguay
Asociacion Nacional de Micro y Pequefia Empresa
Asociacion Nacional de ONGs de Uruguay

Amigos de la Tierra

Asociacion Nacional de ONGs Desarrollo de Uruguay
ArticulacionFeminista MARCOSUR

Centro de Formagéo da Integracdo Regional — CEFIR

Confederacién Campesina e Indigena de Chile

El Abrojo
Idas y vueltas - Red Diaspora

Intergremial de Produtores de Leche

Radio Mundo Real
Social Watch/ InstitutoTercer Mundo
Unido de Mulheres do Uruguai

Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela
Fed. Bolivariana de Asociaciones de Estudiantes Universitarios

Fedeindustria
INAMUJER

Instituto Nacional de la Juventud

Movimiento Bolivariano para la Unidad Latinoamericana

Red de OrganizacionesAfrovenezolanas

Red Seguridad Social
TELESUR

Universidad Bolivariana

Universidad Latinoamericana y del Caribe

Dire¢cdo Nacional de Juventude da Republica Argentina
Central Trabajadores Argentinos CTA

Confederacién General de losTrabajadores CGT
Fundacion SES

Africa y su Didspora

Red Ambiental

Comisséo de Juventude da Chancelaria

Central de los Trabajadores Argentinos
Movimento Negro Unificado (MNU)

FASE
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2009.2
ARGENTINA

BRASIL

IBASE

F6érum Nacional da Juventude Negra

Central Unica dos Trabalhadores

Unido Geral dos Trabalhadores

Escola da Gente

Unido Brasileira de Mulheres

Unido da Juventude Socialista

Fundacéao Friedrich Ebert

Forum Nacional Movimentos e OrganizagGes de Juventude .
Forga Sindical

Rede FALE -

Confederacao das Mulheres do Brasil .

Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas .UMES
Comissao Nacional de Pontos de Cultura

Instituto PAlis

Comisséo Paulista de Pontos de Cultura

Circuito Universitario de Cultura e Arte (CUCA)

Central Unica dos Trabalhadores, CUT;

Unido Nacional dos Estudantes, UNE;

Casa de Cultura Taina

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil;

Casa da Juventude
Central Unica de los Trabajadores Autentica
Vice-Ministério de Juventude da Republica do Paraguai

Plenario Intersindical de Trabajadores y Convencién Nacional Trabajadores

Instituto Nacional de Juventude da Republica Oriental do Uruguai

Instituto Nacional de Juventude da Republica Bolivariana da Venezuela

CTA

CGT
Direccion Nacional de la Juventud de la Republica Argentina;

Comision de Juventud e integracion del Consejo Consultivo de la Cancilleria
Argentina

Plataforma Federal de Juventudes Argentina
AFRICA Y SU DIASPORA
Red Ambiental

Secretaria General de la Presidencia De Brasil
IBASE Instituto Brasilero de Analisis Sociales y Econémicos
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20101
ARGENTINA
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CHILE

COLOMBIA

GUATEMALA

MEXICO

PARAGUAI

UNE Unién Nacional de Estudiantes
Consejo Nacional de la Juventud
CUT,

Forca Sindical,

UGT,

CTB

CGTB

CuUT

Dialogos Sociales

Viceministerio de la Juventud de la Republica del Paraguay
CuT
CUT-A

Departamento de J6venes del PIT-CNT
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay

Instituto Nacional de la Juventud de la Republica Oriental del Uruguay
PIT-CNT

Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en Paraguay
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur

Rotary Club Resistencia Oeste

Comisién Ciencias y Tecnologia

Asociacion Narradores Argentinos

Movimiento Evita

Carta Abierta

Centro Esportivo Virtual
Movimento estudantil

Asociacion Nacional de Funcionarios de Chile Deportes.

Universidad CAUCA

Asociacion de Deporte para Personas con Discapacidad

Instituto de Actividad Fisica y Salud - universidad de Guadalajara
Colectivo de Estudiantes Guarani Vzla
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Espacio Unitario - Congreso popular
Sociedad Economia Politica del Paraguay —SEPPY

Escuela de Entrenadores ENEDIF.
Ciudad de Montevideo.

Teatro Comunitario Catalina

Carta aberta

Radio Madres de Plaza de Mayo

Radio El Libertador

Agrupacion Isauro Arancibia

APEBI

Asociacion civil El Agora

Asociacion Civil Generacion (Posadas).
Asociacion Ester Goldenberg

Asociacion Trabajadores del Estado — Santa Fe

Asociaciones Civiles de Discapacidad de San Juan y Nuevo cuyo

CAMAC
Cascos Blancos
Centro de Comunicacion Testimonio — Rafaela

Centro de Investigacion y Capacitacion para Emprendedo res Sociales

ColectivoDiscapacidad San Isidro

Comisién de Pueblos Originarios.

Comisién Discapacidad del CCSC de la Provincia de Chaco

Confederacion General de Profesionales de la Argentina

Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual
Cooperativa Libertador - Misiones.

Corriente Nacional Martin Fierro.

Federacion Tierra y Vivienda.

FEMEBA

Frente Transversal Nacional y Popular.
Fundacién de OrganizacionComunitaria.
Fundacion Espiritu Santo

Fundacion Nosotros

Fundacion para la Epilepsia

Fundacion Protagonistas

Idealistas.org

Médicos del Mundo Arg/Cono Sur

Movimiento Evita

Mujeres de la Comunidad (Lomas de Zamora)
Museo Isla del Cerrito.

Radio Encuentro — Rio Negro.
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BRASIL

PARAGUAI

Radio Grafica — Buenos Aires

Radio La Nueva — Formosa

Radio La Voz de las Madres — Buenos Aires
Radio San Patricio — Rafaela

Radios Comunitarias de Santiago Del Estero.
Secretaria de Juventud (San Juan)

Sociedad de Argentina de Medicina Antropolégica
Universidad Belgrano (UB)

Universidad Catdlica Argentina

Universidad de Buenos Aires (UBA)
Universidad Kennedy (UK)

Universidad Nacional de Jujuy

Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)

Voluntarios Sin Fronteras
Comisién de Afrodescendientes y Africanos/as Del Consejo Consultivo
de la Cancilleria

Asociacion Africa y su Diaspora
Diafar
FM La Nueva

Intervozes

Radio de la Juventud

Associagdo Brasileira de Empresas e empreendedores da comunicacao
Geledes — SP

CENARAB- CONEN/ES

Coordenacéo Nacional de Entidades Negras (CONEN)

Rede de Juventudes Negras Steven Biko

Centro nacional de Africanidade e resisténcia afro-brasileira

Instituto Adolpho Bahuer

Movimento Negro Unificado (MNU)

Sindicato dos Empregados de Processamento do Dados do Espirito Santo
UNILA

PARTIDO DOS TRABALHADORES

Universidade de Santa Catarina

Radio Fe y Alegria
Voces de Paraguay
Asociacion Parigual
Decidamos

FEDEM

Ministerio de Comunicacion

Movimiento Tesai Reka
Radio Candela
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2011.1
ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAI
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Radio Patria Querida

Universitarios y Técnicos Afrodescendientes (UAFRO)
CEFIR

Ovejas Negras

Red Especial Uruguaya

Federacion de Estudiante Universitarios

FUS/ PIT-CNT

Movimiento de Usuarios del Sistema de Salud

Observatorio de Discapacidad de Montevideo
Semanario Brecha

Unién de Madres

Comision de Tecnologias Sociales del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
de la Cancilleria Argentina

Asociacion Civil Software Libre Argentina, SoLAr
Secretaria General de la FANCV

Comisién de Afrodescendientes del Consejo Consultivo de la Cancilleria Argentina
Amigos de las Islas de Cabo Verde,

Agrupacion Afro Xango.

Asociacion Civil Cultura de Pasillos

Asociacion Civil La Causa

Asociacion Civil La Vereda

DGCyE

Dir. Infancia Municipio de Navarro

Federacion de tierra y vivienda,

Red de Jardines Maternales Comunitarios

Fundacion Nifios Unidos por el mundo

Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién de la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires

Madres contra el Paco
Manos Solidarias
Mujeres Activas,
Nueva ldentidad

Rede Cultural da Terra

Red Paraguaya de Afrodescendientes, Agrupacion tradicional KambaCua.
Plataforma de Teatro del Interior

Sindicato de Ballet y Danza Sintraballet

Organizacion de Profesionales del Audiovisual Paraguayo

Centro Cultural Popular la Chispa

Centro Paraguayo de Teatro



URUGUAI

2011.2
ARGENTINA

Federacion Sin Techo y Centro Paraguayo de Teatro

La Comuna Cultural

FEPANE

Colectivo de Estudiantes y Actores de Teatro

Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica del Paraguay;
Paraguay Educa - Programa una computadora por nifio.

CoopSolpy

UAFRO

Proyecto InfoArt

CEFIR

Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur en Uruguay
Red Especial Uruguaya

Universidad de Buenos Aires

Union de Madres

Movimiento Afrocultural Agrupacion XANGO

INTI

CCsC

ECO SALUD

SOLAR

PROJETO EDUCA

Frente Transversal

Coop. Unién de Carreros

Comisién de Afrodescendientes del consejo Consultivo
Asociacion Civil Cultura de Pasillos

Asociacion Civil La Causa

Asociacion Civil La Vereda

Asociacion de Productores de Cine para la infancia
Observatorio APCI

Casa Vela

Dir. Alternativas Pedagdgicas

DGCyE

Dir. Infancia Municipio de Navarro

Escuela municipal de Danzas N°1 “Nelly Ramicone”
Federacion de tierra y vivenda

Fundacion Nifios Unidos por el mundo

late (Latinoamérica unida en trabajo y educacion)
Madres contra el Paco

Manos Solidarias

Mujeres Activas

Nueva ldentidad
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BOLIVIA

PARAGUAI

URUGUAI

2012.1
ARGENTINA

Red Iberoamericana de Trabajo con Familias
Red de Jardines Maternales Comunitarios
Red Unidos

Les Madres

BANCO DO BRASIL

ACCICEU

MEC

PRESIDENCIA PARAGUAI
MINISTERIO DE SALUD
ONG SUMANDO

PROJETO EDUCA

Acsun

REDESUY

Uafro

Ruda y Chocolate

Comisién de Afrodescendientes del consejo Consultivo Cancilleria
CEFIR

ANTEL

Emprender Juntos Asociacion Civil

Organizacion ADETEPS

Comunidad Homosexual Argentina

100% Diversidad y Derechos

Putos Peronistas

Agrupacion” La campora”

Agrupacion “15 de Julio”

Aequalis

Observatorio para la promocion de derechos de la diversidad sexual
Consejo Consultivo de la Sociedad Civi
Confederacion de Trabajadores Municipales-CTM
Programa ECOANDINIA

FESTRAM

Fomento a la insercion laboral

CTA

AMSAFE

Mutual Ayuda a la Comunidad

Movimiento Evita

ATE - INAES-

131



CHILE

EL SALVADOR

URUGUAI

PARAGUAI

REGIONAL

2013.1
ARGENTINA

Asociacion civil “La casa”

Organizacion Social y Politica “Los Pibes”
Sindicato de Trabajadores Municipales de Guaymallén
Asociacion Judicial Bonaerense

Unién Productiva de Empresas Autogestionadas
Fundacién Argentina de Etoecologia — F.A.E.
Asociacion Proteger

Universidad de Buenos Aires

Estudio Lépez Dardaine.

Rotary Club Belgrano

Laberinto Sur

Universidad Abierta Interamericana
Asoc.Comun.Santa Elvira

FAVIM

Foro Nuevo Cuyo

Uncuyo C. Paliticas

Ciudadano

Pueblo Hace Cultura

PAIZ

Confederacion Mipymes
CADESYC

Consejo Permanente de la Sociedad Civil Paraguaya ante el MERCOSUR
Asociacion Desarrollo Econdémico y Cultural — ADEC

Organizacion de Vendedores Ambulantes OVA

Coordinadora Organizacional de Recicladores de Asuncion

Juventud del PSUV

Mesa Permanente Economia Social Solidaria del Mercosur.

Socialistas para la Victoria
Casa Patria Grande

CGT

Comisién Cambio Climatico
Comisién Comunicacion
Comisién Cultura

Comision Deportes

Comisién Derechos Humanos
Comisién Discapacidad
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BRASIL

CHILE

HAITI

Comisién Educacion

Comisién Equidad de Género

Comision Infancia y Adolescencia
Comisién Informalidad Laboral
Comisién Juventud

Comisién Migraciones

Comisién Pensamiento Latinoamericano
Comisién Pueblos Originarios

Comisién Salud

Comisién Soberania Alimentaria
Comisién Tierra, Vivienda y Habitat
Comisién Usuarios

Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
Corriente Nacional Descamisados

Confederacién Sindical de Trabajadores/as de las Americas CTA

Instituto Interamericano de Derechos Humanos Instituto Interamericano del
Nifio, la Nifia y el Adolescente - IIN-OEA Junto a Cristina Siempre

Kolina

Argentina La Campora
Martin Fierro

Movimiento Evita

Partido Comunista Argentino

Federacdo Democrética Internacional de Mulheres
Federacédo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
Forum Brasileiro de Economia Solidaria

Rede Brasileira Pela Integracdo dos Povos

UGT

UNEGRO

Unido Brasileira de Mulheres

Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana
Central Geral de Trabalhadores do Brasil

Centro de Apoio ao Migrante

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa
Confederacao de Mulheres do Brasil

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
CuT

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

CAT
CUTCH
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URUGUAI
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Coordinadora por el retiro de tropas de Haiti

SUMANDO

Consejo de organizaciones sociales
Asociacion de Desarrollo Econémico y Cultural
Asociacion de Indigenas del Paraguay
Asociacion de Organizaciones Juveniles Comunitarias de Curuguaty
Axial Naturaleza y Cultura

CAPICI

Central nacional de trabalhadores (CNT )
CUTA

UNT VOCES PARAGUAY

Parigual

Unién Nacional de Ciegos del Uruguay

Centro Comercial e Industrial de Santa Lucia

Centro Cooperativista Uruguayo

Centro de Atencién Técnico Especializado

Centro Industrial de Panaderos

Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo

Centro Nacional de Rehabilitacion Psiquica Dr. Alberto Martinez Visca
Centro Talleres Mecanicos de Automdviles

Confederacién Empresarial del Uruguay

Colectivo Ovejas Negras

Comision Nacional No a la Baja

Consenso por la Paz Palestino Israeli

Cotidiano Mujer

DINAPYME

Empresarial BPS

ACAC

ANMYPE

Asociacion Civil " Grupo de la Esperanza”

Asociacion Civil y Cultural Casa de los Inmigrantes "Cesar Vallejo"
Asociacion Comercial e Industrial de Rivera

Asociacion de Profesionales para el Estudio Social Integral
Asociacion Latinoamericana de Hidrologia Subterrdnea para el Desarrollo
Asociacion Todos Unidos Enfermedades Raras Uruguay
CADESYC

Fundacién Entre Soles y Lunas

FUNDASOL

Idas y Vueltas, familiares y amigos de migrantes

InNfoART

Instituto de Promocién Econdmico Social del Uruguay



VENEZUELA

REGIONAL

Mesa de Convencién Mipymes

MIDES

UAFRO

Parque Industrial del Cerro

PIT-CNT

Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP)
Red Especial Uruguaya

Republica Microfinanzas

Unidad Mypes de la Intendencia Montevideo
Unién de Mujeres Uruguayas

Corriente Revolucionaria Bolivar y Zamora
Gran Polo Patriota (GPP)

Radio Espacio

Red de Justicia y Paz

AFLCIO Afro Descendientes

Arafia Feminista

ALBAT.V

Aldeas Infantiles SOS

BARRIO TV

CBST

Colectivo Alianza Sexo Género Diverso Revolucionaria
Colectivo Radiofénico de Petare

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur

Alampyme - Associagdo Latino Americana de Micro Pequenas e Médias

Incidir. Iniciativas para la Cooperacion Internacional, el Desarrollo y la Integracién
Regional

Mercociudades

Programa Mercosur Social y Solidario

Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR
Programa Microfinanzas

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
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ANEXO Il - LISTA DE ASSOCIAGCOES PARTICIPANTES DAS CUPULAS SOCIAIS DO MERCOSUL ENTRE 2006

E 2013 SEGUNDO A AREA DE ATUACAO

AFRODESCENDENTES

Alianga Estratégica Afro-Latina

Diafar

Amigos de las Islas de Cabo Verde,
Agrupacion Afro Xango.

Africa y su Diaspora

Alianga Estratégica Afrolatina (Brasil)
Coordenagédo Nacional de Entidades Negras (CONEN)
Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para
Movimento Negro Unificado (MNU)

Forum Nacional da Juventude Negra

Rede de Juventudes Negras Steven Biko

Centro nacional de Africanidade e resisténcia afro-brasileira (CENARAB- CONEN/ES)

UNEGRO

Red Paraguaya de Afrodescendientes, Agrupacion tradicional KambaCua.

Red Diaspora/ Idas y Vueltas (Uruguai)

Universitarios y Técnicos Afrodescendientes (UAFRO) - Uruguay
Asocioacion cultural y social uruguay negro (Acsun)

Ruda y Chocolate

Red de Organizaciones Afrovenezolanas (Venezuela)

AFLCIO Afro Descendientes

AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA

Federacién de Cooperativas “Todos Juntos” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Cooperativa El Ceibo,

Cooperativa “El Caracol” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Cooperativa San Expedito de Santa Ana, Pcia. de Tucuman.
Unién de Campesinos PORIAJHU

Foro de la Agricultura Familiar de Argentina

Movimiento Campesino Santiago del Estero (MOCASE)

Coop. Union de Carreros

Cooperativa de Trabajo “El Manantial” de la Provincia de Tucuman.
Unién Productiva de Empresas Autogestionadas-(Argentina).
Federacion Agraria Argentina

Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios

Conf. Nac. dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

Unido Nac.das Coop. Agricultura Familiar e Economia Solidaria

Confederag&o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL

PARAGUAI
URUGUA
URUGUA
URUGUA
URUGUA
VENEZUELA
VENEZUELA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL



Federacgdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Brasil - FETRAF (Brasil)

Rede Cultural da Terra

FEPS/PA (Férum de Economia Popular Solidaria)
F6rum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES (Brasil)
Union Agricola Nacional (Paraguai)

Organizacién Nacional Campesina

Centro Cooperativista Uruguayo

Intergremial de Produtores de Leche

Asociacion de Colonos

AMBIENTE

Asociacion Civil Red Ambiental

Red Eco Alternativo

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
Fed. Brasileira de ONGs Meio Ambiente e Desenvolvimento
Grupo de Trabalho Amazdnico (Brasil)

Centro de Estudos Ambientais (Brasil)

Amigos de la Tierra

SOBREVIVENCIA

Movimiento Tesai Reka

Amigos de la Tierra

Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe
COMUNICACAO

Red Eco Alternativo

Radio Encuentro

Radio Gréfica

Radio La Nueva

Radio La Voz de las Madres
Radio San Patricio

Radios Comunitarias de Santiago Del Estero.
Periédico El Espejo

Radio Madres de Plaza de Mayo
Radio El Libertador

Revista Cuadernos del Sur
Carta Abierta

Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — ABEPEC

Radio da Juventude

Associacéo Brasileira de Empresas e empreendedores da comunicagdo (Altercom)

Intervozes

Fabrica do Futuro — Cataguases — MG (Brasil)

BRASIL
BRASIL

BRASIL
BRASIL
PARAGUAI
PARAGUAI
URUGUA
URUGUA
URUGUA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
URUGUAI
REGIONAL

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL

BRASIL

BRASIL

BRASIL

BRASIL
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CARE

RADIO Fe y Alegria

Voces Paraguay
Radio Candela

Radio Patria Querida

Radio Mundo Real (Uruguai)
Carta aberta

Nuevo Sur SUDACA

semanario brecha

TELESUR

Radio Espacio

ALBA T.V

BARRIO TV

Colectivo Radiofonico de Petare

CULTURA

Museo Che Guevara
Museo Isla del Cerrito.

Escuela municipal de Danzas N°1 “Nelly Ramicone”
Asociacion Narradores Argentinos

Associagéo Brasileira de Festivais Independentes — ABRAFIN (Brasil)

Movimento Organizado Hip-Hop Brasil (Brasil)
Pontéo de Cultura Teatro do Oprimido —RJ (Brasil)
Ponto de Cultura Cinema de Animagé&o — PE (Brasil)
Ponto de Cultura Cachoeira — BA (Brasil)

Ponto de Cultura Rede Comunitéria (Brasil)

Ponto de Cultura Circo Voador — RJ (Brasil)

Ponto de Cultura Vila Buarque — SP (Brasil)

Ponto de Cultura Acartes — CE (Brasil)

Centro de Cultura Luiz Freire (Brasil)

Associagdo de Juventude pelo Resgate da Cultura e da Cidadania

Comissado Nacional dos Pontos de Cultura
Comissao Paulista de Pontos de Cultura

Circuito Universitario de Cultura e Arte (CUCA)
Forum Cultural Mundial (Brasil)

Casa de Cultura Taina

Projeto Axé

Plataforma de Teatro del Interior

Sindicato de Ballet y Danza Sintraballet
Centro Cultural Popular la Chispa

Centro Paraguayo de Teatro

Colectivo de Estudiantes y Actores de Teatro

BRASIL

PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA

VENEZUELA
VENEZUELA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL

PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI

138



Teatro Comunitario Catalina

DIREITOS HUMANOS

FANCYV (Fundacién Argentina a las Naciones Camino a la Verdad).

Rotary Club Belgrano
Rotary Club Resistencia Oeste

ATTAC ARGENTINA

Voluntarios Sin Fronteras
Mutual Ayuda a la Comunidad

CAMAC

Red no a la Trata de personas

Red Provincial de Monitoreo de la Ley de Violencia
Foro Social Mundial/Argentina

Foro Nuevo Cuyo

Red Iberoamericana de Trabajo con Familias
Frente de Organizaciones Sociales de la Pcia. de Tucuman.
Asociacion Ex Detenido Desaparecido (AEDD)
Asociacién Civil Cheeguera

Asociacion civil El Agora

Asociacién Civil Generacion (Posadas).
Asociacion Ester Goldenberg

Fundacion de Organizacion Comunitaria.
Fundacion Espiritu Santo

Fundacion Nosotros

Fundacion Protagonistas

Rotary Club Belgrano

Programa ECOANDINIA

Movimiento Evita

Asociacion Civil Cultura de Pasillos

Asociacion Civil La Causa

Asociacion Civil La Vereda

Rotary Club Resistencia Oeste

Fundacion Pro Bienestar Social de la Provincia de Tucuman.
Fundacion Servicio Paz y Justicia

Asociacion civil “La casa”

Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) Rosario

Manos Solidarias
FAVIM
Asociacion Proteger

Fundacion Nifios Unidos por el mundo

URUGUAI

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA



Asociacion Civil 17 de Noviembre de la Pcia. de Tucuman.
Liga Argentina de Derechos del Hombre (LADH)
Movimiento por la Paz, la Soberania y la Solidaridad (MOPASSOL)
ATTAC BRASIL

Conectas Direitos Humanos

Intervozes

Rede de Jovens do Nordeste (Brasil)

Rede Social de Justica e Direitos Humanos

Forum Nacional Movimentos e Organizacdes de Juventude .
F6rum Municipal em Defesa da Cidadania

Forum da Amazénia Oriental

Fase (Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional)
Fed. Brasileira de ONGs Meio Ambiente e Desenvolvimento
Central dos Movimentos Populares (CMP)

Fundacéo Abring — Brasil

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
Centro de Apoio ao Migrante — CAMI

CARE Brasil

E- Changer/Brasil

Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
Campanha Global contra a Fome e a Pobreza

Decidamos

Idas y Vueltas, familiares y amigos de migrantes

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos

Grito de los Excluidos/as Mesoamericano

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)

DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS

Comunidad Homosexual Argentina

100% Diversidad y Derechos

Putos Peronistas

Observatorio para la promocion de derechos de la diversidad sexual
Les Madres

Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazénia (Sodireitos)
Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transexuais

Colectivo Ovejas Negras

Colectivo Alianza Sexo Género Diverso Revolucionaria

EDUCACAO
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ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL

PARAGUAI
PARAGUAI

URUGUAI
REGIONAL

REGIONAL

REGIONAL
REGIONAL
INTERNACIONAL

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL

BRASIL

URUGUAI
VENEZUELA



Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina
Universidad Belgrano (UB)

Universidad Catdlica Argentina

Universidad de Buenos Aires (UBA)
Universidad Kennedy (UK)

Universidad Nacional de Jujuy

Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)
Universidad Nacional de Cuyo

Red de Jardines Maternales Comunitarios
Aequalis

Unido Nacional dos Estudantes (Brasil)

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (Brasil)

Movimento Interféruns de Educac¢éo Infantil no Brasil (Brasil)

Educafro (Brasil)

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo (Brasil)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade de Santa Catarina

Unila

Esplar, Centro de Pesquisa e Assessoria
Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas
Movimento Estudantil

Forum Mundial de Educacao (Brasil)

FMAP - Férum Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos, Maria Alice de Paula Santos

Centro Esportivo Virtual

Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay
Escuela de Entrenadores ENEDIF.

Centro de Atencidn Técnico Especializado
Universidad Bolivariana (Venezuela)

Universidad Latinoamericana y del Caribe (Venezuela)

Federacién Bolivariana de Asociaciones de Estudiantes Universitarios de Tinaquillo

(Venezuela)

Organizacion Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes (OCLAE)

Universidad Abierta Interamericana

Organizacao Continental Latino-Americana e Caribenha de Estudantes

Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagéo

INDIGENAS

Comisién de Pueblos Originarios.

Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)
Coordenacgéo de Organizacgdes Indigenas da Amazonia — COIAB (Brasil)
Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas

Asociacion de Indigenas del Paraguay
Axial Naturaleza y Cultura

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
BRASIL
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI

VENEZUELA
VENEZUELA

VENEZUELA
REGIONAL

REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL

ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL
PARAGUAI
PARAGUAI
PARAGUAI
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Red de Organizaciones Indigenas, Chaco
INTEGRACAO REGIONAL

Cascos Blancos

Casa Patria Grande

Red Unidos

Convocatoria No al CIADI, Si a la Soberania
Movimiento por la Soberania y la Integracién de los Pueblos (MoSIP)
Casa Patria Grande

Ministerio de la Produccion Pcia de Santa Fe
Comisién Cambio Climatico AR

Comisién Comunicacion AR

Comisién Cultura AR

Comision Deportes AR

Comisién Derechos Humanos AR

Comision Discapacidad AR

Comisién Educacion AR

Comision Equidad de Género AR

Comisién Infancia y Adolescencia AR
Comision Informalidad Laboral AR

Comisién Juventud AR

Comisién Migraciones AR

Comisién Pensamiento Latinoamericano AR
Comisién Pueblos Originarios AR

Comisién Salud AR

Comisién Soberania Alimentaria AR
Comisién Tierra, Vivienda y Habitat AR
Comisién Usuarios AR

Gabinete Pcia de Tierra del Fuego AR

Subsecretaria de Gestion Municipal Ministerio del Interior de la Nacion AR

Asuntos Institucionales y Cooperacion Internacional Municipalidad de Cordoba.

Secretaria de Industria AR

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién AR
Ministerio de Economia AR

Comisién Nacional de Fomento Rural AR

CCsC

Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (IANES)

Ministerio de Desarrollo Social

Comisioén de Juventud e Integracion Cancilleria Argentina
Delegacion Municipalidad de Gualeguaychu

Fomento a la insercion laboral-(Buenos Aires-Argentina).

REGIONAL
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Direcédo Nacional de Juventude da Republica Argentina

Comisién de Afrodescendientes y Africanos/as Del Consejo Consultivo de la Cancilleria

Comisién de Tecnologias Sociales del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la
Cancilleria Argentina

DGCyE

Dir. Infancia Municipio de Navarro
Secretaria de Juventud (San Juan)

Dir. Alternativas Pedagdgicas

INTI

PROJETO EDUCA

Plataforma Federal de Juventudes Argentina

Secretaria de Estado Gobiernos Locales
Secretaria Nacional de Juventud

Secretaria general de la Presidencia
Comisséo Brasileira Justica e Paz (Brasil)

COMPIR/ Betim M.G.

Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos (Brasil)

Vice-Ministério de Juventude da Republica do Paraguai

Ministerio de Comunicacion

Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica del Paraguay
Paraguay Educas.

MEC

MINISTERIO DE SALUD

Iniciativa Paraguaya por la Integracion de los Pueblos

Consejo Permanente de la Sociedad Civil Paraguaya ante el MERCOSUR
Ministerio de Desarrollo Social

Comisién Nacional de Fomento Rural (Uruguai)

Comisién de Afrodescendientes del consejo Consultivo Cancilleria
Proyecto InfoArt

Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP)
Rede especial uruguaya
Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de Juventude da Republica Bolivariana da Venezuela
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en Paraguay

Movimiento Bolivariano para la Unidad Latinoamericana- MOBUL (Venezuela)
Encuentro Latinoamericano por la Soberania y la Integracién

iniciativas para la Cooperacion Internacional, el Desarrollo y la Integracion Regional
Programa Somos Mercosul

Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul

Programa Mercosul Social e Solidario

Rede Mercocidades

Democracia y Desarrollo - Iniciativa Mercosur

Comissédo de Representantes Permanentes do Mercosul
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Conf.de Produtores da Agricultura Familiar do MERCOSUL
Mesa Permanente Economia Social Solidaria del Mercosur.
GeoJuvenil MERCOSUR

Geo Juvenil para América Latina y el Caribe

Observatorio de Politicas PuUblicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR

F6rum Universitario do Mercosul - FOMERCO (Regional)

Confederagéo de Oraganizacdes de Produtores Familiares do Mercosul (COPROFAM)

MULHERES

Unido de Mulheres da Argentina
Mujeres Activas,

Mujeres de la Comunidad (Lomas de Zamora)
Feministas en Accién

Articulacéo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras
Marcha Mundial das Mulheres

Articulac@o de Mulheres Brasileiras

Centro feministas de estudos e assessoria CFEMEA

Confederacédo das Mulheres do Brasil
Geledés — Instituto da Mulher Negra

Unido Brasileira de Mulheres
Federacdo Democratica Internacional de Mulheres
FAOR - Férum de Mulheres da Amaz6nia Paraense

Unido de Mulheres Paraguaias

Instituto de Mujeres Uruguay
Articulacion Feminista Marcosur (Uruguai)

Asociacion de Mujeres Rurales de Uruguay

Unido de Mulheres do Uruguai

Cotidiano Mujer

INAMUJER

Arafa Feminista

Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE)

PESQUISA E CAPACITACAO

Club de la Pluma - Economistas de izquierda (EDI)
Observatorio APCI

Centro de comunicacion testimonio - Rafaela

Fundacion SES

Ibase ( Instituto Brasileiro de Andlises Sociais Econdémicas)
Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC (Brasil)
Instituto Equit - Género, Economia e Cidadania Global (Brasil)
Instituto Observatorio Social (Brasil)
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Instituto Po6lis (Brasil)

Instituto Paulo Freire (Brasil)

Instituto Solidariedade Brasil (Brasil)

Instituto Terceiro Setor (Brasil)

Instituto Terra Azul (Brasil)

Instituto Politicas Alternativas para elConoSur (PACS)
Instituto Adolpho Bahuer

Centro de Estudos Estratégicos Sul-Americanos (Brasil)
Centro de Educacgdo e Documentagédo para Acdo Comunitaria
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Centro Int. Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
Fundacéo Friedrich Ebert

Social Watch/ Instituto Tercer Mundo (Uruguai)

Centro de Investigacion y Capacitacion para Emprendedores Sociales (CICES)

CEFIR

Instituto Nacional de Juventude da Republica Oriental do Uruguai
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo

Centro Talleres Mecanicos de Automoviles

Instituto de Promocién Econémico Social del Uruguay

Centro de Innovacion Tecnologica y Cooperacion Internacional (Venezuela)

Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO)
Observatorio Internacional de la Deuda en América Latina (OID)

POLITICA

Partido comunista argentino
Agrupacion” La campora”

Agrupacion “15 de Julio”

Kolina

Socialistas para la Victoria

Frente Transversal Nacional y Popular
Corriente Nacional Martin Fierro.
Uniéo da Juventude Socialista

Partido dos Trabalhadores

Espacio Unitario - Congreso popular

JUVENTUD DEL PSUV
Corriente Revolucionaria Bolivar y Zamora

Gran Polo Patriotico (GPP )

PORTADORES DE NECESSIDADES

Asociaciones Civiles de Discapacidad de San Juan y Nuevo cuyo
CAMAC
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Colectivo Discapacidad San Isidro
Fundacion para la Epilepsia

Casa Vela

APBI

Casa Vela

Federacion Paraguaya de personas com necesidades especiales (FEPANE)

Observatorio de Discapacidad de Montevideo

Centro Nacional de Rehabilitacion Psiquica Dr. Alberto Martinez Visca

Asociacion Todos Unidos Enfermedades Raras Uruguay

RELIGIAO

Conciencia Sin Barreras
Espacio Ecuménico
Associagdo dos Estudantes Indigenas (Brasil)

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (Brasil)

Conselho Nacional de Igrejas Cristds — CONIC (Brasil)
Chéritas Brasil rede

Rede FALE - BRASIL

Comisséo Brasileira Justica e Paz (Brasil)

Secretaria Ejecutiva del Comité de Iglesias

Jubileo Sur/Américas (JS/A)

Servicio Paz y Justicia en América Latina (SERPAJ-AL)
Justicia, Paz e Integridad de la Creacion (JUPIC)
Federacion Luterana Mundial

TRABALHO: EMPREGADORES

Sociedad de Argentina de Medicina Antropoldgica
FEMEBA

Asociacion Civil Software Libre Argentina, SoLAr
ECO SALUD

Estudio Lépez Dardaine.

Médicos del Mundo Arg/Cono Sur

Rede Brasil sobre Instituciones Financieras Multilaterales
BANCO DO BRASIL

Associacédo Brasileira de Empresarios pela Cidadania
Sociedad Economia Politica del Paraguay —SEPPY
CoopSolpy (cooperativa - software livre)

Asociacion Nacional de Micro y Pequefia Empresa
ANTEL

Centro Comercial e Industrial de Santa Lucia

Centro Industrial de Panaderos
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Confederacién Empresarial del Uruguay

Empresarial BPS

Parque Industrial del Cerro

Confederacion Mipymes (micro e pequenas empresas)

Direciona Nacional de Artesanias, pequefias y medianas empreas (DINAPYME )

ACAC (instituicao financeira)

Asociacion Nacional de Micro y Pequefias empresas (ANMYPE)
FUNDASOL

Republica Microfinanzas
Unidad Mypes de la Intendencia Montevideo
FEDEINDUSTRIA (Venezuela)

Confederacion Latinoamericana de Abogados.
Programa Microfinanzas
Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APYME)

Alampyme - Associacao Latino Americana de Micro Pequenas e Médias

TRABALHO: EMPREGADOS

Frente de Profesionales Universitarios

Confederacion General de Profesionales de la Republica Argentina
CTA

ATTAC ARGENTINA

Asociacion Trabajadores del Estado — Santa Fe

Confederacion de Trabajadores Municipales-CTM

Confederacion General de Profesionales de la Argentina
FESTRAM

Sindicato de Trabajadores Municipales de Guaymallén
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul

CGT

CTA

CUT

FORGCA SINDICAL

CGT

CGTB

UGT

CTB

Sindicato dos Empregados de Processamento do Dados do Espirito Sant
ATTAC BRASIL

SINDSAUDE

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (Brasil)
CUT

CUT-A
Organizacion de Profesionales del Audiovisual Paraguayo
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CNT

Sindicato de Ballet y Danza Sintraballet

Convencion Nacional de Trabajadores (CNT)

Asociacion de Profesionales para el Estudio Social Integral

Asociacion Latinoamericana de Hidrologia Subterranea para el Desarrollo
Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela — CUTV (Venezuela)
Organizacdo Regional Interamericana dos Trabalhadores

Associagdo de Educadores da América Latina e Caribe

Organizacdo Regional Interamericana dos Trabalhadores

Associagdo de Educadores da América Latina e Caribe

OUTROS

Ciudadano

Laberinto Sur

Emprender Juntos Asociacion Civil

Organizacion Social y Politica “Los Pibes”
Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora
Madres contra el Paco

Manos Solidarias

FAVIM

Nueva ldentidad

Organizacion Social y Politica “Los Pibes”
Multisectorial de Solidaridad con Cuba
Idealistas.org

Movimiento de Ocupantes e Inquilinos

Madres contra el Paco

Nueva ldentidad

Unién de Madres

Movimiento por la Reforma Urbana

Cooperativa Libertador - Misiones.

Fundacion Argentina de Etoecologia — F.A.E
Idealistas.org

Asociacion Judicial Bonaerense

Escola de Gente Comunicagéo e Incluso (Brasil)
Associagéo Brasileira de ONGs — ABONG (Brasil)
Escola de Gente Comunicagéo e Inclusdo (Brasil)
Fabrica do Futuro — Cataguases — MG (Brasil)
Organizacao Brasileira de Juventude (Brasil)
Unido dos Escoteiros do Brasil (Brasil)

FBOMS (FORUM BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS)
Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa (Brasil)

Federacdo de Entidades vecinalistas del Paraguay (FEDEM)
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Federacioén Sin Techo

Asociacion de ONGs. del Paraguay

Casa da Juventude

Asociacién Parigual

ONG SUMANDO

Asociaciéon Desarrollo Econémico y Cultural — ADEC
Organizacion de Vendedores Ambulantes OVA **+*
Coordinadora Organizacional de Recicladores de Asuncion
Consejo de organizaciones sociales

Asociaciéon de Organizaciones Juveniles Comunitarias de Curuguaty
La Comuna Cultural

ANONG - Asociacion Nacional de Ong al Desarrollo de Uruguay
Asociacién Nacional de ONGs de Uruguay

Movimiento de Usuarios del Sistema de Salud

Asociacién Civil " Grupo de la Esperanza"

Comisién Ciudadana por una Auditoria de la Deuda

Grupo Historia y Memoria

el abrojo

CADESYC

no la baja (maioridade penal)

Consenso por la Paz Palestino Israeli

Fundacion Entre Soles y Lunas

Idas y Vueltas, familiares y amigos de migrantes

Red de Justicia y Paz

Aldeas Infantiles SOS

iniciativas para la Cooperacion Internacional, el Desarrollo y la Integracion Regional
LATINDADD

Convergencia de Movimientos Populares de América (COMPA)
Observatorio Internacional de la Deuda en América Latina (OID)
Red Internacional de Género y Comercio

Sociedad Latinoamericana de Economia Politica (SEPLA)

Geo Juvenil para América Latina y el Caribe
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ANEXO Il - LISTA DE ASSOCIAGOES PARTICIPANTES DAS CUPULAS SOCIAIS DO MERCOSUL ENTRE 2006

E 2013 SEGUNDO O FORMATO ASSOCIATIVO

ASSOCIACAO

ATTAC ARGENTINA

Voluntarios Sin Fronteras

Nueva ldentidad

Mutual Ayuda a la Comunidad

Diafar - Diapora Africana de la Argentina

Amigos de las Islas de Cabo Verde,

Africa y su Diaspora

Mujeres Activas,

Mujeres de la Comunidad (Lomas de Zamora)

Feministas en Accion

Asociacion Ex Detenido Desaparecido (AEDD)

Asociacion Civil Cheeguera

Asociacion civil El Agora

Asociacién Civil Generacion (Posadas).

Asociacién Ester Goldenberg

Asoc.Comun.Santa Elvira

Asociacion Civil Cultura de Pasillos

Asociacion Civil La Causa

Asociacion Civil La Vereda

Asociacién civil “La casa”

Asociacion Proteger

Asociacion Judicial Bonaerense

Asociacién Civil 17 de Noviembre de la Pcia. de Tucuméan.
Asociacion Civil Red Ambiental

Asociacion Narradores Argentinos

Asociaciones Civiles de Discapacidad de San Juan y Nuevo cuyo
Laberinto Sur

Emprender Juntos Asociacion Civil

Associagdo Brasileira de ONGs — ABONG (Brasil)

Associagéo dos Estudantes Indigenas (Brasil)

Associagéo Brasileira de Festivais Independentes — ABRAFIN (Brasil)
Associagdo de Juventude pelo Resgate da Cultura e da Cidadania
Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — ABEPEC
Associacéo Brasileira de Empresas e empreendedores da comunicagdo (Altercom)
Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transexuais

ATTAC BRASIL

Asociacion de ONGs. del Paraguay

Asociacién Parigual

Asociacion Desarrollo Econémico y Cultural — ADEC

Asociaciéon de Organizaciones Juveniles Comunitarias de Curuguaty
Asociacion de Indigenas del Paraguay

Asociacion de Colonos

ANONG - Asociacion Nacional de Ong al Desarrollo de Uruguay
Asociacion Nacional de ONGs de Uruguay

Asociacion Civil " Grupo de la Esperanza”
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Asociacion de Profesionales para el Estudio Social Integral
Asociacion Latinoamericana de Hidrologia Subterranea para el Desarrollo

Asocioacion cultural y social uruguay negro (Acsun)
Asociacion de Mujeres Rurales de Uruguay
Asociacion Todos Unidos Enfermedades Raras Uruguay

CENTRAL

Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
Central dos Movimentos Populares (CMP)

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
Centro de Apoio ao Migrante — CAMI

(CON)FEDERACAO

Federacion de Cooperativas “Todos Juntos” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Federacion Agraria Argentina

Federacion Tierra y Vivienda.

Conf. Nac. dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG

Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Brasil - FETRAF (Brasil)
Fase (Federaco de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional)

Fed. Brasileira de ONGs Meio Ambiente e Desenvolvimento

Confederagdo das Mulheres do Brasil
Federagdo Demaocratica Internacional de Mulheres

CARE

Federacgdo de Entidades vecinalistas del Paraguay (FEDEM)
Federacién Sin Techo

Federacion Paraguaya de personas com necesidades especiales (FEPANE)
Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay

Federacion Bolivariana de Asociaciones de Estudiantes Universitarios de Tinaquillo
Federacién Luterana Mundial

COOPERATIVAS

Cooperativa El Ceibo,

Cooperativa “El Caracol” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Cooperativa San Expedito de Santa Ana, Pcia. de Tucuman.
Coop. Union de Carreros

Cooperativa de Trabajo “El Manantial” de la Provincia de Tucuman.
Cooperativa Libertador - Misiones.

EMPRESAS/ASSOCIACAO DE EMPREGADORES

Aequalis
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Sociedad de Argentina de Medicina Antropologica
FEMEBA

Asociacion Civil Software Libre Argentina, SoLAr

ECO SALUD

Estudio Lépez Dardaine.

Médicos del Mundo Arg/Cono Sur

Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania
Associagéo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — ABEPEC
Associagao Brasileira de Empresas e empreendedores da comunicacao (Altercom)
Educafro

Rede Brasil sobre Instituciones Financieras Multilaterales
Banco do Brasil

Sociedad Economia Politica del Paraguay —SEPPY
CoopSolpy

Asociacién Nacional de Micro y Pequefia Empresa
ANTEL

Centro Comercial e Industrial de Santa Lucia

Centro Industrial de Panaderos

Confederaciéon Empresarial del Uruguay

Empresarial BPS

Parque Industrial del Cerro

Confederacion Mipymes

Direciona Nacional de Artesanias, pequefas y medianas empreas (DINAPYME )
ACAC (instituicdo financeira)

Asociacion Nacional de Micro y Pequefias empresas (ANMYPE)
FUNDASOL

Republica Microfinanzas
Unidad Mypes de la Intendencia Montevideo
FEDEINDUSTRIA (Venezuela)

Confederacion Latinoamericana de Abogados.
Programa Microfinanzas
Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APYME)

Alampyme - Associacao Latino Americana de Micro Pequenas e Médias

FORUM

Foro de la Agricultura Familiar de Argentina

Foro Social Mundial/Argentina

Foro Nuevo Cuyo

Forum Nacional Movimentos e Organizacdes de Juventude .

Forum Municipal em Defesa da Cidadania
FBOMS (FORUM BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS)
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Forum da Amazonia Oriental

Forum Mundial de Educacao

FMAP - Férum Estadual de Educacgéo de Jovens e Adultos, Maria Alice de Paula Santos
Forum Nacional da Juventude Negra

FAOR - Férum de Mulheres da Amaz6nia Paraense

Forum Cultural Mundial

FEPS/PA (Férum de Economia Popular Solidaria)

Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES

FUNDACAO

Fundacion de Organizacion Comunitaria.
Fundacion Espiritu Santo

Fundacion Nosotros

Fundacion Protagonistas

Fundacion Pro Bienestar Social de la Provincia de Tucuman.
Fundacion Servicio Paz y Justicia

Fundacion Argentina de Etoecologia — F.A.E
Fundacion Nifios Unidos por el mundo
Fundacion para la Epilepsia

Fundacéo Abring — Brasil

Fundagéo Friedrich Ebert

Fundacion Entre Soles y Lunas
INSTITUTOS E CENTROS DE ESTUDO

Centro de comunicacion testimonio - Rafaela

Centro feministas de estudos e assessoria CFEMEA
Esplar, Centro de Pesquisa e Assessoria

Centro Esportivo Virtual

Centro de Estudos Ambientais (Brasil)

Ibase ( Instituto Brasileiro de Andlises Sociais Econdmicas)
Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC (Brasil)
Instituto Equit - Género, Economia e Cidadania Global (Brasil)
Instituto Observatorio Social (Brasil)

Instituto P4lis (Brasil)

Instituto Paulo Freire (Brasil)

Instituto Solidariedade Brasil (Brasil)

Instituto Terceiro Setor (Brasil)

Instituto Terra Azul (Brasil)

Instituto Politicas Alternativas para elConoSur (PACS)
Instituto Adolpho Bahuer

Centro de Estudos Estratégicos Sul-Americanos (Brasil)
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Centro de Educacgdo e Documentagédo para Acdo Comunitaria

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Centro Int. Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento

Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para

Geledés — Instituto da Mulher Negra

Social Watch/ Instituto Tercer Mundo (Uruguai)

Centro de Investigacion y Capacitacion para Emprendedores Sociales (CICES)
CEFIR

Instituto Nacional de Juventude da Republica Oriental do Uruguai

Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo

Centro Talleres Mecanicos de Automdviles

Instituto de Promocién Econémico Social del Uruguay

Centro de Innovacién Tecnoldgica y Cooperacion Internacional (Venezuela)

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

MOVIMENTO SOCIAL

Movimiento Campesino Santiago del Estero (MOCASE)
Movimiento Evita

Movimiento de Ocupantes e Inquilinos

Movimiento por la Reforma Urbana

Movimiento por la Paz y la Solidariedad y Derechos Humanos
Movimiento por la Paz, la Soberania y la Solidaridad (MOPASSOL)
Movimiento por la Soberania y la Integracién de los Pueblos (MoSIP) - MoSIP/ Lanus
Madres contra el Paco

Agrupacion Afro Xango.

Movimento Interféruns de Educacgéo Infantil no Brasil (Brasil)
Movimento Estudantil

Movimento Negro Unificado (MNU)

Movimento Organizado Hip-Hop Brasil (Brasil)

Movimiento Tesai Reka

Movimiento Tesai Reka
Movimiento de Usuarios del Sistema de Salud

Movimiento de Usuarios del Sistema de Salud
Movimiento Bolivariano para la Unidad Latinoamericana- MOBUL (Venezuela)

ONG

Rotary Club Belgrano

Rotary Club Resistencia Oeste

Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora
Manos Solidarias
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APEBI

100% Diversidad y Derechos

Conectas Direitos Humanos

Escola de Gente Comunicagao e Incluséo (Brasil)
Casa de Cultura Taind

ONG SUMANDO

Casa da Juventude

El abrojo

Cotidiano Mujer

Aldeas Infantiles SOS

ORGAOS OFICIAIS (NACIONAIS E TRANSNACIONAIS)

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
Ministerio de la Produccion Pcia de Santa Fe
Comisién Cambio Climatico AR

Comisién Comunicacion AR

Comisién Cultura AR

Comision Deportes AR

Comisién Derechos Humanos AR

Comision Discapacidad AR

Comisién Educacion AR

Comisién Equidad de Género AR

Comisién Infancia y Adolescencia AR
Comision Informalidad Laboral AR

Comisién Juventud AR

Comisién Migraciones AR

Comisién Pensamiento Latinoamericano AR
Comisién Pueblos Originarios AR

Comisién Salud AR

Comisién Soberania Alimentaria AR
Comisién Tierra, Vivienda y Habitat AR
Comisién Usuarios AR

Gabinete Pcia de Tierra del Fuego AR

Subsecretaria de Gestion Municipal Ministerio del Interior de la Nacion AR

Asuntos Institucionales y Cooperacion Internacional Municipalidad de Cordoba.

Secretaria de Industria AR

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién AR
Ministerio de Economia AR

Comisién Nacional de Fomento Rural AR

CCsC

Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (IANES)
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Ministerio de Desarrollo Social

Comisién de Juventud e Integracién Cancilleria Argentina
Delegacion Municipalidad de Gualeguaychu

Fomento a la insercion laboral-(Buenos Aires-Argentina).
Direcédo Nacional de Juventude da Republica Argentina

Comisién de Afrodescendientes y Africanos/as Del Consejo Consultivo de la Cancilleria

Comisién de Tecnologias Sociales del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la
Cancilleria Argentina

DGCyE

Dir. Infancia Municipio de Navarro
Secretaria de Juventud (San Juan)

Dir. Alternativas Pedagdgicas

INTI

PROJETO EDUCA

Plataforma Federal de Juventudes Argentina
Cascos Blancos

Casa Patria Grande

Red Unidos

Secretaria de Estado Gobiernos Locales
Secretaria Nacional de Juventud

Secretaria general de la Presidencia
Comisséo Brasileira Justica e Paz (Brasil)

COMPIR/ Betim M.G.

Vice-Ministério de Juventude da Republica do Paraguai

Ministerio de Comunicacion

Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica del Paraguay

Paraguay Educas.

MEC

MINISTERIO DE SALUD

Consejo Permanente de la Sociedad Civil Paraguaya ante el MERCOSUR
Vice-Ministério de Juventude da Republica do Paraguai

Ministerio de Comunicacion

Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica del Paraguay

Paraguay Educas.

MEC

MINISTERIO DE SALUD

Consejo Permanente de la Sociedad Civil Paraguaya ante el MERCOSUR
Ministerio de Desarrollo Social

Comisién Nacional de Fomento Rural (Uruguai)

Comisién de Afrodescendientes del consejo Consultivo Cancilleria
Proyecto InfoArt

Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP)
Ministerio de Desarrollo Social
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Comisién Nacional de Fomento Rural (Uruguai)
Comisién de Afrodescendientes del consejo Consultivo Cancilleria
Proyecto InfoArt

Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP)

Rede especial uruguaya

Instituto de Mujeres Uruguay

Delegacion Alcaldia Caracas

Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de Juventude da Republica Bolivariana da Venezuela
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en Paraguay
Instituto Nacional de la Mujer (INAMUHER)

Delegacion Alcaldia Caracas

Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de Juventude da Republica Bolivariana da Venezuela
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en Paraguay

Programa Somos Mercosul

Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul

Programa Mercosul Social e Solidario

Rede Mercocidades

Democracia y Desarrollo - Iniciativa Mercosur

Comissédo de Representantes Permanentes do Mercosul
Conf.de Produtores da Agricultura Familiar do MERCOSUL
Mesa Permanente Economia Social Solidaria del Mercosur.
GeoJuvenil MERCOSUR

Geo Juvenil para América Latina y el Caribe

Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR
Forum Universitario do Mercosul — FOMERCO (Regional)

Confederagéo de Oraganizacdes de Produtores Familiares do Mercosul (COPROFAM)

PARTIDO POLITICO

Partido comunista argentino

Frente Transversal Nacional y Popular
Partido dos trabalhadores

Juventud del PSUV

RADIO E JORNAL

Radio Encuentro

Radio Gréfica

Radio La Nueva

Radio La Voz de las Madres
Radio San Patricio

URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
URUGUAI
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL

ARGENTINA
ARGENTINA

BRASIL
PARAGUAI

ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA

157



Radios Comunitarias de Santiago Del Estero.
Periédico El Espejo

Radio Madres de Plaza de Mayo

Radio El Libertador

Revista Cuadernos del Sur

Carta Abierta

Radio da Juventude

Fabrica do Futuro — Cataguases — MG (Brasil)
Centro Cultural Popular la Chispa

Centro Paraguayo de Teatro

Colectivo de Estudiantes y Actores de Teatro
RADIO Fe y Alegria

Voces Paraguay

Radio Candela

Radio Patria Querida

Teatro Comunitario Catalina

Radio Mundo Real (Uruguai)

Carta aberta

Nuevo Sur SUDACA

semanario brecha

TELESUR

Radio Espacio

ALBA T.V

BARRIO TV

Colectivo Radiofonico de Petare

REDE E ALIANCA

Red no a la Trata de personas

Red Provincial de Monitoreo de la Ley de Violencia
Red Iberoamericana de Trabajo con Familias

Red de Jardines Maternales Comunitarios

Red Eco Alternativo

Aliancga Estratégica Afro-Latina

Jubileo Sur/Américas (JS/A)

Rede Cultural da Terra

Rede Brasileira pela Integra¢éo dos Povos (Brasil)
Rede GTA (Grupo de Trabalho Amazdnico)

Rede de Jovens do Nordeste (Brasil)

Rede Jubileu Sul Brasil

Rede Social de Justica e Direitos Humanos
Chéritas Brasil

Rede FALE - BRASIL

Alianca Estratégica Afrolatina
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Rede de Juventudes Negras Steven Biko

Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas

Red Paraguaya de Afrodescendientes, Agrupacion tradicional KambaCua.
Red Diaspora/ Idas y Vueltas

Red de Organizaciones Afrovenezolanas

Red de Justicia y Paz

Arafia Feminista

LATINDADD - Rede latino america sobre deuda, desarollo y derechos
Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE)
Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)

Alianga Social Continental

Red Internacional de Género y Comercio

SINDICATO/ASSOCIAGAO DE EMPREGADOS

Confederacion General de Profesionales de la Republica Argentina
CTA

Asociacion Trabajadores del Estado — Santa Fe

Confederacién de Trabajadores Municipales-CTM

Confederacion General de Profesionales de la Argentina
FESTRAM

Sindicato de Trabajadores Municipales de Guaymallén

Frente de Profesionales Universitarios

CGT

CTA

CUT

FORCA SINDICAL

CGT

CGTB

UGT

CTB

Sindicato dos Empregados de Processamento do Dados do Espirito Santo

SINDSAUDE
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

Sindicato de Ballet y Danza Sintraballet

CUT

CUT-A

Organizacion de Profesionales del Audiovisual Paraguayo
CNT

Asociacion de Profesionales para el Estudio Social Integral
Convencion Nacional de Trabajadores (CNT)

Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela — CUTV
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
Organizacado Regional Interamericana dos Trabalhadores

BRASIL
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Associacéo de Educadores da América Latina e Caribe

UNIAO

Union de Campesinos PORIAJHU

Unién Productiva de Empresas Autogestionadas-(Argentina).
Uni6n de Madres

Unido de Mulheres da Argentina

Unido Nac.das Coop. Agricultura Familiar e Economia Solidaria
Unid@o dos Escoteiros do Brasil (Brasil)

Unido Nacional dos Estudantes (Brasil)

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo (Brasil)
Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas

UNEGRO

Unido Brasileira de Mulheres

Unido da Juventude Socialista

Unién Agricola Nacional (Paraguai)

Unido de Mulheres Paraguaias
Unién Agricola Nacional (Paraguai)

Unido de Mulheres do Uruguai

UNIVERSIDADE

Universidad Belgrano (UB)

Universidad Catdlica Argentina
Universidad de Buenos Aires (UBA)
Universidad Kennedy (UK)

Universidad Nacional de Jujuy
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)
Universidad Nacional de Cuyo
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade de Santa Catarina
Universidad Bolivariana

Universidad Latinoamericanay del Caribe
Universidad Abierta Interamericana

UNILA
OUTROS

Frente de Organizaciones Sociales de la Pcia. de Tucuman.
Programa ECOANDINIA

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) Rosario
Corriente Nacional Martin Fierro.

Liga Argentina de Derechos del Hombre (LADH)

REGIONAL
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Conselho de Educacgédo de Adultos da América Latina
Club de la Pluma - Economistas de izquierda (EDI)
Observatorio APCI

Comisién de Pueblos Originarios.

Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)
Espacio Ecuménico

Convocatoria No al CIADI, Si a la Soberania

Museo Che Guevara

Museo Isla del Cerrito.

Escuela municipal de Danzas N°1 “Nelly Ramicone”
Agrupacion” La campora”

Agrupacion “15 de Julio”

Kolina

Socialistas para la Victoria

Colectivo Discapacidad San Isidro

Comunidad Homosexual Argentina

Observatorio para la promocion de derechos de la diversidad sexual
Conciencia Sin Barreras

Ciudadano

Organizacién Social y Politica “Los Pibes”

FAVIM

Multisectorial de Solidaridad con Cuba

Idealistas.org

Les Madres

Coletivo Pueblo hace cultura

CAMAC

Casa Vela

Putos Peronistas

Ac¢éo Educativa

Organizacao Brasileira de Juventude (Brasil)

Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (Brasil)
Grupo de Trabalho Amazdnico (Brasil)

Coordenagéo de Organizagfes Indigenas da Amazoénia — COIAB (Brasil)

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (Brasil)
Conselho Nacional de Igrejas Cristds — CONIC (Brasil)
Comisséo Brasileira Justica e Paz (Brasil)

Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN)

Centro nacional de Africanidade e resisténcia afro-brasileira (CENARAB- CONEN/ES)

Articulac@o de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras (Brasil)
Marcha Mundial das Mulheres (Brasil)

Pont&o de Cultura Teatro do Oprimido —RJ (Brasil)

Ponto de Cultura Cinema de Animacgéo — PE (Brasil)
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Ponto de Cultura Cachoeira — BA (Brasil)

Ponto de Cultura Rede Comunitaria (Brasil)

Ponto de Cultura Circo Voador — RJ (Brasil)

Ponto de Cultura Vila Buarque — SP (Brasil)

Ponto de Cultura Acartes — CE (Brasil)

Centro de Cultura Luiz Freire (Brasil)

Comissédo Nacional dos Pontos de Cultura

Comisséo Paulista de Pontos de Cultura

Circuito Universitario de Cultura e Arte (CUCA)
Projeto Axé

Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia (Sodireitos)
Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa
E-Changer

Organizacién Nacional Campesina

Campanha Global contra a Fome e a Pobreza
Organizacion de Vendedores Ambulantes OVA ****
Coordinadora Organizacional de Recicladores de Asuncion
Consejo de organizaciones sociales

Secretaria Ejecutiva del Comité de Iglesias

Iniciativa Paraguaya por la Integracion de los Pueblos
Centro Cultural Popular la Chispa

Centro Paraguayo de Teatro

Colectivo de Estudiantes y Actores de Teatro
Espacio Unitario - Congreso popular

La Comuna Cultural

Amigos de la Tierra

SOBREVIVENCIA

Axial Naturaleza y Cultura

Plataforma de Teatro del Interior

Centro Cooperativista Uruguayo

Intergremial de Produtores de Leche

Comisién Ciudadana por una Auditoria de la Deuda
Grupo Historia y Memoria

Colectivo Ovejas Negras

Escuela de Entrenadores ENEDIF.

Centro de Atencién Técnico Especializado
Articulacion Feminista Marcosur (Uruguai)

Teatro Comunitario Catalina

Observatorio de Discapacidad de Montevideo

Centro Nacional de Rehabilitacién Psiquica Dr. Alberto Martinez Visca
CADESYC

no la baja

Consenso por la Paz Palestino Israeli
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Amigos de la Tierra (Uruguai)

Universitarios y Técnicos Afrodescendientes (UAFRO) - Uruguay

Ruda y Chocolate

Corriente Revolucionaria Bolivar y Zamora

Gran Polo Patriotico (GPP )

Colectivo Alianza Sexo Género Diverso Revolucionaria

AFLCIO Afro Descendientes

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,

Convergencia de Movimientos Populares de América (COMPA)
Organizacién Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes (OCLAE)
Organizacao Continental Latino-Americana e Caribenha de Estudantes
Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacéo

Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO)
Observatorio Internacional de la Deuda en América Latina (OID)
Encuentro Latinoamericano por la Soberania y la Integracion

Justicia, Paz e Integridad de la Creacién (JUPIC)

iniciativas para la Cooperacion Internacional, el Desarrollo y la Integraciéon Regional
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ANEXO IV - LISTA DE ASSOCIASZOES PARTICIPANTES DAS CUPULAS SOCIAIS ENTRE 2006 E 2013
QUANTO A ESCALA DE ATUACAO REGIONAL E INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

Federacion Luterana Mundial
Observatorio Internacional de la Deuda en América Latina (OID)
Red Internacional de Género y Comercio

Red Solidaria por los Derechos Humanos (REDH)

REGIONAL

Alampyme - Associacao Latino Americana de Micro Pequenas e Médias
Alianga Estratégica Afro-Latina

Alianga Social Continental

Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe

Associagéo de Educadores da América Latina e Caribe

Asociacién Latinoamericana de Odontopediatria (ALOP)

Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagao

Confederacion Latinoamericana de Abogados.

Conf.de Produtores da Agricultura Familiar do MERCOSUL (COPROFAM)
Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul

Comissédo de Representantes Permanentes do Mercosul

Conselho de Educacéo de Adultos da América Latina

Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO)
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul

Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)

Convergencia de Movimientos Populares de América (COMPA)
Democracia y Desarrollo - Iniciativa Mercosur

Forum Universitario do Mercosul - FOMERCO (Regional)

GeoJuvenil MERCOSUR

GeoJuvenil para América Latina y el Caribe

Grito de los Excluidos/as Mesoamericano

iniciativas para la Cooperacion Internacional, el Desarrollo y la Integracion Regional
Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Jubileo Sur/Américas (JS/A)

Justicia, Paz e Integridad de la Creacion (JUPIC)

Mesa Permanente Economia Social Solidaria del Mercosur.

Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR

164



165

Observatorio Internacional de la Deuda en América

Organizacion Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes (OCLAE)
Organizacao Continental Latino-Americana e Caribenha de Estudantes
Organizacao Regional Interamericana dos Trabalhadores

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,

Programa Mercosul Social e Solidario

Programa Microfinanzas

Programa Somos Mercosul

Red Internacional de Género y Comercio- capitulo latinoamericano

Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE)
Red Latinoamericana sobre Deuda, Derechos Humanos y Desarrollo (LATINDADD)
Rede Mercocidades

Servicio Paz y Justicia en América Latina (SERPAJ-AL)

Sociedad Latinoamericana de Economia Politica (SEPLA)



